SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE L'ENTORN
DE CONTROL DE L'AJUNTAMENT DE SAGUNT

Exercicis 2019-2021




RESUM. Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié6 de I'Ajuntament de
Sagunt consistent en una revisio del seu entorn de control durant els exercicis 2019 a 2021.

D’acord amb la valoracié efectuada per la Sindicatura de Comptes, I’Ajuntament de Sagunt
ha obtingut 35.460 punts, que suposen un 70,9% de la puntuacié maxima possible i un
nivell de risc mitja. En el grafic seglient es mostra el percentatge obtingut en les diferents
arees en que s'ha efectuat la revisio de I'entorn de control.

Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc
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No obstant aixd, com a resultat de la revisié efectuada s'’han observat 34 deficiéncies
significatives sobre I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa
organitzacié administrativa i el seu grau de transparéencia, la fiabilitat de la informacio
economicofinancera, el compliment de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el
mateix control intern exercit per la Intervencio.

Quant a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit controls
basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el procés
comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut realitzat,
per raons d'especialitzacid i eficiencia, per la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d’'Informacié (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les
recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat
de I'Ajuntament de Sagunt de I'any 2019. Situacié a 31 de desembre de 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'Informe una serie de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les seglients: elaborar un reglament
organic, aixi com un organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que
incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les diferents arees; que
s'adopten altres mesures especifiques de prevencid contra el frau o corrupcié al llarg de la
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tramitacié dels expedients de contractacid; millorar |'organitzacié de la subarea de gestid
tributaria, deixant constancia documental en el procés de gesti6 de tributs de la
comprovacié de les variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de I'anterior; millorar
I'entorn de control de la subarea de comptabilitat, registrant els fets econdomics d'acord
amb els principis comptables d'aplicacid; elaborar un pla d'inversions realista; estimar el
cost i el financament del manteniment de les inversions i que la Intervencié no participe en
la gestié economica de I'entitat, perque aixi existisca una adequada segregacié de funcions.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de I'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i segons el que es preveu en els programes anuals
d'actuacio de 20211 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacid consistent en una
revisid de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre els quals es
troba I’Ajuntament de Sagunt, que ha comprés els exercicis 2019, 2020 i, en determinats
aspectes, I'exercici 2021.

L'apendix 2 detalla els objectius i I'abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia que ha
seguit la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L'ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacio partint de la premissa que els organs de govern i direcci6 de
I'entitat local reconeixen i comprenen que sén responsables que hi haja un entorn de
control adequat, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competéncies,
garantisquen que el funcionament de l'entitat local resulte conforme amb les normes
aplicables, la fiabilitat de la informacié i una proteccio dels actius adequada.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn de
control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiéncies observades i a millorar els
procediments de control. Per a aixo, durem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les
normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'etica aplicables als auditors publics, com també que
planifiquem i executem l'auditoria amb la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre
si I'entorn de control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacié comporta
I'aplicacid de procediments per a obtindre evidéncia suficient i adequada sobre I'entorn de
control de I'entitat local.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d‘interés general. Per raons
d'especialitzacid i eficiéncia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes d'Informacié (d‘ara en
avant, UASI) ha efectuat aquest treball, en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres
arees restants.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat, deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a l'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, hi ha un risc
inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiencies, encara que l'auditoria es
planifique i s'execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en l'apartat 5, “Valoracié global”, I'Ajuntament ha obtingut 35.460
punts, que suposen un 70,9% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja,
segons els parametres definits en el quadre 2. No obstant aix0, com a resultat de la revisié
efectuada s’ha observat una serie de deficiencies significatives sobre I'entorn de control,
que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparéncia, la fiabilitat de la informacié6 economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el control intern propi exercit per Intervencié.
Aquestes incidéncies es detallen a continuacié:

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees A (Aspectes organitzatius de I'entitat
local), B (Ens dependents o participats per I'entitat local) i C (Secretaria, registre i actes).

1. L'entitat exerceix competéncies diferents de les propies i de les atribuides per
delegacio, que suposen l'incompliment de la sostenibilitat financera segons s'estableix
en l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local
(LRBRL).

2. A 31 de desembre de 2020 hi ha un consorci adscrit que no s’ha registrat en la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals.

3. L'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, d'ara en avant
Llei de Transparencia, excepte les que es refereixen a:

- Organigrama actualitzat (article 6.1 de la Llei de Transparéncia)
- Reglament organic actualitzat de I'entitat, aixi com el seu acord d’aprovacio

- La liquidacié del pressupost (article 8.1.d de la Llei de Transparencia), si bé en
I'actualitat ja hi figura, com ha pogut confirmar-se després de les al-legacions.

- Informacié actualitzada sobre el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions publiques (article
8.1.d de la Llei de Transparencia)
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- La informacio estadistica necessaria per a valorar el grau de compliment i qualitat
dels serveis publics que siguen de la seua competéncia (article 8.1.i de la Llei de
Transparéncia)

Informacioé economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees K (Recaptacid), L (Comptabilitat) M
(Despeses d'inversiod), O (Pressupostos) i R (Control financer).

4. No hi ha constancia que s'efectuen conciliacions periodiques entre les dades que
figuren en els comptes de recaptacid i les que es dedueixen de la comptabilitat
municipal.

5. En general, la comptabilitzacié de tots els fets econdmics de I’Ajuntament s'ajusta als
principis comptables generalment acceptats que li son aplicables, excepte que no es
comptabilitzen les amortitzacions de I'immobilitzat.

6. Quan es planifiquen les inversions, no se n'estima el cost de manteniment ni el
financament posterior.

7. No existeix un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.’

8. L'any 2019, el Ple va aprovar huit expedients de reconeixement extrajudicial de credits,
per un import total d'1.213.637 euros.

9. No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

Compliment de la normativa aplicable
Organitzacio i funcionament corporatiu
Aquesta incidencia correspon a la subarea A (Aspectes organitzatius de I'entitat local).

10. Pel que fa als carrecs electes, no consta I'existencia de la declaracié individualitzada
d'incompatibilitats que acredite el compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions Publiques.

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari
Aquestes incidéncies corresponen a la subarea O (Pressupostos).

11. L'entitat no ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu el Compte General
corresponent a I'exercici 2019,2 degudament aprovat pel Ple de I'’Ajuntament, i tampoc

T Article 166.1.a del text refos de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (d'ara en avant, TRLRHL).

2 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
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12.

compleix els terminis d'altres tramits relatius al cicle pressupostari com I'aprovacid
definitiva del pressupost pel Ple i la formacié del Compte en els exercicis 2018, 2019 i
2020, l'elaboracié de la liquidacio del pressupost en els exercicis 2019 i 2020 i la
presentacio al Ple del Compte en I'exercici 2019.

En la liquidacio de 2019 es va incomplir I'objectiu de regla de despesa,® tant en I'entitat
local com en el consolidat.

Subvencions

Aquesta incidencia correspon a la subarea N (Ingressos per transferencies).

13.

L'entitat no ha pogut certificar que es remeta en termini la documentaci6 que acredite
el compliment de les condicions de subvencions concedides per altres administracions,
perque no existeix un registre Unic i actualitzat en I'Ajuntament d'aquestes i correspon
a cada centre gestor fer-ne el seguiment.

Contractacio

Aquestes incidencies corresponen a la subarea G (Contractacié i compres).

14.

15.

16.

La relacié de contractes menors no es publica, almenys trimestralment, en el perfil de
contractant#

No tots els expedients de contractaci6 contenen l'acte formal de recepcié o
conformitat.® L'entitat puntualitza que si que s'incorpora en els contractes finalistes
(contractes d'obres i contractes de serveis i subministraments finalistes) i que s'omet
en els contractes de tracte successiu.

L'entitat indica que en 2019 no s'ha efectuat en cap expedient fraccionament de
I'objecte del contracte (amb I'excepcié dels lots).® No obstant aixo, la Intervencié no ha
certificat aquesta questié per I'existéncia d'expedients d'omissié de fiscalitzacio i
reconeixements extrajudicials de crédit.

Operacions de crédit i pagament a proveidors

Aguesta incidencia correspon a la subarea | (Tresoreria).

3 Capitol Il de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (d'ara en avant, LOEPSF).

4 Articles 63.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Plblic (d'ara en avant,
LCSP), i 8.1.a de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern (d'ara en avant, LT).

5 Articles 28.1, 116, 117 i 210.2 de I'LCSP.
6 Article 99.2 de I'LCSP.
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17.

En tots els trimestres de I'exercici 2019, el periode mitja de pagament a proveidors va
superar lleument el termini de 30 dies.” En el quadre segiient es presenta per a cada
trimestre el periode mitja de pagament obtingut.

Quadre 1. Periode mitja de pagament a proveidors en 2019

Trimestre Dies
Tr trimestre 37
2n trimestre 31
3r trimestre 34
4t trimestre 34

Proteccio dels béns de |'entitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees E (Inventari de béns i patrimoni), F
(Subvencions), | (Tresoreria) i K (Recaptacio).

18.

19.

20.

21.

22.

23.

L'entitat no disposa d'un inventari actualitzat, ni inclou tots els seus béns i els seus ens
dependents no disposen d'un inventari aprovat® El Ple no ha verificat ni les
rectificacions anuals, ni la comprovacié en I'Gltima renovacio de la corporacié. Aquest
incompliment legal suposa, a més, una debilitat molt important del control intern per
la falta de proteccio dels béns.

Quant a la justificacid de les subvencions, no consta en l'informe del gestor que es
comprove que el beneficiari de la subvencié siga el titular del compte a que es
transfereix aquesta.’

L'entitat no ha pogut certificar que no hagen existit subvencions concedides pendents
de justificar, havent vengut el termini per a aixo, perque no existeix un registre Unic de
seguiment de les subvencions. No obstant aix0, els diversos centres gestors han indicat
que no n’'hi ha hagut.

No totes les conciliacions bancaries se signen per la persona responsable.

L'import de pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa no justificats en el termini
legal durant I'exercici 2019 va ascendir a 6.000 i 49.676 euros respectivament.

Segons l'entitat, hi ha valors de reduida cobrabilitat, per un import de 936.580 euros, i
no es tramiten expedients per a determinar possibles responsabilitats. A més, en la
liquidacio del pressupost de I'exercici 2019 figuren 6.376.973 euros de drets reconeguts

7 Article 5 del Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol.

8 Article 17 del Reglament de Béns (d'ara en avant, RB).

% Articles 30 i seguents de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d'ara en
avant, LGS).
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pendents de cobrament de 2014 i anteriors, que atesa la seua antiguitat podrien estar

afectats per prescripcié.

Intervencio

Organitzacio i regulacio (subarea P)

Les incidéncies corresponents a aquesta subarea son:

24.

25.

26.

27.

El control financer que s'exerceix a través del control permanent i I'auditoria publica no
inclou el control d'eficacia previst en l'article 29.1 del Reglament de Control Intern
(d'ara en avant, RCI).

L'Ajuntament ha implantat el control financer segons l'article 3.4 de I'RCI, si bé sobre
I'exercici 2019 no es va fer el control posterior d'ingressos ni de despeses. Segons ens
indiquen en al-legacions, aquesta omissio de control va ser deguda principalment a les
baixes prolongades de linterventor i la viceinterventora. Aixi mateix, aquestes
circumstancies al-legades sén aplicables també a les incidéncies 28 i 29 de I'esborrany
de I'lnforme.

L'drgan interventor de I'entitat local no exerceix el control intern amb plena autonomia
respecte de les autoritats i altres entitats la gestio de les quals siga objecte de control.™

Durant el transcurs de I'exercici de la funcié de control, I'drgan interventor no ha tingut
la total col-laboracid per part de les persones i organismes dependents de I'entitat per
a poder efectuar I'exercici de les seues funcions correctament."

Control financer (subarea R)

Les incidéncies corresponents a aquesta subarea son:

28.

29.

En 2019 no es va realitzar el control financer dels ingressos, quan havia d’haver-se
efectuat en substituir-se la fiscalitzacié previa per la presa de rad.”

L'entitat ha establit la fiscalitzacié previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I’Ajuntament. No obstant aixo, en 2019 no va realitzar una fiscalitzaci6 posterior' sobre
la base del control permanent, encara que si que va exercir |'auditoria publica.

30. L'informe sobre els pressupostos generals de I'entitat de I'exercici 2020 no es pronuncia

sobre els aspectes seglients:

10 Article 4.2 de I'RCI.
" Article 6 de I'RCI.

12 Article 9 de I'RCI.

'3 Article 13.4 de I'RCI.
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— El compliment dels terminis en els diferents tramits segons |'article 168 del TRLRHL.

— El contingut del pressupost de I'entitat i els seus ens participats majoritariament
segons el que s'estableix en l'article 164 del TRLRHL.

— L'adequacié dels annexos previstos en I'article 166 del TRLRHL per al pressupost.
— L'informe economicofinancer.

— Les bases d'execuci6 del pressupost.

L'adequada estimacié dels ingressos previstos en el pressupost.’

31. La Intervencid local no ha elevat al Ple un informe independent sobre el compliment
de I'objectiu d'estabilitat de la mateixa entitat local i dels seus ens dependents.’ Si bé
aquesta informaci6 queda englobada en els informes d'Intervencié sobre el pressupost
i la liquidacid.

32. Hi ha aprovacions o modificacions d'ordenances fiscals sense informe de la Intervencio.

33. No es té constancia de la fiscalitzacio previa de les anul-lacions de drets per les causes
seglents: insolvéncies, errors en les liquidacions tributaries, prescripcions, etc.

34. No es comprova ni es fiscalitza la ndmina en la seua integritat.

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en l'apartat 3, la revisio s'ha centrat en I'analisi de la situacio dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacidé amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d'especialitzaci6 i eficiencia, per la UASI i es publica com a informe
independent que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es):
Informe de seguiment de les recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels
controls basics de ciberseguretat de I'Ajuntament de Sagunt de I'any 2019. Situacié a 31 de
desembre de 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que I'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 68,1%. En el quadre 3 de I'apartat
5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucid de la puntuacié per tipus
d'incidencia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

4 Article 8.b del TRLRHL.

> Article 16 del reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).
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5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacié obtinguda, menor confianca en I'entorn de control establit
per I'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres seglents a fi de definir el risc:

Quadre 2. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacié
obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

Percentatge 60-80% >80%

L'Ajuntament ha obtingut 35.460 punts, que suposen un 70,9% de la puntuacidé maxima
possible i un nivell de risc mitja segons es mostra en el quadre seglient per arees i subarees:

10
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees

Arees
1. Area de gesti6 administrativa

A.  Aspectes organitzatius de I'entitat local
Ens dependents o en queé participe I'entitat local
Secretaria, registre i actes
Personal al servei de la corporacio local
Inventari de béns i patrimoni

Subvencions

O M moON®

Contractacié i compres

Total area 1

2. Area de gesti6 economicofinancera

H.  Endeutament

. Tresoreria

Ingressos tributaris, preus publics i multes
Recaptacio

Comptabilitat

Despeses d'inversid

zzr &=

Ingressos per transferéncies
O.  Pressupostos
Total area 2
3. Area d'intervencio
P.  Organitzacié i regulacio
Q.  Funcié interventora
R. Control financer
Total area 3
4 Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats
Us controlat de privilegis administratius
Configuracions segures del programari i maquinari
Registre de I'activitat dels usuaris

Copies de seguretat de dades i sistemes

Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat
Total area 4

Total arees

Punts obtinguts

Basiques

(a)

312
825
510
1375
429
586
1.705

5.742

875
1.041
437
384
1.403
38

1.157

5.335

542
624
3.758

4.924

16.001

No

basiques

(b)

130
300
229
1.272
471
709
596

3.707

724
568
330
287
656

62

25
799

3.451

508
701
2.579

3.788

10.946

Total
(c) = (a) + (b)

442
1.125
739
2.647
900
1.295
2.301

9.449

1.599
1.609
767
671
2.059
100
25
1.956

8.786

1.050
1.325
6.337

8.712

894
1.036
1.227
1.108

782
1.036
1.238
1.192

8.513

35.460

Puntuacio
maxima (d)

875
1.250

875
2.750
2.125
1.875
2.750

12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125

12.500

1.592
1.325
9.583

12.500

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5

12.500

50.000

% (c/d)

50,5
90,0
84,5
96,3
42,4
69,1
83,7

75,6

91,4
64,4
87,7
59,6
82,4
26,7
10,0
62,6

70,3

66,0
100,0
66,1

69,7

57,2
66,3
78,5
70,9
50,0
66,3
79,2
76,3

68,1

70,9

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisi6é d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no basiques.
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié economicofinancera i intervencié, que no han sigut incloses
en |'apartat 4. En el grafic segiient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada
area, aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc

75,6%

70,3% 69,7% 68,1% 70,9%
Gestio administrativa Gestid Intervencio Controls basicsde  Total puntuacions
economicofinanciera ciberseguretat

El grafic segiient resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor i el nivell de risc en cada una:
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Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per subarees sobre el total possible i nivell de risc

Funcié interventora
Personal al servei de la corporacié local
Endeutament
Ens dependents o en que participe I'entitat local
Ingressos tributaris, preus publics i multes
Secretaria, registre i actes
Contractacio i compres
Comptabilitat
Copies de seguretat de dades i sistemes
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats
Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat
Us controlat de privilegis administratius
Subvencions
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat
Registre de I'activitat dels usuaris
Control financer
Organitzacié i regulacio
Tresoreria
Pressupostos
RéeCapta i
Inventari i control de dispositius fisics
Aspectes organitzatius de I'entitat 0Ca | —
Configuracions segures del programari i maquinari
Inventari de béns i patrimoni
Despeses d'inversio
Ingressos per transferencies — —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9S0% 100%

M Risc alt Risc mitja Risc baix

6. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat és procedent efectuar les recomanacions
que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat elaborar un reglament organic, aixi com un organigrama actualitzat
de I'entitat i manuals de procediments que incloguen les funcions i responsabilitats del
personal assignat a les diferents arees.

2. Es recomana repassar les declaracions individuals d'interessos, d'activitats i béns de
carrecs electes abans d'enviar-les per a la publicaci6 en el BOP perqué no es
produisquen errors aritmeétics o de transcripcio.

3. Per a millorar el control en la gestid de les subvencions es recomana crear un registre
Unic que proporcione informacié de les subvencions concedides i de la seua situacio.

4. El perfil de contractant hauria de recollir aquells continguts que s'indiquen en I'LCSP i
ha d'estar degudament actualitzat.
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10.

Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencié del frau o
corrupcié al llarg de la tramitaci6 de I'expedient de contractacid, entre les quals:'®

a) Inclusio en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del deure d'informar sobre
possibles situacions de conflicte d'interessos

b) Declaracié responsable de les empreses licitadores
¢) Declaracio responsable dels carrecs publics de I'entitat

d) Declaracié responsable del personal de I'entitat que intervé en la tramitacié de
I'expedient de contractacio

e) Declaracio responsable del personal alié que intervé en la tramitacio de I'expedient
de contractacié

Amb la finalitat de millorar I'organitzacié de la subarea de gestié tributaria es
recomana:

- Enel procés de gestio de tributs, deixar constancia documental de les verificacions
realitzades en la comprovacié de les variacions entre els padrons de I'exercici
corrent i de |'anterior.

- Aixi mateix, es recomana que l'aplicacié informatica distingisca entre recaptacié
voluntaria i recaptacio executiva.

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la subarea de comptabilitat es
recomana que la comptabilitat siga objecte d'una atencié especial, amb la finalitat que
es registren els fets economics d'acord amb els principis comptables que hi sén
aplicables i s'oferisca informacio fiable de la situacié financera de I'entitat.

Elaborar un pla d'inversions realista, d'acord amb la capacitat d'execuci6 de
I'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el financament del manteniment de
les inversions.

La Intervencié no ha de participar en la gestié economica de I'entitat, perque aixi hi
haja una segregacio6 de funcions adequada.

Es convenient que en les actes del Ple de I'entitat es faca referéncia als informes de la
Intervencid sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.'

16 Article 64 de I'LCSP.
7 Article 16 del REP.
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacid i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).

16



Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

=

Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d‘octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a
les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desplega la metodologia de calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions
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i el procediment de retencié de recursos dels réegims de financament, previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccid relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacio de les entitats del
sector public valencia.
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Obijectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control de I'entitat local, inclos el seu control intern i els seus controls basics de
ciberseguretat, proporcionar una avaluacié sobre el seu disseny i eficacia operativa a fi de
comprovar la proteccié dels béns de l'entitat, verificar la fiabilitat i integritat de la
informacié, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiencies observades i a millorar els
procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de l'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en |'apartat 2 de I'Informe, han de:
a) Proporcionar-nos:

e accés a tota la informacié de que tinga coneixement la direcci6 i que siga rellevant
per a la fiscalitzacié o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica, i un altre material;

e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;
e informacié addicional que puguem sol-licitar per als fins de fiscalitzacid, i

e accésillimitat ales persones de I'entitat local de les quals considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
d'auditoria.

Cal indicar sobre aquest tema que hem comptat amb la plena col-laboracio6 del personal
de I'entitat durant el nostre treball.

¢) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.
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Abast i procediments de la fiscalitzacié

La fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s'ha desenvolupat en
dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de I'entitat
local a través d'uns qliestionaris elaborats per la Sindicatura, que han emplenat els diversos
responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE, situada en el web de la
Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar, per mitja de les proves pertinents, determinades
respostes dels qliestionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la seua raonabilitat en
relacié amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qlestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local
- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes
- Personal al servei de la corporacié local
- Inventari de béns i patrimoni
- Subvencions
- Contractacio6 i compres
2. Area de gestié economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacid

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos
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3. Area d'intervencio:
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels questionaris s'ha valorat en funcié de les respostes donades pels responsables
de I'entitat local i amb uns criteris que possibiliten I'nomogeneitat en la puntuacié de les
diferents arees. En aquest sentit, s’ha d'interpretar que com més gran siga la puntuacio,
millor és I'entorn de control de que disposa I'Ajuntament. Aixi mateix, s'ha de tindre en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que s’han considerat
basiques perqueé afecten significativament I'entorn de control en les seues diverses arees o
posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies basiques s'han valorat
d'acord amb la seua rellevancia i es recullen en I'apartat 4 d'aquest informe, dedicat a les
conclusions sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que a les preguntes corresponents a aspectes que I'’Ajuntament
no realitza o no aplica, pero que no tenen la consideracié de deficiéncia, se’'ls ha assignat
la puntuaci6 positiva que aquestes preguntes tenen atribuida per tal que no influisca de
manera negativa en la valoracié de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per I'Ajuntament. Totes les
qliestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, aixi com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s'ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits tal
com es recull en el quadre segiient, que reflecteix els punts assignats a cada area i subarea
per tipus d'incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada area i
subarea.
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Quadre 4. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d'incidéncia i per arees i

subarees
% sobre la
. Puntuacié puntuacio de
Arees Basiques No basiques total I'area
1. Area de gestié administrativa
Aspectes organitzatius de I'entitat 520 355 875 7,0
Ens dependents o en que participe |'entitat local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registre i actes 555 320 875 7,0
Personal al servei de la corporacio local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventari de béns i patrimoni 1.275 850 2.125 17,0
Subvencions 936 939 1.875 15,0
Contractacié i compres 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
2. Area de gestié economicofinancera
Endeutament 875 875 1.750 14,0
Tresoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 438 875 7,0
Recaptacio 788 337 1.125 9,0
Comptabilitat 1.445 1.055 2.500 20,0
Despeses d'inversid 263 112 375 3,0
Ingressos per transferéncies 125 125 250 2,0
Pressupostos 1.758 1.367 3.125 25,0
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
3. Area d'intervencié
Organitzacio i regulacié 1.084 508 1.592 12,7
Funcio interventora 624 701 1.325 10,6
Control financer 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 1.562,5 12,5
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat 1.562,5 12,5
Procés continu d'identificacio i solucié de vulnerabilitats 1.562,5 12,5
Us controlat de privilegis administratius 1.562,5 12,5
Configuracions segures del programari i maquinari 1.562,5 12,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.562,5 12,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.562,5 12,5
Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat 1.562,5 12,5
Total area 4 12.500 100,0

Total arees 50.000

(1) D’acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no
basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees

m Area de gestié administrativa 25%
m Area de gesti6 economicofinancera 25%
Area d'intervencié 25%

Area de controls basics de ciberseguretat 25%

Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacié s'ha centrat basicament en la situacié
actualment existent, si bé s’ha estés a altres exercicis quan aixi s'ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de I'entitat local retuts corresponents a |'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp perque les dades de les 18 entitats fiscalitzades'® es referisquen
a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria de I'Ajuntament de Sagunt es va iniciar al setembre de 2022 i el treball de camp
va finalitzar al febrer de 2023. Considerem com a final del treball de camp la data en qué
les constatacions de l'auditoria, les conclusions i I'esborrany previ de I'Informe es
discuteixen amb els responsables de I'entitat auditada, d'acord amb el que s’estableix en el
nostre Manual de fiscalitzacié, ja que fins a aquell moment s'admet qualsevol evidéncia
addicional disponible. Per tant, I'informe amb caracter general reflecteix la situacié en
aquell moment, ja que és freqlient que, des que s'inicia el treball de camp, determinades
deficiéncies observades i assenyalades als gestors s'esmenen i es consideren d'aquesta
manera en les conclusions.

8 Tal com s'indica en l'apartat 1, “Introduccid”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de I’Ajuntament

El municipi de Sagunt esta situat a la comarca del Camp de Morvedre, a la provincia de
Valéncia. La seua poblacio és de 67.173 habitants, segons I'actualitzacié del cens a 1 de
gener de 2020.

El Ple de I'Ajuntament esta integrat per 25 regidors (inclos I'alcalde), i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d'alcaldia, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissié Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 5. Dades sobre determinats drgans municipals

Membres Junta
de Govern (*) Tinents d’alcalde Comissions informatives

Nombre 9 8 5

(*) Incloent-hi I'alcalde.

En el grafic seglient es mostra |'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la corporacio que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:

Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris
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En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que el nombre de funcionaris
ha experimentat entre 2018 i 2020 un increment del 21,5%, en passar de 469 a 570
persones, a causa de I'augment de funcionaris interins, que s'han incrementat en un 50,9%,
mentre que els funcionaris de carrera s’han reduit un 4,0%.
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En I'exercici 2020 s'han realitzat dotze provisions de llocs de treball, de les quals nou van
ser per comissié de serveis, dues per lliure designacié i una per canvis per motius de salut.

L'entitat ens ha informat que no disposa de coordinadors generals ni de directors generals
o assimilats.

En el grafic seglient es mostra la disminuci6 del personal laboral tant fix com temporal, en
un 5,8% i un 25,9%, respectivament.

Grafic 5. Evolucio del personal laboral fix i temporal
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A continuacié, es mostra I'evolucié del personal eventual i en comissié de serveis, el nombre
del qual ha augmentat en una i en huit persones, respectivament, entre 2018 i 2020. No hi
ha personal en adscripcié provisional.

Grafic 6. Evolucio del personal eventual i en comissié de serveis
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Informacié economica

El quadre seglient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendici6 de
Comptes de les Entitats Locals i la verificacié dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.

Quadre 6. Dades sobre I'execucio pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial ingressos 73.328.779 79.166.475  79.829.633
Pressupost inicial despeses 73.328.779 79.166.475  79.829.633
Previsions ingressos definitives 82.734.540 97.907.488 102.308.880
Previsions despeses definitives 82.734.540 97.907.488 102.308.880
Drets reconeguts nets 70.206.507 71534535  69.982.031
Obligacions reconegudes netes 61.712.034 64.235.766  66.699.067
Resultat pressupostari ajustat 6.250.798 5.744.402 7.082.751
Romanent de tresoreria per a despeses generals 5.152.809 4.924.006 7.738.972
Romanent de tresoreria total 19.573.493 26.079.452  27.178.663

A continuacié es detalla, en euros, I'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 7. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018  31/12/2019
A curt termini amb entitats de credit (*) 0 0 0
A llarg termini amb entitats de credit 30.124.274 33.089.342  29.060.892
Altres deutes 1.506.840 1.214.182 1.039.401
Total deute 31.631.114 34.303.524  30.100.293

(*) L'entitat no ha distingit entre deutes a curt i a llarg termini amb entitats de credit.

En el quadre segiient es mostra, en euros, I'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 8. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net 3.983.562 516.473 4.698.961
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament 3.751.605 4.009.105 4.393.031

En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute s'ha reduit en 1.530.821 euros (un 4,8%), |'estalvi net ha augmentat en 715.399
euros (un 18,0%) i la capacitat de financament en 641.426 euros (un 17,1%).
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L'area de gestid administrativa es desglossa en les subarees seglents:
A Aspectes organitzatius de I'entitat local

B Ens dependents o participats per I'entitat local

C Secretaria, registre i actes

D Personal al servei de I'entitat

E Inventari de béns i patrimoni

F Subvencions

G Contractacié i compres

En el grafic segilient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacio i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
administrativa
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Aspectes organitzatius de |'entitat local

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 442 punts, la qual cosa representa un 50,5% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 2.

L'Ajuntament no compta amb un reglament organic ni disposa d'un organigrama
actualitzat.

Després de les ultimes eleccions, les assignacions als grups politics municipals aprovades
figuren en el quadre seglent:
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Quadre 9. Assignacions mensuals als grups politics municipals (en euros)

Component Component variable
Grup municipal fix mensual nombre regidors Total mensual
PSOE 91 277 368
Compromis 91 198 289
Iniciativa Portefia 91 198 289
PP 91 119 210
Esquerra Unida 91 79 170
Ciutadans 91 39 130
Vox 91 39 130

El nombre de regidors i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de |'exercici
2020 es mostra en el quadre seglient:

Quadre 10. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nre. de regidors 11 1 11
Import total 41.985 8.456 73.865

Es desconeix si els grups municipals porten una comptabilitat especifica de les seues
assignacions, perque tampoc es té constancia que el Ple de I'entitat local I'haja sollicitada,
la qual cosa implicaria un incompliment de l'article 73.3 de I'LRBRL.

No s'ha determinat per acord del Ple el regim de dedicacio minima i les retribucions a
percebre pels membres amb dedicacié parcial tal com s’estableix en |'article 75.2 de I'LRBRL.

No tenim constancia que s'haja publicat en el BOP les retribucions i dedicaci6 dels membres
de la corporacid™ ni els nomenaments dels funcionaris eventuals i les seues retribucions.

Ens dependents o participats per I'entitat local

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.125 punts, la qual cosa representa un 90,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

Segons la informacié obtinguda de I'Ajuntament, els ens dependents de l'entitat i
participats per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segiient:

19 Article 104.3 de I'LRBRL.
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Quadre 11. Nombre d’'ens dependents i participats

Nombre segons percentatge de participacio

Sense
Tipus d’ens 100%  100% > X > 50% X < 50% determinar

Organismes autonoms 1

Societats mercantils 1 1

Fundacions 1

Consorcis adscrits 1

Consorcis no adscrits 1 2

Total ens

El consorci adscrit que figura en el quadre anterior és el Consorci d'Aiglies del Camp de
Morvedre i no figura en la Plataforma de Rendicié de Comptes.

En el curs de la fiscalitzacié s'ha posat de manifest que I'esmentat consorci no ha adaptat
els seus estatuts a la Llei 40/2015, d'1 d'octubre.

Cal indicar també que durant la vigencia del pla economic financer 2018-2019,
conseqiiencia de I'incompliment de les regles fiscals derivada de la seua constatacio en la
liquidacié de 2017, es van canviar els estatuts de la Fundacié de la Comunitat Valenciana
del Patrimoni Industrial de Sagunt de manera que va passar d'estar adscrita del subsector
autonomic, Comunitat Valenciana, al subsector local, Ajuntament de Sagunt. En
al-legacions, I'Ajuntament ens indica que aquesta circumstancia contravé al que s'assenyala
en la disposicio addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio
i Sostenibilitat de I'’Administracid Local. A més, assenyala que no consta I'acord plenari per
al canvi d'estatuts, consequiéncia del canvi de sectoritzacié del subsector autonomic al
subsector local.

Secretaria, registre i actes

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 739 punts, la qual cosa representa un 84,5% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

Segons la informacié facilitada per I'entitat local, el departament no disposa d'un
organigrama actualitzat. En la Secretaria treballen nou persones i les funcions de Secretaria
les exerceixen dos funcionaris amb habilitacié nacional que van ocupar els seus llocs per
concurs.

Hi ha delegacio del president per a dictar resolucions a favor de tinents d'alcaldia o per a
organs directius, integrada en el mateix llibre de resolucions.
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No totes les propostes d'acord al Ple estan dictaminades per la comissié informativa
corresponent.?

Tots els grups politics municipals poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple, amb I'antelacié prevista (article 46.2.b de I'LRBRL). La documentacié dels assumptes
inclosos en l'ordre del dia esta a la disposicié dels membres de I'entitat en la plataforma
integrada de gestio. En 2019 es van realitzar un total de deu peticions al president de
I'entitat i totes van ser ateses i resoltes.

El quadre seglent recull com es realitza la defensa en judici i I'assessoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.), aixi com I'import de les despeses que ha suposat, si és el cas, en I'exercici
2019:

Quadre 12. Defensa en judici i assessoria

Defensa en judici Assessoria
Per personal de I'entitat local ®
Per advocats externs
Import anual en euros (*) 90.767

(*) Inclou tant despeses de litigis com d'assessorament.

En relacié amb el control de I'etica i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat:

- L'aprovacié d'un codi étic i de conducta.

- La creacié d'una comissié ética que actue com a organ de control responsable del
seguiment del control etic de I'actuacio de I'entitat local i els seus ens.

- L'adopcid de mesures de prevencio de delictes, en cas de societats mercantils i altres
entitats amb personificacio juridicoprivada dependents de I'entitat.

En el web de I'entitat no figura informacié de les comissions informatives.

Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.647 punts, que equival al 96,3% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la unitat de personal, que és independent, treballen deu persones, assignades a dues
unitats administratives.

20 Article 82 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d’'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (d'ara en avant, ROF).

33



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

De la informacié facilitada per I'Ajuntament destaca que els canvis de departament no es
realitzen per mitja de convocatoria publica, de manera que no es compleix l'article 81 del
TREBEP.

A més, I'Ajuntament hauria d'introduir determinades practiques amb I'objectiu de millorar
el control intern en la gesti6 de les nomines, com ara deixar constancia documental en
comprovar les variacions de les nomines entre un mes i I'anterior.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 900 punts, la qual cosa representa un 42,4% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la unitat de patrimoni, que depén de la seccié de patrimoni, treballen huit empleats,
assignats a una unitat administrativa.

L'entitat disposa d'un inventari de tots els béns i drets aprovat pel Ple de I'’Ajuntament el
27 de marg de 2003 i I'dltima actualitzacio realitzada la va aprovar el Ple el 28 d'abril de
2011, previa a la renovacié de la corporacio.

A continuacié, es recull un quadre amb la informacié que I'Ajuntament ha aportat en relacio
amb el nombre i valor en euros de determinats béns inclosos en el seu inventari a 31 de
desembre de 2019:

Quadre 13. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import
Béns immobles 1.410 159.349.619
Bens.mobles de caracter\ h|§tor|c, artistic o de 139 327,990
considerable valor economic
Vehicles 71 310177

A continuacio, es detallen els incompliments detectats:

- L'inventari de I'entitat no esta autoritzat pel secretari, ni compta amb el vistiplau del
president.?’

- No tots els béns immobles ni tots els drets reals estan inscrits en el Registre de la
Propietat.?

- L'inventari no expressa les dades exigides en els articles 20 a 25 de I'RB enumerats a
continuacio:

21 Article 32 de I'RB.
22 Article 36 de I'RB.
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e L'inventari dels béns mobles de caracter historic, artistic o de considerable valor
economic no indica la rad del seu valor artistic, historic o economic (article 22 de
'RB).

e |'inventari dels valors mobiliaris no expressa els fruits i rendes que produira ni el
lloc en qué es troben depositats (article 23 de I'RB).

A més, hi ha altres aspectes que afecten significativament I'entorn de control de I'entitat,
com ara:

- L'entitat no disposa de polisses per a cobrir la perdua i deterioracié dels béns.

- No és possible identificar els béns que integren el patrimoni municipal del sol, ni la
destinacio dels recursos que se n'obtenen.

Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a |'Us dels vehicles, aixi com
implantar un registre que permeta controlar el consum de combustible.

Subvencions

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.295 punts, la qual cosa representa un 69,1%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 2.

La gestid de les subvencions es realitza de manera descentralitzada per 16 arees gestores.
L'entitat no ha unificat les respostes d’'aquesta area en un sol qlestionari sind que ha remés
un formulari per a cada una de les arees, si bé I'area de seguretat i proteccié civil no ha
enviat les respostes sobre la seua gestio.

Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 2.104.004 euros, de les quals 903.085 euros s'han concedit directament i la
resta en régim de concurréncia competitiva.

No totes les arees gestores han facilitat el detall de les subvencions concedides directament
en |'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS, si bé les arees que han
contestat confirmen que corresponen a subvencions previstes nominativament en els
pressupostos.

L'entitat no disposa d'un pla estratégic de subvencions.?

Al no comptar amb un questionari centralitzat, hem seleccionat per a I'analisi d'aquesta
subarea tres de les 16 arees que gestionen subvencions, que representen el 86,7% de les
subvencions concedides per I'entitat. Per tant, les observacions realitzades a continuacio
fan referencia a aquestes tres arees (serveis socials, festes i cultura i esports).

23 Article 8.1 de I'LGS.
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Les bases reguladores de la concessidé de subvencions® han sigut aprovades pel Ple® i
publicades en el BOP.%¢

Durant el treball de camp l'area de festes va indicar que les bases reguladores de
subvencions no preveien les circumstancies que poden modificar la resolucid a
conseqiiencia de l'alteracié de les condicions tingudes en compte per a la concessié de la
subvenci6.?” En allegacions, no obstant aix0, I'entitat ens adjunta documentacié
justificativa de la normativa on es concreten els casos en qué es pot modificar la resoluciod
de la concessié de la subvencié.

Contractacio i compres

La valoracié d’'aquesta subarea ha sigut de 2.301 punts, que equival al 83,7% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la gestid de la contractacié, que és independent, treballen nou empleats.

En el quadre seglient es mostra, en euros, I'import formalitzat dels contractes i dels
modificats, si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de
contractes formalitzats en 2019, amb I'excepcid dels contractes menors i dels que
comporten ingressos per a l'entitat:

24 Article 9.2 de I'LGS.

25 Article 22.2 de I'LRBRL.
26 Article 9.3 de I'LGS.

27 Article 17.3 de I'LGS.
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Quadre 14. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessid
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal
Altres
Total

Procediments d’adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres
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Import

formalitzat

3.162.533
0
0
0

0
3.162.533

O O O O O O oo o o o

1.336.769
0
0
0

0
1.336.769

2.151.436
0

0

90.000

0

2.241.436
0

6.740.738

Import modificat
107.201

0

0

0

0
107.201

o O O O O o oo o o o

0

0

23.000
0

130.201

Nre. de
contractes

11
0

OO O O O o oo o o o o

N
o O

10
27

28
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Segons l'entitat, no s’han formalitzat en I'exercici 2019 contractes que hagen suposat
ingressos.

En 2019 es van formalitzar sis contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un import
total d'1.817.434 euros.

El nombre de contractes menors adjudicats en I'exercici 2019 ascendeix a 273 i I'import a
846.623 euros.

Els expedients de contractacid consten i es tramiten en format electronic. No contenen un
index i la correcta ordenacié cronologica dels tramits corresponents.

En l'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris segients: el preu, la qualitat
(caracteristiques mediambientals, socials, etc.) i altres. El termini d'execucié ha sigut un altre
dels criteris utilitzats, pero seria preferible que no formara part dels criteris d'adjudicacié
en els contractes d'obra, atés que sol derivar en modificats posteriors que desvirtuen el
procés i el criteri de seleccid del contractista.

L'entitat ha remés a la Sindicatura de Comptes (en els tres mesos seglients a la seua
formalitzacid) els contractes, si bé amb les observacions segients:

- Larelacidé anual de contractes, inclosos els menors, dels exercicis 2018 i 2019 s'ha remés
fora de termini (abans de finalitzar el mes de febrer de I'exercici segiient), si bé la de
I'exercici 2020 ja es va remetre en termini.?®

- El document de formalitzacié i I'extracte de I'expedient de contractacio, el preu
d‘adjudicacié del qual haja superat les quanties legalment previstes, 600.000, 450.000
o 150.000 euros, no es va remetre en els exercicis 2018 i 2019. En I'exercici 2020 si que
es va remetre, pero en la majoria dels casos fora del termini establit (en els tres mesos
seguents a la formalitzaci6 del contracte).?®

Segons |'entitat no existeix un magatzem de material i altres subministraments. Depenent
del tipus de subministrament hi ha contractes en que els materials s'emmagatzemen en
diferents dependéncies i, en altres casos, no hi ha estoc de materials, ja que el proveidor
els subministra en funcié de les necessitats.

D'acord amb la informacié obtinguda es recomana nomenar un organ que actue com a
responsable del seguiment del control éetic en la contractacié publica de tots els
contractes® a fi de preservar el compliment del principi d'integritat.

28 Articles 335 de I'LCSP i 3.2 de la Instruccié d'11/7/2018, de la Sindicatura de Comptes.
23 Article 335.1 de I'LCSP primer i segon paragraf.
30 Article 1.1 de I'LCSP.
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L'area de gestié economicofinancera es desglossa en les subarees segients:

H Endeutament

| Tresoreria

J Ingressos tributaris, preus publics i multes
K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressupostos

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
economicofinancera
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Endeutament

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.599 punts, que representa aconseguir el 91,4%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

La gestid de I'endeutament depén d’Intervencid, la qual cosa suposa una inadequada
segregacié de funcions. L'entitat no ha facilitat la informaci6é relativa als empleats
encarregats de la seua gestio.

40



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

L'estat del deute facilitat per I'entitat local en 2019 no coincideix amb el balang, ja que hi
ha una diferéencia de 64.425 euros, que es correspon amb un préstec que figura en I'estat
del deute pero no esta inclos ni en el balang de situacio ni en el balang de comprovacio.

D'acord amb la informacié facilitada no es comprova que les liquidacions d'interessos per
operacions de credit s'ajusten a les condicions recollides en la polissa.

Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.609 punts, la qual cosa representa un 64,4%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 2.

En la unitat de Tresoreria treballen quatre empleats assignats a una unitat administrativa
que depén de la regidoria delegada d'Hisenda. La tresorera és funcionaria amb habilitacio
nacional que ocupa una placa coberta per comissio de serveis des de 2022.

D’altra banda, hi ha una persona autoritzada per a accedir als comptes de I'entitat a través
d'internet, autoritzada per a la consulta de saldos.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és de
29 en funcié del concepte segient:

Quadre 15. Relacié de comptes bancaris

Nombre de
Concepte comptes
Comptes operatius 7
Comptes restringits de recaptacié 17
Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa 4
Comptes restringits de pagaments a justificar 1
Comptes restringits de pagaments 0
Comptes financers 0

S'elaboren plans de tresoreria anualment que sén aprovats per la Junta de Govern Local i
se n'efectua un seguiment.

L'ordre de prelacié de pagaments és el seglient: deute bancari, personal, Seguretat Social i
Hisenda Publica, proveidors i altres.

Es manegen fons en efectiu en els centres culturals i museu arqueologic que s'ingressen
posteriorment en I'entitat bancaria, encara que no hi ha normes per escrit sobre I'import
maxim que ha d'haver-hi en aquestes caixes, i tampoc es realitzen arquejos sorpresa
periodics d'aquests fons. En aquest sentit la tresorera adverteix I'existéncia de personal de
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I'area de cultura que maneja efectiu sense que conste autoritzacio per a aixo i a més sense
gaudir de la condici6 de funcionari public.

D'acord amb la informaci6 aportada per I'entitat, I'Ajuntament és titular d'una targeta de
credit, amb un import de credit de 6.000 euros. Les despeses realitzades per aquesta targeta
es controlen i la suma de I'import del credit disposat en I'exercici 2019 és de 2.226 euros.

El nombre d'habilitats de caixa fixa a 31 de desembre de 2019 ascendeix a quatre, i la
quantia de bestretes de caixa fixa efectuades en 2019 és de 418.915 euros i el saldo pendent
de justificar a 31 de desembre d’aquest exercici, de 49.676 euros. Les normes per escrit
sobre el funcionament de les bestretes de caixa fixa figuren en les bases d'execucié del
pressupost.

La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2019 és de 523.862 euros i el saldo
pendent de justificar a 31 de desembre de 2019 és de 6.000 euros. Els comptes justificatius
referits a aquests pagaments es presenten amb els justificants adequats. Les normes per
escrit sobre el funcionament dels pagaments a justificar figuren en les bases d'execuci6 del
pressupost.

D'acord amb la informacié obtinguda es recomana deixar constancia de les negociacions
realitzades amb les entitats bancaries a fi d'obtindre la major rendibilitat possible dels
saldos en els comptes.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 767 punts, que suposa el 87,7% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 2.

En la unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes treballen 19 empleats assignats a
una unitat administrativa que depén de Tresoreria.

De la informacié facilitada destaca el seglent:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a 26 i no s'han presentat
recursos per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances han sigut actualitzades en termini i publicades abans de |'entrada
en vigor de I'exercici al qual es refereixen.

- Durant el treball de camp, I'entitat va indicar que no disposava d'una unitat d'inspeccio
de tributs. En al-legacions, no obstant aixo, ens adjunta documentacié que justifica que
si que disposen d’aquesta unitat composta per dos llocs d'agents d'inspeccid, coberts
en |'actualitat amb dues funcionaries interines. D'altra banda, encara que existeix un pla
d'actuacié d'inspeccio, I'entitat no realitza un informe en el qual es valoren les
actuacions realitzades..
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Recaptacié

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 671 punts, que suposa el 59,6% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el quadre 2.

En la gestio de la recaptacio treballen deu empleats assignats a dues unitats administratives
i depén directament de Tresoreria.

Hi ha una ordenancga fiscal general de gestid, recaptacio i inspeccio.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacio dels ingressos tributaris es mostren a
continuacio:

Quadre 16. Sistemes de recaptacié

Sistema de recaptacid Periode voluntari  Periode executiu
Per funcionaris de la mateixa entitat

En col-laboracié amb entitats bancaries

En col-laboracié amb empreses (que no siguen entitats ® ®
bancaries)

Delegacié en entitats publiques ® ®

El nombre de contractes de collaboracié amb entitats bancaries per a la recaptacié
ascendeix a set. No hi ha contractes de collaboracié per a la recaptacié amb altres
empreses privades o publiques.

Les dades de la gestié cobradora, compte de recaptacid, que ens ha facilitat I'entitat local,
son les seglients en euros:

Quadre 17. Dades gesti6é cobradora 2019

Recaptacid Recaptacié

voluntaria executiva
Pendent compte recaptacio 31 de desembre de 2018 2.980.240 23.796.099
Traspas de voluntaria a executiva 0 0
Carrecs de I'exercici 2019 49.691.731 5.159.688
Total a cobrar en 2019 52.671.971 28.955.787
Baixes 2019 1.497.302 3.046.348
Cobraments 2019 43.928.743 5.428.581
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2019 7.245.926 20.480.858

Els ingressos procedents de la recaptacié s'apliquen al pressupost mensualment.

La gestio cobradora de les multes no es realitza en col-laboracié amb una empresa privada.
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L'entitat no té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una empresa
privada.

El programa de recaptacié registra en comptabilitat els cobraments a través d’una interficie
amb |'aplicacié comptable.

El periode de cobrament en via voluntaria dels tributs segiients és:

IBI: del 30 de marg al 30 de juny
IAE: del 13 de setembre al 15 de novembre

IVTM: del 9 de marg al 10 de maig

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la recaptacié es recomana ingressar
diariament en els comptes bancaris la recaptacié que s'haja realitzat en metal-lic en les
dependéncies municipals.

Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.059 punts, la qual cosa representa un 82,4%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

En el departament de comptabilitat treballa un empleat adscrit a una unitat administrativa,
que depén de la Intervencio.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

L'aplicacié informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat garanteix un
accés exclusiu a les persones encarregades de realitzar tramits que hagen de tindre
reflex comptable. En virtut d'aixd, 150 persones accedeixen a aquesta aplicacié
informatica, que es denomina SICALWIN.

El Ple no ha aprovat normes en materia comptable.

El departament comptable té coneixement de les factures rebudes en un maxim d'un
mes i utilitza cinc dies per a comptabilitzar-les.

En les normes comptables elaborades per I'entitat no estan definits els documents i
registres comptables utilitzats.

Préviament a la realitzacié d’'una despesa no sempre s'efectua la proposta de despesa
ni es realitza la retenci6 de credit3" En aquest sentit, es mostra en el quadre seguent el

31 Article 173.5 del TRLRHL.
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nombre i import dels expedients de reconeixement extrajudicial de crédits aprovats pel
Ple de I'entitat en 2019 i 2020.

Quadre 18. Expedients de reconeixement extrajudicial de credits

Exercici Nombre Import en Despeses anteriors a Despeses de I'exercici
d’aprovacio d’expedients euros I'exercici d'aprovacio d’aprovacio
2019 8 1.213.637 1.213.637 0
2020 1 21.407 21.407 0
Total 9 1.235.044 1.235.044 0

- El sistema comptable no subministra informacié sobre el patrimoni, ni sobre el
patrimoni municipal del sol de I'entitat local.

- S'efectua un seguiment de les despeses amb financament afectat per mitja de registres
auxiliars, perd aquests no coincideixen amb les desviacions de financament dels
projectes de despesa de la memoria que figura en la Plataforma de Rendicié de
Comptes. No s’efectua un seguiment dels recursos del patrimoni municipal del sol.

Despeses d'inversio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 100 punts, la qual cosa representa tan sols el
26,7% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 2.

No existeix una area especifica en I'’Ajuntament que gestione les inversions. El qlestionari
relatiu a despeses d'inversid I'ha emplenat personal de I'oficina pressupostaria.

En la informacio facilitada destaca que no es compleixen els terminis de les inversions a
llarg termini, perqué no s'elaboren plans d'inversio.

Ingressos per transferencies

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 25 punts, la qual cosa representa tan sols un
10,0% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 2.

No hi ha una unitat centralitzada que gestione els ingressos per transferencies i
subvencions sind que hi ha 54 centres gestors.

En la informacio facilitada destaca el seglent:

- No es porten registres individualitzats de totes les subvencions rebudes. En aquest
sentit, hem d'indicar que és convenient que es porten i que reflectisquen aquesta
informacio:

e Entitat o organisme que la concedeix
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e Finalitat

e Import concertat

e Import liquidat en I'exercici

® Import cobrat en I'exercici

e Aplicacié comptable

e Estat d’execucio de la inversié corresponent
e Desviacions de financament

- En les subvencions finalistes no es té constancia que cada centre gestor realitze un
seguiment de la inversié amb la finalitat de verificar que es desenvolupa adequadament
i d'acord amb les condicions que van donar lloc a la seua concessio.

- Es desconeix si es registren els convenis subscrits amb les entitats que concedeixen
subvencions a I'Ajuntament.

Pressupostos

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.956 punts, la qual cosa representa el 62,6% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la unitat de pressupostos, que depén de la Intervencio, treballen dos empleats, assignats
a una unitat administrativa.

En aquest sentit, es important destacar que la Intervencié participa en I'elaboracié dels
pressupostos, la qual cosa suposa una segregacié de funcions inadequada.

El quadre segiient mostra les dates en qué es van realitzar els diferents tramits d'elaboracié
del pressupost de I'exercici 2020 i posa de manifest I'incompliment de tots els terminis
establits en la legislacio vigent:
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Quadre 19. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Tramit Data Compliment del termini
Rer‘r\nssm a I'’Ajuntament dels pressupostos d'organismes 16/01/2020

autonoms ®
Remissio a I'Ajuntament de les previsions en el cas de les

societats participades integrament o majoritariament 16/01/2020 ®
Remissid del pressupost general a la Intervencié 17/01/2020 ®
Informe d’Intervencié sobre el pressupost general 20/01/2020 ®
Remissid del pressupost general al Ple 21/01/2020 ®
Aprovacio inicial, que sera Unica, amb detall dels 24/01/2020

pressupostos que integren el pressupost general ®
Aprovacio definitiva 21/02/2020 )
Entrada en vigor: insercié en el BOP 26/02/2020 ®
Remissié a I’Administracio de I'Estat - ®
Remissi6 a I'’Administracié de la Generalitat - ®

De la informacié obtinguda destaca addicionalment al que ja s'ha esmentat sobre els
terminis que:

- No es van presentar reclamacions sobre els pressupostos.

- En allegacions I'entitat indica que l'informe d’intervencié sobre el pressupost 2020 no
s'ajusta al que s’estableix en el TRLRHL en relacié amb el pressupost general.3

El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 es va
destinar a reduir I'endeutament, a reduir les obligacions pendents d'aplicar al pressupost i
a financar inversions. L'entitat ens indica en al-legacions que aquest romanent de tresoreria
també s’ha destinat a financar despeses dels capitols 1, 2, 4, 7 i 8, el que incompleix la
normativa d'estabilitat pressupostaria i de transparencia, per un import total d'una mica
més de 5 milions en 2018 i 2,6 milions en 2019.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019
ascendeix a 2.818.146 euros.

En el quadre segiient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

32 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
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Quadre 20. Cicle pressupostari

Exercicis
2018 2019 2020
Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ®
Elaboracié de la liquidacié del pressupost

Formacié del Compte General ®

Presentacié al Ple del Compte General

CEOIONONO
®

Presentacié a la Sindicatura del Compte General

A continuacio, es recull la informacié sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 21. Modificacions de credit

Nombre
Tipus de modificacié expedients Import
Crédits extraordinaris/suplements de credit 2 4.089.106
Ampliacié de credits 0 0
Transferéncies de crédits 35 2.176.314
Generaci6 de credits 20 2.720.471
Incorporaci6é de romanents 1 15.749.670
Baixes per anul-lacié 1 80.000

En relacié amb els expedients de modificacions de credit, durant el treball de camp I'entitat
va indicar que la tramitacié de les baixes per anul-lacié no estava regulada en les bases
d'execucidé del pressupost, per la qual cosa s'incomplia I'article 183 del TRLRHL. En
al-legacions, no obstant aixo, I'entitat informa que aquestes baixes estan regulades en la
base d'execucié nimero 16 de cada pressupost.

Com ja s'ha indicat, en la liquidaci6é 2019, tant en I'entitat local com en el consolidat, no es
va complir la regla de despesa, pero si I'estabilitat pressupostaria i el limit de deute, tant en
el pressupost com en la liquidacio.

Aixi i tot, cal assenyalar que, d'un total de tres entitats:

- Enel pressupost de I'exercici 2018, la societat participada 100% per I'Ajuntament no va
complir I'estabilitat i en el pressupost de I'exercici 2019, no la va complir la fundacid.

- Enlaliquidacié de I'exercici 2018, la fundacié no va complir cap dels objectius i a més
I'organisme autonom i la societat no van complir la regla de despesa.
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- En la liquidacié de I'exercici 2019, I'organisme autonom i la fundacié no van complir
I'estabilitat i aquesta tampoc va complir la regla de despesa.
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L'area d'intervencio es desglossa en les subarees seglients:

P Organitzacié i regulacio
Q Funcid interventora
R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 9. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area d’'intervencio

100,0%

66,0% 66,1% 69,7%

p Q R Total

Organitzacié i regulacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.050 punts, la qual cosa representa un 66,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 2.

Segons la informacio facilitada per l'entitat local, I'area d'intervencié disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen huit persones i les funcions d’Intervenci¢ les
exerceixen dos funcionaris amb habilitacié nacional que ocupen els seus llocs per concurs.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'drgan de control es realitza a través de
les bases d'execucio i d'un acord plenari del 27 de desembre de 2019.

El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcié interventora i el control financer (control permanent i
auditoria publica, sense incloure-hi en cap cas el control d'eficacia).??

33 Article 3 de I'RCI.
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Funcié interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.325 punts, la qual cosa representa la puntuacio
maxima possible, ja que no presenta incidéncies i, per tant, un nivell de risc baix segons els
parametres definits en el quadre 2.

L'entitat local té establida la fiscalitzacid previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I'entitat, amb informe previ de I'6rgan interventor i a proposta del president.3* Aquesta s'ha
establit, sobre despeses de personal, contractacid, subvencions i altres. L'organisme
autonom, igual que I'Ajuntament, té establida la fiscalitzacioé prévia limitada degudament
aprovada pel Ple de a Corporacio si bé, segons ens ha indicat I'entitat, aquesta no es va
implantar fins a 2022.

En el quadre seglient es mostra la situacio dels informes de fiscalitzacié previa emesos per
I'drgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 22. Informes emesos per |'0rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié prévia 797 1.229
Informes emesos amb objeccions 77 105

Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'drgan

. . 2 0
gestor (discrepancies)
Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president 0 0
sense confirmar I'adequacié del criteri de I'organ interventor
Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple sense 0 0
confirmar I'adequacio del criteri de I'0rgan interventor
Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

En relacié amb el quadre anterior cal indicar que I'entitat informa que tan sols en 2019 es
van emetre dos informes amb discrepancies. De la resta d’informes emesos amb objeccions
es va alcar la suspensié pel president (13 informes en 2019 i 18 en 2020) o pel Ple (10
informes en 2019 i 46 en 2020). La diferéncia, 52 informes en 2019 i 41 informes en 2020
corresponen a objeccions que s’han esmenat o de les quals s'ha desistit en I'execucié de la
despesa.

En aquest sentit cal indicar que al Ple no se li han plantejat discrepancies d'objeccions
basades en la insuficiencia o inadequacié de crédit o referides a obligacions o despeses
I'aprovacié de les quals siga de la seua competéncia.®

34 Article 13.1 de I'RCI.
35 Article 15.2 de I'RCI.
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Pel mateix motiu, Intervencié indica que no s’han plantejat discrepancies al president o al
Ple. L'article 15.2 de I'RCI disposa que és I'drgan gestor qui planteja la discrepancia per a la
seua resolucid quan no accepte I'objeccid.

En 2019 no es van efectuar objeccions a conseqiiencia del fraccionament de |'objecte del
contracte.

S'ha efectuat fiscalitzacié prévia tant de les ordres de pagament a justificar com de les
bestretes de caixa fixa®® i s'ha realitzat una objeccié en cada una.

Control financer

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 6.337 punts, la qual cosa representa un 66,1%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 2.

En el quadre seglient es mostra la puntuacidé desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 23. Puntuacié desglossada de la subarea de control financer

Subarea de control Control Auditoria Informes

financer permanent publica especifics Total (a)
Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacié entitat (a) 2.158 334 3.845 6.337
% (a)/(b) 82,7% 80,1% 58,6% 66,1%
Nivell de risc Baix Baix Alt Mitja

Control permanent

El control permanent és la modalitat de control financer que s’exerceix sobre I'entitat local
i les seues entitats dependents inclosos els consorcis, si la normativa aplicable ho determina
(article 3.4 de I'RCl). Ni el control permanent ni l'auditoria publica inclouen el control
d'eficacia.?” Les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar en els
exercicis 2019 i 2020 estan recollides en el Pla de Control Financer elaborat per I'organ
interventor, que ha sigut remés al Ple a efectes informatius.3®

El Pla de Control Financer dels exercicis 2019 i 2020 inclou, segons l'article 31.2 de I'RCI:

- Totes aquelles actuacions que realitzara I'organ interventor que deriven d'una obligacid
legal.

36 Articles 24 i 25 de I'RCI.
37 Article 29.1 de I'RCI.
38 Article 31.3 de I'RCI.
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- Les actuacions a realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius que es
pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada exercici i
els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local, organismes autonoms,
societats mercantils o altres ens publics.

El pla d'accié que ha formalitzat el president, que determina les mesures a adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posen de manifest, s'ha
elaborat superant el termini maxim de tres mesos des de la remissio de I'informe resum al
Ple i conté les mesures de correccié adoptades, el responsable d'implementar-les, el
calendari d'actuacions que cal realitzar, tant de la gestié de la mateixa corporacié com de
la dels organismes i entitats publiques adscrites o dependents i de les que exercisca la
tutela.®®

Juntament amb l'informe resum dels resultats del control intern remés a la IGAE, s'ha
informat sobre la correccié de les debilitats posades de manifest.?® No obstant aixo,
I’Ajuntament al-lega que al ser el | Pla d'Acci6 corrector de les debilitats corresponent a
I'exercici 2020, no es va poder informar de I'avaluacié i correccié d'aquestes.

Auditoria publica
S'exerceix I'auditoria publica i aquesta ha consistit segons I'article 29.3 de I'RCl en:

- L'auditoria de comptes realitzada per I'0rgan interventor als organismes autonoms,
entitats publiques empresarials, fundacions obligades a auditar-se, els consorcis, les
societats mercantils i les fundacions incloses en el pla d'auditories.

- L'auditoria de compliment en les entitats no sotmeses a control permanent.
No es realitza auditoria operativa en les entitats no sotmeses a control permanent.
Les auditories publiques s'efectuen amb firmes d'auditoria privades.

El nombre de societats mercantils participades per I'entitat local que tenen I'obligacio legal
de ser auditades sén dues i les dues son auditades.

Per a la societat amb capital integre de I'Ajuntament, I'entitat local ha contractat firmes
privades d'auditoria, per un termini maxim de dos anys, prorrogables fins a huit,*' i s'ha
consignat en el pressupost de I'exercici de I'entitat local el crédit suficient per a respondre
a les necessitats de col-laboracié en aquestes auditories.*?

39 Article 38.2 de I'RCI.
40 Article 38.4 de I'RCI.
41 Article 34.3 de I'RCI.
42 Article 34 de I'RCI.
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Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

Informes especifics

En I'expedient del pressupost de 2020 no hi ha constancia que es realitze la comprovacié
de la suficiéncia de les despeses estimades, considerant els expedients de reconeixement
extrajudicial aprovats en els Ultims exercicis i els saldos del compte 413; i tampoc s’hi deixa
constancia que I'estimacié dels ingressos es contrasta amb els drets liquidats i recaptats en
els exercicis precedents.

No s'ha efectuat un seguiment sobre les obligacions pendents d'aplicar a pressupost.

En I'exercici 2018 la Intervencié de I'entitat va elevar al Ple un informe sobre els estats
financers de cada una de les entitats dependents, una vegada aprovats per I'drgan
competent, perd no ho va fer en 2019.4

En el cas d'incompliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria, regla de despesa i limit
de deute, I'entitat local no ha remés l'informe d'estabilitat pressupostaria a I'drgan
competent de la comunitat autonoma que exerceix la tutela financera, en el termini maxim
de 15 dies habils, comptadors des del coneixement del Ple. 4

La nomina del personal es fiscalitza per mostreig.
No en tots els casos es realitzen informes de fiscalitzacié sobre els aspectes seglients:

- Els convenis urbanistics.
- Els projectes de reparcel-lacié.

- Altes i baixes de l'inventari.

43 Articles 4 i 16.2 del REP.
44 Article 16.2 del REP.
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Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préeviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va remetre a
la coordinadora designada per l'alcalde de la corporacié per tal que, si era cas, les diverses
arees i serveis de I'entitat local hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacioé corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 24 de mar¢ de 2023 al comptedant per tal
que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les al-legacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de l'article 55.1.h del seu Reglament de Reégim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 17 de maig de 2023, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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PAA2021/28 - CONTROL INTERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS CON POBLACION
SUPERIOR A 50.000 HABITANTES Y LAS DIPUTACIONES.

Ak SINDICATURA DE COMT'TE
JE LA COMUNITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 Cddigo: 1853794
46002 Valéncia

Interesadon21 Representante

Nombre: GARCIA LOPEZ ROSA MARIA
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano

Correo-e:

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Contenido de la Instancia

PAA2021/28 - Control interno de los ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes y las diputaciones.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamaifio
Seleccidon entidad 80,6 KB
02.Presentacion_alegaciones_al_informe_provisional_Si 1,2 MB

ndicatura_-_SEFYCU_4037627
Alegaciones documentacién UHLYWRNPRuBXFjWQ643cW75DJ0egIVyXricxvmS+mnM= 20,8 MB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccién de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacién o supresion, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracién actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicion, debera aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Expediente: 758880A

Procedimiento: Auditoria del entorno de control del ayuntamiento de Sagunto. Ejercicios 2019-
2021

Destinatario: Sindicatura de Comptes

Referencia Sindicatura: PAA2021/28

Asunto: Formulacidon de alegaciones, en relacion con el borrador del informe de fiscalizacion
sobre el entorno de control del Ayuntamiento de Sagunto. Ejercicios 2019-2021.

D. Dario Moreno Lerma como Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Sagunto, visto el escrito
remitido por esta Sindicatura de Cuentas que fecha 24 de marzo de 2023 N2 de registro
17323/2023 en el que se ha comunicado al Ayuntamiento de Sagunto el borrador informe de
fiscalizacién sobre el entorno de control, dando un tramite para formular alegaciones, cuyo
plazo finaliza el 19 de abril de 2023.

Sobre los aspectos que se consideran mas relevantes en el borrador del informe se formulan las
siguientes;

Primera Alegacion

Apartados F2.2 del borrador del informe, pagina 39, parrafo 4

Contenido de la alegacion:

En relacion con el apartado F2.2 donde se solicita que se indique el 6rgano que aprueba las bases
reguladoras, ha habido un error dado que el érgano competente no es la Alcaldia-Presidencia
sino el Pleno municipal en virtud del articulo 22.2 d) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases
de Régimen Local, por lo que donde dice: “El érgano competente en materia de subvenciones
es la Alcaldia-Presidencia, de conformidad con lo previsto en el Art. 21.1 s) de la Ley 7/1985 de
2 de abril de Bases de Régimen Local (LBRL), por clausula residual; materia delegada en la Junta
de Gobierno Local por Resolucion de Alcaldia n? 3683 de fecha 28/06/2019”, debe decir: “El
drgano competente para la aprobacién de las bases reguladoras es el Pleno, de conformidad
con lo previsto en el Art. 22.2 d) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local”.

Documentacion justificativa de la alegacion:

La Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesidn de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva en materia de Promocién del Deporte es aprobada por Acuerdo
del Pleno num. 8, de fecha 24 de noviembre de 2015. Publicacién definitiva en BOP num. 31 de
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fecha 16.02.2016. Se realiza modificacién parcial por Acuerdo Pleno nim. 8 de fecha 30.10.2018
(Publicacién definitiva en BOP nim. 20 de fecha 29.01.2019).

Las bases reguladoras se publican en el BOPV nim. 20 de fecha 29.01.2019 y en la Sede
electrénica_ seccion de subvenciones_ del Ajuntament de Sagunt:

La Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesién de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva con destino a la Promocién del Deporte en Edad Escolar, es
aprobada por Acuerdo del Pleno nim. 7 de fecha 24 de noviembre de 2015 y publicada

£R definitivamente en el BOP n2 31 de fecha 16.02.2016 y en la Sede Electrénica_ seccién de
% § subvenciones_ del Ajuntament de Sagunt: |
g I

£

N

H

E Segunda alegacién

§ Apartado F2.4 del borrador del informe, pagina 39, parrafo 5

Contenido de la alegacion:

En la Base 9.5 de la Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia de Promocién del Deporte,
se recoge el apartado “Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesiéon de la subvencién, podrédn dar lugar a la
modificacion de la resoluciéon”, como exige el art.17.3 |) de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Base 9 apartado 5 de la Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia de Promocién del Deporte:
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5. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesién de la subvencién, podran dar lugar a la modificacién de la resolucién.

Los beneficiarios podran solicitar del 6rgano concedente, antes de que concluya el plazo para la
realizacién de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolucién de concesién que
supongan ampliacién de los plazos fijados, reduccién del importe concedido o alteracién de las
acciones que se integran en la actividad, que serdn autorizadas cuando traigan su causa en
circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de la actuacién, siempre que no se
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

altere el objeto o finalidad de la subvencion y no se dafien derechos de terceros. No se requerira
presentar solicitud por alteraciones en los conceptos del presupuesto de la actividad que tengan
caracter estimativo, pero deberdn guardar la debida correspondencia con el proyecto
presentado o justificar su desviacidén de acuerdo con lo establecido en la bases decimoséptima
y decimoctava.

Tercera alegacién
Apartado F2.4 del borrador del informe, pagina 39, parrafo 5

Contenido de la alegacion:

En la Base 9.5 de la Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva con destino a la Promocién del Deporte
en Edad Escolar, se recoge el apartado “Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién
de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion, podran dar lugar a la
modificacion de la resolucion”, como exige el art.17.3 1) de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Base 9 apartado 5 de la Ordenanza reguladora de las bases especificas para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva con destino a la Promocién del Deporte
en Edad Escolar:

5. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracidn de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion.

Los beneficiarios podran solicitar del 6rgano concedente, antes de que concluya el plazo parala
realizacidn de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolucién de concesion que
supongan ampliacién de los plazos fijados, reduccion del importe concedido o alteracion de las
acciones que se integran en la actividad, que seran autorizadas cuando traigan su causa en
circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de la actuacion, siempre que no se
altere el objeto o finalidad de la subvencidn y no se dafien derechos de terceros.
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Alegacidn Unica
Apartado F2.4 del borrador del informe, paginas 37-38, parrafo 5.

Contenido de la alegacion:

En la ordenanza reguladora de las Bases especificas para la concesién de subvenciones en
concurrencia competitiva en materia de fiestas, se concretan los casos en los que se podra
modificar la resolucion de concesion (Base 9, apartado 5. Circumstancies que, com a
conseqliéncia de l'alteracié de les condicions tingudes en compte per a la concessio de la
subvencié, podran donar lloc a la modificacié de la resolucid).

Documentacion justificativa de la alegacion:

Base 9, apartado 5 Bases especificas subvenciones en concurrencia competitiva. “Els beneficiaris
podran sol-licitar de I'0rgan concedent, abans que concloga el termini per a la realitzacio de
I’activitat subvencionada, modificacions de la resolucié de concessié que comporten ampliacid
dels terminis fixats, reduccié de I'import concedit o alteracié de les accions que s’integren en
I'activitat, que seran autoritzades quan porten la seua causa en circumstancies imprevistes o
siguen necessaries per a la bona finalitat de I'actuacid, sempre que no s’altere I'objecte o
finalitat de la subvencid i no es danyen drets de tercers. No es requerira presentar sol-licitud per
alteracions en els conceptes del pressupost de I'activitat que tinguen caracter estimatiu, pero
hauran de guardar la correspondéencia que cal amb el projecte presentat o justificar-ne la
desviacié d’acord amb el que estableix la base divuitena”.

Primera Alegacion

Apartado 4 del borrador del Informe, pagina 4, parrafo 9

Contenido de la alegacién:

“3. La entidad se ha adaptado a todas las obligaciones impuestas por la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en
adelante Ley de Transparencia, excepto las que se refieren a: (C12) (...)

- La liquidacion del presupuesto (articulo 8.1.d, de la Ley de Transparencia)”
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Contenido de la alegacion: Actualmente el ayuntamiento estd al corriente de toda la
informacion que hay que dar cuenta en la oficina virtual del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, se ha comunicado a la Direccion General de Administracion Local de Presidencia de
la Generalitat Valenciana y, se encuentra publicada en la pdgina web del ayuntamiento de
Sagunto.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Segunda alegacion

Apartado 4 del borrador del Informe, pagina 6, parrafo 2

Contenido de la alegacion:

“11. La entidad no ha presentado a la Sindicatura en el plazo preceptivo la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2019, debidamente aprobada por el Pleno del Ayuntamiento y
tampoco cumple con los plazos de otros tramites relativos al ciclo presupuestario como la
aprobacion definitiva del presupuesto por el Pleno y la formacion de la Cuenta en los
ejercicios 2018, 2019 y 2020, la elaboracion de la liquidacidn del presupuesto en los ejercicios
2019y 2020 y la presentacion al Pleno de la Cuenta en el ejercicio 2019. (09)”

Las liquidaciones de los presupuestos del 2021 y 2022 se han realizado y presentado dentro
de plazo, ademds, se ha dado cuenta al pleno en siguiente a su aprobacion.

Alegacidn Unica

Apartado del Informe Ingresos tributarios, precios publicos y multas. pagina 44, Gltimo parrafo:
“La entidad no cuenta con una unidad de inspeccidn de los tributos. Por otra parte, aunque
existe un plan de actuacion de inspeccidn, la entidad no realiza un informe en el que se valoren
las actuaciones realizadas”.

Contenido de la alegacion:

Pagina 5 de 18

—sncom

Joiny Sagut

SAGUNT

Pag. 5 de 18



FIRMADO POR

N
w
o
[e]
]
<
]
O
4
<
Q
<
=
o
<
=
<<
%]
(]
24

Coordinadora
19/04/2023

FIRMADO POR

=
S
S
=)
©
%]
o)
©
-
c
9]
1S
©
8
c
2
<
9]
©
9]
h=)
©
L
<<
w

19/04/2023

o o
oo
INEa
=
N
N
-
T
o

g s
Stc
B O
DO
go
X o
=

b

AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Si que existe la unidad de inspeccion tributaria, Clasificacion presupuesto: 9320, Gestion del
sistema tributario y recaudatorio. 255, Inspeccion.

La unidad estd compuesta por dos puestos de Agentes de inspeccion, actualmente cubiertos
con dos funcionarias interinas.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Se adjuntan Relaciones de Puestos de Trabajo de 2019 (pdg. 5), 2020 (pag. 6) y 2021 (pag. 6).

Expediente:

Alegaciones que se formulan al borrador del informe de fiscalizacion sobre el entorno de
control del Ayuntamiento de Sagunto. Ejercicios 2019-2021.

Primera Alegacidn

Apartado 4.- Conclusiones Organizacidon administrativa y grado transparencia- del informe,
pagina 4, apartado 2 y pagina 34 entes dependientes o participados por la entidad local cuarto
parrafo

Contenido de la alegacion:

Se indica que a 31 de diciembre de 2020 existe un consorcio adscrito que no se ha reqgistrado
en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

En la pdgina 34 se indica igualmente que dicho Consorcio es el Consorcio de Aguas del Camp
de Morvedre que “no ha adaptado sus estatutos al Ley 40/2015 de 1 de octubre.”

Hay que sefialar que tal y como se ha indicado en Informe de la Sindicatura en relacién con
La Fundacidn que se adscribio al Ayuntamiento, la adaptacion estatutaria, es requisito previo
para que por la Sindicatura se dé de alta en el Inventario de Entes Local dicha entidad y sélo
entonces, una vez comunicada por la Sindicatura, el alta en el Inventario (INVES), es cuando
se podria dar de alta en la plataforma de rendicion de cuentas. Dicho Consorcio no figura en
la Base de Datos general de Entidades Locales del ministerio.
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Por ello, deberia matizarse la redaccion del informe, indicando el proceso o requerimientos
completos y en su caso indicar que la Intervencion tiene que tener conocimiento de la
adscripcion del Consorcio y del alta en el INVES para poder realizar sus funciones.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Segunda alegacidn

Apartado 4. Conclusiones_Informacion econdmico-financiera y su fiabilidad- del informe,
pagina 5, apartados 5y 9

Contenido de la alegacion:

Se sefiala la ausencia de contabilizacion de las amortizaciones del inmovilizado y la falta de
conciliacion del inventario con la contabilidad, lo cual es cierto, pero es una consecuencia de
la falta de inventario actualizado, tal y como se sefiala en la pdgina 7 del informe. Esta
circunstancia se ha venido informando por la Intervencion segun consta en las Memorias de
la Cuentas Generales de cada ejercicio y que las Sindicatura puede consultarlas través de la
plataforma de rendicion de cuentas del Tcu.

Entendemos que deberia matizarse o puntualizarse en el sentido la imposibilidad de realizar
dichas actuaciones debido a la fasta de la informacion, en tanto en cuanto la contabilizacion
es fruto de los hechos juridicos y no de 2011 eminentemente desactualizados. No es posible
actuar a la inversa.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Detallar y referenciar los anexos

Memoria de 2019 (Pagina 18)

Memoria 2020 (Pagina 16)
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Tercera alegacién

Apartado 4. -Conclusiones. Proteccidn de los bienes de la entidad- del informe, pagina 7,
apartado 19

Contenido de la alegacion:

Se hace constar:

“19. En cuanto a la justificacion de las subvenciones, no consta en el informe del gestor que
se compruebe que el beneficiario de la subvencion sea el titular de la cuenta a la que se
transfiere esta. (9) (F7.3)

(9) Articulos 30 y siguientes LGS

Sin embargo, revisados dichos articulos de la LGS desconocemos a qué se refiere cuando
indica que “no consta en el informe del gestor que se compruebe que el beneficiario de la
subvencion sea el titular de la cuenta a la que se transfiere esta”.

Desconocemos si es preceptivo que dicha comprobacion se encuentre en el informe y si la
misma corresponde al gestor de la subvencion y no, por ejemplo, a otra drea municipal que
pudiera tener encomendada dicha funcion segun los protocolos establecidos por esta
Ayuntamiento y/o establecido en el regulado Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacion
de cardcter nacional

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Cuarta alegacidn

Apartado 4 Conclusiones. Intervencion. del informe, pagina_ 8, apartado_24_

Contenido de la alegacion:

El control financiero que ejerce no incluye el control de eficacia

Sin embargo, existen Informe Auditoria de cumplimiento y operativa de la Fundacion como
diferentes Informes Control Financiero que se adjuntan entre otros en que se ejerce el control
de eficacia y eficiencia.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Quinta alegacién

Apartado 4 Conclusiones Intervencién del informe, pagina 8 y 9, apartados 25,28 y 29

Contenido de la alegacion:

Se ha venido informando por esta Intervencion, desde 2018 de la falta de dotacion de medios
personales cualificado y de la necesidad de adaptarse al nuevo modelo de control Interno
que el DR 424/2017 RCIAL establece, sin que por el momento haya tenido respuesta por la
Corporacion.

Por esta Intervencion se ha remitido a la Sindicatura la situacién de las bajas del personal
de la Intervencion en el periodo fiscalizado.

A finales de 2019 se produjo la baja de los titulares de la Intervencion situacion que se
prolongd en parte durante la pandemia COVID-19 a lo que hay que afadir la falta de
personal cualificado (TAE de Intervencion) y puestos vacantes en Intervencion sin cubrir que
llegd a suponer el 50% de la plantilla 2019-2020.

Dicha circunstancia supuso una situacion de colapso de la Intervencion que ha sido muy
costosa de superar y con un elevado nivel de esfuerzo de todo el personal de la Intervencion.

Entendemos que deberia matizarse el informe incorporando las circunstancias excepcionales
de la falta de dotacion de medios personales, circunstancia que se vio agravada con la
situacion de la Covid-19 que incremento el volumen de trabajo y requirié ademds un esfuerzo
adicional para atender todas aquellas actuaciones de emergencia que el Ayuntamiento tuvo
que afrontar, lo que obligo a priorizar las actuaciones de la Intervencion.

En nuestra opinion se produjeron circunstancias excepcionales (que se han acreditado) y
deben de tener su reflejo en el informe para una mayor comprension y objetividad del
informe y de la situacion en que se encontraba la Intervencion en el periodo objeto del
control.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Sexta alegacidn
Apartado 31 del borrador del informe, pagina 9 , parrafo Unico

Contenido de la alegacion:
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

El informe independiente sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad y de sus entes dependientes en el presupuesto de 2020 no consta en el expediente
del mismo, debiendo rehacerse expresamente a requerimiento del Ministerio de hacienda y
Funcién Publica de fecha 25/11/2021, cumpliéndose la informacion el 07/12/2021 conforme
la firma realizada y que efectivamente no se dio cuenta al Pleno este presupuesto ni de la
propia entidad ni el consolidado pero si en los ejercicios siguientes. Si bien dicha informacion
queda englobada en los informes de Intervencion sobre el presupuesto y la liquidacion.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Detallar y referenciar los anexos
Séptima alegacidn

Apartado 4.-Conclusiones. Intervencion -del informe, pagina 9, apartado 32

Contenido de la alegacion:

Se desconoce que normativa sustenta la emision de informes de la Intervencion en relacion
con las ordenanzas fiscales. No consta solicitudes de emision de informes a la Intervencion
por el gestor, no atendidas, en relacion con la tramitacion de las ordenanzas fiscales.

Esta Intervencion entiende que la emision de informes sobre las ordenanza fiscales son
funciones asignadas a la jefatura de gestion tributaria, atribuida a la Tesoreria, conforme al
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional (Art 5.29) y ROF

Debe eliminarse dicha incidencia en todo caso de la seccion de Intervencion.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Octava alegacion
Apartado 4. Conclusiones. Intervencion- del informe, pagina 9 apartado 34

Contenido de la alegacion:
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Se indica en el Informe que “No se tiene constancia de la fiscalizacion de la concesion directa
de subvenciones”

No se tiene constancia que se haya solicitado por la Sindicatura informes de fiscalizacion de
las concesiones directas de subvenciones.

Se adjunta listado con los informes emitidos en 2019, 2020 quedando a su disposicion para
en su caso si asi lo considera remitir dichos informes o una muestra de ellos dado su expenso
volumen .

Entendemos debe eliminarse dicha Incidencia en el informe.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Novena alegacién
Apartado 4. Conclusiones. Intervencion- del informe, pagina 9 apartado 35

Contenido de la alegacion:

Se indica
” En la fiscalizacion de subvenciones no siempre se comprueba:

- La presentacion en plazo de la cuenta justificativa......

”

Aunque la redaccion de la conclusion se considera no conforme dado que habla de
fiscalizacion de subvenciones, ya que cabe precisar que segun dispone el art 3 del 424/2017
por el que se aprueba el RCIAL:

a) Que el control interno de la actividad econémico financiera se ejerce mediante el
ejercicio de la funcion interventora y el control financiero.

b) Que la fiscalizacion de las subvenciones se realiza en todos y cada uno de los
procedimientos que conlleva fase presupuestaria, tal y como establece el Acuerdo de
establecimiento de la modalidad de Fiscalizacion en Requisitos Bdsicos aprobado por
Acuerdo Plenario en 2019 y cuya documentacion consta aportada a la Sindicatura de
Cuentas.

c) Que el control Interno se realiza en la modalidad de control financiero de subvenciones

Pagina 11 de 18

—ncom

Join Saquudt

SAGUNT

E

I

10

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA 9KPC AKWD TQLP QHRL

02.Presentacion_alegaciones_al_informe_provisional_Sindicatura_-_SEFYCU_4037627

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https //sindicom.sedipualba.es/

Pag. 11 de 18



FIRMADO POR

N
wi
o
[e]
=
<
=
O
<
<
Q
<
S
[~
<
=
<<
%]
(]
o

Coordinadora
19/04/2023

FIRMADO POR

=
c
3
=)
©
%]
o)
©
-
c
9]
1S
©
8
f=
2
<
9]
©
9]
h=)
1]
L
<<
w

19/04/2023

o o
oo
INEa
=
SN
o
N
-
T
o
g s
Stc
B O
DO
go
X o
=

s
AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

para aquellas subvenciones concedidas en la modalidad de prepagables.

d) Que las subvenciones concedidas en la modalidad de postpagable, y por lo tanto con
fase presupuestaria, en la justificacion se ha emitido en todos los casos, los informes de
fiscalizacion preceptivos. Dado su volumen se adjunta listado de informes emitidos
quedando a su disposicion para su comprobacion.

Asi pues, entendemos debe eliminarse dicha incidencia del informe

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Décima alegacidn
Apartado 4. Conclusiones. Intervencion- del informe, pagina 9 apartado 36

Contenido de la alegacion:

En el Informe se indica:
“36. No se comprueba ni fiscaliza la ndmina en su integridad.”

En el acuerdo de establecimiento del modelo de control interno en el que se configura el
régimen de fiscalizacion de requisitos bdsicos aprobado por Acuerdo Plenario en 2019 se
establece la adaptacion del modelo preexistente de fiscalizacion limitada adecudndolo a lo
establecido en el articulo 13 del RD 424/2017, requldndose para el drea de personal el
procedimiento de fiscalizacion relativo a los expedientes de néminas de retribuciones del
personal (fase ADO/O) pdg26 del Anexo, fiscalizéndose conforme a lo establecido en dicho
acuerdo y cumpliendo en todo caso con lo establecido en el acuerdo de ministros de 30 de
mayo de 2008, modificado el 7 de julio de 2021 y el 25 de julio de 2018.

Por todo ello, estad Intervencion considera que debe eliminarse dicha incidencia, para mayor
claridad y objetividad en el tratamiento del tema ya que induce a considerar que debe de
fiscalizarse la némina en su integridad, lo cual es erréneo.

Conforme a requisitos bdsicos la nomina mensual no ha de ser objeto de comprobacion ni
fiscalizacion en su integridad.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Pagina 12 de 18

—ncom

JFoin Saquudt

SAGUNT

T:_JH-E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA 9KPC AKWD TQLP QHRL

M‘E 02.Presentacion_alegaciones_al_informe_provisional_Sindicatura_-_SEFYCU_4037627

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https //sindicom.sedipualba.es/ Pag. 12 de 18



& =Th ] w2 5
FIRMADO POR ( l l )
AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Coordinadora
19/04/2023

ROSA MARIA GARCIA LOPEZ

Undécima alegacion

Apartado Entes dependientes o participados por la entidad local del borrador del informe,
pagina 34, parrafo ultimo_

Contenido de la alegacion:
Afiadir la norma que lo regula: contraviniendo lo sefialado en la Disposicion Adicional

Novena de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.
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Igualmente, no consta el acuerdo plenario para el cambio de estatutos consecuencia del
cambio de sectorizacion del subsector autondmico al subsector local.

19/04/2023

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Duodécima alegacién

Apartado Apéndice 4.Subvenciones del informe, pagina 37, parrafo segundo

Contenido de la alegacion:

Se indica que la gestion de subvenciones se realiza de forma descentralizada por 16 dreas
gestoras. Afiadiendo que “La entidad no ha unificado las respuestas de esta drea....”

Entendemos que, si la gestion es descentralizada, los cuestionarios deben ser

§§ descentralizados, y, en cualquier caso, no corresponde a este Ayuntamiento la unificacion de
%g las respuestas en un solo cuestionario. Es todo caso seria un problema de disefio del
T cuestionario.

8B

55 Dicha observacion deberia eliminarse de la redaccion del informe, para una mayor claridad
g g y objetividad en el tratamiento del tema sometido a revision.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Decimotercera alegacion

Apartado: Apéndice 4 Subvencione del informe, pagina 38, parrafo3y 5

Contenido de la alegacion:
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Se sefiala en el ultimo pardgrafo que las bases reguladoras de subvenciones no contemplan,
en todas las dreas analizadas, las circunstancias que pueden modificar la resolucion comjo
consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion. E indicando anteriormente en dos pdrrafos anteriores (el tercero) que se han
analizado las dreas de servicios sociales, fiestas y cultura y deporte.

Revisada dichas ordenanzas se observa que todas las que lo tienen que contemplar lo
contemplan e incluyen una base especifica “Base 9.5 y la Base decimoséptima y decimoctava
“que recoge dicha circunstancia. Ver alegaciones presentadas por las Areas de Fiestas y
Deportes.

Debe sefialarse que la Ordenanza que regula las Bases especificas del Programa de
Prestaciones Econdmicas Individualizadas (PEIS) son ayudas de emergencia que se conceden
valorando la concurrencia de situaciones personales que concurren en los beneficiarios de
las ayudas sociales,y que motiva dichas prestaciones, valordndose previo a la concesion, y
por lo tanto no son susceptibles de modificaciones de la concesion sino en todo caso de los
procedimientos del Titulo IV de la LGS.

En consecuencia, entendemos que debe eliminarse dicha incidencia del Informe.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Decinocuarta alegacion

Apartado Endeudamiento del borrador del informe, pagina 42, parrafo penultimo
Contenido de la alegacion:
Se exceptua de la dependencia de la Intervencion el endeudamiento de la Fundacion que resulta

ademads informada desfavorablemente por no ajustarse a la normativa de la Resolucion de
Prudencia Financiera.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Decimogquinta alegacion

Apartado 4. Conclusiones. Intervencion-del informe pagina 49, apartado ultimo

Contenido de la alegacion:
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FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Se indica que el Informe sobre el Presupuesto del Ejercicio 2020 contiene toda la informacion
requerida legalmente, incluida la de los entes dependientes, excepto el plan de inversiones.

En el expediente de referencia 223749N de aprobacion del presupuesto ejercicio 2020, el
informe de Intervencion indica que “se limita a la existencia de dichos documentos en el
expediente” sin realizar apreciacion o informe alguno, no ya de su contenido que conforme
se ha comentado en el apartado 30 (pdgina 9) es insuficiente, sino sobre la pronunciacion de
si consta o no,ni tan siquiera su contenido.

Entendemos que la consecuencia es que no se emitié informe sobre el Presupuesto tal y
como establece el TRLRHL en relacién con el Presupuesto General

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Decimosexta alegacidn

Apartado Presupuestos del borrador del informe, pagina 50, parrafo 12

Contenido de la alegacion:

El remanente de tesoreria para gastos generales de los ejercicios 2018 y 2019 se destina
parcialmente a reducir el endeudamiento (unicamente en 2019) y reducir obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, pero también a financiar inversiones, asi como gastos
de los capitulos 1, 2, 4, 7 y 8 incumpliendo la normativa de estabilidad presupuestaria y de
transparencia, por un importe total de algo mds de 5 millones en 2018 y 2,6 millones en
2019.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Apartado Presupuestos del borrador del informe, pagina 50, parrafo penultimo
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Contenido de la alegacion:
Las bajas por anulacion si estdn reguladas en las bases de ejecucion. Base 16 en cada
presupuesto.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Decimoctava alegacion

Apartado: Funcidn Interventora-del informe, pagina 54, parrafo segundo

Contenido de la alegacion:

Se sefiala que la entidad tiene establecida la fiscalizacion previa limitada debidamente
aprobada por el Pleno de la entidad, previo informe del drgano interventor y a propuesta del
presidente, pero no de su organismo auténomo.

En el acuerdo plenario que establece el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada
previa de requisitos bdsicos y control financiero posterior expediente de referencia 262499H,
acuerdo remitido a la Sindicatura de Cuentas, en su apartado segundo se recoge:

“Seqgundo. Ambito de aplicacion del régimen de fiscalizacion.

El régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa, en régimen de requisitos bdsicos
regulado en el presente acuerdo, resulta de aplicacion al Ayuntamiento de Sagunto, sus
Organismos auténomos y Consorcios y a las siguientes Areas de Gasto o tipologia de gastos:

1. Personal

2. Contratacion y encargos a medios propios
3. Subvenciones.

4. Gestién Econémico-Financiera.

5. Gastos Financieros.

6. Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar

7. Devoluciones de ingresos indebidos”

Consideramos que debe eliminarse dicha incidencia del informe.
Documentacion justificativa de la alegacion:
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AJUNTAMENT DE SAGUNT

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

Detallar y referenciar los anexos

Decimonovena alegacidn

Apartado: Control Permanente, pagina 56, parrafo penultimo

Contenido de la alegacion:
Se indica que el Plan de Accion que ha formalizado el presidente se ha elaborado dentro del
plazo mdximo de tres meses, lo que debe de ser un error ya que se aprobd transcurrido dicho

plazo. Es decir, remision del informe resumen de Control interno al Pleno en mayo y aprobado
en fecha de diciembre.

Entendemos que debe modificarse la redaccion del informe para reflejar la veracidad de los
hechos descritos.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos

Vigésima alegacidn

Apartado: Control Permanente, pagina 56, parrafo ultimo

Contenido de la alegacion:

Se indica que en el informe resumen de los resultados de control interno remitido a la IGAE
se informa sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto, sin embargo, al ser
el | Plan de Accion corrector de las debilidades correspondiente al ejercicio 2020, no se pudo
informar de la evaluacion y correccion de las mismas.

Entendemos que debe modificarse la redaccion del informe para reflejar la veracidad de los
hechos descritos.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos
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Vigesimoprimera alegacion

Apartado: Ambito temporal, pagina 25, parrafo segundo
Contenido de la alegacion:
Se indica que: “las conclusiones y el borrador previo del informe son discutidos con los

responsables de la entidad auditada de acuerdo con lo establecido en nuestro Manual de
fiscalizacion, ...”
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Sin embargo, por esta Intervencion se ha solicitado verbalmente en dos ocasiones y por
escrito al realizar las observaciones, la conveniencia de realizar una reunion, bien presencial
bien por videoconferencia, para comentar diferentes aspectos, peticiones que no han sido
atendidas.

19/04/2023

Entendemos en consecuencia que no debe constar en el informe que se ha discutido con los
responsables de la entidad auditada.

A su vez se desea hacer constar que las presentes alegaciones se formulan bajo el principio
de buena fe y confianza mutua y bajo el principio de reformatio in peius.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Detallar y referenciar los anexos
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ANNEX II

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER L'/AJUNTAMENT DE
SAGUNT A L'ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE
L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura de data 24 de mar¢ de 2023 es va remetre a
I'’Ajuntament de Sagunt I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control,
exercicis 2019-2021, perqué efectuara les al-legacions que considerara oportunes. Després
de la concessié d'una prorroga del termini inicial concedit, es van rebre el 19 d'abril de
2023 pel registre electronic les al-legacions formulades. Respecte a les al-legacions rebudes
s'assenyala el seglient:

Al-legacions formulades per I'area d’esports
Primera al-legacio

Apeéndix 4, “Subvencions”, penultim paragraf de I'esborrany de I'informe
Comentaris

L'entitat assenyala que per error en el qlestionari enviat es va indicar que I'drgan
competent per a l'aprovacio de les bases reguladores era I'Alcaldia Presidéncia, quan en
realitat és el Ple. Aquest error ja s'havia verificat en el treball de camp i per aix0 es va indicar
en I'Informe que efectivament havien sigut aprovats pel Ple.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona i tercera al-legacio

Apeéendix 4, “Subvencions”, ultim paragraf de I'esborrany de I'informe

Comentaris

L'Ajuntament indica que les bases reguladores especifiques per a la concessio de dos tipus
de subvencions de I'area gestora d'esports si que inclouen l'aspecte assenyalat en I'Informe.

Aquesta incidencia figura en I'Informe per una altra de les arees gestores analitzades, la de
festes. Vegeu sobre aquest tema I'al-legacié seglient formulada per I'area de cultura i festes.

Conseqiiencies en I'Informe

Vegeu la modificacié derivada de I'al-legacio de I'area de cultura i festes.



Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2019-2021

Al-legacions formulades per I'area de cultura i festes
Al-legacio unica

Apendix 4, “Subvencions”, ultim paragraf de I'esborrany de I'informe
Comentaris

L'area de festes va contestar quan va completar el qliestionari que I'aspecte que s'assenyala
en I'Informe no es preveia en les bases reguladores. Amb posterioritat, quan I'esborrany
previ es va remetre a l'entitat perqué, si era el cas, realitzara les observacions que
considerara pertinents, no en va fer cap respecte a aquesta incidéncia. En al-legacions, no
obstant aixo, ens adjunta documentacio justificativa de la normativa on es concreten els
casos en que es pot modificar la resolucié de la concessié de la subvencio.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:

El paragraf esmentat quedara redactat de la manera seglent:

“Durant el treball de camp l'area de festes va indicar que les bases reguladores de
subvencions no preveien les circumstancies que poden modificar la resolucid a
conseqiiencia de l'alteracié de les condicions tingudes en compte per a la concessié de la
subvencid. En al-legacions, no obstant aixo, I'entitat ens adjunta documentacio justificativa
de la normativa on es concreten els casos en que es pot modificar la resolucié de la
concessio de la subvencid.”

Al-legacions formulades per I'oficina pressupostaria
Primera al-legacio

Apartat 4, “Organitzacioé administrativa i grau de transparencia”,
incidencia 3 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En allegacions, I'entitat indica que actualment la liquidacid del pressupost es troba
publicada en el seu lloc web, circumstancia que ha sigut contrastada per aquesta
Sindicatura.

Conseqiiencies en I'Informe

Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Afegir a continuacio del tercer guio, després d'una coma, el text seglient:

“, si bé, en l'actualitat ja hi figura, com ha pogut confirmar-se després de les al-legacions.”
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Segona al-legacio

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”: “Estabilitat
pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari”, incidencia 11
de lI'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'al-legacié no fa referéncia als incompliments relatius a les liquidacions dels exercicis
objecte de la fiscalitzacio, 2018, 2019 i 2020. No obstant aix0, esmenta que les liquidacions
dels pressupostos del 2021 i 2022 ja s’han realitzat i presentat dins de termini, i que se n’ha
donat compte en el ple seglient a la seua aprovacio. Cal assenyalar, no obstant aixo, que
sobre les liquidacions dels exercicis 2021 i 2022 no s’ha aportat documentacio justificativa
per a poder afegir aquesta circumstancia en |'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Al-legacions formulades per gestié tributaria
Al-legacié unica

Apeéndix 5, “Ingressos tributaris, preus publics i multes”, dltim paragraf
de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat va contestar quan va completar el qlestionari que no disposava d'una unitat
d'inspeccié de tributs. Amb posterioritat, quan I'esborrany previ se li va remetre perqueg, si
era el cas, realitzara les observacions que considerara pertinents, no en va fer cap respecte
a aquesta incidencia. En allegacions, no obstant aix0, ens adjunta documentacio
justificativa que si que en tenen una, composta per dos llocs d'agents d'inspeccid, coberts
en l'actualitat amb dues funcionaries interines.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El paragraf quedara redactat de la manera segiient:

- "Durant el treball de camp, I'entitat va indicar que no disposava d’'una unitat d'inspeccio
de tributs. En al-legacions, no obstant aixo, ens adjunta documentacié que justifica que
si que disposen d’aquesta unitat composta per dos llocs d'agents d'inspeccid, coberts
en |'actualitat amb dues funcionaries interines. D'altra banda, encara que existeix un pla
d'actuacié d'inspeccio, I'entitat no realitza un informe en el qual es valoren les
actuacions realitzades.”
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Al-legacions formulades per la Intervencio
Primera al-legacio

Apartat 4, “Organitzacioé administrativa i grau de transparencia”,
incidencia 2, i apendix 4, “Ens dependents o participats per |'entitat
local”, antepenultim paragraf de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que el fet que no figure el Consorci d'Aiglies del Camp de Morvedre en la
Plataforma de rendicié de comptes és degut al fet que falten diversos tramits previs per a
poder fer-ho. No contradiu el que s’'indica en I'esborrany de I'lnforme.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Segona al-legacio

Apartat 4, “Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidéncies 5 i 9 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat confirma I'abséncia de comptabilitzacié de les amortitzacions de I'immobilitzat i la
falta de conciliacid de l'inventari amb la comptabilitat, pero al-lega que aixo és una
consequencia de la falta d'inventari actualitzat. No contradiu el que s'indica en |'esborrany
de l'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacio

Apartat 4, “Proteccio sobre els béns de I'entitat”, incidencia 19 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

En I'esborrany de I'lnforme s'indica que, quant a la justificacio de les subvencions, no consta
en l'informe del gestor que es comprove que el beneficiari de la subvencié siga el titular
del compte al qual es transfereix aquesta. L'entitat al-lega que desconeix si és el gestor qui
té la competéncia per a fer aquesta comprovacié o ha de fer-la una altra area municipal.
Per a mantindre un entorn de control adequat la Sindicatura entén que s’ha de realitzar
aguesta comprovacio.
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Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Quarta al-legacio

L,

Apartat 4, “Intervencié”: “Organitzacio i regulacio”, incidéncia 24 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

Quant al fet que el control financer que exerceix I'entitat no incloga el control d'eficacia,
I'entitat al-lega que si que es realitza i s'aporten dos informes per a justificar-ho, dels quals
no es desprén que s'exercisca. Fins i tot en un, el de la fundacio, s’indica, per la firma
auditora, que la fundacié no ha plantejat objectius concrets, pertinents i quantificats que
permeten la valoracio de la gestio i la verificacid del compliment dels principis d'economia,
eficacia i eficiéncia.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Cinquena al-legacio
Apartat 4, “Intervencié”: “Organitzacio i regulacié” i “Control financer”,
incidencies 25, 28 i 29 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En alllegacions, I'entitat sollicita que s’haurien d'indicar en I'Informe les circumstancies
excepcionals esdevingudes durant el periode objecte del control, per les baixes
prolongades de I'interventor i viceinterventora. Indica també que la situacié de la COVID-
19 va obligar a prioritzar les actuacions de la Intervencié durant aquest periode de falta de
mitjans.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:
Afegir a continuacié com a punt i seguit de la incidencia 25 el text segient:

“Segons ens indiquen en allegacions, aquesta omissi6 de control va ser deguda
principalment a les baixes prolongades de l'interventor i la viceinterventora. Aixi mateix,
aquestes circumstancies allegades son aplicables també a les incidéncies 28 i 29 de
I'esborrany de I'Informe.”
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Sisena al-legacio

L, u

Apartat 4, “Intervencié”: “Control financer”, incidencia 31 de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

En l'allegacié s'indica que no constava en I'expedient del pressupost de 2020 l'informe
independent sobre el compliment de l'objectiu d'estabilitat i que aquest va haver de
realitzar-se per un requeriment del Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica de 25 de novembre
de 2021. També s’indica que aquesta informacié queda englobada en els informes
d'Intervencié sobre el pressupost i la liquidacio.

En aquest sentit cal assenyalar que la revisié del compliment de I'objectiu d'estabilitat es va
fer per als anys 2018 i 2019, no per a 2020, i que la matisacio realitzada ja es va incloure en
I'esborrany de I'Informe durant el treball de camp.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.

Setena al-legacio

L, u

Apartat 4, “Intervencié”: “Control financer”, incidéencia 32 de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

La Intervencié indica que desconeix quina normativa sustenta I'emissié d'informes de la
Intervencid en relacié amb les ordenances fiscals i entén que la seua emissié és una funcio
assignada al cap de gestié tributaria, atribuida a la Tresoreria i que ha d'eliminar-se aquesta
incidéncia, en tot cas de la seccié d'Intervencio.

La comprovacio associada a aquesta pregunta ha consistit a verificar si s'emetien informes
d'intervencio a les ordenances fiscals fins a I'entrada en vigor de I'RD 424/2017 i la consulta
de la IGAE de 8 maig de 2019. Cal assenyalar, sobre aquest tema, que aquesta incidencia
ha sigut inclosa atés que no se’ns va facilitar I'informe d'intervencié relatiu a una ordenanca
aprovada abans de I'entrada en vigor de I'RD 424/2017, del 28 d'abril.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Huitena al-legacio

L, u

Apartat 4, “Intervencié”: “Control financer”, incidencia 34 de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

La Intervencié assenyala que no té constancia que la Sindicatura haja sol-licitat informes de
fiscalitzacié de la concessio directa de subvencions i que posa a la nostra disposicié aquests
informes, i envia una relacié dels emesos en 2019, 2020 i 2021. En el treball de camp es va
sol-licitar un informe de fiscalitzacié de la justificacié d'una ajuda directa de serveis socials
i se’'ns va indicar que des de I'any 2019 la Intervencié no realitzava informe previ a la
proposta d'aprovacié de justificacié dels organs gestors, en realitzar control financer
permanent.

En l'allegacié segiient —novena— se'ns assenyala que aix0 és aixi en el cas de les
subvencions prepagables, perod en el cas de les postpagables, si que s'emeten en tots els
casos. S'adjunta una relacié dels informes de fiscalitzacié de les justificacions emesos en
2019, 2020 i 2021. S'accepta I'al-legacio.

Conseqiiencies en I'Informe
Eliminar les incidencies 34 i 35 i la seua penalitzacio corresponent en la puntuacio.
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “34.968 punts” ha de posar “35.460
punts” i el percentatge passa de 69,9% a 70,9% (inclou també les puntuacions
corresponents a les al-legacions 15a i 20a d'intervencio).

- Apartat 4 de I'Informe, eliminar les incidéncies 34 i 35, de I'apartat 4.

- Apartat 5 de I'Informe, modificar la puntuacio i el percentatge total. Substituir “34.968"
per “35.460" punts i el 69,9 per 70,9% en el primer paragraf després del quadre 2.

- Enelquadre 3, modificar en la fila “Control financer” la puntuacié de les basiques (posar
“3.758" en comptes de "3.249"), puntuacié de les no basiques (posar “2.579" en
comptes de “2.522") puntuacié total (posar “6.337" en comptes de “5.771") i
percentatge ("66,1" en comptes de “60,2"), i modificar els totals que afecten I'area 3 i el
total de les arees.

- Modificar els grafics 1 (percentatges de |'area d'intervencio i total), 2 (percentatge de
control financer) i 9 (percentatges de les columnes R i total).

- Enl'apéndix 6, “Control financer”, en el primer paragraf canviar la puntuacié de 5.771 a
6.337 i el percentatge de 60,2% a 66,1%. En el quadre 22, modificar les columnes
segulents:
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e "Control permanent”, substituir en la puntuacié "2.233" per “2.158" i, referent al
percentatge, substituir “85,6%" per "82,7%" (correspon a l'al-legaci6 20a).

e ‘“Informes especifics”, substituir en la puntuacié “3.204" per “3.845" i, referent al
percentatge, substituir “48,9%" per "58,6%" (correspon a les al-legacions 8a i 9a).

e “Total", substituir en la puntuacié "5.771" per “6.337" i, referent al percentatge,
substituir "60,2" per "66,1".

Novena al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”: “Control financer”, incidencia 35 de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

Es tracta d'una pregunta del qiiestionari que porta associada la verificacié documental en
una mostra de documents. En el treball de camp, en entendre que no es realitzaven
informes d'Intervencid relatius a la concessid directa de subvencions, no es va sol-licitar i
en al-legacions ens adjunten una relacié d'informes dels exercicis 2019, 2020 i 2021 perqué
ens indiquen que, atés el seu extens volum, queden a la nostra disposicié perque, en cas
de considerar-ho aixi, remetre'ns aquests informes o una mostra d'aquests. S'accepta
I'al-legacié.

Conseqiiencies en I'Informe
Eliminem les incidéncies 34 i 35.

Vegeu les modificacions en I'al-legaci6 huitena, anterior.

Desena al-legacio

L, u

Apartat 4, “Intervencié”: “Control financer”, incidencia 36 de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

L'entitat entén que s'ha d'eliminar aquesta incidéncia perque, conforme a l'acord de
requisits basics aprovat pel Ple en 2019, no es recull que s'haja de fiscalitzar la nomina en
la seua integritat.

La Sindicatura entén que per a un entorn de control adequat la nomina de personal ha de
revisar-se integrament almenys una vegada a l'any.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
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Onzena al-legacio

Apéndix 4, “"Ens dependents o participats per I'entitat local”, altim
paragraf de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat indica que cal afegir en I'lnforme, “contravenint al que s'assenyala en la disposicid
addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat
de I'’Administracié Local”. | també que s'indique que no consta lI'acord plenari per al canvi
d'estatuts, conseqliéncia del canvi de sectoritzacié del subsector autonomic al subsector
local.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
Afegir com a punt i seguit del paragraf el segient:

“En allegacions, I'Ajuntament ens indica que aquesta circumstancia contravé al que
s'assenyala en la disposicié addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local. A més, assenyala que no consta
I'acord plenari per al canvi d'estatuts, conseqiiéncia del canvi de sectoritzacié del subsector
autonomic al subsector local.”

Dotzena al-legacio

Apéndix 4, "Subvencions”, segon paragraf de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat entén que, en realitzar-se una gestié descentralitzada de subvencions, no els
correspon a ells unificar les respostes a les preguntes del qliestionari relacionades amb
aquelles.

Es tracta simplement d'un paragraf descriptiu que hem inclos per haver seguit un
tractament diferent a la resta d’entitats fiscalitzades i explicar aixi el procediment utilitzat.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Tretzena al-legacio

Apendix 4, “Subvencions”, antepenultim i ultim paragrafs de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

Aquest aspecte ja s'ha analitzat en la segona i tercera al-legacié formulades per I'area
d'esports i en I'lnica al-legacio realitzada per I'area de cultura i festes.

Conseqtiencies en I'Informe

Modificada la redaccid en l'esborrany de IInforme en els termes descrits en I'Unica
al-legacio realitzada per I'area de cultura i festes.

Catorzena al-legacio

Apéndix 5, “Endeutament”, segon paragraf de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'Informe s’indica que la gesti6é de I'endeutament depén d'Intervencié i en al-legacions
s'assenyala que s'exceptua d'aquesta dependencia I'endeutament de la Fundaci6. No
considerem significatiu incloure aquesta excepcié.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Quinzena al-legacio

Apeéndix 5, “Pressupostos”, segon guio després del quadre 19 de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany de I'lnforme reflecteix el que va contestar I'interventor en el seu moment en el
qlestionarii en tractar-se d'una pregunta sense verificacié no es va demanar documentacio
de suport. No obstant aix0, I'entitat assenyala en la seua al-legacié que no es va emetre
informe sobre el pressupost tal com estableix el TRLRHL en relacié amb el pressupost
general.

En virtut d'aixo, modifiquem el paragraf i la puntuacié inicialment donada.
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Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:

- Els canvis en la puntuaci6 total originats per aquesta al-legacié que es reflecteixen en
els apartats 4 i 5 de I'Informe estan englobats en la modificacié recollida en
I'al-legacio 8a.

- Enel quadre 3, modificar en la fila “Pressupostos” la puntuacié de les no basiques (posar
"799" en comptes de “873"), puntuacio total (posar “1.956" en comptes de “2.030") i
percentatge ("62,6%" en comptes de “65,0%"), i modificar els totals que afecten l'area
2 i al total de les arees.

- Modificar els grafics 1 (percentatges de I'area de gestié economicofinancera i total), 2
(percentatge de pressupostos) i 8 (percentatges de les columnes O i total).

- En l'apéndix 5, “Pressupostos”, en el primer paragraf canviar la puntuacié de 2.030 a
1.956 i el percentatge de 65,0% a 62,6.

- Enl'apéndix 5, "Pressupostos”, el segon gui6 després del quadre 19 queda redactat de
la manera seglent:

“En al-legacions I'entitat indica que I'informe d'intervenci6 sobre el pressupost 2020 no
s'ajusta al que s'estableix en el TRLRHL en relacié amb el pressupost general.”

Setzena al-legacié

Apéndix 5, "Pressupostos”, quart paragraf després del quadre 19 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

A més del que s'indica en I'esborrany de I'Informe sobre la destinacié que s’ha donat al
romanent de tresoreria dels exercicis 2018 i 2020, en al-legacions I'Ajuntament indica que
també s’ha destinat a financar despeses dels capitols 1, 2, 4, 7 i 8, el que incompleix la
normativa d'estabilitat pressupostaria i de transparencia, per un import total d'una mica
més de 5 milions en 2018 i 2,6 milions en 2019. Afegim aquesta informacié a I'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
S'afig com a punt i seguit del paragraf esmentat el seglent:

“L'entitat ens indica en al-legacions que aquest romanent de tresoreria també s'ha destinat
a finangar despeses dels capitols 1, 2, 4, 7 i 8, el que incompleix la normativa d'estabilitat
pressupostaria i de transparéncia, per un import total d'una mica més de 5 milions en 2018
i 2,6 milions en 2019.”
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Dissetena al-legacio

Apeéndix 5, “Pressupostos”, primer paragraf després del quadre 21 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

Quan es va completar el qliestionari se'ns va indicar que les baixes per anul-lacié no es
preveien en les bases d'execucio. Amb posterioritat, quan I'esborrany previ es va remetre a
I'entitat perqué, si era el cas, realitzara les observacions que considerara pertinents no en
va fer cap respecte a aquesta incidencia. En al-legacions, no obstant aixo, I'entitat informa
que les baixes per anul-lacid estan regulades en la base d'execucié nimero 16 de cada
pressupost. Hem confirmat aquesta circumstancia.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El paragraf queda redactat de la manera segient:

“En relacié amb els expedients de modificacions de credit, durant el treball de camp I'entitat
va indicar que la tramitacié de les baixes per anul-lacié no estava regulada en les bases
d'execucio del pressupost, per la qual cosa s'incomplia l'article 183 del TRLRHL. En
al-legacions, no obstant aix0, I'entitat informa que aquestes baixes estan regulades en la
base d'execucié nimero 16 de cada pressupost.”

Dihuitena al-legacié

Apeéendix 6, “Funcio interventora”, segon paragraf de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

L'Ajuntament assenyala que I'organisme autonom, igual que I'entitat principal, té establida
la fiscalitzacié prévia limitada degudament aprovada pel Ple de la corporacid.

En el treball de camp se'ns va indicar que la fiscalitzacio previa en I'organisme autonom no
es va implantar fins a 2022. Resulta procedent matisar la redaccié de I'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:

Eliminar de la primera frase del paragraf “[...] pero no del seu organisme autonom”. | afegir
al final del paragraf:
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“L'organisme autonom, igual que I'Ajuntament, té establida la fiscalitzacio previa limitada
degudament aprovada pel Ple de la corporacio, si bé aquesta no es va implantar fins a
2022."

Dinovena al-legacio

", u

Apeéndix 6, “Control financer”: “Control permanent”, penultim paragraf
de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat assenyala que el Pla d'acci6 no es va elaborar dins del termini maxim de tres mesos
des de la remissi6 de I'informe resum al Ple. Es modifica la redacci6 de I'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
La primera part del paragraf queda redactada de la manera seglent.

“El pla d'accidé que ha formalitzat el president, que determina les mesures a adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest, s'ha
elaborat superant el termini maxim de tres mesos des de la remissi6 de I'informe resum al
Ple [...]."

Vintena al-legacié

", u

Apeéendix 6, “Control financer”: “Control permanent”, ultim paragraf de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe recull la resposta donada al qliestionari durant el treball de camp
i que tampoc va ser modificada quan es va remetre I'esborrany previ a |'entitat. No obstant
aixo, I'Ajuntament al-lega que al ser el | Pla d'Accié corrector de les debilitats corresponent
a I'exercici 2020, no es va poder informar de I'avaluacié i correccidé d'aquestes. Per tant,
afegim aquesta circumstancia a I'Informe i modifiquem la puntuacié.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:

- Els canvis en la puntuacio total originats per aquesta al-legacié que es reflecteixen en
els apartats 4 i 5 de I'Informe estan englobats en la modificacié recollida en
I'al-legacio 8a.
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- Les modificacions dels grafics 1 (percentatges de l'area d'intervencié i total), 2
(percentatge de control financer) i 9 (percentatges de les columnes R i total), queden
englobades en l'al-legacio 8a.

- Enl'apendix 6, "Control financer”, els canvis del primer paragraf i del quadre 22 estan
englobats en la modificacié recollida en I'al-legacio 8a, i I'Gltim paragraf de I'esborrany
de I'Informe queda redactat de la manera seglent:

“Juntament amb I'informe resum dels resultats del control intern remés a la IGAE, s'ha
informat sobre la correccid de les debilitats posades de manifest. No obstant aixo,
I’Ajuntament al-lega que al ser el | Pla d’Accié corrector de les debilitats corresponent
a I'exercici 2020, no es va poder informar de I'avaluacio i correcci6é d'aquestes.”

Vint-i-unena al-legacié

Apéndix 2, “Ambit temporal”, segon paragraf de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que no ha tingut oportunitat de discutir I'Informe en una reunio, encara
que si que I'ha sol'licitat.

El procediment utilitzat per la Sindicatura per a discutir I'esborrany previ de I'Informe és
remetre’l a |'entitat fiscalitzada i rebre per escrit, si és el cas, les observacions que es
consideren oportunes que, una vegada analitzades, poden ser tingudes o no en compte i
incorporades a aquest esborrany. En aquest procés, I'entitat local solament ens va remetre
una observacid —-que va ser incorporada a l'esborrany— adduint falta de temps.
Posteriorment, aquest esborrany és remés al president de la corporacié perque efectue les
al-legacions que considere oportunes i que sén les que han sigut analitzades en aquest
informe.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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