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RESUMEN

El Tribunal de Cuentas (TCu) y los drganos de control externo autondémicos (OCEX)
acordaron realizar una fiscalizacion conjunta sobre el grado de preparacién de las
comunidades y ciudades autébnomas para la implementacién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR). Se trata de una fiscalizacién operativa o de gestion, en
su modalidad de fiscalizacion de sistemas y procedimientos.

El presente informe, centrado en el &mbito autondmico valenciano, ha sido elaborado por
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana. La conclusién principal del
Informe es que, en términos generales, la Generalitat Valenciana ha adoptado, con
determinadas salvedades, las medidas necesarias para la implementacién del PRTR.

Las conclusiones generales sobre las tres areas que han constituido el ambito objetivo
de la auditoria pueden resumirse como sigue:

e La Generalitat Valenciana ha establecido un sistema de gobernanza para la gestion
del PRTR que es similar al modelo basico previsto en la normativa estatal, si bien no
ha elaborado un instrumento de planificacién estratégica para la gestidén global del
PRTR en los términos previstos a nivel estatal. La planificacion estratégica de la
Generalitat se ha regulado en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, que contempla que tanto
el plan estratégico como los informes de evaluacion se publicaran en el portal de
transparencia de la Generalitat. En cuanto a la informacién periddica e iniciativas para
fomentar el conocimiento y acceso a los fondos, la Generalitat publica informacion
sobre los fondos Next Generation y el PRTR en dos paginas web: portal de
transparencia GVA Oberta y web de la Presidencia GVANEXT. Ambas webs son de
facil navegacion y publican la informacion en formatos que permiten la consulta de
manera sencilla.

e La Generalitat Valenciana ha adoptado determinadas medidas para ajustar la gestion
de sus recursos humanos a las necesidades del PRTR, si bien no ha elaborado un
instrumento global de planificacion estratégica a tal fin, ni tampoco a nivel de
entidades ejecutoras. Entre las medidas adoptadas destacan la creacion de puestos
de trabajo de caracter temporal, el nombramiento de director o directora de
programa mediante contrato temporal de alta direccién y la cobertura de puestos
estructurales vacantes. Durante 2021 y 2022, la financiacion de los puestos de trabajo
que participan en la gestién del PRTR se ha realizado con recursos propios de la
Generalitat, principalmente del presupuesto del capitulo de gastos de personal, que
no se ha incrementado para esta materia.

e En relacién con los procedimientos, sistemas de gestion y sistemas de
informacion:

- Estd previsto que el seguimiento de hitos y objetivos, que es el principio de
gestién del PRTR mas relevante, se lleve a cabo mediante el sistema CoFFEE, que
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desarrolla el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Es importante destacar
que, transcurrido mas de un afo de la entrada en vigor de la normativa
reguladora (Orden HFP/1031/2021), el sistema CoFFEE sigue sin estar plenamente
operativo para las comunidades auténomas, lo que representa una importante
limitacion para el tratamiento y suministro de informacion en los términos
previstos. Para suplir la carencia de CoFFEE, la Generalitat Valenciana esta
implementando una herramienta propia, denominada CoFFEE-GVA-NEXT.

Solo cuatro de las doce consellerias han realizado los test de autoevaluacién y
riesgo previstos en el anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, siendo muy bajo el
nivel de cumplimiento de esta norma.

Once de las doce consellerias de la Generalitat han elaborado sus propios planes
de medidas antifraude, que estan publicados en el portal de transparencia GVA
Oberta.

Seguimiento de la ejecucion. La Generalitat ha elaborado y publicado en la
pagina web GVANEXT tres informes de situacion del PRTR a fechas de 31 de
diciembre de 2021, 31 de mayo de 2022 y 30 de septiembre de 2022. El analisis
de los datos a 30 de septiembre de 2022 pone de manifiesto que el importe total
asignado a la Comunitat Valenciana por fondos del PRTR asciende a un total de
3.233,9 millones de euros, de los que 2.131,7 millones de euros estan asignados a
la Generalitat y 1.102,2 millones de euros son inversiones y transferencias directas
a entidades locales, a universidades y centros de investigacién y al sector privado.
El PRTR de Espaia cuenta con una contribucién financiera de la Unién Europea en
forma de ayuda no reembolsable por importe de 69.512,6 millones de euros para
el periodo 2021-2023. Segun los datos publicados por la Generalitat a 30 de
septiembre de 2022 (aproximadamente a mitad del periodo), el Estado ha
asignado fondos para gestién por la propia Generalitat que representan un 3,1%
del total del PRTR, y a nivel de Comunitat Valenciana en un 4,6%.

El apartado 5 del Informe detalla las recomendaciones para mejorar la gestion del PRTR
en el ambito de la Generalitat Valenciana.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprensién de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos la lectura del informe
completo para conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Consell de la Sindicatura de Comptes acord6 ampliar su programa anual de actuacion de
2022 para incluir el informe de fiscalizacién conjunta Tribunal de Cuentas - Organos de
Control Externo (OCEX), sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). La inclusién
de esta fiscalizacién en el programa anual trae su causa en la reunion de la Comisién de
Coordinacién en el ambito autonémico del Tribunal de Cuentas (TCu) y los érganos de
control externo autonomicos (OCEX) celebrada el 11 de febrero de 2022, en la que se
destaco la conveniencia de realizar una fiscalizacidén conjunta sobre el grado de preparacion
de las comunidades y ciudades autonomas para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El presente informe, centrado en el &mbito autondémico valenciano, ha sido elaborado por
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, y es el resultado de la fiscalizacion
conjunta planificada entre el TCu y los OCEX. Por su parte, el TCu elaborard y publicara el
informe global, que recogera los resultados de las auditorias realizadas sobre todas las
comunidades autonomas (CCAA).

1.2. TIPO DE FISCALIZACION

En las reuniones posteriores entre el TCu y los OCEX se concretd que la fiscalizacién a
realizar fuera del tipo fiscalizacién operativa o de gestién, en su modalidad de fiscalizacién
de sistemas y procedimientos. La finalidad de la fiscalizacion operativa o de gestién es
“proporcionar una valoracion, total o parcial, de las operaciones y de los sistemas y
procedimientos de gestion de la entidad, programa o actividad fiscalizada en cuanto a su
racionalidad econémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestién. La
valoracion puede referirse a la adecuacion de los sistemas y procedimientos de gestion con
respecto a los objetivos que deben cumplir (fiscalizacidén de sistemas y procedimientos) o
al grado de cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia (fiscalizacion
de economia, eficacia y eficiencia)”.’

La fiscalizacion de sistemas y procedimientos consiste en la “revision analitica de los sistemas
o procedimientos existentes en una organizacion y del entorno en el que se desarrollan,
con la finalidad de determinar si se han tenido en cuenta los principios de buena gestion,
se han aplicado los correspondientes controles de calidad y se ha obtenido un resultado
que satisface las necesidades de los demandantes, ya sean estos propios de la organizacion
o externos a la misma".2

" Tribunal de Cuentas. Manual de fiscalizacién operativa o de gestién. Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2015, actualizado el 25 de enero de 2018. Pagina 6.

2 Ibid. Pagina 25.
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1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Constituye el ambito subjetivo de la fiscalizacidon la Administracion General de la Generalitat
Valenciana. El &mbito objetivo esta constituido por las medidas normativas, organizativas,
de planificacion y de adaptaciéon de los sistemas de gestion, procedimientos y sistemas de
informacion llevadas a cabo para la implementacion del PRTR en la Generalitat Valenciana.
El ambito temporal se extiende desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022,
sin perjuicio de que se hayan efectuado los examenes y comprobaciones relativos a
periodos anteriores y posteriores que se hayan considerado necesarios para el
cumplimiento de los objetivos programados.

2. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa Next
Generation EU, en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. En el marco de este
programa se crea el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, instrumento que
pone a disposicion de los 27 Estados miembros apoyo, a través de transferencias directas
y préstamos, para incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que
contribuyan a la recuperaciéon de la economia y el empleo.

El Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), contempla
que los Estados miembros elaboraran planes de recuperacién y resiliencia nacionales para
alcanzar los objetivos establecidos, y que en dichos planes se establecera el programa de
reformas e inversiones del Estado miembro de que se trate. En cumplimiento de esta
disposicion, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 27 de abril de 2021, acordo
aprobar el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafa, que
detalla las inversiones y reformas para el periodo 2021-2023. El PRTR de Espafia fue
aprobado por Decision del Consejo de la Union Europea el 13 de julio de 2021. En el anexo
de la Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion, las disposiciones
tomadas para el seguimiento y la ejecucién del PRTR y su correspondiente calendario, los
hitos y objetivos y los indicadores de su cumplimiento. En cuanto a la contribucion
financiera, la Union acuerda poner a disposicion de Espafia una ayuda no reembolsable por
importe de 69.512.589.611 euros.

El PRTR de Espaiia se articula alrededor de cuatro ejes transversales: transicién ecolégica,
transformacién digital, cohesién territorial y social e igualdad de género. Estos ejes se
desarrollan a través de diez politicas palanca:

1. Agenda urbanay rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura.

Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

Transicion energética justa e inclusiva.

> won

Una Administracién para el siglo XXI.
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5. Modernizacion y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperaciéon del
turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional
de Salud.

7. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Las politicas palanca integran 30 componentes que se estructuran en 212 medidas (102

reformas y 110 inversiones), para los que Espaia se ha comprometido a cumplir 220 hitos
y 196 objetivos.

En el apéndice 1 incluimos mas informacion sobre el PRTR y su marco normativo.

3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

3.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo principal de la auditoria es obtener evidencia pertinente y suficiente que nos
permita emitir conclusiones que den respuesta a la siguiente pregunta principal, y proponer
recomendaciones de mejora:

Pregunta principal ¢Ha adoptado la Generalitat Valenciana (GV) las medidas
necesarias para la implementacién del PRTR?

Para contestar la pregunta principal, hemos definido los siguientes objetivos, formulados
en preguntas:

Objetivo 1 Marco de gobernanza. ;Ha establecido la GV un sistema de gobernanza
adecuado para la gestion del PRTR?

Objetivo 2 Recursos humanos. ;Ha adoptado la GV las medidas precisas para que
la gestion de recursos humanos se ajuste a las necesidades derivadas
del PRTR?

Objetivo 3 Modelo de gestion. ;Ha adaptado la GV los procedimientos, sistemas

de gestion y sistemas de informacién a los requerimientos del PRTR?

A su vez, cada objetivo lo hemos desglosado en varios subobjetivos, también formulados
en preguntas, que detallamos en los siguientes cuadros:
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Cuadro 1. Objetivo 1: Marco de gobernanza. ;Ha establecido la GV un sistema de
gobernanza adecuado para la gestiéon del PRTR?

Subobjetivos de auditoria

1.1. Desarrollo normativo. ;Ha realizado la GV un desarrollo normativo propio para la gestion de los
fondos del PRTR?

1.2. Estructura de gobernanza. ;Existen estructuras encargadas de la direccion, coordinacion y
seguimiento de las actuaciones de la GV en el marco del PRTR?

1.3. Planificacién estratégica. ;Se han implementado instrumentos de planificacion para la gestion de
los subproyectos del PRTR que permitan la consecucién de los hitos y objetivos (HyO), la gestion de
riesgos y la toma de decisiones?

1.4. Transparencia y rendicion de cuentas. ;Se proporciona informacion periddica sobre la ejecucion
del PRTR efectuada por la GV?

1.5. Fomento de la concurrencia. ;Se han puesto en marcha iniciativas para fomentar y facilitar el
conocimiento y acceso a los fondos por parte de los interesados?

Cuadro 2. Objetivo 2: Recursos humanos. ;Ha adoptado la GV las medidas precisas
para que la gestion de recursos humanos se ajuste a las necesidades derivadas del
PRTR?

Subobjetivos de auditoria

2.1. Desarrollo normativo. ;Dispone la GV de desarrollo normativo especifico, en el marco de
planificacién y de gestion de los recursos humanos, que responda a las necesidades derivadas de la
ejecucion de fondos asociados al PRTR?

2.2. Planificacién. ;Ha realizado la GV una planificacién estratégica para la gestion de los recursos
humanos dedicados al PRTR?

2.3. Cobertura. ;Se han adoptado medidas de gestion de personal para dar cobertura a las
necesidades de recursos humanos derivadas de la implementacion del PRTR?

2.4. Organizacion. ;Se han detectado las necesidades de formacién para la ejecucion de los fondos
del PRTR y realizado actividades para reforzar los conocimientos?

Cuadro 3. Objetivo 3: Modelo de gestidn. ;Ha adaptado la GV los procedimientos,
sistemas de gestion y sistemas de informacion a los requerimientos del PRTR?

Subobjetivos de auditoria
3.1. Sistema de gestion. ;Se ha adaptado el sistema de gestion a los principios de gestion del PRTR?

3.2. Medidas normativas. ;Se han adoptado medidas normativas para agilizar y simplificar la
tramitacion de las subvenciones, contratos y otros instrumentos de gestion?

3.3. Adaptacion al PRTR. ;Se han adoptado mecanismos para adaptar, de una manera homogénea y
normalizada, la tramitacidn de las subvenciones, contratos y otros instrumentos a los requerimientos
del PRTR?

3.4. Fraude. ;Se han reforzado los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del fraude,
mediante la aprobacién, entre otros, de los correspondientes planes de medidas antifraude?

3.5. Sistemas de informacion. ;Se han adaptado los sistemas de informacion a las necesidades de
gestion del PRTR?

3.6. Gestion y control presupuestarios. ;El marco de gestidon y control presupuestario implantado
permite un adecuado seguimiento de los fondos asociados al PRTR y una gestién presupuestaria agil
y flexible?
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El apartado 4 de este informe contiene las conclusiones mas relevantes que se formulan
para cada uno de los objetivos antes citados, y el apartado 5 recoge las recomendaciones
para mejorar la gestion del PRTR en el ambito de la Generalitat Valenciana. El Informe
incluye también tres apéndices: el apéndice 1 contiene la informacion basica y el marco
normativo del PRTR, el apéndice 2 es un resumen sobre la asignacién y ejecucion del PRTR
en la Generalitat Valenciana a 31 de mayo y 30 de septiembre de 2022, y el apéndice 3
detalla las observaciones adicionales del resultado de la auditoria.

3.2. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

Hemos llevado a cabo el trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacién
de la Sindicatura de Comptes, en especial la seccidon 3200, “Guia de fiscalizacion operativa”,
que estaba en vigor a la fecha de inicio de esta auditoria y que adapta a las necesidades de
la Sindicatura los aspectos relevantes de las normas aprobadas por las instituciones de
control externo sobre la fiscalizacion operativa. También hemos tenido en cuenta la
normativa sobre auditoria operativa recientemente aprobada por los OCEX3. El trabajo lo
hemos realizado aplicando los programas de auditoria elaborados entre el TCu y los OCEX.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar las conclusiones, recomendaciones y otras observaciones que
se detallan en este informe.

Agradecemos la colaboracion prestada en la realizacién de este trabajo al personal de la
Generalitat responsable de la ejecucion del PRTR, y en especial a la Secretaria General
Administrativa de Presidencia de la Generalitat y a la Direccion General de Coordinacion de
la Accién del Gobierno.

4. CONCLUSIONES

En respuesta a la pregunta principal de la auditoria que hemos sefialado en el apartado
anterior, podemos concluir que, en términos generales, la Generalitat Valenciana ha
adoptado, con las salvedades que detallamos en los siguientes subapartados, las medidas
necesarias para la implementacién del PRTR.

4.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE GOBERNANZA (OBJETIVO 1)

La Generalitat Valenciana ha establecido un sistema de gobernanza para la gestion del
PRTR que es similar al modelo basico previsto en la normativa estatal, si bien no contempla
la elaboracidon de instrumentos de planificacion estratégica para la gestién de los
subproyectos del PRTR dirigidos a mejorar la eficacia en el cumplimiento de los hitos y

3 GPF-OCEX 3000: Norma para la auditoria operativa, GPF-OCEX 3910: Conceptos fundamentales de
la auditoria operativa, y GPF-OCEX 3920: El proceso de la auditoria operativa. Aprobadas el 9 de junio
de 2022.
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objetivos. En general, todas las consellerias (entidades ejecutoras) consideran que para un
seguimiento adecuado de los hitos y objetivos es necesario que funcione la plataforma
CoFFEE, que no esta operativa para las CCAA. En cuanto a la informacion periddica e
iniciativas para fomentar el conocimiento y acceso a los fondos, la Generalitat publica
informacion sobre los fondos Next Generation y el PRTR en dos paginas web: portal de
transparencia GVA Oberta y web de la Presidencia GVANEXT. Ambas webs son de facil
navegacion y publican la informacién en formatos que permiten la consulta de manera
sencilla. Ademas, ocho consellerias ofrecen informacidon propia en sus paginas web
especificas. La Generalitat ha habilitado otros mecanismos de informacién sobre el PRTR,
que detallamos en el apéndice 3 de este informe.

Esta conclusion general estd fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

Subobijetivo 1.1: jHa realizado la GV un desarrollo normativo propio para
la gestion de los fondos del PRTR?

1. A nivel estatal, el marco normativo basico estd establecido en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. La Generalitat Valenciana ha aprobado, en
virtud de sus competencias, determinada normativa especifica que complementa y
desarrolla algunos aspectos regulados por la normativa estatal. Este marco autonémico
estad constituido principalmente por el Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell,
de medidas urgentes en materia econdmico-administrativa para la ejecucion de
actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperaciéon de la
crisis consecuencia de la COVID-19, el Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell,
de creacién y regulacién de los érganos de gobernanza de la Estrategia Valenciana
para la Recuperacién y de la gestién de los fondos Next Generation EU, y el Decreto
121/2021, de 17 de septiembre, del Consell, de determinacion de retribuciones de las
direcciones de programas vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Subobjetivo 1.2: ;Existen estructuras encargadas de la direccion,
coordinacion y seguimiento de las actuaciones de la GV en el marco del
PRTR?

2. La Generalitat Valenciana ha establecido un modelo de gobernanza similar al estatal,
mediante el Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacién y regulacion
de los érganos de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la
gestiéon de fondos Next Generation. Este decreto tiene por objeto la creacién y
regulacion de los érganos para la gobernanza de la Estrategia Valenciana para la
Recuperacion (EVR), asi como la regulacion de los mecanismos de coordinacién y
seguimiento que sean necesarios para la adecuada puesta en marcha y ejecucion de
las actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de
la crisis consecuencia de la COVID-19. El articulo 2 establece que los érganos para la
gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacién son: a) la Comision de
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Seguimiento de la EVR; b) la Oficina Valenciana para la Recuperacién (OVR); ¢) los foros
de participacién de la EVR.

Subobjetivo 1.3: ;Se han implementado instrumentos de planificacion
para la gestion de los subproyectos del PRTR que permitan la
consecucion de los hitos y objetivos (HyO), la gestiéon de riesgos y la
toma de decisiones?

3. Anivel estatal, la planificacion estratégica esta regulada en los articulos 23 a 26 del Real
Decreto-ley 36/2020, si bien al no tener caracter basico no son obligatorios para las
CCAA. La Generalitat Valenciana no ha elaborado un instrumento de planificacion
estratégica para la gestion global del PRTR en los términos del articulo 23 del Real
Decreto-ley 36/2020. Al respecto, cabe sefalar:

- Elarticulo 30 del Decreto Ley 6/2021 asigna al Consell la responsabilidad de regular
los instrumentos de planificacion estratégica y los mecanismos de coordinacién y
seguimiento que “sean necesarios” para la adecuada implementacién y ejecucién
de los fondos. No se ha desarrollado esta previsién.

- El articulo 7 del Decreto 161/2021 establece que la OVR, en su funcion de apoyo
técnico, asesorara, realizard estudios, informes y andlisis, y propondra
instrucciones, orientaciones y recomendaciones en materias vinculadas al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En este sentido, la OVR ha elaborado y
publicado el Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y érganos gestores
del PRTR en la Generalitat Valenciana, de 29 de diciembre de 2021, si bien no
contempla la necesidad de elaborar instrumentos de planificacion ni a nivel general
de la Administracion autondémica ni a nivel de entidades ejecutoras u érganos
gestores. Como complemento a dicho manual, la OVR esta elaborando una guia
denominada Guia del Manual de procedimiento para la gestion de los fondos del
PRTR para entidades ejecutoras del PRTR de la Generalitat Valenciana, que es una
guia de orientaciones y recomendaciones, no exhaustiva ni vinculante, que va
dirigida a las entidades que integran el sector publico de la Generalitat Valenciana
y en especial a las consellerias, como entidades ejecutoras del PRTR y el resto de
las entidades instrumentales.

- Laley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana, contempla en su articulo 46 que el Consell aprobara
un plan estratégico para la programacion, la implantacién y el seguimiento de las
actuaciones en materia de transparencia para la aplicacidn y el desarrollo de esta
ley y para la mejora continua en esta materia; anualmente se evaluara el grado de
cumplimiento del plany, cuando finalice, se realizard un informe final de evaluacién
del impacto, que habra de incluir propuestas de mejora que incorporaran al
siguiente plan. Tanto el plan estratégico como los informes de evaluacion se
publicaran en el portal de transparencia de la Generalitat.

4. Planificacion estratégica realizada por las consellerias. Considerando el marco
normativo comentado en el punto anterior, hemos analizado en qué medida las



Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

consellerias (entidades ejecutoras) han establecido procedimientos relativos a la
planificacién estratégica de gestion de los fondos recibidos a través del PRTR. La
situacion es la siguiente (véase el detalle en el apéndice 3):

- Ninguna conselleria ha desarrollado herramientas de planificacion estratégica.

- Dos consellerias nos han informado sobre determinadas actuaciones realizadas
para la planificacion de medios y recursos, y otras tres consellerias nos han
informado sobre determinadas actuaciones realizadas para el seguimiento de hitos
y objetivos.

- En general, todas las consellerias consideran que para un seguimiento adecuado
de hitos y objetivos es necesario que funcione la plataforma CoFFEE, que no esta
operativa para las CCAA.

5. Respecto a la planificacion estratégica de los principales instrumentos de gestién del
PRTR debemos sefalar:

- Subvenciones. De las tres consellerias de la muestra, dos han identificado en sus
planes estratégicos de subvenciones las correspondientes a la medida
seleccionada; la otra, no. En el resto de consellerias la situacién es muy diversa.

- Contratos. Unicamente una conselleria y un organismo auténomo nos han
informado que han elaborado, y publicado, sus planes de contratacién para el
periodo 2021-2022.

Subobjetivo 1.4: ;Se proporciona informacion periodica sobre la
ejecucion del PRTR efectuada por la GV?

6. En la Generalitat, el Decreto Ley 6/2021 dedica su articulo 32 a la transparencia y
rendicion de cuentas del PRTR. Sobre el cumplimiento efectivo de dicho articulo
debemos sefalar lo siguiente:

- La Generalitat publica informacién sobre los fondos Next Generation y el PRTR en
dos webs: portal de transparencia GVA Oberta, y web de la Conselleria de
Presidencia GVANEXT. En ellas se proporciona informacién sobre los fondos Next
Generation y el PRTR que comprende, principalmente, la normativa, contratos,
subvenciones, informes de ejecucion, convocatorias especificas de ayudas,
manuales de procedimientos y guias para la ejecucion de los fondos.

- Se cumple parcialmente la obligacién de publicar periddicamente la informacion
sobre el seguimiento de la ejecucion de los gastos y sobre el grado de avance de
los proyectos e identificar los contratos o subvenciones vinculados en cada caso.
En la web GVANEXT figuran tres informes sobre la situacién del PRTR a 31 de
diciembre de 2021, 31 de mayo de 2022 y 30 de septiembre de 2022, pero a nivel
de medidas, no de proyectos.
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Subobjetivo 1.5: ;Se han puesto en marcha iniciativas para fomentar y
facilitar el conocimiento y acceso a los fondos por parte de los
interesados?

7. La Generalitat ha puesto en marcha diversos instrumentos para informar a los posibles
beneficiarios sobre el acceso a los fondos asociados al PRTR. Entre las medidas
adoptadas cobran especial importancia las dos paginas web citadas en el apartado
anterior. La centralizacion en dichas paginas web de la informacién mas relevante sobre
el PRTR facilita el acceso de los interesados a los recursos del PRTR y permite ofrecerles
informacion homogénea sobre las oportunidades de financiacion existentes. Ademas,
ocho consellerias tienen en su portal web propio un apartado relativo a fondos Next
Generation, en el que entre otra informacién incluyen los planes antifraude y las
convocatorias de ayudas publicadas. Siguiendo la recomendacién de la Secretaria
General de Fondos Europeos* en la web GVANEXT se publica informacion sobre las
convocatorias de subvenciones y licitaciones de contratos, tanto de las abiertas como
de las cerradas y también de las proximas actuaciones previstas en ejecucién del PRTR.

4.2. EN RELACION CON LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS
(OBJETIVO 2)

La Generalitat Valenciana ha adoptado determinadas medidas para ajustar la gestién de
sus recursos humanos a las necesidades del PRTR. Sin embargo, no ha elaborado un
instrumento global de planificacion estratégica a tal fin, y tampoco se han realizado
instrumentos de este tipo a nivel de entidades ejecutoras. Las especialidades normativas
en materia de planificacidn y gestién de recursos humanos dedicados a tareas relacionadas
con el PRTR se concretan en el articulo 28 del Decreto Ley 6/2021. Se estan llevando a cabo
también otras medidas de reorganizacién de recursos humanos, tales como la cobertura
de puestos estructurales vacantes y creacion de bolsas de trabajo.

Esta conclusion general estd fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

Subobijetivo 2.1: ;Dispone la GV de desarrollo normativo especifico, en el
marco de planificacion y de gestion de los recursos humanos, que
responda a las necesidades derivadas de la ejecucion de fondos
asociados al PRTR?

8. Las especialidades normativas en materia de gestion de recursos humanos afectos a
tareas relacionadas con el PRTR se concretan en el articulo 28 del Decreto Ley 6/2021.
El punto primero de este articulo regula la asignacion temporal de funciones, diferentes
a las del puesto de trabajo que se ejerza, a tiempo parcial o total; esta asignacion tiene
caracter voluntario, y solo excepcionalmente forzoso, con una duracion maxima de un
afo. El punto segundo contempla la posibilidad de crear puestos de trabajo de caracter

4 Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Manual de
comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR.
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temporal vinculados a los programas del PRTR, con una duracién maxima de tres afos
ampliable a uno mas. El punto tercero permite nombrar un director o directora de
programa, mediante contrato de alta direccion, por un maximo de cuatro afios; este
punto se ha desarrollado mediante el Decreto 121/2021, de 17 de septiembre, del
Consell, de determinacidn de retribuciones de las direcciones de programas vinculadas
al PRTR.

Subobjetivo 2.2: jHa realizado la GV una planificacion estratégica para la
gestion de los recursos humanos dedicados al PRTR?

9. Tal como hemos indicado anteriormente, la Generalitat Valenciana no ha elaborado un
instrumento global de planificacién estratégica en los términos del articulo 23 del Real
Decreto-ley 36/2020, que en su contenido minimo contempla determinadas
propuestas para la gestidon de los recursos humanos dedicados al PRTR. Tampoco se
ha elaborado un instrumento de este tipo a nivel de entidades ejecutoras.

Subobjetivo 2.3: ;Se han adoptado medidas de gestién de personal para
dar cobertura a las necesidades de recursos humanos derivadas de la
implementacién del PRTR?

10. El analisis sobre la cobertura de necesidades se he realizado sobre la situacion, a junio
de 2022, de las medidas de reorganizacion previstas en el articulo 28 del Decreto Ley
6/2021. De acuerdo con la informacién obtenida de las consellerias, la situacion es la
siguiente:

- Asignacion de funciones (punto 1 del articulo 28 del Decreto Ley 6/2021). Ninguna
conselleria ha utilizado esta medida de reorganizacion, al parecer por su caracter
voluntario.

- Creacion de puestos de trabajo de caracter temporal (punto 2 del articulo 28 del
Decreto Ley 6/2021). Se han creado 327 puestos temporales para la gestion de
fondos MRR, pero en junio de 2022 solo se han cubierto 200, si bien la mayoria de
ellos se han destinado al REACT-EU, no al PRTR.

- Nombramiento de director o directora de programa (punto 3 del articulo 28 del
Decreto Ley 6/2021). Diez consellerias han incorporado en su plantilla al menos un
director de programa mediante contrato temporal de alta direccién. Estos
nombramientos estdn publicados en la web GVANEXT. Los primeros
nombramientos se realizaron en marzo de 2022, por lo que no ha transcurrido
todavia un afo a efectos de la memoria de resultados que deben elaborar.

11. Se estan llevando a cabo también otras medidas de reorganizacién de recursos
humanos, tales como:
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- Cobertura de puestos estructurales vacantes. Se estd autorizando la cobertura de
puestos vacantes estructurales incluidos en el plan de actuacidén 20225. Segun
dicho plan, las diversas consellerias han notificado que existen 330 puestos
estructurales vacantes relativos a programas vinculados a la gestion de fondos del
MRR. La provision de estas vacantes la gestiona la Direccion General de Funcion
Publica, que no nos ha facilitado informacién sobre cuantos puestos han sido
efectivamente cubiertos.

- Bolsas de trabajo. Durante 2022 se han iniciado dos procedimientos de seleccion
para la constitucién de bolsas de empleo con el fin de dotar a la Administracion de
personal funcionario interino que permita agilizar y mejorar la gestion y ejecucion
del PRTR.

12. Durante 2021 y 2022, la financiacion de los puestos de trabajo que participan en la
gestiéon del PRTR se ha realizado con recursos propios de la Generalitat, principalmente
del presupuesto del capitulo de gastos de personal, que no se ha incrementado para
esta materia. Adicionalmente, dos consellerias (Presidencia y Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica) han utilizado fondos del capitulo
de gastos corrientes en la formalizacién de sendas encomiendas de gestion con medios
propios para la prestacion del servicio de apoyo a la gestion de actuaciones.

Subobjetivo 2.4: ;Se han detectado las necesidades de formacion para la
ejecucion de los fondos del PRTR y realizado actividades para reforzar
los conocimientos?

13. Las necesidades de formaciéon se canalizan principalmente a través del Instituto
Valenciano de Administracion Publica (IVAP), 6rgano adscrito a la Direccidon General de
Funcién Publica de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica que es
responsable de la politica de formacién del personal al servicio de las distintas
Administraciones publicas de la Comunitat Valenciana. El IVAP dispone de un protocolo
de actuacién para deteccidon de necesidades de formacion que esta habilitado en su
pagina web. Por otra parte, en el proceso para detectar las necesidades formativas en
materia de asuntos y fondos europeos para incluir en los planes de formacién, el IVAP
ha consultado, entre otros 6rganos, a la Direccién General de Coordinacion de la Accion
del Gobierno, a la Direccion General de Relaciones con la Unién Europea y el Estado y
a la Direccidon General de Fondos Europeos. Dichas direcciones generales plantearon al
IVAP una serie de propuestas formativas.

14. En cuanto a las actividades realizadas, en los planes de formacién del IVAP de los afios
2021 y 2022 se han incluido seis cursos relativos a gestion de fondos europeos
destinados al personal de las consellerias. Por otra parte, Presidencia y la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad han realizado acciones formativas

5> Plan de actuacién regulado en la Orden 1/2018, de 23 de marzo, de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdémico, y de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Libertades Publicas y
Reformas Democraticas, por la que se establecen los procedimientos de autorizacién en materia de
gastos de personal de la Generalitat.
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propias. También se celebran otras actuaciones formativas que se publican en la pagina
web GVANEXT.

4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION
Y SISTEMAS DE INFORMACION (OBJETIVO 3)

La Generalitat Valenciana ha adaptado, con determinadas salvedades, sus procedimientos,
sistemas de gestion y sistemas de informacion a los requerimientos del PRTR. Al respecto
podemos destacar:

- Gestion de hitos y objetivos. Esta previsto que el seguimiento de hitos y objetivos, que
es el principio de gestion del PRTR mas relevante, se lleve a cabo mediante el sistema
COFFEE, si bien esta herramienta no esta plenamente operativa para las CCAA, lo que
representa una importante limitacién. Para suplir la carencia de CoFFEE, la Generalitat
Valenciana estad desarrollando una herramienta propia, denominada CoFFEE-GVA-
NEXT.

- Proceso de autoevaluacion. Solo cuatro de las doce consellerias han realizado los test
de autoevaluacidn y riesgo previstos en el anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, siendo
muy bajo el nivel de cumplimiento de esta norma.

- Planes de medidas antifraude. Once de las doce consellerias de la Generalitat han
elaborado sus propios planes de medidas antifraude, que estan publicados en el portal
de transparencia GVA Oberta. No han elaborado su plan de medidas antifraude la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, ni su
entidad dependiente IVACE.

- ldentificacion y seguimiento de los ingresos y gastos del PRTR. En el ejercicio 2022 se
ha previsto crear en cada seccién presupuestaria (conselleria) de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat un programa presupuestario especifico con la
codificacion 99, “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, para registrar las
obligaciones del PRTR, pero esta gestidn presupuestaria se realiza a nivel de
componente de inversion o reforma, no de subproyecto o actuacion.

- Seguimiento de ejecucion. Se observan diferencias entre los datos publicados por la
Generalitat y los publicados por el Gobierno de Espafia.

Esta conclusién general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

Subobjetivo 3.1: ;Se ha adaptado el sistema de gestion a los principios
de gestion del PRTR?

15. El Real Decreto-ley 36/2020 establece que las entidades del sector publico estatal,
autondédmico y local deberan remitir periodicamente, con la periodicidad, procedimiento
y formato que establezca la autoridad de gestion nacional, informacién sobre el
seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o iniciativas
del PRTR con la debida identificacién de dichos proyectos o iniciativas a través del
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16.

cddigo de referencia Unico asignado por la autoridad de gestion nacional. Esta
disposicion ha sido desarrollada mediante la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las entidades del sector publico estatal, autonémico y local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. Segun esta Orden HFP/1031/2021, todas las entidades que gestionen o
ejecuten proyectos, subproyectos o lineas de accion del PRTR estan obligadas a la
remisiéon de informacion sobre el seguimiento del grado de avance de los hitos y
objetivos y la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de
accion del PRTR, a través del “sistema de informacion de gestion y seguimiento del
PRTR". Este sistema de informacion de gestion y seguimiento del PRTR se desarrolla
por la Secretaria General de Fondos Europeos (SGFE) del Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica, y se denomina CoFFEE-MRR. Es importante destacar que, transcurrido
mas de un afio de la entrada en vigor de la Orden HFP/1031/2021, el sistema CoFFEE
sigue sin estar plenamente operativo para las CCAA, lo que representa una importante
limitacion para el tratamiento y suministro de informacién en los términos previstos
por la orden reguladora.

Los principios o criterios especificos de obligatoria consideracion en la planificacion y
ejecucion de los componentes del PRTR se detallan en el articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021. En el anexo Il de la Orden se recogen seis test o cuestionarios
orientados a facilitar la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los 6rganos
ejecutores del PRTR en relacién con el adecuado cumplimiento de los principios
establecidos. Del anélisis realizado sobre el proceso de autoevaluacion realizado por la
Generalitat se desprenden las siguientes conclusiones:

- Solo cuatro de las doce consellerias han realizado los seis test de autoevaluacion y
riesgo previstos en el anexo Il de la Orden HFP 1030/202. Estas consellerias son la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica; la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad; la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico; y la Conselleria de Sanidad Universal
y Salud Publica.

- La Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica ha elaborado un test propio
en el que analiza determinados riesgos. Este test no se ajusta al de la Orden
HFP/1030/2021, pues no comprende la parte relativa a hitos y objetivos (I1.B.3),
dafios medioambientales (I1.B.4) y ayudas de Estado (II.B.6).

- Cinco consellerias han elaborado solo uno de los test, el relativo a conflicto de
intereses, prevencion del fraude y la corrupcion (I1.B.5), como punto de partida para
elaborar sus planes de medidas antifraude, que estan publicados en el portal de
transparencia GVA Oberta. Estas consellerias son la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte; la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas; la Conselleria de
Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital; la Conselleria de
Participacién, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica; y Presidencia.
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- Respecto a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica, se indica en
su plan de medidas antifraude (publicado en el portal de transparencia GVA
Oberta) que se ha elaborado el test de autoevaluacién del riesgo de fraude, pero
dicho test no se incluye en el plan.

- La Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo
se encuentra en proceso de elaborar todos los test de autoevaluacién y riesgo del
anexo Il de la Orden HFP 1030/2021.

- No consta que se haya formalizado una coordinacion para elaborar los test por las
distintas consellerias, ni que se hayan dado instrucciones al respecto®. Las
consellerias han realizado este proceso de autoevaluacién de manera
independiente, sin disponer de unos criterios generales para la interpretacién y
cumplimentacion de los test de autoevaluacion que permitan que la evaluacion se
realice de forma homogénea y que sus resultados sean comparables.

- Las cuatro consellerias que han cumplimentado todos los test lo han hecho en
fecha posterior a la entrada en vigor de la Orden. Ninguna de ellas nos ha
informado sobre cuando han iniciado la ejecucion del PRTR, por lo que no
podemos determinar si se cumple o no la prevision del articulo 2.4 de la Orden
FHP/1030/2021 relativa a que la autoevaluacién se desarrolle en dicho momento y
de forma recurrente una vez al afio.

- En cuanto a las cinco consellerias que han limitado sus test a la parte relativa al
conflicto de intereses y prevencion del fraude y la corrupcion, todas ellas nos
indican que los han elaborado en 2022.

- Cinco consellerias han incluido en sus respectivos planes antifraude, de forma
explicita, la actualizacién anual de los cuestionarios de autoevaluacion relativos a
los test de conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcién (anexo 11.B.5
de la Orden HFP/1030/2021): Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica; Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica; Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica; Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas; Conselleria
de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica. El resto de consellerias no nos ha aportado
documentacion que acredite la existencia de un compromiso formal para su
actualizacion.

17. Tal como hemos indicado anteriormente, Unicamente cuatro consellerias han
elaborado todos los test del anexo Il de la Orden FHP/1030/2021, y en concreto el
anexo 11.B.3, sobre hitos y objetivos. El resultado de estos test es que cuatro consellerias
han alcanzado la puntuacion méaxima (15-16 puntos), por lo que consideran que el

6 En fase de alegaciones, la Direccion General de Coordinacién de la Accion del Gobierno indica
que actualmente ha elaborado dos nuevas guias que se han trasladado a las entidades ejecutoras
y que estan pendientes de publicacién en la pagina web ya que esta ultimandose su revisién, y se
han dado indicaciones para homogeneizar las respuestas de los test.
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riesgo es bajo. Respecto a la pregunta del test sobre si se aplican procedimientos para
gestionar los hitos y objetivos, las cuatro consellerias han dado la puntuacién maxima,
si bien indican que dicha gestién podra realizarse con la puesta en marcha del sistema
estatal CoFFEE y de la aplicacién informatica propia de la Generalitat CoFFEE-GVA-
NEXT. Ninguna conselleria ha cumplimentado el test del anexo Ill.A sobre gestién de
hitos y objetivos al no estar disponibles las herramientas antes indicadas.

Subobjetivo 3.2: ;Se han adoptado medidas normativas para agilizar y
simplificar la tramitacion de las subvenciones, contratos y otros
instrumentos de gestion?

18. Tramitacion de subvenciones. El Real Decreto-ley 36/2020 establece especialidades en
la tramitaciéon de las subvenciones con la finalidad de agilizarla y flexibiliza los
requisitos de justificacion de las subvenciones financiadas con fondos europeos
(articulo 63). Estas medidas no tienen caracter basico, por lo que solo resultan
aplicables a la Administracion General del Estado y al sector publico estatal. No
obstante, algunas de ellas han sido objeto de una regulacion similar por la Generalitat
en el Decreto Ley 6/2021, que es la norma autondmica que contempla el régimen
especial de gestion de las actuaciones incluidas en el PRTR. Su analisis, en relacién con
la gestion de subvenciones financiadas con el PRTR, nos permite concluir que:

- No contempla especificidad alguna respecto a la autorizacion de subvenciones por
el Consell, por lo que se mantienen los limites del articulo 160.1 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones. En este sentido, la norma autonémica difiere del articulo 60.1 del
Real Decreto-ley 36/2020, que establece que no serd exigible autorizacion del
Consejo de Ministros para subvenciones superiores a 12.000.000 de euros.

- No incluye especificidad alguna sobre los informes previstos en la norma general
sobre subvenciones, la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

- Traslada lo previsto en el articulo 61.2, 3 del Real Decreto-ley 36/2020 respecto a
la tramitacién de la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones
financiadas con el PRTR.

- Indica la aplicacion del apartado 1 del articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020,
pero no del apartado 2. Por tanto, la norma autondémica no exige la aprobacién de
las bases reguladoras de las subvenciones mediante orden de la conselleria
competente.

- Modifica la Ley 1/2015 respecto a determinadas cuestiones de justificacién de las
subvenciones, pero no son especificidades similares a la regulacién del articulo 63
del Real Decreto-ley 36/2020.

- No contiene especificidades en la tramitacion del PRTR que no hayan sido incluidas
en el Real Decreto-ley 36/2020 en el &mbito estatal.
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19. Tramitacion de contratos y convenios. La norma autondmica que contempla
especialidades es el Decreto Ley 6/2021, que no incorpora novedades importantes
sobre el régimen basico del Real Decreto-ley 36/2020.

Subobjetivo 3.3: ;Se han adoptado mecanismos para adaptar, de una
manera homogénea y normalizada, la tramitacion de las subvenciones,
contratos y otros instrumentos a los requerimientos del PRTR?

20. Subvenciones. La introduccién de los requisitos esenciales en las distintas fases del
procedimiento de subvenciones se ha coordinado por la Direccién General de
Coordinacién de la Accion del Gobierno, que elabord, en febrero de 2022, un
documento denominado “Guia de orientaciones relativas a aspectos a contemplar en
las bases reguladoras de convocatorias de subvenciones financiadas por el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia”. Esta guia, publicada en la web de Presidencia,
contempla de obligado cumplimiento la inclusidon, en las bases reguladoras de
subvenciones, de los requisitos esenciales establecidos en la Orden FHP/1030/2021,
aspecto que hemos podido verificar al revisar las bases de una linea de subvenciéon de
la medida C2.11. De las respuestas recibidas de las consellerias se deduce que esta guia
no ha sido suficiente como mecanismo de coordinacion y que se ha echado en falta
una coordinacion transversal a través de otros centros directivos o consultivos de la
Generalitat, como la Intervencidon General de la Generalitat o la Abogacia de la
Generalitat.

21. Contratacion. La introduccién de los requisitos esenciales en las distintas fases del
procedimiento de contratacion se ha coordinado a través de la pagina web GVANEXT,
en la que se han publicado, desde julio de 2022, los pliegos tipo de clausulas
administrativas para la adjudicacion de contratos administrativos financiados con
fondos del PRTR, por tipos de contrato y de procedimientos, asi como otros
documentos importantes sobre este asunto. De la revision realizada sobre un pliego
tipo hemos comprobado que incluye todos los requisitos del articulo 2 de la Orden
FHP/1030/2021.

22. Convenios. No hemos recibido respuesta a la peticion de informaciéon sobre este
asunto, lo que ha supuesto una limitacién al alcance. Por tanto, no hemos podido
constatar que en la Generalitat se hayan empleado mecanismos para coordinar la
introduccion de los requisitos esenciales de la Orden/FHP/1030/2021 en las distintas
fases del procedimiento de convenios’.

" En fase de alegaciones, la Direccion General de Coordinacién de la Accion del Gobierno indica
que existe un apartado dedicado a convenios en la nueva guia de procedimientos, que se ha
trasladado a las entidades ejecutoras y que esta pendiente de publicacion en la pagina web, ya
que estd ultimandose su revision.
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Subobjetivo 3.4: ;Se han reforzado los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, mediante la aprobacion, entre otros,
de los correspondientes planes de medidas antifraude?

23.

24.

Once de las doce consellerias de la Generalitat han elaborado sus propios planes de
medidas antifraude, que estan publicados en el portal de transparencia GVA Oberta.
No ha aprobado su plan de medidas antifraude la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, incumpliendo el articulo 6.1 de la Orden
1030/2021. De esta conselleria dependen dos entidades que también reciben fondos
directamente del Estado, y por tanto son entidades ejecutoras: el organismo auténomo
Labora, que ha elaborado su propio plan de medidas antifraude, y la entidad de
derecho publico Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial, IVACE, que no
tiene un plan de medidas antifraude.

La Generalitat dispone de un Cédigo de Buen Gobierno aprobado mediante el Decreto
56/2016, del Consell, de 6 de mayo, que esta publicado en el portal de transparencia
GVA Oberta; dado que este cédigo se aprobd en 2016, no contiene referencias
especificas al PRTR. Por otra parte, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico ha
elaborado un documento denominado “Cddigo ético y de conducta en materia de
gestién de riesgos de fondos europeos en los programas operativos Comunitat
Valenciana 2014-2020", que esta publicado en su pagina web.

Subobjetivo 3.5: ;Se han adaptado los sistemas de informacion a las
necesidades de gestion del PRTR?

25.

26.

27.

Seguimiento de proyectos, subproyectos o lineas de accion. Dado que no esta
operativo el sistema CoFFEE, la Generalitat estd desarrollando otras herramientas
propias para el seguimiento de los proyectos, subproyectos o lineas de accién de las
medidas del PRTR que tiene asignadas. A tal fin, se estd desarrollando un software
especifico con el objetivo de cubrir las necesidades de informacién sefialadas por la
Orden HFP/1031/2021. Esta aplicacién, que se llama CoFFEE-GVA-NEXT, esta en fase
de implementacidn y se espera que entre en funcionamiento una vez que el personal
que debe gestionarla haya recibido la formacién pertinente.

Informacion de ejecucion contable. La Generalitat no ha aprobado ninguna norma
especifica para adaptar su sistema de informacién contable y presupuestario a los
requerimientos de la Orden HFP/1031/2021. Se utilizan las aplicaciones existentes y no
se ha considerado necesario establecer medidas adicionales para reforzar el
seguimiento de los ingresos y los gastos del PRTR, al margen de la estructura de los
presupuestos establecida en el articulo 19 del Decreto Ley 6/2021.

Informacion de seguimiento de hitos y objetivos: informes de gestion. El articulo 8 de
la Orden HFP/1031/2021 establece que, a partir de la informacion contenida en el
sistema, cada entidad ejecutora debera elaborar el correspondiente informe de gestion,
con la estructura, formato y periodicidad requeridos a efectos del sistema de
informacion de gestién y seguimiento. Al respecto, la mayoria de consellerias nos han
manifestado que, al no estar operativa la plataforma CoFFEE, no se han elaborado los
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28.

29.

informes de gestion semestrales de cumplimiento de hitos y objetivos requeridos por
dicha orden.

Informacion de previsidon presupuestaria. La Generalitat no ha elaborado la
programacion de recursos, conforme a la distribucion temporal de cumplimiento de
hitos y objetivos del PRTR, ni la prevision presupuestaria para todo el periodo temporal
de dicho plan necesaria para la ejecucion de las medidas en que participen, si bien
debe destacarse que el sistema CoFFEE debera habilitar los campos para recoger tales
previsiones desde 2020 hasta 2026.

Identificacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. El articulo 36.4 del Real Decreto-ley 36/2020 establece
la obligaciéon para las entidades del sector publico autonémico de establecer
procedimientos para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones o en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, respectivamente,
la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden las convocatorias o
contratos que se aprueben a partir de 2021. También la Orden HFP/1301/2021 sefiala
la necesidad de facilitar dicha informacién en la ejecucién contable. Como se ha
indicado anteriormente, el codigo Unico identificativo de los subproyectos no se
encuentra disponible al no estar operativa la plataforma CoFFEE. Ello no obsta para que
los contratos y subvenciones financiadas con el PRTR deban estar identificados en los
sistemas de informaciéon de las CCAA con una codificacién, aunque sea provisional. Al
respecto, en la Generalitat:

- En el portal de transparencia de la Generalitat se pueden realizar consultas de
subvenciones y de contratos identificando como tipo de financiacién el PRTR.

- También se publican en la web especifica GVA Next todas las subvenciones y
licitaciones vinculadas al PRTR, diferenciando entre convocatorias abiertas,
cerradas o previstas.

Subobjetivo 3.6: ;El marco de gestién y control presupuestario
implantado permite un adecuado seguimiento de los fondos asociados
al PRTR y una gestion presupuestaria agil y flexible?

30. Identificacién y seguimiento de los ingresos y gastos del PRTR. La codificacion de

ingresos y gastos asociados al PRTR como gastos de financiacion afectada se ha
realizado como sigue:

- Ejercicio 2021. En el presupuesto de ingresos se crearon las partidas 491.90,
“Transferencias corrientes del Estado MRR", y 791.90, “Transferencias de capital del
Estado MRR". En el presupuesto de gastos no existia aplicacion especifica del MRR-
PRTR.

- Ejercicio 2022. De acuerdo con la disposicion adicional trigésima sexta de la Ley

8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2022, se ha previsto crear en cada seccidon presupuestaria (conselleria) de la Cuenta
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31.

32.

33.

de la Administracion de la Generalitat un programa presupuestario especifico con
la codificacidon 99, “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, para registrar las
obligaciones del PRTR. Pero esta gestion presupuestaria se realiza a nivel de
componente de inversion o reforma, no de subproyecto o actuacion.

Reintegro de fondos. Respecto a la previsidon del articulo 37.4 del Real Decreto-ley
36/2020 de reintegro de fondos en los casos de no realizarse el gasto o de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, estd contemplada en el
articulo 31.2 del Decreto Ley 6/2021.

La informacion sobre la contabilizacion de los fondos del MRR figura en el apartado
1.3.5 de la memoria de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio
2021. El andlisis de dicho apartado pone de manifiesto los siguientes aspectos
importantes:

- A 31 dediciembre de 2021 la Generalitat Valenciana ha recibido ingresos del MRR
por un total de 809,1 millones de euros (37,0 millones de euros en 2020 y 772,1
millones de euros en 2021), y ha estimado ingresos a recibir durante 2022 por
importe de 202,0 millones de euros, lo que suma un total de 1.011,1 millones de
euros.

- De los 772,1 millones de euros recibidos durante 2021, se han imputado al
presupuesto 82,4 millones de euros, y el resto, 689,7 millones de euros, figuran
contabilizados en la cuenta “Ingresos pendientes de aplicacion” del balance de
situacidn a 31 de diciembre de 2021. El informe de auditoria de la Sindicatura de
Comptes sobre la Cuenta de la Administracion de 2021 incluye una salvedad por
incumplimiento de principios contables en lo que se refiere a los 689,7 millones de
euros registrados en la cuenta de ingresos pendientes de aplicacion.

- La consignacién de créditos en el presupuesto de gastos ha ascendido a 121,2
millones de euros, muy inferior a los fondos recibidos.

- Las obligaciones reconocidas han ascendido a 26,5 millones de euros, lo que
supone un grado de ejecucion muy bajo, el 21,9%. Si comparamos las obligaciones
reconocidas con los fondos recibidos, el grado de ejecucidon seria
extraordinariamente bajo, del 3,4%.

Seguimiento de la ejecucidén. En la pagina web GVANEXT figuran publicados tres
informes de situacién del PRTR a fechas de 31 de diciembre de 2021, 31 de mayo de
2022 y 30 de septiembre de 2022 (véase un resumen de estos dos ultimos en el
apéndice 2 de este informe). El analisis de los datos de dichos documentos pone de
manifiesto los siguientes aspectos importantes:

- Situacion a 31 de diciembre de 2021. El documento indica que los fondos del PRTR
asignados a la Comunitat Valenciana ascienden a 1.056,6 millones de euros, cifra
gue practicamente coincide con la publicada por el Gobierno de Espafia, que es de
1.055,0 millones de euros.
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- Situacion a 31 de mayo de 2022. El documento aporta datos solo sobre la
Generalitat Valenciana, no del conjunto de la Comunitat Valenciana. Segun este
documento, la Generalitat Valenciana tiene asignados fondos del PRTR por un total
de 1.865,0 millones de euros. Hemos observado que este importe no coincide con
el publicado por el Gobierno, que contempla una asignacién a la Comunitat
Valenciana por un total de 1.694 millones de euros desglosados en 1.254 millones
de euros de gestién por la Generalitat y 440 millones de euros de ejecucion del
Estado.

- Situacion a 30 de septiembre de 2022. El documento aporta datos tanto de la
Generalitat Valenciana como del conjunto de la Comunitat Valenciana. En él se
indica que el importe total asignado a la Comunitat Valenciana por fondos del PRTR
asciende a un total de 3.233,9 millones de euros, de los que 2.131,7 millones de
euros estan asignados a la Generalitat y 1.102,2 millones de euros son inversiones
y transferencias directas a entidades locales, a universidades y centros de
investigacion y al sector privado. El PRTR de Espafia cuenta con una contribucion
financiera de la Unién Europea en forma de ayuda no reembolsable por importe
de 69.512,6 millones de euros para el periodo 2021-2023. Segun los datos
publicados por la Generalitat a 30 de septiembre de 2022 (aproximadamente a
mitad del periodo), el Estado ha asignado fondos para gestion por la propia
Generalitat que representan un 3,1% del total del PRTR, y a nivel de Comunitat
Valenciana en un 4,6%. Es importante sefialar que los importes y porcentajes
anteriores no coinciden con la informacién publicada por el Gobierno de Espafia
en la pagina web del PRTR, que contempla asignaciones a la Comunitat por un
total de 2.434 millones de euros, de los que 1.711 millones de euros son de gestion
de la Generalitat y 723 millones de euros de ejecucion del Estado.

5. RECOMENDACIONES

5.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE GOBERNANZA (OBJETIVO 1)

1. La Generalitat, a través del Consell, deberia regular un instrumento de planificacién
estratégica para la gestion global del PRTR, con un contenido similar al del articulo 23.2
del Real Decreto-ley 36/2020. Con ello se podra facilitar una mejor implementacién y
ejecucion del PRTR y mejorar la eficiencia y eficacia de su gestion.

2. las entidades ejecutoras del PRTR deben elaborar, y en su caso actualizar, sus
respectivos planes estratégicos de subvenciones y de contratacién para incluir todas
las convocatorias y licitaciones vinculadas al PRTR. Al comunicarse de esta forma la
informacion a los posibles interesados se facilitarda la concurrencia en los
procedimientos y se podra agilizar la implantacion y ejecucion del PRTR.

3. Con objeto de mejorar la transparencia sobre la situacion del PRTR en la Comunitat
Valenciana, el Consell de la Generalitat debe publicar en el portal de transparencia la
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informacion sobre la ejecucién de los gastos asociados a dicho fondo y sobre el grado
de avance a nivel de subproyectos y actuaciones (articulo 31.1 del Decreto Ley 6/2021).

5.2. EN RELACION CON LOS RECURSOS HUMANOS (OBJETIVO 2)

4.

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta la Generalitat (y en general,
todas las Administraciones publicas) para la ejecucion del PRTR es la cobertura de las
necesidades de personal derivadas del incremento de la carga de trabajo asociado al
Plan, debiéndose tener presente, ademas, la gran complejidad que lleva aparejada la
gestiéon de este enorme volumen de fondos y la necesidad de conocimientos
especificos. Una medida que puede contribuir para mejorar la gestion del PRTR es
disponer de un instrumento de planificacidn estratégica especifico para la gestion de
recursos humanos. Consideramos que dicho instrumento deberia contener, al menos,
los aspectos detallados en el articulo 23.2 del Real Decreto-ley 36/2020.

Deben tomarse las medidas necesarias para agilizar la efectividad de las medidas de
reorganizacién de recursos humanos previstas en el articulo 28 del Decreto Ley 6/2021,
especialmente la asignacién de funciones y la creacion y cobertura de puestos de
trabajo temporal, asi como de otras medidas de reorganizacién que se estan llevando
a cabo como la cobertura de puestos estructurales vacantes y bolsas de trabajo. Entre
ellas se pueden considerar:

- Las entidades ejecutoras deben justificar sus necesidades de personal para el
cumplimiento de los hitos y objetivos asignados, y contar con el presupuesto
necesario en el capitulo de gastos de personal.

- La tramitacion preferente de los expedientes de personal vinculados al PRTR, con
la finalidad de agilizar y reducir el plazo de tiempo desde que se detecta la
necesidad de personal hasta que se le da efectiva cobertura.

- La posibilidad de crear unidades administrativas de caracter temporal que
centralicen todos los procedimientos de analisis de necesidades y procedimientos
de seleccidon y cobertura de puestos de trabajo, con el fin de agilizar la gestiéon de
los fondos y racionalizar y optimizar los recursos disponibles.

Los directores o directoras de programas deben presentar periédicamente, y al menos
una vez al ano, la memoria sobre los resultados de la gestién y del grado de
cumplimiento de los objetivos fijados. Estos documentos deberian publicarse en el
portal de transparencia de la Generalitat.

Las entidades ejecutoras deben realizar periddicamente los analisis convenientes para
identificar las necesidades concretas de formacion de todo el personal que participa en
la gestion y control del PRTR, e incluirlas en los sucesivos planes anuales de formacion.
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5.3. EN RELACION CON EL MODELO DE GESTION (OBJETIVO 3)

8.

10.

11.

Para facilitar la adaptacién del sistema de gestion a los principios del PRTR, es necesario
y conveniente que:

- La Generalitat emita unas instrucciones generales que proporcionen criterios claros
y homogéneos para la adecuada elaboracion por las entidades ejecutoras del PRTR
de los test de evaluacion y riesgo previstos en la Orden HFP/1030/2021.

- Todas las entidades ejecutoras elaboren sus test de evaluacion y riesgo en tiempo
y forma, y actualizarlos de manera recurrente al menos una vez al afo.

- El'hecho de que la plataforma CoFFEE no esté operativa no exime que las entidades
ejecutoras de la Generalitat dispongan de un sistema de gestion y control, para el
adecuado seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos de los subproyectos
que tienen asignados. Para ello, se recomienda que se pongan en funcionamiento
efectivo, en el menor plazo de tiempo posible, las herramientas propias que la
Generalitat esta disefiando.

Para facilitar una adaptacion homogénea en la tramitacion de los principales
instrumentos de gestidn a los requerimientos del PRTR, se recomienda:

- Subvenciones. Adoptar una coordinacién transversal a través de otros centros
directivos o consultivos de la Generalitat, como la Intervencién General de la
Generalitat o la Abogacia de la Generalitat.

- Convenios. Establecer mecanismos para coordinar la introduccién de los requisitos
esenciales de la Orden FHP/1030/2021 en las distintas fases del procedimiento de
convenios.

Para reforzar los mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude, todas
las consellerias/entidades ejecutoras deben elaborar, revisar y actualizar
periddicamente sus planes de medidas antifraude. En este sentido, consideramos
conveniente que las consellerias atiendan las recomendaciones de mejora que les ha
comunicado la OVR.

En lo que se refiere a la adaptacién de los sistemas de informacién a las necesidades
de gestion del PRTR, se recomienda:

- Poner en marcha en el menor plazo de tiempo posible la plataforma propia creada
por la Generalitat para la gestidén de proyectos vinculados al PRTR.

- Elaborar los informes semestrales de cumplimiento de hitos y objetivos y
publicarlos en el portal de transparencia.

- Elaborar la programacion de recursos presupuestarios conforme a la distribucién
temporal de cumplimiento de hitos y objetivos del PRTR.
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12.

13.

- Llevar la gestion presupuestaria de los gastos a nivel de subproyectos y

actuaciones.

Respecto a la ejecucion del PRTR, las consellerias competentes deben adoptar las
medidas necesarias para registrar en el presupuesto de ingresos, de acuerdo con los
principios contables aplicables, los fondos efectivamente asignados por el Gobierno, y
consignar los créditos en el presupuesto de gastos de forma que se pueda agilizar la
gestiéon y ejecucion de los proyectos.

Los informes sobre el seguimiento de la ejecucion del PRTR, que elabora la Direccién
General de Coordinacién de la Accién del Gobierno de Presidencia de la Generalitat,
deberian indicar las asignaciones del PRTR que publica el Gobierno vy, si es posible, una
explicacion de las diferencias.
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1. FONDOS NEXT GENERATION

El Consejo Europeo alcanzo, el 21 de julio de 2020, un acuerdo para la puesta en marcha
del programa europeo Next Generation EU, con la finalidad de paliar los efectos de la crisis
social y econdmica creada por la pandemia del coronavirus. La iniciativa Next Generation
EU esta compuesta por los siguientes programas:

e Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR). Ayuda a los 27 Estados miembros,
a través de transferencias directas y préstamos, para incrementar las inversiones
publicas y acometer reformas que contribuyan a la recuperacién de la economia y el
empleo.

e REACT-EU. Nueva iniciativa que continia y amplia las medidas de respuesta y
reparacion de la crisis. Estos recursos se ejecutan a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda
Europea para las Personas méas Desfavorecidas (FEAD).

e Ademaés de estos dos nuevos programas, Next Generation UE aporta financiacion
adicional a programas ya existentes: Fondo de Transicidn Justa, Programa Invest EU,
Resc EU, Desarrollo Rural, Horizonte Europa.

En el cuadro siguiente se muestran las dotaciones de los distintos instrumentos de
financiacion que se incluyen dentro de los fondos Next Generation EU:

Cuadro 4. Distribucion fondos Next Generation EU. (Millones de euros)

Destinatario

Fondos Conjunto UE Espaina
MRR - Transferencias 312.500 69.528
MRR - Préstamos 360.000 70.000
REACT-EU 47.500 12.436
Otros 30.000 1.591
Total 750.000 153.555

El MRR es el mas importante de los fondos Next Generation EU, al contar con 672.500
millones de euros en préstamos y subvenciones, que representa el 89,7% del total de los
fondos. A Espaia se le asignan 139.528 millones de euros de fondos MRR, lo que supone
un 20,7% de este instrumento.

Para acceder a los fondos del MRR, los Estados miembros deben presentar un plan nacional
de transformacién y resiliencia (PRTR) que, una vez evaluado por la Comisidn, se somete a
la aprobacion por el Consejo.
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El PRTR de Espafa fue aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion del dia 27 de
abril de 2021, y por Decision del Consejo de la Union Europea el 16 de junio de 2021. El
PRTR estad basado en metas a alcanzar en determinados momentos de tiempo —los hitos y
objetivos—, cuyo cumplimiento y certificacién es la clave para la supervision del Plan por
parte de la Comision Europea y para el correspondiente libramiento de fondos. El PRTR
contiene en total 416 hitos y objetivos (169 hitos y 247 objetivos). Cada medida dispone de
sus hitos y objetivos, cuantificados, explicados y calendarizados. El grado de cumplimiento
de los hitos y objetivos se determina a través del progreso o avance de indicadores,
cualitativos o cuantitativos, asociados a cada uno de ellos. La clasificacion de los hitos y
objetivos por componente, medida, reforma e inversidn, asi como su definicion, calendario
de cumplimiento y cuantificacion, estan detallados en el anexo de la decisién de ejecucion
del Consejo por la que se aprueba el PRTR de Espafia. A partir de esta estructura bésica ya
definida y acordada con la Comisién Europea, las diferentes Administraciones publicas que
ejecutan el Plan deben ir descomponiendo sus medidas en proyectos, subproyectos y
actuaciones elaborando una planificaciéon detallada de las actividades a realizar para
conseguir y alcanzar los hitos y objetivos encomendados en el PRTR.

2. ARQUITECTURA DEL PRTR

2.1. Cogobernanza y mecanismos de reparto

El PRTR requiere de la implicacién de todos los agentes econémicos y sociales y de todos
los niveles de gobierno y del conjunto de las Administraciones publicas, y por ello
contempla un modelo de gobernanza basado en los principios de participacion,
cooperacion y coordinacidn entre niveles de gobierno, que asegure el despliegue agil y
eficiente de las inversiones y reformas. El modelo de gobernanza estd especialmente
orientado a facilitar la toma de decisiones y garantizar un efectivo control y auditoria de
los fondos.

Las reformas e inversiones previstas en el PRTR confieren un papel muy relevante a las
comunidades autdbnomas, que se ve reflejado en la gestién presupuestaria que realizan de
estos fondos. Junto con los proyectos estratégicos para la recuperacién y transformacion
de la economia (PERTE) y las transferencias a las CCAA, las inversiones del PRTR se ejecutan
a través de programas gestionados directamente por el Estado.

El Estado asigna los recursos del PRTR mediante dos mecanismos fundamentales:

e Conferencias sectoriales. Son los érganos de colaboracidén multilateral clave en el que
participan los departamentos ministeriales competentes y todas las CCAA. Se ha creado
una conferencia sectorial especificamente dedicada al PRTR con el fin de garantizar la
coordinacion y cooperacion de la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas y las entidades locales; la Conferencia la preside la ministra de Hacienda e
incluye a un representante de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP). En las conferencias sectoriales la distribucion de los fondos se somete a un
procedimiento de voto de todos los participantes y se determina de manera
consensuada sobre la base de criterios objetivos relevantes para cada uno de los

28



Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

programas de inversion. La asignacion de fondos acordada en cada una de las
conferencias sectoriales puede a su vez ejecutarse siguiendo distintos procedimientos:
transferencias presupuestarias, convenios u otras formas de cooperacién
administrativa.

e Subvenciones directas: con caracter excepcional, los fondos se asignan directamente a
las CCAA mediante reales decretos aprobados por el Consejo de Ministros atendiendo
al reparto competencial previsto en la Constitucion.

Segun la informacion publicada por el Gobierno en el documento “Avances en la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de septiembre de 2022, el volumen
total de fondos asignado a las CCAA por conferencia sectorial y mediante subvenciones
directas supera los 13.300 millones de euros. El 97% de los fondos se ha asignado en
conferencia sectorial (12.931 millones de euros), de los que 10.689 millones de euros se
han asignado mediante transferencias presupuestarias a las comunidades auténomas y
2.242 millones de euros se han asignado siguiendo otro tipo de procedimiento
administrativo. El 3% restante (417 millones de euros) se ha asignado al margen de las
conferencias sectoriales mediante reales decretos de concesion directa para proyectos
especificos.

2.2. Control de ejecucion e informacion financiera

El sistema de gestion y seguimiento del PRTR se articula, principalmente, a través de las
siguientes normas:

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar para el seguimiento del cumplimiento de
objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las o6rdenes ministeriales HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021 establecen el sistema de
gestiéon y seguimiento orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los
proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones)
previstas en los componentes del PRTR.

El PRTR incluye un sistema de control y auditoria que se apoya en la estructura organizativa
y los mecanismos y herramientas de control ordinario de los presupuestos publicos, pero
que al mismo tiempo se adapta a los requerimientos especificos del MRR y, en particular,
a la ejecucion basada en el cumplimiento de hitos y objetivos. Para asegurar la prevencion,
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deteccién y correccién del fraude y la corrupcidn, el conflicto de intereses y la doble
financiacion, el sistema de control cuenta con tres niveles de actuacion:

e El primer nivel corresponde al control interno realizado por el érgano ejecutor de la
actuacién vinculada al PRTR. Para ello se puede apoyar en un sistema informatico de
gestién y seguimiento del Plan, que permite la gestién y el seguimiento de toda la
informacion relacionada, incluyendo hitos, objetivos y receptores finales de los fondos,
y su intercambio con los sistemas de informacién de las entidades de la Union Europea.

e COFFEE-MRR es el sistema de informacién de gestion del PRTR, y es fundamentalmente
un gestor del cumplimiento de los hitos y objetivos definidos. Este sistema concentra
toda la informacion que los diferentes ministerios, comunidades auténomas,
ayuntamientos, empresas publicas, etc., generen en los procesos de gestion de las
iniciativas derivadas del PRTR. Solo tienen acceso al CoFFEE aquellos usuarios que
hayan sido pertinentemente designados y dados de alta en el sistema por los
responsables de las Administraciones publicas que intervienen en el PRTR.

e El segundo nivel corresponde al control independiente y ex ante que realizan de
manera habitual los érganos especializados en el asesoramiento juridico y el control
econémico-financiero. A estos efectos, la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE) ha dictado instrucciones en materia de adecuacion de las bases
reguladoras de las subvenciones y en relacion con la participacion en las mesas y juntas
de contratacién, con el fin de reforzar la prevencion del fraude, corrupcién y conflicto
de intereses verificando que los procedimientos incorporan medidas adecuadas para
la proteccion de los intereses financieros de la UE, en linea con la regulacion y
orientaciones europeas.

e El tercer nivel corresponde al control ex post mediante auditorias, que realizara la IGAE
como Autoridad de Control del MRR. También se estan realizando auditorias por los
diferentes OCEX y el TCu.

La entidad ejecutora en el &mbito autondmico es aquella conselleria que participa en la
conferencia sectorial correspondiente, liderada por el ministerio responsable del
componente en que se enmarquen las actuaciones. Es, por tanto, la entidad que recibe la
transferencia de fondos del PRTR en el marco de las conferencias sectoriales y que tiene la
responsabilidad de la ejecucién de dichos fondos.

El 6rgano gestor es el titular del érgano que desempefie las funciones de subsecretaria o
equivalente en cada conselleria o entidad del sector publico instrumental (direccién o
gerencia). Cada é6rgano gestor debe conocer sus correspondientes hitos y objetivos y se
responsabiliza de la veracidad, completitud y cumplimiento de aquellos que correspondan
a su nivel de gestion (subproyecto). También se responsabiliza del cumplimiento en su
ambito de actuacion de lo exigido por la normativa comunitaria y nacional: registro de hitos
y objetivos, criterios DNSH y etiquetado verde y digital, régimen de ayudas de Estado y
evitar la doble financiacion, medidas frente al fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, y todo aquello que determine la normativa de aplicacion o su desarrollo. Todo
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ello se presenta y valida por medio de la aplicacion informatica CoFFEE del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica.

El Gobierno de Espafia ha creado una pagina web especifica del PRTR
(planderecuperacion.gob.es) en la que se puede consultar el contenido del Plan, la dotacion
de fondos y los plazos y formas de acceso: licitaciones y convocatorias de subvenciones y
ayudas de la Administracién General del Estado y de las CCAA. En esta pagina se informa
también de los criterios de distribucién de los fondos a las comunidades auténomas.

3. MARCO NORMATIVO DEL PRTR®

Cddigo de normas del plan de recuperacién

e Compilacién de normas juridicas del Plan de Recuperacion.
Normativa Unién Europea

e Reglamento (UE) 2020/2094, del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un instrumento de recuperacion de la Union Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

e Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia.

Normativa estatal

o Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

o Real Decreto Ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar para el seguimiento del cumplimiento de
objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

8 Fuente: pagina web GVANEXT.
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e Resolucidn de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Propuesta de Decision de Ejecucién del Consejo (CID) relativa a la aprobacién de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia (junio 2021).

e Anexo de la propuesta de Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion
de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia (junio 2021).

e Disposiciones operativas (OA) del Plan de Recuperacién acordadas por el Gobierno de
Espafa y la Comisién Europea (noviembre 2021).

e Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y
estructura del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econdmica (marzo 2022).

e Resolucidn 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la
gue se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacién de 6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (abril 2022).

Normativa Generalitat Valenciana

e Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la
COVID-19.

e Decreto 121/2021, de 17 de septiembre, del Consell, de determinacién de retribuciones
de las direcciones de programas vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

e Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacion y regulacién de los 6rganos
de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los
fondos Next Generation EU.

Informes

e Informe de la Direccién General de Coordinacion de la Accidon del Gobierno sobre las
implicaciones del PRTR para las entidades locales (septiembre 2021).

e Informe de la Direccion General de Coordinaciéon de la Accidon del Gobierno sobre las
implicaciones del PRTR para las entidades del tercer sector (septiembre de 2021).
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1. SITUACION A 31 DE MAYO DE 2022

1.1. Datos generales

En la pagina web GVANEXT figura publicado un documento denominado Informe de
situacién a fecha 31 de mayo de 2022 sobre la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia en la Generalitat Valenciana, elaborado por la Direccion
General de Coordinacién de la Accién del Gobierno de Presidencia de la Generalitat, que
aporta cifras globales sobre la participacion de la Generalitat Valenciana y el estado de
situacién a dicha fecha. Segun este documento, a 31 de mayo de 2022 la Generalitat
Valenciana tiene asignados fondos del PRTR por un total de 1.865,3 millones de euros, con
el siguiente desglose por afos:

Cuadro 5. Asignaciones del PRTR a la Generalitat Valenciana a 31 de mayo de 2022
(millones de euros)

PRTR-GV 2020 2021 2022 2023 Total
Asignado 69,1 1.026,0 546,8 2234 1.865,3

Los datos de 2022 y 2023 son provisionales.

El nivel de la participacién de la Generalitat Valenciana en el PRTR global es como sigue:

Cuadro 6. Participacion de la Generalitat Valenciana en el PRTR a 31 de mayo de 2022

Medidas (lineas

PRTR Componentes de inversion) Reformas Hitos Objetivos

Espafa 30 110 102 220 196

Generalitat 23 57 5 - -
"-": sin datos.

En cuanto al nivel de ejecucion, la situacion es la siguiente:

Cuadro 7. Ejecucidon del PRTR en la Generalitat Valenciana a 31 de mayo de 2022.
Millones de euros

% sobre % sobre
Fecha Presupuestado asignado Ejecutado presupuestado
31 mayo 2022 1.256,2 67,3% 111,0 8,8%
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1.2. Distribucién por consellerias

La distribucion del PRTR por consellerias, distinguiendo los importes asignados,
presupuestados y ejecutados a 31 de mayo de 2022 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Distribucion del PRTR por consellerias a 31 de mayo de 2022 (millones de
euros)

% sobre Presu- % sobre Ejecu- % sobre
Conselleria Asignado total puestado total tado total
Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y
Trabajo 2924 15,7% 274,6 21,8% 6,5 5,8%
Educacion, Cultura y Deporte 279,8 15,0% 167,1 13,.3% 35,2 31,7%
Vicepresidencia y C. Igualdad
y Politicas Inclusivas 260,8 14,0% 147,6 11,7% 04 0,4%
Hacienda y Modelo
Econdmico 2341 12,6% 132,1 10,6% 0,0 0,0%
Vicepresidencia 22 y C.
Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica 178,7 9,6% 112,9 9,0% 0,0 0,0%
Presidencia 156,0 8,3% 66,4 53% 52,5 47,3%
Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad 149,9 8,0% 119,6 9,5% 1,7 1,6%
Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y
Transicién Ecoldgica 145,5 7,8% 105,8 8,4% 3,6 33%
Sanidad Universal y Salud
Plblica 84,2 4,5% 83,0 6,6% 11,0 9,9%
Innovacion, Universidades,
Ciencia y Sociedad Digital 76,3 4,1% 47,2 3,8% 0.0 0,0%
Justicia, Interiory
Administracién Publica 77 0,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Totales 1.865,3 100% 1.256,2 100% 111,0 100%

1.3. Distribucién por componentes

La distribucion del PRTR por componentes, distinguiendo los importes asignados,
presupuestados y ejecutados a 31 de mayo de 2022, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Distribucion del PRTR por componentes a 31 de mayo de 2022 (millones de

euros)

NO
CO1

Cc02

Co3

Cco4

C05

C06

co7

Cco8

C11

C12
Cc13
C14

C15

c17

c18

Cc19

Cc20

s 2021-2022

Componente
Descripcion

Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y
metropolitanos

Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana

Transformaciéon ambiental y
digital del sistema
agroalimentario y pesquero

Conservacion y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad

Preservacion del espacio litoral
y los recursos hidricos

Movilidad sostenible, segura y
conectada

Despliegue e integracion de
energias renovables

Infraestructuras eléctricas,
promocién de redes
inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento

Modernizacién de las
Administraciones publicas

Politica industrial Espafia 2030
Impulso a la pyme

Plan de modernizacién y
competitividad del sector
turistico

Conectividad digital, impulso de
la ciberseguridad y despliegue
del 5G

Reforma institucional y
fortalecimiento de las
capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion

Renovacién y ampliacién de las
capacidades del Sistema
Nacional de Salud

Plan Nacional de Competencias
Digitales (digital skills)

Plan estratégico de impulso de
la Formacién Profesional

Asignado

195,5

270,7

5.1

30,8

11,0

46,1
63,0
10,3

156,0

33,7

23,2

84,2
169,7

129,2
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10,5%

14,6%

0,3%

1,7%

1,6%

0,6%

3,8%

0,6%

2,4%

3,4%

0,5%

8,4%

1,8%

1,2%

4,5%

9,1%

6,9%

Presupuestado

171,8

181,9

5.1

28,8

10,6

5.1

56,3

11,0

6,8
44,2
0,0

66,4

29,8

8,0

83,0

152,2

83,7

13,7%

14,5%

0,4%

2,3%

0,8%

0,4%

4,5%

0,9%

0,5%

3,6%

0,0%

53%

2,3%

0,6%

6,6%

12,1%

6,7%

Ejecutado

7,1

02

0.0
00
3,6
0.0

0,1

0.0

0,0
0,0
0,0

52,5

0,0

0.0

11,0
2,6

28,4

%

6,4%

0,2%

0,0%

0,0%

3,3%

0,0%

0,1%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

47,3%

0,0%

0,0%

10,0%

2,3%

25,5%
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NO
C21

C22

c23

C24

C25

C26

Componente

Descripcion

Modernizacién y digitalizacién
del sistema educativo, incluida
la educaciéon tempranade 0 a 3
afos

Plan de choque para la
economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de
inclusion

Nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo

Revalorizacién de la industria
cultural

Espafia Hub Audiovisual de
Europa (Spain AVS Hub)

Plan de fomento del sector del
deporte

Totales

1.4. Distribucion por medidas

Asignado

112,2

269,9

121,0

10,9

2,3

9,1
1.865,3

%  Presupuestado %
6,0% 580 4,6%
14,4% 1546  12,3%
6,5% 876 70%
0,6% 91  07%
0,1% 23 02%
0,5% 00 00%
100% 1.256,2 100%

Ejecutado

42

0.4

08

0,0

0,0

0,0
111,0

%

3,8%

0,4%

0,7%

0,0%

0,0%

0,0%
100%

En los cuadros siguientes se muestra, para cada conselleria, la distribuciéon del PRTR por
medidas, distinguiendo los importes asignados, presupuestados y ejecutados a 31 de mayo
de 2022:

Cuadro 10. Presidencia de la Generalitat (millones de euros). Estado de situacion del
PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de inversion)

NO

Linea de inversion

Descripcion

C14.101 Transformacién del modelo

turistico hacia la
sostenibilidad

C14.104 Actuaciones especiales en el

ambito de la competitividad

Totales

Asignado

103,7

16,6
120,3

37

%  Presupuestado %
86,2% 49,9 75,0%
13,8% 16,6 25,0%

100% 66,5 100%

Ejecutado

49,9

2,7
52,6

%

94,9%

51%
100%
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Cuadro 11. Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas (millones de
euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de
inversion)

Linea de inversion
N° Descripcion Asignado %  Presupuestado % Ejecutado

C22.101 Plan de apoyos y cuidados de
larga duracién:
desinstitucionalizacion,

equipamientos y tecnologia 111,5 65,0% 1126 76,3% 0,3

C22.102 Plan de Modernizacién de los
Servicios Sociales:
transformacién tecnoldgica,
innovacioén, formacion y
refuerzo de la atencion a la
infancia 251 14,7% 24,7 16,8% 0,1

C22.103  Plan Espafia Pais Accesible 13,8 8,0% 9,0 6,1% 0,0

C22.104 Plan "Espafia te protege
contra la violencia machista” 41 2,4% 1,2 0,8% 0,0

C22.107 Fomento del crecimiento
inclusivo mediante la
vinculacién de las politicas de

inclusion sociolaboral al
ingreso minimo vital 170  99% 00 0,0% 0,0

Totales 171,5 100% 147,5 100% 0.4

Cuadro 12. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica (millones de euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022
por medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion
Ne° Descripcion Asignado %  Presupuestado %  Ejecutado

C02.101 Programas de rehabilitacion
para la recuperacion

econdmica y social en
entornos residenciales 1245 69,7% 111,9  99,1% 0,0

C02.102 Programa de construccion de
viviendas en alquiler social en

edificios energéticamente
eficientes 54,1 30,3% 1,0 0,9% 0,0

Totales 178,6  100% 12,9 100% 0,0
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%

75%

25%
0,0%

0,0%

0,0%
100%

%

0,0%

0,0%
0,0%
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Cuadro 13. Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico (millones de euros). Estado de

situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C11.102

C11.103

C15.102

C19.102

C22.102

Totales

Cuadro 14. Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica (millones de euros).

Descripcion

Proyectos tractores de
digitalizacién de la
Administracion General del
Estado

Transformacion digital y
modernizacion de las
Administraciones publicas
territoriales

Refuerzo de conectividad en
centros de referencia, motores
socioecondmicos y proyectos
tractores de digitalizacion
sectorial

Transformacion digital de la
educacion

Plan de Modernizacién de los
Servicios Sociales:
transformacién tecnoldgica,
innovacioén, formacion y
refuerzo de la atencion a la
infancia

Asignado

23,6

12,6

16,0

102,4

16,2
170,8

13,8%

7,4%

9,4%

60,0%

9,4%
100%

Presupuestado %
68 51%

00 00%

160 12,1%

1024  77,5%

70  53%
132,2 100%

Ejecutado

0,0

0.0

0,0

0.0

0,0
0,0

Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C11.102

Totales

Descripcion

Proyectos tractores de
digitalizacién de la
Administracién General del
Estado

Asignado

7,7
7,7

39

100,0%
100%

Presupuestado %
00 00%
00 0,0%

Ejecutado

0,0
0,0

%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

%

0,0%
0,0%
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Cuadro 15. Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo (millones de euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por
medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C01.102

C02.103

C02.104

C07.101

C08.101

C13.104
C19.103

C20.101

C23.101

C23.102

C23.103

C23.104

C23.105

Totales

Descripcion

Plan de incentivos a la
instalacion de puntos de recarga
publicos y privados, a la
adquisicién de vehiculos
eléctricos y de pila de
combustible y lineas de impulso
a proyectos singulares y de
innovacién en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde

Programa de rehabilitacion
energética de edificios (PREE)

Programa de regeneracion y
reto demografico

Desarrollo de energias
renovables innovadoras,
integradas en la edificacion y
en los procesos productivos

Despliegue del
almacenamiento energético

Apoyo al comercio

Competencias digitales para
el empleo

Reskilling y upskilling de la
poblaciéon activa ligado a
cualificaciones profesionales

Empleo joven

Empleo mujery
transversalidad de género en
las politicas publicas de
apoyo a la activacion para el
empleo

Adquisicién de nuevas
competencias para la
transformacién digital, verde
y productiva

Nuevos proyectos
territoriales para el equilibrio
y la equidad

Gobernanza e impulso a las
politicas de apoyo a la
activacion para el empleo

Asignado

57,2
33,0

8,0

54,9

9.4
5.1

15,8

16,3

15,8

6,2

0,1

44,8

34
270,0

40

%

21,2%

12,2%

2,9%

20,3%

3,5%
1,9%

5,9%

6,0%

5,9%

2,3%

0,1%

16,6%

1,2%
100%

Presupuestado

57,2

32,8

36,1

40,8

94
0,0

20,3

0,0

19,1

6,2

0,1

48,7

37
274,4

%

20,8%

12,0%

13,1%

14,9%

3,4%
0,0%

7,4%

0,0%

7,0%

2,3%

0,1%

17,7%

1.3%
100%

Ejecutado

54
0,1

02

0,1

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

08

0,0
6,6

%

81,8%

1,6%

3,0%

1,6%

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

12,0%

0,0%
100%
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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Cuadro 16. Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y

Transicion Ecolégica (millones de euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de

2022 por medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C03.103

C03.104

C04.102

C04.103

C04.104
C05.101

C05.102

C05.103

C07.101

C08.101

C12.103

Totales

Descripcion

Plan de impulso de la
sostenibilidad y
competitividad de la
agricultura y la ganaderia (Il)

Plan de impulso de la
sostenibilidad y competitividad
de la agricultura y la ganaderia (I1l)

Conservacion de la
biodiversidad terrestre y
marina

Restauracion de ecosistemas
e infraestructura verde

Gestidn forestal sostenible

Materializacién de
actuaciones de depuracion,
saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacién y
seguridad de infraestructuras
(DSEAR)

Seguimiento y restauracién
de ecosistemas fluviales,
recuperacién de acuiferos y
mitigacion del riesgo de
inundacioén

Transicion digital en el sector
del agua

Desarrollo de energias
renovables innovadoras,
integradas en la edificacion y
en los procesos productivos

Despliegue del
almacenamiento energético

Plan de apoyo a la
implementacion de la
normativa de residuos y al
fomento de la economia
circular

Asignado

2,2

2,9

81

16,0
6,7

10,6

15,2

3.8

15,4

1,7

63,0
145,6

41

%  Presupuestado

1,5% 2,9
2,0% 22
5,6% 77

11,0% 14,4
4,6% 6,7
7,3% 10,6

10,4% 0,0
2,6% 0,0

10,6% 15,4
1,1% 16

43,3% 44,2
100% 105,7

2,8%

2,1%

7,3%

13,6%
6,3%

10,0%

0,0%

0,0%

14,6%

1,5%

41,8%
100%

Ejecutado

0,0

0.0

0.0

0.0
0.0

3,6

0,0

0.0

0,0

0.0

0,0
3,6

%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
100%
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Cuadro 17. Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte (millones de euros).

situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C19.102

C20.101

C20.102

C20.103

C21.101

C21.102

C21.103

C24.101

C24.102

C24.03

C25.101

C26.101

C26.102

Totales

Descripcion

Transformacion digital de la
educacion

Reskilling y upskilling de la
poblaciéon activa ligado a
cualificaciones profesionales

Transformacion digital de la
Formacién Profesional

Innovacién e
internacionalizacion de la
Formacion Profesional

Creacién de plazas del primer
ciclo de Educacion Infantil de
titularidad publica
(prioritariamente de 1y 2
anos)

Programa de Orientacion,
Avance y Enriquecimiento
Educativo en centros de
especial complejidad
educativa (Programa
#PROA+)

Creacién de unidades de
acompafiamiento y
orientacién personal y
familiar del alumnado
educativamente vulnerable

Refuerzo de la
competitividad de las
industrias culturales

Dinamizacion de la cultura a
lo largo del territorio

Digitalizacion e impulso de
los grandes servicios
culturales

Programa de fomento,
modernizacién y
digitalizacién del sector
audiovisual

Plan de digitalizacién del
sector deporte

Plan de transicion ecoldgica
de instalaciones deportivas

Asignado

324

57,7

59

49,4

55,6

18,7

6,9

1,5

74

02

2,3

0,6

84
247

42

13,1%

23,4%

2,4%

20,0%

22,5%

7,6%

2,8%

0,6%

3,0%

0,1%

0,9%

0,2%

3,4%
100%

Presupuestado

14,0

30,0

3.8

49,9

43,0

10,9

39

1,5

74

02

2,3

0,0

0,0
166,9

%

[=)

8,4%

18,0%

2,3%

29,9%

25,8%

6,5%

2,3%

0,9%

4,4%

0,1%

1,4%

0,0%

0,0%
100%

Estado de

Ejecutado

2,6

04

1,5

26,5

2,5

0,1

1,6

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
35,2

%

7,4%

1,1%

4,2%

75,3%

7,1%

0,3%

4,6%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
100%
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Cuadro 18. Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica (millones de euros). Estado

de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de inversidn)

Linea de inversion

NO
C18.101

C18.102

C18.103

C18.104

Totales

Descripcion

Plan de inversion en equipos
de alta tecnologia en el
Sistema Nacional de Salud

Acciones para reforzar la
prevencion y promocion de la
salud

Aumento de capacidades de
respuesta ante crisis sanitarias

Formacion de profesionales
sanitarios y recursos para
compartir conocimiento

Asignado

81,2

1,1

14

0,6
84,3

96,3%

1,3%

1,7%

0,7%
100%

Presupuestado

81,2

04

1,1

03
83

97,8%

0,5%

13%

0,4%
100%

Ejecutado

11,0

0.0

0.0

0,0
1

Cuadro 19. Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad (millones de
euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas (lineas de

inversion)

Linea de inversion

NO
C01.101

C06.104

Totales

Descripcion

Zonas de bajas emisiones y
transformacién digital y
sostenible del transporte
urbano y metropolitano

Programa de apoyo para un
transporte sostenible y digital

Asignado

114,5

11,7
126,2

43

%

90,7%

9,3%
100%

Presupuestado

114,5

51
119,6

95,7%

4,3%
100%

Ejecutado

1,7

0,0
17

%

100%

0,0%

0,0%

0,0%
100%

%

100%

0,0%
100%
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Cuadro 20. Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital
(millones de euros). Estado de situacion del PRTR a 31 de mayo de 2022 por medidas
(lineas de inversion)

Linea de inversion

NO
C15.102

C15.103

C15.104

C17.101

C19.101

C23.101

Totales

Descripcion

Refuerzo de conectividad en
centros de referencia, motores
socioecondmicos y proyectos
tractores de digitalizacion
sectorial

Bonos de conectividad para
pymes y colectivos vulnerables

Renovacion y sostenibilidad de
infraestructuras

Planes complementarios con
CCAA

Competencias digitales
transversales

Empleo Joven

Asignado

39

2,5

75

23,2

15,5
16,4
69

5,6%

3,6%

10,9%

33,6%

22,5%
23,8%
100%

2. SITUACION A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presupuestado

39
2,5
7,5
8,0

15,5
9,8
47,2

8,3%

53%

15,9%

16,9%

32,8%
20,8%
100%

Ejecutado

0,0

0.0

0.0

0,0

0,0
0,0
0,0

%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

En la pagina web GVANEXT figura publicado un documento denominado Informe de
situacion a fecha 30 de septiembre de 2022 sobre la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana. La principal novedad de este
documento respecto al anterior de 31 de mayo de 2022 es que aporta cifras globales a
nivel de la Comunitat Valenciana. Segun este documento, a 30 de septiembre de 2022 la
Comunitat Valenciana tiene asignados fondos del PRTR por un total de 3.233,9 millones de
euros, con el siguiente desglose:

Cuadro 21. Asignaciones del PRTR a la Comunitat Valenciana a 30 de septiembre de
2022 (millones de euros)

PRTR-CV

Asignado

Inversiones y
transferencias

Generalitat directas del
Valenciana Estado
2.131,7 749,2

Entidades
locales

114,0

Sector Universidades
y centros

privado

141,6

97,4

Total
Comunitat

3.233,9

La Generalitat Valenciana tiene asignados fondos del PRTR por un total de 2.131,7 millones
de euros, con el siguiente desglose por afios:
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Cuadro 22. Asignaciones del PRTR a la Generalitat Valenciana a 30 de septiembre de
2022 (millones de euros)

PRTR-GV 2020 2021 2022 2023 Total
Asignado 84,6 1.029,6 7399 277,6 2.131,7

Los datos de 2022 y 2023 son provisionales.

El nivel de la participacién de la Generalitat Valenciana en el PRTR global es como sigue:

Cuadro 23. Participacion de la Generalitat Valenciana en el PRTR a 30 de septiembre de
2022

Medidas

(lineas de
PRTR Componentes inversion) Reformas Hitos Objetivos
Espafa 30 110 102 220 196
Generalitat 23 58 5 - -

“-": sin datos.

Fuente: elaboracion propia a partir del “Informe de situacién a 30 de septiembre de 2022", publicado en GVANEXT.

Las actuaciones comprenden licitaciones de contratos y convocatorias de ayudas
publicadas por las consellerias y por los entes del sector publico instrumental de la
Generalitat, con el siguiente desglose:

Cuadro 24. Actuaciones del PRTR en la Generalitat Valenciana a 30 de septiembre de
2022. Millones de euros

NO
Fecha Ne licitaciones Importe  convocatorias Importe
30 septiembre 2022 72 246,1 50 603,8

Fuente: elaboracion propia a partir del “Informe de situacién a 30 de septiembre de 2022", publicado en GVANEXT.

El documento incluye informacion detallada sobre el estado de situacién por consellerias,
en linea con el andlisis a 30 de mayo de 2022.

En algunos casos, las consellerias gestionan los fondos del PRTR a través de entidades del
sector publico instrumental que tienen adscritas, tales como EPSAR, IVC, IVASS, FGV, ATMV,
EVHA, LABORA, IVACE y Turisme CV. Ademas, las entidades LABORA e IVACE reciben
fondos directamente del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y del Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), respectivamente.

La Direcciéon General de Coordinacién de la Accion del Gobierno de Presidencia de la
Generalitat nos ha proporcionado informacién detallada por entidades ejecutoras de los
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fondos asignados y la ejecuciéon presupuestaria a 30 de septiembre de 2022, que
mostramos en los siguientes cuadros:

Cuadro 25. Fondos MRR asignados/presupuestados. Datos a 30 de septiembre de 2022

Asignados Recogidos en % presupuestados/
Conselleria/entidad ejecutora (2021-2023) (1) presupuestos (2) asignados
Presidencia de la Generalitat 164.719.144 75.119.144 45,6%
Hacienda y Modelo Econémico 230.531.523 144.671.741 62,8%
Justicia, Interior y Admon. Pablica 6.459.050 6.459.050 100,0%
Pol. Territorial, Obras Publicas y Movilidad 138.043.561 119.640.270 86,7%
Educacién, Cultura y Deporte 305.509.106 176.805.515 57,9%
Sanidad Universal y Salud Publica 108.016.887 82.967.448 76,8%
Economia Sostenible, S. Productivos, C.y T. 89.276.084 28.165.847 31,5%
Agricultura, Desarr. Rural, Emerg. Climatica 176.985.034 105.845.811 59,8%
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica 336.486.760 115.600.564 34,4%
Igualdad y Politicas Inclusivas 251.879.757 159.761.954 63,4%
Innovacion, Universidades, Ciencia Soc. Dig. 81.858.631 66.510.547 81,3%
Participacion, Transp., Coop. y C. Dem. 614.872 614.872 100,0%
LABORA 97.717.867 94.719.120 96,9%
IVACE 143.600.183 143.600.183 100,0%
Total Generalitat Valenciana 2.131.698.459 1.320.482.066 61,9%

(1) Recoge las asignaciones a la GV y su SPI 2021-2023, asi como el gasto 2020 y 2021 calificado MRR con
posterioridad. Se consideran asignaciones CV 2022 tanto las ratificadas por conferencia sectorial como las
asignaciones estimadas pendientes de confirmar. Se consideran asignaciones CV 2023 las estimaciones
pendientes de confirmar por conferencia sectorial en 2023.

(2) Incluye créditos ejecutados con cargo a los presupuestos de los ejercicios 2020 y 2021 mas las consignaciones
iniciales y los créditos generados en los presupuestos del ejercicio 2022.

Fuente: Direccion General de Coordinacion de la Accion del Gobierno
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Cuadro 26. Ejecucion presupuestaria fondos MRR. Datos a 30 de septiembre de 2022

Conselleria/entidad
ejecutora

Presidencia de la
Generalitat

Hacienda y Modelo
Econdmico

Justicia, Interiory
Admon. Publica

Pol. Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

Educacién, Culturay
Deporte

Sanidad Universal y
Salud Publica

Economia Sostenible, S.
Productivos, C. y T.

Agricultura, Desarr.
Rural, Emerg. Climética

Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica

Igualdad y Politicas
Inclusivas

Innovacion,
Universidades, Ciencia y
Soc. Dig.

Participacion, Transp.,
Cooperacion y C. Dem.

LABORA
IVACE

Total Generalitat
Valenciana

Recogidos en la
contabilidad (1)

75.119.144

144.671.741

6.459.050

119.640.270

176.805.515

82.967.448

28.165.847

105.845.811

115.600.564

159.761.954

66.510.547

614.872
94.719.120
143.600.183

1.320.482.066

Retenciones
de crédito (2)

47.094.663

83.593.958

38.788.811

9.956.447

74.704.899

148.325.253

81.668.093

44.230.173

0
52.651.257
100.456.995

681.470.549

Dispuesto (3)

74.562.594

3.040.664

28.814.613

70.213.708

71.467.219

21.948.745

7.438.174

797.837

129.146.373

191.086
39.659.514
34.184.006

481.464.533

Obligaciones
reconocidas

66.410.970

3.040.664

3.110.879

55.376.451

17.833.926

3.574.585

2.544.107

0
5.150.172
7.429.023

164.470.777

Pagado

33.950.606

3.040.664

3.110.879

55.376.451

17.833.926

2.489.444

0
5.150.172
7.429.023

128.381.165

(1) Incluye créditos ejecutados con cargo a los presupuestos de los ejercicios 2020 y 2021 mas las consignaciones
iniciales y los créditos generados en los presupuestos del ejercicio 2022.

(2) Incluye las retenciones de crédito (RA) contabilizadas con cargo a ejercicios futuros (2023-2026).

(3) Incluye los compromisos de gasto (AD) contabilizados con cargo a ejercicios futuros (2023-2026).

Fuente: Direcciéon General de Coordinacion de la Accion del Gobierno
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1. MARCO DE GOBERNANZA

1.1. Desarrollo normativo
A nivel estatal, el marco normativo basico para todo el sector publico esta establecido en:

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

La normativa especifica aprobada por la Comunitat Valenciana para la gestion del PRTR es
la siguiente:

- Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacidon de la crisis consecuencia de la
COVID-19.

- Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacién y regulacion de los érganos
de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los
fondos Next Generation EU.

- Decreto 121/2021, de 17 de septiembre, del Consell, de determinacién de retribuciones
de las direcciones de programas vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

En el ambito valenciano, la norma principal es el Decreto Ley 6/2021, que tiene dos
objetivos segun se indica en su predambulo. Por una parte, revisar la regulacion contenida
en normas autondmicas de caracter horizontal, como la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, con
el fin de facilitar los procesos de toma de decisiones y de gestién de fondos publicos para
reparar los dafos de la crisis ocasionada por la pandemia del COVID. Y por otra parte,
introducir mecanismos de gestién que contribuyan a aligerar y acelerar la tramitacion de
los procedimientos de competencias de la Generalitat, con el fin de multiplicar la capacidad
de gestion de la Administracién autondmica, promover con la maxima rapidez los
proyectos de inversion que permitan atraer a la Comunitat Valenciana la mayor proporcion
posible de los fondos, e impulsar la recuperacidn urgente de la economia, la creacién de
empleo y la modernizacion, competitividad y sostenibilidad del sistema productivo
valenciano.

El Real Decreto-ley 36/2020 regula ciertas cuestiones a través de preceptos que no tienen
caracter basico y que por tanto no son de obligado cumplimiento para las CCAA. Entre ellos
podemos citar:

- Digitalizacién y medios materiales (articulos 35y 36). En esta materia, la Administracién
valenciana no ha regulado en su propia normativa aspectos vinculados a la tramitacion
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telematica de las convocatorias derivadas de la ejecucion del PRTR, ni tampoco esta
prevista la aprobacion de una programacién de contratos necesarios para la puesta en
marcha de la ejecucién de los fondos, tal y como viene regulado en los articulos 35y
36 del Real Decreto-ley 36/2020. No obstante, la Direccidon General de Coordinacion
de la Accion del Gobierno nos informa que, a pesar de no haberse regulado estos
preceptos, la tramitacion de las subvenciones del PRTR se realiza por medios
telematicos, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 35.

- Especialidades en tramitaciéon de procedimientos (articulos 47 y 48). La normativa
valenciana no regula las especialidades relativas a la aprobacién de las normas
adoptadas en el marco de la ejecucién de los fondos europeos para el PRTR, tal como
contempla el articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020. No obstante, mediante la Ley
2/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana,
se ha establecido, en el articulo 61, la obligatoriedad de elaborar las memorias de
analisis de impacto normativo. En cuanto a la tramitacion de los expedientes, el articulo
13.1 del Decreto Ley 6/2021 establece que se aplicara la tramitacion de urgencia y se
reduciran en la mitad todos los plazos previstos para el procedimiento ordinario en las
normas que en cada caso sean de aplicacién, excepto los plazos relativos a la
presentacion de solicitudes y recursos. Asimismo, disfrutaran de preferencia para su
tramitacién a los efectos del articulo 71.2 de la Ley 39/2015.

- Evaluacion ambiental (articulo 66). Esta materia no ha sido regulada, si bien el articulo
29 del Decreto Ley 6/2021 contempla que las actuaciones financiadas con cargo a los
fondos del MRR y del REACT-EU tendran que incorporar de manera transversal y
preceptiva criterios de responsabilidad social, ambientales, de digitalizacion y de
innovacion y conocimiento, siempre que sea posible, y ajustarse, en todo caso, a lo que
se establece en la Ley 18/2018, de 13 de julio, de la Generalitat, para el Fomento de la
Responsabilidad Social, con el fin de que la contratacién publica y las subvenciones
concedidas en el marco de este decreto ley sean consideradas socialmente
responsables, mediante la incorporacién de criterios sociales, ambientales, éticos y de
transparencia.

Respecto al proceso de elaboraciéon de la normativa autondmica, podemos resaltar las
siguientes consideraciones:

- Participacién publica. El marco juridico de la Generalitat Valenciana reconoce la
participacion ciudadana como un derecho politico de la sociedad de especial
importancia por su vinculacion con los poderes publicos. El articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que, con caracter previo a la elaboraciéon del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica,
a través del portal web de la Administracién competente, si bien de este tramite podra
prescindirse cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. En
lo que respecta a la normativa especifica aprobada por la Generalitat sobre el PRTR, el
Decreto Ley 6/2021 ha exceptuado del tramite de audiencia e informacién publica por
razones graves de interés publico, segun se justifica en la exposicién de motivos.
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- Principios de buena regulacién y memorias de impacto normativo. Los principios de
buena regulacién estan detallados en el articulo 129 de la Ley 39/2015. En cuanto a la
memoria del analisis de impacto normativo, el Decreto Ley 6/2021 no la incluye puesto
que la normativa valenciana no la considera como requisito previo para la elaboracion
de una norma. Esta prevision si esta contemplada en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, cuya entrada en vigor es
posterior al Decreto Ley 6/2021.

- Impacto de género. La normativa aprobada por la Generalitat sobre el PRTR no
menciona los informes de impacto de género, si bien hemos podido comprobar que
dichos informes figuran en los expedientes de tramitacion de dichas normas.

En cuanto a la participacién publica (consulta previa y audiencia publica), la regulacion
estatal figura en el articulo 133 de la Ley 39/2015, que establece que, con caracter previo a
la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente. En el ambito de
la Generalitat, el derecho de participacidén ciudadana en los asuntos publicos se vio
desplegado por la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno vy
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, ahora denominada Ley de
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana tras la entrada en vigor de la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, por
la que se modifica el titulo de la Ley 2/2015. La Ley 2/2015 satisface el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, pero no es suficiente para implementar un
auténtico modelo de gobernanza participativa en el contexto actual. Con este Ultimo
objetivo, actualmente esta en fase de aprobacién el Proyecto de Ley de la Generalitat de
Participacién Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana.

Hemos comprobado que, en las webs de cada conselleria, existe un apartado de
participacion ciudadana en el que se realizan consultas publicas previas a la elaboracion de
un texto legal, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015.

1.2. Estructuras de gobernanza
Regulacién de los érganos de gobernanza

El PRTR requiere adoptar un modelo de gobernanza que permita una adecuada
planificacidn, coordinacion, seguimiento y evaluacion que garantice la coherencia de las
actuaciones y la adopcion de soluciones comunes. El Real Decreto-ley 36/2020 sefala la
importancia de contar con un modelo de gobernanza adecuado por parte de todas las
instituciones y Administraciones publicas que participen en el PRTR que garantice la
transparencia, la coherencia de las actuaciones y su continuidad en el tiempo. Las
estructuras de gobernanza estan reguladas en el capitulo Il de dicho Real Decreto-ley
36/2020.

El articulo 2 del Decreto 161/2021 establece que los érganos para la gobernanza de la

Estrategia Valenciana para la Recuperacion (EVR) son: a) la Comisién de Seguimiento de la
EVR; b) la Oficina Valenciana para la Recuperacién; c) los foros de participacion de la EVR.
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La Comision de Seguimiento de la EVR, adscrita a Presidencia, se constituye como una
comision interdepartamental cuya finalidad es la supervisién del desarrollo de la EVR y el
seguimiento de la recepcidon, captacion y ejecucién de la financiacion de proyectos
vinculados al instrumento de recuperacién de la Union Europea Next Generation EU. Entre
sus funciones destacan establecer las directrices basicas de organizacién, gestion y
seguimiento de los proyectos de la Generalitat a financiar por el instrumento Next
Generation EU y coordinar con las autoridades de gestién y control la observancia de los
requerimientos, exigencias e instrucciones, tanto de la Unién Europea como del Gobierno
de Espafia.

La direccion general competente en materia de coordinacién de la accién del gobierno se
constituye en Oficina Valenciana para la Recuperacion en tanto 6rgano de caracter
transversal de apoyo técnico a la Comisidén de Seguimiento y a los foros de participacion
de la EVR, y como tal realizara la coordinacién y el seguimiento de las actuaciones y
proyectos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). La OVR se
encarga de la coordinacion transversal en materia de adaptacion de los procedimientos e
instrumentos de gestion a los requerimientos del PRTR, dotacién y formacién de recursos
humanos, seguimiento de hitos y objetivos, gestion presupuestaria, transparencia y
accesibilidad de la informacion.

La estructura de la Direccion General de Coordinacién de la Accion del Gobierno esta
regulada en el Decreto 9/2021, de 16 de marzo, del president de la Generalitat. Comprende
tres subdirecciones generales: Subdireccién General de Planificacién de la Accién del
Gobierno, Subdireccién General de Seguimiento de la Accién del Gobierno y Subdireccion
General de Apoyo a la Accidon del Gobierno. Las funciones de estas subdirecciones
generales comprenden, entre otras, las siguientes:

- Sistemas de informacion: CoFFEE-MRR, CoFFEE-GVA NEXT. Integracion con otros
sistemas de informacién corporativa.

- Coordinacién de la informacién de los gestores en la preparacién de los informes
periddicos. Estado de los procedimientos que instrumentan la gestion de los fondos
MRR y consecucion de hitos y objetivos.

- Seguimiento de las asignaciones a la Generalitat Valenciana de fondos del PRTR y de
la ejecucién econdmico-presupuestaria de los fondos en cada conselleria y entidades
de sector publico instrumental de la Generalitat segin programas, unidades de gasto
y componentes e inversiones, a través de la aplicacién de contabilidad de la Generalitat
CONTAG.

Los foros de participacion se regulan en los articulos 8,9, 10y 11 del Decreto 161/2021.
Funcionamiento efectivo de los érganos de gobernanza

La revisién de la informacion obtenida o publicada en las paginas web de la Generalitat
permite concluir que los érganos de gobernanza se han constituido y estan desarrollando
sus funciones, con las siguientes observaciones:
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- La Comisién de Seguimiento de la EVR debe reunirse al menos una vez al trimestre.
Segun las actas que nos han proporcionado, la primera reunién, constitutiva de la
Comisidn, tuvo lugar el 16 de noviembre de 2021, la segunda el 4 de febrero de 2022
y la tercera el 27 de junio de 2022. Se ha celebrado una cuarta reunion, el 24 de
noviembre de 2022, pero no disponemos del acta puesto que no ha sido aprobada
hasta que se celebre la siguiente reunién, en teoria en enero de 2023. Tampoco
tenemos constancia de ninguna reunion extraordinaria.

- La OVR tiene, entre otras, la funcidn de coordinacién y seguimiento de las actuaciones
y proyectos vinculados al PRTR. Para ello, se han realizado varias reuniones de trabajo
de coordinacion con los directores de proyectos, la primera de ellas el 17 de mayo de
2022. Esta previsto que, en breve, se ponga a disposicion de todas las consellerias la
aplicacion GVNEXT, desarrollada por la Direccion General de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones (DGTIC) de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, para que las entidades ejecutoras puedan comunicar a la OVR toda la
informacion relativa a los fondos del MRR.

- Se contemplan las funciones de seguimiento de hitos y objetivos y de seguimiento
financiero de los subproyectos, que estan asignadas a subdirecciones generales de la
OVR. En la actualidad, el desarrollo completo y efectivo de estas funciones se esta
viendo condicionado por la no puesta en funcionamiento de la plataforma CoFFEE.

- Los articulos 8 a 11 del Decreto 161/2021 contemplan ciertos foros, si bien sobre su
constitucion o funcionamiento efectivo no se nos ha proporcionado informacion, salvo
un acta de la reunién de 18 de mayo de 2022 de la Mesa de Diédlogo con el Tercer
Sector.

Respecto a la OVR, podemos destacar las siguientes actuaciones:

- La OVR es la encargada de elaborar guias, instrucciones y documentacion relativa a
gestion de los fondos, destinadas a los drganos ejecutores. En este sentido merece
destacarse que ha elaborado y publicado el Manual de procedimiento para entidades
gjecutoras y 6rganos gestores del PRTR en la Generalitat Valenciana, de 29 de diciembre
de 2021.

- Mantiene un contacto permanente con las subsecretarias de todas las consellerias y
con el personal de los distintos 6rganos competentes para ayudar y solucionar los
problemas existentes.

- Estad previsto que, en breve, se ponga a disposicién de todas las consellerias la
aplicacién GVNEXT, desarrollada por la Direccién General de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones (DGTIC) de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico, para comunicar a la OVR la informacién relativa a los fondos del MRR.

- Ha colaborado con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico en la elaboracién
del pliego tipo de clausulas administrativas particulares, para la adjudicacion mediante
procedimiento abierto de contratos administrativos de servicios financiados con
fondos del PRTR.
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En cuanto a los foros de participacién, no se nos ha proporcionado informaciéon que nos
permita conocer la situacion de su constitucién o funcionamiento efectivo. La OVR nos
indica que se ha constituido la Mesa de Didlogo con el Tercer Sector, con la finalidad de
impulsar la aplicacion de los fondos del programa Next Generation EU en el marco de la
Estrategia Valenciana para la Recuperacién. La Mesa tiene como objetivo hacer participe al
tercer sector en la determinacién de nuevas lineas de ayuda, facilitarle el acceso y la difusion
a las ya existentes, asi como conseguir que los fondos asignados a la Comunitat Valenciana
puedan tener el maximo de impacto en las personas mas vulnerables. Esta mesa se reunié
el 13 de mayo de 2022 para hacer seguimiento de los fondos asignados y de las
convocatorias en curso.

Planificacién, coordinacién y seqguimiento de las actuaciones

En la actualidad no existe una regulacion formal de los flujos de informacion entre las
entidades ejecutoras del PRTR y los 6rganos de gobernanza. No obstante, cabe sefialar que
el articulo 28.3 del Decreto Ley 6/2021 prevé la posibilidad de que, en el ambito de gestion
de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del PRTR de la
Generalitat, los programas de gestién de fondos europeos que acreditan su necesidad
puedan nombrar un director o directora de programa. En los términos que se determinen
en los programas, este personal presentara periédicamente, y al menos una vez al afio, la
memoria sobre los resultados de la gestion y del grado de cumplimiento de los objetivos
fijados. Con esta figura se puede reforzar la coordinacién de la gestién de los fondos con
la OVR y mejorar asi su gestion en la eficacia del cumplimiento de hitos y objetivos. La
informacion sobre el nombramiento de estos puestos figura en la web GVA Oberta.

La OVR nos comunica que han realizado varias reuniones de trabajo de coordinacion con
los directores de proyectos, la primera de ellas el 17 de mayo de 2022, y que se ha acordado
realizar reuniones mensuales en las que se consensuaran las medidas de gestion y el flujo
de informacion que deben presentar ante la OVR con el fin de homogenizar su tratamiento
y publicacién. Con la puesta en marcha efectiva de la aplicacién GVNEXT, la informacién
serd mas inmediata.

Por lo que respecta al seguimiento de las actuaciones financiadas con el PRTR, y al margen
de que cada érgano gestor (subsecretaria de cada conselleria) asume la responsabilidad
del cumplimiento de hitos y objetivos de los subproyectos asignados, la Subdireccién
General de Seguimiento de Coordinacion de la Accidon del Gobierno tiene, entre otras, la
funcién de seguimiento de manera transversal de todos los subproyectos gestionados por
la Administracion autonémica y del cumplimiento de los hitos y objetivos. Por su parte, la
funcion de seguimiento financiero de las actuaciones financiadas con fondos del PRTR esta
asignada a la Subdireccion General de Apoyo de la Accién del Gobierno. El desarrollo
completo y efectivo de estas funciones se esta viendo condicionado por la no puesta en
funcionamiento de la aplicacién CoFFEE.

Entidades ejecutoras y érganos gestores

La Generalitat, siguiendo el criterio de la Resolucion 1/2022, de la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, considera como entidad
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ejecutora a aquella conselleria o ente del sector publico instrumental que participa en la
conferencia sectorial correspondiente, liderada por el ministerio responsable del
componente en que se enmarquen las actuaciones. Es, por tanto, la entidad que recibe la
transferencia de fondos del PRTR en el marco de las conferencias sectoriales y que tiene la
responsabilidad de la ejecucion de los subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de las entidades decisoras, que son los
departamentos ministeriales, responsables de los componentes. Por otra parte, el érgano
gestor es el titular del 6rgano que desempefie las funciones de subsecretaria o equivalente
en cada conselleria o entidad del sector publico instrumental (direccién o gerencia).

1.3. Planificacion estratégica
Normativa estatal

Para el eficaz cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR en el corto espacio de tiempo
previsto para su ejecucion, es necesario que la Administracion responsable disponga de
una adecuada planificacion en la que se analicen las actuaciones a desarrollar, los recursos
disponibles, la evaluacion de los resultados y las correcciones necesarias. A nivel estatal, la
planificacion estratégica esta regulada en los articulos 23 a 26 del Real Decreto-ley 36/2020,
si bien al no tener caracter basico no son obligatorios para las CCAA. El articulo 23 establece
que los departamentos ministeriales encargados de la gestién de proyectos del PRTR
elaboraran un instrumento de planificacién estratégica para la gestién en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, y que el Comité Técnico de la
Comisién para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia facilitara a los departamentos
ministeriales una guia metodoldgica para su confeccion. Al respecto, la Direccion General
de Coordinacién de Accién del Gobierno nos ha indicado que no se tiene constancia de
que la Administracién estatal haya dado cumplimiento a las previsiones establecidas en
este articulo.

El articulo 3 del Real Decreto-ley 36/2020, dedicado a los principios de gestion, establece
que, para una mejor gestion de los servicios y la ejecucién de las acciones que tienen
encomendadas y, en especial, para la implementacion eficaz y la consecucidn de objetivos
vinculados a los proyectos asignados en el marco del PRTR, las Administraciones publicas
respetaran como principio de buena gestion, entre otros, la planificacion estratégica y
gestion por objetivos con el establecimiento de indicadores a tal efecto.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que la normativa reguladora de los principales
instrumentos de gestion del PRTR, como son las subvenciones y los contratos, también
contempla la elaboracién de planes estratégicos en dichos ambitos, en los que se debera
reflejar la incidencia del PRTR:

- Plan estratégico de subvenciones (articulo 8 de la LGS)

- Plan anual de contratacién (articulo 28.4 de la LCSP)
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Normativa autonémica valenciana

El articulo 30 del Decreto Ley 6/2021 establece que el Consell regulara los instrumentos de
planificacion estratégica y los mecanismos de coordinacion y seguimiento que sean
necesarios para la adecuada implementacion y ejecucion de los fondos. No tenemos
constancia de que el Consell haya dado cumplimiento a las previsiones de este articulo.

Por lo demas, la normativa autondmica no contempla la obligacién para las consellerias de
elaborar documentos de planificacion estratégica sobre la gestion de proyectos financiados
por el PRTR.

Planificacién desarrollada por la Generalitat

La Generalitat Valenciana no ha elaborado ningln instrumento de planificacidn estratégica
para la gestion global del PRTR.

Para analizar la planificacion realizada por las entidades ejecutoras hemos seleccionado la
siguiente muestra:

Cuadro 27. Muestra de medidas

Cédigo Descripcion medida Entidad ejecutora

Zonas de bajas emisiones y transformacién digital y Conselleria de Politica Territorial, Obras
1.1 . . o "

sostenible del transporte urbano y metropolitano Publicas y Movilidad

Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga
publicos y privados, a la adquisicién de vehiculos

c2.12 eléctricos y de pila de combustible y lineas de impulso a
proyectos singulares y de innovacion en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde

Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

Programas de rehabilitacion para la recuperacion Vicepresidencia Segunda y Conselleria de

c2.11 P . . . . . A
econdmica y social en entornos residenciales Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

A las entidades de la muestra les hemos realizado las siguientes preguntas, cuyos
resultados comentamos a continuacion.

Pregunta: ;Han elaborado las consellerias documentos de planificacion estratégica para la
planificacién de medios, recursos y sequimiento de hitos y objetivos u otros?

Resultados:
e Consellerias de la muestra
Ninguna de ellas ha definido herramientas de planificacion estratégica.

e Adicionalmente, dos consellerias nos han informado sobre sus actuaciones de
planificacién estratégica de medios y recursos:

56



Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica:

- Se ha elaborado un protocolo de apoyo para agilizar la tramitacion de los
expedientes MRR.

- Desde las distintas direcciones generales, y de acuerdo con el incremento de
trabajo generado por los fondos MRR, se estan estableciendo las necesidades de
personal adicional para poder planificar los proximos meses.

- Se estd trabajando para elaborar una estrategia de comunicacion de las
actuaciones MRR y determinar los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte:

- Se han iniciado las tramitaciones necesarias para compensar el incremento de
trabajo como consecuencia de la gestion de los fondos MRR. En julio de 2022 se
publicé la convocatoria de director de programa de fondos europeos. Se ha
solicitado la provision de puestos de trabajo adicionales en varias direcciones
generales que gestionan los fondos MRR.

e Por otra parte, cuatro consellerias nos han informado sobre instrumentos de
planificacién para el seguimiento de hitos y objetivos:

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién
Ecologica:

- Se ha creado un documento marco en el que se recopila toda la informacion
relativa a hitos y objetivos para cada actuacién. Este es un documento vivo,
compartido por todas las direcciones generales, en el que los responsables de cada
actuacién introducen datos del estado de su actuacion, de forma que se puede ver
su evolucion y detectar, mediante el establecimiento de hitos y objetivos de
gestién, posibles retrasos en el incumplimiento de los HyO. La Conselleria no nos
ha proporcionado dicho documento, ni tampoco nos ha indicado si esta publicado.

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad:

- No ha elaborado planes especificos para la consecucién de los hitos y objetivos, si
bien nos facilita un documento en el que figura el estado de ejecucion de cada uno
de los proyectos, entre los que se encuentra el C1.11 de la muestra seleccionada.
Este documento comprende todas las actuaciones que deben realizar, sus
objetivos, el presupuesto, el periodo en el que debe estar ejecutado, la situacién
administrativa en la que se encuentra la actuacidén (adjudicacién, ejecucién,
licitacion...), el precio de adjudicacién y el presupuesto ejecutado.
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Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte:

- Al no estar implementada la aplicacion CoFFEE, se esta llevando un control
provisional y manual de la consecucién de los hitos y objetivos.

- Se han elaborado instrucciones para unificar criterios en la consecuciéon de los
principios basicos del PRTR.

- Se han realizado reuniones informativas para aplicar de forma coordinada los
distintos procedimientos.

- Para facilitar su aplicacion, se han creado formularios normalizados
autorrellenables en formato PDF, que los 6rganos gestores estan incorporando en
los expedientes.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

- Al no estar implementada la aplicacion CoFFEE, se estd llevando un control
provisional mediante un Excel en el que figuran los hitos y objetivos de cada
componente.

El resto de consellerias nos manifiestan que el seguimiento de HyO debe realizarse a
través de la plataforma CoFFEE, que no han realizado al no estar operativa, debido a
gue no se han dado de alta los subproyectos en la aplicacion.

Pregunta: ;Figuran identificadas todas las subvenciones necesarias para la ejecucién del PRTR
en los planes estratégicos de subvenciones vigentes en 2021y 2022?

Resultados:

Los planes estratégicos de subvenciones de cada conselleria estan publicados en el portal
de transparencia de la Generalitat. Asi mismo, y a pesar de no estar obligadas, algunas
consellerias también han publicado sus planes estratégicos de subvenciones en el Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas.

e Respecto a las tres consellerias de la muestra, su situacién es la siguiente:
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad:

- Plan estratégico de subvenciones para el periodo 2021-2023 aprobado por
Resolucién de la Conselleria el 17 de febrero de 2020 y modificado por Resolucion
de la Conselleria de 11 de marzo de 2022. Comprobamos que figura la Unica
subvencién que se incluye en el detalle de actuaciones de la medida C1.I1
financiada por el MRR.

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo:
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- Plan estratégico de subvenciones para el periodo 2022-2024 aprobado por
Resolucion de la Conselleria de 29 de abril de 2022. En este plan no se hace
referencias al PRTR ni a los fondos MRR.

Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

- Plan estratégico de subvenciones para el periodo 2021-2023 aprobado por
Resolucion de la Conselleria de 11 de mayo de 2021 y modificado por Resolucion
de la Conselleria de 17 de marzo de 2022. Comprobamos que se incluyen las cinco
subvenciones financiadas por el PRTR.

e Ademas, sobre las demas consellerias, como observaciones generales podemos indicar
que:

- Algunas consellerias han aprobado nuevos planes estratégicos de subvenciones
para el periodo actual incorporando las subvenciones financiadas por el PRTR.

- Otras consellerias han modificado los planes estratégicos de subvenciones que
tenian aprobados con anterioridad a la aprobacién del MRR, pero sin incorporar
las subvenciones procedentes del PRTR.

- Y otras consellerias que tenian aprobados sus planes estratégicos de subvenciones
con anterioridad al PRTR, los han modificado para incorporar las subvenciones
procedentes del PRTR.

Pregunta: ;Los informes de sequimiento de los planes estratégicos de subvenciones hacen
referencia a la ejecucion del PRTR?

Resultados:

Todas las consellerias nos han manifestado que no se han elaborado informes de
seguimiento de los planes estratégicos de subvenciones.

Pregunta: ;Figuran identificadas las licitaciones necesarias para la ejecucién del PRTR en los
planes de contratacion vigentes en 2021y 2022?

Resultados:

LABORA (organismo auténomo de la Generalitat) nos ha manifestado que ha redactado
una programacion de contratacion relativa a los ejercicios 2021 y 2022, que esta publicada
en su perfil.

La Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica nos
informa que tiene elaborado el plan anual de contratacidn para el ejercicio 2022, que puede
consultarse en su perfil de contratante.

El resto de las entidades ejecutoras nos manifiestan que no han elaborado estos planes de
contratacién.
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1.4. Transparencia y rendicion de cuentas

El articulo 10 del Acuerdo de Financiacion entre la Comision Europea y el Reino de Espafia,
de 29 de julio de 2021, sefala que el Estado miembro debera establecer y mantener un
espacio web Unico que proporcione informacion sobre el MRR y los proyectos relacionados.
Esta prevision se reproduce en el articulo 9.3 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. En cumplimiento de ella, el Gobierno de Espafia ha creado
una web especifica para el PRTR (planderecuperacion.gob.es) para centralizar y canalizar
toda la informacidn destinada a los distintos agentes potencialmente interesados
(empresas, particulares y Administraciones).

La transparencia y rendicion de cuentas se consagra como un principio basico de gestién
publica, tal como queda recalcado en la exposicion de motivos del Real Decreto-ley
36/2020. Para hacer efectivo este principio, el articulo 9.3 de la Orden HFP/1030/2021
establece:

“Con el fin de respetar sus obligaciones en virtud del articulo 34, apartado 2, del
Reglamento del Mecanismo, y en particular para garantizar el suministro de
informacion especifica coherente, eficaz y proporcionada a multiples audiencias,
incluidos los medios de comunicacién y el publico, el Estado miembro debera:

[...]

c) Establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione informacion sobre el
MRR y los proyectos relacionados y comunicar el enlace web especifico a la Comision.”

Dado que la web creada por el Gobierno de Espafia relativa al PRTR aglutina el acceso a
todas las convocatorias y licitaciones, no es obligatorio que las CCAA dispongan de portales
webs especificos sobre el PRTR. No obstante, desde el Gobierno se recomienda que las
webs oficiales de las comunidades auténomas y de entidades locales creen sus propios
apartados o secciones web donde se pueda acceder a las diferentes convocatorias y
publicar informacién de ejecucion del PRTR en sus respectivos ambitos.

Normativa autonémica

El capitulo VI del Decreto Ley 6/2021 esta dedicado al régimen especial de gestion de las
actuaciones incluidas en el PRTR financiado por el MRRy por los fondos REACT-EU, y dentro
de él, la seccion novena, que comprende los articulos 30 a 32, regula la “Transparencia y
rendicién de cuentas”.

El articulo 31 establece las obligaciones de informacion por gastos financiados por la
Generalitat, contemplando en su punto 1 lo siguiente:

“1. En caso de que las entidades integrantes del sector publico instrumental de las
Administraciones publicas perciban fondos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU en que la gestion y control
corresponde a la Generalitat, tendran que remitir informacion periédica de los gastos
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imputados a los diferentes proyectos o iniciativas financiadas con estos fondos, de
acuerdo con el articulo 30 de este decreto ley. La forma, la periodicidad y cualquier otra
informacion que se requiera la establecera la conselleria con competencias en materia
de hacienda. En el caso de las entidades locales que reciben fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU, se tendra que comunicar de manera
periddica a efectos de conocer las inversiones llevadas a cabo en el territorio de la
Comunitat Valenciana.”

Sobre el cumplimiento de este articulo, debemos sefalar que no consta que la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico haya establecido la forma, la periodicidad y cualquier
otra informacion que se requiera.

Por su parte, el articulo 32 regula la transparencia y rendicién de cuentas, estableciendo lo
siguiente:

“1. La informacién sobre el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, los
proyectos e iniciativas y la gestién de los fondos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU, asi como el sistema de gobernanza,
se publicaran en el portal de transparencia de la Generalitat. Esta informacion se tendra
que publicar en los formatos que permiten la consulta de la manera mas sencilla y
accesible posible.

2. En particular, se tendra que publicar periddicamente en el portal de transparencia,
con los requisitos y formatos que se establezcan, la informacion sobre el seguimiento
de la ejecucion de los gastos a cargo de los fondos incluidos en el instrumento de
recuperacion de la Unidn Europea y sobre el grado de avance de los proyectos,
iniciativas e inversiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta informacién se publicarad de forma que permita realizar el seguimiento del avance
de los proyectos e iniciativas e identificar los contratos o subvenciones vinculados en
cada caso.”

Sobre el cumplimiento de este articulo debemos sefialar lo siguiente:

- Se cumple el apartado 1. La Generalitat publica informacién sobre los fondos Next
Generation y el PRTR en las dos webs siguientes: portal de transparencia GVA Oberta
y pagina web de presidencia GVANEXT.

Adicionalmente, se debe mencionar la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, que deroga parcialmente
y modifica el titulo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana. En el objeto de
esta Ley 1/2022 se incluye: “Regular y garantizar la transparencia de la actividad publica
en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion
publica, promover la reutilizacion de la informacion y regular el Consejo Valenciano de
Transparencia”. El capitulo Il del titulo | (que entrarad en vigor en abril de 2023) esta
dedicado a la publicidad activa, y la seccién segunda, a la informacion sujeta a
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publicidad, mientras que el articulo 14 contempla la informacién institucional,
organizativa y de planificacion.

- Se cumple, aunque parcialmente, el apartado 2. En la web GVANEXT figuran tres
informes sobre la situacién del PRTR a 31 de diciembre de 2021, 31 de mayo de 2022
y 30 de septiembre de 2022, pero a nivel de medidas, no de proyectos.

El articulo 160 del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece la
estructura organica bésica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, establece
que corresponde a la Direccion General de Transparencia, Atencion a la Ciudadania y Buen
Gobierno el ejercicio de las funciones de transparencia en la actividad publica y la
coordinacion de las politicas del Consell en esta materia. En consecuencia, corresponde a
dicha direccién general la publicacién de los datos detallados en el articulo 32 del Decreto
Ley 6/2001.

En cuanto a si la Generalitat ha efectuado algun andlisis o planificacion sobre la informacion
que conviene publicar en aplicacion del principio de transparencia, la Direccion General de
Coordinacién de la Accién del Gobierno nos ha comunicado que la planificacién sobre la
informacion a publicar y el andlisis de las necesidades de informacién son materias que han
sido tratadas en las reuniones de trabajo. En estas reuniones se han ido estableciendo los
criterios a seguir respecto a la informacién a publicar y su periodicidad, pero no existe
formalmente un analisis de necesidades en esta materia, ni un documento expreso en
donde se recojan las pautas y periodicidad de la informacién a publicar.

En el portal de transparencia GVA Oberta se publica la informacién relativa a los fondos
PRTR. En resumen, publica el siguiente contenido:

- Fondos de Recuperacion de la Comunitat Valenciana. En este apartado, que enlaza con
la web GVANEXT, se ofrece informacion sobre:

e Convocatorias de subvenciones y de contratos de la Generalitat vinculadas a
fondos PRTR (abiertas, cerradas y futuras).

¢ Normativa e informes de ejecucién del PRTR.

e Acceso a un boletin de alerta de noticias relacionadas con la UE, especialmente con
el PRTR (boletin Alerta NextGVA).

e Guias y manuales de informacién para 6rganos gestores, asi como preguntas
frecuentes y material formativo.

- Puestos de direccién de programas convocados por la Generalitat vinculados al PRTR.

- Planes de medidas antifraude elaborados por las consellerias que gestionan fondos del
PRTR.

- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia). Enlaza directamente al
portal de la Administracion General del Estado.
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- Fondos Next Generation. Plan de recuperacion para Europa (EU). En este apartado se
informa de una manera estructurada y didactica sobre los fondos Next Generation, su
finalidad y los programas de los que estdn compuestos, entre ellos el MRR.

- Contratos. Es posible consultar aquellos contratos formalizados por la GV financiados
con el MRR. Para ello debe seleccionarse en la casilla “Tipo de financiacion” la opcion
"PRTR - Asociado al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia”.

- Subvenciones. Es posible consultar aquellas subvenciones financiadas con el MRR. Para
ello debe seleccionarse en la casilla de tipo de fondo europeo la opcion “MRR
Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia”.

- Todas las secciones de GVA Oberta tienen un pie de pagina que contiene la siguiente
informacion: fuente, fecha de creacion de la seccidn, periodicidad de actualizacion,
fecha de la ultima actualizacion y fundamento juridico que motiva la publicidad.

En la web especifica GVANEXT se ofrece informacion sobre las siguientes materias:

- Programas que conforman el instrumento de recuperacion Next Generation EU, con
especial atencién al PRTR.

- Normativa reguladora e informes y estudios elaborados por la Direccion General de
Coordinacién de la Accion del Gobierno sobre diferentes aspectos del PRTR.

- Guias y manuales que puedan ser Utiles a los 6rganos gestores de estos fondos en la
Comunitat Valenciana.

- Informes de seguimiento y ejecucion del PRTR.
- Informes sobre los diferentes PERTE aprobados por el Gobierno en el marco del PRTR.

- Informacién sobre las distintas convocatorias de ayudas y licitaciones de contratos
financiadas con estos fondos, tanto de la Generalitat como del Estado.

- A través del apartado “Preglntanos” se da respuesta a las consultas y dudas que
formulan los centros gestores de estos fondos o los ciudadanos interesados.

- Enel apartado “Férmate” se publican los enlaces a sesiones informativas sobre el PRTR.
Informacion a las Corts

En las Corts no se ha creado una comision especifica para el PRTR, y los asuntos sobre esta
materia se tratan en la Comision de Economia. No se han celebrado comparecencias
especificas sobre el PRTR. Segun informacién facilitada por la Direccién General de
Coordinacién de la Accion del Gobierno, se han formulado 16 preguntas parlamentarias
escritas y 23 solicitudes de informacion.
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1.5. Fomento de la concurrencia

Todas las CCAA han de cumplir las obligaciones habituales de publicidad respecto de las
convocatorias de subvenciones y licitaciones de contratos, pero dado que al recibir los
fondos del PRTR asumen el compromiso de cumplir unos hitos y objetivos en un plazo
determinado y que en muchos casos los potenciales interesados no estan suficientemente
familiarizados con los procedimientos habituales de las CCAA y las especificidades del
PRTR, se estima conveniente que se realicen esfuerzos adicionales de difusion y
asesoramiento para incrementar la concurrencia en estas ayudas enmarcadas en el PRTR.

La Generalitat ha puesto en marcha diversos instrumentos para informar a los posibles
beneficiarios sobre el acceso a los fondos asociados al PRTR. Entre las medidas adoptadas
cobran especial importancia las dos paginas web citadas en el apartado anterior. Ademas,
ocho consellerias tienen en su portal web propio un apartado relativo a fondos Next
Generation, en el que entre otra informacién incluyen los planes antifraude y las
convocatorias de ayudas publicadas.

Otras medidas adoptadas por la Generalitat las resumimos a continuacion:

e Formacion. En la web GVANEXT figuran enlaces a sesiones informativas, jornadas,
seminarios, conferencias, etc.

e Boletines informativos. Desde el mes de marzo de 2022 se publican mensualmente
boletines informativos a los que es posible suscribirse para recibir alertas sobre nuevas
convocatorias, noticias de Ultima hora relacionadas con el PRTR, avances de los
proyectos, etc.

e Actuaciones de difusion a través de redes sociales. Se realizan a través de Europe Direct
Comunitat Valenciana en la web europedirect.gva.es. Su objetivo es acercar a la
ciudadania todas aquellas politicas y actuaciones promovidas por la UE.

e Servicio de novedades en materia del PRTR. La Direccion General de Relaciones con el
Estado y la UE, en colaboracion con la Direccién General de Coordinacion de la Accién
del Gobierno, elabora mensualmente boletines en los que informa de novedades
vinculadas al PRTR. Se han publicado seis boletines informativos, el primero de ellos en
marzo de 2022.

e Medidas de apoyo y asesoramiento. En la web GVANEXT existe un apartado llamado
“Preglntenos” en el que figura una relacion de preguntas frecuentes (FAQ) asi como
un formulario de contacto para dudas vinculadas a los fondos europeos.

e Teléfono de informacion 012 para consultas. Se ha establecido una colaboracién con
la Direccién General de Transparencia, Atencién a la Ciudadania y Buen Gobierno, para
ofrecer informacién telefonica sobre los fondos del PRTR a los posibles beneficiarios.
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2. RECURSOS HUMANOS

2.1. Planificacion, coordinacién y gestion de recursos humanos en el
marco del PRTR

Uno de los retos mas destacados al que se enfrentan las Administraciones publicas para la
ejecucion del PRTR, en tan corto plazo de tiempo, es la cobertura de las necesidades de
personal derivadas del incremento de la carga de trabajo asociado al Plan, debiéndose
tener presente, ademas, la gran complejidad que lleva aparejada la gestién de este enorme
volumen de fondos y la necesidad de conocimientos especificos.

Los principales retos y dificultades en este ambito son los siguientes:

e ladificultad en la estimacion de los efectivos que van a ser necesarios para gestionar
los fondos.

e La escasez de personal con la cualificacion requerida y experiencia en la gestién de
fondos europeos.

e Disponer de una dotacién presupuestaria adecuada y suficiente para cubrir las
necesidades detectadas.

e Poder impartir la formacién requerida e impulsar la cultura de planificacion y direccién
por objetivos en un breve plazo de tiempo, y que dicha formacién alcance al elevado
nimero de empleados que van a participar en la gestion del PRTR.

Con la finalidad de hacer frente a este gran reto, el capitulo Il del titulo Il del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, recoge las especialidades en materia de planificacion
estratégica y de gestion de los recursos humanos para la Administracion General del Estado
y el sector publico estatal. Esta regulacién, de acuerdo con el apartado segundo de la
disposicion final primera, no tiene caracter basico y por tanto no es obligatoria para las
CCAA. Un resumen de las especialidades recogidas en el Real Decreto-ley 36/2020 es el
siguiente:

e Elarticulo 23 se refiere al instrumento de planificacidn estratégica para la gestién.

e Elarticulo 24 establece la organizacién de medios y recursos humanos de conformidad
con el instrumento de planificacién estratégica aprobado y regula la posibilidad de
constituir unidades administrativas de caracter provisional para la gestion y ejecucion
de proyectos financiables en el marco del PRTR.

e Elarticulo 25 establece las instrucciones de gestion.

e Elarticulo 26 se refiere a la formacion de los empleados publicos en aquella materia de
especial relevancia para la gestidon publica y el desarrollo de tareas vinculadas a la
ejecucion del PRTR.
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e Los articulos 27 a 34 se refieren a la gestidon de recursos humanos, con especial
referencia a las acciones necesarias para movilizar y redistribuir recursos con el objeto
de agilizar la gestion y la provisidn de puestos de trabajo para las unidades encargadas
de la ejecucién del PRTR.

e Por su parte, la disposicién adicional segunda regula la retribucién extraordinaria por
consecucion de objetivos o por asignacién de funciones adicionales a tiempo parcial.

Parte del éxito en la cobertura de las necesidades de recursos humanos depende de que
se arbitren mecanismos que contribuyan a la agilidad del sistema de provision de puestos,
pues resulta fundamental poder disponer en un plazo razonable de las dotaciones de
medios personales precisos para la gestion y ejecucion del PRTR.

2.2. Previsiones de la Generalitat en materia de planificacién y
coordinacion de recursos humanos

Tal como hemos sefialado anteriormente, la Generalitat Valenciana no ha regulado un
instrumento de planificacion estratégica para la gestion global del PRTR, ni tampoco uno
especifico de gestién de recursos humanos. Consideramos que un instrumento de
planificacidn estratégica de gestion de recursos humanos deberia contener los siguientes
aspectos mas relevantes:

e Descripcion de las tareas relativas al PRTR.

e Analisis de las cargas de trabajo previsibles, de los recursos humanos disponibles y
evaluacion de las necesidades de recursos complementarios.

e Propuesta detallada de organizacién de los recursos humanos y de creacion, en su caso,
de unidades administrativas provisionales.

e Propuesta de formacion.
e Planificacién de los recursos financieros complementarios.
e Aspectos materiales, técnicos, informaticos y de ubicacion.

En la Generalitat, la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica es la
competente en materia de planificacién de recursos humanos.

2.3. Previsiones de la Generalitat en materia de gestion y formacion de
recursos humanos

Las medidas especificas de gestion de recursos humanos estan contempladas en el Decreto
Ley 6/2021, cuyo articulo 28 esta dedicado a la "Gestidn de recursos humanos”. Mediante
este articulo:

1. Las subsecretarias de los departamentos responsables de la gestién de fondos
europeos provenientes del instrumento NextGenerationEU podran acordar la
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asignacion de funciones, a tiempo parcial o total, al personal adscrito al
departamento, diferentes a las correspondientes al puesto de trabajo que ejerza. La
asignacion temporal de funciones tendra una duracion maxima de un afio.

2. Para la gestion de los fondos y programas relacionados con la ejecucion de las
inversiones, proyectos y actuaciones incluidas en el PRTR, se podran crear puestos de
trabajo de caracter temporal vinculados a los programas que se aprueben por la
Presidencia, por las consellerias u organismos correspondientes, que no podran tener
una duracion superior a tres afios, ampliables hasta doce meses mas.

3. Exclusivamente en el ambito de gestidn de proyectos financiables con fondos europeos
ligados a la ejecucion del PRTR, los programas de gestiéon de fondos europeos que
acreditan su necesidad podran nombrar un director o directora de programa, por un
periodo méaximo de cuatro afios. El director o directora estara sujeto a evaluacién del
cumplimiento de los objetivos asignados al programa, de acuerdo con los criterios de
eficacia, eficiencia, responsabilidad para la gestion y control de los resultados, y
presentard, en los términos que se determinen en los programas, periédicamente, y al
menos una vez al afio, la memoria sobre los resultados de la gestién y del grado de
cumplimiento de los objetivos fijados.

El Decreto Ley 6/2021 no contempla un sistema de compensaciones extraordinarias u otros
incentivos al personal que participa en la gestion de los fondos PRTR, excepto para los
directores o directoras de programas.

De las respuestas recibidas de las consellerias, se detecta una necesidad de incrementar sus
plantillas de personal, si bien los proyectos a ejecutar deben justificar la necesidad de
contratar personal para el cumplimiento de los hitos y objetivos asignados, y dotar el
presupuesto necesario en el capitulo de gastos de personal.

2.4. Medidas implementadas para la cobertura de necesidades de
recursos humanos

2.4.1. Planificacion de recursos humanos

Conocer la carga de trabajo derivada del PRTR, las necesidades de personal (tanto el
numero de efectivos necesario como las caracteristicas técnicas de los puestos a cubrir), la
forma de cobertura y el coste aparejado son elementos necesarios para una adecuada
planificacidn de los recursos y medios destinados al PRTR. En el ambito de las CCAA, dicha
planificacidn presenta la particularidad de que el conocimiento de las actuaciones a realizar
es progresivo, a medida que se producen las asignaciones de fondos a través,
fundamentalmente, de las conferencias sectoriales. A pesar de las dificultades que ello
puede acarrear para las tareas de planificacion, resulta imprescindible que se lleve a cabo
dicha planificacion.

En la Generalitat, cuatro consellerias nos han comunicado que han llevado a cabo
determinadas actuaciones que representan una cierta planificacion de necesidades en
materia de recursos humanos, analizando la necesidad de incrementar el nimero de
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puestos de trabajo con el objetivo de poder gestionar eficientemente los fondos recibidos
del MRR. Estas consellerias son:

e Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

e Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

e Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica.
e Presidencia (Direccion General de Turismo).

2.4.2. Cobertura de necesidades de recursos humanos

Creacion de puestos de trabajo temporal

Se han creado 327 puestos temporales para la gestiéon de fondos MRR, de los que a junio
de 2022 se han cubierto 200. El detalle por consellerias figura en el siguiente cuadro:

Cuadro 28. Puestos temporales de nueva creacion

Entidad ejecutora Creados Cubiertos
Presidencia (Direccidén General de Turismo) 15 0
Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica 78 38
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad 40 31
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y 108 93
Transicién Ecoldgica

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y 20 17
Trabajo

Vicepresidencia Primera y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas 6 0
Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital 27 0
Conselle’ri_a de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad 12 0
Democratica

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica 21 21
Total 327 200

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recibida de la OVR y de las consellerias

Por otra parte, entre julio y septiembre de 2022 el secretario de la Conselleria de Hacienda
y Modelo Econémico solicita la creacidn de 20 puestos de trabajo temporales, con el fin de
cubrir las necesidades de personal provocadas por el aumento de la carga de trabajo que
supone la gestién y control por parte de la Intervencion General de la Generalitat, debido
al gran numero de actuaciones que se financian a través del PRTR y que deben controlar
tal y como exige la normativa comunitaria, nacional y autonémica.
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Puestos estructurales vacantes

Se esta autorizando la cobertura de puestos vacantes estructurales incluidos en el Plan de
actuacion 2022. Segun dicho plan, las diversas consellerias han notificado que existen 330
puestos estructurales vacantes relativos a programas vinculados a la gestidon de fondos del
MRR. Su provision depende de la Direccidon General de Funcién Publica, que no nos ha
facilitado informacién sobre cuantos puestos estructurales vacantes han sido efectivamente
cubiertos.

Bolsas de trabajo

Durante 2022 se han iniciado dos procedimientos de seleccidon para la constitucion de
bolsas de empleo con el fin de dotar a la Administracién de personal funcionario interino
que permita agilizar y mejorar la gestion y ejecucion de PRTR:

e Resolucion de 8 de junio de 2022, de la Direccién General de Funcién Publica, por la
que se convoca bolsa de empleo temporal especifica para el nombramiento de
personal funcionario interino y/o nombramiento provisional por mejora de empleo en
puestos de trabajo adscritos al cuerpo superior de Administracion y a la agrupacion de
puestos de trabajo de fondos europeos de la Administracion de la Generalitat.
Mediante esta bolsa de trabajo se prevé cubrir los puestos de trabajo necesarios en las
consellerias para gestionar los fondos MRR. El examen se realizo el pasado 1 de octubre
de 2022.

e Resolucidon de 9 de junio de 2022, del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se convoca para el ejercicio 2022 el
programa de contratacién de personal técnico para la captaciéon y gestion de fondos
europeos, en el marco del PRTR, y se establecen las bases reguladoras. Mediante este
proceso se tiene previsto seleccionar a 334 técnicos con la finalidad de asesorar a
ayuntamientos y pymes en la captacién de fondos Next Generation, con un
presupuesto global de 15,4 millones de euros. A fecha 7 de octubre de 2022, se ha
publicado el listado provisional de personas participantes en el procedimiento de
seleccion de dicho programa y se ha fijado un plazo de reclamaciones hasta el 17 de
octubre de 2022.

2.4.3. Medidas de formacidn del personal

La capacitacion del personal que participa en la gestidon del PRTR resulta esencial. Las CCAA
se encuentran con la necesidad de formar en un espacio breve de tiempo a un gran
volumen de personal, que requiere de una formacién muy especifica. En este sentido, cabe
sefalar que las necesidades de formacion se centran en las siguientes materias:

e Especialidades de la gestion del PRTR. Particularidades derivadas de tratarse de un plan
por objetivos, asi como aquellas derivadas del reglamento del MRR: evitar la doble
financiacion, prevencién del fraude y del conflicto de interés, el principio de no hacer
dafio significativo al medio ambiente o la normativa de ayudas de Estado.

e Usoy manejo de la plataforma informatica CoFFEE.
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e Procedimientos de tramitacidon de subvenciones y de contratos, en cuanto que son los
principales instrumentos de gestidn para la ejecucion del PRTR.

Tales necesidades de formacién estan siendo atendidas a través de los siguientes
mecanismos:

Cursos del IVAP

Los cursos han estado dirigidos al personal de las consellerias, sin incluir al de las entidades
del sector publico instrumental que reciben asignaciones del PRTR a través de las
consellerias de adscripcion. La Direccién General de Funcién Publica nos ha proporcionado
los informes de evaluacion de los cursos del PRTR impartidos en los planes del IVAP 2021
y 2022. De su lectura se deduce que, en términos generales, los resultados de los cursos
han sido satisfactorios atendiendo a los altos niveles de participaciéon y las tasas de
superacion.

Cursos organizados por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

La Secretaria General de Fondos Europeos organizé un curso de formador de formadores
entre los meses de noviembre de 2021 y enero de 2022. Este curso estuvo dirigido al
personal de la Administracidon de la Generalitat, sin incluir al de entidades instrumentales
que gestionen fondos del PRTR. No se nos ha proporcionado datos sobre el nimero de
asistentes a dicho curso y de su valoracion.

Otras actuaciones de formacion

En la web GVANEXT figuran enlaces a otras actuaciones de formacién sobre el PRTR, tales
como sesiones informativas, jornadas, seminarios, conferencias y ciclos formativos.

La Direccién General de Coordinacion de la Accidon del Gobierno estd organizando otras
jornadas que contribuyen a la profesionalizacién de los gestores de fondos europeos. Cabe
citar al respecto que el 23 de junio de 2022 se celebrd una jornada sobre la aplicacién del
principio de no causar dafo significativo al medioambiente (DNSH) en las actuaciones
previstas del PRTR. También esta manteniendo reuniones técnicas con cada conselleria en
las que se efectlian aclaraciones, recomendaciones y se imparten instrucciones de trabajo.

3. MODELO DE GESTION

3.1. Sistema de gestion
3.1.1. Principios de gestion especificos del PRTR

En linea con el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, la
Orden HFP/1030/20221 establece en su articulo 2.2 que son principios o criterios
especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucién de los componentes
del PRTR, y por lo tanto transversales en el conjunto del Plan, los siguientes:
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a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion
del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

¢) Andlisis de riesgo en relacidon con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacioén.

En este sentido, en el anexo Il de la Orden se recogen diversos cuestionarios orientados a
facilitar la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los érganos ejecutores del PRTR
en relacién con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

3.1.2. Test de autoevaluacion y riesgo
a) Test previstos en la Orden HFP/1030/201

La Orden HFP/1030/201 establece que los 6rganos responsables y gestores autoevaluaran
sus procedimientos a la entrada en vigor de la Orden. Las autoevaluaciones deberan
realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control de gestion, y se practicaran,
al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.

El anexo Il de la Orden HFP 1030/2021 esta dedicado al “Test de autoevaluacién y riesgo”.
Este anexo esta estructurado como sigue:

A. Objetivos y procedimiento.

B. Test. Comprende seis: 1. Elementos esenciales. 2. Control de gestién. 3. Hitos y
objetivos. 4. Danos medioambientales. 5. Conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcion. 6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble
financiacion.

C. Estimacion riesgo: tabla de valoracion.
En cuanto a los objetivos y procedimientos, su contenido lo podemos resumir como sigue:

e La aprobacion del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en
algunos casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados
por las Administraciones publicas. En este contexto, se ha estimado pertinente
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concretar unas referencias que faciliten la aplicaciéon de un estandar en el conjunto del
PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de autoevaluacion de diversos aspectos
criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por la
normativa comunitaria.

e Elanalisis se estructura en dos bloques. El primero, calificado como aspectos esenciales,
tiene como finalidad identificar su cobertura o no, la consideracion o no en la estructura
organica y en los procedimientos. En el segundo se configuran test sobre cada uno de
los aspectos que se consideran criticos, con el objetivo de graduar el nivel de
adecuacién de la estructura orgénica y de los procedimientos disponibles a las
necesidades.

e El procedimiento de autoevaluacién se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir
de las respuestas a los cuestionarios que se plantean. El objetivo es alcanzar el nivel de
“riesgo bajo”. En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de andlisis debe
adoptar medidas orientadas a mejorar los requerimientos.

La Orden no indica expresamente en quién recae la obligacién de realizar estas
autoevaluaciones, pero de manera indirecta parece indicar que deben ser las entidades
ejecutoras. Tampoco incluye los criterios ni la metodologia que se ha de tomar como
referencia en el proceso de contestacién y puntuacion de las preguntas en las que se basa
el analisis de riesgo. Se considera adecuado que el proceso de autoevaluacion sea dirigido
y coordinado en la comunidad auténoma, de forma que se eviten diferentes
interpretaciones.

b) Test realizados por la Generalitat

La Administracion de la Generalitat se estructura en 12 consellerias, incluyendo Presidencia,
que al tener la consideracion de entidades ejecutoras del PRTR estdn obligadas a realizar
los test de autoevaluacion y riesgo previstos en el anexo Il de la Orden HFP 1030/202. De
la informacién recibida de las consellerias, podemos extraer las siguientes observaciones:

- No todas las consellerias han realizado los test de autoevaluacion y riesgo previstos en
el anexo Il de la Orden HFP 1030/202, siendo muy bajo el nivel de cumplimiento de
esta norma.

- Solo cuatro consellerias nos han remitido sus seis test de autoevaluacion y riesgo:

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climética y Transicién
Ecologica.

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

Sobre los test de estas cuatro consellerias debemos sefialar:
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e Los test de la Conselleria de Sanidad (en PDF) estan firmados; los otros tres (en
Excel) carecen de firma.

e Ninguna de las cuatro consellerias nos han informado sobre cuando han iniciado
la ejecucion del PRTR. En consecuencia, no podemos determinar si se cumple o no
la prevision del articulo 2.4 de la Orden FHP/1030/2021 relativa a que la
autoevaluacién se desarrolle en dicho momento y de forma recurrente una vez al
afo.

e En las cuatro consellerias el resultado promedio ha sido un riesgo bajo. La
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién
Ecologica detalla los riesgos detectados y las medidas adoptadas para mitigarlos.
Las otras tres consellerias nos indican que no han detectado riesgos.

- La Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica ha elaborado, y nos ha remitido,
un test propio, en el que analiza determinados riesgos. Analizado dicho test, podemos
sefialar que:

e Su contenido no se ajusta totalmente al de la Orden HFP/1030/2021, pues no
comprende los test relativos a hitos y objetivos (l1.B.3), dafios medioambientales
(11.B.4) y ayudas de Estado (I1.B.6).

e No contiene firma de su responsable ni fecha de realizacién.

e La Conselleria no nos ha informado sobre cuando han iniciado la ejecucion del
PRTR. En consecuencia, no podemos determinar si se cumple o no la prevision de
la Orden relativa a que la autoevaluacién se desarrolle en dicho momento y de
forma recurrente una vez al afo.

- Cinco consellerias y una direccién general solo han elaborado un test, el del anexo I1.B.5
relativo a conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcién, como punto de
partida para elaborar sus planes de medidas antifraude. Los test se incluyen en sus
respectivos planes de medidas antifraude aprobados en 2022 que estan publicados en
el portal de transparencia. Estas consellerias son:

e Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

e Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

e Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

e Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica.
e Presidencia.

e Direccién General de Turismo (dependiente de Presidencia).
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La Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo nos
manifiesta que se encuentra en proceso de elaborar todos los test de autoevaluacion
y riesgo del anexo Il de la Orden HFP/1030/2021.

La Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica no nos ha facilitado su test
de autoevaluacion del riesgo de fraude, aunque en su Plan Antifraude se especifica que
si se han elaborado y que han servido de base para la elaboracién del propio plan
(aunque dicho test tampoco se incluye en el Plan).

Proceso de elaboracion de los test

Coordinacién. No consta que se haya formalizado una coordinacién para elaborar los test
por las distintas consellerias, ni de que se hayan dado instrucciones al respecto. Las
consellerias han realizado este proceso de autoevaluacién de manera independiente, sin
existir unos criterios Unicos y coordinados para la interpretacion y cumplimentacién de los
test de autoevaluacidn que pudiera garantizar que la evaluacion se realizase con criterios
homogéneos y que sus resultados fueran comparables.

Primera autoevaluacidn en la fecha de entrada en vigor de la Orden (septiembre de 2021):

Las cuatro consellerias que han cumplimentado todos los test lo han hecho en fecha
posterior a la entrada en vigor de la Orden. Asi:

En el test de la Conselleria de Agricultura consta que se ha elaborado en dos fechas:
diciembre de 2021 y mayo de 2022.

e En el test de la Conselleria de Politica Territorial no consta la fecha de elaboracion.
Al parecer, lo han realizado y nos lo han remitido tras nuestra peticién de
informacioén, es decir, en 2022.

e Eneltest dela Conselleria de Sanidad figura que se ha elaborado en mayo de 2022.
Al parecer, también como consecuencia de nuestra peticién de informacion.

e El test de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico se ha elaborado en
septiembre de 2022, tras nuestra segunda peticion de informacién.

e Ninguna conselleria nos ha informado sobre cuando tuvieron conocimiento de su
caracter de entidad ejecutora, por lo que no podemos determinar si las
autoevaluaciones se realizaron en dicho momento o después.

En cuanto a las cinco consellerias que han limitado sus test a la parte relativa al conflicto
de intereses y prevencion del fraude y la corrupcién, todas ellas nos indican que los
han elaborado en 2022.

Autoevaluacion recurrente y al menos anual. Debemos sefialar que:

Cinco consellerias han incluido en sus respectivos planes antifraude, de forma explicita,
la actualizacion anual de los cuestionarios de autoevaluacién relativos a los test de
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conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion (anexo 11.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021):

e Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica.

e Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democrética.
e Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

e Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

e Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

- Resto de consellerias. No se nos ha aportado documentacion que acredite la existencia
de un compromiso formal para su actualizacién.

3.1.3. Gestion de hitos y objetivos
a) Introduccion

El seguimiento de hitos y objetivos es el principio de gestion del PRTR mas relevante. El
PRTR consta de 212 medidas (102 reformas y 110 inversiones) a las que se requiere el
cumplimiento de 220 hitos y 196 objetivos. Para cumplir con los requerimientos del PRTR
es esencial contar con un modelo de gestion orientado a resultados, siendo necesario
realizar una definicién adecuada de los hitos y objetivos, desagregarlos en proyectos y
subproyectos, realizar una planificacion operativa adecuada para su cumplimiento que
permita su seguimiento y control y una gestién preventiva de las desviaciones o riesgos de
incumplimiento.

b) Regulacién en la Orden HFP/1030/2021

El articulo 3 de la Orden HFP/1030/2021 estd dedicado al concepto de hito y objetivo,
criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.

Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo vy
permiten verificar que las medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accion logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso
y determinan su cumplimiento.

En el &mbito del PRTR, se identifican los siguientes tipos de hitos y objetivos:

a) Los hitos y objetivos CID son aquellos cuya consecucién es imprescindible para poder
solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacién y
Resiliencia. Forman parte del CID.
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b) Los hitos y objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los
monitoring indicators que se incluyen en las disposiciones operativas u operational
arrangements (OA).

¢) Los hitos y objetivos de gestidon se definen para la gestién y seguimiento interno. Se
asocian a proyectos, subproyectos o lineas de accion.

d) Los hitos y objetivos criticos son los hitos y objetivos asignados a proyectos o
subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los hitos y
objetivos CID. Se engloban dentro de la categoria de hitos y objetivos de gestion.

e) Los hitos y objetivos no criticos son los hitos y objetivos asignados a proyectos o
subproyectos para su gestion y seguimiento y para agregar la informacion que alimenta
los indicadores de los hitos y objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de hitos
y objetivos de gestion.

Las entidades decisoras validaran la desagregacion de los hitos y objetivos CID y OA en
hitos y objetivos criticos y no criticos de los proyectos que integran cada una de las medidas
en su ambito de competencia. La autoridad responsable coordinara con las entidades
decisoras y las entidades ejecutoras la definicién de hitos y objetivos de gestion. Las
entidades ejecutoras seran las responsables de registrar en el sistema informatico de forma
continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos més desagregados de la
estructura en la que se descompone el proyecto o subproyecto e incorporar la informacion
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion.

Tal como hemos indicado anteriormente, la Orden HFP/1030/2021 incluye en su anexo
I.B.3 el test de autoevaluacion de hitos y objetivos, que comprende cuatro preguntas:

—_

:Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. ;Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se
proporciona un cuestionario en el anexo IILA).

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestién de hitos y objetivos?

4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacién de hitos
y objetivos en el sistema de informacién de gestion y seguimiento?

Este anexo I1.B.3 no contiene indicaciones ni criterios para valorar el riesgo al contestar las
preguntas. Solo en la pregunta 2 se remite otro cuestionario que se incluye en el anexo Ill.A
y que esta mas detallado a nivel de subproyectos. Sin embargo, las preguntas del anexo Ill.A
se centran fundamentalmente en las actuaciones a realizar en el sistema de informacion y
seguimiento (CoFFEE), preguntas que no era posible contestar en el momento de la
autoevaluacién ya que dicho sistema no estaba en funcionamiento para las CCAA.
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C) Test realizados por las consellerias

Tal como hemos indicado anteriormente, Unicamente cuatro consellerias han elaborado
todos los test del anexo Il de la Orden FHP/1030/2021, y en concreto el anexo 11.B.3 sobre
hitos y objetivos. El resultado de estos test es que han alcanzado la puntuacion maxima
(15-16 puntos), por lo que las cuatro consideran que el riesgo es bajo. Respecto a la
pregunta 2, sobre si se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos, las
cuatro consellerias han dado la puntuacién maxima, si bien indican que dicha gestién podra
realizarse con la puesta en marcha del sistema estatal CoFFEE y de las aplicaciones
informaticas propias de la Generalitat COFFEE-GVA-NEXT y GEAS-GVA-NEXT.

Ninguna conselleria ha cumplimentado el test del anexo LA sobre gestion de hitos y
objetivos al no estar disponibles las herramientas antes indicadas.

3.2. Medidas normativas

Con objeto de agilizar la tramitacion de los fondos, el Real Decreto-ley 36/2020 establece
en su articulo 48 la tramitacion de urgencia y despacho prioritario para los procedimientos
administrativos que impliquen ejecuciéon de gastos con cargo al PRTR, sin necesidad de
motivacién. Respecto al procedimiento de elaboracion de normas en el marco de la
ejecucion del PRTR, el articulo 47 establece también su tramitacion de urgencia. Si bien los
articulos 47 y 48 del Real Decreto-ley 36/2020 no tienen caracter basico, y por tanto no son
de aplicacién obligatoria por las CCAA, la Generalitat Valenciana ha regulado, mediante el
Decreto Ley 6/2021, la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, pero no ha
establecido previsiones respecto a la aprobacién de normas.

3.2.1. Especialidades en la tramitacién de subvenciones
a) Normativa estatal

El Real Decreto-ley 36/2020 establece en el capitulo V del titulo IV especialidades en la
tramitacién de las subvenciones con la finalidad de agilizar su tramitacion (articulos 60, 61,
62 y 64). Asimismo, flexibiliza en su articulo 63 los requisitos de justificacion de las
subvenciones financiadas con fondos europeos. Estas medidas, salvo las contempladas en
la disposicion final primera, no tienen caracter basico, por lo que resultan aplicables
Unicamente a la AGE y al sector publico institucional estatal. No obstante, muchas de esas
especialidades recogidas en la norma estatal han sido objeto de una regulacién similar por
la Generalitat.

De acuerdo con su disposicidn final primera, tienen caracter basico los siguientes articulos:

- Articulo 61.1. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos
europeos podran incorporar su convocatoria.

- Articulo 62.1. En el caso de subvenciones relacionadas financiables con fondos
europeos, reguladas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
cuyo objeto sea financiar actuaciones o situaciones concretas que no requieran de
valoracién comparativa con otras propuestas, se podran dictar las resoluciones de
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concesion por orden de presentacion de solicitudes una vez realizadas las
comprobaciones de concurrencia de la situacion o actuacién subvencionable y el
cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito
presupuestario asignado en la convocatoria.

b) Normativa valenciana

La norma autondmica que contempla el régimen especial de gestion de las actuaciones
incluidas en el PRTR es el Decreto Ley 6/2021. Las medidas del capitulo VI de este decreto
ley se aplican a la tramitacion, gestion y ejecucién de inversiones, acciones y proyectos de
la Administracion de la Generalitat y de las entidades de su sector publico instrumental,
incluidas en el PRTR.

Autorizacién del Consell

La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, establece en su articulo 160.1 que el Consell serd el 6rgano competente
para:

"b) La autorizacion del correspondiente convenio, cuando las subvenciones de
concesion directa se instrumenten mediante esta formula juridica, cuando su cuantia
sea superior a ciento cincuenta mil euros o cuando se trate de convenios con el Estado,
otras comunidades autébnomas e instituciones publicas, en conformidad con aquello
previsto en el articulo 17.f de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

¢) La autorizacidon previa para la concesidén de las subvenciones de concurrencia
competitiva de cuantia superior a seis millones de euros. Esta autorizacidén no implicara
la aprobacién del gasto que, en todo caso, correspondera al 6rgano competente para
la concesion.”

Puede observarse que la Ley 1/2015 distingue entre concesion directa y concurrencia
competitiva, y en ambos casos con limites cuantitativos inferiores al de la LGS (12 millones
de euros).

El Decreto Ley 6/2021 no contempla especificidad alguna respecto a la autorizacién de
subvenciones por el Consell, por lo que se mantienen los limites del articulo 160.1 de la Ley
1/2015 antes transcritos. En este sentido, la norma autondémica difiere del articulo 60.1 del
Real Decreto-ley 36/2021, que establece que no sera exigible autorizacién del Consejo de
Ministros para subvenciones superiores a 12.000.000 de euros.

Informe sobre concesion directa

La Ley 1/2015 contempla un informe para la concesion de subvenciones directas similar a
lo indicado en el articulo 28.2 de la LGS para la Administracion General del Estado. En su
articulo 168.1 regula tres tipos de subvenciones que pueden concederse de manera directa:
las previstas en la ley de presupuestos; aquellas cuyo otorgamiento venga impuesto por
una norma de rango de ley; subvenciones en las que se acredite razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario. Para estas Ultimas, u otras debidamente justificadas que
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dificulten su convocatoria publica, se establece lo siguiente: “El Consell aprobara, mediante
decreto, a propuesta de la conselleria competente por razén de la materia, y previo informe
de la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de hacienda, las bases
reguladoras a aplicar en cada caso, que no tendran la consideracién de disposiciones de
caracter general, se publicaran en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana [...]".

Por su parte, el apartado 2 del articulo 168 establece: “Sin perjuicio de los informes
preceptivos que deban recabarse en cada caso, todos los procedimientos de concesion
directa de subvenciones sefialados en el apartado anterior deberan incorporar el informe
previo de la Abogacia General de la Generalitat.”

El Decreto Ley 6/2021 no incluye especificidad alguna sobre los informes previstos en la
norma general sobre subvenciones, la Ley 1/2015.

Aprobacién de bases reguladoras y convocatoria de subvenciones

La Ley 1/2015 contempla la aprobacién de bases reguladoras de forma similar al articulo
17.1 de la LGS para la Administracién General del Estado.

Asi, el articulo 165 establece que las bases reguladoras de la concesién de subvenciones
(en régimen de concurrencia competitiva) seran aprobadas mediante orden de la persona
titular de la conselleria competente por razén de la materia, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana. Solo sera preceptivo el previo informe de la Abogacia
General de la Generalitat y de la correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites
de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencién a su especial
naturaleza.

Por su parte, el articulo 168 establece que, en el caso de concesiones directas de
subvenciones excepcionales por razon de interés publico, social, econémico o humanitario,
el Consell aprobara, mediante decreto, a propuesta de la conselleria competente por razén
de la materia, y previo informe de la conselleria que tenga asignadas las competencias en
materia de hacienda, las bases reguladoras a aplicar en cada caso, relativa a subvenciones
de concesion directa.

El Decreto Ley 6/2021 ha introducido determinadas especificidades para tramitar la
aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones financiadas con el PRTR,
trasladando en sus articulos 23 y 24 lo previsto en el articulo 61.2,3 del Real Decreto-ley
36/2020:

"Articulo 23. Bases reguladoras y convocatoria de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva vinculadas a inversiones, acciones o proyectos incluidos en el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y al REACT-EU se aprobaran en un Unico
expediente, mediante resolucion de la persona titular de la conselleria competente por
razon de la materia, las bases reguladoras, la convocatoria y la modificacién, en su caso,
del plan estratégico de subvenciones. En estos expedientes Unicamente tendran que
cumplirse los siguientes tramites, con caracter de urgencia: resoluciéon de inicio,
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audiencia e informacién publica, informe de la Intervencion delegada e informe de la
Abogacia General.

Articulo 24. Subvenciones de concurrencia no competitiva. Siempre que se den las
condiciones previstas a tal efecto, en el &mbito de este decreto ley serad de aplicacion
el régimen de concurrencia no competitiva previsto en el articulo 62.1 del Real Decreto
ley 36/2020, de 30 de diciembre.”

Subvenciones de concurrencia no competitiva

La normativa autonémica no regula la forma de aprobacion de las bases reguladoras de las
subvenciones de concurrencia no competitiva financiadas por el PRTR y el régimen juridico
aplicable de manera similar al articulo 62.2 del Real Decreto-ley 36/2020 para la
Administracion General del Estado. El articulo 24 del Decreto Ley 6/2021, que hemos
transcrito en el punto anterior, indica la aplicacién del apartado 1 del articulo 62 del Real
Decreto-ley 36/2020, pero no del apartado 2, que establece, en el caso de la Administracion
General del Estado, que las bases reguladoras de las subvenciones de concurrencia no
competitiva se aprobaran mediante orden ministerial. Por tanto, la norma autonémica no
exige la aprobacidn mediante orden de la conselleria competente.

Justificacion de subvenciones

La normativa autonémica no contempla especificidades respecto de la justificacion de las
subvenciones financiadas por el PRTR similar a la regulacion del articulo 63 del Real
Decreto-ley 36/2020. Los articulos 6 y 7 del Decreto Ley 6/2021 modifican los articulos 165
y 168 de la Ley 1/2015 respecto a determinadas cuestiones de justificacion de las
subvenciones, pero no son especificidades similares a la regulacion del articulo 63 del Real
Decreto-ley 36/2020.

Tramitacidén anticipada

La Ley 1/2015 contempla en su articulo 167 la tramitacion anticipada de las subvenciones
y sus requisitos, con el siguiente texto: “En la tramitacién anticipada de otorgamiento de
subvenciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la presente ley, podra
llegarse al momento procedimental inmediatamente anterior al de la resolucién de la
concesiéon, debiendo constar en todos los tramites que tal otorgamiento estara
condicionado a la existencia, en los presupuestos del ejercicio econdémico siguiente, de
crédito adecuado y suficiente para ello.”

Por su parte, el articulo 25 del Decreto Ley 6/2021 contempla determinadas especificidades
respecto a los requisitos de tramitacion anticipada de las subvenciones financiadas con el
PRTR similares al articulo 64 del Real Decreto-ley 36/2020.

3.2.2. Especialidades en la tramitaciéon de contratos

La norma basica sobre contratacion es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP). La Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana, establece en su articulo 50 que corresponde a la Generalitat, en
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el &mbito de sus competencias, el desarrollo legislativo, entre otras, de la materia de
contratos. Al amparo de este articulo, la Generalitat ha aprobado normas autondémicas
sobre contratacion. En la web de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico se publica
un detalle con la normativa de interés especifica en materia de contratacion publica de la
Generalitat.

En materia de contratos financiados con fondos del PRTR, las especialidades se contemplan
en diversos articulos del capitulo VI del Decreto Ley 6/2021. Este decreto ley no reproduce
todas las especialidades contenidas en el capitulo Ill del Real Decreto-ley 36/2020, salvo la
tramitacion de urgencia en su articulo 13, si bien con menor detalle que el articulo 50 del
Real Decreto-ley 36/2020; y la aplicacion de criterios de responsabilidad social, ambientales,
de digitalizacion y de innovacién y conocimiento, en linea similar al articulo 54 del Real
Decreto-ley 36/2020. En cuanto a los preceptos no basicos del Real Decreto-ley 36/2020,
el articulo 49 exonera a los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR del requisito de la autorizacién para contratar prevista en el articulo
324 de la LCSP; a nivel autonémico, el Decreto Ley 6/2021 no contempla esta posibilidad.

3.2.3. Especialidades en la tramitacion de convenios

Las especialidades en materia de convenios se contemplan en el articulo 26 del Decreto
Ley 6/2021, que, aunque no reproduce el articulo 59 del Real Decreto-ley 36/2020, si hace
algunas referencias:

"Articulo 26. Especialidades de los convenios que subscriba la Administracion de la
Generalitat, y sus organismos auténomos y entidades de derecho publico

El plazo de vigencia de los convenios que se subscriban en el &mbito del presente
capitulo se sujetard a los limites establecidos en el articulo 59.1.c del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asi mismo, se podran subscribir convenios cuya ejecucion presupuestaria esté diferida
a ejercicios posteriores, en los mismos términos y condiciones establecidos en el
articulo 59.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.”

3.3. Adaptacion de instrumentos de gestion al PRTR

3.3.1. Introduccion

La ejecucion de los fondos del PRTR asignados a las comunidades autébnomas para el
cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR se lleva a cabo mediante los principales
instrumentos de gestion, como son las subvenciones, los contratos, y los convenios. Por
ello, las comunidades auténomas deben arbitrar mecanismos para garantizar que durante
todas las fases de la tramitacion se cumple con los requerimientos establecidos en el
Reglamento del MRR y con los principios de gestién de la Orden HFP/1030/2021.
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El objetivo de este apartado de la auditoria ha sido comprobar si la Generalitat ha empleado
mecanismos para adaptar, de una manera homogénea y normalizada, la tramitacién de
subvenciones, contratos y convenios a los requerimientos del PRTR.

Por lo general, tales actuaciones dirigidas a dar seguridad sobre el cumplimiento de los
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera tienen su origen en el
ambito del gestor (nivel 1 del control), constituyendo el control primario y béasico de
cualquier actividad administrativa, tal y como sefiala el PRTR. Este es el caso de la
elaboracion de guias o manuales que recogen la inclusién de los principios del PRTR en el
procedimiento de subvenciones, contratos y otros instrumentos. No obstante, dicha
seguridad también puede tener su origen en actuaciones que dimanan del ambito de los
6rganos de control interno independientes de las distintas Administraciones (nivel 2), como
es el caso de las instrucciones elaboradas con fines de control, o del ambito de los servicios
de asesoria juridica.

Ademas, se pueden destacar las siguientes instrucciones elaboradas para el ambito estatal
que por su aspecto coordinador han sido tomadas como referencia para la presente
fiscalizacion:

- Subvenciones: Instruccién del Interventor General de la Administracién del Estado
relativa al alcance y contenido del informe previo a la aprobacion de las bases
reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones delegadas de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Contratacion: Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

3.3.2. Adaptacion de las subvenciones

Para determinar si la Generalitat ha adaptado el procedimiento de concesién de
subvenciones a los principios de gestion del PRTR de manera homogénea y normalizada,
hemos analizado si esta adaptacién se ha realizado de forma coordinada y facilitando la
introduccion de tales principios por parte de las entidades ejecutoras. En este sentido,
hemos comprobado si se han elaborado guias o manuales relativos a la inclusion de los
principios del PRTR en el procedimiento de subvenciones, si se han aprobado modelos
normalizados de bases reguladoras de subvenciones y si la Intervencion General de la
Generalitat ha emitido alguna instruccion similar a la del interventor general de la
Administracion del Estado antes indicada. Los resultados de la revision los hemos
comentado en las conclusiones del informe.

Debemos sefialar también que, de las respuestas recibidas de las distintas consellerias, se
deduce que la guia elaborada por la Direccion General de Coordinacién de la Accion del
Gobierno no ha sido suficiente como mecanismo de coordinacién. En concreto, la
Secretaria General Administrativa de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas nos ha manifestado que se ha echado en falta la coordinacién de instrucciones
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transversales a través de la Intervencién General de la Generalitat y de la Abogacia de la
Generalitat.

3.3.3. Adaptacion de los contratos
La coordinacién se ha realizado a través de la web especifica GVANEXT, en la que se publica:

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Pliegos tipo de clausulas administrativas para la adjudicacion de contratos
administrativos financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (julio 2022). Por tipos de contrato y de procedimientos. Segun nos informa
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, estos pliegos tipo fueron elaborados
por la Junta Superior de Contratacion Administrativa y se aprobaron en junio de 2022.

- Nota de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre identificacion de
los subcontratistas en los contratos publicos financiados con fondos procedentes del
PRTR.

Dado que esta web esta gestionada por Presidencia, suponemos que la coordinacién la
ha realizado la Direccidn General de Coordinacion de la Accién del Gobierno.

Los pliegos tipo publicados en la web incluyen anexos relativos a:
- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

- Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacion con la ejecuciéon de
actuaciones del PRTR.

- Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR.

Hemos seleccionado para revisar un pliego tipo, en concreto el “Pliego tipo de clausulas
administrativas particulares para la adjudicacion mediante procedimiento abierto de
contratos administrativos de obras financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia”.

De la revision realizada concluimos que dicho pliego tipo incluye todos los requisitos
esenciales incluidos en el articulo 2 de la Orden 1030/2021.
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3.4. Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude

3.4.1. Normativa reguladora

El Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (“Reglamento
del MRR"), dispone en su considerando 40 que:

“La aplicacion del Mecanismo debe efectuarse en consonancia con el principio de
buena gestidn financiera, incluidas la prevencién y la persecucion efectivas del fraude,
en particular el fraude fiscal, la evasion fiscal, la corrupciony los conflictos de intereses.”

En este sentido, su articulo 22 (“Proteccidn de los intereses financieros de la Unién") impone
las siguientes obligaciones a los Estados miembros, como beneficiarios del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia:

“a) comprobar periddicamente que la financiacién proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas
las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencidn, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61, apartados 2
y 3, del Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de la Unién y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de
apropiacién indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucion de
las reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacién y
resiliencia”.

Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones del Reglamento 2021/241 en la
ejecucion del PRTR, la Orden HFP 1030/2021 contempla en su articulo 6 el refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, indicando en su apartado 1 que:

“[...] toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucién de las medidas del
PRTR debera disponer de un «plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses.”

El apartado 5 de este articulo 6 indica que el plan de medidas antifraude deberd cumplir,
entre otros, los siguientes requerimientos minimos:

84


https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf?msclkid=586afdaab4bd11ec87324c9e0c9a3039

Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

“a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde
la entrada en vigor de la presente orden o, en su caso, desde que se tenga
conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.”

3.4.2. Elaboracion de los planes por la Generalitat

Como orientacién para la elaboracion de estos planes se ha contado, entre otros
documentos, con el Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y érganos gestores
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana,
elaborado por la Direccion General de Coordinacion de la Accion del Gobierno. Este manual
incluye un anexo 2 que se denomina “Orientaciones de elaboracién para el plan de medidas
antifraude”. El manual hace referencia también a un documento importante aprobado por
la Agencia Valenciana Antifraude (AVA) que se denomina Guia para elaborar planes de
integridad publica vinculados con los fondos Next Generation. Manual diddctico visual “Los
conflictos de interés, en clave de integridad publica”. Esta guia estad publicada en la web de
la AVA.

Diez consellerias han elaborado sus planes con medios propios y una (la Conselleria de
Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital) con medios externos mediante un
contrato menor.

Todas las consellerias, salvo la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo han elaborado el test de autoevaluacién del anexo 11.B.5 de la Orden
FHP/1030/2021, relativo al andlisis de conflicto de intereses, prevencion del fraude y la
corrupcion. Las consellerias que han adoptado medidas para mitigar los riesgos detectados
son las cuatro que presentan un riesgo medio y alto. Estas medidas figuran en sus
respectivos planes de medidas antifraude.

Hemos comprobado, para una muestra de dos consellerias, que sus planes de medidas
antifraude contemplan todos los contenidos exigidos en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021. Esta muestra la componen los planes de la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad y de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

La OVR ha llevado a cabo una revision de los planes de medidas antifraude elaborados por
las consellerias y les ha comunicado una serie de recomendaciones de mejora para
posteriores actualizaciones.

En general, el proceso seguido por las consellerias que han elaborado su plan de medidas
antifraude con recursos propios ha consistido basicamente en la configuracién de equipos
de trabajo multidisciplinar formados por personal interno de la conselleria (directores de
programas, economistas, técnicos y juridicos); la elaboracion del test de autoevaluacién del
anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021; y el andlisis del anexo Il del manual elaborado por
la Direccién General de Coordinacion de la Accidn del Gobierno.

Los resultados del nivel de riesgo de fraude obtenidos de estos test son los siguientes:
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Cuadro 29. Resultados test autoevaluacion anexo 11.B.5

Conselleria Riesgo
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica Bajo
Educacion, Cultura y Deporte Alto
Igualdad y Politicas Inclusivas Alto
Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital Bajo
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad Bajo
Sanidad Universal y Salud Publica Bajo
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica Bajo
Hacienda y Modelo Econémico Bajo
Presidencia Alto
Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica Medio

Las consellerias que han adoptado medidas para mitigar los riesgos detectados son las
cuatro que presentan un riesgo medio y alto. Estas medidas figuran en sus respectivos
planes de medidas antifraude, que en términos generales pueden resumirse en:

Medidas de prevencion

Cumplimentacién del documento declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACI).

Realizar periédicamente autoevaluaciones de riesgos de fraude.

Establecer dentro de la organizacion una cultura de ética, mediante la redaccién de
codigos éticos y de conducta.

Disefar acciones formativas y concienciacion que fomenten la adquisicién y
transferencia de conocimientos, centrados en la deteccion de conflictos de intereses y
analisis y evaluacion de riesgos, para prevenir el fraude en la gestién de los fondos Next
Generation.

Medidas de deteccion

Realizacion de consultas en bases de datos como herramientas que optimicen los
procesos de obtencién, almacenamiento y analisis de datos para la evaluacién de
riesgos, asi como el cruce de datos con otros organismos publicos o privados a fin de
detectar posibles situaciones de alto riesgo (BNDS, ROLECE...).

Establecer indicadores de fraude que sirvan como signos de alarma, pistas o indicios
de posibles fraudes.

Fijar canales de denuncia para informar de las posibles sospechas de fraude.
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Medidas de correccién

- Recabar informacion cuando haya sospechas de fraude y revision de la documentacion
completa del procedimiento concreto.

- Notificacién a las autoridades interesadas.

- Revision de todas aquellas actuaciones vinculadas al hecho concreto sobre el que
existen indicios de fraude.

Medidas de persecucion

- Comunicacién a la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) de toda sospecha
de fraude.

- Denuncia al Ministerio Fiscal y tribunales competentes en el caso de detectar un
potencial caso de fraude.

- Aperturas de procedimientos disciplinarios a empleados que hayan incurrido en fraude.

- Establecer procedimientos para recuperar los fondos sustraidos coordindndose con el
organo de la Administracion de la Generalitat competente en la direccion y
coordinacion de las actuaciones para la recuperacion de activos.

3.4.3. Cédigos éticos de la Generalitat

La Generalitat dispone de un Cédigo de Buen Gobierno aprobado mediante el Decreto
56/2016, del Consell, de 6 de mayo, que esta publicado en el portal de transparencia GVA
Oberta. Dado que se aprobd en 2016, no contiene referencias especificas al PRTR.

Por otra parte, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico ha elaborado un
documento denominado Cddigo ético y de conducta en materia de gestién de riesgos de
fondos europeos en los programas operativos Comunitat Valenciana 2014-2020, que esta
publicado en su pagina web. Se indica en dicho c6digo que la Generalitat Valenciana estima
necesario aprobar un cddigo ético y de conducta en materia de gestién de riesgos de
fondos europeos en los programas operativos FEDER, FSE y POEJ Comunitat Valenciana
2014-2020, como una de las medidas para tratar de reducir la aparicion de fraude interno
y externo vinculado a la actividad desarrollada en el marco de dichos programas. En el
apartado "Ambito de aplicacién” se establece que los valores y principios generales de
conducta son aplicables a todo el personal de la Generalitat Valenciana vinculado a la
gestion de los fondos europeos de los programas antes detallados. El cédigo detalla los
principios éticos y de conducta y de conflicto de intereses. Aunque no hace mencion
especifica al PRTR, puede entenderse que sus principios son también aplicables a la gestion
de dicho fondo.
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3.5. Sistemas de informacion

3.5.1. Normativa aplicable

El Real Decreto-ley 36/2020 contempla en su articulo 46 el seguimiento de los proyectos
financiados a través del PRTR, y a tal efecto dispone, en sus apartados 1, 2 'y 4, lo siguiente:

"1. Las entidades del sector publico estatal promoveran la modificacion del
correspondiente sistema de informacion contable para que el registro contable de las
operaciones de gasto, en cualquiera de sus fases de ejecucidn presupuestaria y
capitulos o naturaleza de gasto, susceptibles de imputacién a proyectos o iniciativas
del Plan de Recuperacién, Resiliencia y Transformacién de la UE, en los que se incurra
a partir del ejercicio 2021, identifiquen el cddigo de referencia Unico del proyecto o
iniciativa que a tal efecto se haya asignado por la Autoridad de gestidon nacional del
correspondiente programa o mecanismo comunitario.

Asimismo, en dichas operaciones de gasto se identificara el codigo de convocatoria de
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o el nimero de identificacién de
contrato en la Plataforma de Contratacidon del Sector Publico, segun corresponda,
cuando segun la fase de gasto dicha informacién ya estuviera disponible.

2. Las entidades del sector publico estatal, autondémico y local, tanto aquellas con
presupuesto limitativo como las que operen con presupuesto estimativo, deberan
remitir periédicamente, con la periodicidad, procedimiento y formato, y con referencia
a las fechas contables, que establezca la Autoridad de gestién nacional del
correspondiente programa o mecanismo comunitario, informacién sobre el
seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o iniciativas
del Plan de Recuperacién, Resiliencia y Transformacién de la UE, con la debida
identificacion de dichos proyectos o iniciativas a través del codigo de referencia unico
mencionado en el apartado 1, del programa o mecanismo comunitario, y de la entidad
u organismo a que correspondan.

La informacion de seguimiento presupuestario comprendera los importes de ejecucion
de gastos en las fases en que se establezca, asi como la identificacion del cédigo de
convocatoria de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o el nimero de
identificacion de contrato en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, segun
corresponda, cuando segun la fase de gasto dicha informacion ya estuviera disponible.

[...]

4. Las entidades del sector publico estatal, autonémico y local estableceran los
procedimientos para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y Ayudas Publicas o en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
respectivamente, la identificacién del proyecto o iniciativa a que corresponden la
convocatoria o contrato a que se refiere el apartado anterior, para las convocatorias o
contratos que se aprueben a partir de 2021."
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El apartado 2 del articulo 46 ha sido desarrollado mediante la Orden HFP/1031/2021, de
29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las entidades del sector publico estatal, autonémico y local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Las disposiciones mas importantes de esta orden las podemos resumir como
sigue:

- Todas las entidades del sector publico estatal, autonémico y local que gestionen o
ejecuten proyectos, subproyectos o lineas de accion del PRTR estédn obligadas a la
remisiéon de informacion sobre el seguimiento del grado de avance de los hitos y
objetivos y la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de
accion del PRTR (articulo 2).

- Seguimiento de proyectos, subproyectos o lineas de acciéon. Se detalla la informacion
que los caracteriza. Las entidades ejecutoras actualizaran la informacion sobre los
proyectos, subproyectos y/o lineas de accion de forma continua y permanente a través
del sistema de informacion de gestion y seguimiento del PRTR de acuerdo con los
criterios establecidos por la autoridad responsable. Igualmente, deberan disponer de
los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos
facilitados y su trazabilidad (articulo 4). Entre las caracteristicas de los proyectos,
subproyectos o lineas de accién se contempla un “cédigo identificativo Unico del
proyecto, subproyecto o linea de accion asignado por el sistema de informacién de
gestion y seguimiento”.

- Informacién a remitir sobre el seguimiento de la ejecucién contable de los recursos
imputados a los proyectos, subproyectos y actuaciones que conforman las diferentes
medidas (articulo 5).

- Informacién a remitir sobre el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos. Las
entidades ejecutoras deberdn mantener permanentemente actualizada en el sistema
informatico la informacion relativa al cumplimiento de los hitos y objetivos que les
corresponda, proporcionando informacion del progreso en los indicadores asociados
a estos. A partir de la informacién contenida en el sistema, cada entidad ejecutora
debera elaborar el correspondiente informe de gestidn, con la estructura, formato y
periodicidad requeridos a efectos del sistema de informacion de gestion y seguimiento.
Las entidades ejecutoras deberan formalizar su respectivo informe de gestion antes del
20 de julio y del 20 de enero de cada afio (articulo 8).

- Informacién de prevision presupuestaria. Las entidades decisoras y ejecutoras deberan
suministrar la programaciéon de recursos, conforme a la distribucion temporal de
cumplimiento de hitos y objetivos del PRTR, asi como la prevision presupuestaria para
todo el periodo temporal de dicho plan necesaria para la ejecucion de las medidas en
que participen. A estos efectos, el sistema habilitard los campos para recoger tales
previsiones desde 2020 hasta 2026 (articulo 9).
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3.5.2. Actuaciones de la Generalitat

a) Seguimiento de proyectos, subproyectos o lineas de accién. Articulo 4 de la Orden
HFP/1031/2021

Dado que el sistema CoFFEE no esta operativo, la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (DGTIC), de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, estd desarrollando un software especifico con el objetivo de cubrir las
necesidades de informacion sefialadas por la Orden HFP 1031/2021. Este software se
constituye como un sistema de informacién intermedio con una conexidn prevista al
CoFFEE-MRR en el que los érganos responsables suministraran la informacion relativa al
seguimiento de los subproyectos y del cumplimiento de hitos y objetivos, y ademas se
recopilara la informacion de ejecucidn contable y de perceptores a través de la integracion
de esta herramienta con los sistemas contables y presupuestarios de la Generalitat. Esta
aplicacién enviara automaticamente la informacién al sistema CoFFEE, evitando que los
gestores tengan que proporcionar la misma informacion a sistemas diferentes.
Actualmente esta aplicacion estd en fase de implementacion y se espera que entre en
funcionamiento una vez que el personal haya recibido la formacién pertinente.

Por su parte, la Direccion General de Accion del Gobierno ha elaborado un documento
Excel que contiene, a nivel de componente e inversion o reforma, la mayor parte de la
informacion requerida por el articulo 4.2 de la Orden HFP/1031/2021. Para cada actuacion
se informa de su denominacién y codigo identificativo, tipo de instrumento juridico por el
que se va a ejecutar (subvencion, contrato o convenio), fase en que se encuentra el
procedimiento (tramitaciéon, ejecucion...), entidad decisora (ministerio), entidad ejecutora
(conselleria), entidad gestora (subsecretaria) y organo gestor (direcciébn general,
subdireccion...). No contiene informacion sobre coste estimado por cada actuacion, ni sobre
partidas presupuestarias de la entidad ejecutora a través de la que se financia el proyecto,
subproyecto o actuacion.

b) Informacién de ejecucidn contable. Articulo 5 de la Orden HFP/1031/2021

La Generalitat no ha aprobado ninguna norma especifica con objeto de adaptar su sistema
de informacién contable y presupuestario a los requerimientos de la Orden HFP/1031/2021.
Se utilizan las aplicaciones existentes y no se ha considerado necesario establecer medidas
adicionales para reforzar el seguimiento de los ingresos y los gastos del PRTR, al margen
de la estructura de los presupuestos establecida en el articulo 19 del Decreto Ley 6/2021:

e La Conselleria competente en materia de hacienda podra crear, dentro de cada seccién
presupuestaria, el servicio 99, “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, en el que se
integraran los programas presupuestarios que sean necesarios para asegurar una
gestion eficiente y agil de estos fondos.

e Los créditos deberan estar identificados con el cédigo del fondo.

e El cddigo de referencia Unico del proyecto o iniciativa concreto tendra que constar en
la BDNS, en la correspondiente convocatoria y en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico en el anuncio de licitacion. En el caso de los contratos, este cédigo de
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referencia Unico también tendra que constar en el Registro Oficial de Contratos y en el
contrato correspondiente.

¢) Informacién de seguimiento de hitos y objetivos: informes de gestidn. Articulo 8 de
la Orden HFP/1031/2021

La Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica
y la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica nos han indicado que, aunque no se
dispone de CoFFEE, cuando la entidad decisora (ministerio) les ha solicitado algun informe
de seguimiento de gestidn, los han elaborado.

d) Informacién de prevision presupuestaria. Articulo 9 de la Orden HFP/1031/2021

La Generalitat no ha elaborado la programacién de recursos, conforme a la distribucion
temporal de cumplimiento de hitos y objetivos del PRTR, ni la prevision presupuestaria para
todo el periodo temporal de dicho plan necesaria para la ejecucion de las medidas en que
participen, si bien debe destacarse que el sistema CoFFEE debera habilitar los campos para
recoger tales previsiones desde 2020 hasta 2026.

e) lIdentificacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Articulo 46.4 del Real Decreto-ley
36/2020

El articulo 46.3 del Real Decreto-ley 36/2020 establece que la Intervencién General de la
Administracion del Estado y la Direccidén General de Patrimonio del Estado promoveran las
modificaciones necesarias para que la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas
Publicas y la Plataforma de Contratacién del Sector Publico incorporen, respectivamente, la
identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponde la convocatoria o contrato, a
través del cddigo de referencia Unico asignado por la Autoridad de gestion nacional, para
las convocatorias y los contratos que se aprueben a partir de 2021.

Tanto en la BDNS como en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico es posible
obtener informacion sobre las subvenciones y contratos financiados con fondos MRR, pero
sin identificar el proyecto o iniciativa del PRTR a que corresponden. Ello es debido a que
no esta disponible el codigo de referencia Unico que debe asignar la Autoridad de gestion
nacional mediante la plataforma CoFFEE.

3.6. Gestion y control presupuestarios
3.6.1. Regulacién estatal: Real Decreto-ley 36/2020

Las especialidades en materia de gestion y control presupuestario del PRTR se recogen en
el capitulo | del titulo IV del Real Decreto-ley 36/2020, que comprende los siguientes
articulos:

“Articulo 37. Créditos vinculantes y control de gestion

Articulo 38. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias
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Articulo 39. Tramitacidn anticipada de expedientes de gasto

Articulo 40. Elevacion de la limitacién a los pagos anticipados establecida en el articulo
213 LGP

Articulo 41. Compromisos de gasto de caracter plurianual
Articulo 42. Incorporaciones de crédito
Articulo 43. Flexibilizacién del calendario de cierre de ejercicio

Articulo 44. Ejecucién de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor
de las comunidades auténomas

Articulo 45. Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la
aplicacion de los Fondos de los Planes Next Generation UE”

De los articulos anteriores, tienen caracter basico, segun la disposicidn final primera del
Real Decreto-ley 36/2020, los siguientes: 37.4, 39, 44 y 46.

El articulo 37.4 establece el caracter afectado de los ingresos del PRTR, con la siguiente
redaccién:

"En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, las comunidades auténomas y corporaciones locales y sus
entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion
General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y
del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accion
que se integren dentro del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, con el
grado de detalle especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso
de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades
deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o parcial, en
cada caso. El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por orden de la
ministra de Hacienda.”

Los articulos 38 al 44 contemplan determinadas especialidades para agilizar la gestion
presupuestaria de los fondos de PRTR.

3.6.2. Regulacion por la Generalitat Valenciana
a) Identificacion y seguimiento de los ingresos y gastos del PRTR

La normativa autondémica valenciana contempla la obligacién establecida en el articulo 37.4
del Real Decreto-ley 36/2020 en el Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, cuyo
articulo 14, "Afectacion”, establece lo siguiente:

“En el ambito de la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental,
los ingresos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo
REACT-EU estaran legalmente afectados en los términos y condiciones establecidos en
el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la
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ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. En consecuencia, los
créditos presupuestarios financiados con estos fondos, que tendran que estar
adecuadamente identificados, solo podran ejecutarse con el fin de financiar
actuaciones que resultan elegibles conforme a su marco normativo.”

El seguimiento de los gastos del PRTR como gastos con financiacion afectada se lleva a
cabo mediante el sistema de informacién contable de la Generalitat, sin haberse practicado
ninguna especialidad al respecto. Este sistema no permite obtener un remanente de
tesoreria diferenciado del PRTR, sin perjuicio de que dicho remanente pueda ser obtenido
a través de otras vias.

La codificacion de ingresos y gastos asociados al PRTR como gastos de financiacion
afectada se ha realizado como sigue:

Ejercicio 2021. En el presupuesto de ingresos se crearon las partidas 491.90, “Transferencias
corrientes del Estado MRR", y 791.90, “Transferencias de capital del Estado MRR". En el
presupuesto de gastos no existia aplicacion especifica del MRR-PRTR.

Ejercicio 2022. La disposicién adicional trigésima sexta de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022, establece:

“La gestidn de los fondos que se asignen en la Comunitat Valenciana a través del Plan
de Recuperacion y Resiliencia, se gestionaran a través de los programas
presupuestarios especificos que se adscriben al servicio 99, «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia», dentro de cada seccidon presupuestaria, o equivalente
dentro del sector publico instrumental, y mediante los centros gestores que
correspondan de manera que pueda identificarse el gasto, al menos a nivel de
componente e inversion o reforma, segun establece el Plan de Recuperacién y la
normativa dictada para su aplicacion. Estos programas Unicamente podran dotarse de
los fondos finalistas a recibir de la Administracién General del Estado con cargo al
referido Plan, salvo que deban dotarse de fondos propios adicionales que tengan por
objeto cofinanciar las actuaciones o proyectos asociados al mencionado mecanismo.”

En consecuencia, a partir de 2022 se ha previsto crear en cada seccion presupuestaria
(conselleria) de la Cuenta de la Administracién de la Generalitat un programa
presupuestario especifico con la codificacion 99, “"Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia”, para registrar las obligaciones del PRTR. Pero esta gestién presupuestaria se
realiza a nivel de componente e inversién o reforma, no de subproyecto o actuacion.

Respecto a la prevision del articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020 de reintegro de
fondos en los casos de no realizarse el gasto o de incumplimiento total o parcial de los
objetivos previstos, estd contemplada en el articulo 31.2 del Decreto Ley 6/2021 de la
siguiente manera:

"En el supuesto de que no se realice el gasto comprometido o en el caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las entidades habran de
reintegrar los fondos recibidos. Este procedimiento de reintegro lo establecerd la
conselleria con competencias en materia de hacienda.”
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No consta que la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico haya dado cumplimiento a
este precepto, estableciendo el procedimiento de reintegro.

b) Medidas que agilicen la gestion econémico-financiera y presupuestaria de los
fondos del PRTR

Tal como hemos indicado anteriormente, los articulos 38 al 44 del Real Decreto-ley 36/2020
contemplan determinadas especialidades para agilizar la gestién econdmico-financiera y
presupuestaria de los fondos del PRTR. En la Generalitat, estas especialidades estan
contempladas de manera similar a lo regulado a nivel estatal en varios articulos del capitulo
VI del Decreto Ley 6/2021 y en otras normas:

e Modificaciones presupuestarias. Articulo 20 del Decreto Ley 6/2021.

e Tramitacion anticipada de expedientes de gasto. Articulo 16 del Decreto Ley 6/2021.
e Elevacidn de la limitacién a los pagos anticipados. Articulo 17 del Decreto Ley 6/2021.
e Compromisos de gasto de caracter plurianual. Articulo 22 del Decreto Ley 6/2021.

e Incorporaciones de créditos. Articulo 21 del Decreto Ley 6/2021.

e Flexibilizacién del calendario de cierre de ejercicio. Se contempla en la Orden 16/2021,
de 3 de diciembre, del conseller de Hacienda y Modelo Econémico, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2021 en relacién con la contabilidad de
la Generalitat y determinados organismos autonomos. Por otra parte, la Ley 8/2021, de
Presupuestos de la Generalitat para el 2022, establece en su disposicion transitoria
séptima una serie de medidas para la gestién de estos fondos, como es la
obligatoriedad de imputar, antes del cierre de 2022, todos los ingresos recibidos como
financiacién de la anualidad 2021.

e Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la aplicacién
de los fondos de los planes Next Generation UE. Articulo 18 del Decreto Ley 6/2021.

3.6.3. Asignacion de fondos del PRTR y ejecucién presupuestaria a 31 de diciembre de
2021

Asignacion de fondos del PRTR

Segun la informacion publicada por el Gobierno de Espaiia en la pagina web del PRTR, a
31 de diciembre de 2021 se habia asignado a las CCAA un total de 11.247 millones de euros
de fondos del MRR, correspondiendo a la Comunitat Valenciana 1.055,0 millones de euros.

La informacion sobre la contabilizacién de los fondos del MRR figura en el apartado 1.3.5
de la memoria de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021. Segun
dicho documento, los ingresos del MRR figuran contabilizados como sigue:
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Cuadro 30. Contabilizacién de los ingresos del MRR en la Cuenta de la Administracion
de la Generalitat del ejercicio 2021. Millones de euros.

Ingresos del MRR DR 2021 IPA 2021 Presup. 2022 Total
Recibidos en 2020 37,0 0 0 37,0
Recibidos en 2021 82,4 689,7 0 772,1
Prevision a recibir en 2022 0 0 202,0 202,0
Total 119,4 689,7 202,0 1.011,1

DR: derechos reconocidos. IPA: ingresos pendientes de aplicacion al presupuesto.

Derechos reconocidos en el ejercicio 2021

Su composicion figura en un cuadro del apartado 1.3.5 de la memoria de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021. Segun dicho documento, los ingresos
del MRR figuran contabilizados como sigue:

Cuadro 31. Derechos reconocidos del MRR en 2021. Euros

Concepto Derechos reconocidos
Transferencias corrientes ejercicio 2021 7.241.449
Transferencias capital ejercicio 2021 75.174.774
MRR Educacion ejercicio 2020 37.024.705
Total 119.440.928

Ingresos pendientes de aplicacion 2021

Durante 2021 se han recibido ingresos del MRR por un total de 772.171.550 euros. De ellos,
82.416.223 se han reconocido en el presupuesto del ejercicio 2021 y 689.755.327 euros
figuran contabilizados en la cuenta “Ingresos pendientes de aplicacién” del balance de
situacion a 31 de diciembre de 2021.

El informe de auditoria de la Sindicatura de Comptes sobre la Cuenta de la Administracion
de 2021 incluye una salvedad por incumplimiento de principios contables en lo que se
refiere a los 689.755.326 euros registrados en la cuenta de ingresos pendientes de
aplicacion.

Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2021

Su composicion figura en un cuadro del apartado 1.3.5 de la memoria de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021 que reproducimos a continuacion:
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Cuadro 32. Obligaciones reconocidas del MRR en 2021. Euros

Obligaciones

Capitulo Presupuesto reconocidas Remanentes
Gastos de personal 26.402.172 24.880.290 1.521.882
Compra de bienes corrientes 19.167.943 1.676.290 17.491.653
Inversiones reales 44.167.203 12.860 44.154.343
Activos financieros 31.007.571 0 31.007.571
Total 120.744.889 26.569.440 94.175.449

De acuerdo con la informacién anterior, durante 2021 se han consignado créditos para
actuaciones del PRTR por un total de 120.744.889 euros, habiéndose reconocido
obligaciones por 26.569.440 euros y liquidandose remanentes por 94.175.449 euros.
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GLOSARIO DE TERMINOS?®

Actuacion: Primer nivel de descomposicidon de un proyecto o de un subproyecto para su
gestion y seguimiento. Siempre que se incurra en gastos y en aquellos casos en que se vaya
a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdémicos, se
requiere que se defina una actuacion.

Autoridad responsable: (“coordinador”): Es la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, con las funciones que se indican en el articulo 20
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, dedicada a un ambito de la economia y que
pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de medidas (reformas e inversiones
conexas), efectos transformadores en los respectivos ambitos.

Entidad decisora: Entidad con dotacién presupuestaria en el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, a la que corresponde la responsabilidad de la planificacion y
seguimiento de las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y
objetivos de acuerdo con el CID. Las entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de componentes. Para un mismo componente, se establecen
tantas entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad ejecutora: Entidad a la que corresponde, en el ambito de sus competencias, la
ejecucion de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones,
bajo los criterios y directrices de la entidad decisora conforme al CID. Las entidades
ejecutoras de proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la
Administracion General del Estado (AGE) y en el caso de subproyectos son departamentos
ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones autondmica y local y otros
participantes del sector publico.

Hitos y objetivos: Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, que permiten
verificar que las medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accion logran la finalidad o
los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y objetivos
tienen asociados indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso vy
determinan su cumplimiento.

Hitos y objetivos CID: Son aquellos cuya consecucién es imprescindible para poder
solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia.
Forman parte del CID.

Hitos y objetivos criticos: Son los hitos y objetivos asignados a proyectos o subproyectos
cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los hitos y objetivos CID. Se
engloban dentro de la categoria de hitos y objetivos de gestion.

° Fuente: Orden HFP/1030/2021 y Orden HFP/1031/2021.
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Hitos y objetivos de gestion: Se definen para la gestion y seguimiento interno. Se asocian
a proyectos, subproyectos o lineas de accion.

Hitos y objetivos no criticos: Son los hitos y objetivos asignados a proyectos o
subproyectos para su gestion y seguimiento y para agregar la informacion que alimenta
los indicadores de los hitos y objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de hitos y
objetivos de gestién.

Hitos y objetivos OA: Se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los
monitoring indicators que se incluyen en las disposiciones operativas u operational
arrangements (OA).

Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado
de cumplimiento de los hitos y objetivos.

Informe de gestion: Documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el érgano
gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o el subproyecto o por el érgano
responsable de la medida o el érgano responsable del componente de una entidad
decisora por el que el firmante se hace responsable de la informacién que consta en este
en relacion con la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Dicho
documento acredita el estado de situacion en cada &mbito (componente, medida, proyecto
0 subproyecto) en relacién con los correspondientes hitos y objetivos y con el resto de los
requerimientos del Reglamento de Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacion
contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Linea de accién: Término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles de
descomposicion de un proyecto o subproyecto para su planificacién, gestion y seguimiento
(actuaciones, actividades y tareas).

Medida: Cada una de las reformas o conjunto de reformas e inversiones conexas incluidas
en un determinado componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores
pretendidos en el ambito del correspondiente componente, de acuerdo con el Reglamento
(UE) 241/2021, de 12 de febrero.

Organo gestor: Organo que en el &mbito de la entidad ejecutora es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacion del informe de gestidn del proyecto o subproyecto. En los
casos en los que exista coste asociado, en el &mbito de los departamentos ministeriales y
entidades de la AGE, el 6rgano gestor seré la unidad que tiene el presupuesto asignado; en
el dmbito de las Administraciones autondmicas, el titular del érgano que desempefie
funciones anédlogas a las de subsecretario en la correspondiente consejeria o equivalente.
En el caso de las entidades locales y resto de participantes, el secretario o cargo que
desempefie funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestidn
conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al subproyecto ejecutado
por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

Organo responsable: Organo que en el &mbito de la entidad decisora es responsable de
la elaboracién, firma y tramitacion del informe de gestion de la medida o del informe de
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gestion del componente. Para los Informes de gestién a nivel componente esta funcion
serd asumida por la persona titular de la subsecretaria.

Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direcciéon de un Unico
responsable (entidad ejecutora), que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Subproyecto: Descomposicién de parte de un proyecto o de otro subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicién en
subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdémicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la entidad ejecutora responsable del subproyecto.
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INDICE DE ABREVIACIONES

CCAA Comunidades auténomas

CoFFEE Comun Fondos Europeos

EVR
GV
HyO
IVAP
MRR
OVR
PRTR

SGFE

Estrategia Valenciana de Recuperacion

Generalitat Valenciana

Hitos y objetivos

Instituto Valenciano de Administracion Publica
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Oficina Valenciana para la Recuperacién

Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Secretaria General de Fondos Europeos
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccién 1220 del
Manual de fiscalizacion de esta Sindicatura, se remitid, el 14 de diciembre de 2022, a la
Secretaria General Administrativa de Presidencia, el documento de trabajo que recogia los
principales aspectos de la fiscalizacién realizada (objetivo y alcance de la auditoria,
conclusiones, recomendaciones, observaciones y evidencias obtenidas) una vez finalizada
la fase del trabajo de campo para su andlisis y para que nos enviaran sus comentarios y
observaciones.

En el borrador del Informe elaborado a partir del citado documento de trabajo se
recogieron, en su caso, las observaciones y se efectuaron las modificaciones que se
consideraron oportunas por la Sindicatura, derivadas de la fase a que antes se ha hecho
referencia.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta institucion por el que tuvo conocimiento del borrador del presente informe de
auditoria operativa, este se remitié al conseller de Hacienda y Modelo Econémico y a la
Intervencién General de la Generalitat para que, en el plazo concedido, formularan las
alegaciones que estimasen convenientes.

En relacion con el contenido de las alegaciones presentadas y su tratamiento, es preciso
sefialar lo siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe de auditoria.
En los anexos | y Il se incorporan el texto de las alegaciones formuladas y el informe

motivado que se ha emitido sobre estas, que ha servido para su estimacién o
desestimacién por esta Sindicatura.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19,) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y, del Programa Anual de Actuacion de 2022 de esta institucion, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en la reunion del dia 24 de marzo de 2023, aprobo este informe
de auditoria operativa.
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Alegaciones de la Conselleria de Hacienda al borrador del informe de la Auditoria
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Primera Alegacion:

Subobijetivo 3.6, apartado 31, pagina 20.

Contenido de |a alegacion:

El punto 31 delimita lo siguiente:

Reintegro de fondos. Respecto a la previsidn del articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020 de
reintegro de fondos en los casos de no realizarse el gasto o de incumplimiento total o parcial de
los objetivos previstos, esta contemplada en el articulo 31.2 del Decreto-ley 6/2021, si bien no
consta que la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico haya dado cumplimiento a este
precepto, estableciendo el procedimiento de reintegro.

Respuesta:

Lo que consta recogido en el articulo 37.4 del Real Decreto Ley 36/2020, se refiere a la siguiente
redaccidn:

En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con presupuesto
estimativo, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y sus entidades dependientes,
los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion General del Estado, procedentes
del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estdn legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accion que se integren dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con el grado de detalle especificado en el mismo. En caso de no
realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
citadas entidades deberdn reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o
parcial, en cada caso.
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El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulard por Orden de la Ministra de Hacienda.

El punto 31.2 del Decreto ley 6/2021 establece que en el supuesto de que no se realice el gasto
comprometido o en el caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
entidades habrdn de reintegrar los fondos recibidos. Este procedimiento de reintegro lo
establecerd la Conselleria con competencias en materia de hacienda.

Existiendo un procedimiento concreto en la Ley 1/2015 de 6 de febrero, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, en el Capitulo Ill, se considera que el
procedimiento es analogo para los fondos MRR y que, por tanto, en cumplimiento del principio
de eficiencia administrativa y economia de medios, no se considera necesaria laimplementacion
de nueva normativa andloga a la existente.

Asimismo, como normativa estatal, el procedimiento de Reintegro queda definido en los
articulos 36 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Si bien, en el Decreto Ley 6/2021 viene establecido el desarrollo del procedimiento de reintegro

oo

§§ por parte de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, por lo expuesto anteriormente, el
?E procedimiento viene ya desarrollado en diferente normativa, tanto estatal como autondmica, y
%é se puede considerar que el procedimiento existe, pese a que no sea un desarrollo normativo
*‘éé posterior al Decreto Ley 6/2021.

22

Documentacion justificativa de la alegacion:

No aplicable.

Segunda Alegacion:

Punto 1.4 Transparencia y Rendicidn de cuentas. Normativa autondmica, pagina 59.

Contenido de |a alegacion:

En el articulo 31 del Decreto ley 6/2021, se indica:

“En caso de que las entidades integrantes del sector publico instrumental de las administraciones
publicas perciban fondos financiados con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo
REACT-EU en que la gestion y control corresponde a la Generalitat, tendrdn que remitir
informacion periddica de los gastos imputados a los diferentes proyectos o iniciativas financiadas
con estos fondos, de acuerdo con el articulo 30 de este decreto ley. La forma, la periodicidad y
cualquier otra informacion que se requiera la establecerd la conselleria con competencias en
materia de hacienda. En el caso de las entidades locales que reciben fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU, se tendrd que comunicar de manera periddica
a efectos de conocer las inversiones llevadas a cabo en el territorio de la Comunitat Valenciana”.
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En el informe se sefiala que no consta por parte de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico que se haya establecido forma, la periodicidad y cualquier otra informacién que se
requiera.

Respuesta:

Al entrar en la pagina de Hacienda y Modelo Econdmico, dentro de los Fondos
NextGenerationEU:

https://hisenda.gva.es/es/fons-next-generation-eu

Se accede a la siguiente pantalla:

2
‘A\f( GENERALITAT

A/
S8 'ALENCIANA

Estisen Iicio » Fandos Ne Generaton EU ——T"T:1-]

AREAS FONDOS NEXT GENERATION EU

¥
ventana)

»
»Sector Piblize
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Si se pincha sobre “Estrategia valenciana para la recuperacion” se accede a la pagina:

oo

SR

§E https://presidencia.gva.es/es/web/gvanext/guies-i-manuals-per-a-%C3%B3rgans-gestors

—_ O

] e . . . . . .

g8 Esta pdagina, pese a pertenecer a Presidencia, se trata de un organismo de coordinacion de los
©

*gé fondos MRR en la Comunidad Valenciana. Como tal, recoge en su pagina toda aquella
7] . .7 , . . . , . .

z2 informacidn comun a toda la Generalitat, incluido el sector publico instrumental.

En esta pagina se encuentra el Manual de Procedimiento para Entidades Ejecutoras u Organos
gestores del PRTR, cuya elaboracion se ha realizado por la direccion General de Coordinacién de
la Accidn de Gobierno de Presidencia de la Generalitat Valenciana en ejercicio de las funciones
asignadas a la Oficina Valenciana de Recuperacién (OVR) por el Decreto 161/2021, de 8 de
octubre, del Consell, de creacidn y regulacién de los érganos de gobernanza de la Estrategia
Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los fondos NextGenerationEU. Dentro de la
Composicidn de la OVR, la Vicepresidencia 12 la corresponde a quien ostente la titularidad de la
Secretaria Autondmica competente en materia de Hacienda.

Se entiende, por tanto, que la Conselleria de Hacienda en su condicidn dentro de la OVR, ha
participado en la elaboracién del Manual, en el que se integran todos los procedimientos,
responsables y plazos para la gestion y ejecucion de los fondos MRR, incluidos, los entes
instrumentales.

Documentacion justificativa de la alegacion:

No aplicable.

Tercera Alegacion:
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1.3 Planificacidn estratégica, pagina 57.

Contenido de la alegacién

A la pregunta:

¢Han elaborado las Consellerias documentos de planificacion estratégica para la planificacion
de medios, recursos y seguimiento de Hitos y Objetivos u otros?

Se manifiesta que:

“El resto de consellerias nos manifiestan que el sequimiento de HyO debe realizarse a través de
la plataforma CoFFEE, que al no estar operativa no lo han realizado debido a que no se han dado
de alta los subproyectos en la aplicacion”

Respuesta:

Entre estas Consellerias, figura la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico. A fecha de
emision de este informe, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico dispone de un Excel
de seguimiento, en el que figuran los hitos y objetivos de cada componente.
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Este Excel es un documento compartido con los gestores de cada componente (DGTIC) en el que

oo

oo

52 consta el importe a ejecutar por cada anualidad y sobre el que se van incorporando los contratos
=R

S E que se van ejecutando para cada subproyecto.

o8

E5

L Documentacion justificativa de la alegacién:

22

Se adjunta al documento de alegaciones, como documento 1, la version actual (susceptible de
cambios posteriores) con la que se esta trabajando.

Por tanto, pese a que en este momento, no se tiene un acceso total en CoFFEE a todas las
componente, el seguimiento de los Hitos y Objetivos, se ha considerado de vital importancia
para esta Conselleria y su seguimiento se esta realizando desde el primer momento de la
ejecucion de los contratos con la DGTIC. Como es un Excel compartido, todas las personas
implicadas en la gestion de los expedientes es conocedora de los mismos.

Cuarta Alegacion:

Punto 2.4 Medidas implementadas para la cobertura de necesidades de Recursos Humanos.
2.4.1 Planificacidn de Recursos Humanos, pagina 66.

Contenido de |a alegacién

Se incluye en el informe el siguiente parrafo:

“En la Generalitat, cuatro Consellerias nos han comunicado que han llevado a cabo determinadas
actuaciones que representan una cierta planificacion de necesidades en materia de recursos
humanos, analizando la necesidad de incrementar el numero de puestos de trabajo con el
objetivo de poder gestionar eficientemente los fondos recibidos del MRR.”
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Respuesta:

La Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, que no consta entre las cuatro Consellerias
mencionadas en el informe si que efectio una planificacién sobre el personal necesario para
poder acometer la ejecucion de los fondos, en concreto y segun las siguientes Resoluciones, se
detalla a continuacion:

Ya incorporados:

Administrativo Técnico Arquitecto
1 Resolucién de 8 de julio de 2021 1 12 -
Resolucion de 23 de septiembre de
212021 - 4 -
Resolucién de 24 de noviembre de
312021 - 42 4
4 Resolucion de 18 de febrero de 2022 - - 4
5 Resolucion de 19 de septiembre 2022 6
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La mayor parte del personal incorporado se ha trasladado a las Consellerias en las que ha hecho

oo

§§ falta este refuerzo, siendo personal especifico de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Sk Econdémico.

g

E% Asimismo, desde septiembre de 2022, se han incorporado a la Conselleria de Hacienda tres
Ejg Directores de Programa para la gestion de los fondos NextGenerationEU.

2.4.2 Cobertura de necesidades de Recursos Humanos, pagina 67.

De la misma forma, se ha presentado un cuadro con indicacion de la creacién de puestos de
personal temporal en el que no se ha incluido la Conselleria de Hacienda.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Se adjunta como documento 2 de estas alegaciones, un zip en el que constan los documentos
juridicos de creacidn de puestos de trabajo por parte de esta Conselleria.

Quinta Alegacion:

Punto 3.1.2 Test de autoevaluacion y riesgo. Punto c), pagina 73.

Contenido de la alegacién

En Autoevaluacién recurrente, se indica que, entre otras, la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico no ha aportado documentacion que acredite la existencia de un compromiso formal
para la actualizacién del Plan Antifraude y la actualizaciéon de los cuestionarios de
Autoevaluacion.
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Respuesta:

Actualmente se estd modificando el Plan Antifraude de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico y entre otras novedades, se ha incorporado un punto sobre la actualizacién del
mismo con plazo y responsables, asi como la actualizacién de los cuestionarios con una
periodicidad al menos, anual.

Al encontrarse el documento en estado de modificacidn, no se esta en disposicion de adjuntarlo
como documento de prueba, pero se procede a trasladar el punto que ya consta redactado
respecto a la actualizacidn en cuestion (a tener en cuenta que no se trata de un documento
definitivo y que, por tanto, esta sujeto a modificaciones):

4.1 Elaboracion, aprobacion y modificacion del PMA

La responsabilidad de elaborar el Plan de Medidas Antifraude recae sobre la Unidad de Control
y Seguimiento que propondrd la supervision por parte del Comité Antifraude de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdmico y serd aprobado por la Subsecretaria como Entidad Ejecutora del
PRTR.

Este Plan serd revisado a propuesta del Comité Antifraude cuando se detecte la necesidad de su
modificacion, o bien, como consecuencia de un cambio en la normativa o en los resultados de la
autoevaluacion, y al menos una vez al afio.
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5.1 Seguimiento y evaluacion

oo

oo

a2

§,< Este plan serd objeto de evaluacion del grado de cumplimiento de forma periddica. El

— ~ . . . . . e . .

T8 seguimiento de su aplicacion y supervision correcta de cada una de las medidas contenidas en el

O

B5 Plan que conforman el ciclo antifraude se realizard anualmente por la Unidad de Seguimiento y

v o s . .z . .z . . pe

g5 Control, que elaborard un informe de evaluacion de la aplicacién del Plan, en el que se identifique
=

las medidas puestas en marcha, su eficacia y las necesidades de actualizacion.

Este contendrd una descripcion de como se han abordado las medidas descritas en el Plan, en
qué punto se encuentra su ejecucion y, en caso de que los hubiere, los obstdculos que han
impedido que estas medidas hayan sido completadas.

Este informe serd elevado al Comité Antifraude para su andlisis con el objetivo de velar por la
aplicacion de las medidas antifraude con las que la Organizacion se ha comprometido y para
proponer las medidas necesarias y la actualizacion del Plan.

La aprobacion de la evaluacion corresponderd a la persona titular de la Subsecretaria.

5.2 Revision y actualizacion

El presente Plan de Medidas Antifraude se configura como una herramienta flexible y sujeta a
revision, que deberd ir actualizandose y completdndose a medida que se vaya poniendo en
prdctica por la Organizacion.

En todo caso, serd necesario la actualizacion del Plan cuando:

a) Haya un cambio en la estructura funcional, orgdnica o en las personas titulares de la
entidad ejecutora y/o érgano gestor.

b) A raiz de una auditoria interna o externa, se hayan detectado irregularidades, fraudes o
necesidades de mejora en los procedimientos.

¢) Se dicten o actualicen instrucciones, normativa o guias para la elaboracion de estos
planes de medidas antifraude.

d) Se dicten directrices o protocolos por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.

e) Se asuma la ejecucion de nuevas inversiones en el dmbito competencial de la
Organizacion o se amplien las dreas y los procesos clave de ejecucion.
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Las revisiones serdn aprobadas por la persona titular de la Conselleria.

Con este analisis se pretende aclarar que se estan incluyendo estos y otros aspectos en el Plan
de Medidas Antifraude inicial, elaborado por esta Conselleria.

Documentacion justificativa de la alegacion:

No aplicable.

Firmat per Dani el Conzalez Serisola el
10/ 03/ 2023 14:41:48
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FIRMADO POR PAA2022/41 - FISCALIZACION CONJUNTA TCU OCEX SOBRE MEDIDAS
g 4 g % DF LA COMUNITAT VALFNCIANA ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
é % % g PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).
2 = g - INFORME ESPECIAL.

RS
% Interesadon? 1 Representante
é Doc. identidad:
% Nombre: BARRACHINA VALERO MARIA DEL CARMEN
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano
Correo-e:

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Contenido de la Instancia

PAA2022/41 - Fiscalizacién conjunta TCU OCEX sobre medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Informe Especial.
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Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 81,2 KB

2_SC22_Aleg_inf_PRTR_resp_a SC_fdo 1teXRexv17iZdHPwWJFUC2Sq6hkQ64b5KzIB8aQ43agA= 850,9 KB
2_SC22_Aleg_inf_PRTR_indice y24H3wpk3risSmKN12PYjl2q6srZZN5lgk8zWqKb/8g= 585,6 KB
SC22_Aleg_inf_PRTR_Abogacia GV pJQRAWALjJ9+rINdcl2ZgGWU/EgEYUhOuZapTZuxo9k= 144,0 KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacion legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccidn de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom.sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es

Direccidn postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicidn, deberd aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicidn final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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% ~ INTERVENCIO GENERAL

§ E Ciutat Administrativa 9 d’Octubre

% E Carrer de la Democracia, 77, Edifici B2
2T 46018 Valéncia

x Zz

Tel.: 961248112
Ref: IGL/VGC/AALI-mmf

Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2022/41. Borrador Inf. fiscalizac. auditoria operativa medidas adoptadas por la G.V. Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En contestacion a su escrito de fecha 22 de febrero del corriente al que adjuntaba el borrador
del “Informe de fiscalizacién de auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la

Generalitat Valenciana para implementar el Plan de Recuperacidn, Transformacion y

Resiliencia (PRTR)”, se procede al envio telematico de las alegaciones efectuadas por los
drganos que se indican en el anexo para su consideracion y efectos oportunos asi como copia

de este oficio.

La Interventora General

Fi rmado por Anparo Adam Ll agies el
10/ 03/ 2023 13:55:07
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Excma. Sra. D2. Marcela Mird Pérez. Sindica de Comptes
C/ San Vicente, 4
46002 Valencia
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3 % ALEGACIONES BORRADOR
ge “Informe de fiscalizacion de auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la

Generalitat Valenciana para implementar el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (PRTR)”

INDICE

e Alegaciones de Presidencia. Abogacia General de la Generalitat

Queda pendiente de recibir respuesta:

e Presidencia. Direccion General de Coordinacion de la Accion de Gobierno.

Valencia, 10 de marzo de 2023
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE AUDITORIA OPERATIVA

SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LA GENERALITAT VALENCIANA PARA

IMPLEMENTAR EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA.
EJERCICIOS 2021-2022

UNICA ALEGACION apartado 3.3. PAG 18.

3.3: ¢Se han adoptado mecanismos para adaptar, de una manera homogénea y
normalizada, la tramitacion de las subvenciones, contratos y otros instrumentos a los
requerimientos del PRTR?

las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.
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pudo validar. Si necesita obtener el documento con

“Debemos sefalar también que, de las respuestas recibidas de las distintas Consellerias, se
deduce que la guia elaborada por la Direccion General de Coordinacién de la Accién de
Gobierno no ha sido suficiente como mecanismo de coordinacion. En concreto, la Secretaria
General Administrativa de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas
nos ha manifestado que se ha echado en falta la coordinacién de instrucciones
transversales a través de la Intervencion General de la Generalitat y de la Abogacia de la
Generalitat.”

Sobre este apartado, se pone de relieve que la abogacia de la Generalitat ejerce las
funciones reguladas por Ley 10/2005, de 9 de diciembre de Asistencia Juridica a la
Generalitat, todas ellas de control de legalidad. La actuacidn transversal de la misma se
circunscribe al ambito juridico sin poder actuar en ambito distinto al enmarcado en la ley
que la regula.

Valencia, 10 de marzo de 2023
LA DIRECTORA DE ASUNTOS CONSULTIVOS

Fi rmado por Ascensi 6n Cabo Iranzo el
10/ 03/ 2023 12:59:48
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PAA2022/41 - FISCALIZACION CONJUNTA TCU OCEX SOBRE MEDIDAS
DF LA COMUNITAT VALENCIANA ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).
INFORME ESPECIAL.

Interesadon? 1 Representante

Doc. identidad:

Nombre: BARRACHINA VALERO M CARMEN
Notificacién: Electrénica

Idioma: Castellano

Correo-e:

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Contenido de la Instancia

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Informe Especial.

Ver contenido en ficheros adjuntos

PAA2022/41 - Fiscalizacién conjunta TCU OCEX sobre medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 81,2 KB
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Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacion legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccidn de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom.sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es

Direccidn postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicidn, deberd aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicidn final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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Ref: IGL/VGC/AALI-mmf

Asumpte: Al- legacions a la Sindicatura de Comptes. PAA2022/41. Esborrany Inf. fiscalizac. auditoria
operativa mesures adoptades per la G.V. Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (PRTR).

S'adjunten les al-legacions a l'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié d'auditoria
operativa sobre les mesures adoptades per la Generalitat Valenciana per aimplementar
el Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR).

Valéncia, a la data de la signatura electrdnica
El Director General de

Coordinacioé de la’Accié del Govern.

Firmat per Juan Angel Poyatos Leon el
15/ 03/ 2023 13:54:11
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INTERVENCIO GENERAL

Ciutat Administrativa 9 d’Octubre
Carrer de la Democracia, 77, Edifici B2
46018 Valéncia

Tel.: 961248112
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Presidencia
Ss Al-legacions que es formulen a l'esborrany de la Auditoria Operativa sobre las
j“ medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Ejercicios 2021-2022

Primera alelegacio

4. CONCLUSIONES.
4.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE GOBERNANZA (OBJETIVO 1)

Subobjetivo 1.3. Pag. 9, primer parrafo.

(3) La Generalitat no ha elaborado un instrumento de planificacion estratégica para la
gestién global del PRTR en los términos de los art. 23 del Real Decreto ley 36/2020.

El articulo 8 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, determina: “La Comision
ejecutard el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad las normas pertinentes
adoptadas...”

En este régimen de gestién directa, corresponde a las entidades decisoras (los departamentos
ministeriales) la elaboracién del “instrumento de planificaciéon para la gestion” y su aprobacion
corresponde a la Comisidn para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (art. 23.4 del RDL 36/2020)
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La Generalitat Valenciana, hasta este momento, no ha considerado necesario elaborar otros
instrumentos de planificacion distintos. Se ha priorizado |a gestion de las actuaciones a la elaboracidn de
planes, considerando los escasos recursos humanos que se han provisto para la gestién de los fondos
MRR. Para la elaboracién de un plan global autonémico, se ha de contar primero con los planes
estratégicos elaborados por las entidades ejecutoras, con indicacion de la organizaciéon administrativa y
los medios humanos de los que se dispone.

Si que se ha comunicado que se justifiquen las necesidades de personal para el cumplimiento de los Hitos
y Objetivos asignados a cada entidad ejecutora, a través de la elaboracion de planes temporales de
recursos humanos. La Direccion General de Presupuestos autoriza los planes y Funcién Publica provee el
personal, si bien hasta el momento la provisién de personal para la gestién de fondos MRR es minima.

El grado de cumplimiento del PRTR asi como su impacto, si que se estd evaluando. Se considera que la
plataforma CoFFEE es necesaria para un adecuado seguimiento. En la actualidad aldn no se encuentran
disponibles todas las funcionalidades de la aplicacidn.

Segona alelegacio

4. CONCLUSIONES.
4.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE GOBERNANZA (OBJETIVO 1)

Subobjetivo 1.4. Pag. 10, tercer parrafo.
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(6) En la web GVANEXT figuran tres informes sobre la situacién del PRTR a 31 de
diciembre de 2021, 31 de mayo de 2022 y 30 de septiembre de 2022, pero a nivel de
medidas, no de proyectos.

oo

oo

§§ La Generalitat Valenciana, como érgano ejecutor de subproyectos a través de los que se desarrollaran e
ST

ﬁg instrumentaran las reformas e inversiones del PRTR, tiene la obligaciéon de suministrar informacion

© . .

%{g relativa a los mismos.

3o

DT

22 Tanto la creacion, como la definicidn y gestidn de los subproyectos se realiza a través de la herramienta

CoFFEE, y exige la validacion por el responsable del proyecto/subproyecto padre y la revision por el
responsable del proyecto en el que se ubica. Hasta que un subproyecto no ha pasado este ciclo completo
de definicion, no se da por definitivo y no se podran crear elementos dependientes. Es decir, la apertura
y gestion de los subproyectos se llevard a cabo una vez finalice el proceso de definicion de proyectos por
parte de los distintos departamentos ministeriales y entidades del sector publico. (vid. Metodologia de
Gestidn de Hitos y Objetivos del PRTR, versién 17/10/2022).

El sistema de informacidn CoFFEE-MRR se habilité en noviembre de 2022 a las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, inicialmente con el fin de dar de alta los subproyectos correspondientes para su
validacién posterior por los Ministerios respectivos.

A fecha de hoy, no se ha producido la validacién completa de los subproyectos correspondientes a la
Comunidad Valenciana, por lo que no es posible proporcionar informacién detallada a nivel de
subproyecto.

Tercera alelegacio

4. CONCLUSIONES.

4.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE GOBERNANZA (OBJETIVO 1)
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Subobjetivo 1.5. Pag. 11, primer parrafo.

(7) Ademas de las paginas web mencionadas, debe hacerse referencia a la puesta en funcionamiento de
la plataforma informatica GVANEXT (https://gvanext.gva.es), que ademds de ofrecer de manera
centralizada toda la informacién relevante sobre los distintos fondos, ofrece un recurso permanente de
consultoria y asesoramiento personalizado para el acceso a las diferentes fuentes de financiacidn.

La plataforma GVANEXT se puso en funcionamiento durante el mes de julio de 2022. Ofrece desde
entonces informacidén para cualquier persona interesada en las oportunidades de financiacién tanto de
fondos Next Generation EU como de otros fondos europeos.

Los contenidos en abierto incluyen: un buscador de ayudas, una ficha técnica con informacién para cada
tipo de ayuda, un sistema de alertas sobre ayudas publicadas e informaciéon de actualidad sobre
programas y ayudas.

Se ha incorporado también en la pagina inicial el acceso abierto a la Revista GVANEXT (de la que se han
publicado ya varios nimeros) con las oportunidades destacadas del mes, noticias de interés reciente,
analisis en profundidad del impacto de los fondos NGEU en la CV, y entrevistas con agentes vinculados a
la implementacidn del PRTR.

Contiene también un buscador interno de convocatorias por palabras clave, de manera que se facilite la
experiencia del usuario cuando acude al portal buscando informacidn sobre convocatorias de un sector
concreto y no conoce con exactitud si se trata de una subvencidn, una licitacion, un préstamo...
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oo
SR
%E Hasta el dia de hoy el nimero de visitas acumuladas a la pagina es de 77.000
prgile e}
T B
8 Ademads, aquellos usuarios que se registren pueden acceder al Asistente virtual, a través del cual
59 s . .y ; . . /
&8 obtendran informacion mas adaptada a su perfil de usuario y encontrar las ayudas mas relevantes en
<2

funcidn de su estructura y necesidades.

Existen actualmente 1.671 usuarios registrados con acceso al Asistente virtual.

Adicionalmente, la Generalitat, su sector publico instrumental y las EELL de la Comunitat Valenciana,
tienen acceso a servicios de consultoria especializada y asesoramiento, mediante la solicitud
correspondiente, y la opcion de obtener un analisis mdas personalizado acerca de un proyecto concreto:
diagndstico, oportunidades de financiacion, tasa de éxito, calendario etc. Para dar visibilidad a este apoyo
especializado a los entes locales, se ha incluido en la pagina inicial la imagen y el botén “Oportunidades

para ayuntamientos de la Comunitat valenciana” de forma destacada.

De la misma forma, se ha incorporado al menu de la pagina inicial el botén especifico para las entidades
del sector publico instrumental que quieran solicitar un asesoramiento especializado sobre el encaje y
posibilidades de un proyecto.

Se contemplan mejoras constantes tanto en las funcionalidades como en la apariencia del portal, en base
a la experiencia de los usuarios y en las necesidades que van surgiendo.

Las mejoras de la herramienta que se han propuesto y estdn en marcha actualmente son:

- Inclusién en la pagina principal de un filtro de consulta ciudadana para encontrar el punto
GVANEXT mas proximo a su ubicacion, y un listado de municipios donde exista este servicio. Se
pone a disposicidn de la ciudadania un mapa interactivo en el que pueden encontrar informacion
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sobre la geolocalizacién de su Punto GVANEXT mds cercano

- UX Mobile: mejora de la experiencia de navegacion en el movil, ajuste del disefio de la web a la
pantalla de los dispositivos méviles, inclusién de un menu “hamburguesa”, insercidn de un video-
resumen sobre los fondos NGEU para contextualizar

- Inclusién del enlace al tramite GUC, para la tramitacion electrénica de procedimientos

Durante el afio 2022 y 2023 se han realizado sesiones formativas para dar a conocer la herramienta y sus
funcionalidades entre el personal de la Administracién de la GVA, su sector publico instrumental y los
agentes locales, una vez incorporados estos a los distintos Ayuntamientos y completada su formacién
interna.

Durante el mes de noviembre 2022, por parte de la DG, se realizaron diversas jornadas informativas en
la Confederacion de Empresarios de Valencia, Castelldn y Alicante, donde también se presento el portal
GVANEXT, con la intencidon de ampliar la difusion de la herramienta entre usuarios del sector privado
(empresas)

Adicionalmente se ha lanzado una campafia genérica que informa sobre las lineas de actuacién vy las
convocatorias de Fondos Next Generation-EU disponibles en la CV y que redirige a la ciudadania a la
plataforma'y, por otra parte, difunde la existencia de los Puntos GVANEXT y de los especialistas (agentes
locales) e incentiva a la ciudadania a consultar el mapa interactivo. La campafia comprende los siguientes
medios: radio, TV, redes sociales, prensa y eventos. Durante el lanzamiento de la campafia, las visitas a
la plataforma GVANEXT han llegado a triplicarse.
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Quarta alelegacio

SS 4. CONCLUSIONES.
?% 4.2 EN RELACION CON LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS. (OBJETIVO 2)
E% Subobjetivo 2.3 pag. 12, 52 parrafo.

(10) Creacién de puestos de trabajo temporal... Se han creado 327 puestos temporales
para la gestion de fondos MRR, pero en junio de 2022 solo se han cubierto 200, si bien
la mayoria de ellos se han destinado al REACT-EU, no al PRTR.

A fecha de 16 de junio de 2022, segun informacidn de la Direccién General de Presupuestos, se habian
creado 300 puestos de cardcter temporal para la “gestion de actuaciones de incentivacion de la actividad
econémica afectada por la COVID-19 y Fondos MRR y REACT-EU”. De estos puestos se han cubierto 200,
pero la mayoria han sido para la gestién del COVID y REACT, apenas se han cubierto puestos destinados
a la gestién de fondos MRR.

Cinquena alelegacié

4. CONCLUSIONES.

4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION Y SISTEMAS DE
INFORMACION. (OBJETIVO 3)

Pag 14, 3er parrafo:

-Gestion de Hitos y Objetivos. ...Para suplir la carencia de CoFFEE, la Generalitat
Valenciana estd desarrollando una herramienta propia, denominada CoFFEE-GVA-
NEXT.
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5. RECOMENDACIONES.
5.3. EN RELACION CON EL MODELO DE GESTION (OBJETIVO 3)
(8) pag 23, pendultimo parrafo:

-El hecho de que la plataforma CoFFEE no esté operativa no exime que las entidades
ejecutoras de la Generalitat dispongan de un sistema de gestion y control, para el
adecuado seguimiento del cumplimiento de Hitos y Objetivos de los subproyectos que
tienen asignados. Para ello, se recomienda que se pongan en funcionamiento efectivo
en el menor plazo de tiempo posible, las herramientas propias que la Generalitat estd
disefiando.

Es conveniente destacar que las entidades ejecutoras de la GVA han ido reportando a las entidades
decisoras ministeriales, los informes periddicos de gestiéon cuando la plataforma CoFFEE no estaba
operativa, siguiendo la progresion de las actuaciones a través de hojas de cdlculo u otras herramientas
corporativas. Actualmente CoFFEE estd funcionando en servicios relacionados con el alta de Proyectos y
Subproyectos y de carga masiva de ficheros con informacidon de contratos y contratistas, y de
subvenciones y beneficiarios.

Para el seguimiento fiable del cumplimiento de los Hitos y Objetivos, no se puede prescindir de CoFFEE,
atendiendo a lo dispuesto en la Orden MHFP 1031/2021. En CoFFEE se sigue el progreso de los hitos y
objetivos y de la ejecucidn presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones respecto a la
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% GE N E RAL I TAT Direccion General de Coordinacion
\\\ VALENCIANA de la Accién del Gobierno GVAFWHQEE?“{

en la Comunitat Valenciana

Presidencia
%g planificacion y las correspondientes acciones correctoras que se hayan registrado en la herramienta. (vid.
v 8 Metodologia de gestidn de Hitos y Objetivos, version 17/10/22).
-‘%,% La finalidad de la plataforma intermedia GEAS es recopilar la informacion de ejecucién contable y de
<2

perceptores a través de la integracidn de esta herramienta con los sistemas contables y presupuestarios
de la Generalitat Valenciana. Este sistema enviard automaticamente la informacién al sistema CoFFEE-
MRR, evitando que los gestores de los subprogramas del Plan tengan que proporcionar la misma
informacion a sistemas diferentes.

GEAS no puede sustituir la funcionalidad de gestion y control de CoFFEE.

Sisena alelegacio

4. CONCLUSIONES.

4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION Y SISTEMAS DE
INFORMACION. (OBJETIVO 3)

Subobjetivo 3.1 pag. 16, 32 parrafo.

(16) No consta que se haya formalizado una coordinacion para elaborar los test por las
distintas consellerias, ni que se hayan dado instrucciones al respecto.

Si bien en la fecha en la que se solicité informacion a las Consellerias no se habia coordinado la
elaboracidn de los test, actualmente la Direccidn General de Coordinacidn de la Accidn del Gobierno ha
elaborado dos nuevas guias, una de procedimientos para la gestidn de los fondos del PRTR para entidades
ejecutoras de la GV y otra sobre el Plan de Control para la gestion de los fondos del PRTR (remitidas a la
Sindicatura de Cuentas). El segundo documento hace mencidn a los test y cuestionarios de la Orden MHFP
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1030/2021. Las guias se han circularizado entre las entidades ejecutoras estando pendiente su
publicacidon en la pagina web ya que esta ultimandose su revision. Se ha impartido formacidn para la
aplicacién de ambas metodologias, habiéndose dado indicaciones para homogeneizar las respuestas de
los test.

Setena alelegacio

4. CONCLUSIONES.
4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION Y SISTEMAS DE
INFORMACION. (OBJETIVO 3)

Subobjetivo 3.3. Pag. 18, 32 parrafo.

22. Convenios. No hemos recibido respuesta a la peticion de informacién sobre este
asunto, lo que ha supuesto una limitacion al alcance. Por tanto, no hemos podido
constatar que en la Generalitat se hayan empleado mecanismos para coordinar la
introduccién de los requisitos esenciales de la Orden MHFP/1030/2021.

En la fecha en que se requirid la informacién no se disponia de dicha informacién, en la actualidad si estd
disponible. En la guia de procedimientos para la gestidn de los fondos del PRTR para entidades ejecutoras
de la GV (remitida a la Sindicatura de Cuentas) existe un apartado (9.3) dedicado a los convenios, encargos
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a medios propios y encomiendas de gestidn. Las guias se han comunicado a las entidades ejecutoras
aunque no se han colgado aun en la pagina web de Presidencia porque esta ultimandose su revision.

eg Huitena alelegaci6

g% CONCLUSIONES.

g3 4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION Y SISTEMAS DE
=

INFORMACION. (OBJETIVO 3)
Subobjetivo 3.5. (29) Pag. 20, primer parrafo.

“..Ello no obsta para que los contratos y subvenciones financiadas con el PRTR deban
estar identificados en los sistemas de informacién de las CCAA con una codificacién
aunque sea provisional”

El actual sistema de informacidn contable de la Generalitat no prevé un campo para sefalar los
subproyectos y actuaciones financiadas por el MRR. Cuando entre en funcionamiento el nuevo sistema

de gestion econdmico financiera, NEFIS, basado en la plataforma SAP, previsiblemente el préximo
ejercicio, si que se ha previsto distinguir las actuaciones financiadas por el MRR.

Novena alelegacié

4. CONCLUSIONES.
4.3. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS DE GESTION Y SISTEMAS DE
INFORMACION. (OBJETIVO 3)

Subobjetivo 3.6. (33) Pag. 22, primer parrafo.

Es importante sefialar que los importes y porcentajes anteriores no coinciden con la
informacion publicada por el Gobierno de Esparia en la pdgina web del PRTR
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Los informes de ejecucidon publicados en la pagina web GVANEXT, se elaboran con la informacion
disponible en la Generalitat en relacidn con las asignaciones de recursos transferidos a través de las
respectivas Conferencias Sectoriales, o del seguimiento de los diarios oficiales en el caso de reales
decretos de concesién directa o de convenios, asi como del seguimiento manual de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y de la Plataforma de Contratos del Sector Publico.

Los informes de ejecucién que ha publicado el Gobierno de Espafia en la pagina web del PRTR, solo
ofrecen cifras globales a nivel de Comunidad Auténoma, sin desagregar ni detallar, como seria légico, las
distintas asignaciones siguiendo la estructura del PRTR (componente e inversidn), y tampoco se publican
los acuerdos adoptados en Conferencia Sectorial, todo lo cual resulta insuficiente como fuente de
informacién y hace imposible la comprobacidn y el cotejo de las cifras de asignaciones y, por tanto, la
identificacion y el ajuste, si fuera el caso, de las diferencias.

Valéncia, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
DE LA ACCION DEL GOBIERNO

Firmat per Juan Angel Poyatos Leon el
15/ 03/ 2023 12:22:18
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ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas
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Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA GENERALITAT VALENCIANA PARA IMPLEMENTAR
EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).
EJERCICIOS 2021-2022

Hemos analizado las alegaciones recibidas el 10 y el 16 de marzo de 2023 y con respecto a
ellas informamos lo siguiente:

PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT. ABOGACIA GENERAL DE LA
GENERALITAT

Alegacion unica

Apartado 4.3, subobjetivo 3.3, punto 20, pagina 18

Comentarios

La Abogacia de la Generalitat pone de relieve que ejerce las funciones reguladas por la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, todas ellas de control de
legalidad, y que su actuacion transversal se circunscribe al ambito juridico sin poder actuar
en ambito distinto al enmarcado en la ley que la regula. La alegacién es meramente
informativa y no afecta al contenido del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
Primera alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 3.6, punto 31, pagina 20

Comentarios

La Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico alega que existe un procedimiento
concreto, en el capitulo Il de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones, que se considera que es analogo para los fondos
MRR, ademas del procedimiento de los articulos 36 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y que por tanto el procedimiento existe, pese a
que no sea un desarrollo normativo posterior al Decreto Ley 6/2021. La alegacidon es
razonable y se acepta.



Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

Consecuencias en el Informe

"

Del punto 31, se suprime a partir de “si bien no consta....".
Segunda alegacién

Apéndice 3, pagina 59, cuarto parrafo
Comentarios

La Conselleria alega que ha participado en la elaboracién del Manual de procedimiento para
entidades ejecutoras y organos gestores del PRTR, en el que se integran todos los
procedimientos, responsables y plazos para la gestién y ejecucion de los fondos MRR. Al
respecto, debemos sefalar que dicho manual no contempla el tipo de informacién, la
periodicidad y la forma para remitir informacién periédica de los gastos imputados a los
diferentes proyectos o iniciativas financiadas con fondos PRTR, segun requiere el articulo
31.1 del Decreto Ley 6/2021.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Tercera alegacion

Apéndice 3, pagina 56, ultimo parrafo
Comentarios

La Conselleria alega que dispone de un Excel de seguimiento en el que figuran los hitos y
objetivos de cada componente, y lo aporta. Se acepta la alegacién.

Consecuencias en el Informe
Se modifica el primer punto de la pagina 56, que queda como sigue:

"

» Por otra parte, cuatro consellerias nos han informado sobre instrumentos de
planificacién para el seguimiento de hitos y objetivos:”

Y se afiade al final de este punto el siguiente texto:
“Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico

- Al no estar implementada la aplicacién CoFFEE, se esta llevando un control provisional
mediante un Excel en el que figuran los hitos y objetivos de cada componente.”



Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Ejercicios 2021-2022

Cuarta alegacion

Apéndice 3, pagina 65, ultimo parrafo; pagina 66, cuadro 28
Comentarios

La Conselleria alega que si efectué una planificacion sobre el personal mediante cinco
resoluciones que detalla. Hemos analizado dichas resoluciones y comprobamos que estan
relacionadas con la gestion de otros fondos, como el Plan Resistir Plus y el REACT,
principalmente. Por otra parte, no se incluye a la Conselleria en el cuadro 28, pero si se
comenta su situacién en el parrafo que figura a continuacion de dicho cuadro.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Quinta alegacién

Apéndice 3, pagina 72, apartado 3.1.2, ultimo guion
Comentarios

La Conselleria informa que actualmente estd modificando su Plan Antifraude y que, entre
otras novedades, se ha incorporado un punto sobre su actualizacién. Se trata de una
alegacién informativa que no afecta al contenido del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.

PRESIDENCIA. DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE LA ACCION
DEL GOBIERNO

Primera alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 1.3, punto 3, pagina 9
Comentarios

La Direccién General de Coordinacion de la Accidn del Gobierno alega que, para la
elaboracion de un plan global autonémico, se ha de contar primero con los planes
estratégicos elaborados por las entidades ejecutoras, con indicacion de la organizacion
administrativa y los medios humanos de los que se dispone. Es una alegacién informativa
que no afecta al contenido del Informe.
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Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Segunda alegacién

Apartado 4.3, subobjetivo 1.4, punto 6, pagina 10
Comentarios

La Direccién General de Coordinacion de la Accion del Gobierno alega que tanto la creacion
como la definicién y gestién de los subproyectos se realiza a través de la herramienta
CoFFEE, sistema que se habilitd en noviembre de 2022 a las comunidades auténomas y
entidades locales, y que a fecha de hoy no se ha producido la validacién completa de los
subproyectos correspondientes a la Comunitat Valenciana, por lo que no es posible
proporcionar informacion detallada a nivel de subproyecto. Es una alegacién informativa
que no afecta al contenido del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Tercera alegacion

Apartado 4.3, subobijetivo 1.5, punto 7, pagina 11
Comentarios

La Direccion General de Coordinaciéon de la Accién del Gobierno alega que, ademas de las
paginas web mencionadas, debe hacerse referencia a la puesta en funcionamiento de la
plataforma informatica GVANEXT. Al respecto debemos indicar que sobre dicha aplicacion
se hace referencia en otros apartados del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Cuarta alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 2.3, punto 10, pagina 12

Comentarios

La Direccion General de Coordinacion de la Accion del Gobierno indica que se han creado
300 puestos, mientras que en el informe se mencionan 327. No aporta documentacién que
justifique ese nuevo dato.
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Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Quinta alegacion

Apartado 4.3, primer guion, pagina 14, y recomendacion 8, pagina 23
Comentarios

La Direcciéon General de Coordinacién de la Acciéon del Gobierno informa sobre
determinadas cuestiones del funcionamiento de la plataforma CoFFEE, que no afectan a las
conclusiones ni a la recomendacion del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Sexta alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 3.1, segundo guion, pagina 16

Comentarios

La Direccion General de Coordinacién de la Accidn del Gobierno informa que actualmente
ha elaborado dos nuevas guias que se han trasladado a las entidades ejecutoras y que estan
pendientes de publicacién en la pagina web ya que esta ultimandose su revision, y se han
dado indicaciones para homogeneizar las respuestas de los test.

Consecuencias en el Informe
Se aflade una nota al pie con el siguiente texto:

“En fase de alegaciones, la Direccidn General de Coordinacion de la Accién del Gobierno
indica que actualmente ha elaborado dos nuevas guias que se han trasladado a las
entidades ejecutoras y que estan pendientes de publicacién en la pagina web, ya que esta
ultimandose su revision, y se han dado indicaciones para homogeneizar las respuestas de
los test.”

Séptima alegacion

Apartado 4.3, subobijetivo 3.3, punto 22, pagina 18
Comentarios

La Direccién General de Coordinacion de la Accidn del Gobierno informa que, actualmente,
existe un apartado dedicado a convenios en la nueva guia de procedimientos, que se ha
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Ejercicios 2021-2022

trasladado a las entidades ejecutoras y que esta pendiente de publicacion en la pagina web,
ya que esta ultimandose su revisién.

Consecuencias en el Informe
Se afiade una nota al pie con el siguiente texto:

“En fase de alegaciones, la Direccidn General de Coordinacion de la Accién del Gobierno
indica que existe un apartado dedicado a convenios en la nueva guia de procedimientos,
que se ha trasladado a las entidades ejecutoras y que estd pendiente de publicacién en la
pagina web, ya que esta ultimandose su revision.”

Octava alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 3.5, primer parrafo, pagina 20

Comentarios

La alegacion es meramente informativa y ratifica la conclusion del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
Novena alegacion

Apartado 4.3, subobjetivo 3.6, primer parrafo, pagina 22

Comentarios

La alegacion es meramente informativa y ratifica la conclusion del Informe.

Consecuencias en el Informe

No se modifica.
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