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Nota

Aquest volum |, amb la introduccié i els resums, pretén ajudar a la comprensi6 dels resultats del
nostre informe contextualitzant-los en I'entorn economic i del sector public valencia, i facilita la labor
als lectors i als mitjans de comunicacié. Conté una succinta descripci6 de la fiscalitzacié realitzada,
amb les conclusions més destacables.

No obstant aixo, els treballs complets de fiscalitzacié es troben en el conjunt dels volums, aixi com
en els informes individuals ja publicats, tots accessibles en el lloc web de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomanem llegir-los per a conéixer el veritable
abast del treball realitzat.


http://www.sindicom.gva.es/
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1. INTRODUCCIO

1.1. FONAMENT LEGAL

D'acord amb l'article 9 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de
Sindicatura de Comptes, correspon a aquesta institucio I'examen i fiscalitzacié dels comptes
generals de la Generalitat i enviar I'informe corresponent a les Corts, amb la finalitat que
puguen pronunciar-se sobre aquests comptes.

1.2. EL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT

Segons l'article 135 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica,
del Sector Public Instrumental i de Subvencions, el Compte General de la Generalitat de
I'exercici 2022 es forma amb els documents segiients:

a) Compte de I'Administracié de la Generalitat.

b) Els comptes retuts per la resta de subjectes integrats en el sector public administratiu
de la Generalitat.

¢) Els comptes retuts pels subjectes integrats en el sector public empresarial i fundacional.

Aixi mateix, d’acord amb la norma esmentada, s'adjunten al Compte General de la
Generalitat de cada exercici els comptes de les universitats publiques valencianes.

El Compte General de la Generalitat ha de subministrar informacié sobre:

a) Lasituacié economica, financera i patrimonial del sector public de la Generalitat.
b) Els resultats economicopatrimonials de I'exercici.

¢) L'execuciéiliquidacio dels pressupostos i el grau de realitzacid dels objectius.

En compliment de I'article 141 de la Llei 1/2015, la Intervencié General de la Generalitat va
presentar davant la Sindicatura, en diversos lliuraments complementaris, el Compte General
de la Generalitat format pels comptes individuals dels ens seglients:

a) L'Administracié de la Generalitat

b) Els organismes autonoms:
Ageéncia Tributaria Valenciana
Agencia Valenciana de Foment i Garantia Agraria
Agencia Valenciana de Proteccio del Territori

Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria
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o)

Ageéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies
Autoritat de Transport Metropolita de Valencia

Institut Cartografic Valencia

Institut Valencia d'Estadistica

Institut Valencia d’'Investigacions Agraries

Institut Valencia de la Joventut

Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball

LABORA. Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio

Les societats mercantils, entitats publiques empresarials i altres entitats de dret public:
Aeroport de Castello, SL

Agencia Valenciana de la Innovacié

Agencia Valenciana d'Avaluacié i Prospectiva

Centre Especial d'Ocupacio de I'IVASS, SA

Circuit del Motor i Promocid Esportiva, SAU

Ciutat de les Arts i de les Ciéencies, SA

Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana
Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, SAU
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio

Entitat PUblica de Sanejament d'Aiglies Residuals de la CV

Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol

Espais Economics Empresarials, SL

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SAU
Institut Valencia de Conservacio, Restauracio i Investigacio
Institut Valencia de Cultura

Institut Valencia de Finances

Institut Valencia de Competitivitat Empresarial

Institut Valencia d'Art Modern

Institut Valencia de Serveis Socials

Patronat del Misteri d'Elx

Pla Cabanyal-Canyamelar, SA

Reciclatge de Residus La Marina Alta, SA
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Societat Projectes per a la Transformacio Digital, SA

Societat Valenciana de Gesti6 Integral de Serveis d'Emergencies, SAU
Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana
Societat Valenciana d'Inspeccié Técnica de Vehicles, SAU

Societat Valenciana Fira Valencia, SAU

Societat Valenciana Fira Alacant, SAU

Turisme Comunitat Valenciana

Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus, SAU

d) Fundacions del sector public:
Fundacié de la CV - Regio Europea
Fundacié de la CV Centre d’Estudis Ambientals del Mediterrani
Fundacié de la CV d'Investigacié de I'Excel-léncia, ValER
Fundacié per al Foment de la Investigacid Sanitaria i Biomedica de la CV
Fundacié de la CV per a I'Atencio a les Victimes del Delicte

Fundacié de la CV per a la Gestié de I'Institut d'Investigacié Sanitaria i Biomedica
d'Alacant (ISABIAL)

Fundacié per a la Investigacid de I'Hospital Clinic de la CV, Fundacié INCLIVA
Fundacié per a la Investigacio de I'Hospital Universitari La Fe de la CV
Fundacié Tribunal d'Arbitratge Laboral de la Comunitat Valenciana

Fundacié de la CV Hospital General Universitari per a la Investigacié Biomedica,
Docencia i Desenvolupament de les Ciencies de la Salut (FIHGUV)

Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacio de la CV

e) Consorcis adscrits a la Generalitat:
Consorci de Museus de la CV
Consorci Espacial Valencia
Consorci Gestio del Centre d'Artesania de la CV
Consorci Hospitalari Provincial de Castell6
Consorci Hospital General Universitari de Valéncia

Consorci del Consell de I'Horta de Valencia

f) Fons sense personalitat juridica:

Fons per a la gestio dels instruments financers del programa operatiu FEDER Comunitat
Valenciana 2014-2020

10



Introduccié i resum general de les conclusions.
Exercici 2022

Fons per a la gestié dels instruments financers del programa operatiu FSE Comunitat
Valenciana 2014-2020

Fons Instruments Financers de la Comunitat Valenciana, FININVAL

Tal com s'indica en I'apartat 1.2.2 del volum Il d’aquest informe, I'article 135.1 de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions, no esmenta els comptes retuts pels fons que no tenen
personalitat juridica entre els documents que formen part del Compte General de la
Generalitat.

Una de les novetats en |'exercici 2023 és la rendicio a través de la Intervencié General de la
Generalitat dels comptes anuals de I'exercici 2022 de les mercantils:

e Pla Cabanyal-Canyamelar, SA, entitat participada al 50% per la Generalitat Valenciana,
a través de I'entitat publica Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol, i per I'’Ajuntament de
Valencia, a través de la societat anonima municipal Actuacions Urbanes de Valencia,
SA.

e Espacios Economicos Empresariales, SL, entitat participada al 50% entre la Generalitat
Valenciana i I'Estat, a través de la societat SEPI Desarrollo Empresarial, SA.

La inclusié dels comptes anuals d'aquestes entitats esta fonamentada en la modificacié de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions (Llei 1/2015) realitzada pel Decret Llei 1/2022, que passa a considerar
integrades en el sector public instrumental les societats mercantils en que la participacio
directa o indirecta en el capital social de la Generalitat o dels seus ens del sector public
instrumental siga igual o superior al 50%, a diferéncia de la redaccié anterior, en que
Unicament les considerava incloses quan aquest percentatge superava el 50%.

Els comptes anuals complets de tots els ens s'inclouen en els annexos dels respectius
informes de fiscalitzaci6 individuals o dels volums d'aquest informe, juntament amb els
informes d'auditoria que, si és el cas, haja emés la Intervencié General de la Generalitat i
auditors privats. Aquesta informacio també és accessible en la pagina web de |la Conselleria
d'Hisenda, Economia i Administracié Publica.

Els comptes de les Corts i institucions estatutaries es presenten directament a la Sindicatura
(vegeu apartat 7).

Els comptes anuals de I'’Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana, que no depén de I’Administracio de la Generalitat, es van presentar
directament en la Sindicatura (vegeu apartat 4.9).

Addicionalment, la informaci6 continguda en aquests comptes anuals s'ha gravat en la Base
de Dades Economiques del Sector Public Autondomic Valencia (BADESPAV, accessible en el
web de |a Sindicatura). Aquesta base de dades conté tota la informacié dels comptes anuals
de tots els ens que formen la Generalitat Valenciana, inclos el Compte de I'Administracio,
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des de la seua creacié fins a 2022, i s'actualitza regularment d'acord amb la informacio
subministrada pels comptedants.

Aixi mateix, d'acord amb l'article 135.2 de la Llei 1/2015, s'adjunten al Compte General de
la Generalitat de cada exercici els comptes de les universitats publiques valencianes,
integrades per:

Universitat de Valéncia

Universitat Politécnica de Valéncia

Universitat d'Alacant

Universitat Jaume |

Universitat Miguel Hernandez d'Elx

També s’han rebut els comptes anuals de les entitats dependents de les universitats.

1.3. ALTRES ENS D’AMBIT TERRITORIAL AUTONOMIC QUE NO
INTEGREN ELS SEUS COMPTES EN EL COMPTE GENERAL DE LA
GENERALITAT

El article 2.1 de la Llei 6/1985, de Sindicatura de Comptes, estableix que correspon a aquesta
institucid I'examen i la fiscalitzacié dels comptes del sector public valencia, entre els quals
s'inclouen determinades entitats de nivell autonomic que no estan obligades legalment a
integrar els seus comptes en els comptes generals de la Generalitat, pero tenen |'obligacio
de retre els seus comptes davant la Sindicatura de Comptes.

En I'apartat 10 s'enumeren aquests ens, agrupats per tipus d’entitat, i s'assenyalen aquells
que no han complit I'obligaci6 de rendici6 a la data d'emissi6 d'aquest informe.

1.4. ELS PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT

D'acord amb l'article 1.2 de la Llei 8/2021, de 30 de desembre, de Pressupostos de la
Generalitat, els corresponents a l'exercici 2022 sén el resultat de la integracid dels
pressupostos seglents:

a) El de les institucions recollides en I'article 20 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

b) El de I'Administracié de la Generalitat.

¢) Els dels organismes autonoms de la Generalitat.

d) Els dels consorcis adscrits a la Generalitat, sempre que els seus actes estiguen subjectes
directament o indirectament al poder de decisié d'aquesta.

e) Elsdeles entitats publiques empresarials i altres entitats de dret public de la Generalitat
diferents de les anteriors.

f) Els de les societats mercantils de la Generalitat.
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g) Els de les fundacions del sector public de la Generalitat.

h) Els dels fons que no tenen personalitat juridica.

Els pressupostos inicials segons la Llei de Pressupostos de la Generalitat de 2022 es
resumeixen en el quadre 1, en milions d’euros, a I'efecte de mostrar la distribucid prevista
de la despesa entre els diferents tipus d'ens.

Quadre 1. Pressupostos inicials agregats de despeses

Altres  Fons que no
Adminis- entitats tenen
tracié de la Organismes Empreses dedret personalitat Fundacions
Generalitat autonoms publiques public ¢ juridica publiques  Consorcis
Despeses de personal 7.607,6 164,6 352,1 4,1 0,0 61,2 208,9
Despeses funcionament 3.711,7 215,6 526,6 09 0,7 36,8 2394
Despeses financeres 362,5 09 52 0,0 0,0 0,5 0,6
Transferencies corrents 5.910,0 701,0 124,5 0,0 0,0 0,0 4,5
Fons de contingéncia 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversions reals 1.409,9 69,8 3396 0,2 0,0 58 18,2
Transferencies de capital 1.705,5 1194 196,2 0,0 0,0 2,0 0,5
Actius financers 192,6 0,0 2004 0,0 58,0 0,0 0,0
Passius financers 7.058,6 0,0 60,4 0,0 0,0 0,2 0,0
Pressupost total 2022 27.967,5 1.271,3 1.805,0 5,2 58,7 106,4 4721
Pressupost total 2021 25.627,6 1.077,2 1.536,3 4,4 35,2 94,9 443,7
Variacié 2022/2021 +9,1% +18,0% +17,5% +18,2% +66,8% +12,2% +6,4%

(*) Societats mercantils i entitats publiques empresarials.

(**) Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.

1.5. PRINCIPIS APLICABLES A LA INFORMACIO FINANCERA | A LA
GESTIO DELS RECURSOS PUBLICS

La gestio dels recursos publics esta subjecta als principis seglents:
Principi de legalitat

Dins del marc de les normes generals, la Generalitat esta subjecta directament a les
disposicions de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector
Public Instrumental i de Subvencions, a les lleis de pressupostos anuals de la Generalitat i
a les lleis que les acompanyen, a més dels diversos decrets, ordres, circulars i normes de
procediment especifiques que hi resulten aplicables.

Principis comptables

La comptabilitat del sector public de la Generalitat es configura com un sistema
d'informacié economicofinancera i pressupostaria que té per objecte mostrar, a través
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d'estats i informes, la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
I'execucié del pressupost de cada una de les entitats que I'integren, per mitja de l'aplicacié
dels principis comptables establits en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d’'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, i en el Pla General de
Comptabilitat Publica, aprovat per 'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d‘abril.

Principi d'estabilitat pressupostaria

D'acord amb el que s'estableix en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, I'elaboracié, aprovacié i execuciéo dels
pressupostos i altres actuacions que afecten les despeses o ingressos es realitzara en un
marc d'estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea. Per estabilitat
pressupostaria s'entén l'objectiu de les administracions de tancar les seues finances en
equilibri, procurant no incorrer en déficit (més despeses que ingressos).

Principis d'eficacia, eficiencia i economia

Les politiques de despeses publiques s'executaran per mitja d'una gestié dels recursos
publics orientada per l'eficacia, I'eficiéncia i I'economia. En aquest context s'entén per
economia I'adquisicié de béns i serveis (inputs) al menor preu possible, complint la qualitat
desitjada. L'eficiencia es refereix a la relacid entre aquests inputs i la produccié obtinguda
(outputs), de manera que es maximitze el resultat; és a dir, aconseguir I'output desitjat amb
el menor nombre d'inputs, o aconseguir el maxim output a partir d'uns inputs donats.
Finalment, I'eficacia mesura en quin grau els outputs i les actuacions publiques han
aconseguit I'objectiu fixat préviament.

Aquests tres principis sén de summa importancia i han d‘abordar-se conjuntament, ja que
pot donar-se el cas d'actuacions econdomiques i eficients que provoquen resultats
totalment ineficacos. |, per contra, hi pot haver actuacions d'una elevada eficacia que sén
antieconomiques i ineficients.

Principi de transparencia

En I'ambit de les administracions publiques, la transparéncia es refereix a I'obligacié dels
governs de donar compte als ciutadans de tots els seus actes, especialment els relacionats
amb I'Us dels diners publics.

La Llei 1/2015, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions, estableix en l'article 24 que “la programaci6 pressupostaria de la Generalitat
es regira pels principis d'estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera, plurianualitat,
transparencia, eficiéncia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics, responsabilitat i
lleialtat institucional”.
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2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

2.1. OBJECTIUS GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Els objectius generals de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat efectuada per
la Sindicatura de Comptes es preveuen en l'article 9.3 de la Llei 6/1985, de Sindicatura de
Comptes, segons el qual els informes han de:

a) Determinar si la informacié financera i pressupostaria es presenta d'acord amb els
principis comptables que li sén aplicables.

b) Determinar si s’ha complit la legalitat vigent en la gestié dels fons publics.

¢) Avaluar si la gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris s'ha
desenvolupat de manera economica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius previstos.

Els apartats a i b anteriors es corresponen amb les auditories financeres i de compliment
de la legalitat (conjuntament denominades “de regularitat”); mentre que els c i d se
circumscriuen a I'ambit de les auditories d'economia, eficiencia i eficacia, englobades en el
concepte d'auditoria operativa, en el qual també s'inclouen les auditories especifiques
sobre el control intern i sobre els sistemes d'informacio i ciberseguretat.

Segons la Llei de la Sindicatura de Comptes, I'activitat fiscalitzadora, que comprén els
quatre tipus d'auditoria indicats, ha de realitzar-se sobre el conjunt del sector public
valencia (article 1), que basicament inclou la Generalitat, formada pel conjunt d'institucions
detallat en I'apartat 1 anterior (objecte d'aquest informe de fiscalitzacio) i les entitats locals
(article 2.1.b de la mateixa llei). D'acord amb els objectius generals assenyalats, el treball de
fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat s’ha planificat i realitzat amb la finalitat
d'obtindre evidencia suficient i adequada per a poder emetre les conclusions,
recomanacions i comentaris que es recullen en els diferents informes individuals, i que es
resumeixen en aquest primer volum.

El treball s'ha dut a terme d'acord amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié del sector
public i amb les normes teécniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura,
que es recullen en el Manual de fiscalitzacié publicat en el lloc web de la Sindicatura. En
consequencia, no ha inclos una revisié detallada de totes les transaccions, sin6 que ha
comprés totes aquelles proves selectives, revisions de procediments, de registres i
antecedents i altres técniques habituals d'auditoria que s'han considerat necessaries en
cada circumstancia, en funcié dels objectius perseguits i considerant a més la importancia
relativa de les incidéncies detectades.
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Per mitja de la Resolucié de 25 d'octubre de 2019, de la Intervencié General de
I'’Administracié de I'Estat (IGAE), es va publicar I'adaptacié de les Normes Internacionals
d'Auditoria per a la seua aplicacio al sector public espanyol (NIA-ES-SP). Aquestes normes,
adaptacié de les del sector privat, sén aplicables a la IGAE, a les intervencions locals i també
son aplicades per la Intervencié General de la Generalitat Valenciana. En I'ambit del control
extern, la Conferéncia de Presidents dels Organs de Control Extern va aprovar aplicar-les a
partir de I'1 de gener de 2021 i el Consell de la Sindicatura de Comptes va acordar aplicar-
les a totes les fiscalitzacions realitzades a partir d'aquesta data.

2.2. ABAST DE LA FISCALITZACIO

En la Llei de Sindicatura de Comptes no s'estableix cap ordre de prioritat o prelacié, ni sobre
les entitats que han de ser fiscalitzades ni sobre el tipus d'auditoria a realitzar. Ha de ser la
Sindicatura de Comptes —d'acord amb la iniciativa fiscalitzadora que li concedeix l'article
15, apartats 11 6, de la seua llei- qui, a través dels programes anuals d'actuacio¢ i segons els
objectius del pla estratégic, establisca els ens que seran fiscalitzats cada any i el tipus
d'auditoria a realitzar.

El Consell de la Sindicatura va aprovar el 28 de desembre de 2022 —i va remetre a les Corts
el 10 de gener de 2023- el Programa Anual d'Actuacié de 2023, en el qual es determinaven
els ens a fiscalitzar i tipus d'auditoria a realitzar. En concret, en I'ambit d’aquest compte
general s'han realitzat les fiscalitzacions que es detallen en el quadre 2.
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Quadre 2. Fiscalitzacions realitzades

Ens fiscalitzat

Administracio de la Generalitat

Organismes autonoms

Ageéncia Tributaria Valenciana

LABORA Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio

Tipus
d’auditoria

F+L

cl

cl

cl

Informe

Informe de fiscalitzacié del Compte de I’Administracié de la Generalitat

Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacié de I’Administracié de la
Generalitat

Informe d'auditoria de compliment de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat
Auditoria del control intern i dels sistemes d'informaci6 de les compres sanitaries

Auditoria de ciberseguretat i dels controls generals de tecnologies de la informacié
de I'aplicacié ORION LOGIS

Auditoria operativa de les ajudes del Pla Resistir Plus

Informe d'auditoria de sistemes d'informaci6 de I'Agencia Tributaria Valenciana

Informe d'auditoria de compliment en mateéria de subvencions de LABORA, Servei Valencia
d'Ocupacio i Formacio
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Tipus
Ens fiscalitzat d’'auditoria Informe
Entitats de dret public i societats mercantils
Entitat Publica de Sanejament d'Aigies Residuals de ] Informe d'auditoria de compliment en matéria de la gestié del canon de sanejament per part de
la Cv I'Entitat Publica de Sanejament d'Aiglies Residuals
Institut Valencia de Competitivitat Empresarial 0 Auditoria operativa de les subvencions i ajudes concedides per I'Institut
Valencia de Competitivitat Empresarial
Societat Valenciana de Gesti6 Integral dels Serveis e e . .. L
. - L Informe d'auditoria de compliment en mateéria de contractacié i personal de la
d'Emergencia, SA . . iy S o
Societat Valenciana de Gesti6 Integral de Serveis d’'Emergencies, SA
Consorcis
Consorci Hospitalari Provincial de Castell L Informe d'auditoria de compliment de legalitat en mateéria de contractacié del Consorci
Hospitalari Provincial de Castelld
F: Auditoria financera L: Auditoria de compliment de la legalitat
Cl: Auditoria del control intern i sistemes d'informacio O: Auditoria operativa
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En els informes respectius s'assenyalen amb major detall els objectius i abastos de les
fiscalitzacions. En els apartats 4, 5 i 6 seglients es recapitulen i comenten els aspectes més
importants de cada informe.

A més de les fiscalitzacions especifiques assenyalades, s'ha verificat que totes les entitats
que tenen obligacié de retre comptes a la Sindicatura els hagen presentat dins del termini
i en la forma escaient, i que hagen complit les formalitats que exigeix la normativa aplicable.
Aixi mateix, s’han analitzat els informes d'auditoria realitzats per la Intervencié General de
la Generalitat en col-laboraci6 amb empreses privades d'auditoria. Els resultats d'aquest
control sobre les entitats de les quals no s'emet un informe de fiscalitzacid especific
s'inclouen en els respectius informes de control formal inclosos en els diferents volums que
conformen aquest informe de fiscalitzacié del Compte General.

En aquests informes de control formal també s’ha inclos el seguiment de les recomanacions
d'exercicis anteriors de tots els ens, excepte d'aquells per als quals s'han efectuat informes
de fiscalitzacié especifica que ja contenen el seguiment corresponent.

Durant 2023 també s’han emés i publicat en el nostre web I'informe sobre el Compte
General de les Corts de I'exercici 2021, I'auditoria de la gestio del projecte NEFIS, I'auditoria
operativa sobre les mesures adoptades per la Generalitat Valenciana per a implementar el
Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliéncia (exercicis 2021-2022), l'informe
corresponent a la fiscalitzacio de la regularitat de les comptabilitats electorals derivades de
les eleccions a les Corts de 28 de maig de 2023 i l'informe d'auditoria operativa dels
menjadors escolars en els centres educatius d’ensenyament primari.

A més, en l'actualitat estan en curs d'execucio les auditories segiients relacionades amb
aspectes inclosos en el Compte General, que tenen un horitzé pluriennal, motiu pel qual
no estan incloses en aquest informe i s'aprovaran posteriorment:

e Auditoria de la Plataforma de gestié de tramitacions electroniques de la Generalitat.

e Avaluaci6 del grau d'avanc del Pla OPTIMA (Pla per a I'Optimitzaci6 de Temps i Millora
de I'Atencié Sanitaria).

e Auditoria operativa del programa 421.70, “Infraestructures educatives”.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO DEL
COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT DE L'EXERCICI
2022

A consequiencia de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat de I'exercici 2022
duta a terme per la Sindicatura de Comptes, es posen de manifest les conclusions generals
seguents:

a) Respecte a l'adequacié de la informacio financera als principis comptables d'aplicacié i
compliment de la legalitat vigent en la gestid dels fons publics

En la nostra opinid, llevat de les excepcions que es resumeixen en l'apartat 4.1, el
Compte de I'Administracié de la Generalitat expressa, en els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'’Administracio de la Generalitat
a 31 de desembre de 2022, aixi com de I'execucidé del seu pressupost i dels seus
resultats i fluxos d'efectiu corresponents a I'exercici acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que resulta d'aplicacié (que
s'identifica en la nota 3 de la memoria) i, en particular, amb els principis i criteris
comptables que conté.

b) En relacié amb les situacions de responsabilitat comptable

Les lleis organica i la de funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el concepte
de responsabilitat comptable, que ha sigut progressivament perfilat amb posterioritat
per lajurisprudencia, i que s'ha conformat sobre les caracteristiques basiques seglents,
gue han de presentar-se en cada cas de manera concurrent:

- Que hi haja una accié o omissio culpable, que resulte o es desprenga dels comptes,
realitzada per qui esta encarregat del maneig o custodia de cabals o efectes
publics.

- Que aquesta accié o omissid culpable vulnere les lleis reguladores del regim
pressupostari i comptable que resulten aplicables a les entitats del sector public de
queé es tracte o, si és el cas, als perceptors de subvencions, crédits, avals o altres
ajudes procedents d'aquest sector.

- Que s’haja produit un dany o menyscapte efectiu i avaluable en cabals o efectes
publics.

- Que hi haja una relacié de causa-efecte entre I'accié o omissié i el dany produit.

La competeéncia jurisdiccional quant als procediments de responsabilitat comptable
correspon al Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la matéria son
susceptibles de recurs davant el Tribunal Suprem.

Atés que la Sindicatura no té competéncies jurisdiccionals —i en compliment de I'article
5.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes —, tots els informes de fiscalitzacié sén remesos
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o)

al Tribunal de Comptes. Aixi mateix, per a la remissié a la Fiscalia del Tribunal de
Comptes d'aquells casos en que s’hagen apreciat indicis de responsabilitat comptable
o d'un altre tipus, se segueixen les vies formals previstes en el “Protocol d'actuacié
entre la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana i la Fiscalia del Tribunal de
Comptes per a millorar la seua coordinacid i col-laboracié”, signat el 10 de marg de
2015.

La Sindicatura —d'acord amb el contingut dels diversos informes individuals que
componen aquest informe i amb I'analisi de la documentacidé revisada, tenint en
compte els abastos expressats en aquells i en I'exercici de la funcié fiscalitzadora— no
ha trobat situacions en qué puguen concorrer les caracteristiques basiques de la
responsabilitat comptable.

Quant a la gestio dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de manera
economica i eficient i grau d'eficacia en l'assoliment dels objectius previstos

Sobre els objectius generals c i d assenyalats en I'apartat 2.1 anterior, cal indicar que
I'’Administracié de la Generalitat no té desenvolupat un sistema general que incorpore
indicadors per a quantificar els objectius i permeta comparar les previsions (en termes
d’objectius i assoliments diferents dels estrictament pressupostaris) amb els resultats
obtinguts i amb els seus costos corresponents.

D'acord amb els recursos disponibles i amb el que es preveu en els programes anuals
d‘'actuacio, la Sindicatura realitza fiscalitzacions especifiques sobre determinats
aspectes de l'activitat de la Generalitat, tal com s'ha assenyalat en I'apartat 2.2, i emet
els informes d'auditoria operativa que s'assenyalen en el quadre 2.

4. RESUM | ASPECTES MES SIGNIFICATIUS DELS
INFORMES RELACIONATS AMB L’ADMINISTRACIO DE LA
GENERALITAT

4.1. FISCALITZACIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO DE LA
GENERALITAT

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una auditoria financera del Compte de
I’Administracié de la Generalitat de |'exercici 2022 en la qual s’'emet una opinié favorable,
amb les excepcions que a continuacié es resumeixen:

a)

Immobilitzat no financer

L'immobilitzat no financer ascendeix, a 31 de desembre de 2022, a 10.959,5 milions
d'euros, dels quals 493,7 milions d'euros corresponen a l'immobilitzat intangible,
10.367,8 milions d'euros a I'immobilitzat material i 98,0 milions d’'euros a inversions
immobiliaries.
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b)

Durant I'exercici 2022 s'ha produit un canvi substancial en el criteri de comptabilitzacié
de l'immobilitzat material. La valoracié de determinats béns que figura en el balang s'ha
ajustat al valor de taxacio a 31 de desembre de 2022 en l'Inventari General de Béns i
Drets de la Generalitat. Aquest canvi de criteri ha suposat que es registre un carrec en
el compte 120, “Resultats d’exercicis anteriors”, per import de 6.172,0 milions d’euros.
L'ajust s'ha efectuat sobre epigrafs globals, per la qual cosa no consta el detall dels
béns el valor dels quals s'ha ajustat.

A 31 de desembre de 2022, els principals epigrafs de I'immobilitzat no financer encara
no es troben recollits en un inventari complet i actualitzat que permeta conciliar-los
amb els registres comptables. Aquesta conciliacidé podria aconseguir-se quan finalitzen
els treballs de la Intervencié General de la Generalitat (IGG) i la conselleria competent
en matéria de patrimoni, amb la integracié de la informacié en les aplicacions
informatiques NEFIS i IPAGE.

Com s'assenyala en l'informe de fiscalitzacid, persisteixen deficiéncies en el registre de
béns de centres docents publics no universitaris de titularitat de la Generalitat i sanitaris.
També hi ha deficiencies respecte als elements entregats a I'Administracié de la
Generalitat com a resultat de la finalitzacid dels contractes dels departaments de salut
de la Ribera i Torrevella.

Per tot aixo, es reitera la limitacié a I'abast assenyalada en informes anteriors quant a
la impossibilitat de verificar la raonabilitat del saldo de I'immobilitzat no financer i la
seua amortitzacié acumulada a 31 de desembre de 2022, aixi com el conseglient efecte
de I'amortitzacié anual en el compte del resultat economicopatrimonial de |'exercici
2022.

Liquidacions anuals de contractes de concessié administrativa per a la prestacio del servei
d'assisténcia sanitaria integral

En 2022 s’han aprovat huit liquidacions per un import de 164,4 milions d'euros a favor
de I'’Administracid, amb observacions significatives de la Viceintervencié General per a
I'’Administracié Sanitaria, i totes han sigut objecte de recurs davant els tribunals. No
podem opinar sobre la raonabilitat dels drets reconeguts per les limitacions a |'abast
posades de manifest en I'lnforme. A 31 de desembre de 2022, hi havia 40 liquidacions
anuals pendents d'aprovar de les cinc concessions sanitaries. Els imports estimats
d'aquestes liquidacions pendents d'aprovar (411,1 milions d'euros a juliol de 2023) es
poden modificar al llarg de la seua tramitaci6 i pel pronunciament dels tribunals i la
Conselleria aprova expedients de rescabalament per enriquiment injust a favor de les
concessionaries per imports molt significatius.

En 2023, s'han aprovat les dues primeres liquidacions dels exercicis 2009 i 2010 de la
concessié de [|'Horta-Manises, que sumen 22,2 milions d'euros a favor de
I'’Administracid, import molt inferior a I'estimat per la Conselleria en els Ultims exercicis
en els quals s'aplicava un criteri més ampli en la facturacié de la lliure elecci6 a favor
de I'Administracio.
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d)

e)

Tot aix0 introdueix una incertesa sobre I'impacte dels drets i obligacions pendents de
reconéixer en el Compte de I'’Administracio.

En 2024 esta prevista la finalitzacié dels contractes de concessié administrativa per a la
prestacio del servei d'assisténcia sanitaria integral dels departaments de salut de Dénia
(31 de gener) i de I'Horta-Manises (6 de maig). La Conselleria ha comunicat a les
concessionaries la seua intencié de no prorrogar els contractes i ha facilitat les normes
de reversid un any abans de la finalitzacié prevista, tal com preveuen els plecs de
clausules administratives.

Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades. Deterioracio

En la valoracid de les inversions financeres permanents per la participaciéo de la
Generalitat en els fons propis de les seues societats mercantils, entitats publiques
empresarials i altres entitats de dret public a 31 de desembre de 2022, la IGG no pren
en consideracio els ajustos als fons propis ni els fets i situacions assenyalats en els
respectius informes d‘auditoria, com ara procediments judicials i/o administratius en
curs, que pogueren incidir negativament en la situacioé patrimonial de les entitats. Fins
i tot, a data d’elaboracié d'aquest informe (novembre de 2023) no hem disposat dels
informes d'auditoria de quatre entitats. Aquestes circumstancies han limitat I'abast en
la comprovacié de I'adequada valoraci6 d'aquestes inversions.

Existencies

La IGG, en col-laboracié amb la Conselleria de Sanitat i, si és el cas, amb altres unitats
administratives, no ha aprovat un procediment sobre els criteris de valoracié i el registre
de les existéncies. No disposem d’'informacio suficient i adequada per a opinar sobre la
raonabilitat de la quantia de I'epigraf d’existencies en el balang (207,6 milions d’euros)
i lefecte de la variacid d'existéncies registrada en el compte de resultat
economicopatrimonial a 31 de desembre de 2022 per import positiu de 142,2 milions
d’euros.

Provisions i contingéncies

Es manté I'existéncia d'un gran nombre de procediments judicials en curs dels quals
podrien derivar-se responsabilitats a carrec de la Generalitat, |'estimacioé raonable de
les quals no hem pogut realitzar, atés que I'Advocacia General de la Generalitat no
remet informacio suficient i adequada. També continuen les dificultats en I'estimacid
raonable de les obligacions en matéria d'habitatge i els passius derivats de |'extincié de
Radiotelevisié Valenciana, SAU. En matéria de despeses de personal hem observat la
reiteracid de recursos en assumptes que podrien derivar en obligacions a pagar per la
Generalitat. La Conselleria de Sanitat no ha pogut estimar I'import generat a 31 de
desembre de 2022 per endarreriments de la carrera i desenvolupament professional.

Expedients de rescabalament per enriquiment injust (EEI)

Durant I'exercici 2022, s'han aprovat 611 expedients de rescabalament per enriquiment
injust, per un import conjunt de 1.357,7 milions d’euros que es manté en nivells molt
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h)

Y

elevats, dels quals 1.124,5 milions d’'euros corresponen a despeses tramitades per la
Conselleria de Sanitat i 160,6 milions d'euros a la Conselleria d’lgualtat i Politiques
Inclusives. L'aprovacié d'aquests expedients suposa una excepcié al principi
d'especialitat dels credits pressupostaris (article 39 de la Llei 1/2015). A més, aquesta
imputacié absorbeix un percentatge molt elevat dels credits pressupostaris inicials, la
qual cosa provoca l'increment d'obligacions reconegudes meritades no imputades al
pressupost al final de cada exercici, a causa de la insuficiéncia pressupostaria, que es
registren en el compte 413, I'efecte del qual es comenta en I'apartat segiient i suposa
traslladar la cobertura del déficit existent als exercicis seglients.

Creditors per operacions meritades

El passiu del balang recull en el compte 413, “Creditors per operacions meritades”, un
saldo de 1.516,2 milions d'euros, un 57,9% més que en |'exercici anterior, que correspon
principalment a la Conselleria de Sanitat.

L'efecte net en I'exercici 2022 d'imputar les obligacions reconegudes registrades en
aquest compte 413 al pressupost de I'exercici en qué es van realitzar les despeses
suposaria una disminucié del saldo del resultat pressupostari per import de 576,6
milions d'euros i el romanent de tresoreria de I'exercici 2022 seria més negatiu en
1.516,2 milions d’euros, la qual cosa obligaria a augmentar el recurs a I'endeutament.

Pla Resistir Plus

En cas d’haver-se registrat la despesa en el compte de resultats a data de tancament
de 2021 pel major import de reintegrament assenyalat en I'Informe de la Sindicatura
corresponent a |'exercici anterior, en el Compte de I'Administracié de la Generalitat de
2022 el resultat economicopatrimonial hauria sigut major en 198,0 milions d’euros i el
resultat negatiu d’exercicis anteriors menor en aquesta quantia a 31 de desembre de
2022.

Cobraments pendents d'aplicacié pel Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliencia
(MRR)

A data de tancament de 2022, es van registrar 511,4 milions d'euros corresponents a
ingressos realitzats de I'MRR com ara cobraments pendents d'aplicacié per a la seua
imputacio al pressupost de I'exercici 2023. No obstant aixo, aquests fons efectivament
percebuts de I'MRR en 2022 s’haurien d’haver comptabilitzat integrament com a drets
liquidats en el pressupost d’ingressos, de conformitat amb el que es disposa en el marc
conceptual del PGCP. En consequiéncia, els drets reconeguts i liquidats de |'exercici 2022
es troben infravalorats en 511,4 milions d’euros.

Comptabilitat dels centres docents publics no universitaris de titularitat de la Generalitat

La comptabilitat i la tresoreria d'aquests centres docents es gestionen de manera
separada a les de la Generalitat, a través de I'aplicacio especifica per a aquests centres.
Els centres reten els seus comptes justificatius a la IGG. El volum aproximat de recursos
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de la Generalitat gestionat al llarg de I'exercici 2022 per aquests centres va ascendir a
226,8 milions d'euros. La Conselleria competent en mateéria d’educacié ha de promoure
I'adaptacié de la normativa que regula la gestié economica d'aquests centres docents
a la normativa i aplicacions informatiques vigents en aquesta mateéria.

Raonabilitat d'una mostra de drets reconeguts

Hem avaluat la raonabilitat d'una mostra de drets reconeguts pendents de cobrament
a 31 de desembre de 2022 en que es conclou que no podem opinar sobre la raonabilitat
dels drets reconeguts pendents de cobrament de les liquidacions de les concessions
sanitaries, no és procedent el registre pressupostari de l'estimacié de drets de
cobrament que s’han utilitzat per a financar una generacié de crédits i que no s'ha
dotat la provisié, almenys, de 6,0 milions d'euros per devolucions d'ingressos indeguts.

Informacié en la memoria

L'elaboracié de la memoria s'ha acollit a les instruccions aprovades per I'Ordre
15/2019, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic. Addicionalment a
determinades millores introduides per la IGG en la informacié de la memoria, en
I'Informe s'assenyala la informacié que s'hauria d'incloure per a una adequada
comprensio dels comptes anuals en el seu conjunt, en relaci6 amb el romanent de
tresoreria, els indicadors financers, patrimonials i pressupostaris, i els fets posteriors.
En la nota d'operacions no pressupostaries de tresoreria s'indica que s'han de
regularitzar determinats saldos. S'assenyala que hauria d'informar-se sobre la situacio
i volum de gestio dels centres docents publics no universitaris de titularitat de la
Generalitat.

Entre les conclusions sobre el compliment d’altres requeriments legals i reglamentaris
que s'inclouen en I'Informe de fiscalitzacié del Compte de I'’Administracid, cal destacar les
seguents:

m) Reiterada insuficiencia pressupostaria de despesa en determinades arees

n)

El pressupost inicial de despeses, especialment el corresponent a la Conselleria de
Sanitat i a les ajudes a I'habitatge de plans anteriors, resulta insuficient per a atendre
totes les despeses ineludibles i previsibles, fet que contravé l'article 30 de la Llei 1/2015,
que estableix que els pressupostos de la Generalitat s'adequaran als principis que
regeixen la programaci6 pressupostaria, als escenaris pressupostaris pluriennals i a la
consecucio dels objectius dels programes de despesa.

Falta de mesures correctores del recurs excepcional als expedients de rescabalament per
enriquiment injust i d'altres qliestions

Les despeses incloses en els expedients d'enriquiment injust (EEI) sén nul-les de ple dret
per correspondre a adquisicions de compromisos de despesa o obligacions per quantia
superior a l'import dels credits autoritzats en el pressupost i per executar-se prescindint
del procediment legalment establit, en aquest cas la normativa de contractacié
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0)

p)

administrativa i d'hisenda publica. Els organs superiors de I'Administracié de la
Generalitat, i en particular els corresponents a les conselleries de Sanitat, d'Hisenda i
d'lgualtat, tenen la responsabilitat d'aprovar el pla d'accions i mesures correctores
oportunes a curt i mitja termini per a limitar el recurs a aquests expedients, que haurien
de tindre caracter excepcional.

La Conselleria de Sanitat no ha elaborat el pla d'accié que assenyala la Viceintervencio
General per a I'’Administracié Sanitaria en els seus informes globals de control financer
permanent respecte als EEl, declaracions d'emergencia en els procediments de
contractacio, liquidacié de les concessions administratives i procediments massius en
materia de personal.

Incidencia en l'execucié de les liquidacions de les concessions sanitaries

A 31 de desembre de 2022 quedaven pendents 40 liquidacions anuals de les
concessionaries corresponents als exercicis 2009 a 2022, la qual cosa contravé les
clausules contractuals, que estableixen que les liquidacions s'han d'efectuar abans del
31 de marg¢ de I'any seglient al qual corresponen.

La majoria de les liquidacions aprovades i en tramit suposen drets a cobrar per la
Generalitat, per la qual cosa el retard en |'aprovacié de les liquidacions pendents pot
suposar un perjudici economic per a I'’Administracio.

Paral-lelament, la Conselleria de Sanitat aprova expedients de rescabalament per
enriquiment injust a favor de les concessionaries per imports molt significatius, en els
quals paga les despeses derivades de serveis prestats per les concessionaries no
previstos en els contractes inicials, conseqiiéncia d'una inadequada determinacié de
I'objecte de I'assisténcia integral, per no incloure tots els serveis i subministraments que
realment es necessiten per a ser propiament una assisténcia integral.

En les concessions de la Ribera i de Torrevella, la vigencia de les quals ha finalitzat, la
Conselleria de Sanitat va subscriure les actes de recepcid dels béns i serveis sense
I'assisténcia preceptiva de la IGG en |'exercici de les seues actuacions de comprovacié
material de la inversié, fet que incompleix les disposicions de la normativa de
contractacio.

La Conselleria ha assumit a més el cost dels tractaments facturats per la Fundacié IVO
de diversos pacients assignats a les concessionaries, sense que s'haja exigit la
compensacio. Parallelament, en els seus centres ha prestat assisténcia sanitaria a
pacients inclosos en la poblaci6 de les arees sanitaries de concessions, en virtut del dret
a la lliure eleccié de facultatiu. En conseqiiencia, la Conselleria esta pagant costos
duplicats per I'assisténcia sanitaria de pacients integrants de la poblacié protegida de
les concessionaries.

Tramitacié d'una modificacié de l'acord de l'IVO

Correspondria tramitar una modificacio de I'’Acord de 6 d’octubre de 2017, subscrit per
la Conselleria de Sanitat i la Fundacié IVO, que, comptant amb els informes preceptius,
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r

s)

t)

u)

reculla les variacions en les clausules de I'Acord inicial aprovades en les successives
prorrogues, ja que afecten aspectes substancials com ara la forma de facturacié i el
termini assistencial cobert.

Previsions d'ingressos no ajustades a la realitat del sistema de finangament autonomic

De conformitat amb els principis i regles de programacié pressupostaria establits en
I'article 24 de la Llei 1/2015, la llei de pressupostos anuals de la Generalitat ha d'incloure
en els seus pressupostos inicials Unicament les previsions d'ingressos que, de manera
raonable, s'espera obtindre derivades del sistema de finangament autonomic, tenint en
compte que la seua determinacio es troba reglada en el marc normatiu d’aplicacio.

Reiteracid de suposits d'omissié de fiscalitzacio

De conformitat amb l'article 106 de la Llei 1/2015, I'omissié de la fiscalitzacid prévia
preceptiva que estableix l'article 102 de la Llei 1/2015 suposa una infraccid que
requereix per a la seua esmena l'aprovacioé del Consell. En conseqliéncia, els organs
gestors responsables han d'adoptar les mesures pertinents per a reforcar els controls
en els suposits en que reiteradament s'omet aquesta fiscalitzacid, tenint en
consideracié I'increment substancial d'aquests suposits en I'exercici 2022.

Reintegraments de subvencions

En una mostra de reintegraments cobrats en I'exercici 2022 per subvencions
concedides per la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives no es
fonamenta adequadament el motiu del reintegrament i no es liquiden interessos de
demora, tal com exigeix la normativa aplicable.

Expedients de modificacions pressupostaries

En dos expedients de modificacions pressupostaries, no consta l'informe preceptiu
establit per l'article 26.1, relatiu a les modificacions que afecten despeses finangades
amb fons finalistes, del Decret 77/2019, de regulacié del procediment de gestio del
pressupost de la Generalitat.

Plans anuals a aprovar per la IGG

No ens consta I'aprovacio del pla anual de supervisié continua previst en l'article 96.1
de la Llei 1/2015.

4.2. INFORME D'AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT EN LA
CONTRACTACIO DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

La Sindicatura de Comptes ha realitzat |'auditoria de compliment de legalitat en la
contractacio de I'’Administracio de la Generalitat de I'exercici 2022. L'Informe expressa una
opinié amb excepcions, en qué es detallen els incompliments significatius de la normativa
aplicable. En 'auditoria s’ha posat un émfasi especial en la fase d'execucié dels contractes,
i inclou la fiscalitzacid dels expedients de rescabalament per enriquiment injust sobre una
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mostra de dues conselleries: la Conselleria d'Hisenda i Model Economic i la Vicepresidencia
i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives. Cal destacar que la fiscalitzacié d'aquests
expedients en la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica s'ha realitzat en I'Informe
d'auditoria del control intern i de sistemes d'informacié de la gestié de compres sanitaries.

Incidéncies comunes

- Enla major part dels expedients revisats les condicions especials d'execucié, els criteris
d'adjudicacié i les millores presenten incidéncies importants.

- La major part de les conselleries no disposaven d'un procediment formal per a donar
compliment adequat a l'article 64 de I'LCSP, pel que fa a adoptar les mesures
adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interessos de tot el
personal que participa en el procés de licitacio.

- En general, els mitjans personals de les conselleries son insuficients, o no tenen la
formacio necessaria, per a dur a terme una gestio de |'activitat contractual amb criteris
d'economia, eficiéncia i eficacia, i de compliment de la normativa de contractacié
publica.

Contractes no menors

Entre els incompliments i/o limitacions posats de manifest en la mostra de contractes no
menors podem destacar els seglients:

- Lanaturalesa i extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se amb el contracte no
es determinen amb precisié.

- L'objecte del contracte no esta adequadament determinat.
- Els contractes no contenen un preu cert.

- No es justifica adequadament I'eleccio dels criteris que es tindran en consideracié per
a adjudicar el contracte.

- No es compleixen els requisits per a la tramitacio d'urgéncia.
- No es compleixen els requisits legals per a la tramitacié d’emergencia.

- Laresolucié d'adjudicacié no conté la informacio necessaria que permeta als interessats
en el procediment d'adjudicacié interposar recurs prou fundat contra la decisié
d'adjudicacié.

- El perfil de contractant no conté tota la informacioé requerida.
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Contractes menors

Els informes de necessitat es realitzen amb posterioritat a la sol-licitud d'ofertes i sense
calcular el valor estimat del contracte en els termes establits en I'article 101 de I'LCSP.
Aquesta deficiencia és important, perque el valor estimat determina els procediments de
contractacio.

Obligacions d’informacié contractual

Com en exercicis anteriors, continuen observant-se determinades deficiéncies en les
obligacions de comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i a la
Sindicatura de Comptes.

4.3. INFORME D'AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LES SUBVENCIONS |
AJUDES DE L'’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

La Sindicatura de Comptes ha realitzat I'auditoria de compliment de legalitat de les
subvencions i ajudes de I'’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2022. L'Informe
expressa una opinié favorable amb excepcions, en les quals es detallen els segiients
incompliments significatius de la normativa aplicable:

- El contingut dels plans estrategics de subvencions de les conselleries és insuficient per
a realitzar una avaluacié adequada de [l'activitat de foment duta a terme per
I'’Administracio, pel fet que no concreten el marc logic de la intervencid i que el sistema
de seguiment esta basat en indicadors de caracter pressupostari o administratiu.

- Cinc linies d'ajudes, que no estaven inicialment previstes en la Llei de Pressupostos de
2022, no es van incloure en el pla estrategic de subvencions de la conselleria
corresponent ni en modificacions posteriors.

- Els organs concedents no han publicat en el DOGV el conveni o resolucié de concessio
(que té el caracter de bases reguladores) de dotze subvencions nominatives.

- Tampoc han aprovat els corresponents plans de control de 16 linies en els quals
s'havien de concretar la comprovacié material de la realitzacié efectiva de I'activitat,
existencia de la condicié o compliment de la finalitat.

4.4. AUDITORIA DEL CONTROL INTERN | DELS SISTEMES
D'INFORMACIO DE LES COMPRES SANITARIES

La Sindicatura de Comptes ha emés I'informe d'Auditoria del control intern i els sistemes
d'informacio de les compres sanitaries de I'exercici 2022, amb I'objectiu de determinar si
el grau d'eficacia del control intern assegura adequadament el compliment dels principis
comptables, pressupostaris, de legalitat, eficacia, economia i transparéncia exigibles al
sector public, i de concloure sobre I'eficacia operativa dels controls de processament de la
informacio implantats en I'aplicacié ORION LOGIS.
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La nostra opinié ha sigut desfavorable, a causa d'aquest efecte molt significatiu de les
deficiencies assenyalades en l'apartat dels fonaments de I'opinié de I'informe, entre les
quals destaquen:

- La consignacio pressupostaria és insuficient per a la cobertura de les necessitats reals
de les compres sanitaries. Les compres sense pressupost, al tancament de 2022, arriben
als 707,3 milions d'euros. Aix0 suposa que el deficit i I'endeutament es trasllada a
exercicis seglents.

- Falta de planificacié adequada de la contractacio centralitzada. Les compres directes,
sense ajustar-se a la normativa, 1.112,8 milions d'euros, representen el 85,4% de les
compres de medicaments i entre el 65,8% i 80,2% en els cinc departaments visitats. Aixi
mateix, s'observa una insuficiéncia de personal especialitzat en els serveis de gestié de
contractacio, a més que les normes legals no consideren les necessitats particulars de
la gestid de compres sanitaries. D'altra banda, en alguns casos, no hi ha competéncia
efectiva per falta d'ofertes.

- Increment dels expedients de rescabalament per enriquiment injust (EEI), les despeses
dels quals es realitzen per mitja de compres directes, sense crédit pressupostari i sense
contracte.

- Falta de transparéncia en la determinacié dels preus i indefinicidé d'articles. En les
compres directes, cada departament acorda un preu amb el proveidor, i disposa
d’'escassa o nul-la capacitat de negociacié davant la prioritat de I'atencid sanitaria. Els
preus i els descomptes dels proveidors son diferents entre els departaments, la qual
cosa impedeix conéixer el preu real dels productes. A més, es realitzen compres sense
utilitzar els articles de les bases de dades mestres.

- Les existencies, al tancament de 2022, ascendeixen a 207,6 milions d'euros. Hem
observat falta de control en magatzems i de procediment de valoraci6 d'existencies. Els
criteris de valoracié no s6n homogenis entre els departaments i no s'inclouen en tots
els casos les existéncies dels magatzems intermedis. No es formalitza la conciliacié de
l'inventari fisic amb els sistemes d'informacié. En alguns casos, s’ha de millorar el
control d’accessos fisics als magatzems.

- Falta d'implementacié de I'administracié electronica. Es necessaria la integracié de
I'aplicacié de comandes amb la de comptabilitat, la substitucié de I'is de paper i les
signatures manuals per un gestor electronic.

- Es produeixen sobrecostos per la meritacié d'interessos i costos d'indemnitzacio
derivats de la demora en el pagament. En 2022, el periode mitja de pagament de 112
dies supera el termini legal maxim, 60 dies, i s’han generat interessos de demora i
costos d'indemnitzacié per 54,1 milions d'euros, amb tipus legals superiors al mercat
financer. Els interessos no s'han liquidat d'ofici.

- Es necessari reforcar els mitjans de la Intervencié General de la Generalitat.
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Ha de millorar la definicié dels indicadors de gestio i s'observa una falta de control per
la Conselleria de les desviacions en els resultats d'aquests indicadors, entre els diferents
departaments.

Hem observat deficiéncies en la segregacié de funcions en I'Us de laplicacié
informatica ORION LOGIS.

A més, en el nostre informe assenyalem sis incompliments significatius:

Falta de crédit pressupostari per a la contractacio i gran volum de compres directes no
subjectes a la normativa de contractacié.

La Conselleria de Sanitat no ha aprovat per a |'exercici 2022 el pla de contractacid
publica exigit per I'article 28.4 de I'LCSP i hi ha expedients vencuts.

Increment del procediment excepcional d'expedients de rescabalament per
enriquiment injust les despeses dels quals son nul-les de ple dret i generacié de despesa
meritada pendent d'imputar al pressupost. Falta del pla d'accions i mesures correctores.

Els departaments de salut de la Conselleria de Sanitat, a excepcié del Departament de
Salut d'Alcoi, no han enviat al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat la
informacio relativa a les compres directes.

Incompliment dels terminis legals de pagament a proveidors.

Falta d'implementacié de I'administracio electronica.

4.5. AUDITORIA DE CIBERSEGURETAT | DELS CONTROLS GENERALS DE
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO DE L'APLICACIO ORION LOGIS

La Sindicatura de Comptes, de manera simultania a la realitzacié de 'auditoria del control
intern i dels sistemes d'informacié de les compres sanitaries, ha dut a terme una auditoria
de ciberseguretat i dels controls generals de tecnologies de la informacié (CGTI)
relacionats amb I'aplicaci6 ORION LOGIS, que proporciona suport als processos de
compres de béns i serveis de la Conselleria de Sanitat. Les principals conclusions han sigut:

L'index de maduresa dels CGTI relacionats amb ORION LOGIS és molt deficient i no
aporta un nivell de confianca raonable per a garantir la confidencialitat, integritat,
disponibilitat, autenticitat i tracabilitat de les transaccions i les dades.

La situacio dels CGTI representa, per tant, un nivell de risc sobre la seguretat de la
informacié inacceptable i les deficiéncies existents no permeten confiar en el bon
funcionament dels controls de processament d'informacié (CPI), per la qual cosa
I'entitat ha d'adoptar mesures per a reconduir la situacio.
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- La Conselleria de Sanitat no té establida una adequada governanca de la
ciberseguretat. A més, s'ha de reforcar el suport en forma de recursos humans i
pressupostaris dedicats a la seguretat de la informacio.

- Les deficiencies en els controls assenyalades en I'informe especial de 2016 persisteixen.

La revisio del compliment normatiu en matéria de seguretat de la informacié ha posat de
manifest les incidencies seglents:

- Encara que hi ha treballs en marxa relacionats amb el compliment de I'ENS, I'index
actual de compliment és molt baix, i hi ha incompliments significatius, que es detallen
en el nostre informe.

- No s'ha elaborat el pla d'adequacié a I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat.

- Hi ba aspectes pendents de compliment de la normativa de proteccié de dades
personals.

4.6. AUDITORIA OPERATIVA DEL PLA RESISTIR PLUS

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una auditoria operativa de les ajudes del Pla
Resistir Plus (d'ara en avant PRP) durant 2022. Aquestes ajudes, previstes en el Reial Decret
Llei 5/2021, estan destinades a reforcar la solvéncia empresarial per mitja de la reduccié de
I'endeutament que es va generar a partir de marg de 2020 a causa de la pandémia de la
COVID-19. L'objectiu de la fiscalitzacié ha sigut avaluar si la concessié de les ajudes s’ha
gestionat amb criteris d'eficiéncia, eficacia i economia.

Entre les conclusions extretes del treball realitzat destaquen les seglents:

- EIPRP, pel seu caracter excepcional i per ser una linia aprovada i dissenyada pel Govern
d’'Espanya, no va poder ser planificat previament a nivell autonomic, encara que si que
es va incloure en l'actualitzacié del pla estrategic de subvencions de la Conselleria. No
obstant aix0, considerem que dos aspectes sén susceptibles de millora en I'etapa de
planificacié de les ajudes: d'una banda, la inexistencia d'una analisi prévia de la situacié
de partida i la situacio a la qual es desitja arribar amb la intervencié i, d'altra banda, les
debilitats del sistema de seguiment previst en el pla estrategic.

- L'objectiu geneéric d'aquesta intervencid publica era propiciar el manteniment de
I'activitat dels beneficiaris. Si bé hi ha factors exogens a la intervencié publica que no
estan degudament aillats en la nostra analisi, considerem que hi ha indicis per a pensar
que les ajudes han contribuit positivament al manteniment de I'activitat dels
beneficiaris.

- L'organ concedent de les ajudes ha previst un pla de control especific per a la verificacio
de les ajudes i ha realitzat les comprovacions sobre una mostra d'expedients, i ha
detectat un nombre elevat d'incidencies.
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5. ALTRES ASPECTES RELLEVANTS

Per a comprendre millor la informacié economicofinancera de la Generalitat, aixi com per
a anticipar riscos i problemes futurs, és convenient considerar els aspectes rellevants
seguents.

5.1. SITUACIO PATRIMONIAL

Igual que en exercicis anteriors, els comptes anuals mostren un greu i creixent
desequilibri patrimonial de I'’Administracié de la Generalitat a 31 de desembre de 2022.
El patrimoni net és negatiu per 46.815,5 milions d'euros (en 2021, -37.436,9 milions
d'euros). Aquesta xifra és consequiéncia de I'acumulacioé de resultats negatius d'exercicis
anteriors (-40.303,9 milions d’euros), el resultat negatiu de 2022 (-3.206,7 milions d’euros)
i ajustos per canvis de criteris comptables i correccié d'errors (-6.172,0 milions d'euros), que
excedeixen la xifra de patrimoni aportat (2.867,0 milions d'euros). Les perdues acumulades
s'originen per la insuficiencia de recursos de la Comunitat Valenciana, que es comenta en
I'apartat 5.6 seglent, i que han de cobrir-se per mitja del recurs a I'endeutament.

L'ajust per canvis de criteris comptables i correccio d'errors és degut, quasi integrament, tal
com s'assenyala en la memoria del Compte de I'’Administracid, al canvi en el criteri de
comptabilitzacié de I'immobilitzat material. La valoracié que figura en el balang relativa als
terrenys, construccions, infraestructures i béns de patrimoni historic s'ha ajustat al valor de
taxacio d'aquests béns que figura a 31 de desembre de 2022 en I'aplicacio IPAGE a través
de la qual la Direccié General del Sector Public i Patrimoni gestiona els béns immobles
inclosos en I'lnventari General de Béns i Drets de la Generalitat.

El deute financer del balanc a 31 de desembre de 2022 ascendeix a 57.698,9 milions
d’euros. D'aquest import, 45.932,6 milions d'euros corresponen a les operacions de crédit
formalitzades amb I'Institut de Credit Oficial i 821,2 milions d'euros, als deutes derivats del
sistema de financament autonomic.

La liquidacié del pressupost mostra un resultat pressupostari ajustat negatiu de 2.795,5
milions d’euros, i una variaci6 neta d'actius i passius financers o augment de
I'endeutament, per 1.143,8 milions d'euros. A més, el romanent de tresoreria no afectat
presenta un saldo negatiu de 4.998,6 milions d’euros. El fons de maniobra és negatiu per
12.811,2 milions d’euros.

5.2. EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI

L'evolucié del resultat pressupostari, exclos el capitol 9 d'operacions amb passius financers,
segons el Compte de I'’Administracid, es recull en el quadre seglient, elaborat en milions
d’euros.
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Quadre 3. Evolucid del resultat pressupostari (exclos el capitol 9)

Concepte 2017 2018 2019 2020 2021 2022
+Drets reconeguts 13.011,3 13.372,0 13.968,8 16.1986 175788 16.272,0
-Obligacions reconegudes 14.986,8 15.559,1 16.568,0 18.029,1 19.732,5 19.654,2
Resultat pressupostari -1.975,5 -2.187,1 -2.599,2 -1.830,5 -2.153,7 -3.382,3

5.3. EVOLUCIO DELS INGRESSOS

En I'exercici 2022 s’ha trencat I'evolucio positiva dels drets reconeguts dels capitols 1 a 8
dels exercicis 2017 a 2021, amb un decrement del 7,4%, encara que en aquest exercici
encara s'’han percebut 778,2 milions d'euros per a palliar els efectes de la COVID-19
(1.074,9 milions procedents dels fons Next Generation als quals es descompten 296,7 pel
reintegrament de fons no aplicats del Pla Resistir Plus).

Si analitzem I'evolucié sense tindre en compte I'efecte d'aquests ingressos extraordinaris,
els ingressos haurien augmentat un 0,9% en I'exercici 2022 (increment en 2021 del 4,4% i
del 5,3% en 2020).

Grafic 1. Evolucié dels drets reconeguts nets (DRN)
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En el grafic 1 es mostra I'evolucié dels drets reconeguts dels capitols 1 a 8 del pressupost
en el periode 2017-2022 i s'afig també I'evolucié dels tres ultims anys sense els ingressos
extraordinaris, que inclouen els fons obtinguts per a pal-liar les consequéncies de la COVID-
19 com a financament incondicionat i els rebuts a través dels mecanismes Next Generation.

5.4. EVOLUCIO DE LES DESPESES

Per a analitzar I'evolucié de la despesa en els Ultims anys és necessari periodificar
adequadament les despeses sanitaries que s'han realitzat efectivament, perd que es
traslladen comptablement a exercicis pressupostaris posteriors per falta de credit
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pressupostari suficient (abreujadament denominades ONR, “obligacions no reconegudes”
pressupostariament) registrades d'acord amb el principi comptable de la meritacié en el
compte 413 (comptes 409 i 411 fins a I'exercici 2018). La seua evolucio s'aprecia en el grafic
seguent.

Grafic 2. Evoluci6 de les ONR de Sanitat
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Per a conéixer i comprendre I'evolucid real de la despesa i del deficit public de la Generalitat
cal tindre en consideracio, almenys, les circumstancies assenyalades en els apartats
anteriors, i altres ajustos per a fer comparables les dades, que es recullen en el quadre 4.

Quadre 4. Evolucié de la despesa real estimada

Concepte 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obligacions reconegudes

7 14.986,8 15.559,1 16.568,0 18.029,1 19.732,5 19.654,2
(capitols 1 a 8)

Ajust despesa sanitaria 5,9 12,9 43,8 -132,5 -90,6 583,7
Altres ajustos -91,2 -165,0 97,6 39,7 -39,2 -7,10
Despesa real estimada 14.901,5 15.4071 16.709,4 17.936,3 19.602,7 20.230,8

(*) En els ajustos de despesa no s'han inclos els convenis amb universitats, tal com es detalla en I'informe del
Compte de I'Administracio.

En aquest quadre, el signe positiu de I'ajust significa que les ONR augmenten i han de
sumar-se a les despeses reconegudes pressupostariament; si és negatiu significa que les
ONR han disminuit i resten de les despeses. Des de 2017, I'evolucié de la despesa real
estimada ha sigut creixent, i destaca I'augment del 7,3% en 2020 i del 9,3% en 2021, si bé
son dos exercicis caracteritzats per les mesures de lluita contra la pandémia i de les
corresponents ajudes socials i empresarials aprovades. En l'exercici 2022 I'augment
percentual ha arribat al 3,2%.
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Grafic 3. Evolucio de la despesa real estimada
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5.5. EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI REVISAT, SENSE PASSIUS
FINANCERS

D'acord amb les dades anteriors, I'evolucié del resultat pressupostari revisat es va deteriorar
en els anys 2018 i 2019, amb una millora en 2020 a conseqtiencia dels fons extraordinaris
rebuts per a donar resposta a la crisi provocada per la COVID-19, per import de 1.485,6
milions d’euros.

En I'exercici 2021, el financament addicional incondicionat rebut de I'Estat per aquest
concepte va ascendir a 1.400,0 milions, un tipus de finangament que ja no s'ha rebut en
I'exercici 2022. Tal com vam posar de manifest en el nostre informe de I'exercici 2021, en
desaparéixer el finangament addicional incondicionat de I'Estat, el déficit revisat ha arribat
a xifres molt superiors a les dels Ultims exercicis, déficit que sera dificil equilibrar amb el
sistema actual de financament autonomic.

L'evolucié pot observar-se en el quadre i grafic segients:

Quadre 5. Resultat pressupostari revisat

Concepte 2017 2018 2019 2020 2021 2022
+ Drets reconeguts 13.011,3 133720 13.9689 16.1986 17.5788 16.272,0
- Despesa real estimada 14.901,5 15407,1 16.7094 17.936,3 19.602,7 20.230,8
Resultat revisat -1.890,2 -2.0351 -2.740,5 -1737,7 -2.0239 -3.958,8
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Grafic 4. Evolucio del resultat pressupostari revisat
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5.6. LINFRAFINANCAMENT AUTONOMIC | LES SEUES CONSEQUENCIES

A l'abril de 2022 la Sindicatura de Comptes va emetre un informe sobre el deute public
valencia a peticié de les Corts Valencianes. Entre les seues conclusions subratllem que, des
de l'inici de I'Estat de les autonomies, la Generalitat Valenciana ha patit un deficit
pressupostari estructural, que ha provocat que siga la comunitat autonoma més endeutada
respecte al seu PIB. Aquest déficit no ha sigut provocat per efectuar unes despeses
superiors a la mitjana autonomica, sin6 per uns ingressos inferiors a aquesta, entre els quals
destaquen els procedents del sistema de finangament autonomic.

Segons |'estimacié realitzada en aquest informe, amb un financament autonomic al nivell
que correspondria en proporcié a la seua poblacié ajustada i respectant les necessitats
estimades pel mateix model vigent, la Generalitat hauria pogut evitar una part molt
important del deute acumulat (el 78%).

L'informe destaca tres fonts d’endeutament indegut. D'una banda, I'endeutament originat
per la discriminacié que pateix la Comunitat Valenciana en el sistema de finangcament vigent
(almenys des de 2002); d'una altra, I'endeutament originat per l'infrafinancament respecte
a les necessitats reconegudes pel model des de 2009 i que no es van veure satisfetes per
I'efecte de la crisi economica; i, finalment, el cost financer associat al conjunt de deute
indegut.

En el cas valencia, els tres components son importants per a explicar I'elevat endeutament,
especialment els dos primers. No obstant aix0, entre les negociacions recents per a
aconseguir la investidura del president del Govern espanyol, només s'ha parlat del
rescabalament de part del deute originat per les necessitats no satisfetes per la crisi (que
afecta totes les comunitats autonomes), aixi com del cost financer associat. Es a dir, s’han
tractat el segon i tercer components enumerats adés, perd no s'ha parlat de la part del
deute que és consequéencia de la discriminacié en el model vigent i que només pateixen
unes poques comunitats autonomes, entre les quals destaca la Comunitat Valenciana.

37


https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/4/Informe_sobre_evolucio_del_deute_de_la_Generalitat_Valenciana_VAL_signat.pdf

Introduccié i resum general de les conclusions.
Exercici 2022

Després de tants anys de lluita valenciana infructuosa per a canviar el sistema de
financament i per a reclamar el rescabalament del deute indegut, ens trobem ara que els
termes del debat els estableixen altres comunitats autonomes, obviant la particularitat
valenciana quant a infrafinancament respecte a la mitjana.

Per tot aix0, a més d'avancar en el disseny d'un nou model de financament, la Comunitat
Valenciana haura de continuar exigint un rescabalament de la part del deute acumulat
durant els ultims anys a causa de l'infrafinancament, tant del component compartit amb
altres comunitats de regim comu com de |'especificament valencia. Aixi mateix, insistim en
la conveniencia d'implantar immediatament un mecanisme transitori que resolga aquest
infrafinancament durant el temps que transcorrega fins que s'aprove el nou model. En cas
contrari, 'Administracié de la Generalitat continuara veient-se sotmesa a la dificultat de
conciliar simultaniament el pressupost adequat de les despeses de I'estat del benestar, el
respecte a |'estabilitat pressupostaria i un tractament ortodox de les previsions d'ingressos.

5.7. SOBRE L'ENDEUTAMENT

El saldo del deute financer en el balanc a 31 de desembre de 2022 ascendeix a 57.698,9
milions d’euros. L'increment experimentat durant 2022 en els comptes representatius de
I'endeutament financer, de 1.578,8 milions d'euros, s’ha degut principalment a I'augment
del deute amb I'Estat pels mecanismes de finangament (1.040,9 milions d’euros), a
l'augment dels deutes amb empreses del grup, multigrup i associades (367,0 milions
d'euros) i a I'augment dels deutes amb entitats de crédit (184,7 milions d'euros).

L'endeutament segons el Banc d’Espanya ha tingut I'evolucié que es mostra en el grafic
segiient, en el qual s'observa com ha continuat creixent. En els exercicis 2021 i 2022 s’ha
tornat a la senda descendent respecte al percentatge del PIB, gracies a I'increment d'aquest
ultim (del 5,6% en 2021 i del 53%, estimat, en 2022), que ha afavorit la reduccié del
percentatge que representa el deute respecte del PIB, si bé encara és superior al de 2019.

Grafic 5. Evolucioé de I'endeutament segons el Banc d’Espanya. En milions d’euros i en
percentatge del PIB
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Les xifres anteriors corresponen al conjunt d'entitats incloses en el sector d'administracions
publiques de la Comunitat Valenciana a I'efecte del Protocol de Déficit Excessiu que publica
el Banc d’Espanya en el seu Boletin Estadistico i també les empreses publiques no classificades
com a administracions publiques. Per tant, no coincideixen amb les que es mostren en
I'Informe de fiscalitzacié perque no coincideixen els ambits subjectius.

5.8. COMBATRE EL CANVI CLIMATIC ES UN DEURE DEL SECTOR PUBLIC

La Constitucid espanyola estableix en el seu article 45 “el dret a gaudir d'un medi ambient
adequat per al desenvolupament de la persona, i el deure de conservar-lo” i afig que “els
poders publics vetlaran per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals, a fi de
protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar el medi ambient”. A més, en
I'article 148 preveu que les comunitats autonomes assumisquen competéncies en “la gestié
en materia de proteccid del medi ambient”. Per tant, la implicacié dels governs autonomics
per a atenuar I'avang del canvi climatic no sols esta justificada, sin6 que ha de considerar-
se una obligacio.

Des de l'informe corresponent a la fiscalitzacié de I'exercici de 2016, la Sindicatura ha
assenyalat el risc per al sector public tant del canvi climatic com del pic en I'extraccié de
combustibles fossils i la dificil substitucid d’'aquests per altres fonts energetiques. Durant
aquests anys d'advertiments, s'han anat accentuat els problemes causats per aquests
reptes, que la humanitat ha d'afrontar amb rapidesa, i fins i tot en els tltims mesos els
avisos han augmentat en intensitat. A final d'octubre, una coalicié internacional de
cientifics del clima (formada per més de 15.000 cientifics de 163 paisos) va advertir en un
nou informe que els 35 signes vitals de la Terra analitzats han empitjorat (i 20 es troben ja
en un estat greu) i denuncien que la crisi climatica posa en perill una part important de la
poblacid.

Pero els advertiments no sols provenen de la comunitat cientifica, sind també d'ambits tan
dispars com I'ONU o I'Església catolica. L'agencia de meteorologia de Nacions Unides va
advertir al setembre que ja ens haviem situat en una temperatura d’1,5 °C per damunt de
la mitjana preindustrial, amb un diferencial fins i tot superior en la superficie de la mar i
amb una accelerada fosa de les glaceres. Antonio Guterres, secretari general de Nacions
Unides, ho resumeix indicant que “el col-lapse climatic ha comencat” i "hem obert les
portes de l'infern”. Al seu torn, a l'octubre el papa Francesc, en la seua exhortacié apostolica
Laudate Deum, ha recuperat el missatge que ja va llancar en la seua primera carta enciclica
Laudato si’ i manifesta “sentides preocupacions sobre la cura de la casa comuna”. Aixi
mateix, critica els qui “pretenen burlar-se de la constatacio [...] de la inusual acceleraci6 del
calfament”, es queixa de la falta d'accié i adverteix que “no soén il-limitats els recursos
naturals que requereix la tecnologia”.

Amb la finalitat d'atenuar aquests problemes, la coalicid internacional de cientifics
recomana una “transici6 economica” per a prioritzar la satisfaccié de les necessitats
basiques de totes les persones en lloc de donar suport al consum extrem d’'una minoria
privilegiada. En el mateix sentit es manifesta 'ONU quan reclama “més ambicié en justicia
climatica” o el papa Francesc quan questiona l'aposta irracional del creixement economic
perpetu.
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A proposit d'aquests reptes crucials, aquest mateix any el Parlament Europeu va dedicar
tres dies a debatre sobre decreixement/postcreixement en un cicle de conferencies
denominat Beyond Growth en qué els parlamentaris es van reunir amb reconeguts
especialistes, amb I'objectiu de decidir com convertir el sistema economic en un altre que
no necessite créixer, sense deixar abandonada gran part de la poblacié mundial. En aquest
forum es va insistir en la necessitat de politiques redistributives més agressives, de reduir
el metabolisme de les nostres economies, de disminuir la despesa militar per a redirigir-la
a altres necessitats, de contenir el lucre, de la ineficacia del PIB per a mesurar el benestar,
etc.

En el seu ambit d'actuacié, el Tribunal Europeu de Comptes també ha advertit que “hi ha
pocs indicis que les accions per a aconseguir els objectius establits per a 2030 siguen
suficients” i recomana que en les futures analisis es comptabilitzen totes les emissions de
gasos amb efecte d'hivernacle generades per la UE, incloent-hi les emissions implicites en
les mercaderies importades, per a evitar els errors de mesura a conseqiiéncia de la
globalitzacio.

D'acord amb l'article 6.1.c de la Llei de Sindicatura de Comptes, entre les seues funcions
s'inclouen aquelles que “siguen convenients per a assegurar adequadament el compliment
dels principis financers, de legalitat, d'eficacia, d'economia i de transparéncia, exigibles al
sector public, aixi com la sostenibilitat ambiental i la igualtat de génere”. D'acord amb
aquest mandat, la Sindicatura no sols ha elaborat diversos informes relacionats amb el medi
ambient i la sostenibilitat, sin6 que a més procura fer-se resso dels advertiments de la
comunitat cientifica sobre el canvi climatic, el pic en I'extraccid de combustibles fossils i
I'escassesa dels minerals necessaris per a la transicié energética. Amb aquest objectiu, en
el primer volum dels informes de fiscalitzaci6 del Compte General de la Generalitat
Valenciana dels Ultims exercicis, la Sindicatura ha insistit en els dificils reptes que plantegen
les tres crisis: climatica, energética i de minerals. Son desafiaments que ja afecten les
politiques publiques, motiu pel qual alertem el Govern perqué prenga les precaucions
necessaries en les seues politiques de despesa i en les seues fonts d’ingressos davant els
reptes economics i socials que s'acosten.

En aquest sentit, la Sindicatura continua advertint sobre la necessitat de no sols dedicar
esforcos a I'augment d'eficiencia energetica i a la inversid en noves fonts, sind també
prestar cada vegada més atencié a la reduccio del consum energétic. Hem insistit a dir que
no sols és convenient una transicié energetica, sind que és imprescindible una transicio en
I'ambit social i economic cap a un model en qué decresquen les necessitats energétiques.

Des de la Sindicatura reiterem la nostra preocupacié pel fet que una part cada vegada més
important del pressupost public es destina a politiques energétiques de dubtosa eficacia,
en detriment d'altres mesures destinades a augmentar la resiliéncia i preparar la societat
per a escenaris amb menor energia neta disponible. Aquesta gran quantitat de diners
suposa un perill per la probabilitat de provocar bombolles especulatives aprofitat fons
publics, fins i tot amb conseqliéncies contraries a la necessaria lluita mediambiental i de
transicid energeética, i que resulten contradictories amb la constatacié del depassament
dels limits biofisics del planeta. Els plans concrets d'actuacié semblen més preocupats per
mantindre l'activitat empresarial coste el que coste, obviant I'endeutament public que aixo
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provoca, la qual cosa podria dificultar el sosteniment futur dels serveis publics
fonamentals.

5.9. TRANSFORMACIO DIGITAL DE LA GENERALITAT | RISCOS
TECNOLOGICS

El procés de transformacio digital de la Generalitat

A l'abril de 2021 la Sindicatura de Comptes va publicar la informe “Analisi i seguiment del
Pla de Transformacié Digital de la Generalitat 2016-2019. S'avanca en digitalitzacio, pero
no en la transformacio digital”. En la conclusié general d'aquest informe afirmavem que, a
pesar dels assoliments obtinguts en la implantacié de components tecnologics
d'administracié electronica, la transformacié digital de la Generalitat era encara una
assignatura pendent. La transformacié digital d'una entitat com la Generalitat, amb
nombroses unitats administratives, amb moltes, complexes i antiquades aplicacions
informatiques, suposa un gran repte, ja que un procés de transformacié a gran escala
requereix un canvi general o reenginyeria de processos i de comportament en funcionaris
i en el nivell directiu, juntament amb una inversié pressupostaria important.

En aquest informe realitzavem una série de recomanacions dirigides al Consell de la
Generalitat, que no reiterem aci perd que continuen sent plenament aplicables. Encara que
des de llavors s’han implementat algunes mesures parcials en la direccié d'aquestes
recomanacions, el procés de transformacié digital de la Generalitat continua sense avangar
d'una manera decidida i coherent.

Les recomanacions ci d dirigides al Consell en I'informe “Auditoria de la gestio del projecte
NEFIS. Implantacié del nou sistema economicofinancer de la Generalitat Valenciana: un
projecte necessari i inajornable” publicat al setembre de 2023 han anat en la mateixa
direccio.

Quant a la governanga, el procés de transformacié digital ha sigut pilotat per la DGTIC. En
els dos informes de la Sindicatura esmentats es menciona el paper que haurien de
representar la Comissié Interdepartamental per a la Modernitzacidé Tecnologica i les
Comunicacions a la Comunitat Valenciana (CITEC), que ha tingut una participacio limitada,
i la Comissid Interdepartamental per a la Modernitzacié de I'Administracié Publica, que no
ha tingut activitat (CIMAP).

En linia amb una de les nostres recomanacions, per mitja del Decret 112/2023, de 25 de
juliol, del Consell, pel qual estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les
conselleries de la Generalitat, es crea la Direccié General de Simplificacié Administrativa
(DGSA) amb funcions, segons larticle 18, relatives a I"estudi, optimitzacié i impuls
organitzatiu i legislatiu de les questions relatives a la simplificacié de les tasques
administratives i el desenvolupament i impuls de les aplicacions que milloren els processos
interns de I’Administracié publica”.

T A més, 'article 15.c del Decret 131/2023, de 10 d'agost, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
Organic i Funcional de la Presidencia de la Generalitat, atribueix a la DGSA les funcions de
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Per tant, en I'ambit de la governanca, el Consell ha de desplegar els mecanismes necessaris
per a optimitzar el funcionament dels quatre organs actualment existents (DGTIC, DGSA,
CITEC i CIMAP) i I'Agéncia per a la Digitalitzacié i la Ciberseguretat de la Generalitat (ADIC),?
de manera que es garantisca l'existéncia d'una estructura amb capacitat real per a la presa
de decisions, i que I'existéncia de diferents organs no derive en llacunes de responsabilitat
ni en ineficiencies. Independentment de |'organitzacié de la governanca sobre les Tl que
finalment decidisca el Consell, la qliestié veritablement rellevant i urgent és que aquesta
siga efectiva, amb capacitat per a abordar els multiples reptes de la transformacié digital
de la Generalitat.

Ciberseguretat

En l'informe de la Sindicatura publicat en 2021 abans esmentat es destacava que “la
transformacié digital ha d'anar inseparablement unida a la ciberseguretat” i en la seua
segona conclusié general assenyalavem que “les activitats dutes a terme pel CSIRT-CV en
matéria de prevencid, deteccid i resposta a ciberamenaces [...] son fonamentals per a
contribuir a I'obtencié d’un nivell adequat de ciberseguretat”.

El Centre Criptologic Nacional (CCN) reiteradament manifesta en documents i en
intervencions publiques que no hi ha transformacié digital sense ciberseguretat. Aquesta
és una idea que la Generalitat ha tingut bastant clara des de fa anys establint una estructura
organitzativa que, encara que amb punts de millora, s'ha mantingut efica¢ des de la creacio
en 2007 del Centre de Seguretat TIC de la Comunitat Valenciana (CSIRT-CV) integrat
actualment en la Subdireccié General de Ciberseguretat de la DGTIC, dins de la Conselleria
d'Hisenda, Economia i Administracié Publica.

En 20223 el CSIRT-CV ha gestionat 1.144 incidents de seguretat de tot el sector public de
la Comunitat Valenciana, incloent-hi el sector local, per al qual presta el servei de centre
d'operacions de ciberseguretat (SoC) i actualment monitora el 87% dels ajuntaments de la
comunitat. Aquesta iniciativa és qualificada publicament pel responsable de
ciberseguretat del Centre Criptologic Nacional (CCN) com el model a seguir en tot
Espanya.

“coordinacié de la realitzacié d'analisis funcionals de procediments corporatius dels departaments
del Consell, per a I'actualitzacié de les corresponents aplicacions de gestio, aixi com la supervisié de
I'execucid dels canvis necessaris, en coordinacié amb la direccié general competent en matéria de
tecnologies de la informacié i les comunicacions”.

2 Per mitja de la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i
financera, i d'organitzacioé de la Generalitat, en |'article 239, es va crear I'Agéncia per a la Digitalitzacié
i la Ciberseguretat de la Generalitat (ADIC), com a entitat de dret public, integrada en el sector public
administratiu de la Generalitat. Segons aquesta llei, el Consell havia d'aprovar, per mitja de decret, en
un termini de sis mesos, els estatuts de I'Agéncia en qué es desenvoluparia la seua estructura
administrativa, competéncies i funcions, aixi com el regim juridic de funcionament. En la data de
redaccié d'aquest informe no s'havia produit aquest fet.

3 Informe anual sobre activitat, ciberamenaces i tendéncies corresponents a I'exercici de 2022 del
CSIRT-CV.
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La gestidé de la seguretat de la informacid de la Generalitat se sustenta en les normes
propies segiients:

e Decret 66/2012, de 27 d'abril, del Consell, pel qual s'estableix la politica de seguretat
de la informacié de la Generalitat.

e Ordre 9/2012, de 10 de juliol, de la Conselleria de Sanitat, per la qual estableix
I'organitzacio6 de la seguretat de la informacio.

e Decret 130/2012, de 24 d'agost, del Consell, pel qual s'estableix I'organitzacio de la
seguretat de la informaci6 de la Generalitat.

Es necessari actualitzar aquestes normes per a adaptar-les al Reial Decret 311/2022, pel
qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat, a les bones practiques establides en les
guies de seguretat del CCN i a les recomanacions efectuades en els informes de la
Sindicatura de Comptes en materia de seguretat de la informacié.

També ha de realitzar-se I'esfor¢ que siga necessari perqueé totes les entitats que formen la
Generalitat implanten de manera efectiva I'ENS com a instrument de ciberdefensa, que a
més és d'obligat compliment. Es destacable que en el moment de redactar aquest informe
només quatre entitats* disposen del certificat de conformitat amb I'ENS al qual estan
obligades.

Obsolescéncia d’elements de la infraestructura i de determinades aplicacions
corporatives horitzontals

Amb el Pla d'Innovacié i Modernitzaci6 de I'Administracié Valenciana 2010-2013 i
I'Estrategia TIC 2011-2015 es va iniciar un procés de consolidacié d'actius TIC en la
Generalitat, tant d'infraestructures fisiques com d'aplicacions que, encara que executat en
bona part, actualment té aspectes importants pendents de culminar i que han sigut inclosos
en el vigent Pla Estrategic de Transformacié Digital de I’Administracié de la Generalitat
2020-2025.

En concret, en I'ambit d'infraestructures hi ha tres centres de processament de dades les
mancances dels quals haurien de solucionar-se duent a terme una de les accions previstes
en el pla:

“Disposar d'un centre de processament de dades unificat, modern, segur, potent,
escalable i sostenible, sustentat en models avancats de nuvol hibrid, per a donar
resposta a les cada vegada majors necessitats presents i futures de la Generalitat i que

4 Segons consta en https://gobernanza.ccn-cert.cni.es/certificados, les entitats certificades a
4/12/2023 son:

- Agencia Tributaria Valenciana
- Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SA
- Ageéncia Valenciana de Foment i Garantia Agraria (AVFGA)

- Fundacio per a la Investigacié de I'Hospital i Politécnic de La Fe de la CV
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permeta, al seu torn, implementar una forta economia d’escala, centralitzant els costos
de les infraestructures associades, i avancar en la reduccié del consum d’energia i les
emissions de CO,."

Pel que fa a les aplicacions corporatives de gestié de contingut economic n’hi ha algunes
amb un elevat grau d'obsolescéncia que haurien de modernitzar-se. Una dificultat en
aquesta mateéria és |'abséncia d'un responsable funcional que dirigisca la transformaci6 en
algunes arees de gestio transversals.

NEFIS

El nou sistema de gestié economicofinancer de la Generalitat Valenciana (NEFIS) té com a
objectiu principal donar suport a la gestié economicofinancera de la Generalitat i els seus
organismes autonoms, aixi com a la resta d'organismes del sector public de la Comunitat
Valenciana amb un abast més restringit.

NEFIS és la principal iniciativa emmarcada en el procés de transformacio digital que la
Generalitat Valenciana esta duent a terme per a adaptar-se a un entorn d'administracio
electronica avangada.

La Generalitat ha plantejat aquest projecte amb la finalitat de disposar de millor informacié
per a la presa de decisions i, amb aix0, aconseguir una major eficiencia en l'assignacioé dels
recursos publics.

En linia amb aixo, alguns dels objectius principals d'aquest projecte son la centralitzacié
dels sistemes d'informacié de les arees economicofinanceres i la seua integracié sota una
mateixa plataforma, la implantacié del concepte de dada Unica en lloc d'un sistema
fragmentat basat en sitges d'informacié aillades i I'estandarditzacié dels procediments de
gestié economica actualment heterogenis en diversos aspectes.

NEFIS substituira deu aplicacions utilitzades en I'actualitat per a la gestié economica de la
Generalitat. La principal és l'aplicacié de gestié pressupostaria-comptable CONTAG-SIP,
una aplicacid obsoleta que necessita una substitucido urgent. A més, el sistema NEFIS
s'integrara amb 35 aplicacions, la qual cosa suposa la practica totalitat de les aplicacions
de gestié amb contingut economic que suporten I'operativa de la Generalitat.

En 2023 va estar operatiu el modul d'elaboracié del pressupost i I'l de gener de 2024 ha
d’'entrar en funcionament el modul d’execucié pressupostaria.
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6. RESUM | ASPECTES MES SIGNIFICATIUS SORGITS EN
LA FISCALITZACIO DE DETERMINADES ENTITATS

6.1. AGENCIA TRIBUTARIA VALENCIANA

La Sindicatura de Comptes ha revisat els sistemes d'informacié de I'’Agéncia Tributaria
Valenciana (ATV o I'Agéncia) que donen suport a la gestidé dels ingressos tributaris de
I'exercici 2022.

El treball realitzat s'ha centrat en l'analisi del procés de gestié de les devolucions
d’ingressos indeguts, el compliment de determinada normativa sobre la seguretat de la
informacio, el seguiment de les recomanacions formulades en el nostre informe de 2021 i
el control formal de la rendicié dels comptes anuals de I'exercici 2022.

En l'informe es destaca que:

- En 2022 s'han resolt favorablement 14.020 expedients de devolucié d'ingressos
indeguts, que suposen reintegraments per un import global de 23,8 milions d'euros,
22,1 milions d'euros en concepte de devolucié d’ingressos indeguts i 1,7 milions en
concepte d'interessos de demora.

- El termini mitja de resolucié de les devolucions d'ingressos indeguts comptabilitzades
durant 2022 és de 78 dies, termini raonable. No obstant aix0, s’han identificat casos en
qué els terminis de gestié i fiscalitzacioé son significativament alts.

La revisio del compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacié ha
evidenciat I'esforg realitzat per I’Agéncia en 2022 per a millorar el compliment de la legalitat
relacionada amb la seguretat de la informacié, en particular I'Esquema Nacional de
Seguretat (ENS) i la normativa de proteccié de dades de caracter personal. No obstant aixo,
I'ATV ha d’ampliar I'abast de les seues mesures, i incloure la gestié del compliment realitzat
per les oficines liquidadores.

S'han realitzat avancos en la implantacié de I'expedient electronic, per a permetre la
presentacié telematica de reclamacions economicoadministratives i I'enviament dels
expedients electronics al Tribunal Economicoadministratiu Regional.

Respecte al control formal de la rendicié de comptes, la informacié dels comptes anuals i
la seua presentacio son conformes amb la normativa, pero no hem disposat dels informes
anuals previstos en el Pla Anual de Control Financer.”

Entre les recomanacions destaquem les segiients:

5 Els informes de la Intervenci6 del Tresor i de la Intervencié Delegada de Castellé s'han rebut després
de finalitzar el treball, al novembre de 2023.
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- Impulsar el projecte orientat a la definicio d'indicadors i alarmes per a millorar I'eficacia
i 'eficiencia dels controls del procediment de gesti6 tributaria.

- Reforgar els controls orientats a la identificacié de retards en la tramitacio, per a reduir
els interessos de demora que ha de satisfer la Generalitat i el perjudici ocasionat al
contribuent, implantant alertes orientades a identificar expedients pendents de
tramitar, o amb terminis de gestié i fiscalitzacié superiors a determinats llindars i
prioritzant els d'imports més elevats.

- Enrobustir el marc de control aplicat sobre la presentacié i pagament de les
autoliquidacions i liquidacions. Impulsar les iniciatives per a I'aprovacié i implantaci
dels procediments de gestid que s’estan desenvolupant en aquesta materia. Finalitzar
el projecte que permet I'analisi i incorporacid diaria en TIRANT dels moviments
registrats en els comptes operatius de recaptacio.

- Impulsar els projectes iniciats per a eliminar els privilegis de total funcionalitat en
TIRANT concedits a personal dedicat a labors de desenvolupament i implantar entorns
de proves sense accés a les bases de dades de produccio.

- Millorar la dotacié quant a recursos personals de I'’Agéencia.

6.2. LABORA SERVEI VALENCIA D'OCUPACIO | FORMACIO

La Sindicatura ha fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent de les subvencions
concedides durant |'exercici 2022 per LABORA i ha realitzat el control formal dels comptes
anuals de I'organisme corresponents a I'exercici 2022.

Hem revisat una mostra representativa de les subvencions concedides per mitja del
procediment excepcional de concessio directa i per mitja del procediment ordinari de
concurrencia competitiva, i hem posat de manifest les conclusions generals que a
continuacié es resumeixen.

Subvencions per concessio directa

Amb caracter general, els convenis i decrets que regulen les linies de subvencio revisades
no fan referencia al pla de control aprovat per LABORA.

Ocupacié de persones amb diversitat funcional o discapacitat. Decret 44/2022 del
Consell

La regulacié continguda en les bases reguladores (decret de concessio) relativa al compte
justificatiu d’ajuda salarial no s'ajusta al que es disposa en el Reglament de la Llei General
de Subvencions, atés que considera que l'informe de I'auditor substitueix la memoria
d'actuacions, quan aquesta memoria ha de presentar-se en tot cas.
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Ajudes per a accions de formacié no formal a la Comunitat Valenciana (PRTR6). Decret
137/2022 del Consell

- No s'acrediten les raons per les quals no es va promoure la publicitat i la concurrencia.

- Els fonaments de la seleccio de les entitats beneficiaries i dels imports assignats a cada
una no queden acreditats en |'expedient,

- No s'aclareix si I'execucio de les activitats subvencionades es realitza per delegacié o
subcontractacié ni com es determina lI'import establit en el corresponent acord de
delegacié o subcontractacié.

Conveni de col-laboracié amb la Federacio Valenciana de Municipis i Provincies (FVMP)
per a la coordinacié d’accions de desenvolupament local a la Comunitat Valenciana
(PRTR)

- No consta I'acreditacio que els procediments selectius seguits per a la contractacié de
personal s'hagen ajustat als criteris d'igualtat, mérit i capacitat i altres requisits establits
en la clausula quarta del conveni.

- El conveni no estableix els criteris d'imputacié dels costos indirectes a l'activitat
subvencionada.

- No queda acreditada la comprovacié per part de I'organ gestor de la declaracid
responsable d'absencia de duplicitat en el financament del cost de Iactivitat
subvencionada.

Conveni de col-laboracié6 amb la Formacié i I’'Associacié6 ALANNA, per al programa de
formacié i insercio per a dones victimes de violéncia de génere o de trafic i explotacio
sexual amb compromis de contractacié

- Enl'expedient no consta lI'informe justificatiu de la necessitat i oportunitat del conveni
ni dels criteris de seleccié de |'associacié beneficiaria ni de les dones incloses en el
programa d'atencio personalitzada com a destinataries finals de la subvencio.

- El conveni de col-laboracié no conté la regulacié basica necessaria per al seu adequat
control i seguiment.

- No s’inclou el DACI de totes les persones intervinents en el procés.

Subvencions per mitja de concurréncia competitiva
Hem revisat, a través d'una mostra, les linies de subvencié seglients, per programes:

- Foment d'Ocupaci6: EMERGE, EXPLUS, EMPUJU i ECOGJU

® Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia, financat per la UE, fons Next Generation EU.
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- Fons MRR PRTR: FDGIT, ILDELD i EPRIEX

Amb caracter general els expedients no inclouen aquells documents i actuacions que
serveixen d'antecedent i fonament a la corresponent resolucié administrativa de concessio
i la constancia documental de la qual en I'expedient administratiu resulta necessaria per a
la determinacié, coneixement i comprovacioé dels fets en virtut dels quals es dicta la
resolucié administrativa corresponent.

Les actes formalitzades després de I'avaluacié de les sollicituds rebudes no contenen tota
la informacié i antecedents necessaris per a motivar la proposta de concessid, de manera
que no queden acreditats els fonaments de la resolucid de concessio.

EXPLUS i EMPUJU: La resolucié de concessid de les ajudes a entitats publiques no indica,
en cap cas, l'activitat a realitzar per I'entitat beneficiaria. A més, el régim de justificacio
previst en les bases reguladores no s'ajusta a les modalitats que estableix la Llei General de
Subvencions.

EMERGE, EXPLUS i EMPUJU: Les bases reguladores no estableixen els criteris objectius
d'atorgament i, si és el cas, la seua ponderacié, que estableix la Llei 1/2015, sind una
distribucié de la dotacid pressupostaria. A més, en els expedients revisats no consta
I'acreditacié que les entitats locals beneficiaries es troben al corrent del compliment de
I'obligacié de rendicié de comptes anuals a la Sindicatura de Comptes.

EXPLUS i EMPUJU: No consta l'activitat concreta a realitzar per I'entitat local benéeficiaria, ni
el nombre de persones a contractar ni el grup de cotitzacié al qual han de pertanyer, per la
qual cosa es desconeix si les contractacions a efectuar obeeixen a una necessitat concreta
de I'entitat local beneficiaria, a I'execucié d'un determinat projecte o a la realitzacié d'una
activitat d'interés public.

Recomanacions

Entre les recomanacions destaquem que els organs responsables de LABORA, a més
d'adoptar les mesures correctores dels fets descrits anteriorment, han de tindre en compte
les recomanacions assenyalades en I'Informe per a millorar la gestié de les subvencions.
Aguestes recomanacions s'agrupen de la manera seglient: procediment de concessio;
procediment de gestio i justificacié de les subvencions; gestid dels expedients, i altres
recomanacions de caracter general.

6.3. ENTITAT PUBLICA DE SANEJAMENT D’AIGUES RESIDUALS

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe d’auditoria de |'exercici 2022 de la gestié
del canon de sanejament d‘aiglies residuals per part d'EPSAR, en el qual destaquen les
conclusions i recomanacions que figuren a continuacio.

EPSAR ha preparat els comptes anuals de I'exercici 2022 sense ajustar-se al Pla General de
Comptabilitat Publica. La normativa vigent permet que aquest pla no siga aplicable a
aquest tipus d’'entitats, sempre que es justifique en els seus comptes anuals, circumstancia
que no s'ha produit, per la qual cosa es considera que EPSAR hauria de promoure totes les
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accions que estiguen al seu abast per a garantir que les seues operacions economiques es
registren d'acord amb el pla esmentat.

Els comptes anuals van ser aprovats pel consell d’administracié d'EPSAR i presentats en la
Sindicatura de Comptes dins del termini legal previst, encara que no s'han presentat els
informes d'auditoria de la IGG.

En relacié amb la fiscalitzacio del canon de sanejament, se ha posat de manifest que, en la
gestid del canon en 2022, EPSAR no disposa d‘informacié suficient, ni té implementats
mecanismes eficacos de control intern que permeten validar la integritat i fiabilitat de les
xifres rebudes de les entitats subministradores. Aquesta mancanca ha suposat una
limitacio a I'abast, davant la impossibilitat de contrastar la facturacié del canon per mitja
d’evidencia suficient i adequada, que permetera aconseguir una seguretat raonable sobre
la integritat de la xifra d'ingressos per recaptacio del canon generat d'acord amb el consum
d'aigua. Aquesta limitacid a I'abast impedeix expressar una opini6 sobre el compliment de
la legalitat en la gesti6 del canon de sanejament.

En I'informe de fiscalitzacié es recullen les recomanacions seglents:

- EPSAR ha d'implementar mesures de control orientades a garantir que el consum
d‘aigua facilitat per les entitats subministradores s'ajuste al consum real.

- Es recomana ajustar el disseny de les aplicacions informatiques, comptable i de gestié
del canon, per a automatitzar el registre comptable de les operacions i poder realitzar,
en tots els casos, el seguiment de les seues operacions i una conciliacié posterior.

- Es imprescindible que EPSAR dispose dels mitjans suficients d'inspecci6 per a verificar
la informacié subministrada pels proveidors i garantir la fiabilitat de les dades
comptables i de gestio.

- La gestio tributaria del canon de sanejament correspon a EPSAR, encara que es
considera necessari que, d'acord amb la Conselleria d'Hisenda, Economia i
Administracié Publica, es valore la possibilitat que aquestes competéncies siguen
assignades a I'ATV, a fi de garantir una gestié adequada i eficient.

6.4. INSTITUT VALENCIA DE COMPETITIVITAT EMPRESARIAL

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una auditoria operativa de les subvencions i ajudes
concedides per I'Institut Valencia de Competitivitat Empresarial (IVACE), a fi d'avaluar en
termes d'eficiencia, eficacia i economia la gesti6 de les subvencions i ajudes concedides per
aquesta entitat.

Entre les conclusions extretes del treball realitzat destaquem les seglients:

- L'activitat de I'lVACE relacionada amb la concessi6 de les subvencions fiscalitzades s'ha
realitzat sobre la base d'una planificacié previa, pero considerem que presenta algunes
debilitats quant a la translacié dels reptes estratégics de la Generalitat i al sistema de
seguiment de resultats.
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- Amb caracter general per a totes les linies analitzades, els indicadors publicats i els seus
valors estimats per a dur a terme I'avaluacio de I'activitat subvencional no ofereixen la
suficient informacié per a avaluar si s’han complit els objectius planificats. Per aquest
motiu, hem estimat pertinent dissenyar nous indicadors que, juntament amb la
informacié que se'ns ha aportat al llarg del nostre treball de camp, ens han permés
valorar positivament els resultats aconseguits per mitja de les actuacions de foment
dutes a terme per I'lVACE.

Entre les recomanacions, cal esmentar que les avaluacions de resultats i impactes de les
ajudes constitueixen un instrument clau per a controlar la coheréncia entre els resultats i
els objectius proposats, la qual cosa permet assignar recursos de manera més eficag i
eficient i reforcar la transparéncia i l'acceptacié dels processos de gestio. Els organs
concedents s'han de comprometre a realitzar una avaluacié ex post més agil i completa del
que ho ha sigut fins ara, de manera que el que s’ha realitzat constituisca una llicd de cara
al futur, quant al disseny de programes d'ajudes.

6.5. SOCIETAT VALENCIANA DE GESTIO INTEGRAL DE SERVEIS
D'EMERGENCIES, SA

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe d'auditoria de compliment en mateéria
de contractacié i personal de I'exercici 2022 de la Societat Valenciana de Gestié Integral
de Serveis d'Emergencies, SA (SGISE), en el qual destaquen les conclusions i
recomanacions que figuren a continuacio.

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s'han posat de manifest diversos
incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestid de la contractacio, entre
els quals cal destacar els seglents:

- Enlesfases ViVl vigents en 2022 i revisades, s'esta utilitzant incorrectament I'encarrec
al mitja propi de I'Estat, Empresa de Transformacié Agraria (TRAGSA), per a nodrir de
personal I'estructura administrativa de SGISE, sense que aquest personal exercisca
funcions exclusivament relacionades amb I'encarrec.

- SGISE ha licitat de manera generalitzada durant 2022, com a contractes menors,
contractes que superen els llindars maxims que s’estableixen en la normativa sobre
contractes publics.

- SGISE no ha remés cap informacié contractual a la Sindicatura de Comptes, pel que fa
tant a contractes menors com no menors, ni de I'exercici 2022 ni d'exercicis anteriors,
la qual cosa suposa un incompliment de la normativa vigent.

Com aresultat de la fiscalitzacié de la gestio de personal, durant I'exercici 2022 s’han posat
de manifest diversos incompliments significatius de la normativa aplicable, entre els quals
destaquen els seglents:

- No es té constancia que la Direcci6 General de Pressupostos, dependent de la
Conselleria d'Hisenda i Model Economic, contestara la sol-licitud de I'import de la massa
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salarial per a I'exercici 2022, que va ser sollicitat per SGISE, per la qual cosa ha
desenvolupat la seua activitat sense comptar amb el preceptiu informe salarial
favorable per al seu personal.

- Es té constancia que SGISE compta amb un informe de la Direcci6 General de
Pressupostos, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, en el qual se 'autoritza
per a realitzar un maxim de 80 contractes temporals anuals, encara que s'han
formalitzat 167 altes derivades de borses d'ocupacié en 2022. S'han detectat, aixi
mateix, quatre altes que es produeixen amb anterioritat a I'autoritzacié esmentada.

- Lainadequada gesti6 de la borsa d'ocupacié temporal per SGISE ha determinat que el
seu personal haja anat enllagant contractes temporals de manera continuada, la qual
cosa ha implicat que practicament la totalitat del personal laboral temporal de TRAGSA,
que a labril de 2019 es va incorporar a SGISE, haja aconseguit des de la seua
incorporacid fins a l'actualitat, mitjangant sentencia judicial, que se li reconega la
condicié de personal fix discontinu de SGISE i passar a formar part de la seua plantilla.

En l'informe de fiscalitzacid es recullen, entre altres, les recomanacions seglients, amb la
finalitat de millorar la gestié economicofinancera i de personal de SGISE:

- SGISE no ha de prolongar en excés I'encarrec ordenat a TRAGSA, ja que quan finalitze
la fase VI d’aquest hauran transcorregut 4 anys i 8 mesos, sense que SIGSE haja adoptat
els mitjans per a assumir les competencies del servei de bombers forestals
desenvolupades per TRAGSA a través de I'encarrec. SGISE argumenta una serie de
circumstancies per a la prolongacié de I'encarrec que no es consideren justificades.

- Es recomana una reorganitzacié i redimensionament suficient del departament de
contractacio, en el qual és fonamental que s'establisquen mecanismes de control
intern, que permeten revisar I'adequacié dels tramits realitzats a la legalitat vigent i que
eviten que es produisquen incorreccions significatives i errors que no siguen detectats
pel personal del departament.

- A pesar de les dificultats que SGISE té per a la contractacié de personal, mai ha
d'utilitzar I'encarrec a TRAGSA per a cobrir els seus déficits de personal en les diferents
arees administratives de la Societat.

- SGISE ha de reiterar les gestions pendents, amb la finalitat de poder aplicar el primer
conveni col-lectiu de SGISE, que unificaria els diferents col-lectius de la societat en un
Unic conveni col-lectiu de referéncia.

- SGISE ha de continuar elaborant i aprovant procediments escrits per als diferents
departaments de la societat, amb la finalitat d'avancar en I'analisi de riscos i millorar el
seu control intern.
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6.6. CONSORCI HOSPITALARI PROVINCIAL DE CASTELLO

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe d'auditoria de I'exercici 2022 del
compliment de legalitat en materia de contractacié del Consorci Hospitalari Provincial
de Castelld, en el qual destaquen les conclusions i recomanacions seglients.

Els comptes anuals de I'exercici 2022 van ser formulats pel director gerent el dia 24 d'abril
de 2023, fora del termini legal establit, que és de tres mesos des del tancament de |'exercici.
Aguests comptes han sigut aprovats pel Consell de Govern i remesos a la Sindicatura de
Comptes juntament amb l'informe d’auditoria dels comptes anuals de la IGG, dins del
termini establit, i, amb posterioritat, s’han presentat els informes de compliment i operativa
de la IGG.

En relacié amb la fiscalitzacié de la contractacio, s’han posat de manifest els seglients
incompliments significatius de la normativa aplicable:

- EI CHPC ha mantingut la practica d'exercicis anteriors d'adquirir béns i serveis i pagar-
los sense la tramitacid prévia dels expedients preceptius de contractacié. Aquesta
manera de procedir representa el 68% de I'import total de contractes formalitzats en
I'exercici 2022 i conculca greument els principis basics que regulen la contractacid
publica.

- El procediment articulat per a la declaracié d'absencia de conflicte d'interessos no és
conforme amb el que s'estableix en la normativa aplicable. Aquesta declaracié només
esta signada pels integrants de les meses de contractacid, perd no per tots els que
intervenen en els procediments de licitacié o poden influir en els resultats.

- Les garanties definitives dels contractes no es constitueixen en la caixa de deposits de
la Direccié Territorial de Castelld de la Conselleria d’Hisenda, Economia i Administracié
Publica, sind que s'entreguen directament al CHPC, en contra del procediment establit
en la normativa.

- EI CHPC ha incomplit el termini de pagament previst en I'article 198.4 de I'LCSP en un
60% de les factures analitzades.

En I'informe de fiscalitzacié es recullen, entre altres, les recomanacions segiients:

- En la redaccié dels estatuts i acords de delegacié de competencies en matéria de
contractacio s'ha de definir, de manera clara i inequivoca, la magnitud de referencia de
les quanties assenyalades i, especialment, concretar si es refereixen al valor estimat del
contracte, al pressupost base de licitacié o qualsevol altre parametre dirigit a
quantificar el valor economic del contracte.

- Els expedients dels contractes basats en acords marc haurien d'incorporar un informe
juridic que es pronuncie sobre la legalitat del procediment a adoptar i la resta dels
aspectes a considerar en la selecci6 del contractista.
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- En els contractes de serveis I'informe d‘insuficiéencia de mitjans hauria de ser més
concret i precis, prescindint d’incloure paragrafs estandard, que poden utilitzar-se per
a la licitacié de qualsevol tipus de contractes de serveis.

- En els contractes d'elevada quantia, com els subjectes a regulacié harmonitzada, els
informes de valoracié de les ofertes sotmeses a judicis de valor haurien de ser subscrits,
sempre que siga possible, per almenys dos tecnics, amb la finalitat de garantir, en grau
més alt, la independeéncia i neutralitat en les valoracions.

- En el moment d'execucié dels contractes, el CHPC ha de garantir que en les factures
s'indique la identitat de les persones que signen la seua conformitat, al mateix temps
que s'expresse la data de la signatura.

- Els organs responsables del CHPC han de promoure totes les actuacions que estiguen
al seu abast, inclosa la signatura d'un compromis o calendari d'actuacions, tendents a
aconseguir al més prompte possible la convergencia o la incorporacié completa del
CHPC en els sistemes d‘informacié corporatius de la Conselleria de Sanitat de la
Generalitat, la qual cosa permetria dotar de major eficacia els procediments i eficiencia
en la utilitzacié dels recursos publics disponibles.

7. LES CORTS | LES ALTRES INSTITUCIONS ESTATUTARIES
DE LA GENERALITAT

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana assenyala que, a més de les Corts,
formen part també de la Generalitat les institucions seglients: la Sindicatura de Comptes,
el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, I'Academia Valenciana de la Llengua,
el Consell Juridic Consultiu i el Comité Economic i Social.

Totes aquestes institucions, sense perjudici de l'autonomia i peculiaritats del seu
funcionament, s'integren pressupostariament en el Compte de I'’Administracié de la
Generalitat, en el qual tenen assignada una seccid diferenciada. Hi estan comptabilitzats
com a obligacions la practica totalitat dels credits definitius, independentment de I'execucio
dels pressupostos de despeses en les comptabilitats individuals de cada una d'aquestes
entitats. Els pagaments representen les transferéncies dineraries realitzades a aquestes
institucions.

L'exercici 2022 és el primer en que el Sindic de Greuges apareix com a seccié diferenciada
del Compte de I'Administracid, ja que fins a aquest moment s'incloia en el de les Corts.

A causa del seu especial estatus, aquests ens porten comptabilitats separades, en les quals
es recullen les respectives operacions economiques i pressupostaries.
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Quadre 6. Dates d'aprovacio i remissié dels comptes de 2022

Académia
Consell Consell Valenciana Comité
Sindicatura Sindic de  Valencia de Juridic de la Economic i
Les Corts de Comptes  Greuges Cultura Consultiu Llengua Social

Aprovacioé 05/12/2023  19/06/2023 07/03/2023 26/06/2023 10/05/2023 28/04/2023 22/03/2023
Remissio a

Sindicatura 15/12/2023 --- 16/03/2023 29/06/2023 29/05/2023 26/06/2023 05/04/2023

La Sindicatura de Comptes, en compliment de l'article 31 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, va presentar els seus comptes
anuals de 2022 a les Corts el 29 de juny de 2023, juntament amb I'informe de fiscalitzacio
realitzat per la Cadmara de Cuentas d'Aragd. També es van publicar en la seu electronica de
la Sindicatura i en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes el 5 de juliol de 2023.

La Mesa de les Corts, per circumstancies sobrevingudes, el dia 20 de juny de 2023 va
adoptar l'acord d'ampliar el termini d'elaboracié dels comptes anuals corresponents a
I'exercici 2022. El Compte General, aprovat per la Mesa el 5 de desembre, s'ha retut a la
Sindicatura el 15 de desembre de 2023.

En I'exercici 2023 s'ha finalitzat el treball d'auditoria dels comptes de les Corts relatius a
I'exercici 2021, I'informe del qual, aprovat I'1 de febrer de 2023, esta publicat en el nostre
lloc web. L'auditoria dels comptes de I'exercici 2022 esta en elaboracié en la data d’emissié
d'aquest informe.

En I'exercici 2019, les Corts, el Sindic de Greuges, el Consell Econdmic i Social i la Sindicatura
de Comptes van seguir la senda de la Generalitat i van adoptar el Pla General de
Comptabilitat Publica estatal. En 2020 ho va fer el Consell Valencia de Cultura i en 2021 el
Consell Juridic Consultiu.

En relacié amb la normativa aplicable a 'Académia Valenciana de la Llengua (AVL), els
comptes anuals retuts a la Sindicatura de Comptes, coincidents amb els publicats per
I'entitat en el seu portal de transparéencia, s'han elaborat de conformitat amb el derogat,
per mitja de I'Ordre 8/2017, d'1 de setembre, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic,
Pla General de Comptabilitat PUblica de la Generalitat Valenciana, i ometen I'estat de canvis
en el patrimoni net i estat de fluxos d'efectiu, documents que a més requereixen les bases
d'execucié pressupostaria de I'AVL.

Es recomana que I'Academia Valenciana de la Llengua adapte la seua comptabilitat al Pla
General de Comptabilitat Publica aprovat per I'Ordre EHA/2010, de 13 d'abril.

8. ALTRES ENTITATS DE DRET PUBLIC

No estan inclosos en el compte general de la Generalitat de I'exercici 2022 els comptes
anuals de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana (AVAF), la qual s'esmenta en l'article 2.8 de I'LPGV2022, entre les entitats del
sector public no adscrites a I'’Administracié del Consell.
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En la mesura en qué I'AVAF és una entitat de dret public de la Generalitat, encara que no
estiga adscrita al Consell, s'ha realitzat un control formal dels seus comptes anuals.

En l'article 30.6 de la llei de creacio de I'AVAF es disposa que la comptabilitat de I'’Agencia
esta subjecta als principis de comptabilitat publica i al sistema d'autoritzacio, disposicio,
obligacié i pagament per a assegurar el control pressupostari, per la qual cosa formula els
seus comptes anuals d'acord amb el PGCP.

En I'esmentat precepte legal s'indica, aixi mateix, que I'AVAF esta subjecta a la Intervencié
de les Corts, de la forma en queé es determine, i ha de justificar la seua gestid, anualment, a
la Sindicatura de Comptes.

En compliment d'aquesta obligacio, I'AVAF va presentar els seus comptes anuals a la
Sindicatura de Comptes el 29 de juny de 2023.

9. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS

L'article 12 de la Llei de Sindicatura de Comptes estableix que:

“U. En I'exercici de la seua funcio fiscalitzadora la Sindicatura de Comptes proposara
les mesures que considere que han d'adoptar-se per a la millor gestié
economicoadministrativa del sector public valencia, aixi com aquelles més idonies per
a aconseguir un control més eficag d'aquest.

Dos. La Sindicatura de Comptes comunicara, als organismes controlats i al representant
legal de I'0rgan, entitat o empresa requerida, el resultat d'aquest, i aquests estan
obligats dins dels terminis concedits a respondre i informar la Sindicatura de Comptes
de les mesures adoptades.

Tres. La Sindicatura de Comptes informara les Corts del grau de compliment de les
seues obligacions de control i de les recomanacions efectuades als organismes i els ens
controlats, d'acord amb el programa anual d'actuacio.”

En compliment d'aquesta disposicié i com una part important del treball efectuat, els
informes de la Sindicatura inclouen un apartat en el qual es recullen les recomanacions
considerades més rellevants per a millorar determinats aspectes procedimentals, de la
gestié o dels sistemes de control intern, que han sorgit en la realitzacié de les diferents
fiscalitzacions.

En el curs dels treballs s'ha sol-licitat als responsables dels diferents ens fiscalitzats que
informen de les mesures correctores adoptades per a esmenar les deficiencies assenyalades
en els informes de fiscalitzacio de |'exercici anterior i aplicar les recomanacions efectuades.
A més, s'ha efectuat el seguiment de les recomanacions d'altres informes emesos per la
Sindicatura i el resultat s'ha inclos al costat dels informes de control formal dels diferents
volums que componen aquest informe.
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10. INVENTARI DELS ENS DEL SECTOR PUBLIC VALENCIA
SUBJECTES A RENDICIO DE COMPTES (INVENS)

D'acord amb l'article 2.1 de la Llei 6/1985, de Sindicatura de Comptes, segons la redaccié
que en fa la Llei 16/2017, correspon a aquesta institucid I'examen i la fiscalitzacié dels
comptes del sector public valencia, que també inclou els comptes de determinades entitats
de nivell autonomic que, encara que no els integren actualment en el Compte General de
la Generalitat, els han de retre davant la Sindicatura de Comptes, tal com ordena larticle
10.2 de la seua llei reguladora.

D'acord amb l'article 2 del Reglament de Régim Interior (RRI),” la Sindicatura de Comptes
mantindra un inventari dels ens del sector public valencia subjectes a retre comptes
(INVENS), i per tant susceptibles de ser fiscalitzats. Aquest inventari és public a través de
la seu electronica de la Sindicatura i servira com a base per a seleccionar els ens a auditar,
de manera que es converteix en un factor rellevant que cal tindre en compte durant la
planificacié estratégica, pluriennal i anual.

L'INVENS va ser autoritzat i publicat per mitja de la Resolucié del sindic major numero 64,
de 9 d'abril de 2019 (DOGV numero 8528, de 12 d'abril de 2019), i s'actualitza
periodicament. L'Gltima actualitzacié data del 30 de novembre de 2023, i en resulta que els
ens del nivell autonomic els comptes dels quals no estan integrats ni acompanyen el
compte general de I’Administracié de la Generalitat sén els seglients, sense considerar les
entitats estatutaries i les cambres de comerc:

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 5, Area de Gestid
V5

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 4, Area de Gestid
V3

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 5, Area de Gestid
V4

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 2, Area de Gestid
c2

e Entitat Urbanistica de Conservacié del Parc Logistic de Valéncia (PLV)
e Fundacio per al Desenvolupament i la Innovacié de la Comunitat Valenciana

e Fundacié Catedra Enric Soler i Godes

Fundacié de la Comunitat Valenciana Centre d'Investigacié Princep Felip

" Resolucié de 23 de maig de 2018, del sindic major, per la qual es disposa la publicacié del Reglament
de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8308, de
01/06/2018).
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Fundacié per al Desenvolupament del Con Sud, Fundacié de la Comunitat Valenciana
Fundacié Cultural de la Comunitat Valenciana Miguel Hernandez

Académia de la Musica Valenciana

Académia Valenciana de I'Audiovisual

Associacio RUVID (Xarxa d'Universitats Valencianes per al foment de la investigacio, el
desenvolupament i la innovacio)

Comité d'Agricultura Ecologica de la Comunitat Valenciana
Consell Valencia de la Joventut

Inndromeda: Alianca en Tecnologies Habilitadores per al sistema productiu de la
Comunitat Valenciana i el seu sector public

Reial Academia de Belles Arts de Sant Carles de Valencia
Xarxa d'Instituts Tecnologics de la Comunitat Valenciana (REDIT)

Escola de Potsgrau i Xarxa de Centres d'Investigacié en Intel-ligencia Artificial, Fundacid
de la Comunitat Valenciana

Institucio Firal Alacantina (IFA)
Fira Mostrari Internacional de Valéncia

Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana (AFIN-SGR)

En la data d’emissié d'aquest informe, no han retut els comptes de I'exercici 2022 a la
Sindicatura de Comptes les entitats segients:

Inndromeda: Alianca en Tecnologies Habilitadores per al sistema productiu de la
Comunitat Valenciana i el seu sector public.

Escola de Potsgrau i Xarxa de Centres d'Investigacié en Intel-ligencia Artificial, Fundacié
de la Comunitat Valenciana

Fundacié Catedra Enric Soler i Godes
Fundacié per al Desenvolupament del Con Sud, Fundacié de la Comunitat Valenciana

Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 4, Area de Gesti
V3

Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 5, Area de Gestid
V5
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Aixi mateix, en I'INVENS figuren els ens segiients del nivell autonomic sense activitat, els
comptes dels quals, si es formulen, s'integrarien o acompanyarien el compte general de
I'’Administracié de la Generalitat:

e Escola Valenciana d’Administracié Publica (EVAP)

e Institut Superior d'Ensenyaments Artistics de la Comunitat Valenciana

e Institut Valencia de la Memoria Democratica, els Drets Humans i les Llibertats Publiques
e Ageéncia Valenciana d'Informacio i Control Alimentaris

e Ageéncia Valenciana de Residus i Economia Circular

e Consorci Alacant 2011, 2014 i 2017. Volta al Mén a Vela

11. ESTRUCTURA DE L'INFORME

Aquest informe sobre el Compte General de la Generalitat de |'exercici 2022 té I'estructura
seguent:

e El volum | conté la introduccié general, els informes de fiscalitzacié del Compte de
I'’Administracié de la Generalitat i el resum general de les conclusions.

e El volum Il conté els informes de fiscalitzacié dels organismes autonoms de la
Generalitat.

e El volum lll conté els informes de fiscalitzacié de les societats mercantils, entitats
publiques empresarials i altres entitats de dret public de la Generalitat.

e El volum IV conté l'informe de fiscalitzacié de les fundacions del sector public de la
Generalitat.

e Elvolum V conté els informes de fiscalitzacié dels consorcis adscrits a la Generalitat.

De conformitat amb els acords del Consell de la Sindicatura, es presenta aquest informe,
juntament amb la documentacié i comptes retuts per les diferents entitats, per a la seua
fiscalitzacié i les al-legacions dels comptedants i informes sobre aquestes.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de larticle 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en reuni6 del dia 13 de desembre de 2023, va aprovar I'Informe de fiscalitzacio
del Compte General de la Generalitat corresponent a I'exercici 2022, del qual forma part
aquest volum.
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