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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat I'auditoria de compliment de legalitat de les
subvencions i ajudes de I'Administracio de la Generalitat de I'exercici 2022. L'Informe
expressa una opinié favorable amb excepcions, en les quals es detallen els seglents
incompliments significatius de la normativa aplicable:

a) El contingut dels plans estratégics de subvencions de les conselleries és insuficient per
a realitzar una avaluacidé adequada de l'activitat de foment duta a terme per
I'’Administracio, ja que no concreten el marc logic de la intervencié i el sistema de
seguiment esta basat en indicadors de caracter pressupostari o administratiu.

b) Cinc linies d'ajudes, que no estaven inicialment previstes en la Llei de Pressupostos de
2022, no es van incloure en el pla estrategic de subvencions de la conselleria
corresponent ni en modificacions posteriors.

¢) Els organs concedents no han publicat en el DOGV el conveni o resolucié de concessio
(que té el caracter de bases reguladores) de dotze subvencions nominatives.

d) Els organs concedents no han aprovat els plans de control corresponents de 16 linies
en els quals s'havia de concretar la comprovacié material de I'efectiva realitzacié de
I'activitat, existencia de la condicié o compliment de la finalitat.

Entre les recomanacions efectuades amb la finalitat de millorar la gestid6 en matéria de
subvencions de I'Administracié de la Generalitat, destaquem que la conselleria amb
competencies en hisenda incorpore en les normes per a I'elaboracié del pressupost de la
Generalitat la necessitat de motivar de manera objectiva, raonable i proporcionada les
raons que justifiquen I'atorgament de les subvencions nominatives i de concretar el
projecte que és objecte del finangcament public. També proposem que, per a
homogeneitzar els processos administratius entre les diferents conselleries, el Consell dicte
disposicions reglamentaries en relacid amb aspectes essencials de la gestié subvencional,
com ara la publicitat dels convenis o resolucié de subvencions nominatives, el regim de
seguiment i avaluacio dels plans estratégics, el contingut i I'avaluacié dels plans de control
per a la comprovacié material de I'efectiva realitzacié de l'activitat, existéncia de la condicio
o compliment de la finalitat.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a la comprensié dels resultats del nostre informe i facilitar la tasca als
lectors i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el vertader
abast del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA
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1. OPINIO AMB EXCEPCIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE
LA NORMATIVA DE SUBVENCIONS | AJUDES

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes (d'ara en avant, LSC), i d'acord amb el que es preveu en el Programa Anual
d'Actuacio de 2023 (PAA2023), ha realitzat una auditoria de compliment de legalitat per a
emetre una opinio sobre si I'activitat en materia de subvencions de I'’Administracié de la
Generalitat durant I'exercici 2022 resulta conforme en tots els aspectes significatius amb les
normes reguladores de subvencions i ajudes publiques.

L'ambit subjectiu de l'auditoria es refereix a totes les conselleries que constitueixen el
Consell de la Generalitat. No s’inclou en aquest abast altres institucions que s'integren com
a seccions pressupostaries del Compte de I'’Administracié, com ara les institucions
estatutaries, ni la resta de les entitats que configuren el sector public de la Generalitat.
Quant a l'abast objectiu, hem realitzat I'auditoria sobre una mostra significativa de linies de
subvencions i ajudes que han tingut despesa pressupostaria al llarg de I'exercici 2022, amb
independeéncia de I'any de publicacié de la convocatoria corresponent (vegeu I'apartat 2 de
I'apendix 1). No s'inclouen en I'ambit objectiu d'aquest informe altres operacions
comptables del Compte de I'Administracié de la Generalitat que puguen requerir una
tramitacio subvencional, i les conclusions de la Sindicatura sobre aquestes figuren, si és el
cas, en l'informe d'auditoria d’aquest compte de I'exercici 2022".

En la nostra opinid, excepte pels fets descrits en la seccié segiient, “Fonament de I'opinié
amb excepcions”, I'activitat en materia de subvencions de I’Administracié de la Generalitat
durant I'exercici 2022 resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa
aplicable a la gestid dels fons publics.

2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s'han posat de manifest els
segients incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestio de subvencions i
ajudes:

a) L'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, fixa com
un dels principis que ha de respectar en la seua actuacid qualsevol administracié
publica el de la planificacié i direccié per objectius i control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques. El contingut dels plans estratégics de subvencions
(PES) de les conselleries és insuficient per a realitzar una adequada avaluacié de
I'activitat de foment duta a terme per I'Administracio, atés que:

1 Es pot consultar el Compte de I’Administracié de la Generalitat de 'exercici 2022 en I'annex de
I'informe de fiscalitzacio d’aquest compte.



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

l.  Si bé per a cada linia d'ajuda es detalla I'objectiu que persegueix, els PES no
concreten el marc logic de la intervencid, aixo és, la relacid existent entre els
problemes i els objectius plantejats i la seua logica causal.

Il.  El sistema d'indicadors és debil, perqué esta basat majoritariament en indicadors
de caracter pressupostari o administratiu. El sistema no té indicadors de realitzacio
o de producte (que mesuren el grau d'avang o execucié de les accions
subvencionades) i, sobretot, indicadors de resultat (que mesuren el grau de
compliment dels objectius desitjats que persegueix la intervencié publica en
concedir |'ajuda, objectius que haurien de ser quantificats).

b) Cinc linies d'ajudes, que no estaven inicialment previstes en la Llei de Pressupostos de
2022, no es van incloure en el pla estrategic de subvencions de la conselleria
corresponent ni en modificacions posteriors.

¢) Els organs concedents no han publicat en el DOGV el conveni o resolucio de concessio
de dotze subvencions nominatives, que com que tenen el caracter de bases
reguladores (article 168.1.A de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del
Sector Public Instrumental i de Subvencions, d’ara en avant, Llei 1/2015), s’han de
publicar en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions (d'ara en avant, LGS), que és un precepte basic i
que assenyala que “les bases reguladores de cada tipus de subvencié es publicaran en
el Boletin Oficial del Estado o en el diari oficial corresponent”.

d) Els organs concedents no han aprovat els corresponents plans de control de 16 linies
en els quals s’ha de concretar la comprovacido material de I'efectiva realitzacio de
I'activitat, existencia de la condicié o compliment de la finalitat (article 169.3 de la Llei
1/2015).

En I'apendix 1 d'aquest informe es desenvolupen aquests incompliments i s'inclouen altres
observacions i constatacions relacionades amb la fiscalitzacié de subvencions i ajudes que,
si bé no son significatives ni afecten I'opinid, considerem que poden resultar d'interés als
destinataris i usuaris d'aquest informe.

En I'apéndix 2 d'aquest informe es realitza un seguiment de les recomanacions de I'informe
d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I'’Administracio de la Generalitat de
I'exercici 2021.

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les normes técniques de
fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes. Les nostres responsabilitats d'acord amb aquestes normes
es descriuen més avant en la seccié “Responsabilitat de la Sindicatura de Comptes” del
nostre informe.

Som independents de I'entitat de conformitat amb els requeriments d'ética i proteccié de
la independencia que son aplicables a la nostra auditoria de legalitat, tal com s’exigeix en



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

la normativa reguladora de I'activitat d'auditoria dels organs de control extern i I'article 8
de I'LSC.

Considerem que |'evidéncia d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a fonamentar la nostra opinié amb excepcions sobre el compliment de la
legalitat en l'activitat de subvencions i ajudes publiques.

3. RESPONSABILITAT DELS ORGANS DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT EN RELACIO
AMB EL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

La representacio de I'Administracio de la Generalitat en materia de gestioé de subvencions
correspon a les persones titulars de les conselleries o al Consell de la Generalitat, els quals,
en virtut de la normativa aplicable, tenen atribuida la facultat de concedir subvencions en
nom seu. Els organs gestors poden delegar o desconcentrar les seues competencies i
facultats en aquesta materia.

Correspon a la Intervencié General de la Generalitat, en els termes previstos en la Llei
1/2015, el control intern de la gestié econdmica i financera del sector public de la
Generalitat, a través dels seus serveis centrals o de les seues intervencions delegades. La
Intervencioé General de la Generalitat exerceix el control sobre les entitats col-laboradores i
beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels subjectes del sector public de la
Generalitat i de les financades amb carrec a fons comunitaris d'acord amb el que s'estableix
en la normativa que hi resulta aplicable.

Aquests organs de I'’Administracié de la Generalitat han de garantir que la gestié de les
subvencions i l'activitat relacionada reflectida en el Compte de I'’Administracié resulten
conformes amb les normes aplicables. Aixi mateix, sén responsables d'establir els sistemes
de control intern que consideren necessaris per a garantir que I'activitat subvencional estiga
lliure d'incompliments legals.

4. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat raonable que |'activitat duta a terme en
I'exercici 2022 per I’Administracié de la Generalitat en matéria de subvencions i ajudes ha
estat lliure d'incompliments significatius deguts a frau o error, i emetre un informe
d'auditoria de compliment que conté la nostra opinid.

Una seguretat raonable és un alt grau de seguretat, perd no garanteix que una auditoria
realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de
control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacid recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre un incompliment significatiu
quan existisca. Els incompliments poden ser deguts a frau o error i es consideren materials
aplicant els criteris establits en el Manual de fiscalitzacié.
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Com a part d'una auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié
dels organs de control extern apliquem el nostre judici professional i mantenim una actitud
d'escepticisme professional durant tota I'auditoria. També identifiquem i valorem els riscos
d'incompliments significatius deguts a frau o error, dissenyem i apliquem procediments
d'auditoria per a respondre a aquests riscos i obtenim evidéncia d'auditoria suficient i
adequada per a proporcionar una base per a la nostra conclusié. El risc de no detectar un
incompliment significatiu a causa de frau és més elevat que en el cas que siga degut a error,
ja que el frau pot implicar col-lusié, falsificacio, omissions deliberades, manifestacions
intencionadament erronies o I'elusié del control intern.

Aixi mateix, obtenim coneixement del control intern rellevant per a l'auditoria amb la
finalitat de dissenyar procediments d'auditoria que siguen adequats en funcié de les
circumstancies, i no amb la finalitat d'expressar una opinié sobre I'eficacia del control intern
de I'entitat, i avaluem si els procediments aplicats son adequats.

Ens comuniquem amb els gestors de I’Administraci6 de la Generalitat en relacié, entre altres
guestions, amb I'abast i el moment de realitzacié de I'auditoria planificats i les constatacions
significatives de I'auditoria, aixi com qualsevol deficiéncia significativa del control intern
que identifiquem en el transcurs de I'auditoria.

5. RECOMANACIONS

Els organs responsables de la Generalitat, a més d'adoptar les mesures correctores dels fets
descrits en la secci6 2, "Fonament de I'opinié amb excepcions”, i en I'apéndix 2, “Seguiment
de conclusions i recomanacions de I'informe d‘auditoria de legalitat de les subvencions i
ajudes de I’Administracio de la Generalitat de I'exercici 2021", han de tindre en compte les
recomanacions que s'indiquen a continuacidé per a millorar la gesti6 de l'activitat
subvencional de I'’Administracié de la Generalitat.

1. Les ajudes nominatives previstes en les lleis de pressupostos constitueixen un suposit
legal de concessié directa, un procediment que té caracter extraordinari (article 163 de
la Llei 1/2015). Recomanem que la Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracié
Publica incorpore en les normes per a l'elaboracié del pressupost de la Generalitat la
necessitat de motivar de manera objectiva, raonable i proporcionada les raons que
justifiquen I'atorgament de les subvencions nominatives i de concretar el projecte que
és objecte del finangament public.

2. Per a homogeneitzar els processos administratius entre les diferents conselleries, el
Consell hauria de dictar disposicions reglamentaries en relacié amb aspectes essencials
de la gestié subvencional, com ara la publicitat dels convenis o resolucions de
subvencions nominatives, el regim de seguiment i avaluacié dels plans estrategics, el
contingut i I'avaluacié dels plans de control per a la comprovacié material de I'efectiva
realitzacid de I'activitat, existéncia de la condicié o compliment de la finalitat.

3. Recomanem a la conselleria amb competéncies en igualtat que incorpore la planificacié
estrategica de I'accié concertada en el PES (en termes semblants al que es preveu en
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I'article 8 de I'LGS) i que definisca un pla de control en qué es concrete la comprovacié
material de I'efectiva realitzacié de l'activitat, existéncia de la condicié o compliment
de la finalitat (en termes semblants al que es preveu en l'article 169.3 de la Llei 1/2015).

En relacié amb l'article 18.3 de I'LGS, es recomana als organs gestors de les conselleries

que comproven que els beneficiaris compleixen tota la legislaci6 en matéria de
transparéncia, especialment la publicitat activa prevista en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, i en la Llei
1/2022, de 13 d‘abril, de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana.

5. Respecte del pla de control que exigeix I'article 169.3 de la Llei 1/2015:

Si els expedients d'ajudes sén objecte d'un control administratiu previ com a
condicié necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacié de pagament,
recomanem que la comprovacié material es complete amb controls sobre el
terreny.

Si les bases que regulen la concessi6 de I'ajuda exigeixen al beneficiari presentar
una declaracio responsable en que indique que no han rebut altres ajudes per a la
realitzacio del projecte subvencionat, recomanem definir un procediment per a
verificar la veracitat d'aquestes declaracions responsables.

S'ha d'establir el termini d'execucié de les actuacions definides en el pla de control.

Els organs directius que aproven els plans de control també haurien de signar els
informes que resumisquen les principals incidéncies i irregularitats advertides en
I'execucié del pla de control de cada linia, de tal manera que servisquen com a
instruments de diagnostic per a millorar, si és el cas, el sistema de gesti6 i control
de les ajudes.



APENDIX 1

Observacions addicionals de la fiscalitzacio
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1. EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DELS CAPITOLS DE,TRANSFERI‘ENCIES I
SUBVENCIONS DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

Credits pressupostaris inicials

Atesa la classificacié economica, les transferencies (capitols 4 i 7) representen més del 27%
del total dels quasi 28.000 milions d'euros previstos per al pressupost de I'’Administracié de
la Generalitat Valenciana de I'exercici 2022, amb un pes relatiu similar a les despeses de
personal i al deute.

Quadre 1. Pressupost de la Generalitat 2022. Resum de despeses per capitols. Crédits
inicials. En milers d’euros

Capitol Import Proporcié
1 Despeses de personal 7.607.610 27,2%
2 Compra de béns corrents i despeses de funcionament 3.711.712 13,3%
3 Despeses financeres 362.491 1,3%
4 Transferéncies corrents 5.910.029 21,1%
5 Fons de contingéncia 9.000 0,0%
6 Inversions reals 1.409.936 5,0%
7 Transferéncies de capital 1.705.450 6,1%
8 Actius financers 192.602 0,7%
9 Passius financers 7.058.636 25,2%
Total 27.967.471 100,0%

Les conselleries amb competéncies en igualtat, en educacié, en sanitat i en universitats, que
superen cada una els 1.000 milions d’'euros en crédits inicials de transferéncies corrents i
de capital, son les quatre seccions que aglutinen la major part de les transferencies
previstes.
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Quadre 2. Pressupost de la Generalitat 2022. Resum de transferéncies corrents i

transferéncies de capital per seccions. Crédits inicials. En milers d'euros

Ndam.
seccio

01
02
03
05
06
07

08

09
10
11

12

14

16

17

20
21

22

24
25

Denominacié de la seccio
Les Corts Valencianes
Sindicatura de Comptes
Consell Valencia de Cultura
Presidéncia de la Generalitat
Hisenda i Model Economic

Justicia, Interior i Administracio
Publica

Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat

Educacid, Cultura i Esport
Sanitat Universal i Salut Pdblica

Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comer¢ i Treball

Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergencia Climatica i
Transicié Ecologica

Vicepresidencia 2a / Habitatge i
Arquitectura Bioclimatica

Vicepresidéncia / Igualtat i
Politiques Inclusives

Académia Valenciana de la
Llengua

Despeses diverses

Conselleria d’'Innovacio,
Universitats, Ciéncia i Societat

Participacio, Transparéncia,
Cooperacié i Qualita
Democratica

Comité Economic i Social
Sindic de Greuges

Total

Capitol 4
Transferencies
corrents

9.162
15

24
120.636
58.309
202.449

135.962

1.124.523
1.277.624
294.115

98.490

55.586

1.440.395

204

100.149
928.782

63.460

135
10
5.910.030

10

Capitol 7
Transferencies
de capital

151

40.318
19.443
25314

168.571

344.867
15.945
228.985

135.749

232.104

66.827

128.285
289.191

9.700

1.705.450

Total capitols
4i7

9.313

15

24

160.955
77.751
227.763

304.533

1.469.390
1.293.569
523.099

234.240

287.690

1.507.222

204

228.434
1.217.973

73.160

135

10
7.615.480

Proporcid
0,1%
0,0%
0,0%
2,1%
1,0%
3,0%

4,0%

19,3%
17,0%
6,9%

3,1%

3,8%

19,8%

0,0%

3,0%
16,0%

1,0%

0,0%

0,0%
100,0%
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Modificacions de credit

En I'exercici 2021, i a conseqiiéncia de la necessitat d'adaptar el pressupost per a pal-liar els
efectes de la crisi originada per la pandémia, I'Administracié de la Generalitat va tramitar
modificacions pressupostaries dels capitols 4 i 7 per més de 1.637 milions d’'euros, un 24,1%
dels credits consignats inicialment. En canvi, al llarg de 2022 les modificacions han sigut
sensiblement inferiors (9,3% sobre els crédits inicials), un percentatge similar a les
realitzades en 2020 (en aquest any es van modificar a I'alga aquests credits en un 11,2%).

Quadre 3. Liquidacio del pressupost de despeses 2022. Modificacions de crédit de
transferéncies corrents i transferéncies de capital. Per capitols. En milers d’euros

Credits

Capitol Denominacié inicials
4 Transferencies corrents  5.910.030

7 Transferéncies de capital 1.705.450
Total 7.615.480

Modificacions

569.641
139.634
709.275

Credits
definitius

6.479.671
1.845.084
8.302.775

% de
modificacions
sobre crédits
inicials (2022)

9,6%
8,2%
9,3%

% de
modificacions
sobre crédits
inicials (2021)

26,8%
11,5%
24,1%

Les dues seccions que, en termes relatius, més han augmentat els credits inicials son la de
Presidéencia i la d'Hisenda i Model Economic, perd en termes absoluts és la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica la que aglutina una major quantia de crédits modificats
(més de 380 milions d'euros), i és especialment significativa la modificacié del programa
412.23, "Prestacions farmaceutiques” (va augmentar un 31,1% els crédits consignats, 359
milions d'euros, respecte als 1.153 milions inicials, quanties similars a les de I'exercici 2021).

11
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Quadre 4. Liquidacié del pressupost de despeses 2022. Modificacions de crédit de
transferéncies corrents i transferéncies de capital. Per seccions. En milers d'euros

% modificacio Pes

Credits Credits sobre credits modif.

NUm. secci6 Denominacio de la seccio inicials Modificacions definitius inicials s/total

1 Les Corts Valencianes 9.313 53 9.366 0,6% 0,0%

2 Sindicatura de Comptes 15 0 15 0,0% 0,0%

3 Consell Valencia de Cultura 24 0 24 0,0% 0,0%

5 Presidéncia de la Generalitat 160.955 72713 233.668 45,2% 10,3%

6 Hisenda i Model Economic 77.751 32.479 110.230 41,8% 4,6%

7 Ju/sti.cia, Interior i Administracio 297763 217,543 210.220 77% 2,5%
Publica

8 E‘:'t:tl:;zl::rl'\;‘:t'j:l tg’tbres 304.533 7850  312.383 2,6% 1,1%

9 Educacid, Cultura i Esport 1.469.390 -82.101  1.387.289 -5,6% -11,6%

10 Sanitat Universal i Salut Publica 1.293.569 380.632 1.674.201 29,4% 53,7%

11 Economia Sostenible, Sectors 523.099 4685 518414 -0,9% 0,7%
Productius, Comerc i Treball

Agricultura, Desenvolupament
12 Rural, Emergéncia Climatica i 234.240 26.591 260.831 11,4% 3,7%
Transicié Ecologica

Vicepresidéncia 2a / Habitatge i

14 . L 287.690 90.337 378.027 31,4% 12,7%
Arquitectura Bioclimatica

16 Vicepresidéncia / Igualtat 1507.222 138241  1.645.463 9,2% 19,5%
Politiques Inclusives

17 Academia Valenciana de la 204 0 504 0,0% 0,0%
Llengua

20 Despeses diverses 228.434 45.682 274.116 20,0% 6,4%

21 Conselleria d'Innovacio, 1217.973 20016 1.237.989 1,6% 2,8%
Universitats, Ciencia i Societat

Participacié, Transparencia,

22 Cooperacié i Qualitat Democratica 73.160 990 72.170 “14% 0.1%
24 Comité Economic i Social 135 0 135 0,0% 0,0%
25 Sindic de Greuges 10 0 10 0,0% 0,0%

Total 7.615.480 709.275 8.324.755 9,3% 100,0%
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Obligacions reconegudes netes (ORN)

El 89,7% dels credits definitius van arribar a la fase del reconeixement de I'obligacié, un
nivell d'execucié molt similar al de I'exercici anterior.

Quadre 5. Liquidacio del pressupost de despeses 2022. Grau d’execucié de

transferéncies. Per capitols. En milers d'euros

Credits

Capitol Denominacio definitius
4 Transferéncies corrents 6.479.671

7 Transferéncies de capital 1.845.084
Total 8.324.755

ORN
6.220.556
1.250.771
7.471.327

Grau

d’execucio

(2022)
96,0%
67,8%
89,7%

El 71,6% de les obligacions reconegudes netes es van pagar abans del 31 de desembre de
2022, lleugerament per davall del compliment de I'exercici 2021.

Quadre 6. Liquidaci6 del pressupost de despeses 2022. Grau de compliment de

transferéncies. Per capitols. En milers d'euros

Capitol Denominacio ORN
4 Transferéncies corrents 6.220.556

7 Transferéncies de capital 1.250.771
Total 7.471.327

Pagaments Pendent de

realitzats pa
4.933.451 1.
418.774

gament
287.105
831.997

5.352.225 2.119.102

G
comp

Grau

d’execucio

(2021)

92,2%

70,3%

88,7%
rau de Grau de
liment  compliment
(2022) (2021)
79,3% 80,6%
33,5% 37,4%
71,6% 75,1%

La variacié de 2022 respecte a I'any anterior quant a obligacions reconegudes netes és
globalment poc significativa, pero en la despesa en operacions de capital si que s'observa

un augment rellevant, superior al 30%.

Quadre 7. Liquidacio del pressupost de despeses 2022. Evolucié de les obligacions
reconegudes netes per transferéncies. Per capitols. En milers d’euros

Capitol Denominacio 2022
4 Transferencies corrents 6.220.556

7 Transferéncies de capital ~ 1.250.771
Total 7.471.327
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Variacio

2021 2022-2021

6.529.129
959.685
7.488.814

-4,7%
30,3%
-0,2%

Variacio
2021-2020

15,9%
79,0%
21,4%
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2. OBJECTE | ABAST DE LA FISCALITZACIO
Concepte de subvencié i de transferencia

El document 4 dels Principis comptables publics formulats per la Comissié de Principis i
Normes Comptables Publiques recull les definicions segiients:

e Subvencio és tot desplacament patrimonial que té per objecte un lliurament dinerari o
en espécie entre els diferents agents de les administracions publiques, i d'aquests a
altres entitats publiques o privades i a particulars, aixi com les realitzades per aquestes
a unes administracions publiques, totes sense contrapartida directa per part dels ens
beneficiaris; afectada a una finalitat, proposit, activitat o projecte especific; amb
obligacié per part del destinatari de complir les condicions i requisits que s'hagen
establit o, en cas contrari, procedir al reintegrament.

e Transferencia és tot desplagament patrimonial que té per objecte un lliurament
dinerari o en espécie entre els diferents agents de les administracions publiques, i
d'aquests a altres entitats publiques o privades i a particulars, aixi com les realitzades
per aquestes a una administracié publica, totes sense contrapartida directa per part
dels ens beneficiaris, destinats aquests fons a finangar operacions o activitats no
singularitzades.

L'article 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, indica que no
estan compreses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei “les aportacions dineraries entre
diferents administracions publiques, per a financar globalment I'activitat de I'Administracié
a la qual vagen destinades, i les que es realitzen entre els diferents agents d'una
administracié els pressupostos de la qual s’integren en els pressupostos generals de
I’Administracié a la qual pertanguen, tant si es destinen a financar globalment la seua
activitat com a la realitzacié d'actuacions concretes a desenvolupar en el marc de les
funcions que tinga atribuides, sempre que no resulten d'una convocatoria publica”.

Informacio pressupostaria

Les obligacions reconegudes netes de subvencions propiament dites (codi S) representen
el 39,2% del total dels capitols 4 i 7. La resta de la despesa pressupostaria d'aquests capitols
son transferéncies al sector public instrumental (codis X, F i C) o transferencies derivades
d'alguna norma legal (codi T).
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Quadre 8. Liquidacio del pressupost de despeses 2022. Obligacions reconegudes netes
per transferéncies. Per codi de linia i per capitol. En milers d’euros

Codi
T

PM

Naturalesa

Altres transferéncies
(segons norma legal
que regula la concessid)

Subvencions

Transferéncies a
organismes i entitats de
la Generalitat

Transferéncies a
fundacions de la
Generalitat

Transferéncies a
consorcis de la
Generalitat

Plans municipals?

Total

Capitol 4
2.715.645

2.555.139
912.003

29.650

8.119

0
6.220.556

%
43,7%

41,1%
14,7%

0,5%

0,1%

0,0%

100,0%

Capitol 7
245425

375.617
605.332

1.888

21.676

833
1.250.771

%
19,6%

30,0%
48,4%

0,2%

1,7%

0,1%
100,0%

Total
2.961.070

2.930.756
1.517.335

31.538

29.795

833
7.471.327

%
39,6%

39.2%
20,3%

0,4%

0,4%

0,0%
100,0%

En els quadres segiients hem detallat les linies amb major import d‘obligacions
reconegudes en l'exercici 2022, distingint per naturalesa: subvenci6 (S) o transferéncia

motivada per una norma legal (T).

2 Aquest codi no esta previst en la Llei de Pressupostos. Segons la descripcié dels moviments
comptables, sén subvencions per a inversions productives de municipis.
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Quadre 9. Obligacions reconegudes netes per subvencions (codi S) en 2022. Per linia. En milers d’euros

Linia
S0061
S7127

S5226
S6738

S8231
S0829
S5598

S1326
S4015
S0360

S1560
S1674
S5234
S1151
S6556
S3092
S1313

Denominacio

Concerts régim general

Prestacions economiques del sistema per a I'autonomia i atenci6 a la dependéncia a la

Comunitat Valenciana
Renda valenciana d'inclusid

Concerts de places en centres d'atencié social a persones amb diversitat funcional o
discapacitat

Concerts de régim singular
Menjadors escolars

Ajuda escolar per a alumnes de centres educacié infantil (1r cicle) de titularitat
d’entitats locals i titularitat privada. Bo infantil

Serveis socials especialitzats tercera edat
Programa d'R+D+| Comunitat Valenciana: ajudes per al foment i suport a 'R+D+I

Suport a accions prioritzades dins de la 5a fase d'implantacié del Pla Estratégic de la
Industria Valenciana (PEIV)

MRR Financament de Fons Europeus 2021-2026: rehabilitacié a nivell de barri
Consell Valencia de Col-legis d’Advocats de la Comunitat Valenciana

Gestid de politiques d'infancia i adolescencia

Acci6 concertada: gesti6 de politiques d'infancia i adolescéncia

Subvencions a ONGD per a accions de desenvolupament

Suport a la subscripcid d'assegurances agraries

Beques alumnat ensenyaments universitaris i estudis superiors

16

Seccio

9
16

16
16

16
21
11

14

16
16
22
12
21

Capitol

4
4

~

N T S |

Forma de concessio
Concurrencia competitiva

Concessi6 directa (article 168.1.B)

Concessi6 directa (article 168.1.B)

Concurréncia competitiva

Concurréncia competitiva
Concurréncia competitiva

Concurréncia competitiva

Concurrencia competitiva
Concurréncia competitiva

Concurréncia competitiva

Concurréncia competitiva
Concessio directa (article 168.1.B)
Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva
Concessio directa (article 168.1.B)

Concurréncia competitiva

Import
682.848
489.150

281.503
132.173

99.189
67.830
65.638

51.599
43.639
41.027

40.000
39.763
37.842
37.706
36.000
28.500
24.939
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Linia Denominacid Secci6  Capitol Forma de concessio Import
S5177 Ajudes programes d'interés general a carrec del 0,7% de I'IRPF 16 4 Concurrencia competitiva 23.157
S7484 Ajudes a collectius especialment vulnerables: pensionistes 10 4 Concessid directa (article 168.1.C) 20.201

Resta de linies (inferiors a 20 milions d'euros) 688.052
2.930.756

Total
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Quadre 10. Obligacions reconegudes netes per transferéncies (codi T) en 2022. Per linia. En milers d'euros

Linia Denominacid Secci6  Capitol Import
T0319 Despesa farmaceutica: receptes d'oficines de farmacia 10 4 1.505.744
TO097 Transferéncia corrent a les universitats publiques de la Comunitat Valenciana 21 4 777.826
T1131 Atencid primaria de caracter basic 16 4 125.068
T5770 Amortitzacié pla d'inversions (universitats publiques) 21 7 101.700
T8253 Financament delegacié de competéncies en matéria d'infraestructures educatives d'educacié primaria 9 7 98.076
T1134 Atencié secundaria 16 4 42.500
T4230 Fons de Cooperacié Municipal 5 4 39.886
T8584 Compensacio per a despeses derivades de la normativa estatal i autonomica 21 4 36.000
T1133  Atencid primaria de caracter especific competéncia Generalitat Valenciana 16 4 34.056
T8241 Compensacio per reduccié de taxes universitaries 21 4 25.910
T0320 Ajudes protesis i vehicles per a persones discapacitades 10 4 23.919
T8254 Financament delegacié de competéncies en matéria d'infraestructures educatives d'educacié secundaria 9 7 22.209
T7404 Convenis de financament de despesa corrent 21 4 20.864

Resta de linies (inferiors a 20 milions d'euros) 107.312
Total 2.961.070
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L'analisi previa de les fitxes pressupostaries i de la liquidacié del pressupost ens porta a la
conclusié que I'ambit objectiu de la nostra fiscalitzacid son les linies més atomitzades, sense
que puguem aconseguir elevats percentatges de cobertura sobre els imports totals
d'obligacions reconegudes netes dels capitols 4 i 7.

Per a delimitar I'ambit objectiu, hem considerat els riscos generals del procés de
subvencions, perd també el grau d'intensitat de fiscalitzacié per part de la Sindicatura en
exercicis anteriors.

Criteris de selecci6 de linies a revisar

Hem exclos la totalitat de linies codificades amb les lletres X (Transferencies a organismes
i entitats de la Generalitat), F (Transferéncies a fundacions de la Generalitat) i C
(Transferencies a consorcis de la Generalitat), atés que no son subvencions sind
transferéncies (no estan dins de I'ambit d'aplicacié de I'LGS de conformitat amb el seu
article 2). Aquestes transferéncies poden al seu torn derivar en una activitat subvencional
especifica de I'administracié receptora d'aquests fons (és, per exemple, el cas de les
transferéncies realitzades a Labora o IVACE, que son o han sigut objecte de fiscalitzacions
de compliment per part de la Sindicatura de Comptes).

Respecte a les linies codificades amb les lletres S i T, hem fixat els cinc criteris de seleccié
seguents:

A. Per a totes les seccions, hem ordenat per import d'obligacions reconegudes netes en
2022 les linies de subvencié (codi S) concedides en concurréncia competitiva. Per a
cada seccio, hem seleccionat almenys una linia, la de major import, llevat que ja
haguera sigut fiscalitzada recentment o que la naturalesa i la quantia total de la
subvencid aconselle realitzar una fiscalitzacié especifica, com ara les subvencions als
centres concertats.

B. Per a totes les seccions, hem ordenat per import d’'obligacions reconegudes netes en
2022 les linies de subvencid (codi S) concedides perque estan previstes
nominativament en la Llei de Pressupostos de la Generalitat (article 168.1.A de la Llei
1/2015). Per a cada seccio, hem seleccionat una linia, la de major import, sempre que
no resulte totalment immaterial (inferiors a 100.000 euros).

C. Per a totes les seccions, hem ordenat per import d'obligacions reconegudes netes en
2022 les linies de subvenci6 (codi S) concedides amb caracter excepcional, aquelles
altres subvencions en qué s’acrediten raons d’interés public, social o economic o
humanitari, o altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria
publica (article 168.1.C de la Llei 1/2015). Per a cada seccid, hem seleccionat una linia,
la de major import, sempre que no resulte totalment immaterial (inferiors a 100.000
euros).

D. Per a totes les seccions, hem ordenat per import d’'obligacions reconegudes netes en
2022 les linies d'altres transferéncies (codi T). Hem seleccionat aquelles que per la
denominacié de la linia considerem que la seua naturalesa pot ser la de subvencié,
sempre que no resulte totalment immaterial (inferiors a 100.000 euros).
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E. Per a totes les seccions, hem ordenat per import d’'obligacions reconegudes netes en
2022 les linies no previstes inicialment en el pressupost 2022 sempre que no resulte
totalment immaterial (inferiors a 100.000 euros).

Respecte a les linies de subvencio (codi S) concedides perqué el seu atorgament o quantia
esta imposat a I’Administracié per una norma de rang legal (article 168.1.b de la Llei
1/2015), hem considerat que tenen un baix nivell de risc perque la seua concessid no esta
supeditada a la voluntat o la gesti6 de I'organ concedent.

Mostra seleccionada

Sobre la base dels criteris definits, hem realitzat la fiscalitzacié de 44 linies de subvencié,
repartides entre les 13 seccions,? oscil-lant entre dues i sis linies per a cada una.

Grafic 1. Grandaria de la mostra seleccionada: nombre de linies per seccio

10 Sanitat

5 Presidencia

9 Educacio

22 Transparéncia
14 Habitatge

21 Innovacié

16 Igualtat

12 Agricultura

6 Hisenda

20 Despeses diverses
11 Economia

8 Politica territorial

7 Justicia

o
[SS
)
w
~
w
D
~

Font: Elaboracié propia

El detall de les linies seleccionades es mostra a continuacio, ordenades per seccid i per
criteri de seleccio (A, B C, D, E).

3 Les 13 seccions es corresponen amb la Presidéncia, les 11 conselleries i la seccié "Despeses diverses"”.
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Quadre 11. Mostra de linies fiscalitzades que compleixen els criteris definits per I'equip d’auditoria. Obligacions reconegudes netes en 2022. En
milers d’euros

Seccié sfe:lrtletci:léo Linia Denominacio Capitol Forma de concessid Import
5 A S0712  Ajudes destinades a afavorir I'accés als edificis municipals 7 Concurrencia competitiva 3.252
5 B S1261 Centre de desenvolupament turistic de I'interior per al Districte Digital a Alcoi 7 Concessi6 directa (article 168.1.A) 668
5 C S7028 Promocié i foment d'activitats d'interés public, sociocultural, economic o 4 Concessio directa (article 168.1.C) 367

humanitari de la Comunitat Valenciana
5 D T0249 Financament operacions corrents Federacié Valenciana de Municipis i Provincies 4 No consta 800
5 E S1088  Ajudes a municipis per a transport public 4 Linia no prevista en el pressupost inicial 4.757
6 A S5136  Incentius a la inversid empresarial per a impulsar la transformacié del model 7 Concurrencia competitiva 4359
economic de la Comunitat Valenciana
6 B S5132 Conveni de suport a la Fundacioé per al Desenvolupament i la Innovacio6 de la 4 Concessid directa (article 168.1.A) 1.896
Comunitat Valenciana
6 E S1080  Pla Reactiva 4 Linia no prevista en el pressupost inicial 16.571
7 A S7380 Formacio per a I'ocupacié en les administracions publiques de les entitats locals 4 Concurrencia competitiva 1473
7 B S8422 Consell Valencia de Col-legis d'Advocats de la Comunitat Valenciana 4 Concessio directa (article 168.1.A) 585
8 A S$8844  Subvenciones empreses de transport en matéria de mobilitat sostenible 7 Concurrencia competitiva 2.989
B S8842 Conveni foment d'estudis: Catedra Demetrio Ribes 4 Concessio directa (article 168.1.A) 240
9 A S1576  Subvencions a escoles de musica i escoles de musica i dansa 4 Concurrencia competitiva 11.246
9 B S6012  Ajudes a I'alumnat de centres publics de titularitat de corporacions locals 4 Concessié directa (article 168.1.A) 7.825
9 C S1007  Ajudes a centres concertats a conseqiiéncia de la pandemia COVID-19 4 Concessid directa (article 168.1.C) 13.644
9 @ S8604  Ajudes en centres concertats com a conseqliéncia de la pandemia COVID-19 4 Concessi6 directa (article 168.1.C) 541
9 E S1040  Ajudes al personal artistic i tecnic com a consequiéncia de la pandémia COVID-19 4 Linia no prevista en el pressupost inicial 162
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Seccio

10

10
10
10
10
10

16
16

Criteri
seleccio

A

@ » O O O N w

W

N @ > 0O

Linia

S3225

S0117
S7484
T0443
10442
10474
8013
$5032

S0169
$8162

58681
$1560
S1755
S1729

S1061
S6738

50228
$1083

Denominacié

Foment associacionisme: ajuda i voluntariat per a I'ajuda i autoajuda a pacients
cronics

Impuls i governanca de la investigacié i innovacié en biomedicina
Ajudes a col-lectius especialment vulnerables: pensionistes
Universitat de Valencia - Estudi General

Universitat Miguel Hernandez d'Elx

Universitat Jaume | de Castellé

Suport a la promocié exterior de la Comunitat Valenciana

Suport a projectes d'R+D i d'inversions productives sostenibles en el sector de
I'automocid

Racionalitzacio de I'Gs d'aigua per a reg: gota a gota

Participacié en les entitats competents en I'execucié de plans zonals de residus
per a inversions destinades a millores d'instal-lacions de gesti6 de residus

Ajudes urgents per a pal-liar els danys produits en les explotacions agraries
MRR Financament de Fons Europeus 2021-2026: rehabilitacié a nivell de barri
Actuacions urbanes

Ajudes per a contribuir a minimitzar I'impacte economic i social de la COVID-19
en els lloguers d'habitatge habitual

Bo lloguer jove

Concerts de places en centres d'atencié social a persones amb diversitat
funcional o discapacitat

Financament d’entitats locals (serveis socials)

Projecte Pilot Itinerari
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Capitol
4

N S )

~N b

Forma de concessio

Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 168.1.A)
Concessié directa (article 168.1.C)
No consta

No consta

No consta

Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 1681.A)

Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 168.1.A)

Concessio directa (article 168.1.C)
Concurrencia competitiva
Concessio directa (article 168.1.A)

Concessio directa (article 168.1.C)

Linia no prevista en el pressupost inicial

Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 168.1.A)

Linia no prevista en el pressupost inicial

Import

3.000

4714
20.201
3.704
1.100
64
11.525
8.734

4.017

2.242

200
40.000
10.187

348

1.157
132.173

7.495
9.321
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Seccio
20
20
21
21

21
22
22
22
22

Criteri
seleccio

B
E

O O w >»

Linia
S5129
T1053
S4015
S8742

18238
S6556
56486
T8338
T8341

Denominacié

Conveni Ajuntament de Xabia

Financament del deute de TCA ECDFII INVESTMENT SARL

Programa d'R+D+I Comunitat Valenciana: ajudes per al foment i suport a 'R+D+|

Estratégia conjunta d'investigacié i innovacio en ciencies marines (Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia)

Financament augment retribucions

Subvencions a ONGD per a accions de desenvolupament
Accions institucionals d'ajuda humanitaria

Foment de la transparéncia i el bon govern en I'ambit local
Foment de la participacio ciutadana en I'ambit local

Total

23

Capitol
7
7

~

A~ M DM DN b

Forma de concessio

Concessié directa (article 168.1.A)

Linia no prevista en el pressupost inicial
Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 168.1.A)

Linia no prevista en el pressupost inicial
Concurrencia competitiva

Concessio directa (article 168.1.A)

No consta

No consta

Import
1.050
11.858
43.639
8.000

11.769
36.000
3.000
518

516
447.907
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Abast de la revisio de les linies seleccionades

Sobre la base del treball realitzat per I'equip d'auditoria en la fase de planificacio,
considerem que la fiscalitzacid de les diferents linies s'havia de focalitzar en els aspectes
amb major risc, per la qual cosa I'abast de la revisié no és homogeni per a totes les linies.

Quadre 12. Abast segons criteri de seleccié de la mostra

Criteri
selecci6  Aspecte a revisar

A Analitzar la concrecid de I'objectiu/finalitat de la subvencié (marc logic de la intervenci6)*
Comprovar el compliment dels principis de publicitat i transparéncia
Revisar I'adequada justificacié de la subvencié (amb perspectiva d'analisi del control intern)
Verificar I'existéncia de pla de control i la seua execucio

B Analitzar la concrecié de I'objectiu/finalitat de la subvencié (marc logic de la intervencid)
Comprovar el compliment dels principis de publicitat i transparéncia
Revisar I'adequada justificacio de la subvencié
Verificar I'existéncia de pla de control i la seua execucid

C Analitzar la concrecié de I'objectiu/finalitat de la subvencié (marc logic de la intervencio)

Concloure sobre la motivacié de I'excepcionalitat que preveu l'article 168.1.C (existéncia d'un
interés public o la impossibilitat del procediment de concurréncia competitiva)

Comprovar el compliment dels principis de publicitat i transparéncia
Revisar I'adequada justificacié de la subvencié
Verificar I'existéncia de pla de control i la seua execucid
D Analitzar la concrecié de I'objectiu/finalitat de la subvencié (marc logic de la intervencid)

Verificar que no compleix la definicié de subvencié segons l'article 2 de I'LGS i revisar si existeix
la norma habilitant per a ser transferencia

Comprovar el compliment dels principis de publicitat i transparéncia (si s'aplica si és el cas)
Verificar I'existéncia de pla de control i la seua execucio (si s'aplica si és el cas)
E Analitzar la concrecié de I'objectiu/finalitat de la subvencié (marc logic de la intervencio)

En funcié de la naturalesa de la linia, I'abast sera el previst per als criteris A, B, Co D

També hem realitzat una analisi detallada de la planificacié estratégica (vegeu l'apartat
segient) de totes les conselleries, verificant |'existéncia i el contingut dels plans estratégics
de subvencions, i poder aixi concloure sobre la seua adequacié a I'LGS i a les bones

4 Com a aspecte clau per a una adequada avaluacio dels resultats obtinguts per I'ajuda, definirem a
partir de les bases, convocatories i normes reguladores el marc logic de la intervencié de cada una,
parant atencid a la definicid dels objectius perseguits i els indicadors dissenyats.
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practiques assenyalades per la Intervencié General de I'Estat de revisio de la planificacio
estratégica de subvencions, especialment els informes de 2020 i 2021.

3. CONTROL INTERN

El control financer de subvencions, article 113 de la Llei 1/2015 i articles 44 a 51 de I'LGS,
s'ha d'exercir respecte de beneficiaris i, si és el cas, entitats col-laboradores per rad de les
subvencions de I'’Administracié de la Generalitat i organismes i entitats vinculades o
dependents d'aquella, atorgades amb carrec als pressupostos de la Generalitat o als fons
de la Uni6 Europea.

La Intervencid General de la Generalitat no ha elaborat el pla anual de control financer de
subvencions previst en 'article 96.1.b de la Llei 1/2015, i assenyala en resposta a l'informe
de fiscalitzacié de les subvencions de 2021 que “la falta de mitjans personals i materials
adequats han impedit a la Intervencié General elaborar un pla anual de control financer de
subvencions especific, tant en I'exercici 2021 com en exercicis anteriors”.

Si bé la Intervencié General en 2022 no ha exercit integrament el control financer de
subvencions previst en l'article 113 i seglients de la Llei 1/2015, hem de ressaltar que per
mitja de la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, es va procedir a la modificacié de I'apartat 1
de l'article 96 de la Llei 1/2015 suprimint el pla anual de control financer de subvencions,
encara que estableix la possibilitat que, quan circumstancies justificades ho requerisquen,
la Intervencio General puga acordar que les facultats previstes en la secci6 2a del capitol IlI
del titol VI d'aquesta Ultima llei es realitzen en I'ambit d'un pla de control financer de
subvencions.

En definitiva, a partir de I'1 de gener de 2023 desapareix de la norma I'obligacié de realitzar
un pla anual de control financer de subvencions.

D’altra banda, i d'acord amb larticle 178 de la Llei 1/2015, a la Intervencié General de la
Generalitat li competeix vetlar perque es complisquen adequadament les obligacions de
remissid de la informacié a la Base de Dades Nacional de Subvencions (d'ara en avant,
BDNS), obligacions que corresponen als organs gestors.

En aquest sentit, es va crear una base de dades autonomica de subvencions i ajudes
publiques amb la finalitat (entre altres) de fer possible I'adequada planificacié i seguiment
d'actuacions de control que, en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, corresponen
a la Intervencidé General de la Generalitat, i cedir les dades a la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat. En la seua norma de creacié® s'estableixen les dades a informar,
I'estructura dels fitxers (que s'ajusta al que es preveu en la normativa estatal per a la BDNS)
i els responsables d'aportar la informacio.

> Ordre de 16 de desembre de 2002, de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es
disposa la creacié d’'una base de dades autonomica de subvencions i ajudes publiques.
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Aquesta base de dades s'instrumentalitza en una aplicacié (REDAS) que s'ocupa de rebre
dels organs responsables la informacié concernent a les ajudes concedides i transmetre-la
a la BDNS. Aquesta aplicacio té, entre altres, la funcionalitat de realitzar periodicament
controls d'errors amb informes d'aquests, que es remeten des del suport tecnic als
coordinadors en els diferents organismes donats d‘alta, per a la revisié. Derivat d’aquests
controls, es detecten possibles errors en enviaments, errors en I'emplenament de dades de
concessions i es pot verificar que no es quede informacié pendent d'enviament.

4. PLANS ESTRATEGICS

L'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, estableix
com un dels principis que ha de respectar en la seua actuacié qualsevol administracio
publica el de la “planificacié i direccid per objectius i control de la gestio i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques”.

De la mateixa manera, I'article 8 de I'LGS estableix que els organs de les administracions
publiques han de concretar en un pla estrategic de subvencions (PES) els objectius i efectes
que es pretenen amb la seua aplicacio, el termini necessari per a la seua consecucio, els
costos previsibles i les seues fonts de finangament, supeditant-se en tot cas al compliment
dels objectius d'estabilitat pressupostaria.

Finalment, l'article 164 de la Llei 1/2015 indica que les conselleries que tinguen previst
atorgar subvencions han d'elaborar amb caracter previ un pla estratégic de subvencions,
que sera public.

Com a continuacioé del nostre informe d'auditoria de compliment de les subvencions i
ajudes de I'’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2021, hem revisat novament els
plans estrategics de totes les conselleries. Aquesta revisid té com a objectiu conéixer i
avaluar la implantacié de la planificacid estrategica de I'activitat subvencional.

Com a principi general, la planificacio estrategica ha d'anar més enlla d'un esfor¢ formal
per complir la normativa. El PES ha de ser el resultat d'un procés reposat de decisié sobre
I'orientacié que han de seqguir les politiques publiques.

Els plans estratégics constitueixen un instrument fonamental per a orientar els processos
de distribucié de recursos en funcido de l'impacte de les politiques publiques; i les
administracions han d'assumir el valor que, en termes d'eficacia, eficiencia i transparencia,
suposa la seua adequada aprovacio i seguiment.

En el quadre 13 detallem les comprovacions realitzades, incloent-hi aspectes de la
normativa basica de subvencions i altres preceptes no basics que soén d'aplicacié supletoria
en absencia de normativa autonomica, continguts en el Reglament de I'LGS, i que en
qualsevol cas la seua implementacié constituiria una bona practica.

Resumim a continuacié els aspectes més rellevants resultat de les nostres comprovacions.
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Sobre el moment de I'aprovacié dels plans

Tots els departaments de I'’Administracié de la Generalitat (Presidencia i les onze
conselleries) han aprovat un PES, que esta vigent per a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo,
en tots els casos, el PES (o la seua actualitzacié) va ser aprovat per I'drgan competent una
vegada iniciat I'any del primer exercici de la seua aplicacio.

Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacié, és convenient que els plans
estratégics de subvencions o les seues actualitzacions siguen aprovats durant el procés
d'elaboracié dels pressupostos anuals i que, per tant, estiguen plenament vigents des de
I'1 de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria plenament
l'article 8 de I'LGS i l'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen que el PES ha de tindre
“caracter previ”.

Sobre I'avaluacio dels plans

Totes les conselleries, excepte les de competéncia en agricultura i en habitatge, obres
publiques i vertebraci6 del territori,* comptaven amb un PES anterior. No obstant aixo, de
les nou que si que tenien PES anterior, tres no han recollit els resultats de I'avaluacié final
del PES vencut en el contingut del PES actual o bé han realitzat informe especific per a
reflectir aquesta execucio final.

En el cas de les conselleries amb competéncies en politica territorial, obres publiques i
mobilitat i en habitatge, que no tenien PES anterior, si que han elaborat un informe final
d'avaluacié de I'execuci6 final del seu primer PES vigent que ha finalitzat en aquest mateix
exercici 2022.

La Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica ja ha
formulat el seu segon informe final d'avaluacio, el del primer PES aprovat (el del periode
2016-2019) i el del PES 2020-2022.

Sobre la publicitat dels plans

Els PES vigents i, si és el cas, les actualitzacions son publics i estan disponibles en el portal
de transparencia de la Generalitat (https://gvaoberta.gva.es/). No obstant aixo, totes les
conselleries haurien de publicar els PES en la Base de Dades Nacional de Subvencions,
perqué aquesta constituisca un vertader Unic punt d'informacié sobre Iactivitat
subvencional de les administracions publiques.

Sobre el sistema de seguiment de les ajudes previst en els plans

Els plans estrategics contenen els objectius estratégics, que descriuen |'efecte i impacte
que s'espera aconseguir amb I'accié institucional durant el periode de vigéncia dels plans.

6 A mitjan 2019, la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori passa a
segregar-se en la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat i en la Conselleria
d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica, i a més es crea la Conselleria d’Innovacio, Universitats, Ciéncia
i Societat Digital.
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Hem observat excessiva heterogeneitat quant al format i la terminologia utilitzada en els
diferents PES. Per exemple, en relacié amb |'objecte de I'ajuda, s'utilitzen diferents termes:
objectiu operatiu, objectius i efectes, objectius que es pretenen, finalitat.

Si bé considerem que el contingut dels PES s'adequa, en linies generals, al que es regula en
I'article 8.1 de I'LGS (els objectius i efectes que es pretenen amb la seua aplicacio, el termini
necessari per a la seua consecucid, els costos previsibles i les seues fonts de financament),
hi ha dos aspectes que sén susceptibles de millora que facilitaria I'avaluacié de l'activitat
de foment de I'’Administracio: la definicid o concrecid dels problemes identificats i els
objectius perseguits, i el sistema d'indicadors.

D'una banda, els PES no reflecteixen, amb caracter general, de manera clara el que hem
anomenat el marc logic de la intervencid, aixo és, la relacié existent entre els problemes i
els objectius plantejats i la seua logica causal.

En planificacio estratégica, han de distingir-se clarament els objectius especifics dels
objectius estratégics.

Els objectius estrategics o politics son formulacions concises i al mateix temps de gran
amplitud i que solen expressar en poques paraules metes de caracter genéric en relacio
amb determinats compromisos assumits pels poders politics (per exemple, promocié de la
investigacio en biomedicina).

L'objectiu operatiu o especific és la finalitat o meta que es desitja aconseguir a través de
I'atorgament de I'ajuda. Aquest objectiu, que esta vinculat a un objectiu estratégic, ha de
formular-se de manera concreta i ha de respondre a la pregunta de “per a que es concedeix
I'ajuda” (per exemple, eliminar les barreres arquitectoniques en els edificis municipals per
a facilitar I'accés de tot el veinatge). L'objectiu ha de poder ser quantificat.

Per a augmentar la transparéncia de I'activitat subvencional i per a facilitar el fet de dur a
terme examens de coheréencia interna entre la intervencié publica i la finalitat o meta
perseguida, els PES haurien de definir quines necessitats o problemes concrets pretén
I’Administracié solucionar, o als quals fer front, amb la linia de subvencid, evitant
ambiguitats del tipus "donar suport a I'activitat i funcionament d’entitats i associacions que
per la seua singularitat aixi ho requereixen”. Com a alternativa a aquesta definicié precisa,
les conselleries podrien especificar en els PES quins son els instruments de planificacié (lleis
marc, plans i programes, anuals o pluriennals, generals o sectorials, departamentals o
interdepartamentals, d’ambit nacional o autonomic...) en qué s'emmarquen els programes
d'ajuda i que justifiquen I'activitat de foment.

D'altra banda, cap dels PES defineix indicadors per a totes les linies de subvencié previstes,
i que a més establisca resultats previstos o desitjats en termes numeérics. En quasi totes
les linies si que hi ha indicadors, perd sense resultats previstos, excepte en casos comptats.

A més, els indicadors dissenyats no tenen informacié sobre la situacié de partida, la qual
cosa dificulta valorar plenament la idoneitat dels resultats esperats. El disseny d'una
avaluacié fonamentada principalment en els resultats obtinguts a través d'indicadors
pressupostaris o de l'activitat administrativa (nombre de sollicituds, nombre de
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concessions, nombre d'expedients de reintegrament...), sense abordar aspectes d'eficacia,
efectivitat o impacte de les actuacions (excepte puntualment en alguna de les linies
contingudes en els PES revisats), impedeix obtindre informacié adequada sobre el grau de
consecucio dels objectius des de la perspectiva dels resultats o de la finalitat perseguida en
concedir les subvencions.

Els PES haurien de definir tant indicadors de realitzacid o de producte (que mesuren el grau
d'avang o execucio de les accions subvencionades, com per exemple nombre d'accions
formatives realitzades en el marc del programa d'ajudes) com indicadors de resultat (que
mesuren el grau de compliment de I'objectiu final que persegueix la intervencié publica en
concedir l'ajuda, com per exemple nombre de persones que han aconseguit una
qualificacio gracies a I'accié formativa que han rebut).

Per a millorar aquests aspectes, com a bona practica administrativa del control de la gestié
i avaluacié dels resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES, que contribuisca a
I'homogeneitzacio dels diferents documents i permetre’n aixi una millor comprensié als qui
accedisquen al seu contingut, tenint en compte a més que la regulacié estatal’ sobre els
plans estratégics de subvencions té caracter supletori a la Comunitat Valenciana a falta de
regulacié autonomica propia en la materia.

En particular, resulta convenient protocol-litzar un régim comu a totes les conselleries que
definisca el seguiment i I'avaluaci6 continua aplicable a les diferents linies de subvencions
que s'establisquen.

Aquest regim ha de basar-se, per a cada linia de subvencid, en un conjunt d'indicadors de
realitzacio i de resultat adequats que estiguen relacionats amb els objectius especifics de
les ajudes. Els indicadors, que haurien de ser elaborats periodicament pels responsables del
seu seguiment, permetrien conéixer |'estat de la situacio i els progressos aconseguits en el
compliment dels objectius respectius.

Sobre la integritat dels plans

Hem comprovat si les linies de subvencio incloses en I'abast de la nostra fiscalitzacié estan
previstes en el pla estratégic de subvencions aprovat per la conselleria corresponent (o en
les modificacions posteriors). Cinc linies d'ajudes, que no estaven inicialment previstes en
la Llei de Pressupostos de 2022, no estaven incloses en el PES vigent, perd tampoc han
sigut incloses en modificacions posteriors (vegeu l'apartat 5 d'aquest apendix).

La resta de les linies revisades que no estan incloses en els PES sén aportacions que estan
conceptuades com a transferéncies i no com a subvencions i, per tant, estrictament no és
necessaria la seua inclusié en els plans, si bé per a una major transparéncia en la gestio
seria recomanable que qualsevol aportacid realitzada a altres administracions publiques
tinguera el seu reflex en la planificacid estrategica de la conselleria concedent.

7 La secci6 1a del capitol Il del titol preliminar del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
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Quadre 13. Valoracid® dels plans estratégics de subvencions. Per conselleria

Seccions

Periode

Data aprovacié i les seues
actualitzacions

Normativa basica:
Té PES per a l'exercici 2022?

Esta aprovat per I'0rgan
competent?

La duraci6 és de 3 anys, o si és
superior esta justificada?

Els PES inclouen ens dependents o
es realitzen PES especifics?

Els PES i les seues actualitzacions
tenen caracter public (disponibles
en GVA Oberta)?

El contingut del PES compleix les
exigéncies de I'LGS (article 8.1)?

05.
Presidencia 06. Hisenda

2021-2023  2021-2023

26/02/2021, 11/02/2021,
28/03/2022 08/03/2022

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

07. Justicia

2020-2022

27/02/2020,
18/02/2021,
07/02/2022

08. Politica
Territorial

2020-2022

17/02/2020,
08/06/2020,
11/03/2022

09. Educacio

2020-2023 (4

anys)

23/03/2020,
23/11/2020,
27/01/2021,
14/07/2021,
26/07/2022,
28/07/2022,

13/09/2022

8 Hem atorgat un 1 si el compliment és total, un 0,5 si és parcial i un 0 si és nul.
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10. Sanitat

2020-2023
(4 anys)

20/01/2020,
27/01/2021,
25/03/2021,
27/01/2022

1.
Economia

2022-2024

29/04/2022

12.
Agricultura

2021-2023

16/06/2021,
27/07/2022

14.
Habitatge

2020-2022

11/05/2020,
21/05/2021,
17/03/2022,
03/11/2022

21.
16. Igualtat  Innovacio

2021-2023  2020-2023
(4 anys)

19/06/2021, 22/06/2020,
13/03/2023 20/11/2020,

15/09/2021,
23/11/2021,
28/12/2021,
30/12/2021

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

22.
Transparencia

2020-2022

04/02/2020,
30/04/2021,
22/03/2022

TOTAL

12
12

12

12

12
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05. 08. Politica 1. 12. 14. 21. 22.
Seccions Presidéncia 06. Hisenda 07.Justicia  Territorial  09. Educaci6  10. Sanitat Economia Agricultura Habitatge 16.Igualtat Innovaci6 Transparencia TOTAL

Normativa no basica:

S'aproven els PES i les seues 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0]
actualitzacions amb antelacio a

I'exercici d'aplicacié (llei de

pressupostos)?

Es publiquen els PES i les seues 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 9
actualitzacions en la Base Nacional
de Subvencions? (a)

El PES determina, per a cada linia 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 6
de subvencid, un sistema adequat

d’'indicadors relacionats amb els

objectius del pla (article 12.1.c

RLGS)? (b)

Existeix PES anterior? 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 9

Respecte de I'Ultim PES vengut, els 0 1 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 8
resultats de la seua avaluacio final

s'inclouen en el contingut del PES

actual o s'ha realitzat informe

especific per a reflectir aquesta

execucié final?

Les actualitzacions contenen un 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
apartat introductori en el qual es

motiven les modificacions

realitzades?

S'ha emés anualment un informe 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1 0 1 1 10,5
sobre el grau d'avang de I'aplicacié
del pla?

Total 10,5 1,5 11,5 10,5 10,0 9,5 10,5 9,5 10,5 9,5 11,5 1,5
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Notes:
(@) Un punt si publiquen el PES i la seua actualitzacio; 0,5 punts si només publiquen el PES i no la seua actualitzacio.

(b) Considerem que un sistema d'indicadors, per a considerar-se adequat, ha de descriure els indicadors i quantificar els resultats esperats o desitjats: un punt al PES de la conselleria que
compleix els dos criteris per a la totalitat de les seues linies; 0,5 punts si compleix els dos criteris per a part de les linies o es defineixen indicadors pero no es quantifiquen els resultats, 0
punts si no hi ha indicadors.
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Tal com s'observa en el quadre seglient, el compliment d'aspectes considerats “basics” és
total (72 punts sobre un maxim de 72), mentre que en el que es relaciona amb aspectes
“no basics” la millora és substancial respecte a la valoracié que vam fer en 2021, si bé encara
és necessari recalcar I'oportunitat dels PES (moment de la seua aprovacio) i la millora del
sistema d'indicadors.

Quadre 14. Valoracio dels plans estratégics de subvencions. Comparacio respecte a
2021. Per aspecte revisat

Total Total
punts punts

Aspecte revisat 2022 2021  Variacio
Normativa basica (maxim: 72 punts)

Té PES per a |'exercici fiscalitzat? 12 12 0

Esta aprovat per I'drgan competent? 12 12 0

La duracié és de 3 anys, o si és superior esta justificada? 12 12 0

Els PES inclouen ens dependents o es realitzen PES especifics? 12 12 0

Els PES i les seues actualitzacions tenen caracter public 12 12 0

(disponibles en GVA Oberta)?

El contingut del PES compleix les exigencies de I'LGS (article 8.1)? 12 11 1

Subtotal 72 7 1
Normativa no basica (maxim: 84 punts)

S'aproven els PES i les seues actualitzacions amb antelacié a 0 0 0

I'exercici d'aplicacié (llei de pressupostos)?

Es publiquen els PES i les seues actualitzacions en la Base 9 3 6

Nacional de Subvencions?

El PES determina, per a cada linia de subvencié, un sistema 6 6 0

adequat d'indicadors relacionats amb els objectius del pla (article

12.1.c RLGS)

Existeix PES anterior? 9 9 0

Respecte de I'Gltim PES vencut, els resultats de la seua avaluacio 8 5 3

final s'inclouen en el contingut del PES actual o s'ha realitzat

informe especific per a reflectir aquesta execucié final?

Les actualitzacions contenen un apartat introductori en el qual es 12 7 5

motiven les modificacions realitzades?

S’ha emés anualment un informe sobre el grau d'avang de 10,5 7,5 3

I'aplicacié del pla?

Subtotal 54,5 37,5 17
Total 126,5 1085 18

33



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

Si bé cap de les conselleries aconsegueix la puntuacié maxima (13 punts), la valoracié dels
PES de totes ha millorat respecte a la nostra revisio de I'exercici anterior.

Quadre 15. Valoracié dels plans estratégics de subvencions. Comparacio respecte a
2021. Per conselleria

Seccions Total punts 2022 Total punts 2021° Variacio
05. Presidéncia 10,5 8,5 2
06. Hisenda 11,5 11 0,5
07. Justicia 11,5 9,5 2
08. Politica Territorial 10,5 8,5 2
09. Educacio 10 8 2
10. Sanitat 9,5 8,5 1
11. Economia 10,5 9,5 1
12. Agricultura 9,5 85 1
14. Habitatge 10,5 75 3
16. Igualtat 9,5 8,5 1
21. Innovacié 11,5 9,5 2
22. Transparencia 11,5 11 0,5
Total 126,5 108,5 18

° Hem homogeneitzat els criteris de valoracid, de tal manera que, per a algun aspecte revisat, la
puntuacié del 2021 ha sigut modificada aplicant els criteris utilitzats en 2022.
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5. OBSERVACIONS SOBRE LES LiNIES DE SUBVENCIONS FISCALITZADES

5.1. Seccio 05. Presidencia de la Generalitat
5.1.1. Linia SO712. Ajudes destinades a afavorir I'accés als edificis municipals

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 5.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(3.252.177 euros) correspon a ajudes concedides en regim de concurréncia competitiva a
municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana amb poblacié que no
excedisca els 50.000 habitants, per a financar actuacions que faciliten la millora de
I'accessibilitat de les cases consistorials i altres edificis municipals, per mitja de I'eliminacié
de barreres arquitectoniques. Es tracta d'una linia de subvencié de concurréncia
competitiva les bases de la qual son de marg de 2020 i la convocatoria és de novembre de
2021.

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisid d'aquesta linia sén:

1. L'indicador de seguiment previst en el PES (“presentacid per les entitats beneficiaries
de compte justificatiu de la despesa”) no mesura el resultat de la intervencio, sin6 el
nivell d'activitat administrativa de I'0rgan concedent.

2. El pla de control preveu la comprovacié administrativa en el 100% de les subvencions
i la comprovacié material del 10% de les obres executades, encara que no determina
cap termini per a exercir el control. D'acord amb l'informe de I'execucié d'aquest
control, només es van visitar el 5% de les obres. No ens consta que s’hagen redactat
actes d'inspeccio ni informes de resultats de la comprovacioé administrativa.

5.1.2. Linia S1261. Centre de desenvolupament turistic de l'interior per al Districte Digital
a Alcoi

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 800.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (667.974
euros) correspon a una ajuda concedida de manera directa a I'’Ajuntament d'Alcoi en virtut
de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos
de la Generalitat”). La finalitat de la subvenci6 és financar la redaccié de projectes i la
direccié i execucié de les obres del centre de desenvolupament turistic, I'execucié del qual
esta prevista en quatre anys amb un pressupost total de 2.600.000 euros.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“habilitaci6 i posada en funcionament
d’'equipaments publics per a fomentar el desenvolupament tecnologic i la innovacio,
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usos culturals i turistics”) és massa ampli i només es concreten les actuacions
financades en el conveni que regula la concessio.

2. L'indicador de seguiment previst en el PES (“compliment de l'objecte i de les
obligacions recollides en el conveni”) és ambigu i no mesura el resultat de la
intervencio.

3. Laconcessid per mitja de conveni o resolucié, com que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

4. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.1.3. Linia S7028. Promocid i foment d’activitats d’interés public, sociocultural, economic
o humanitari de la Comunitat Valenciana

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 700.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (366.781
euros) correspon a 28 ajudes concedides de manera directa en virtut de |'article 168.1.C de
la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres subvencions en quée
s'acrediten raons d'interés public, social o economic o humanitari, o altres degudament
justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

Hem revisat 2 dels 28 expedients: una subvenci6 de 33.758 euros concedida a la Fundacio
Albinegra de la Comunitat Valenciana per a I'edici6 del llibre oficial del centenari del Club
Esportiu Castelld i una altra de 50.000 euros concedida a la Fundacié Dénia Ciutat Creativa
de la Gastronomia de la Comunitat Valenciana per a la celebracio del projecte Dénia Festival
d'Humanitats.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia ("fomentar activitats que per les seues caracteristiques tinguen un
contingut de caracter social, economic, humanitari i d'interés public”) és massa ampli i
poc definit i dona cabuda a una gran diversitat d'actuacions de foment.

2. Ll'indicador de seguiment previst en el PES (“Memoria justificativa de despeses i
activitats subvencionables”) no mesura el resultat de la intervencio, sind el nivell
d'activitat administrativa de I'drgan concedent.

3. L'organ concedent detalla en les memories respectives les raons d'interés public que
justifiquen I'atorgament directe de les subvencions per a financar els projectes
presentats per les entitats sollicitants. No obstant aix0, a més de I'existéncia d'aquest
interés public, en els expedients s'ha de justificar de manera adequada les
circumstancies que dificulten la seua convocatoria publica. En la nostra opinid, res
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impedeix que altres persones fisiques o juridiques puguen dur a terme els projectes
definits pels sol-licitants.

4. Laseleccié dels possibles beneficiaris de les ajudes imputades a aquesta linia hauria de
realitzar-se sobre la base d'un procediment transparent. Atesa I'amplitud de I'objectiu
perseguit per aquesta linia, hi ha la possibilitat que es presenten sollicituds d'ajuda
molt dispars i heterogenies, de dificil comparabilitat entre si. No hem pogut comprovar
en les actuacions d'inici de |'expedient el procediment seguit per a seleccionar els
beneficiaris de les subvencions i tampoc com es determina l'import a concedir. Perqué
la discrecionalitat de I'Administracid no resulte arbitraria, considerem que Presidéncia
hauria d'establir i publicitar un procediment previ que regule la sol-licitud d’aquestes
ajudes.

5. No queda acreditat en I'expedient que els beneficiaris hagen complit I'obligacié de
donar publicitat a les subvencions percebudes, en els termes previstos en les ordres
respectives que regulen i concedeixen aquestes ajudes directes (article 18.3 de I'LGS).

6. Els comptes justificatius estan incomplets perque les memories no donen compte del
cost total de les activitats realitzades per a les quals es van concedir les ajudes.

7. Respecte a la Fundacié Dénia Ciutat Creativa de la Gastronomia de la Comunitat
Valenciana, I'entitat beneficiaria ha subcontractat I'activitat objecte de la subvencio per
import superior al que esta permés en l'ordre que regula i concedeix aquesta ajuda
directa.

8. El pla de control elaborat per I'organ concedent preveu que el percentatge minim
d'ajuda a controlar sera el 10% d'aquesta linia, pero no concreta el tipus de control a
efectuar (administratius, sobre el terreny, a posteriori i/o de qualitat). Tampoc
determina cap termini per a realitzar les actuacions de control. L'ajuda a la Fundacié
Dénia Ciutat Creativa de la Gastronomia de la Comunitat Valenciana si que va ser
inclosa en la mostra prevista en el pla de control. L'drgan concedent va comprovar la
realitzacié de l'activitat fomentada per mitja de metodes alternatius a la inspeccié fisica.

5.1.4. Linia T0249. Financament d'operacions corrents de la Federacié Valenciana de
Municipis i Provincies

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 800.000 euros. El grau d'execucié pressupostaria d'aquesta linia ha sigut
del 100%.

La finalitat de I'aportacio dineraria realitzada per la Generalitat és financar les despeses de
funcionament de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies (d'ara en avant, FVMP).

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. Aquesta aportacié dineraria va ser inclosa en la planificacié estratégica de Presidencia
fins a la modificacid del PES 2021-2023 duta a terme al marg de 2023. Fins a |'any 2022,
aquesta aportacio dineraria havia sigut codificada com a transferencia. No obstant aixo,
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4.

les seues caracteristiques no s'adapten a lI'excepcié prevista en l'article 2.2'° de I'LGS,
perquée I'FVMP es constitueix com una associacié voluntaria d'entitats locals per a la
defensa i promocié de I'autonomia local i dels interessos locals, perdo no és una
administracié publica amb competéncies atribuides per llei.

El tractament de facto d'aquesta aportacié ha sigut el propi d'una subvencié
nominativa, si bé no ha sigut fins a la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de Pressupostos
de la Generalitat per a I'exercici 2023, quan ha sigut modificada la codificaci6 de la linia
(S0249) i quan s’ha detallat en la fitxa pressupostaria corresponent que es tracta
formalment d’'una subvencié nominativa de les previstes en l'article 168.1.A de la Llei
1/2015.

Una de les conseqiiéncies de I'abséncia de la planificacié estratégica és que no es
defineixen préviament els objectius de la linia ni els indicadors necessaris per a
avaluar els resultats que s'espera obtindre a consequéencia de l'actuacio.

La concessié per mitja de conveni o resolucid, com que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.™

La clausula 3a, punt 4t, del conveni no especifica quines mesures precises de difusio ha
d’'adoptar el beneficiari de la subvencid per a donar I'adequada publicitat del caracter
public del finangament de la seua activitat (article 18.4 de I'LGS). No disposem
d’'evidéncia que I'Administracié concedent haja comprovat que l'entitat beneficiaria
haja complit I'obligacié de donar I'adequada publicitat institucional.

En relacié amb la justificacié de la subvencié:

i. La memoria economica presentada indica I'import pressupostat per a cada una de
les activitats i I'import de despesa que han decidit imputar en cada una. De la
revisid6 d'aquesta memoria, destaquem que els imports imputats a les activitats
generals de I'FVMP (79.987 euros) i a projectes especifics (24.255 euros) sén
inferiors als imports pressupostats en el conveni (125.000 i 90.000 euros
respectivament). No consta que la comissié mixta de seguiment del conveni haja
aprovat modificacions del pressupost per activitats, inicialment previst en el
conveni.

ii. Atés que en la memoria economica no es quantifica el cost real de cada activitat i
gue tampoc figura la relacié d'altres ingressos o subvencions que, al seu torn,

0 No estan compreses en |'ambit d'aplicacié de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions les aportacions dineraries entre diferents administracions publiques, per a finangar
globalment I'activitat de I'’Administracié a la qual vagen destinades, i les que es realitzen entre els
diferents agents d’'una administracié els pressupostos de la qual s'integren en els pressupostos
generals de I'Administraci6 a la qual pertanguen, tant si es destinen a financar globalment la seua
activitat com a la realitzacié d'actuacions concretes a desenvolupar en el marc de les funcions que
tinga atribuides, sempre que no resulten d'una convocatoria publica.

" Precepte basic que assenyala que “les bases reguladores de cada tipus de subvencié es publicaran
en el Boletin Oficial del Estado o en el diari oficial corresponent”.
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financen aquestes activitats, no és possible comprovar que l'import de la subvencié
supere o no el cost de les activitats (clausula 5a del conveni).

iii. Entre les incidencies observades respecte als justificants, i que si és el cas podria
implicar que no compleixen els requisits previstos per a ser considerades despeses
justificables, destaquem:

e Respecte a les despeses de personal, no s'aporta el contracte laboral que les
vincula amb l'associacié i del qual deriven les retribucions rebudes. A més, falta
el certificat d'un treballador les nomines del qual si que estan computades.

e Consten com a justificacio tres factures d'un advocat per serveis juridics, sense
que figure el total d’hores facturades i I'import/hora, per un import conjunt de
2.117 euros. Els conceptes facturats es refereixen a informes juridics respecte a
contractacions laborals realitzades per I'FVMP. Aquest tipus de despesa podria
qualificar-se com a no subvencionable, perqué pot estar motivadt per una
gesti6 inadequada o insuficient dels fons publics' (clausula 3.2 del conveni).

e Consten pagades factures per restauracié, que no van a nom de I'FVMP, si bé
les quanties no son significatives.

e Consten justificants per despeses de desplacament i dietes els imports de les
quals son superiors als previstos en el Decret 95/2014, de 13 de juny, del
Consell, pel qual es modifica el Decret 24/1997, d'11 de febrer, del Consell,
sobre indemnitzacions per raé del servei i gratificacions per serveis
extraordinaris.

e S'aporten factures el concepte facturat de les quals és confus. No s'identifiquen
les unitats que s'adquireixen i el preu per unitat.

5. L'drgan concedent no ha elaborat el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.1.5. Linia S1088. Ajudes a municipis per a transport public

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(4.756.800 euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article
168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres

2 En aquest punt convé recordar una de les conclusions incloses en I'Informe de fiscalitzaci6 de la
Federacié Valenciana de Municipis i Provincies. Exercici 2020, aprovat pel Consell de la Sindicatura al
novembre de 2021. En concret, la Sindicatura posava l'accent en el fet que I'FVMP no utilitza cap
procediment per a la seleccio i contractacié de personal que garantisca el compliment dels principis
d'igualtat, merit, capacitat i publicitat.

39



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

subvencions en que s'acrediten raons d'interés public, social o econdomic o humanitari, o
altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

Aquestes ajudes van ser concedides a municipis de caracteristiques singulars, com ara
zones rurals de I'interior i d'orografia muntanyosa, per a proporcionar als seus residents un
transport a demanda (amb sol-licitud prévia de l'usuari), segons el Decret 11/2022, de 9 de
setembre, del Consell.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. No ens consta que existisca una planificaci6 estratégica d'aquesta linia, ja que no esta
inclosa en el PES 2020-2023 ni en cap modificacié posterior (article 8 de I'LGS). Aquesta
subvencidé va sorgir amb posterioritat a l'aprovacié dels pressupostos de 2022. No
obstant aixo, la Conselleria hauria d’haver modificat el PES.

2. El Consell justifica la concessid d'aquestes ajudes per “la necessitat de I'adopcid d'una
normativa d'urgéncia orientada a promoure la mobilitat sostenible en tot el territori de
la Comunitat Valenciana, per a connectar municipis que actualment presenten un
deficit de servei de transport, més urgent en municipis d'interior i de muntanya, i que
queda justificada pel context de la dificil conjuntura economica actual i de les dificultats
financeres que afronten molts municipis per a poder sufragar els costos que suposaria
la implantacié del servei de transport”.

En la nostra opinid, I'excepcionalitat no esta prou justificada perque es tracta d'una
situacio estructural i no conjuntural. Hem de recordar que el procediment ordinari de
concessié de subvencions és la concurréncia competitiva, que permet comparar les
sol-licituds presentades d'acord amb els criteris de valoracié préviament fixats en les
bases reguladores i en la convocatoria de la subvencié.

3. Perun error informatic no s’han publicat en la BDNS les resolucions de reintegraments
de la subvencié. No obstant aixo, s'estan fent les gestions oportunes per a registrar-
les.

4. D'acord amb larticle 168.1.C de la Llei 1/2015, els decrets reguladors de les
subvencions directes per raons d'interés public tenen caracter de bases reguladores.
Conseqlentment, atés l'article 165.2 d'aquesta mateixa Llei 1/2015, el decret llei
regulador hauria de recollir el metode de comprovacié de la realitzacié de I'activitat a
través del corresponent pla de control i les mesures de difusid per a donar publicitat al
caracter public de les ajudes.

5. L'drgan concedent no ha elaborat el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei
1/2015.
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5.2. Seccio 06. Conselleria d’'Hisenda i Model Economic

5.2.1. Linia S5136. Incentius a la inversié empresarial per a impulsar la transformacié del
model economic de la Comunitat Valenciana

Es tracta d’'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual sén de
desembre de 2018 i la convocatoria de concessid té caracter biennal. S6n ajudes a
determinats projectes d'inversié empresarial.

La consignacié inicial de la linia per a 2022 era de 7.606.000 euros i s’han reconegut
obligacions per 4.358.968 euros. Aquests imports es refereixen tant a la convocatoria de
2022 com a imports relatius a una convocatoria anterior (2019) que estaven pendents de
liquidacié.

L'Unica incidencia rellevant que hem detectat és que el pla de control elaborat per I'0rgan
concedent (que preveu la realitzacid de comprovacions per mitja d'un mostreig com ara
visites in situ, sobre operacions, inversions realitzades i activitats concretes relacionades
directament amb la finalitat de la subvencid) no determina cap termini per a realitzar les
actuacions de control. Recomanem'® que el resultat de I'execucié del pla de control quede
plasmat en un informe final d’avaluacié que hauria de ser subscrit per I'6rgan directiu que
va aprovar el pla.

Els gestors ens han assenyalat que, una vegada que estiguen acabats els projectes i la
justificacio de les ajudes en acabar I'exercici 2023, es redactara aquest informe.

5.2.2. Linia S5132. Conveni de suport a la Fundacié per al Desenvolupament i la Innovacio
de la Comunitat Valenciana

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 2.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(1.896.097 euros) correspon a una ajuda concedida de manera directa a la Fundacié per al
Desenvolupament i la Innovacié de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, FDI) en virtut
de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos
de la Generalitat”).

3 La Inspeccié General de Serveis, en el "“Document d'orientacions per a I'aprovacié de plans de
control de subvencions” (datat el 29 de maig de 2020), assenyala el seglient: “"Una vegada finalitzats
tant els controls administratius com els materials per a cada linia de subvencié anual, s'elaborara un
informe per part de I'0rgan gestor en el qual, basant-se en les constatacions dels controls, resumisca
les principals incidencies i irregularitats advertides en I'execucié anual de la linia, de tal manera que
servisca com a instrument de diagnostic per a millorar, si és el cas, el sistema de gestié i control de la
linia (canvis normatius en les bases, modificacions de llindars i criteris de risc en el mostreig, etc.).”
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Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“actuacions per a la transformacid, la millora del
capital huma i la inversio en aprenentatge”) és massa ampli i només es concreten les
actuacions finangades en el conveni que regula la concessio.

2. El PES no defineix, per a aquesta linia, el sistema de seguiment: no concreta cap
indicador ni d’execucié ni d'impacte.

3. Laconcessio per mitja de conveni o resolucid, com que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

4. El plade control elaborat per I'0rgan concedent preveu la realitzacié de comprovacions
per mitja d'un mostreig com ara visites in situ, sobre operacions, inversions realitzades
i activitats concretes relacionades directament amb la finalitat de la subvencié. No
determina cap termini per a realitzar les actuacions de control. Recomanem que el
resultat de I'execucio del pla de control quede plasmat en un informe final d'avaluacié
que hauria de ser subscrit per I'0rgan directiu que va aprovar el pla.

5.2.3. Linia S1080. Pla Reactiva

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(16.571.400 euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article
168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres
subvencions en qué s'acrediten raons d'interés public, social o econdmic o humanitari, o
altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, es va publicar el Decret Llei 1/2022, de 22 d’abril,
del Consell, de mesures urgents en resposta a |'emergencia energética i economica
originada a la Comunitat Valenciana per la guerra d'Ucraina. En aquest decret llei es va
anunciar un pla de xoc, denominat pla Reactiva, que incloia ajudes complementaries a les
aprovades pel Govern d'Espanya per a contribuir a compensar de manera temporal a les
industries intensives en energia, al col-lectiu d'autonoms més afectats i als grups de
poblacié més perjudicats per l'alca dels costos energetics.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. No ens consta que hi haja una planificacié estrategica d'aquesta linia, ja que no esta
inclosa en el PES 2020-2023 ni en cap modificacio posterior (article 8 de I'LGS). Aquesta
subvencié va sorgir amb posterioritat a I'aprovacié dels pressupostos de 2022. No
obstant aix0, la Conselleria hauria d’haver modificat el PES. En I'informe d'avaluacié del
PES corresponent a I'anualitat 2022 si que s'esmenten aquestes ajudes.
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2. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en |'article 169.3 de la Llei
1/2015 per considerar que només és aplicable a les subvencions de concurrencia
competitiva. Aquesta postura no és compartida per la Sindicatura de Comptes, perqué
aquesta obligacio esta articulada en el capitol Ill del titol X de la Llei 1/2015. Si el
legislador haguera pretés restringir el pla de control Unicament a les de concurréncia
competitiva, la redaccié i ubicaci6 de larticle 169 esmentat hauria sigut
significativament diferent.

5.3. Seccio 07. Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica

5.3.1. Linia S7380. Formaci6 per a I'ocupacio en les administracions publiques de les
entitats locals

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial d'1.202.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(1.472.910 euros) correspon a les ajudes concedides a set ajuntaments, dues diputacions i
a la Federaci6 Valenciana de Municipis i Provincies.

Es tracta d'una linia de subvenci6 de concurrencia competitiva les bases de la qual sén de
febrer de 2014 i la convocatoria de concessio de marg de 2022. Sén ajudes destinades al
financament de plans de formacié per a I'ocupacié promoguts per les entitats locals de la
Comunitat Valenciana, la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies, les federacions o
associacions d'entitats locals, en el marc de I'Acord de Formacié per a I'Ocupacié de les
Administracions Publiques.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (“elaboracio, resolucié i gestio de la
convocatoria de subvencions; reunions de la Comissié Paritaria de Formacié Local, i
justificacio dels fons”) no mesuren el resultat de la intervencid, sind el nivell d'activitat
administrativa de I'0rgan concedent.

2. La convocatoria assigna a la Comissié Paritaria de Formacié Local de la Comunitat
Valenciana (COPAPORLO) determinar la quantia individualitzada de la subvencio tenint
en compte el nombre total d'empleats publics afectats pel pla i, si és el cas, la puntuacid
obtinguda en qualitat. Aquesta comissié va decidir en 2020 distribuir previament la
quantia de la linia (un 25% a I'FVMP i la resta a les entitats locals). Aquest criteri de
distribucié, que afecta directament la quantificacié final de les ajudes individuals, no
esta publicitat en la convocatoria.

3. La convocatoria omet el limit maxim de I'activitat subvencionada que el beneficiari pot
subcontractar amb tercers.

4. Com que es tracta d'un procediment en el qual concorren diversos sol-licitants, les
bases reguladores podrien preveure que determinats beneficiaris no constituisquen
garanties, en concret, els ajuntaments i diputacions. L'exoneracié que preveu l'article
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42.2 de I'RLGS no és aplicable, en aquest cas, a les federacions i associacions de
municipis i provincies perqué no financen projectes o programes d'accié social i
cooperacio internacional.

5. Atés que aquesta subvencié preveu el pagament anticipat sense constitucié de
garantia, la terminacié de I'expedient hauria de formalitzar-se amb un informe final o
certificacié de I'organ gestor de conformitat amb els justificants aportats i acreditacio
de les activitats realitzades.

6. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.3.2. Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis d'Advocats de la Comunitat Valenciana

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial d'1.275.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (585.291
euros) correspon a l'ajuda concedida de manera directa al Consell Valencia de Collegis
d'Advocats (d'ara en avant, CVCA) en virtut de I'article 168.1.A de la Llei 1/2015 ("previstes
nominativament en la Llei de Pressupostos de la Generalitat”).

L'objectiu de la linia, com a politica de foment a través de I'activitat subvencional, és que
els col-lectius de ciutadans més vulnerables (com per exemple persones d'edat avancada)
tinguen accés a uns serveis d'orientacio i assessorament juridic, que sén prestats per
professionals de |'advocacia en les dependéncies de les oficines de justicia de proximitat.

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. Elsindicadors de seguiment previstos en el PES (“Pressupost; i actuacions de verificacié
i tramitacié del pagament”) no mesuren el resultat de la intervencid, sin6 el nivell
d'activitat administrativa de I'drgan concedent.

2. El CVCA fa una funci6 auxiliar de I'’Administracié col-laborant en la gestié de I'activitat
subvencional. No obstant aixo, no s’ha subscrit el conveni entre I'6rgan administratiu
concedent i el CVCA com a entitat collaboradora en el qual s’han de regular les
condicions i obligacions assumides per aquesta (article 161 de la Llei 1/2015).

3. Laresolucié de concessid no estableix el periode durant el qual es poden realitzar les
actuacions subvencionables derivades de la prestacié dels serveis d'orientacio juridica
de proximitat que hagen realitzat les persones professionals de I'advocacia. D'aquesta
omissié es dedueix la intencié de continuitat d'aquesta linia de subvencid que, atés que
és nominativa, no pot tindre caracter pluriennal (article 168.1.A de la Llei 1/2015).
Aquesta omissio s’ha esmenat en la resolucié de concessio per a 2023.

4. Les certificacions presentades (que han de constituir la documentacio justificativa de
les actuacions subvencionables, derivades de la prestacié dels serveis d'orientacié
juridica de proximitat que han realitzat les persones professionals de I'advocacia) no
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compleixen tots els aspectes previstos en els punts 7¢, 11é i 14é de la resolucié de
concessio.

5. El pla de control elaborat per I'organ concedent no és prou precis quant a la
comprovacié material, perque deixa a criteri de I'Organ gestor dur a terme
comprovacions in situ de la realitzacié de les actuacions subvencionades i I'adequacio
d'aquestes actuacions a la finalitat de la despesa, sense establir un percentatge minim
d'ajuda a controlar sobre el total pagat en aquesta linia (article 169.3 de la Llei 1/2015).
Tampoc determina cap termini per a realitzar les actuacions de control. A més,
recomanem que el resultat de I'execucié del pla de control quede plasmat en un
informe final d’avaluacié que hauria de ser subscrit per I'organ directiu que va aprovar
el pla.

5.4. Seccio 08. Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat

5.4.1. Linia S8844. Subvencions a empreses de transport en matéeria de mobilitat
sostenible

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 18.654.780 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(2.989.000 euros) correspon a les ajudes concedidas per mitja de concurréncia no
competitiva™ a titulars d'autoritzacions de transport per al foment de la mobilitat
sostenible, en el marc del Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia. S'estableix un termini
per a presentar sol-licituds que acaba el 31 de desembre de 2023 o el 30 d'abril de 2024
segons el tipus d'inversid, i un termini de justificacié de 12 o 18 mesos des que es notifica
la concessio.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (“nombre de persones o entitats
beneficiaries i d'ajudes concedides; resultat dels controls técnics i administratius”) no
mesuren el resultat de la intervencid, siné el nivell d'activitat administrativa de I'drgan
concedent. El PES hauria de fer referencia en aquest cas a I'existéncia d'uns indicadors
que estan imposats en el Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia.

2. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei
1/2015. Els gestors ens assenyalen que aquest pla esta en fase d'elaboracié.

4 Concessid per ordre de presentacié de sollicituds una vegada realitzades les comprovacions de
concurréncia de la situacié o actuacié subvencionable i el compliment de la resta de requisits exigits,
fins a I'esgotament del crédit pressupostari assignat en la convocatoria.
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5.4.2. Linia S8842. Conveni foment d’estudis Catedra Demetrio Ribes

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 239.600 euros, i esta executada integrament durant I'any.

Es una ajuda concedida de manera directa a la Universitat de Valéncia en virtut de l'article
168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos de la
Generalitat”) i la finalitat és fomentar el coneixement i la investigacié sobre tematiques
relacionades amb la historia de les infraestructures i el transport de la Comunitat
Valenciana.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (“assisténcia, per part de personal de
I'drgan gestor, a algun dels actes organitzats per la Universitat de Valéncia; i control
material a posteriori de la divulgacié de la produccié académica resultat dels actes
programats”) no mesura el resultat de la intervencio, sind les actuacions de control
realitzades per I'0rgan concedent.

2. Laconcessid per mitja de conveni o resolucio, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

3. Elresultat de I'execucio6 del pla de control (en el qual no es determina cap termini per
a realitzar les actuacions) hauria de plasmar-se en un informe final d'avaluacié que
hauria de ser subscrit per I'organ directiu que va aprovar el pla.

5.5. Seccié 09. Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport

5.5.1. S1576. Subvencions a escoles de musica i escoles de musica i dansa

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial d'11.300.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(11.246.306 euros) correspon a ajudes concedides en regim de concurréncia competitiva a
entitats locals i a entitats privades titulars d'escoles d'ensenyament artistic no formal de
musica i d'arts esceniques. Es tracta d'una linia de subvencio les bases i la convocatoria de
la qual sén de desembre de 2021.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. En el PES s’han definit diversos indicadors de seguiment ("Despeses derivades de la
contractacié del personal docent a I'escola amb titulacié; compliment dels requisits
establits en la normativa vigent reguladora d'aquests centres; avaluacié del projecte
educatiu del centre a través de la programacié general anual i la memoria de final de
curs; aspectes formatius de I'equip directiu i el professorat; valoracié de la qualitat de
I'oferta formativa i projectes d'innovacié i interdisciplinaris amb les arts esceniques
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desenvolupades a I'escola; volum d’escoles sol-licitants i alumnat atés”). Per a poder
avaluar I'exit de la intervencid, és necessari que en el PES també s'indiquen quins son
els objectius quantitatius desitjats (per exemple, quin és el nombre d'alumnat al qual
es desitja impartir ensenyament i poder calcular aixi els percentatges de consecucid).

2. No consta I'aprovacio de la despesa (article 9.4.e de I'LGS).

3. Hem fiscalitzat la justificacio de la despesa d'un dels expedients. L'escola seleccionada
va presentar la justificacié fora de termini, que acabava el 25 de juliol de 2022. La data
de presentacié va ser el 14 de setembre de 2022.

4. El pla de control d'aquesta linia, definit en la mateixa convocatoria, preveu la
comprovacié material de |'efectiva realitzacio de I'activitat, existéncia de la condici6é o
compliment de la finalitat Unicament per mitja de controls administratius.

Atés que I'expedient en qlestié havia d'haver sigut objecte préviament d'un control
administratiu com a condicié necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacio
de pagament, recomanem que la comprovacié material es complete amb controls
sobre el terreny.

5. El termini d'execuci6 del pla de control era de sis mesos (no especifica des de quan,
podria ser des de la convocatoria o des de la resolucié de concessidé). No obstant aixo,
en els dos casos s'incompleix aquest termini, ja que en la data de realitzacié del nostre
treball de camp no se n’havia iniciat I'avaluacio. Els gestors responsables d'executar-lo
al-leguen falta de personal i de mitjans per a poder dur-lo a terme.

5.5.2. S6012. Ajudes a I'alumnat de centres publics de titularitat de corporacions locals

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 8.022.300 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(7.825.381 euros) correspon a les ajudes concedides de manera directa a cinc entitats locals
en virtut de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de
Pressupostos de la Generalitat”).

La denominacio de la linia (ajudes a I'alumnat) no és precisa amb la vertadera finalitat de
les ajudes, que és contribuir al manteniment dels centres docents els titulars dels quals
siguen les corporacions locals i que es formalitzen per mitja de convenis a I'empara de la
disposicié addicional 7a del Reial Decret 2377/1985, de 18 de desembre, pel qual s'aprova
el Reglament de Normes Basiques sobre Concerts Educatius.

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. La subvencié nominativa instrumentalitzada per mitja de les resolucions de concessié
no respon a una mesura de foment d'una activitat publica o interés social ni a
I'obligacié d'executar un projecte concret, sind al compliment d'un deure public
permanent. Considerem que, atesa la naturalesa i I'objecte de I'aportacio realitzada per

47



29

Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat. :
Exercici 2022 b

la Generalitat a les corporacions locals, aquesta linia podria classificar-se com a
transferéncia, sobre la base del principi de cooperacié entre administracions. El conveni
de cooperacié o collaboracié estaria d’'acord amb el que estableix la disposicid
addicional 7a del Reial Decret 2377/1985 i estaria fora de I'LGS.

2. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (“formalitzacié dels convenis”) no
mesuren el resultat de la intervencid, siné el nivell d'activitat administrativa de I'drgan
concedent.

3. La Conselleria, que considera que es tracta d'una subvencié nominativa, incompleix el
principi de publicitat perqué no ha publicat en la BDNS la informacié exigible (articles
18 i 20 de I'LGS) i tampoc ha publicat les resolucions de concessié en el DOGV (la
Sindicatura considera que la concessié per mitja de conveni o resolucié, atés que té
caracter de bases reguladores segons l'article 168.1.A, ha de publicar-se en el diari
oficial de conformitat amb I'article 9.3 de I'LGS.

4. La modalitat de justificacié prevista en la resolucid no és conforme amb l'article 30 de
I'LGS. ni amb el desenvolupament reglamentari de I'article 72 de I'RLGS. No s'hi inclou
memoria d'actuacié ni memoria economica que detalle el cost total del projecte
educatiu i la part financada amb fons de I'’Administracié autonomica.

5. El pla de control d’aquesta linia, definit en la mateixa resolucié de concessid, preveu la
comprovacié material de |'efectiva realitzacio de I'activitat, existéncia de la condici6é o
compliment de la finalitat Unicament per mitja de controls administratius.

Atés que I'expedient en qlestié havia d'haver sigut objecte préviament d'un control
administratiu com a condicié necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacid
de pagament, recomanem que la comprovacié material es complete amb controls
sobre el terreny.

6. No consta que s'haja executat el pla de control aprovat (en el qual no es determina el
termini per a realitzar les actuacions), ja que no compta amb un informe d'execucid
formalitzat per I'0rgan concedent.

5.5.3. 51007 i S8604. Ajudes a centres concertats a conseqiiencia de la pandémia COVID-
19

Aquestes dues linies estan previstes en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022,
amb una dotaci6 inicial de 15.200.000 euros en la linia S1007 i d'1.000.000 d'euros en
I'S8604.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquestes dues linies
(13.644.169 i 540.520 euros respectivament) correspon a ajudes concedides de manera
directa en virtut de l'article 168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional,
aquelles altres subvencions en que s'acrediten raons d'interés public, social o economic o
humanitari, o altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).
La finalitat d'aquestes ajudes era financar I'augment de les plantilles del professorat i la
despesa per a I'adequacio d'espais, adquisicié de material i despeses de neteja i menjador

48



29

Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat. :
Exercici 2022 b

dels centres concertats d'ensenyament primari (linia S1007) i els d’ensenyament secundari
(linia S8604) per a garantir els requeriments extraordinaris derivats de la pandémia en els
centres educatius.

Aquestes ajudes es van instrumentar per mitja del Decret 107/2021, de 6 d'agost, del
Consell, d'aprovacié de les bases reguladores i concessio directa de subvencions a centres
educatius concertats per al curs 2021-2022 per la COVID-19.

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisidé d'aquestes linies sén:

1. No ens consta que hi haja una planificacié estratégica d'aquestes linies, ja que no estan
incloses en el PES 2020-2023 ni en cap modificacio posterior (article 8 de I'LGS).

2. Respecte de l'article 18.1 de I'LGS, s'incompleixen les obligacions de publicitat en la
BDNS.

3. Respecte a la despesa subvencionable per a I'adequacié d'espais, adquisicié de material
i despeses de neteja i menjador, la modalitat de justificacid prevista en el decret (per
mitja de certificats del consell escolar) no és conforme amb I'article 30 de I'LGS, perque
es delega en el consell escolar de cada centre I'aprovacié del compte justificatiu.
Respecte d'aquesta modalitat d'ajuda, hem comprovat l'existéncia d'un mateix
proveidor que factura per un mateix concepte quantitats superiors al contracte menor
LCSP sense que en el compte justificatiu s'incloga I'existéncia de les tres ofertes de
proveidors diferents a que obliga l'article 31.3 de I'LGS.

4. En cap de les dues linies ens aporten l'informe final de comprovacié i certificats
d'aprovacié de la justificacid6 documental aportada per I'entitat beneficiaria.

5. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei
1/2015 corresponent a aquestes dues linies.

5.5.4. S1040. Ajudes al personal artistic i técnic a conseqiiéncia de la pandémia COVID-
19

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

Aquesta linia es va convocar al novembre de 2021. Limport total d'obligacions
reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (162.000 euros) correspon a ajudes
concedides de manera directa en virtut de l'article 168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides
amb caracter excepcional, aquelles altres subvencions en que s'acrediten raons d'interés
public, social o econdmic o humanitari, o altres degudament justificades que dificulten la
seua convocatoria publica”). Les obligacions imputades en 2022 es corresponen amb
pagaments per sollicituds esmenades i a recursos estimats de sollicituds inicialment
desestimades.
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Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“contribuir al financament de l'organitzacié
d'activitats en matéria cultural valenciana”) és massa ampli i només es concreta en les
bases reguladores.

2. L'indicador de seguiment previst en el PES (“percentatge d’execuci6 de la subvencio”)
és ambigu i no mesura el resultat de la intervencio, sind el nivell d'activitat
administrativa de I'0rgan concedent.

3. El pla de control s’ha executat (encara que no figurava el termini en qué s'havien de
realitzar les actuacions), perd hauria sigut recomanable incloure I'obligacié de
continuar exercint l'activitat professional en un termini posterior a la percepcié de
I'ajuda. No s'ha formalitzat un informe d'execucio signat per la mateixa autoritat que
va aprovar el pla.

5.6. Seccio 10. Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

5.6.1. Linia S3225. Foment associacionisme: ajuda voluntariat per a I'ajuda i autoajuda a
pacients cronics

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 3.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(3.000.000 d'euros) correspon a ajudes concedides a entitats sense anim de lucre per al
foment dels programes d‘ajuda i autoajuda per a les persones malaltes croniques.

Es tracta d'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual son de
febrer de 2022 i la convocatoria de concessid es va realitzar al marg d'aquell mateix any.

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisid d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“foment dels programes d’ajuda i autoajuda per a
les persones amb malalties croniques”) és massa ampli i només es concreta en les bases
reguladores.

2. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (‘resolucié de la convocatoria i
resolucié de la concessid; nombre d'entitats presentades a la convocatoria; nombre
d'entitats subvencionades; percentatge d'execucid; import total sollicitat; import total
de les subvencions concedides”) no mesuren el resultat de la intervencid, sind que
mesuren |'activitat administrativa i el grau d'execucio pressupostaria.

3. El pla de control d'aquesta linia, definit en la mateixa convocatoria, preveu la
comprovacié material de I'efectiva realitzacio de I'activitat, existéncia de la condicié o
compliment de la finalitat Unicament per mitja de controls administratius. En el pla no
es determina el termini per a realitzar les actuacions ni la grandaria de la mostra.
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Atés que I'expedient en questid havia d’'haver sigut objecte previament d'un control
administratiu com a condici6 necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacié
de pagament, recomanem que la comprovacié material es complete amb controls
sobre el terreny.

5.6.2. Linia S0117. Impuls i governanca de la investigacié i innovacié en biomedicina

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 4.714.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(4.714.000 euros) correspon a una ajuda concedida de manera directa a la fundacié de la
Comunitat Valenciana Centre d'Investigacio Princep Felip en virtut de I'article 168.1.A de la
Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos de la Generalitat”).

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“col-laboraci6 en el funcionament i la promoci6 de
la investigacié en biomedicina”) és massa ampli i només es concreten les actuacions
financades en el conveni que regula la concessié.

2. El PES no defineix, per a aquesta linia, el sistema de seguiment: no concreta cap
indicador ni d'execucié ni d'impacte. No obstant aix0, en l'informe de seguiment
elaborat pels gestors han utilitzat un indicador (“import de la subvencié i percentatge
d'execucid”) que no mesura el resultat de la intervencio, sind que mesura |'activitat
administrativa i el grau d'execucié pressupostaria.

3. L'objecte de la subvencid és collaborar en el funcionament i promocié de la
investigacid en biomedicina. El conveni subscrit no concreta tampoc els projectes o
actuacions que son objecte de finangament.

4. Laconcessi6 per mitja de conveni o resolucié, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

5. Larevisio de la justificacié ha sigut conforme. Ara bé, I'import d’aquesta subvencié per
a despeses de funcionament d'una fundacié privada, mentre no es concrete en un
projecte especific, hauria de justificar-se per mitja dels comptes anuals a I'efecte de
poder aplicar el Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, igual que als ens del sector public instrumental.

6. El pla de control d'aquesta linia, definit en la mateixa convocatoria, preveu la
comprovacié material de I'efectiva realitzacié de l'activitat, existéncia de la condicié o
compliment de la finalitat Unicament per mitja de controls administratius. En el pla no
es determina el termini per a realitzar les actuacions.

Atés que I'expedient en qlestid havia d'haver sigut objecte préviament d'un control
administratiu com a condici6 necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacio
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de pagament, recomanem que la comprovacié material es complete amb controls
sobre el terreny.

7. El resultat de I'execucié del pla de control hauria de plasmar-se en un informe final
d'avaluacié que hauria de ser subscrit per I'6rgan directiu que va aprovar el pla.

5.6.3. Linia S7484. Ajudes a col-lectius especialment vulnerables: pensionistes

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 25.114.550 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(20.201.132 euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article
168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres
subvencions en que s'acrediten raons d'interés public, social o econdomic o humanitari, o
altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

Per mitja del Decret 209/2021, de 23 de desembre, es van aprovar les bases i la convocatoria
per a 2022 d'aquestes ajudes, la finalitat de les quals és compensar la part a carrec del
beneficiari de la despesa farmacéutica, que esta subjecta a copagament. El procediment de
concessio, pagament i justificacio, en la major part, es tramita d’ofici per la Conselleria i a
través d’entitats col-laboradores, amb les quals es formalitza un conveni de col-laboracid.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“ajudes a col-lectius especialment vulnerables per
raons economiques i/o socials”) és massa ampli i només es concreten les actuacions
financades en les bases reguladores.

2. El PES no defineix, per a aquesta linia, el sistema de seguiment: no concreta cap
indicador ni d'execucié ni d'impacte. No obstant aix0, en l'informe de seguiment
elaborat pels gestors han utilitzat un indicador (“import de la subvencié i percentatge
d'execucid”) que no mesura el resultat de la intervencio, sind que mesura |'activitat
administrativa i el grau d'execucié pressupostaria.

3. El decret que regula aquestes ajudes assenyala que les persones beneficiaries
d'aquestes subvencions es troben en una situacio real de necessitat, fet derivat dels
mitjans economics que posseeixen, fins al punt que aquesta situacié economica és un
criteri que interfereix en el no inici de tractaments farmacologics prescrits per personal
facultatiu i en el seu abandd. L'objecte de I'ajuda és reduir la taxa d’'abandd dels
tractaments en determinats col-lectius i garantir el tractament i restabliment de la seua
salut a través de la prestacid farmaceutica eliminant els obstacles economics que el
sistema d'aportacié representa.

Si bé és indubtable que els poders publics han d’'extremar les mesures de proteccid
d’'alguns col-lectius (pensionistes, persones amb diversitat funcional, persones
desocupades...), considerem que la memoria justificativa (preceptiva segons l'article
168.1.C) hauria de motivar per qué, a més de tindre unes rendes inferiors a 18.000
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euros, s'exigeix als beneficiaris pertanyer als col-lectius esmentats (perque en cas
contrari hi ha un tractament discriminatori a pacients que no pertanyen als col-lectius
esmentats, pero que tenen rendes inferiors a 18.000 euros i que poden tindre dificultats
economiques per a continuar els seus tractaments).

4. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.6.4. Linies T0443. Universitat de Valéncia - Estudi General, T0442. Universitat Miguel
Hernandez d’Elx, i T0474. Universitat Jaume | de Castello

Aquestes tres linies estan previstes en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022,
amb les seguients dotacions inicials: 3.750.000, 1.100.000 i 100.000 euros.

Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2022 ascendeixen 3.703.888, 1.100.000
i 63.811 euros. Corresponen a transferéncies realitzades a les tres universitats per a atendre
el pagament de les retribucions corresponents a I'activitat assistencial del professorat de
les universitats que ocupen places vinculades, d'acord amb els convenis reguladors, a les
relacions de col-laboracié docent i en matéria de formacio clinica i sanitaria, subscrits entre
la Conselleria i les universitats.

Aquestes aportacions economiques no compleixen els requisits per a ser considerades
subvencions segons l'article 2 de I'LGS.

5.7. Seccio 11. Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerc i Treball

5.7.1. Linia S8013. Suport a la promocio exterior de la Comunitat Valenciana

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 14.374.740 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(11.524.867 euros) correspon a ajudes concedides a petites i mitjanes empreses per a
afavorir la seua internacionalitzacié i la promocid dels seus productes a I'exterior, com
també contribuir a la realitzacié d'accions promocionals que permeten incrementar i
consolidar la presencia dels productes en els mercats internacionals.

Es tracta d'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual son
d'agost de 2016 i la convocatoria de concessid es va fer al marg de 2022.

L'Unica incidéncia rellevant que hem observat és en relaciéo amb el pla de control, que no
determina el termini per a realitzar les actuacions de comprovacié. A més, atés que
I'expedient en questié havia d’'haver sigut objecte previament d'un control administratiu
com a condicid necessaria per a obtindre el reconeixement de I'obligacié de pagament,
recomanem que la comprovacié material es complete amb controls sobre el terreny.
També recomanem que el resultat de I'execucié del pla de control, que s’ha plasmat en un
informe final d'avaluacio, siga subscrit per I'drgan directiu que va aprovar el pla.
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5.7.2. Linia S5032. Suport a projectes d'R+D i d'inversions productives sostenibles en el
sector de |'automocié

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 9.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(8.733.688 euros) correspon a I'ajuda concedida de manera directa a Ford Espafia en virtut
de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos
de la Generalitat”). La finalitat d’aquesta ajuda és donar suport a I'execucié de projectes
d'R+D desenvolupats pel beneficiari, que potenciaran i milloraran la formacié, I'ocupacié i
I'impacte mediambiental.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu de la linia segons el PES (“donar suport a projectes amb els quals es pretén
contribuir a la millora de I'eficiéncia industrial i la millora substancial de I'oferta de
productes de major valor afegit, aixi com la millora dels processos existents i contribuir
a la millora del medi ambient”) és massa ampli i només es concreten les actuacions
financades en el conveni que regula la concessié.

2. El PES no defineix, per a aquesta linia, el sistema de seguiment: no concreta cap
indicador ni d'execucié ni d'impacte. No obstant aix0, en l'informe de seguiment
elaborat pels gestors han utilitzat un indicador que només informa de l'import
pressupostat, de l'import justificat i de I'import concedit, sense incidir en més detalls i
sense avaluar el resultat de la intervencié.

3. Laconcessiod per mitja de conveni o resolucio, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

4. El pla de control d'aquesta linia, aprovat pel conseller, preveu la comprovacié material
de l'efectiva realitzacié de l'activitat, existéncia de la condici6 o compliment de la
finalitat Unicament per mitja de controls administratius. En el pla no es determina el
termini per a realitzar les actuacions.

Recomanem que la comprovacié material es complete amb un control de qualitat de
la verificacio de l'auditor privat supervisant una mostra de justificants de despesa.
També recomanem que el resultat de I'execucio del pla de control quede plasmat en
un informe final d'avaluacié que hauria de ser subscrit per I'organ directiu que va
aprovar el pla.
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5.8. Secci6 12. Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicio Ecologica

5.8.1. Linia S0169. Racionalitzacio de I'is d’aigua per a reg: gota a gota

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 6.332.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(4.017.425 euros) correspon a ajudes concedides a comunitats de regants per a financar
obres que contribuisquen a I'optimitzacié de I'Us i gestid dels recursos hidrics, per mitja de
la implantacié del reg localitzat, increment de la capacitat d’embassament, reutilitzacio per
a reg de les aigles depurades, disminucié del cost energetic, augment de I'eficiéncia en la
utilitzacié de l'aigua i millora de la rendibilitat de les explotacions agraries, aixi com el
foment de I'agricultura ecologica.

Es tracta d’'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual sén de
desembre de 2018 i I'Gltima convocatoria de concessio es va realitzar al juny de 2022.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. Els indicadors de seguiment previstos en el PES ("nombre de sollicituds presentades,
nombre de sol-licituds admeses a tramit, nombre de projectes presentats, pressupost
total d'inversions sol-licitat, pressupost total d'inversions concedit, quantitat de
subvencions concedida, certificacions periodiques de les obres executades expedides
pel director de les obres i supervisades pel técnic supervisor de I'’Administracié”) no
mesuren el resultat de la intervencio, sind6 que mesuren l'activitat administrativa i el
grau d’execucié pressupostaria, aixi com el volum d'inversions associat amb aquesta
ajuda.

2. Encara que en les bases reguladores si que es descriu un procés de verificacio fisica de
la inversié realitzada, I'0rgan concedent no ha aprovat formalment el pla de control
previst en l'article 169.3 de la Llei 1/2015 per a les ajudes convocades en 2019 i 2022,
pero si que s'ha definit un métode de control en les noves bases reguladores aprovades
en 2023.

3. L'apartat 7 de la convocatoria estableix l'obligacié de publicitat activa de I'entitat
beneficiaria, que ha de donar publicitat a través de la seua propia pagina web, o bé a
través de la plataforma “Transparéncia Entitats Privades”, disponible en GVA Oberta. El
gestor no ens ha facilitat evidéncia que s'haja complit aquesta obligacio.

5.8.2. Linia S8162. Participacio en les entitats competents en I'execucié de plans zonals
de residus per a inversions destinades a millores d’instal-lacions de gesti6 de residus

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 2.991.000 euros.
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L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(2.241.974 euros) correspon a aportacions concedides de manera directa als consorcis o
entitats responsables de les arees de gestio de residus a la Comunitat Valenciana en virtut
de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos
de la Generalitat”). L'objecte de les subvencions és invertir en I'adquisicié i posada en
funcionament de béns i equipament.

Hem seleccionat per a la revisié el conveni amb el Consorci Palancia Belcaire per 1.200.000
euros. Aquest consorci, en el seu moment, estava integrat per la Generalitat (20% de vots),
la Diputacio Provincial de Valéncia i la de Castellé (10% cada una) i els municipis consorciats
(60% dels vots).

Les incidencies més rellevants que hem observat en la revisié d’'aquesta linia i expedient
son:

1. Els indicadors de seguiment previstos en el PES (“nombre d'inscrits en les jornades,
projectes d'inversid executats, poblacié sobre la qual incideix, informe de la comissié
de seguiment”) s6n generalistes i no mesuren el resultat de la intervenci6. Considerem
que seria més apropiat utilitzar indicadors alineats amb la Directiva 1999/31/CE, del
Consell, de 26 d'abril de 1999, d'abocadors, per a quantificar una situacié de partida,
uns objectius i, posteriorment, avaluar la consecucié d'aquests objectius.

2. Laconcessio per mitja de conveni o resolucid, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS. A més, en aquest cas els convenis subscrits entre la Generalitat i els consorcis
tampoc estan publicats en la BDNS.

3. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.8.3. Linia S8681. Ajudes urgents per a pal-liar els danys produits en les explotacions
agraries

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 400.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (199.988
euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article 168.1.C de la
Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres subvencions en que
s'acrediten raons d'interés public, social o econdmic o humanitari, o altres degudament
justificades que dificulten la seua convocatoria publica”). La finalitat d'aquestes ajudes era
pal-liar els danys produits en les explotacions agraries ocasionats per la DANA de setembre
de 2019.

El marc normatiu es va publicar al marg de 2020, de manera que el gruix de les obligacions
reconegudes es va imputar a 'exercici 2021.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:
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1. L'indicador de seguiment previst en el PES (nombre d’expedients) no mesura el resultat
de la intervencid, sind el nivell d'activitat administrativa de I'6rgan concedent.

2. Recomanem que el resultat de I'execucio del pla de control (en el qual no es determina
el termini per a realitzar les actuacions) quede plasmat en un informe final d’avaluacié
que hauria de ser subscrit per I'organ directiu que va aprovar el pla. En periode
d'al-legacions, I'organ gestor ens ha remés l'informe final esmentat.

5.9. Secci6 14. Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica

5.9.1. Linia S1560. MRR Financament de Fons Europeus 2021-2026: rehabilitacié a nivell
de barri

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 40.000.000 d’euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(40.000.000 d'euros) sén ajudes concedides per a financar obres de rehabilitacié en edificis
d'Us predominant residencial i habitatges, i d'urbanitzacié o reurbanitzacié d'espais publics
dins d'ambits d'actuacié denominats entorns residencials de rehabilitacié programada
(ERRP), préviament delimitats en municipis de la Comunitat Valenciana. Aquestes ajudes
s'emmarquen en el Reial Decret 853/2021, de 5 d'octubre, pel qual es regulen els
programes d'ajuda en matéria de rehabilitacié residencial i habitatge social del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia 2021-2026.

Es tracta d'una linia de subvencid de concurrencia competitiva les bases reguladores i
concessio de la qual sén d'abril de 2022.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. L'objectiu operatiu de la linia que descriu el PES (“publicacié de les bases reguladores,
convocatoria, tramitacié dels expedients, concessid de les ajudes i justificacié de les
activitats realitzades”) no és per si mateix una finalitat sind6 una enumeracié dels
processos basics de I'atorgament de |'ajuda. L'objectiu estratégic (“financament de les
actuacions en desenvolupament dels fons europeus per al periode 2021-2026") tampoc
concreta la finalitat de la intervencié publica.

2. En el PES s’han definit indicadors que mesuren I'activitat administrativa i I'execuciod
pressupostaria (“nombre de sollicituds presentades i percentatge d’execucié dels
fons”), pero també defineixen indicadors de resultat (“‘nombre d'ajuntaments
beneficiats i nombre d’'habitatges”). No obstant aix0, per a poder avaluar I'éxit de la
intervencid és necessari que en el PES també s'indiquen quins son els objectius
quantitatius desitjats (per exemple, quin és el nombre de barris o habitatges que es
pretén rehabilitar).

3. El pla de control no indica el termini en el qual la linia haura de ser avaluada,
recomanacié especialment rellevant en convocatories I'execucié de les quals excedeix
una anualitat.
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5.9.2. S1755. Actuacions urbanes

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 13.720.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(10.186.800 euros) correspon a les ajudes concedides de manera directa a 63 municipis en
virtut de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 ("previstes nominativament en la Llei de
Pressupostos de la Generalitat”).

Es van signar 67 convenis reguladors, a partir dels quals es va concedir a 67 municipis un
total de 13.720.000 euros. Dos municipis van renunciar a la subvencié després de la
signatura i dos municipis més, Santa Pola i Oriola, no van executar les obres, pero tampoc
van renunciar perque els dos municipis van intentar justificar les actuacions fins a I'Gltim
dia.

L'objectiu de les ajudes és financar la inversié en arees urbanes consolidades per a la
rehabilitacié i adequacié d'edificis del patrimoni municipal de caracter social, cultural o
historic, aixi com I'adequacio de carrers, places o zones d'esplai o esbarjo amb la finalitat
de millorar les infraestructures i equipaments del nostre territori.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. L'objectiu operatiu de la linia que descriu el PES (“subscripci6 del conveni corresponent
i justificacid de les activitats realitzades”) no és per si mateix una finalitat sind una
enumeracio dels processos basics de I'atorgament de I'ajuda. L'objectiu estrategic de
la linia segons el PES (“millorar les arees degradades dels municipis amb actuacions
urbanes per a promoure espais publics de qualitat, inclusius, segurs, resilients i
sostenibles”) és poc precis i dificulta el mesurament posterior de la seua consecucio.

2. El indicador de seguiment previst en el PES (nombre d'actuacions) no mesura el
resultat de la intervencio, sin6 el nivell d'activitat administrativa de I'drgan concedent.

3. Laconcessio per mitja de conveni o resolucid, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

4. Hem revisat el portal de transparéncia de 29 dels municipis que han rebut aquesta
subvencid i tan sols en dos hem vist publicada la seua condicié de beneficiari, de
manera que els 27 restants incompleixen la clausula 10 del conveni i també I'article 10.1
de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana.

5. El conveni que regula I'ajuda, per la seua condicié de bases reguladores, hauria d'haver
fet mencio del pla de control aprovat per a la revisio de la justificacio (article 165.2, de
I'LGS).
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6. El plade control s’ha aprovat amb posterioritat a la formalitzacio de 29 dels 67 convenis
signats en 2022. En el pla no es determina el termini per a realitzar les actuacions.
Recomanem que el resultat de I'execucio del pla de control quede plasmat en un
informe final d’avaluacié que hauria de ser subscrit per I'organ directiu que va aprovar
el pla.

5.9.3. §1729. Ajudes per a contribuir a minimitzar I'impacte economic i social de la
COVID-19 en els lloguers d’habitatge habitual

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 150.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia (348.226
euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article 168.1.C de la
Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres subvencions en que
s'acrediten raons d'interés public, social o econdomic o humanitari, o altres degudament
justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

Les ajudes estan destinades al pagament del lloguer per a auxiliar les persones o unitats de
convivéncia que han passat a situar-se en llindars de vulnerabilitat per l'impacte
socioeconomic de la crisi sanitaria i que o bé no van tindre oportunitat d'obtindre ajudes
en les convocatories anteriors efectuades per aquesta conselleria o s’han vist abocades a
aquesta situacio una vegada tancat el termini per a formular la sol-licitud en la convocatoria
anterior en incrementar-se el crédit previst per a la concessié d'ajudes destinades a aquesta
finalitat amb |'objectiu d'arribar amb les ajudes a un major nombre de persones.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. L'objectiu operatiu de la linia que descriu el PES (“publicacié de les bases reguladores,
convocatoria, tramitacié dels expedients, concessiod de les ajudes i justificacié de les
activitats realitzades”) no és per si mateix una finalitat sind una enumeracioé dels
processos basics de I'atorgament de l'ajuda. El PES no detalla quin és l'objectiu
estrategic d'aquesta linia.

2. L'indicador de seguiment previst en el PES ("nombre d'ajudes concedides i percentatge
d’'execucid dels fons”) no mesura el resultat de la intervencio, sind que mesura
I'activitat administrativa i el grau d'execucid pressupostaria.

3. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

4. Encara que s'han efectuat pagaments de manera prévia als lloguers que se
subvencionen, les bases no han establit I'exigéncia de les garanties. En la nostra opinid,
en aquest cas son necessaries per a la proteccié de I'Administracié publica davant
d'incompliments dels compromisos assumits pels beneficiaris, per la qual cosa es
recomana establir-les en proximes convocatories.
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5. No ens han aportat el registre d'entrada de la documentacié justificativa dels dos
expedients seleccionats, encara que en els dos casos ha vengut el termini per a la
remissid, la qual cosa suposa una limitacié a l'abast del nostre treball.

5.9.4. S1061. Bo lloguer jove

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

El credit d'aquesta linia es va crear al maig de 2022 (22.800.000 euros en dos anys) amb la
finalitat d'atendre una subvencié directa en virtut de l'article 168.1.C de la Llei 1/2015
(“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres subvencions en que s'acrediten
raons d'interés public, social o econdmic o humanitari, o altres degudament justificades
que dificulten la seua convocatoria publica”). Hi ha previstos 11.400.000 euros en 2022 i
11.400.000 més per a 2023.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(1.157.246 euros) correspon a la primera resolucié de concessié de data 5 d'octubre de
2022, per la qual es concedeixen 650 subvencions per un total de 3.786.440 euros.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. No ens consta que hi haja una planificacio estratégica d'aquesta linia, ja que no esta
inclosa en el PES 2020-2023 ni en cap modificacié posterior (article 8 de I'LGS). Aquesta
subvencié va sorgir amb posterioritat a I'aprovacié dels pressupostos de 2022. No
obstant aixo, la Conselleria hauria d’haver modificat el PES.

2. No consta que s’hagen publicat en el BDNS les resolucions de reintegrament.

3. No hem pogut finalitzar el nostre treball, perque I'0rgan concedent no ens ha
facilitat la documentaci¢ seglient, la qual cosa constitueix una limitaci¢ a I'abast:
I'aprovacié de la despesa; la documentacié que justifica la correcta aplicacio dels
fons a la finalitat establida en les bases de dos dels beneficiaris seleccionats per a
la seua fiscalitzacio, i el pla de control a qué fa referencia la base 19.4 de les seues
bases reguladores i I'article 169.3 de la Llei 1/2015.

5.10. Seccio 16. Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives

5.10.1. Linia S6738. Concerts de places en centres d’atencid social a persones amb
diversitat funcional o discapacitat

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 133.284.950 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(132.172.826) correspon a les obligacions de pagament dels preus previstos en els
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concerts™ formalitzats de places en centres d'atencid social a persones amb diversitat
funcional.

Amb carrec a aquesta linia, al juny de 2022, es van concertar 9.394 places per a un periode
de quatre anys i una despesa prevista total de més de 559 milions d’euros.

El régim juridic de I'accié concertada esta definit en el Decret 181/2017, de 17 de novembre,
del Consell, pel qual es desenvolupa l'accié concertada per a la prestacié de serveis socials
en I'ambit de la Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social. Els principis generals
establits en l'article 4.1 son els seglients:

a) Subsidiarietat, d'acord amb la qual I'accié concertada amb entitats privades sense anim
de lucre estara subordinada, amb caracter previ, a la utilitzacié optima dels recursos

propis.

b) Solidaritat, potenciant la implicacid de les entitats del tercer sector en la prestacid de
serveis de caracter social a les persones.

¢) lgualtat, garantint que en l'accid concertada quede assegurat que l'atencié que es
preste a les persones usuaries es realitze en plena igualtat amb aquelles que siguen
ateses directament per I'’Administracio.

d) Publicitat, preveient que les convocatories de sol-licituds d'accié concertada siguen
objecte de publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

e) Transparencia, difonent en el portal de transparencia els acords d’accié concertada en
vigor a cada moment.

f) No discriminacio, establint condicions d'accés a I'accié concertada que garantisquen la
igualtat entre les entitats que hi opten.

g) Eficiéncia pressupostaria, fixant contraprestacions economiques a percebre per les
entitats concertades d'acord amb les tarifes maximes o moduls que s'establisquen, que
cobriran com a maxim els costos variables, fixos i permanents de prestacié del servei,
sense incloure benefici industrial.

h) Participacio activa i efectiva de les persones que utilitzen els serveis, per si mateixes o
a través dels seus representants legals, juntament amb els i les professionals i
I'estructura de direccid, des de la planificacié de les activitats fins a I'avaluacié de
I'atencio prestada.

15 Article 87 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana:
“Els acords d'accid concertada son instruments organitzatius de naturalesa no contractual a través
dels quals les administracions competents podran organitzar la prestacié de serveis socials per
entitats d'iniciativa social el financament, accés i control dels quals siguen de la seua competéncia,
ajustant-se al procediment i requisits que preveu aquesta llei i la normativa sectorial que hi siga
aplicable”.
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Del treball realitzat no es desprenen incidencies rellevants en relacié amb el compliment
dels principis de publicitat, transparencia i no discriminacié. No hem realitzat procediments
d'auditoria encaminats a verificar el compliment de la resta de principis.

Recomanem a la Conselleria incorporar dos aspectes en relacié amb la planificacid i amb el
control dels concerts d'accio social que contribuirien a augmentar I'eficiéncia de la despesa.

D’una banda, considerem que l'accié concertada hauria de ser objecte d'una planificacié
estrategica, en termes semblants al que es preveu en l'article 8 de I'LGS, en la qual es deixe
constancia de les necessitats i problemes que es proposa abordar, I'impacte o canvi esperat
i els indicadors que s'utilitzaran per a mesurar el progrés i la consecucié dels objectius.

D'altra banda, la convocatoria dels acords d'accié concertada hauria de preveure un pla de
control en el qual es definisca la comprovacié material de I'efectiva realitzacié de I'activitat,
existéncia de la condicié o compliment de la finalitat, en termes semblants al que es preveu
en l'article 169.3 de la Llei 1/2015.

5.10.2. Linia S0228. Financament d’entitats locals (serveis socials)

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 7.585.710 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(7.494.495 euros) correspon a ajudes concedides de manera directa a 26 entitats locals en
virtut de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de
Pressupostos de la Generalitat”).

La finalitat de les ajudes és financar les despeses destinades a personal, serveis, programes
i prestacions desenvolupats per les entitats locals, per a I'atencio social de caracter general
de la ciutadania i per a 'atencié especifica de families, persones menors d'edat, processos
d'inclusié, aixi com actuacions de promocié de I'autonomia i atencié de la dependéncia.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. El PES no defineix, per a aquesta linia, el sistema de seguiment: no concreta cap
indicador ni d'execucié ni d'impacte.

2. Laconcessio per mitja de conveni o resolucio, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS. A més, en aquest cas els convenis subscrits entre la Generalitat i les entitats locals
no estan publicats en el portal de transparéncia de la Generalitat ni es troben
disponible en la BDNS.

3. No queda acreditat en I'expedient que els beneficiaris hagen complit I'obligacié de

donar publicitat de les subvencions percebudes en els termes previstos en les ordres
respectives que regulen i concedeixen aquestes ajudes directes (article 18.3 de I'LGS).
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4. L'organ concedent no ha elaborat el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.10.3. Linia S1083. Projecte Pilot Itinerari

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(9.321.291 euros) correspon a ajudes concedides de manera directa en virtut de l'article
168.1.C de la Llei 1/2015 (“concedides amb caracter excepcional, aquelles altres
subvencions en que s'acrediten raons d'interés public, social o econdmic o humanitari, o
altres degudament justificades que dificulten la seua convocatoria publica”).

Les ajudes estan destinades a entitats del tercer sector per a la realitzacié de projectes
d'itineraris innovadors per a la inclusié social en el marc del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. No ens consta que hi haja una planificacié estratégica d'aquesta linia, ja que no esta
inclosa en el PES 2020-2023 ni en cap modificacié posterior (article 8 de I'LGS). Aquesta
subvencidé va sorgir amb posterioritat a l'aprovacié dels pressupostos de 2022. No
obstant aixo, la Conselleria hauria d’haver modificat el PES.

2. Aquestes subvencions estan sotmeses al seguiment, control i avaluacié que s’establisca
per al Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliencia. Amb independéncia d'aixo,
I'drgan concedent hauria d'aprovar el pla de control previst en I'article 169.3 de la Llei
1/2015.

5.11. Seccio 20. Despeses diverses

Els credits pressupostaris dels capitols 4 i 7 consignats en la seccié 20 requereixen una
major coordinacio entre les conselleries, per a assegurar que totes les linies previstes en els
pressupostos anuals de la Generalitat formen part dels plans estratégics de subvencions i
dels plans de control que preveu l'article 169.3 de la Llei 1/2015.

5.11.1. Linia S5129. Conveni Ajuntament Xabia

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial d'1.050.000 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(1.050.000 euros) correspon a l'ajuda concedida de manera directa a I’Ajuntament de Xabia,
en virtut de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de
Pressupostos de la Generalitat”).
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La Generalitat (a través de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport) i I'Ajuntament de
Xabia van signar un conveni de col-laboracié en 2021, per mitja del qual la Generalitat
aportara un financament de 3.000.000, a través de linies nominatives, destinades a
participar en la construccio de la piscina coberta municipal.

La Llei 1/2015, en I'article 168.1.A, preveu les subvencions nominatives d'abast pluriennal
per a aquelles subvencions de capital el beneficiari de les quals siga una altra administracié
publica de caracter territorial.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisioé d'aquesta linia sén:

1. El PES no preveu indicadors adequats que permeten avaluar la consecucié dels
objectius aconseguits amb l'actuacié subvencionada, sind Unicament el grau de
realitzacio de l'obra (per exemple, un indicador adequat per a avaluar l'actuacié
subvencionada seria quantificar el nombre d’'usuaris i comparar-lo amb els usuaris
previstos).

2. Laconcessiod per mitja de conveni o resolucio, atés que té caracter de bases reguladores
(article 168.1.A), ha de publicar-se en el diari oficial de conformitat amb l'article 9.3 de
I'LGS.

3. L'organ concedent no ha inclos aquesta linia en el pla de control material previst en
I'article 169.3 de la Llei 1/2015, a pesar que per quantia és significativament més
rellevant que altres que hi estan incloses.

5.11.2. Linia T1053. Financament del deute de TCA ECDFIl INVESTMENT SARL

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(11.858.307 euros) correspon a una aportacio dineraria realitzada al Consorci Valéncia 2007;
entitat de dret public en qué la Generalitat Valenciana participa en el 40% juntament amb
I'’Administracié de I'Estat (40%) i I'Ajuntament de Valencia (20%).

La finalitat de I'aportacio era perqué el Consorci Valéncia 2007 cancel-lara el deute amb la
mercantil TCA ECDFIl INVESTMENT SARL, obligacié que la Generalitat coneixia amb
anterioritat a 31 de desembre de 2021, perqué I’Administracié autonomica participa en el
Consell Rector del Consorci Valéncia 2007, que en sessio celebrada el 14 de setembre de
2021 va acordar el pagament de les quantitats pendents a aquesta mercantil.

L'Unica incidencia rellevant que hem observat és que la Generalitat hauria d'haver consignat
el crédit pressupostari en la llei de pressupostos per a I'exercici 2022. En el procés
d'elaboracié del pressupost 2022 es va consignar una quantia inicial pero que, durant el
debat parlamentari del projecte pressupostari, aquesta consignacié es va transferir a altres
partides. Durant 2002, es va tramitar un expedient de modificacié pressupostaria.
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5.12. Seccio 21. Conselleria d’'Innovacio, Universitats, Ciencia i Societat
Digital

5.12.1. Linia S4015. Programa d'R+D+| Comunitat Valenciana: ajudes per al foment i
suport a 'R+D+l

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 55.000.000 d’euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(43.639.060 euros) correspon a ajudes que s'emmarquen en el Programa per a la promocio
de la investigacié cientifica, el desenvolupament tecnologic i la innovacié a la Comunitat
Valenciana.

Es tracta d'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual son
d'octubre de 2020 i les convocatories sén anuals (I'Gltima és de novembre de 2021).

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d'aquesta linia sén:

1. El PES no preveu indicadors adequats que permeten avaluar la consecucio dels
resultats aconseguits amb I'actuacié subvencionada, sin6é Unicament el grau d'activitat
(nombre d'ajudes) o el producte realitzat (projectes secundats). Per a poder avaluar
I'exit de la intervencio, és necessari que en el PES també s'indiquen quins son els
objectius quantitatius desitjats (almenys hauria d'assenyalar quants investigadors es
pretenen involucrar amb les actuacions que es financen).

2. L'organ concedent hauria d'establir, dins del pla de control, un procediment per a
verificar la veracitat de les declaracions responsables.

5.12.2. Linia S8742. Estratégia conjunta d’'investigacio i innovacio en ciéncies marines (Pla
de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia)

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 8.000.010 euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(8.000.010 euros) correspon a una ajuda concedida de manera directa a I'agencia estatal
Consell Superior d'Investigacions Cientifiques (d'ara en avant, CSIC), en virtut de l'article
168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de Pressupostos de la
Generalitat”). EI CSIC actua en qualitat d'entitat beneficiaria i coordinadora amb les
universitats valencianes.

L'Unica incidéncia rellevant que hem observat és que la concessié per mitja de conveni o
resolucid, atés que té caracter de bases reguladores (article 168.1.A), ha de publicar-se en
el diari oficial de conformitat amb I'article 9.3 de I'LGS.

També recomanem que en el pla de control es determine el termini per a realitzar les
actuacions de comprovacio.
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5.12.3. Linia T8238. Finangament augment retribucions

Aquesta linia no estava prevista en el pressupost inicial de la Generalitat per a I'exercici
2022.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(11.768.844 euros) correspon a transferencies realitzades a les cinc universitats publiques
valencianes per a financar I'increment retributiu de I'1,5% per al personal al servei del sector
public, aprovat pel Govern d’Espanya a l'octubre de 2022.

Aquestes aportacions economiques no compleixen els requisits per a ser considerades
subvencions segons l'article 2 de I'LGS.

5.13. Seccio 22. Conselleria de Participacio, Transparencia, Cooperacio i
Qualitat Democratica

5.13.1. Linia S6556. Subvencions a ONGD per a accions de desenvolupament

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 36.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia
(36.000.000 d'euros) correspon a ajudes concedides a organitzacions no governamentals
per al desenvolupament (ONGD) per a cofinangar projectes, programes i intervencions
especifiques de cooperacié al desenvolupament i cooperacio tecnica en paisos empobrits.

Es tracta d'una linia de subvencié de concurrencia competitiva les bases de la qual son de
maig de 2021 i la convocatoria de concessié es va fer al marg de 2022.

L'Unica incidencia rellevant que hem observat és que els indicadors previstos en el PES no
son adequats per a avaluar la consecucié dels objectius aconseguits amb les actuacions
subvencionades, sind Unicament mesuren el grau d'avang de l'activitat administrativa de
I'Administracid (nombre de sollicituds, nombre d'ONGD subvencionades, nombre
d'informes d'avaluacio). Un indicador adequat per a avaluar I'actuacié subvencionada seria
quantificar el nombre de poblacio assistida per les ONGD i comparar-lo amb la poblacio a
la qual es pretenia ajudar.

També recomanem que en el pla de control es determine el termini per a realitzar les
actuacions de comprovacio.

5.13.2. Linia S6486. Accions institucionals d’ajuda humanitaria

Aquesta linia esta prevista en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022, amb una
dotacié inicial de 3.000.000 d'euros.

L'import total d'obligacions reconegudes netes en 2022 imputades a aquesta linia

(3.000.000 d'euros) correspon a les ajudes concedides de manera directa a cinc beneficiaris
en virtut de l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 (“previstes nominativament en la Llei de
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Pressupostos de la Generalitat”). La finalitat d'aquestes ajudes és proporcionar ajuda
humanitaria urgent davant catastrofes naturals o causades per I'home i atendre
I'emergéncia internacional provocada per la pandémia COVID-19 en paisos desfavorits.

Les incidéncies més rellevants que hem observat en la revisié d’aquesta linia sén:

1. Els indicadors previstos en el PES no sén adequats per a avaluar la consecucié dels
objectius aconseguits amb les actuacions subvencionades, sind que Unicament
mesuren el grau d'avang de I'activitat administrativa de I'’Administracié (“nombre de
convenis, nombre d’'ONGD subvencionades, pressupost executat”). Un indicador
adequat per a avaluar 'actuacié subvencionada seria quantificar el nombre de poblacio
assistida pels beneficiaris i comparar-lo amb la poblaci6 a la qual es pretenia ajudar.

2. També recomanem que en el pla de control es determine el termini per a realitzar les
actuacions de comprovacio.

5.13.3. Linies T8338. Foment de la transparéncia en I'ambit local, i T8341. Foment de la
participacio ciutadana en I'ambit local

Aquestes dues linies estan previstes en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2022,
amb una dotaci6 inicial de 562.500 euros cada una.

Amb carrec a aquestes dues linies, que a 31 de desembre de 2022 estan executades al
100%, s’han imputat les obligacions reconegudes derivades dels acords de cooperacié
entre la Generalitat i les tres diputacions provincials, per al foment de la participacio
ciutadana, la transparencia i el bon govern en I'ambit local, a través de la concessio d'ajudes
destinades a les entitats locals durant I'exercici 2022.

Aquests acords s'emmarquen en l'article 140.1 de la Llei 40/2015, que regula els principis
en que les administracions publiques actuen i es relacionen amb altres administracions i
entitats o organismes vinculats o dependents d'aquestes. L'article esmentat defineix la
cooperacié com “la situacié que es dona quan dues o més administracions publiques, de
manera voluntaria i en exercici de les seues funcions, assumeixen compromisos especifics
en nom d’una accié comuna”.

Els acords de cooperacidé entre la Generalitat i les tres diputacions provincials son
conformes al que es preveu en l'article 3.2.c del Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del
Consell, pel qual es regulen els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre,
“correspondra la qualificacié d'acords de cooperacié a aquells que es concerten sobre
materies que no sén competencia exclusiva de la Generalitat, o que, encara que tracten
sobre aquestes, tenen un objecte diferent a la gestid o prestacid de serveis”.

De conformitat amb I'article 2.4.b de I'RLGS, aquest tipus de convenis no estan compresos
en I'ambit d'aplicacié de I'LGS.

La participacié de les diputacions en els convenis signats amb la Generalitat inclou, a més
de convocar i tramitar les subvencions, aportar una part addicional en el financament.

67



APENDIX 2

Seguiment de conclusions i recomanacions de I'Informe d’auditoria de
legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat
de l'exercici 2021



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

La normativa reguladora dels OCEX destaca, amb caracter general, la importancia que els
informes de fiscalitzacié incloguen propostes de millora i recomanacions que
contribuisquen a la millora de la gestié del sector public, i a realitzar posteriorment un
seguiment adequat respecte del seu compliment.

Des de la Sindicatura, el 18 d'abril de 2023 es van enviar oficis a les dotze conselleries i a la
Intervenciod General, en els quals se'ls sollicita que ens comuniquen les mesures preses o
aquelles que, d'ara en avant, s'adopten per a millorar el control intern i la gestié propia,
respecte de l'Informe d'auditoria de compliment de les subvencions i ajudes de
I’Administracio de la Generalitat de I'exercici 2021.

Hem rebut resposta de tots, excepte de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica,
després de reiterar la peticié en un segon ofici en el qual s’establia el 30 de juny de 2023
com a fi de termini per a la contestacio.

Una vegada analitzada la documentacié i informacié disponible i realitzades les
comprovacions oportunes, la situacid de les recomanacions s'ha categoritzat d'acord amb
la sistematica seglent:

Quadre 16. Descripci6 dels diferents estats de les recomanacions emeses

Estat Situacio de la recomanacié

Totalment o Si I'ens auditat ha adoptat les mesures correctores, raonables i proporcionades
substancialment en l'esfera de les seues competencies, que permeten considerar que la
aplicada recomanacié ha tingut els seus efectes i no ha quedat pendent de resoluci

cap questié d'importancia significativa. En aquests casos s'entendra que la
recomanacié s'’ha complit raonablement. A més, s'ha obtingut evidéncia
suficient que acredita les mesures adoptades.

Aplicada Si I'ens auditat ha pres en consideracio les recomanacions i ha realitzat

parcialment actuacions encaminades a corregir les deficiencies, debilitats o insuficiencies
que s'han posat de manifest, perd solament en un estat incipient, en una part o
en alguns aspectes, la qual cosa no permet considerar que la recomanacié s'ha
complit raonablement.

No aplicada Si I'ens auditat no ha realitzat les actuacions encaminades a corregir les
deficiéncies, debilitats o insuficiéncies que s'han posat de manifest o bé ho ha
fet insuficientment o inadequadament, de manera que la recomanaci6 segueix
sense aplicar-se.

Sense validesa en  S'hi inclouen les recomanacions que, encara que valides i pertinents quan es va

el marc actual emetre I'informe i per a I'exercici fiscalitzat, i fins i tot sent acceptades i
reconegudes per I'ens auditat, no poden aplicar-se en el context actual perque
no es donen les circumstancies que ho permeten o la mateixa casuistica que
llavors, és a dir, no es donen en el moment actual els suposits dels fets en
funcié dels quals es va efectuar la recomanacio en el passat. La recomanacio ha
esdevingut inaplicable.

No verificada S'inclouen en aquesta categoria les recomanacions que, encara que acceptades
o fins i tot aplicades i corregides per I'ens auditat, necessitarien
obligatoriament alguna prova addicional per a contrastar les manifestacions de
I'ens auditat que excedeixen I'abast previst en el treball.
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Estat

No contestada

Presa en
consideracio

No compartida

Situaci6 de la recomanacio

Aquelles recomanacions sobre les quals I'ens auditat, en funcié de la seua
resposta al seguiment efectuat, no s'ha pronunciat ni expressament ni
tangencialment, és a dir, no ha contestat al seguiment efectuat individualment
de la recomanacio, o ho ha fet de manera genérica, posant de manifest les
mesures dutes a terme, pero sense vincular-les a una recomanacié concreta.
No s'ha pogut obtindre evidéncia que s'haja pres alguna accio correctora.

Si I'ens fiscalitzat ha pres en consideracio la recomanacié, fins i tot reconeix la
seua pertinéncia i esta d'acord amb el seu contingut, a pesar de no haver-la
aplicat.

Si I'ens fiscalitzat no I'ha pres en consideracié perque discrepa de la
recomanacié efectuada per I'organ de control extern en el seu informe de
fiscalitzacio.
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Quadre 17. Estat de les conclusiones emeses en I'Informe d’auditoria de compliment de les subvencions i ajudes de I'’Administracié de la

Generalitat. Exercici 2021

Conselleria

Presidencia de la Generalitat

Hisenda i Model Economic

Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat

Conclusions Informe exercici 2021

Respecte a la linia S0697, “Ajudes
destinades a promoure la proteccio, el
foment i el desenvolupament del
patrimoni i dinamitzacié cultural de les
entitats”, gestionada per la Presidéncia de
la Generalitat, no consten en la Base de
Dades Nacional de Subvencions (BDNS)
els pagaments realitzats, de manera que
s'incompleix el contingut minim exigit per
|'article 4 del Reial Decret 130/2019, de 8
de marg, pel qual es regula la BDNS i la
publicitat de les subvencions i altres
ajudes publiques.

En la tramitacié del Decret Llei 8/2021, de
7 de maig, del Consell, d'aprovacié de les
bases reguladores i convocatoria d'ajudes
per a empreses del sector del transport
public discrecional de viatgers amb
autobus per carretera de la Comunitat
Valenciana afectades econdmicament per
la COVID-19, la Direcci6 General de
Pressupostos s'havia d'haver pronunciat
en el seu informe (de data 5 de maig de
2021) sobre el que es regula en l'article 26
de la Llei 1/2015, en particular sobre
I'adequacié del decret llei esmentat a les
disponibilitats pressupostaries.

Incompliments significatius en resum

D’altra banda, amb posterioritat a I'informe
esmentat de la Direcci6 General de
Pressupostos i una vegada aprovat el Decret
Llei 8/2021 amb les bases i la convocatoria, es
va tramitar al mes de juny de 2021 I'expedient
de modificacié per a dotar de crédit aquesta
linia, sense tindre el financament en ferm
procedent de fons europeus fins a final de
setembre.

Respecte a la linia S1041, pla Vega Renhace, i
a la linia S1026, "Ajudes per a empreses de
transport public per COVID-19", la Conselleria
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Aplicada. Hem reiterat la recerca dels imports pagats en la BDNS i hem
verificat que ja estan publicats.

Sense validesa en el marc actual. La Direcci6é General de Pressupostos, amb
caracter general, si que es pronuncia sobre la base del que es regula en
|'article 26 de la Llei 1/2015.

No aplicada. La Conselleria contesta que les bases de la subvencié preveuen
constituir una comissié mixta de seguiment del desenvolupament de les
actuacions. Ara bé, no diu que hagen aprovat el pla de control de I'article
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Conselleria

Intervencioé General

Conclusions Informe exercici 2021

La Intervencié General no ha exercit
integrament el control financer de
subvencions previst en larticle 113 i
seglients de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions.

Incompliments significatius en resum

de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat no ha aprovat el pla de control
previst en |'article 169.3 de la Llei 1/2015. Els
gestors ens han indicat que, en el moment de
finalitzar el treball de camp de la fiscalitzacio,
s'estava tramitant I'elaboracié i aprovacié
d'aquest pla en la conselleria.
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169 de la Llei 1/2015 en relacié amb I'article 32 de I'LGS. | en concret sobre
la comprovacié material, a posteriori, sobre si funcionen els sistemes urbans
de drenatge construits, i els efectes de les inversions subvencionades sobre
la reactivacid economica (article 1 del Decret Llei 13/2021).

Sense validesa en el marc actual.

A. La falta de mitjans personals i materials adequats han impedit a la
Intervencié General elaborar un pla anual de control financer de subvencions
especific, tant en I'exercici 2021 com en exercicis anteriors.

B. No obstant aixo, la Intervencié ha dut a terme actuacions de control de
subvencions cofinancades amb fons de la Uni6 Europea respecte de
beneficiaris. Aixi mateix, ha desenvolupat actuacions de control financer de
subvencions respecte de beneficiaris a través dels controls financers
especifics (articles 117 i 118 de la Llei 1/2015).

C. Tenint en compte la falta de mitjans i la finalitat perseguida amb el pla
anual de control financer de subvencions, que s'aconsegueix a través dels
mitjans assenyalats, per mitja de la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera, i d'Organitzacio de la
Generalitat, es va modificar I'apartat 1 de I'article 96 de la Llei 1/2015, de 6
de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions, suprimint el pla anual de control financer de subvencions.
S'estableix la possibilitat que la Intervencié General puga acordar que les
facultats previstes en la seccié 2a del capitol Ill del titol VI d'aquesta llei es
realitzen en I'ambit d'un pla de control financer de subvencions.



Seccio

05

06

Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.

Exercici 2022

Quadre 18. Estat de les recomanacions realitzades en el I'Informe d’auditoria de compliment de les subvencions i ajudes de I'’Administracié de la
Generalitat. Exercici 2021

Conselleria

Presidencia de la
Generalitat

Hisenda i Model
Economic

Recomanacions Informe exercici 2021

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqueé aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificaci6, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perque aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.
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Presa en consideracié. El servei que elabora el Pla Estrategic de Subvencions de la
Presidéncia de la Generalitat o les seues modificacions intenta iniciar la tramitaci6 abans de
finalitzar I'exercici. En concret, el PES 2021-2023 es va iniciar el 23 de novembre de 2020, i la
tramitacié de I'Gltima modificacié d'aquest es va iniciar el 12 de desembre de 2022. No
obstant aixo, el volum d'informacié dificulta poder aprovar abans de I'1 de gener de I'exercici
de que es tracte. De totes maneres, amb la practica d'aquests Ultims exercicis, es preveu
formar el PES 2024-2026 per al mes de octubre de 2023.

Aplicada. La Presidencia de la Generalitat ja ha publicat el seu PES en la BDNS.

Presa en consideracié. Presidéncia opina que, considerant que els PES estan intimament
lligats a les successives lleis de pressupostos de la Generalitat, la regulacié d'aquesta matéria
s'hauria de coordinar des de la conselleria competent en Hisenda.

Presa en consideracid. Es considera que s'adoptara més avant, atesos els terminis que
requereix la tramitacié d’'una norma de caracter general en aquest ambit.

No contestada.
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Conselleria

Justicia, Interior i
Administracié Publica

Recomanacions Informe exercici 2021

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestio i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzaci6 dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

8. Les ajudes nominatives previstes en les lleis de pressupostos constitueixen
un suposit legal de concessid directa, un procediment que té caracter
extraordinari (article 163 de la Llei 1/2015). Es recomanable que la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic incorpore en les normes per a |'elaboraci6 del
pressupost de la Generalitat la necessitat de motivar de manera objectiva,
raonable i proporcionada les raons que justifiquen l'atorgament de les
subvencions nominatives.

1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estratégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perque aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gesti6 i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S’hauria de
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Presa en consideracid. Es considera que s'adoptara més avant, atesos els terminis que
requereix la tramitacié d’'una norma de caracter general en aquest ambit.

Presa en consideracid. S'informa que aquesta recomanacié va ser acceptada en el tramit
d'al-legacions a l'Informe, al novembre de 2022, per la qual cosa esta previst que
s'incorporara en la proxima ordre que s'esta preparant per a |'elaboracié dels pressupostos
de 2024.

Presa en consideracid. La Conselleria diu que, si bé ha sigut intenci6 aprovar el PES 2023-
2025 abans de I'1 de gener de 2023, el fet d'haver d'incorporar I'informe final del pla anterior,
amb informacié a 31 de desembre de 2022, i que també la Llei de Pressupostos 2023 es
publica el 31 de desembre de 2022, impedeix aquesta aprovaci6é prévia, que comportaria
una necessaria modificaci6 a l'inici de I'exercici, per a adequar-lo al pressupost
definitivament aprovat. Pero segons |'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015 entenen
que el caracter previ ho és respecte a I'establiment o atorgament de la subvencid, no de
I'exercici pressupostari.

Aplicada. La Conselleria ja ha publicat el seu PES 2020-2022 i les seues modificacions en la
BDNS. També ha inserit ja el seu nou PES 2023-2025.

No contestada.
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Conselleria

Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat

Recomanacions Informe exercici 2021
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estratégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'homogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

4. En el Decret Llei 13/2021 (que aprova les bases reguladores i concessid
directa d'ajudes per a actuacions previstes en el pla Vega Renhace, linia
S1041) s'havia d'haver especificat el seguiment i control previst, aixi com el
termini per a l'inici de les actuacions i no Unicament el termini de finalitzacio,
en coheréncia amb la urgéncia de les actuacions fomentades.
D’altra banda, en el procediment d’aprovacié del decret llei esmentat s’havia
d’haver mantingut el tramit d’audiencia als ajuntaments per a acomodar les
ajudes a les necessitats d'aquests Ultims i millorar la transparéncia del procés.
Finalment, és convenient que en la concessié d'ajudes en les quals s'ha
motivat la urgencia per a la tramitacié s'adopten mesures addicionals per a
garantir que les actuacions subvencionades no es dilaten en el temps.
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

Presa en consideracié. S'establiran els mecanismes necessaris. Posen de manifest que gran
part de les modificacions del PES 2020-2022 estaven motivades per la necessitat d'incorporar
les subvencions que van sorgir per a pal-liar els efectes negatius de la crisi sanitaria COVID-
19 els efectes economics que aquests van tindre en amplis sectors de I'economia, que per
la seua naturalesa escapaven de qualsevol planificaci.

Aplicada. La Conselleria ja publica el seu PES 2020-2022 en la BDNS.

No contestada.

Presa en consideracid. La Conselleria diu que es va considerar que era possible ometre
aquest tramit per a una reduccié de terminis en la tramitacié del decret llei. | s'incorporaran
a les bases reguladores corresponents en el cas que es considere necessari fer una nova
convocatoria d'ajudes.
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5. La distribucio ex ante de I'import global de I'ajuda de la linia S1041 entre
els 27 municipis de la comarca del Baix Segura, sense que I'0rgan concedent
tinga coneixement de les diferents memories dels beneficiaris i, en particular,
de les obres a financar, incrementa el risc d'incomplir el principi d'eficiencia
que ha de regir en l'assignaci¢ i utilitzacié dels recursos publics (article 8 de
I'LGS). Hauria sigut aconsellable incorporar algun criteri de valoracié
relacionat amb el resultat esperat de les inversions (per exemple, la
disminucié prevista de la quantitat d'escolament de pluja en termes de
volum i cabal a consequéncia de la implementacié del sistema de drenatge
urba sostenible).

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrateégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament I'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gesti6 i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzaci6 dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrateégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

Presa en consideracié Es prenen en consideracid les recomanacions de la Sindicatura i
s'incorporaran a les bases reguladores corresponents en el cas que es considere necessari
fer una nova convocatoria d'ajudes.

Presa en consideracié. La Conselleria diu que el seu PES es proposara en I'Gltim trimestre de
I'exercici economic i també les seues actualitzacions posteriors, coincidint amb el periode
d’elaboracié dels pressupostos.

Presa en consideracio. La Conselleria diu que, simultaniament a la publicacié del proxim PES
en el DOGYV, es gestionara també la seua inserci6 en la BDNS. No obstant aixo, el PES 2020-
2023 vigent i les seues modificacions podria estar ja inserit en la BDNS des que es va publicar
I'informe a final de 2022.

Presa en consideraci6 La Conselleria considera que no li correspon aquest
desenvolupament, encara que en la seua contestacié ha acceptat les recomanacions relatives
als PES.

No contestada.
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de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen

que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions

publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'homogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les

diferents linies de subvencions que s'establisquen.

Economia Sostenible, 1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen

Sectors Productius,
Comerg i Treball

que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions

publiques.
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

No contestada.

No contestada.

Presa en consideracid. La Conselleria informa que han comencat aquest any 2023, per
primera vegada, a elaborar informes anuals de seguiment del PES 2022-2024. A més, volen
tindre preparada |'avaluacié del seguiment anual en el primer trimestre, avancant-se al que
es disposa, atés que és informacié molt rellevant per a poder aprovar les actualitzacions del
PES dins del termini de I'article 14.2 del Reglament de I'LGS.

Presa en consideracio. Vist que hi ha conselleries que han publicat el seu PES corresponent
en el DOGV i en la BDNS, consideren que la Generalitat hauria d'unificar el criteri per a totas
les seccions. Aquesta conselleria només ha previst publicar el PES en el seu web i en el portal
de transparéncia de la Generalitat, perque la mateixa normativa autondmica preveu on
publicar el PES (en els articles 12 i 23 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana. La Llei 1/2015 només diu que els PES seran publics).
Respecte a |'obligatorietat de publicar en el DOGV, no es preveu en el Decret 1/2013, de 4
de gener, del Consell, que regula el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. Ara bé, el centre
directiu del DOGV pot acordar que es publiquen altres documents la difusié dels quals es
considere que és d'interés general. També l'article 45 de la Llei 39/2015 es refereix a la
publicacié si I'drgan competent considera que és d'interés public la publicacio.
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3. Com a bona practica administrativa del control de la gestio i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzaci6 dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

6. Per a garantir la maxima transparencia en la concessié de les ajudes per a
pimes incloses en el Pla Estrategic de la Industria Valenciana (linia S0360) i
reduir el risc de discrecionalitat en I'assignacié dels imports, és recomanable
que les bases continguen el suficient detall dels criteris, incloent-hi els
possibles subcriteris de valoracié i les seues puntuacions maximes
corresponents. En qualsevol cas, sobre els sis expedients revisats de les
ajudes, hem comprovat que les propostes de concessié realitzades per la
comissié técnica instructora estan degudament suportades amb informes
homogenis d'avaluacié, en els quals es desglossen els huit criteris (definits
en les bases) en diferents subcriteris (no recollits en les bases).

7. Els plans de control de I'article 169 de la Llei 1/2015 (que ha d'aprovar
I'organ concedent amb caracter previ) han d'incloure el tipus de control a
realitzar per a la comprovacié material de I'efectiva realitzacié de I'activitat,
existéncia de la condicié o compliment de la finalitat. En casos com el de les
ajudes de la linia S0360, en que I'drgan concedent descarrega el control
administratiu en l'informe de l'auditor, seria recomanable establir un
percentatge minim d'ajuda a controlar sobre el terreny que no estiga
condicionat als resultats de la comprovacié administrativa prevista en el pla
de control aprovat.

9. En les lleis de pressupostos de 2021 i 2022 consta una mateixa linia
nominativa per a la consecucié d'un mateix projecte. Atés que I'is de la
subvencié nominativa esta subjecte a la limitacié de no poder tindre abast
pluriennal (article 168 de la Llei 1/2015), aquest procediment de concessiod
resulta poc adequat per a subvencionar projectes el termini d'execucié dels
quals supera un exercici. En aquest context un procediment més adequat per
a reforcar econdmicament el desenvolupament del projecte subvencionat
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

Presa en consideracié. Des de la Conselleria es coincideix amb aquesta recomanacié. L'any
passat, des del servei de gesti6 administrativa de la Sotssecretaria es va posar en marxa un
grup de treball per a coordinar tots els serveis de coordinacié responsables d'expedients de
subvencions de les conselleries. Perd no ha tingut continuitat. Reactivar el grup podria
millorar molt la coordinacié de la gestié administrativa.

No compartida. La convocatoria ja concreta prou els criteris de valoracié de cada apartat, i
detallan les puntuacions de cada subapartat per intervals.

No compartida. La Conselleria diu que no es disposa ni de personal suficient ni de mitjans
adequats per a fer visites de control sobre el terreny de les inversions. Es I'empresa la
responsable de verificar la inspeccid fisica de les inversions en els establiments.

Presa en consideracié. La forma de concessié de les ajudes al beneficiari nominatiu de la
linia de subvencié esta marcada pel que s'ha aprovat en les Corts. L'opci6é proposada per la
Sindicatura (utilitzar el 168.1.C) no consta que fora plantejada pel Consell. Probablement
perque ja constava una linia degudament dotada. Seria convenient que, en el procediment
d'aprovacié dels pressupostos de la Generalitat, no es permeta introduir (ni en el projecte,
ni en les esmenes) linies nominatives amb el mateix objecte que el que hi ha reflectit en anys
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amb la linia S0563 hauria sigut la concessié directa d’'una subvencio, perd
acollint-se a l'article 168.1.C de la Llei 1/2015, que estableix que, amb
caracter excepcional, podran atorgar-se subvencions per mitja de concessio
directa en aquells casos en qué s'acrediten raons d'interés public de tipus

economic.

Agricultura, 1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen

Desenvolupament Rural,
Emergéncia Climatica i
Transicié Ecologica

que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions

publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'homogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les

diferents linies de subvencions que s'establisquen.

Vicepresidéncia Segona i 1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
Arquitectura Bioclimatica actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen

Conselleria d'Habitatge i

que el PES ha de tindre “caracter previ”.
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat
anteriores. O que s'obligue en aquest cas a utilitzar el 168.1.C com a procediment de
concessio.

Presa en consideracié. Ens comuniquen que el proxim PES iniciara els seus tramits una
vegada que entre en les Corts el projecte de pressupostos de la Generalitat. Informen a més
que el PES 2021-2023 té en tramit la modificacié corresponent a I'any en curs.

Aplicada. La Conselleria ja ha publicat el PES 2021-2023 i la seua modificacié de I'any 2022
en la BDNS. A més, publicaran la modificacié de 2023 quan s'aprove.

Presa en consideracid. La Conselleria contesta que aquesta recomanacioé excedeix les seues
competencies, pero que en conformar el seu PES 2021-2023 va tractar d’homogeneitzar la
informacié amb la resta de conselleries.

Presa en consideracid. S'ha tingut en compte la recomanacio, en la mesura que siga
possible, perqué s'ha avancat considerablement la publicacié del pla, perd no ha sigut
possible complir-la integrament pels motius que segueixen. En el PES cal relacionar cada una
de les linies pressupostaries i les dades corresponents, la qual cosa a 31 de desembre no és
possible, ja que no es disposa de les dades corresponents a |'estructura per programes que
contenen els pressupostos definitius i que la conselleria competent en matéria d'hisenda no
publica fins a final del mes de gener o principi del mes de febrer de I'any seglient. Publicar
el pla I'l de gener de l'any en curs implicaria fer-ho sobre la base del projecte de
pressupostos i aixo implicaria haver de fer una modificacié d’aquest quan es disposara de
les dades del pressupost aprovat.
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2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'homogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéencia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estratégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqué aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'homogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estratégics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

Aplicada. El PES 2023-2025 s'ha registrat amb nimero 914 en la BDNS. En el cas de futures
modificacions, es registraran igualment.

Presa en consideracié. Com que és una recomanacié transversal, entenen que la iniciativa
hauria de partir d'Hisenda, sense perjudici de la col-laboracié de tots els departaments de la
Generalitat.

Presa en consideracio. La Conselleria ha procurat tramitar I'actualitzacié del PES 2021-2023
durant el primer trimestre de I'any, per a disposar de la informacié més correcta possible del
pressupost que correspon a |'exercici pressupostari i sense deixar de complir el requisit de
“caracter previ” del PES, d'acord amb el marc normatiu.

Aplicada. La Conselleria ja ha publicat el PES 2021-2023 i la seua actualitzacié en la BDNS. A
més, publicaran la modificacié de 2023 quan s'aprove.

Presa en consideracié. Coincideixen en la recomanacié. Seria bona practica disposar d'un
marc normatiu especific de la GVA per a homogeneitzar determinats continguts dels PES i
amb aixo millorar el seguiment i avaluacié de la politica de foment, i al temps fomentar la
rendicié de comptes.

Presa en consideracid. Assenyalen la dificultat i incertesa d'incloure en el PES subvencions
que encara no s'han aprovat per mitja de la Llei de Pressupostos.
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pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre "caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perqueé aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.

3. Com a bona practica administrativa del control de la gestié i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzacié dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.

1. Per a garantir la maxima eficiéncia com a eina de planificacio, és
convenient que els plans estrategics de subvencions (PES) o les seues
actualitzacions siguen aprovats durant el procés d'elaboracié dels
pressupostos anuals, i que, per tant, estiguen plenament vigents des de I'1
de gener del primer any del periode planificat. Amb aix0, a més, es compliria
plenament l'article 8 de I'LGS i I'article 164 de la Llei 1/2015, que assenyalen
que el PES ha de tindre “caracter previ”.

2. Es recomanable que totes les conselleries publiquen els PES en la Base de
Dades Nacional de Subvencions, perque aquesta constituisca un vertader
Unic punt d'informacié sobre I'activitat subvencional de les administracions
publiques.
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Aplicada. La Conselleria ja ha publicat el PES 2023-2025 aprovat i publicat en el DOGV i en
la BDNS.

Presa en consideracié. Coincideixen en la recomanaci6, encara que exposen que no
exerceixen competéncies en desenvolupament d'aquesta normativa.

Presa en consideracié. Tant el PES com les seues actualitzacions anuals s'elaboren
simultaniament al procés d'elaboracié anual dels pressupostos. No obstant aixo, la seua
aprovacié dependra d'allo efectivament previst en les lleis anuals de pressupostos de la
Generalitat. Per aquest motiu, les diferents resolucions definitives aprovatories del PES es
fan a principi de l'exercici en curs, tenint en compte la llei anual de pressupostos de la
Generalitat aprovada per les Corts.

Aplicada. La Conselleria ja ha publicat les actualitzacions del PES 2020-2022 en la BDNS.
També consta I'actual PES 2023-2025.
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3. Com a bona practica administrativa del control de la gestio i avaluacié dels
resultats de les politiques publiques, és recomanable que la Generalitat
elabore una norma per a concretar i detallar diversos aspectes dels PES que
contribuisca a I'hnomogeneitzaci6 dels diferents documents i permetre’n aixi
una millor comprensié als qui accedisquen al seu contingut. S'hauria de
protocol-litzar el regim de seguiment i avaluacié continua aplicable a les
diferents linies de subvencions que s'establisquen.
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Resum de la contestacio realitzada per I'entitat

Presa en consideracié Assenyalen que per a la majoria de les linies de subvenci6é d'aquest
departament s'estableixen en el PES indicadors d'execucid, indicadors d'impacte i indicadors
economics.



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.

Exercici 2022

INDEX D’ABREVIACIONS

BDNS

Centres El

COPAFORLO

COVID-19

cv

CVCA

DOGV

EL

FVMP

GVA

IRPF

R+D+l

LGS

LSC

OCEX

ONGD

ORN

PEIV

PES

RLGS

Base de Dades Nacional de Subvencions

Centres d'educacio infantil

Comissio Paritaria de Formacié Local de la Comunitat Valenciana
Coronavirus disease 19. Malaltia del coronavirus 19
Comunitat Valenciana

Consell Valencia de Col-legis d’Advocats

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana

Entitats locals

Federacid Valenciana de Municipis i Provincies
Generalitat Valenciana

Impost sobre la renda de persones fisiques

Recerca, desenvolupament i innovacio

Llei General de Subvencions

Llei de Sindicatura de Comptes

Organs de control extern de les comunitats autdnomes
Organitzacié no governamental per al desenvolupament
Obligacions reconegudes netes

Pla Estratégic de la Industria Valenciana

Pla estratégic de subvencions

Reglament de la Llei General de Subvencions
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Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

En compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim Interior de la
Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié pel qual va
tindre coneixement de I'esborrany de I'lnforme d'auditoria de legalitat de les subvencions
i ajudes de I'’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2022, aquest es va remetre als
comptedants per tal que, en el termini concedit, hi formularen al-legacions.

Dins del termini concedit, a través de la Intervencio General de la Generalitat, les entitats
han formulat les al-legacions que han considerat pertinents. Addicionalment, al marge de
la IGG, la Direcci6é General de Qualitat i Educacié Ambiental, per mitja de la Conselleria de
Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori, va remetre al-legacions el 15 de novembre,
i la Direccié General d’Economia, per mitja de la Conselleria d'Hisenda, Economia i
Administraci6 Publica, va remetre al-legacions el 17 de novembre.

El 21 de novembre, la IGG va remetre de manera extemporania una al-legacié addicional
de la Direccié General d'Inclusié i Cooperacié al Desenvolupament.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les alllegacions s’han analitzat.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'lnforme.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit perque la Sindicatura les estimara o desestimara.
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Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de l'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de |'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunié del dia 13 de desembre de 2023, va aprovar aquest informe
d'auditoria.
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ANNEX |

Al-legacions presentades
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DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT DE 2022.

i SINDICATURA DE COMPTES
36 LA COMUMITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 Cddigo: 2070640
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Interesado n2 1 Representante
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Nombre: BARRACHINA VALERO M CARMEN

Notificacion: Electrénica

Idioma: Castellano
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Reg.Salida: CART4/2023/302772
Fecha Reg.: 17/11/2023

% GENERALITAT
VALENCIANA
N

Conselleria de Hacienda, Economia
y Administracién Pablica

INTERVENCION GENERAL

Ciudad Administrativa 9 de Octubre

Calle de la Democracia, 77, Edificio B2

46018 Valencia

Tel.: 961248112

Ref: IGL/DGI/AALI-gpb

Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/06. Borrador Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la
Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022.

En contestacidn a su escrito de fecha 3 de noviembre del corriente al que adjuntaba el borrador
del Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat, ejercicio 2022, se ha procedido al envio telematico de las alegaciones efectuadas
por las consellerias que se indican en el anexo para su consideracion y efectos oportunos asi

como copia del presente escrito.

La Interventora General

Firmado por Amparo Adam Llagties el
17/11/2023 14:26:01

Excmo. Sr. D. Antonio Mira-Perceval Pastor. Sindic de Comptes
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

C/ San Vicente, 4
46002 Valencia
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e Alegaciones de la Presidencia
e Alegaciones de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte

e Alegaciones de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,
lgualdad y Vivienda

e Alegaciones de la Conselleria de Justicia e Interior

e Alegaciones de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Terrritorio

e Alegaciones de la Conselleria de Sanidad
e Alegaciones de la Conselleria de Educacion y Universidades
e Alegaciones de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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Queda pendiente de recibir respuesta:

e Conselleria de Hacienda, Economia y Funcién Publica

Valencia, 17 de noviembre de 2023
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% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Presidéncia

ASUNTO :

Sindicatura de Comptes PAA2023/06 . Borrador de informe de fiscalizacion de
la auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion
de la Generalitat, ejercicio 2022,

En respuesta a su escrito remitiendo el borrador de informe citado y en el plazo
concedido para formular alegaciones , adjuntas se le remiten las realizadas por la
Direcciéon General de Administracion Local , asi como por la Subdireccién General
de Organizacién y Coordinacidén debidamente suscritas en ambos casos .

Valéncia , a la fecha de la firma digital

EL SUBSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA

Firmat per Joaquin Vafié Gironés el
15/11/2023 09:03:25
Carrec: Subsecretari de Presidéncia

INTERVENCION GENERAL
VICEINTERVENCION GENERAL DE CONTABILIDAD.

CSV: :._ URL de validacié:https://www.tramita. gva.es/csv-from/index.faccs?cadan_



% G E N E R A |_|TAT Direccio General d’Administracio Local
VALE NC IANA Pl. Manises, 1 46003 Valéncia
\Q Presidéncia

Al-legacions que es formulen a I’esborrany de I'Informe d'auditoria de
legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracio de la Generalitat.
Exercici 2022

5.1 Seccio 05 Presidéncia de la Generalitat

5.1.1 Linia S0712 Ajudes destinades a afavorir lI'accés als edificis
municipals

Primera al-legacié

Apartat 5.1.1, Linea S0712 Ayudas destinadas a favorecer el acceso a los edificios municipales, de
I'esborrany de I'Informe, pagina 36, paragraf 1: “1. El indicador de seguimiento previsto en el PES
(“presentacion por las entidades beneficiarias de cuenta justificativa del gasto”) no mide el resultado de
la intervencion, sino el nivel de actividad administrativa del érgano concedente”.

Contingut de I’al-legacié:

Tenint en compte les consideracions sobre els PES i els indicadors dels mateixos en la pag. 29 i atés que
cal aprovar el nou PES en 2024 es revisaran els indicadors indicats de realitzacid i de resultats que estiguen
relacionats amb els objectius especifics de les ajudes.

Segona al-legacié

Apartat 5.1.1, Linea S0712 Ayudas destinadas a favorecer el acceso a los edificios municipales, de
I’esborrany de I'Informe, pagina 36, paragraf 2: “El plan de control prevé la comprobacion administrativa
en el 100% de las subvenciones y la comprobacion material del 10% de las obras ejecutadas, aunque no
determina ningun plazo para ejercer el control. De acuerdo con el informe de la ejecucion de este control, solo
se visitaron el 5% de las obras. No nos consta que se hayan redactado actas de inspeccion ni informes de
resultados de la comprobacion administrativa”.

Contingut de I'al-legacié:

En tots els expedients que van presentar justificacié consta Informe de control de compte justificatiu amb
aportacio de justificants de despesa. Es pren en consideracio la recomanacié de realitzar la comprovacié
material i algar actes d'inspeccid

5.1.2 Linea S1261 Centro de desarrollo turistico del Interior para el Distrito
digital en Alcoy

Primera al-legacié

Apartat 5.1.2, Linia $1261 Centro de desarrollo turistico del Interior para el Distrito digital en Alcoy, de
I’esborrany de I'Informe, pagina 37, paragraf 1: “1. El objetivo de la linea segun el PES (“habilitacién y
puesta en funcionamiento de equipamientos publicos para fomentar el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion, usos culturales y turisticos”) es demasiado amplio y solo se concretan las actuaciones
financiadas en el convenio que regula la concesion.”

Contingut de I'al-legacié:
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Sobre este tema cal indicar que segons disposa el propi Pla Estratégic de Subvencions 2021-2023 de la
Presidéncia de la Generalitat i els seus organismes publics, té un caracter programatic i no genera drets o
expectatives de drets a favor d'eventuals persones interessades, ni constitueix cap declaracio, oferta o
compromis unilateral de voluntat creadora d'obligacié a favor de terceres persones, siné que és un mer
instrument de planificacié que necessita un posterior desenvolupament i concrecié per a la seua
efectivitat, que quedara en tot condicionada a la posada en practica i dotacié de les diferents linies de
subvencid, atenent especialment, entre altres condicionants, a les disponibilitats pressupostaries de cada
exercici.

Els objectius operatius sén especifics i coherents amb I'objectiu estratégic al qual es vincula esta linia i que
es concreten en la promocié i foment de I'activitat municipal i defensa de I'autonomia municipal i
suficiéncia financera de les entitats locals de I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, i en el pla
estrategic s'estableix el termini per a la seua consecucio.

Amb la seua definicié es pretén preestablir els resultats que es desitja aconseguir a través de la linia de
subvencié vinculada als mateixos i no precisa, per tant, que s'incloguen i es concreten totes aquelles
actuacions que sera necessari dur a terme per a aconseguir-los.

D'altra banda, en I'Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat del conveni es detalla de forma més
especifica el conjunt d'activitats i usos als quals es canalitzara la subvencid. | a més, consta en |'expedient
Memoria valorada que exposa les obres a executar, situacié inicial de les obres necessaries per a
solucionar la demanda, aixi com la valoracié de I'import maxim previst del cost de la intervencio,
desglossament dels imports destinats a obra, o en el seu cas redaccié de projectes i direccié facultativa o
altres assisténcies técniques necessaries.

Segona al-legacié

Apartat 5.1.2, Linia $1261 Centro de desarrollo turistico del Interior para el Distrito digital en Alcoy, de
I’esborrany de I'Informe, pagina 37, paragraf 2: “2. El indicador de seguimiento previsto en el PES
(“cumplimiento del objeto y de las obligaciones recogidas en el convenio”) es ambiguo y no mide el
resultado de la intervencion.”

Contingut de I'al-legacié:

Unindicador és la mesura utilitzada per a avaluar I'objectiu comparant els resultats obtinguts en I'execucié
de la linia de subvencié amb els resultats previstos. Els indicadors permeten informar sobre el grau de
consecucio de I'objectiu, tenint en compte les activitats que el desenvolupen i permetent fer el seguiment
i valoracié de les accions empreses. Per a |'avaluacié dels objectius especifics o operatius els indicadors
poden ser de resultat o d'activitat.

En est cas, els responsables del seguiment d'esta linia de subvencid van optar per un indicador de resultat,
a través del qual, van considerar que seria possible conéixer |'estat de la situacié i els progressos
aconseguits en el compliment dels respectius objectius estratégics i operatius.

No obstant I'anterior, es tindra en compte en I'elaboracié del proxim pla estratégic de subvencions la
precisié de que els indicadors relacionats amb els objectius de les linies de subvencions assignades a este
organ gestor permeten informar amb major concrecié del grau de consecucié d'ests.

Tercera al-legacié

Apartat 5.1.2, Linia $1261 Centro de desarrollo turistico del Interior para el Distrito digital en Alcoy, de
I’esborrany de I'Informe, pagina 37, paragraf 3: “3. La concesién mediante convenio o resolucion, al tener
cardcter de bases reguladoras (articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con
el articulo 9.3 de la LGS.”

Contingut de I'al-legacié:

Respecte a la publicacié del conveni en el DOGV: al no preveure l'art. 168.1.A) de la Llei 1/2015 de la
Generalitat que les resolucions de concessié de subvencions nominatives hagen de publicar-se en el DOGV
no s'ha fet. A més, la indicacié continguda en I'article que “la resolucié de concessié o el conveni tindran
el caracter de bases reguladores de la subvencié” I'entenem referida al contingut de la resolucié o el
conveni, i no al procediment a seguir per a la seua tramitacié. Respecte al procediment a seguir, en este
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cas per al conveni, s'ha seguit |'establit en el Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual regula
els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre.

A més, entenem que |'apartat 3 de |'article 9 de la LGS no pot llegir-se ailladament de I'apartat 2 del mateix
article. Aixi, els apartats 2 i 3 estableixen:

“2. Amb caracter previ a l'atorgament de les subvencions, hauran d'aprovar-se les normes que
establisquen les bases reguladores de concessié en els termes establits en aquesta llei.

3. Les bases reguladores de cada tipus de subvencié es publicaran en el "Butlleti Oficial de I'Estat" o en el
diari oficial corresponent.”

Es clar que I'Ordre (o, en el seu cas, el decret del president) que aprovara les bases reguladores, i que
tindria la consideracié de disposicié de caracter general, és previ a |'atorgament de les subvencions, i per
aix0 és logica la publicacié d'eixes bases, per a coneixement general dels eventuals beneficiaris de la
subvencié. Pero, en el cas d'una resolucid de concessié d'una linia nominativa o d'un conveni de concessid,
ni les bases reguladores s'aproven préviament a |'atorgament de la subvencié (bases reguladores i
concessio s'estableixen en el mateix acte), ni les bases reguladores tenen el caracter de “norma”, siné que
es tracta amb caracter general d'un acte administratiu.

Quarta al-legacio:

Apartat 5.1.2, Linia $1261 Centro de desarrollo turistico del Interior para el Distrito digital en Alcoy, de
I’esborrany de I'Informe, pagina 37, paragraf 4: “4. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de
control previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.”

Contingut de I'al-legacié:
Es pren en consideracio la seua elaboracié per a proximes actuacions i s'aprovara per |'organ concedent
de la subvencié amb caracter previ.

5.1.4 Linea T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias

Primera al-legacié

Apartat 5.1.4, Linia T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, de I’esborrany de I'Informe, pagina 38, paragraf 1:

“1. Esta aportacion dineraria fue incluida en la planificacion estratégica de Presidencia hasta la
modificacion del PES 2021-2023 llevada a cabo en marzo de 2023. Hasta el afio 2022, esta aportacion
dineraria habia sido codificada como transferencia. Sin embargo, las caracteristicas de esta no se adaptan
a la excepcion contemplada en el articulo 2.29 de la LGS, pues la FVMP se constituye como una asociacién
voluntaria de entidades locales para la defensa y promocién de la autonomia local y de los intereses
locales, pero no es una administracién publica con competencias atribuidas por ley.

El tratamiento de facto de esta aportacion ha sido el propio de una subvencién nominativa, si bien no ha
sido hasta la Ley 9/2022 de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2023
cuando ha sido modificada la codificacion de la linea (S0249) y cuando se ha detallado en la ficha
presupuestaria correspondiente que se trata formalmente de una subvencion nominativa de las previstas
en el articulo 168.1.A de la Ley 1/2015.

Una de las consecuencias de la ausencia de la planificacion estratégica es que no se definen previamente
los objetivos de la linea ni los indicadores necesarios para evaluar los resultados que se espera obtener
como consecuencia de la actuacion.”

Contingut de I'al-legacié:

La linia T0249000 del capitol 4 es ve incloent en el programa pressupostari 05 05 02 125.10
ADMINISTRACIO LOCAL | ORGANITZACIO TERRITORIAL DEL CONSELL a partir del Pressupost de la
Generalitat per a 2016. Des d'aquell moment s'ha vingut codificant en les corresponents lleis de
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pressupostos de la Generalitat dins d'este programa pressupostari com una linia pressupostaria T, tal com
es codificaven altres linies el beneficiari de les quals era la FVMP.

Atés que l'article 2.2 de la Llei 38/2023, de 17 de novembre, general de subvencions, exclou expressament
del concepte de subvencions a les transferéncies, es va considerar que no havia d'incloure's esta linia de
subvencié en el PESP 2021-2023.

No obstant aix0, a la vista dels informes de I'Advocacia de la Generalitat i de la Intervencié Delegada al
projecte de conveni que instrumentalitza la linia pressupostaria, en la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2023 ha sigut modificada la codificacié de la linia, passant a
ser la linia S0249000, linea S de subvencidé i no T, de transferéncia entre administracions.

D'acord amb aix0 la Resolucié de 14 de marg de 2023, de la Presidéncia de la Generalitat, per la qual es
modifica el Pla estratégic de subvencions de la Presidéncia de la Generalitat i els seus organismes publics
per al periode 2021-2023, aprovat per la Resolucié de 26 de febrer de 2021 (DOGV nim. 9560 de
23.03.2023), en el seu Annex | “Modificacié o incorporacié de nous objectius estratégics i operatius, i de
les noves linies d'actuacié i de subvencié”, que incorpora en el Pla els nous objectius estrategics i
operatius, i les noves linies d'actuacio i de subvenao, ha inclos la linia S0249000 en els seglients termes:

B) Linses de subvencié

Bl1. Vinculades a 'objectiu estratégic 1 Promoci6 1 foment de
I'activitat municipal 1 defensa de I'autononua mumcipal 1 suficiéncia
financera de les eatitats locals de 1'ambat terntonal de la Comunitat
Valenciana

Linia de subvencié: S0249000. Fimangament operacions corrents
Federacid Valenciana de Mumicipss 1 Provinaes (FVMP)

1. Objectius operatius que es pretenen: col-laborar amb I'FVMP,
associacio d'entitats locals amb més mp 10 enla C Valen-
ciana per a la defensa 1 promoci6 de | autononua local 1 dels mteressos
locals

B) Lineas de subvencién

B 1 Vinculadas al obyetivo estratégicol: Promocion y fomento de la
actividad municipal y defensa de la autonomia mumcipal y suficiencia
financiera de las entidades locales del ambsto termtonal de 1a Comunstat
Valencuana

Linea de subvencién: S0249000. Fi é
tes Federacién Valenciana de Mumcaipios y Provincias (F\'MP)

1 (*nen\vs operativos que se pretenden: colaborar con la FVMP,
asociacion de entidades locales con mis unpl 10n en la C
Valenciana para la defensa y promocion de la autonomia local y de los
intereses locales

2 Termum necessan per a la seua consecucio: anual

3. Sectors, persones 1 enfitats destnatanes: FVMP

4. Costos previsibles

2023: 800.000€

5 Fonts de financament pressupostos de la Generalitat

6. Procediment de concessid: concesnéd directa mutjangant convem

2. Plazo necesarno para su consecucion: anual

3. Sectores, personas y entidades destinatanas: FVMP.

4. Costes previsibles

2023: 800.000 €

5 Fuentes de financuacién: presupuestos de 1a Generalstat

6. Procedimiento de concesion: concesion directa mediante con-

vemo.

7. Indicad 7. Indicad

d’avaluacié: comphiment de
lob’ecﬁenksobhpcwmr«oundesenelcmm

v de evaluacion’ cumpl
lodelob’evoyobhpcaonsmopdaendcou\m

Segona al-legacié

Apartat 5.1.4, Linia T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, de I’esborrany de I'Informe, pagina 39, paragraf 2:

“2. La concesién mediante convenio o resolucion, al tener cardcter de bases reguladoras (articulo 168.1.A),
debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS10.”

Contingut de I'al-legacié:

Respecte a la publicacié del conveni en el DOGV: al no preveure I'art. 168.1.A) de la Llei 1/2015 de la
Generalitat que les resolucions de concessié de subvencions nominatives hagen de publicar-se en el DOGV
no s'ha fet. A més, la indicacié continguda en I’article que “la resolucié de concessié o el conveni tindran
el caracter de bases reguladores de la subvencié” I'entenem referida al contingut de la resolucié o el
conveni, i no al procediment a seguir per a la seua tramitacid. Respecte al procediment a seguir, en este
cas per al conveni, s'ha seguit I'establit en el Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual regula
els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre.

A més, entenem que I'apartat 3 de I'article 9 de la LGS no pot llegir-se ailladament de I'apartat 2 del mateix
article. Aixi, els apartats 2 i 3 estableixen:

“2. Amb caracter previ a l'atorgament de les subvencions, hauran d'aprovar-se les normes que
establisquen les bases reguladores de concessio en els termes establits en aquesta llei.

3. Les bases reguladores de cada tipus de subvencié es publicaran en el "Butlleti Oficial de I'Estat" o en el
diari oficial corresponent.”

Es clar que I'Ordre (o, en el seu cas, el decret del president) que aprovara les bases reguladores, i que
tindria la consideracié de disposicié de caracter general, és previ a I'atorgament de les subvencions, i per
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aixo és logica la publicacié d'eixes bases, per a coneixement general dels eventuals beneficiaris de la
subvencid. Pero, en el cas d'una resolucié de concessié d'una linia nominativa o d'un conveni de concessid,
ni les bases reguladores s'aproven préviament a |'atorgament de la subvencié (bases reguladores i
concessio s'estableixen en el mateix acte), ni les bases reguladores tenen el caracter de “norma”, siné que
es tracta amb caracter general d'un acte administratiu.

A més a més, la publicacié en el DOGV del conveni no figura entre els aspectes a comprovar en la
fiscalitzacio i intervencid previa de les despeses i obligacions derivades de subvencions de concessié
directa.

Respecte a que el conveni no es troba disponible en la BNDS indicar que si que ho esta, adjuntem I'enllag
a la publicacié:

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/convocatoria/635189

Tercera al-legacio:

Apartat 5.1.4, Linia T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, de I’esborrany de I'Informe, pagina 39, paragraf 3:

“3. La cldusula 32 punto 42 del convenio no especifica qué medidas precisas de difusion debe adoptar el
beneficiario de la subvencion para dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacién de
su actividad (articulo 18.4 LGS). No disponemos de evidencia de que la Administracién concedente haya
comprobado que la entidad beneficiaria haya cumplido con la obligacién de dar la adecuada publicidad
institucional.”

Contingut de I'al-legacié:

Si bé és cert que la referida clausula, estableix que: “Totes aquelles activitats dutes a terme amb
finangament de la Generalitat han de comptar amb I'adequada publicitat institucional”, no s'han fixat
mitjans o mesures que haja d'aportar el beneficiari de la subvencié per a acreditar el compliment de
I'obligacié de donar publicitat del caracter public del finangament de I'activitat.

S'accepta l'observacid i s'exigira I'acreditacié del compliment de I'obligacié de publicitat institucional en
el present exercici 2023.

Quarta al-legacié:
Apartat 5.1.4, Linia T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, de I’esborrany de I'Informe, pagines 39, 40i 41, paragraf 4:
“4. En relacion con la justificacién de la subvencion:
i. La memoria econémica presentada indica el importe presupuestado para cada una de las actividades y
el importe de gasto que han decidido imputar en cada una de ellas. De la revisién de esta memoria,
resaltamos que los importes imputados a las actividades generales de la FVYMP (79.987 euros) y a
proyectos especificos (24.255 euros) son inferiores a los importes presupuestados en el convenio (125.000
y 90.000 euros respectivamente). No consta que la Comisién mixta de seguimiento del convenio haya
aprobado modificaciones del presupuesto por actividades, inicialmente previsto en el convenio.
ii. Dado que en la memoria econémica no se cuantifica el coste real de cada actividad y que tampoco figura
la relacién de otros ingresos o subvenciones que, a su vez, financian estas actividades, no es posible
comprobar que el importe de la subvencion supere o no el coste de las actividades (cldusula 592 del
convenio).
iii. Entre las incidencias observadas respecto a los justificantes y que en su caso podria implicar que no
cumplen los requisitos previstos para ser considerados gastos justificables, destacamos:
* Respecto a los gastos de personal, no se aporta el contrato laboral que los vincula con la
asociacion y del que derivan las retribuciones recibidas. Ademds, falta el certificado de un
trabajador cuyas néminas si que estdn computadas.
® Constan como justificacion tres facturas de un abogado por servicios juridicos, sin que figure el
total de horas facturadas y el importe/hora, por un importe conjunto de 2.117 euros. Los
conceptos facturados se refieren a informes juridicos respecto a contrataciones laborales
realizadas por la FVMP. Este tipo de gasto podria calificarse como no subvencionable, pues
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pueden estar motivados por una inadecuada o insuficiente gestion de los fondos publicos 11
(cldusula 3.2 del convenio).

e Constan pagadas facturas por restauracion, que no van a nombre de la FVMP, si bien las
cuantias no son significativas.

* Constan justificantes por gastos de desplazamiento y dietas cuyos importes son superiores a los
previstos en el Decreto 95/2014, de 13 de junio, del Consell, por el que se modifica el Decreto
24/1997, de 11 de febrero, del Consell, sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios.

e Se aportan facturas cuyo concepto facturado es confuso. No se identifican las unidades que se
adquieren y el precio por unidad.”

Contingut de I'al-legacié:

L’apartat i indica que la memoria econdmica presentada indica I'import pressupostat per a cadascuna de
les activitats i I'import de despesa que han decidit imputar en cadascuna d'elles. De la revisié d'esta
memoria, ressaltem que els imports imputats a les activitats generals de la FVMP (79.987 euros) i a
projectes especifics (24.255 euros) sén inferiors als imports pressupostats en el conveni (125.000 i 90.000
euros respectivament). No consta que la Comissid mixta de seguiment del conveni haja aprovat
modificacions del pressupost per activitats inicialment previst en el conveni.

Sobre aixo indicar que una cosa és el pressupost inicial de |'activitat prevista i una altra diferent |'execucié
pressupostaria. Que el resultat de I'execucié final de I'activitat -en algun dels tres apartats pressupostats
en el conveni- puga ser inferior del pressupost inicial, no significa que no s'haja complit al complet
I'objecte del conveni i s'hagen aconseguit els objectius generals previstos, perqué es tracta d'una
“previsié” i que es concreta finalment, a través dels recursos assignats per a dur-la a terme i de les
contractacions de serveis i subministraments necessaris. A sensu contrari, en un altre dels apartats
pressupostats que figuren en la memoria economica I'execucié pressupostaria ha sigut superior a la
inicialment prevista.

Que en unes partides es gaste menys del que es preveu inicialment i en altres més, no desvirtua |'objecte
del compliment del conveni, ja que la despesa total que justifica la FVMP continua sent superior a l'import
subvencionat per la Generalitat.

L’apartat ii diu que atés que en la memoria econdmica no es quantifica el cost real de cada activitat i que
tampoc figura la relacié d'altres ingressos i subvencions que estiguen finangant les activitats, no és
possible comprovar que I'import de la subvencié supere o no el cost de les activitats (clausula 5a del
conveni).

Sobre aixo indicar que la FVMP aporta, amb la justificacio, un certificat subscrit pel Secretari General de
la FVMP en el qual certifica que no han rebut altres subvencions que siguen incompatibles o que superen
el cost de ['activitat subvencionada.

Exposa la FVMP en el compte justificatiu que molts dels programes realitzats han sigut executats
exclusivament amb els mitjans propis de la FVMP i per tant no comporten imputacié de factura al
programa. Aixo no vol dir que no haja tingut cost econodmic, ni tan sols que al no aparéixer en la descripcié
dels costos adjuntats no s'hagen realitzat. Els seus costos sén assumits per les arques propies de la FVMP
i per tant no sén imputats en |'execucié del present Conveni.

Pel que fa a I"apartat iii, segons el qual entre les incidéncies observades respecte als justificants, i que en
el seu cas podria implicar que no compleixen els requisits previstos per a ser considerades despeses
justificables, informem el seglient:

Si bé s'indica que no s'han aportat els contractes laborals que vinculen al personal amb ['associacié, s'ha
donat validesa i eficacia a les diferents certificacions del Secretari General de la FVMP, relatives al personal
contractat i adscrit als serveis i activitats prestades i previstes en el conveni, juntament amb les seues
nomines corresponents que indiquen els conceptes salarials aplicats aixi com, documents de liquidacié a
la TGSS i justificants dels pagaments realitzats. Es a dir, s'ha considerat que s'ha presentat correctament
una relacié de personal imputat a I'activitat amb les seues nomines, butlletins de cotitzacié a la TGSS (TC
1iTC 2)iretencions IRPF.
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Acceptem la recomanacié i valorarem la procedéncia d'exigir I'aportacié dels contractes laborals o que
almenys conste en el portal de transparéncia de la FVMP la informacién relativa al personal incloent la
relacié de llocs de treball i retribucions assignades als llocs.

Quant a la resta d'observacions respecte als justificants aportats, acceptem que algin poguera no complir
els requisits previstos per a ser considerats com a despesa justificable (indica Sindicatura que sén quanties
no significatives en la majoria dels casos i en uns altres no referencia les factures a les quals es refereix
I'observacid). Sobre este tema indicar que s'ha optat per un model de control administratiu limitat i no
ple, revisantse una mostra aleatoria aproximada d'un 68% dels documents de despesa i pagament,
respecte a la despesa executada. En tot cas suposa que s'han comprovat justificants estimats correctes
per la quantia de |'ajuda prevista en el conveni.”

Cinquena al-legacié:

Apartat 5.1.4, Linia T0249 Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, de I’esborrany de I'Informe, pagina 41, paragraf 5:

“5. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.
Alternativamente, se ha constituido la preceptiva Comision mixta de seguimiento a la que obliga la
normativa autonémica. Sin embargo, del texto del acta que disponemos de 2022 y la certificacion de la
sesion de 2023 no se deduce que en su seno se hayan discutido las incidencias resefiadas en los puntos”

Contingut de I'al-legacié:
Respecte al Pla de control ja es va indicar en |'escrit de 22-05-2023 que, atés que en |'exercici 2022 la linia
no estava configurada com una subvencio siné com una transferéncia, no es va considerar la necessitat
d'elaborar i aprovar un pla de control a I'efecte de realitzar una comprovacié material de I'efectiva
realitzacié de I'activitat en els termes contemplats en I'article 169 de la Llei 1/2015 de 6 de febrer,
d'Hisenda Publica, del Sector Puablic Instrumental i de Subvencions. No obstant aixd, es pren en
consideracié la seua elaboracié per a proximes actuacions.
S'indica en les observacions que de les Actes remeses de la Comissié mixta de seguiment no es dedueix
que en el seu si, s'hagen discutit les incidéncies ressenyades en els punts anteriors. Sobre este tema,
indicar que, I'organ mixt de seguiment i control previst en el Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del
Consell, pel qual regula els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre, realitzara les funcions
previstes l'art. 9 de la citada norma:
“1. Supervisar l'execucié del conveni, aixi com adoptar les decisions i dictar les instruccions
necessaries amb la finalitat d'assegurar la correcta realitzacié de les activitats convingudes,
incloent a aquest efecte la solucid, en primera instancia, de les controvérsies d'interpretacio i
compliment que puguen plantejar-se respecte dels convenis subscrits.
2. Informar les parts dels retards i incidéncies que es puguen presentar durant l'execucié del
conveni, aixi com, en el seu cas, proposar les corresponents actualitzacions o modificacions en les
anualitats derivades del retard.
3. Emetre, en el cas que aixi es preveja, un informe o valoracio final sobre el grau de compliment
dels objectius consignats en el conveni subscrit en el qual expressament haura de fer-se esment
de la comprovacio de la circumstancia que la suma de les aportacions que, en el seu cas, realitzen
els diferents subjectes obligats pel conveni en cap cas sobrepassa el cost de I'activitat a finangar,
ni el seu valor de mercat”.
Per tant, entre les funcions que corresponen a este organ, no s'inclou discutir sobre les incidéncies
ressenyades en la present observacid, per tractar-se de funcions de comprovacié administrativa i material
de la subvencid que corresponen a |'organ gestor de la subvencid, i que este si que ha realitzat mitjancant
la revisio del compte justificatiu de la despesa amb aportacié de justificants de pagament la presentacié
del qual s'exigeix en la clausula sisena del conveni.
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5.1.5 Linea S1088 Ayudas a municipios para transporte publico

Primera al-legacié

Apartat 5.1.5, Linea S1088 Ayudas a municipios para transporte publico, de I’esborrany de I'Informe,
pagines 41-42, paragrafs 1,2,3 ,4y5:

“1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de esta linea, ya que no estd incluida en el PES
2020-2023 ni en ninguna modificacion posterior (articulo 8 de la LGS). Esta subvencion surgié con
posterioridad a la aprobacion de los presupuestos de 2022. No obstante, la Conselleria deberia haber
modificado el PES.

2. El Consell justifica la concesion de estas ayudas por “la necesidad de la adopcion de una normativa de
urgencia orientada a promover la movilidad sostenible en todo el territorio de la Comunitat Valenciana,
para conectar a municipios que actualmente presentan un déficit de servicio de transporte, mds acuciante
en municipios de interior y de montafia, y que queda justificada por el contexto de la dificil coyuntura
econémica actual y de las dificultades financieras que afrontan muchos municipios para poder sufragar
los costes que supondria la implantacion del servicio de transporte”.

En nuestra opinidn, la excepcionalidad no estd suficientemente justificada puesto que se trata de una
situacion estructural y no coyuntural. Debemos recordar que el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones es la concurrencia competitiva, que permite comparar las solicitudes presentadas de
acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria
de la subvencion.

3. Por un error informdtico no se han publicado en la BDNS las resoluciones de reintegros de la subvencion.
No obstante, se estdn haciendo las gestiones oportunas para registrarlos.

4. De acuerdo con el articulo 168.1.C) de la Ley 1/2015, los decretos reguladores de las subvenciones
directas por razones de interés publico tienen cardcter de bases reguladoras. Consecuentemente,
atendiendo al articulo 165.2 de esta misma Ley 1/2015, el Decreto Ley regulador deberia recoger el
método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente plan de control y
las medidas de difusion para dar publicidad al cardcter publico las ayudas.

5. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015”.

Contingut de I’al-legacié:

Estes ajudes van ser convocades a través del “Decret llei 11/2022, de 9 de setembre, del Consell,
d'aprovacio de les bases reguladores i concessié directa d'ajudes temporals per a facilitar, als municipis
amb caracteristiques singulars relacionades amb un servei de transport de feble transit, la posada en
marxa del transport public per a viatgeres i viatgers a demanda”.

Es prenen en consideracié les recomanacions de l'informe d'auditoria de legalitat formulades per la
sindicatura de comptes en relacié al contingut dels decrets llei que constituisquen bases d'ajudes
competencia de la present direccié general.

EL DIRECTOR GENERAL D'ADMINISTRACIO LOCAL

Firmat per Jose Antonio Redorat Fresquet
el 14/11/2023 15:11:52
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Al-legacions que es formulen a I’esborrany de I'Informe d'auditoria de legalitat de les subvenci-
ons i ajudes de I’Administracio de la Generalitat. Exercici 2022

Primera al-legacié
Apartat 5.1.3. de I'esborrany de I'Informe, pagina 39-40, paragraf 1a 4
Contingut de I'al-legacio:

1 a 4.- Sobre estos apartados, en los que se pone de manifiesto la indefiniciéon de los objetivos de
la linea contemplados en el Plan Estratégico de Subvenciones, la necesidad de justificar Ia
dificultad de convocatoria publica, asi como una supuesta falta de transparencia, nada que alegar
en tanto que seran consideraciones que se han de transmitir y valorar por parte de los 6rganos
competentes para su regulacion.

Segona al-legacié

Apartat 5.1.3. de I'esborrany de I'Informe, pagina 40, paragraf 5

Contingut de I'al-legacio:

Por parte del 6rgano gestor se viene requiriendo y obteniendo la acreditacién del cumplimiento
de estas obligaciones a la entidad beneficiaria. Se toma en consideracién la observacidn

efectuada por la Sindicatura de Comptes.
Tercera al-legacié
Apartat 5.1.3. de I'esborrany de I'Informe, pagina 40, paragraf 6
Contingut de I'al-legacio:

Es préctica general la necesidad de requerir no solo el importe de los costes subvencionables sino
la totalidad del importe de la actividad objeto de la subvencién, sin perjuicio de que de la
tramitacion especifica se advierta el defecto indicado, tomando en consideracién la observacion

efectuada.

Quarta al-legacié
Apartat 5.1.3. de I'esborrany de I'Informe, pagina 40, paragraf 7

Contingut de I'al-legacio:
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La Orden 4/2022, de 14 de julio, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, de concesién
de la subvencién referida, determind el limite maximo del 75 % para subcontratar el importe de
la subvencion, entendiendo la existencia de subcontratacion cuando la entidad concierta con
terceras personas la ejecucion total o parcial de las actividades que constituyen el objeto de Ia
subvencién. En este sentido, si que se considera contratacidn, todos aquellos servicios que el
beneficiario no puede realizar con sus propios medios humanos y materiales, es decir, que todas
aquellas actividades que no son habituales, cotidianas o connaturales del beneficiario pueden
ser contratadas con terceros.

Asi, los costes aportados por la Fundacion beneficiaria comprendian los costes de los ponentes y
direccién y programacién que se entendié no haberse podido realizar por los medios propios de
dicha entidad.

No obstante, aceptando la dificultad en determinar la posibilidad o no de considerar
determinadas materias como objeto de contratacion o de subcontratacidn, en el presente
ejercicio las bases reguladoras contemplan la posibilidad de subcontratar la totalidad de la
actividad subvencionada, en orden a resolver las cuestiones antedichas.

Quinta al-legacio
Apartat 5.1.3. de I'esborrany de I'Informe, pagina 40, paragraf 8

Contingut de I’al-legacio:

Efectivamente, el plan de control deja un amplio ambito de mecanismos de control que, en la
practica, atendidas las necesidades laborales del departamento administrativo correspondiente,
Unicamente se efectla mediante los controles propiamente administrativos.

No obstante, se toma en consideracion la observacion efectuada por la Sindicatura de Comptes
al efecto de valorar las posibilidades que permitan la determinacién de otros mecanismos para
el control de la actividad subvencionada.

LA SUBDIRECTORA GENERAL
DE ORGANIZACION Y COORDINACION

Firmat per M* Belen Gracia Hernando el
07/11/2023 15:02:51

Carrec: Subdirectora General de
Coordinacié i Organitzacid
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GENERALITAT
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Vicepresidencia Primera y
Conselleria de Cultura y Deporte

Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de fiscalizacion de la auditoria de
legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat de 2022

Primera alegacion.
Pagina 6, Apartado Recomendaciones
Contenido de la alegacion

Se aceptan las recomendaciones de cardcter general (paginas 6 y 7) que no afectan al ambito
de actuacién de esta Conselleria. No obstante, se hacen alegaciones respecto a la primera
recomendacion “la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica incorpore en
las normas para la elaboracidn del presupuesto de la Generalitat la necesidad de motivar de
manera objetiva, razonable y proporcionada las razones que justifican el otorgamiento de las
subvenciones nominativas”.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 168 de la Ley 1/2015, la concesion de “forma
directa” solo cabe en los supuestos del art. 22. 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre: o
bien que exista una previsién nominativa especifica en la Ley de Presupuestos, o bien que se
trate de una subvencion cuya concesidn venga impuesta a la Administracién en una norma
de rango legal, o bien casos excepcionales en los que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

Si se trata de conceder una subvencién sin que exista concurrencia competitiva ha de
recordarse, como requisito previo necesario para ajustarse a la Ley, que en el expediente que
se tramite debe quedar acreditado que se da alguno de los citados supuestos del art. 22. 2
LGS, que son los Unicos que justifican la concesién de una subvencién de forma directa. En
este sentido, en el supuesto del art. 22.2.a) LGS esto es, existencia de una prevision
nominativa especifica en la Ley de Presupuestos, en todo caso, tendrd que quedar
plenamente documentada y acreditada en el expediente dicha prevision nominativa
especifica en la correspondiente Ley de Presupuestos: debera constar de manera explicita tal
prevision, en la que el beneficiario quede designado expresa e inequivocamente, de modo
individualizado, en relacién con la concesion al mismo de una subvencién nominativa, la cual
debera ir asociada a un objeto igualmente especificado, como seinala la Abogacia General de
la Generalitat en diversos dictdmenes.

Tal y como sefiala el citado articulo 168 de la Ley 1/2015 se entiende como subvencién
nominativa aquella cuyo objeto, dotacidn presupuestaria y destinatario figuren
inequivocamente en sus anexos. El citado articulo no prescribe la necesidad de motivar de
manera objetiva, razonable y proporcionada las razones que justifican el otorgamiento de las
subvenciones nominativas.
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Segunda alegaciodn.

Apéndice 1 del borrador. Pagina 27, apartado primero “Sobre el momento de aprobacion
de los planes”

Contenido de la alegacién

En el borrador se establece que “para garantizar la mdxima eficiencia como herramienta de

planificacion, es conveniente que los planes estratégicos de subvenciones (PES) o sus
actualizaciones sean aprobados durante el proceso de elaboracion de los presupuestos
anuales, y que, por tanto, estuvieran plenamente vigentes desde el 1 de enero del primer afio
del periodo planificado. Con ello, ademds, se cumpliria plenamente el articulo 8 de la LGS y el
articulo 164 de la Ley 1/2015, que sefialan que el PES ha de tener “cardcter previo”.

Al respecto, esta conselleria mantiene la interpretacion del articulo 164 de la Ley 1/2015, que
exige la aprobacién del PES con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones del
ejercicio econdmico inicial de aplicaciéon, no sefialando la normativa bdsica o autondémica que
tenga que aprobarse antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al inicio de su periodo
de vigencia.

Es mds, en este mismo sentido se expresa el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana quien en diversos dictamenes (entre ellos el Dictamen 120/2016) sefiala: “Por
ello, y como ya manifesté este Consell en su Dictamen 1/2016 deberia elaborarse dicho Plan
estratégico, y dar de él traslado a otras Consellerias, con la finalidad de coordinar las
actuaciones de la Administracion autonémica en su actividad de fomento en determinados
sectores de actividad material. Y hacerlo, ademds, “con cardcter previo” al otorgamiento de
las subvenciones, conforme sefiala la Ley 1/2015, citada”.

De este modo, tanto el PES como sus actualizaciones anuales se elaboran simultdaneamente
al proceso de elaboracion anual de los presupuestos, no obstante, su aprobacion dependera
de aquello efectivamente previsto en las Leyes anuales de Presupuestos de la Generalitat (o,
en términos del articulo 14.1 del Real Decreto 887/2006, de la informacién relevante
disponible) una vez el proyecto de ley remitido por el Consell sea examinado y aprobado por
Les Corts o, en su caso, enmendado o devuelto al Consell. Por este motivo, las diferentes
Resoluciones definitivas aprobatorias del PES se realizan a principios del ejercicio en curso,
teniendo en cuenta la Ley anual de Presupuestos de la Generalitat aprobada por Les Corts.
En este sentido, se dictd Resolucién de 23 de marzo de 2020 (DOGV num 8783 de
07.04.2020), de aprobacion del Plan estratégico de subvenciones para el periodo 2020-2023
habiéndose dictado con posterioridad diversas resoluciones de modificacion y actualizacién
del mismo https://gvaoberta.gva.es/es/plans-estrategics-de-subvencions.
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Por otro lado, dado su caracter plurianual, tiene un periodo de vigencia de tres ainos, sin
perjuicio de su efectiva aplicacion desde el 1 de enero del primer afio natural, de forma que
cada PES precede al anterior. En concreto, el PES vigente produce efectos desde el 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Tercera Alegacion
Apéndice 1 del borrador. Pagina 27, apartado tercero “Sobre la publicidad de los planes”
Contenido de la alegacién

Respecto a la recomendacién, aceptada por esta Conselleria, de publicar los PES y sus
actualizaciones en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, se va a solicitar, por medio de
la Intervencidon General de la Generalitat, el alta en la BDNS del nuevo departamento del
Consell Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, y se procederd a la
publicidad del futuro PES 2024-2026 asi como de sus actualizaciones e informes de
seguimiento.

Cuarta alegacion
Apéndice 1 del borrador. Pagina 28, apartado primero “Sobre el sistema de seguimiento de
las ayudas previsto en los planes”

En relacién con las observaciones sobre los objetivos estratégicos y especificos, y sobre los
indicadores para todas las lineas, que recojan los resultados previstos o deseados y que no
sean Unicamente indicadores presupuestarios o de actividad administrativa sino que
aborden aspectos de eficacia, efectividad y resultado, esta Subsecretaria adoptard las
medidas de gestidn, en la medida de lo posible, para su completa implementacién en todas
las lineas de subvencion.

Quinta alegacion
Apéndice 1 del borrador. Pagina 51, apartado 5.5.4. $1040 Ayudas al personal artistico y
técnico como consecuencia de la pandemia COVID-19.

INCIDENCIA 1: El objetivo de la linea segun el PES (“contribuir en la financiacion de la
organizacién de actividades en materia cultural valenciana”) es demasiado amplio y solo se
concreta en las bases reguladoras.

Alegacion 1:

El PES de las subvenciones correspondientes a materia de Cultura se aprobé por RESOLUCION
de 23 de marzo de 2020, del conseller de Educacion, Culturay Deporte, por la que se aprueba
el Plan estratégico de subvenciones 2020-2023 de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte, junto a sus modificaciones posteriores.

En la definicidn del objetivo estratégico 4 se describe:

OBJECTIU ESTRATEGIC 4:

Fomentar la preséncia d’associacions, fundacions i entitats en la vida cultural valenciana, com
a mitja per a millorar la participacio i I'accés a la cultura i formacio dels seus agents.
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Seccio 03

Programa 454.10

Linia de subvencid: Codi: $1040

Denominacio: ajudes al personal artistic i tecnic de les arts escéniques, la musica, les arts
visuals i el audiovisual i altres activitats culturals suspeses o reduides com a conseqliéncia de
la COVID-19

Forma de concessid: Concessio directa

Beneficiaris: artistes i personal técnic de les arts escéniques, la musica, I'art visual i
I"audiovisual

Descripcio i finalitat: concessio directa d’ajudes al personal artistic i tecnic de les arts
esceniques, la mdusica, les arts visuals i 'audiovisual i altres activitats culturals que
desenvolupen les seues activitats en I'ambit competencial de la Comunitat Valenciana i que
per rad de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 en la Comunitat Valenciana, han patit
una reduccid drdstica i involuntaria dels seus ingressos economics.

1. Arees de competeéncies afectades i sectors cap als quals es dirigeixen les ajudes:

- Promocid, difusid, proteccid i foment de la politica cultural valenciana, aixi com les activitats
de creadors i artistes

- Proposta i gestio d'ajudes i subvencions dins de I'ambit competencial de la direccio general
de Cultura i Patrimoni

2. Objectius i efectes que pretenen amb la seua aplicacio:

- Contribuir en el finangament de I'organitzacio d’activitats en mateéria cultural valenciana.
3. Mecanisme:

- Concessio directa i instrumentada mitjan¢ant resolucid de I’organ competent.

4. Delimitacid de les linies basiques de les bases requladores:

- Tramitacio del pertinent procediment fins a arribar a la resolucid, compliment de les
obligacions legals i establides en la resolucio i justificacio de la realitzacio de les activitats.

5. Calendari:

- Fins al 31 de desembre de cada any.

6. Termini necessari per a la seua consecucio:

- Anual

7. Despeses previsibles per a la seua realitzacid i fonts de financament:

-5.000.000 euros.

8. Pla d’accid:

- Anual

9. Indicadors de seguiment i avaluacio:

- Percentatge d’execucio de la subvencid.

A la vista de la incidencia 1, este drgano gestor toma nota de la misma para su mayor
concrecion si se plantean las mismas ayudas en un futuro y proceder, en su caso, a la
modificacion de la redaccién del PES.

INCIDENCIA 2: El indicador de seguimiento previsto en el PES (“porcentaje de ejecucién de la
subvencidn”) es ambiguo y no mide el resultado de la intervencién, sino el nivel de actividad

administrativa del érgano concedente.

Alegacion 2:
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La Orden 40/2021, de 19 de noviembre, de la Conselleria de Educacidn, Cultura y Deporte de
aprobaciéon de las bases reguladoras y de concesidn directa de subvenciones urgentes a
personal artistico y técnico de las artes escénicas, la musica, las artes visuales y el audiovisual
y otras actividades culturales suspendidas o reducidas como consecuencia de la COVID-19,
determina en su articulo 1 que el objeto de esta orden es aprobar las bases que regulan la
concesién directa de subvenciones a personal artistico y técnico de las artes escénicas, la
musica, las artes visuales y el audiovisual y otras actividades culturales que desarrollan sus
actividades en el dmbito competencial de la Comunitat Valenciana y que, por razén de la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Comunitat Valenciana, han sufrido una
reduccién drastica e involuntaria de sus ingresos econdmicos, desde el 14 de marzo de 2020
hasta el 9 de mayo de 2021.

Lo que se pretende con estas subvenciones es paliar la situacién de necesidad material y
vulnerabilidad de estas personas y favorecer la sostenibilidad del sector cultural en el ambito
de la Comunitat Valenciana.

El articulo 3 indica:

Articulo 3. Personas beneficiarias y requisitos.

1.Pueden ser beneficiarias de las subvenciones los artistas y personal técnico de las artes
escénicas, la musica, el arte visual y el audiovisual que cumplan los siguientes requisitos:

a) En caso de persona trabajadora por cuenta ajena, estar empadronada en un municipio de
la Comunitat Valenciana, al menos desde el 1 de enero de 2020.

b) En el caso de persona trabajadora por cuenta propia o auténoma, tener su domicilio fiscal
en un municipio de la Comunitat Valenciana, al menos desde el 1 de enero de 2020.

¢) Haber ejercido alguna actividad profesional como minimo 2 dias entre el 14 de marzo de
2020 y el 9 de mayo de 2021, por cuenta propia, en situacion de alta en régimen especial de
autonomos de la Seguridad Social (RETA), o por cuenta ajena en el sistema especial de artistas
del réegimen general de la Seguridad Social o bien en el Régimen general de la Seguridad Social
en actividades de las artes escénicas, la musica, las artes visuales, el audiovisual y otras
actividades culturales.

d) No haber obtenido ingresos desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 9 de mayo de 2021 por
un importe superior a 16.000 euros en actividades del dmbito cultural.

e) En el caso de persona trabajadora por cuenta propia o autonoma estar dado de alta en el
Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) en alguno de los epigrafes que se recogen en el
Anexo | de esta orden, con anterioridad al 14 de marzo de 2020. Para el caso del personal
técnico, el alta en el cédigo IAE deberd de desarrollarse mayoritariamente en actividades del
ambito cultural.

f) Acreditar de manera fehaciente al menos 3 actividades culturales suspendidas desde el 14
de marzo de 2020 hasta el 9 de mayo de 2021 como consecuencia de la COVID-19 en la
Comunitat Valenciana (festivales, espectdculos, conciertos, recitales, talleres...), asi como los
servicios por los cuales habia sido contratada o a los cuales se habia comprometido.

g) No estar incursos en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario
establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria novena de la Ley
1/2015, podrad reconocerse la condicion de persona beneficiaria, aun en el supuesto de que
no estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y ante la Seguridad
Social, o tengan la condicion de sujetos deudores por resolucion de procedencia de reintegro.
2. El cumplimiento de los requisitos para obtener la ayuda se tienen que acreditar junto con

5
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la presentacion de la solicitud.

Por lo tanto, no se perciben factores subjetivos u objetivos que puedan servir de valoracién
del resultado de la intervencién, puesto que las condiciones del otorgamiento de la
subvencidn son plenamente objetivas y se limitaban a la constatacion de su existencia de
acuerdo con el articulo 3 de la orden 40/2021 de bases y convocatoria de las ayudas. El
resultado de la intervencién pues, se valora en la cantidad de ayudas concedidas, lo cual
indica la cantidad de empresas y auténomos del sector cultural ayudados por las
circunstancias del COVID19.

No obstante, a la vista de la incidencia 2, este érgano gestor toma nota de la misma para su
mayor concrecion si se plantean las mismas ayudas en un futuro y proceder, en su caso, a la
modificacion de la redaccién del PES.

INCIDENCIA 3: El plan de control se ha ejecutado (aunque no figuraba el plazo en que se debia
realizar las actuaciones), pero hubiera sido recomendable incluir la obligacién de seguir
ejerciendo la actividad profesional en un plazo posterior a la percepcidon de la ayuda. No se
ha formalizado un informe de ejecucién firmado por la misma autoridad que aprobé el plan.

Alegacion 3: La definicién de las condiciones para la obtencién de la subvencién han sido
establecidas por un érgano del gobierno de la Generalitat Valenciana, cual es el conseller en
el ejercicio de su potestad ejecutiva y reglamentaria, que se ha manifestado con la
aprobacion de la mencionada Orden 40/2021, de 19 de noviembre, de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte de aprobacion de las bases reguladoras y de concesién directa
de subvenciones urgentes a personal artistico y técnico de las artes escénicas, la musica, las
artes visuales y el audiovisual y otras actividades culturales suspendidas o reducidas como
consecuencia de la COVID-19, de acuerdo con el articulo 13 y 28 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Gobierno Valenciano.

No obstante, a la vista de la incidencia 3, este érgano gestor toma nota de la misma para su
consideracion si se plantean las mismas ayudas en un futuro y proceder, en su caso.

Por ultimo, aprovecho la ocasion para agradecer las conclusiones, recomendaciones y
mejoras a las cuales hace referencia el informe emitido, que son tenidas en cuenta para
mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestion en el dmbito de competencia de esta
Conselleria.

Firmat per M* Eugenia Vives Arlandis el
15/11/2023 15:09:25
Carrec: Subsecretaria
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’ s : C/Democracia, 77 — Torre 3
Vicepresidencia Segunda y 46018 Valencia
Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda

Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/06. Borrador Informe de auditoria de legalidad de

las subvenciones y ayudas de la Administracién de la Generalitat, ejercicio 2022.

En contestacion a su oficio de fecha 06/11/2023, por el cual se da traslado del
borrador del “Informe de fiscalizaciéon de la auditoria de legalidad de las subvenciones y
ayudas de la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022” realizado por la Sindicatura
de Comptes, para que los interesados formulen las alegaciones que consideren
oportunas, una vez consultados los centros gestores de esta conselleria en lo relativo a
sus competencias, se adjuntan las alegaciones formuladas en modelo normalizado.

Valéncia,

LA SUBSECRETARIA

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
INTERVENCION GENERAL

C/dela Derpocracia, 77 — edificio B2
46018 VALENCIA
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria de la legalidad
de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio
2022

Primera alegacion:
Apartado 5.10.3, pagina 66, paragrafo 1

Contenido de la alegacion: Con relacién a la acreditacion de la dificultad de la
convocatoria publica y la necesidad de aportar un registro de entidades del tercer sector
con experiencia demostrada en el desarrollo de itinerarios para la inserciéon de personas
en situacion o riesgo de exclusion social y que se encuentren en disposicion de aplicar la
metodologia de ensayo controlado aleatorio que prevé la normativa reguladora de esta
ayuda, hay que sefialar que el articulo 168.1 C) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante Ley
1/2015), relativo a la concesién directa, establece que "(...) Con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica:

a) Debera constar el caracter singular de la subvencion y las razones que acreditan el
interés publico, social, econémico o humanitario, asi como aquellas que justifican la

dificultad de su convocatoria publica. A tal efecto, el expediente incluird necesariamente
una memoria del 6rgano gestor de la subvenciéon competente por razén de la materia en
la que deberan quedar debidamente justificadas dichas circunstancias.

(...)

El expediente incluird necesariamente una memoria del érgano gestor de la subvenciéon
competente por razon de la materia en la que deberan quedar debidamente justificadas las
circunstancias a que se refiere el apartado a anterior (...)".

De la redacciéon del precepto se deduce que la acreditacién de la dificultad de la
convocatoria publica debe realizarse en la memoria del érgano gestor de la subvencion.
Revisado el expediente, se observa que tanto material como formalmente se dio
cumplimiento a dicha prevision legal al dejar constancia en el mismo de la dificultad que
entrafiaba la convocatoria publica en la correspondiente memoria no estando previsto en
dicho precepto la necesidad de aportar dicho registro, debiendo resefiarse que, atin en el
supuesto de que hubiese sido exigible la misma, resultaria materialmente imposible su
incorporacion al expediente dado que tal registro no existe, todo ello sin perjuicio de
valorar positivamente dicha conclusién para futuras convocatorias, siendo esta la razén
por la que no se acepta la observacion formulada.
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Segunda alegacion:

Apartado 5.10.3, pagina 66, paragrafo 2

Contenido de la alegacion: A la vista de la Resolucion de 13 de marzo de 2023, de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, que modifica el Plan
estratégico de subvenciones de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas para el periodo 2021-2023, aprobado por resolucion de 19 de junio de 2019 se
ha comprobado que por error esta subvencion no aparece incluida en la misma por lo que
se acepta la observacion formulada lo que supone que se van a realizar las gestiones
oportunas para proceder, en su caso, a su incorporacion al mismo.

Tercera alegacion:
Apartado 5.10.3, pagina 66, paragrafo 3

Contenido de la alegacion Con relacion a este punto conviene sefialar que por
DECRETO 19/2023, de 19 de julio, del president de la Generaliat, por el que se
determinan al nimero y la denominacion de las Consellerias, y sus atribuciones, se han
fusionado las Consellerias de Igualdad y Politicas Inclusivas y la de Vivienda y
Arquitectura Bioclimatica, dando lugar a la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda, disponiendo la nueva Conselleria de un Plan de Control relativo a las ayudas
financiadas por el programa de fondos MRR, si bien las ayudas derivadas del programa
PILOTEM todavia no han sido incorporadas al mismo por lo que se acepta la observacion,
lo que supone que se van a realizar las gestiones oportunas para proceder, en su caso, a
su incorporacion o, en su defecto, a la aprobacion de un plan especifico para las mismas.

Firmado por Pedro Carceller Icardo el
16/11/2023 13:20:20

Cargo: DIRECTOR GENERAL DE INCLUSION Y
COOPERACION AL DESARROLLO
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Conselleria de Justicia e Interior

SECAT 703/2023

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador de “Informe de auditoria de legalidad
de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022”

En relacidén con el asunto de referencia, se formulan las siguientes alegaciones por parte
de esta conselleria:

Primera alegacion
Cuadro 18, pagina 77, seccidon 07. Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica:

Contenido de la alegacidn: el apartado 3 relativo a la recomendacién a la Generalitat
de elaboracion de una norma para concretar y detallar diversos aspectos de los PES
gue contribuya a la homogeneizacion de los diferentes documentos (...) no fue
contestada puesto que no se considera competencia de esta conselleria.

Segunda alegacidon

Apartado 5.3., pagina 44, Seccidon 07 Conselleria de Justicia, Interior y Administracién
Publica 5.3.1 Linea S7380 Formacién para el empleo en las administraciones publicas de las
entidades locales:

Contenido de la alegacion: tras la entrada en vigor del Decreto 10/2023, de 19 de
julio, del president de la Generalitat, por el que se determinan el numero vy la
denominacion de las consellerias, y sus atribuciones, las competencias en materia de
funcién publica corresponden a la Conselleria de Hacienda, Economia vy
Administracion Pudblica, segin lo dispuesto en su articulo 5, por lo que dicha
conselleria procederd a su contestacion.

Documentacion justificativa de la alegacion: Decreto 10/2023, de 19 de julio, del
president de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacién de
las consellerias, vy sus atribuciones

Tercera alegacion

Apartado 5.3.2, pagina 45, Linea S8422 Consejo Valenciano de Colegios de Abogados de la
Comunitat Valenciana:

Contenido de la alegacion: se remite informe suscrito por la Direccidon General de
Atencién a las Victimas, de fecha 10 de noviembre de 2023, competente para su
emisidén en virtud de lo dispuesto en el Decreto 134/2023, de 10 de agosto, del
Consell, de aprobacién del Reglamento orgdnico y funcional de la Conselleria de
Justicia e Interior.
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YRS

Documentacién justificativa de la alegacién: Informe de la Direccién General de
Atencidn a las Victimas, asi como documentacion indicada, que fue remitida en su
momento a la Sindicatura.

En Valencia,

El Subsecretario

Firmado por Ricardo Garcia Garcia el
13/11/2023 20:11:54

Cargo: Subsecretario de la Conselleria de
Justicia e Interior

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de auditoria de
legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat. Ejercicio 2022

Primera alegacion

Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“Presupuesto; y actuaciones de verificaciéon
y tramitacion del pago”) no miden el resultado de la intervencién, sino el nivel de actividad
administrativa del érgano concedente.

Apartado 5.3.2 del borrador del informe, pagina 46, parrafo 1

Contenido de la alegacién:

Se ha de tener en cuenta que la linea S8422 se incluye por primera vez en el Presupuesto de la
Generalitat de 2021, lo que conlleva la dificultad de prever las actuaciones de caracter
humanitario que pueden incluirse en la misma, asi como, el establecimiento previo de sus
resultados.

Documentacidn justificativa de la alegacion:

Segunda alegacién:

El CVCA realiza una funcién auxiliar de la Administracidon colaborando en la gestién de la
actividad subvencional. Sin embargo, no se ha suscrito el convenio entre el dérgano
administrativo concedente y el CVCA como entidad colaboradora en el que se deben regular las
condiciones y obligaciones asumidas por esta (articulo 161 de la Ley 1/2015).

Apartado 5.3.2 del borrador del informe, pdgina 46, parrafo 2
Contenido de la alegacidn:

Las condiciones y obligaciones asumidas por el CVCA, en su calidad de entidad colaboradora, se
encuentran recogidas en la disposicidon octava de la resolucién de concesion de la subvencion
de 9 de marzo de marzo de 2022, dictada por el correspondiente drgano administrativo. El
borrador de dicha resolucion fue notificado al CVCA para que, en el tramite de audiencia,
formulase las alegaciones que considerase oportunas. EI CVCA manifesté su conformidad al
contenido de la citada resolucién.

Por otra parte, las obligaciones asumidas por las partes en la puesta en funcionamiento,
seguimiento y evaluacién de los Servicios de Orientacidon Juridica de Proximidad (Justiprop) en
los municipios de la Comunidad Valenciana participantes en el Proyecto de Justicia Proxima, se
recogen en el Protocolo del servicio de orientacidn juridica de proximidad (JUSTIPROP), del que
se dio traslado al CVCA para formular alegaciones y al que se adhieren los Ayuntamientos en los
gue se ubican los indicados servicios. El CVCA en el tramite de audiencia realizé alegaciones que
fueron incorporadas al texto del protocolo.
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Documentacidn justificativa de la alegacidn:

- Resolucion de 9 de marzo de 2022, de la consellera de Justicia, Interior y Administracion
Publica, de concesidon y gestidon de la subvencién destinada al Consejo Valenciano de Colegios de
Abogados para indemnizar las actuaciones realizadas por las personas profesionales de la
abogacia derivadas de la prestacién de los servicios de orientacion juridica de proximidad y
actuaciones humanitarias recogida en la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2022.

- Audiencia. Solicitud alegaciones.

— Correo no presentan alegaciones a la resolucién de concesién del CVCA.
- Protocolo del servicio de orientacién juridica de proximidad (JUSTIPROP)
- Audiencia. Solicitud alegaciones.

- Alegaciones al protocolo del CVCA

— Informe consideraciones al protocolo

Tercera alegacion

La resolucién de concesiéon no establece el periodo durante el cual se pueden realizar las
actuaciones subvencionables derivadas de la prestacién de los servicios de orientacidn juridica
de proximidad que hayan realizado las personas profesionales de la abogacia. De esta omisién
se deduce la intencién de continuidad de esta linea de subvencién que, siendo nominativa, no
puede tener caracter plurianual (articulo 168.1.A de la Ley 1/2015). Esta omisidn se ha
subsanado en la resolucion de concesidon para 2023.

Apartado 5.3.2 del borrador del informe, pagina 46, parrafo 3
Contenido de la alegacién:

Esta omisidon se ha subsanado en la resolucidn de concesidn para el afio 2023 en la que en la
disposicion quinta se establece que “Seran objeto de subvencidn las actuaciones que figuran
en las certificaciones presentadas por el CVCA y sus respectivos colegios profesionales
expedidas entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2023 (...)".

Por ello, no se puede considerar que se trata de una subvencién de caracter plurianual, de
conformidad con el articulo 168.1 A) de la Ley 1/2015

Si bien es cierto que esta subvencidn tiene vocacion de continuidad, sera en funcién de criterios
de oportunidad y siempre que exista crédito adecuado y suficiente que se tramite anualmente.
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Documentacidn justificativa de la alegacion:

- Resolucidon de 24 de febrero de 2023, de la consellera de Justicia, Interior y Administraciéon
Publica, de concesion y gestidn de la subvencién destinada al Consejo Valenciano de Colegios de
Abogados para indemnizar las actuaciones realizadas por las personas profesionales de la
abogacia derivadas de la prestacion de los servicios de orientacién juridica de proximidad y de
orientacién juridica en materia de emergencia social y energética recogida en la Ley 9/2022, de
30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2023.

Cuarta alegacién

Las certificaciones presentadas (que deben constituir la documentacién justificativa de las
actuaciones subvencionables, derivadas de la prestacion de los servicios de orientacién juridica
de proximidad que han realizado las personas profesionales de la abogacia) no cumplen todos
los extremos previstos en los puntos 72, 112 y 142 de la resolucién de concesioén.

Apartado 5.3.2 del borrador del informe, pagina 46, parrafo 4

Contenido de la alegacion:

Las certificaciones presentadas bimestralmente por el Consejo Valenciano de Colegios de
Abogados por la prestacién de los servicios de orientacion juridica de proximidad y actuaciones
humanitarias contienen, a modo de resumen, los importes totales certificados por cada uno de
los colegios por estos conceptos, adjuntando las certificaciones presentadas por dichos colegios.
A su vez, las certificaciones de cada uno de los colegios contienen como anexos hojas excel en
las que detallan las actuaciones y se indican: el Justiprop donde se presta el servicio, el
profesional que lo realiza, el objeto del servicio, etc. Estos documentos cumplen esencialmente
con los extremos que se enuncian en los puntos 72 y 142 de la resolucion.

No obstante, advertido que algunos extremos no estaban suficientemente detallados, a finales
del afio 2022, se mantuvieron reuniones con el CVCA y los colegios de la Abogacia con el fin de

que la informacién se trasladara de una forma mas rigurosa, facilitdndoles a tal efecto una
plantilla modelo.

Documentacidn justificativa de la alegacidn:

- Certificaciones del 52 bimestre de 2022 del CVCA y colegios de la Abogacia (a modo de
ejemplo).

- Escrito de subsanacion del Colegio de Abogados de Castelldn.

- Plantilla modelo.

Quinta alegacién

El plan de control elaborado por el drgano concedente no es suficientemente preciso en cuanto
a la comprobacién material, pues deja a criterio del érgano gestor llevar a cabo comprobaciones
in situ de la realizacién de las actuaciones subvencionadas y la adecuacién de estas actuaciones
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a la finalidad del gasto, sin establecer un porcentaje minimo de ayuda a controlar sobre el total
pagado en esta linea (articulo 169.3 de la Ley 1/2015). Tampoco determina ningun plazo para
realizar las actuaciones de control.

Ademads, recomendamos que el resultado de la ejecucién del plan de control quede plasmado

en un informe final de evaluacién que deberia ser suscrito por el drgano directivo que aprobd el
plan.

Apartado 5.3.2 del borrador del informe, pdgina 46, parrafo 5

Contenido de la alegacién:

El plan de control de las lineas de subvencidn de la direccion general incluye:

Un control administrativo basado en la documentacidon aportada como justificacién de la
subvencidn otorgada. Este control se realiza sobre el 100% de las actuaciones subvencionadas y
gastos directos

Asi mismo el control administrativo se realiza al menos sobre el 20% de los gastos indirectos,
gue son los correspondientes a la parte proporcional que corresponda, al estar compartidos con
otras funciones o tareas propias del funcionamiento de la entidad. Este control se ha realizado

al 100%.

Por otro lado, se pueden llevar a cabo comprobaciones in situ, en funcién de la actuacién
subvencionada.

El proximo informe final de evaluacidn sera suscrito por el érgano directivo que aprobé dicho
plan.

No obstante, lo anterior, existe una memoria de actuaciones que contiene la evolucién de los
servicios de orientacion juridica de proximidad prestados desde su inicio, con las actuaciones

llevadas a cabo, los colectivos asistidos, y los territorios y objetivos sobre sobre los que se actua.

Por tanto, se considera que la Administracion comprueba el cumplimiento de la finalidad que
determina la concesién de la subvencion.

Documentacidn justificativa de la alegacién:
Plan de control de la direccion general.

Memoria Justiprop.

LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION A LAS VIiCTIMAS

Firmado por Maria Belén Pulgar Gutiérrez
el 10/11/2023 13:48:24
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S/Ref.: IGL/VGC/AALI-gpb

N.Ref.: SGA/SR/ms
Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/06. Borrador Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas
de laAdministracién de la Generalitat, ejercicio 2022

Como contestacion a su escrito del 06/11/2023, sobre el asunto de referencia, adjunto
se remite informe de alegaciones que formula la Direccién General de Transportes y Logis-
tica al borrador de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion
de la Generalitat (ejercicio 2022).

Saludos,

Firmat per José Maria Benlliure Moreno el
17/11/2023 12:29:04

Carrec: SOTSSECRETARI/SUBSECRETARIO
CONSELLERIA MEDIO AMBIENTE, AGUA,
INFRAESTRUCTURAS Y TERRITORIO

ILMA. SRA. INTERVENTORA GENERAL
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y

ayudas de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022.

Ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y mercancias de empresas privadas

prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado

complementario, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unidn

Europea — NEXTGENERATIONEU.

UNICA ALEGACION.

Apartado 5.4.1. del Apéndice 1 del borrador del informe, pagina 49, parrafo 3.

Contenido de la alegacidn.

1. La ayuda de transformacion de flotas no es una ayuda a iniciativa de la Generalitat, sino que viene
directamente organizada y planteada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Real
Decreto 983/2021, de 16 de noviembre) dentro del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
vinculado estrechamente al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea. La consecucion
de los objetivos viene determinada por la ejecucion de los hitos y objetivos definidos en el citado PRTR y el
MRR, en concreto en este caso (preambulo del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba la concesidn directa a las comunidades auténomas vy a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para
la transformacién de flotas de transporte de viajeros y mercancias de empresas privadas prestadoras de
servicios de transporte por carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado complementario,

en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia):

— Objetivo numero 5 del CID: cuarto trimestre de 2023: Publicacidon de la adjudicaciéon de proyectos o
subvenciones en el «Boletin Oficial del Estado» o en la plataforma de contratacion publica o de la ejecucién
de gastos asociados a adquisiciones por parte de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla de un total de 900 millones de euros. Los proyectos y subvenciones adjudicados y las adquisiciones
realizadas por las comunidades auténomasy las ciudades de Ceuta y Melilla deberan: 1) contribuir a fomentar
la movilidad sostenible proporcionando subvenciones a empresas privadas para el impulso a flotas de
transporte de menores emisiones, o 2) contribuir a fomentar la movilidad sostenible en los municipios de mas

de 50.000 habitantes y capitales de provincia.

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00
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— Objetivo nimero 6 del CID: cuarto trimestre 2023: finalizacién de al menos 25 proyectos de fomento de la
movilidad sostenible finalizados, en 150 zonas urbanas o metropolitanas de mds de 50.000 habitantes y, en
determinadas condiciones, en zonas urbanas de entre 20.000 y 50.000 habitantes. A este objetivo contribuyen
no solo los proyectos a financiar por las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, sino
también los que desarrollen las Entidades Locales dentro de la Inversion 1 de la Componente 1 (C1.11) y las
ayudas que se concedan para la transformacién de flotas, considerandose que deben subvencionarse al menos
3000 vehiculos o puntos de recarga para considerar que se ha finalizado un proyecto de fomento de la

movilidad.

— Objetivo numero 9 del CID: cuarto trimestre 2025: finalizacién de al menos 280 proyectos de fomento de la
movilidad sostenible finalizados, en 150 zonas urbanas o metropolitanas de mas de 50.000 habitantes y, en
determinadas condiciones, en zonas urbanas de entre 20.000 y 50.000 habitantes. A este objetivo contribuyen
no solo los proyectos a financiar por las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, sino
también los que desarrollen las Entidades Locales dentro de la Inversion 1 de la Componente 1 (C1.11) y las
ayudas que se concedan para la transformacién de flotas, considerandose que deben subvencionarse al menos
3000 vehiculos o puntos de recarga para considerar que se ha finalizado un proyecto de fomento de la

movilidad.

2. El Plan de Control esta en proceso de publicacidn, en los términos del articulo 169.3 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero. Dado que el plazo de presentacion de solicitudes y de justificacion es extenso (casi 2 afios
para ambas actuaciones), las problematicas y riesgos han ido surgiendo a medida que hemos ido avanzando
en la ejecucién de la ayuda. Por ello, se consideré mas prudente y efectivo esperar a publicar un Plan de
Control disefiado especificamente para los riesgos surgidos en cada una de las Actividades, con el objetivo de

controlar, en cada caso concreto, los aspectos mas relevantes y problematicos.

Por ejemplo, en la Actividad 2 surgié la situacion de que las cuantias establecidas por el RD 983/2021 como
cuantias fijas eran, en realidad, cuantias maximas, afectadas por la intensidad maxima de la ayuda del articulo
36 del Reglamento 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014 , por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado

Texto pertinente a efectos del EEE.

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00
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A raiz de esta problematica, nos vimos obligados a controlar aspectos que, en principio, no estaban previstos
y que han provocado concesiones por cuantias inferiores a las planteadas inicialmente por el RD del Ministerio
y a las solicitadas por los posibles beneficiarios, lo que entendemos que exigiria el establecimiento de un

criterio de seleccién de la muestra dirigido o de riesgo en el Plan de Control.

Por tanto, si hubiésemos publicado el Plan de Control con caracter previo a la ejecucion de la ayuda, no

habriamos podido definir este criterio.

Firmat per Manuel Rios Perez el 15/11/2023
14:36:40
Carrec: Director General de Transportes y
Logistica

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00
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Al-legacions que es formulen a I’esborrany de I'Informe d'auditoria
de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la
Generalitat. Exercici 2022:

Primera al-legacié
Apartat _1_de I'esborrany de I'Informe, pagina _80_, paragraf __ 1
Contingut de I'al-legacio:

En esta Conselleria una vegada es té coneixement de |'aprovacié dels pressupostos
anuals s'aprova el pla estrategic de subvencions (PES) o les seues actualitzacions
immediatament, durant el mes de gener.

Sempre amb anterioritat a I'execucié per a tindre certesa de les linies de subvencio
aprovades amb data 1 de gener, evitant possibles disfuncions al no tindre coneixement
exacte.

Segona al-legacié

Apartat _2_ de l’esborrany de I'Informe, pagina 80 _, paragraf 2

Contingut de I'al-legacio:

S'accepta la recomanacio.

Fins a este moment es publica en la web de la Conselleria pero es pujaran també a la la
Base de dades Nacional de Subvencions.

Tercera al-legacio

Apartat _3_de I’esborrany de I'Informe, pagina 80__, paragraf _3_

Contingut de I’al-legacio:

S'entén que hauria de ser una actuacié conjunta de tota l'organitzacié. Des de la
Conselleria amb competéncies en matéria d'Hisenda haguera d'impulsar 'aprovacié
d'una norma en el sentit assenyalat.

Cuarta al-legacio

Apartat _4_de I'esborrany de I'Informe, pagina 32__, paragraf _1_

Contingut de I'al-legacio:

Segun el plan estratégic de la Conselleria de Sanitat, los programas y lineas de
subvencién quedan condicionadas a la aprobacion de los presupuestos de la G.V.y a las
disponibilidades presupuestarias, tras lo cual se confirma por la Conselleria los objetivos
estratégicos y las actualizaciones de las lineas y sus importes.

El cardcter previo que exige la norma implica que se realice antes de la convocatoria.
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Quinta al-legacié

Apartat _4 de l'esborrany de I'Informe, pagina 32__, paragraf _1_

Contingut de I'al-legacio:

Existe informe de seguimiento de la evaluacidon de cada ejercicio donde ya se recogen
los resultados de cada linea del plan estratégico.

Sexta al-legacié

Apartat _5.6.1_de I'esborrany de I'Informe, pagina 52__, paragraf _1_

Contingut de I'al-legacio:

Tomamos en consideracion las recomendaciones en cuanto a especificar con mas
detalle los objetivos, incluir indicadores de resultado y su comprobacién material, de
cara al préximo ejercicio.

Séptima al-legacié
Apartat _5.6.2 de I’'esborrany de I'Informe, pagina 53, paragraf 3
Contingut de I'al-legacié:

Debe hacerse constar que la Orden 9/2021, de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, por la que se dictan las normas para la elaboracién del presupuesto de la
Generalitat para el ejercicio 2022 dispone en su articulo 3.2.6:

Los distintos drganos competentes de la Generalitat y de las consellerias elaborardn las
propuestas ajustadas a las leyes que sean de aplicacion, a los acuerdos y directrices
aprobados por el Consell y a las normas y criterios que se sefialan en esta disposicion.
Las citadas propuestas contendrdn:

- (///)

— Detalle de objetivos bdsicos y de las acciones o lineas de actuacion que aseguren su
realizacion durante el correspondiente ejercicio, asi como en su caso los indicadores que
los sustentan; incluidos aquellos relacionados con el impacto de género de las politicas
publicas de la Generalitat y de su sector publico

A tenor del mandato de dicho precepto, cabe indicar que la expresién utilizada en la
ficha FP 7 objeto de la presente alegacion (“Colaboraciéon en el funcionamiento vy
promocién de la Investigacion en Biomedicina”) delimita de forma basica el objeto de
la linea a subvencionar abarcando el ambito de la biomedicina, disciplina que vincula
biologia con la medicina y que es justo dentro de ese marco basico donde deben
concretarse las acciones a subvencionar teniendo en cuenta que una eficaz utilizacién
de los fondos publicos, en este dmbito, requiere disponer de amplia discrecionalidad en
la eleccién del proyecto a invertir (teniendo en cuenta ademas que existen numerosos
factores que puedan incidir en la eleccién del mismo y que la mayoria de las veces no es
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posible considerarlos hasta el Ultimo momento) motivo por el cual no parece adecuado
detallar totalmente las actuaciones financiadas en la ficha presupuestaria.

El tenor literal del articulo 168.1.A de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones dispone, tal y como indica la
Sindicatura:

La resolucion de concesion o el convenio tendrdn el cardcter de bases reguladoras de la
subvencion, debiendo incluir, como minimo, los siguientes extremos: (...)

Entendemos que la norma no es inocua al emplear la expresién “tendrdn el cardcter” y
no la utilizar la expresiéon “serdn”. Cabe plantearse que el efecto de la publicacidon en un
diario oficial de unas bases reguladoras adquiere pleno sentido en el supuesto de
tratarse de una convocatoria de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
ya que dicha publicacién determina la posibilidad de que una pluralidad de posibles
interesados puedan conocer los requisitos de la convocatoria verificando si cumplen o
no los mismos y, por tanto, pudiendo optar a la misma o, en su caso, impugnarla siendo
tal publicacidn oficial la que abra los preceptivos plazos a tal fin. No sucede lo mismo en
el caso de una subvencién de concesidon directa nominativa, por cuanto la misma se
encuentra concedida de antemano por mor de la Ley de Presupuestos careciendo la
publicacién en un diario oficial de los efectos garantistas que si acaecen en las
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

No obstante, se acepta las recomendacion indicada con el propdsito de llevarla a efecto
articulando de manera garantista que, en cada reunién del Patronato de la Fundacién
de investigacion objeto de esta cuestion (en el que se encuentra representada tanto la
administracion como otras instituciones publicas del sector), se incluya un punto
especifico en el orden del dia dedicado a dar cuenta de la actividad efectiva y la
productividad cientifica relativa al cumplimiento de los fines de la ayuda concedida

Tomamos en consideracién el resto de recomendaciones en cuanto a especificar con
mas detalle los objetivos, incluir indicadores de resultado y plazo de las actuaciones de
control y comprobacién material, de cara al préximo ejercicio. Y publicacién de la
concesién en el DOGV .

Octava al-legacioé
Apartat _5.6.3 de I’'esborrany de I'Informe, pagina 54-55 , paragraf 4_
Contingut de I'al-legacio

Tomamos en consideracion las recomendaciones en cuanto a especificar con mas

detalle los objetivos, incluir indicadores de resultado y plan de control de comprobacién
material, de cara al préximo ejercicio.
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Novena al-legacio
Apartat _5.6.4 de I'esborrany de I'Informe, pagina 55__, paragraf _4_
Contingut de I'al-legacid

Las lineas T0443, T0O442 y T0474, efectivamente se tratan de transferencias y no de
subvenciones.

El Subsecretario de Sanidad

Firmat per Alvaro Cuadrado Gonzilez el
15/11/2023 12:40:35
Carrec: El Subsecretario
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de auditoria de legalidad de las
subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022

Primera alegacion
Apartado 5.6.3 del borrador del informe, pagina 54, parrafo punto 1
Contenido de la alegacion:

Efectivamente, el objeto del Decreto 209/2021, de 23 de diciembre, del Consell, de aprobacién de las
bases reguladoras y la convocatoria para la concesién de subvenciones directas a diferentes colectivos
de personas, destinadas a compensar gastos relacionados con la proteccién de la salud en 2022, con-
templado en el articulo 1 del citado Decreto, establece las bases reguladoras y la convocatoria para la
concesion de las subvenciones directas de interés socio-sanitario, destinadas a facilitar la adherencia
a los tratamientos médicos prescritos por personal del Sistema Sanitario Publico sin concretar los co-
lectivos beneficiarios ni los importes objeto de subvencién, ya que dichos aspectos se determinan en
los articulos inmediatamente siguientes. En concreto, en el articulo 2 se detalla los importes objeto de
financiacion a cada colectivo, y en el articulo 3 los requisitos que han de cumplir las personas de cada
colectivo para reunir la condicién de beneficiario de estas subvenciones, por lo que consideramos que
el objeto es adecuado para la regulacién de estas subvenciones, sin necesidad de mayor concrecion.

Documentacién justificativa de la alegacion:

El contenido del citado articulado del Decreto 209/2021 de 23 de diciembre del Consell.

Anexo |.- Decreto 209/2021, de 23 de diciembre, del Consell, de aprobacién de las bases reguladoras
y la convocatoria para la concesién de subvenciones directas a diferentes colectivos de personas, des-
tinadas a compensar gastos relacionados con la proteccién de la salud en 2022 (DOGV nimero 9256
de 14.01.2022).

Segunda alegacion
Apartado 5.6.3 del borrador del informe, pagina 54, parrafo punto 3
Contenido de la alegacion:

A la vista del informe de la Intervencién General al proyecto de Decreto de aprobaciéon de las bases
reguladoras y la convocatoria para la concesion de subvenciones directas a diferentes colectivos de
personas, destinadas a compensar gastos relacionados con la proteccién de la salud en 2022, teniendo
en cuenta que el mismo comparte las observaciones realizadas por la Abogacia General de la Genera-
litat en su informe de 10 de diciembre de 2021, donde se afirma la dificultad de apreciar la excepcio-
nalidad y la singularidad establecidas en el articulo 168.1.c) de la Ley 1/2015 de 6 de febrero de la
Generalitat de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, reiteramos las
consideraciones realizadas en el informe de la Direccién General de Farmacia y Productos Sanitarios
de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica de fecha 17 de diciembre de 2021 y del informe
de la mencionada direccién de fecha 10 de diciembre de 2021 valorando las observaciones realizadas
por la meritada abogacia.
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Con relacion a la dificultad de apreciar dicha excepcionalidad y singularidad cabe reiterar lo que ya se
indicaba en los informes de la Direccién General de Farmacia y Productos Sanitarios anteriormente
reseflados y que a continuacién procedemos a reproducir;

“En relacidn con la consideracion relativa al procedimiento, en el presente informe ya se justifica, al
igual que en la memoria econdmica obrante en el expediente, que las ayudas no perturban ni interfie-
ren en el sistema de seguridad social, ni en su régimen econdmico, puesto que las subvenciones que
contempla este Decreto se financian con cargo a fondos propios de la Generalitat. Asimismo, importa
volver a sefialar que tal y como recoge el informe justificativo, el papel de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica en el proceso de concepcién y concesién de estas ayudas, no es el de mero
soporte analitico o vehiculo procedimental para la prestacidn de asistencia social a favor del colectivo
de pensionistas, dado que la falta de adherencia a los tratamientos representa un problema de salud
que trasciende de la esfera personal del paciente y que puede constituir un obstaculo a los objetivos
de salud globales. La puesta en marcha de estas ayudas constituye una de las muchas estrategias de
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica para promover el cumplimiento terapéutico, y es
particularmente procedente en el caso del colectivo pensionistas, ya que el abandono de los trata-
mientos no sélo pone en riesgo su salud a corto plazo sino que compromete su recuperacién funcional
y rehabilitacion, con el consiguiente aumento de dependencia que ello puedo originar. A estos riesgos
debemos afiadir consecuencias que son comunes a todos los perfiles poblacionales: la obtenciéon de
peores resultados en salud y el aumento de costes. Estos se generan debido al aumento de hospitali-
zaciones y visitas a los centros ambulatorios y de urgencias, aumentos de dosis o cambios en la pres-
cripcién o aumento o realizacion de pruebas diagndsticas mds invasivas.

El proyecto de Decreto si que ha tenido en cuenta, las razones que dificultan la convocatoria publica
de estas ayudas, y se hacen constar explicitamente en su memoria justificativa.

Con relacidn a las circunstancias que dificultan promover la concurrencia, las mismas si que se encuen-
tran acreditadas en el informe justificativo incorporado al expediente administrativo de tramitacion
del presente proyecto normativo, al establecer expresamente lo siguiente: “Esta falta de adherencia
a los tratamientos prescritos, y la consecuente conveniencia de asegurar la disminucion de los porcen-
tajes de abandono o de falta de inicio de los tratamientos prescritos, sin hacerlo depender de un lento
proceso de publica concurrencia, que en muchos casos se puede frustrar, ademas, por la falta de ini-
ciativa del paciente a solicitar la ayuda, hacen dificultoso un proceso de convocatoria publica, lo que
justifica, junto con las razones de interés publico sanitario antes aludidas, el acudir al procedimiento
de concesion directa mediante Decreto, de acuerdo con las previsiones legales ya referidas”. Pero
ademas, se discrepa de la afirmacidn de que tengan que consignarse las circunstancias que motivan la
dificultad de la convocatoria publica de manera diferenciada a las razones que acreditan el interés
publico, social, econdmico, humanitario u otras debidamente justificadas, porque son precisamente
esas razones las que han de justificar la dificultad de su convocatoria publica, tal y como recoge el
tenor literal del articulo 20.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
tiene caracter basico, y el primer parrafo del articulo 168.1 C) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, y en ese sentido
debe interpretarse la confusa redaccion de la letra a) del citado articulo 168.1 C), porque otra inter-
pretacion seria inconstitucional al contradecir lo preceptuado en la legislacidn basica estatal”.

Documentacion justificativa de la alegacién:

e Informe de la Direccidon General de Farmacia y Productos Sanitarios de 10 de diciembre de
2021 sobre las consideraciones recogidas en el informe juridico de la Abogacia General de la
Generalitat al proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueban las bases reguladoras
y la convocatoria para la concesidn de las subvenciones directas a diferentes colectivos de
personas, destinadas a compensar gastos relacionados con la proteccién de la salud en 2022.
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e Informe de la Direccidon General de Farmacia y Productos Sanitarios de 17 de diciembre de
2021 sobre las consideraciones recogidas en el informe de la intervencion de la Generalitat
al proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueban las bases reguladoras y la convo-
catoria para la concesion de las subvenciones directas a diferentes colectivos de personas,
destinadas a compensar gastos relacionados con la protecciéon de la salud en 2022.

Anexo Il que contiene los informes relacionados en los dos puntos anteriores.

Tercera alegacion
Apartado 5.6.3 del borrador del informe, pdgina 54, parrafo punto 4

Contenido de la alegacidn:

La razén por la que las mencionadas subvenciones se aplica a colectivos concretos, como por ejemplo
los pensionistas, es debido no solo al criterio de rentas inferiores a 18.000 euros, sino también a que
tal y como consta expresamente en la memoria 5 de noviembre de 2021 de la Secretaria Autondémica
de Salud Publica y del Sistema Sanitario Publico del proyecto de decreto del Consell, por el que se
aprueban las bases reguladoras y la convocatoria para la concesidn de subvenciones directas a dife-
rentes colectivos de personas, destinadas a compensar gastos relacionados con la proteccion de la
salud durante el ejercicio presupuestario de 2022, los colectivos beneficiados por las presentes sub-
venciones son colectivos desfavorecidos, merecedores de especial amparo constitucional, lejos del
disfrute efectivo del derecho a la prestacion farmacéutica, ya que no existe posibilidad del disfrute
parcial de dicho derecho a través de su mera enunciacién formal. Es decir, sin acceso a los medica-
mentos y a los productos sanitarios de modo que todo paciente los reciban y los utilicen de forma
adecuada a sus necesidades clinicas y en las dosis precisas segun sus requerimientos individuales, du-
rante el periodo de tiempo adecuado y con la informacién necesaria para su correcto uso, no esta
garantizado el acceso a la prestacién farmacéutica y por tanto se compromete el derecho a la salud y
a la asistencia sanitaria recogido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Memoria justificativa de 5 de noviembre de 2021 de la Secretaria Autondmica de Salud Publica y del
Sistema Sanitario Publico del proyecto de decreto del Consell, por el que se aprueban las bases regu-
ladoras y la convocatoria para la concesion de subvenciones directas a diferentes colectivos de perso-
nas, destinadas a compensar gastos relacionados con la proteccién de la salud durante el ejercicio
presupuestario de 2022.

Anexo lll que contiene la citada memoria econémica.

Valencia, fecha en firma
SECRETARIO AUTONOMICO DE SANIDAD

Firmado por Francisco José Ponce Lorenzo
el 15/11/2023 12:35:48
Cargo: Responsable de SA de Sanidad
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Asunto: Sindicatura de Comptes. Borrador del informe de Fiscalizacion de Subvenciones y
Ayudas. Ejercicio 2022.

En relacidon con su escrito referente al borrador del Informe de fiscalizacion de la
auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat en el ejercicio 2022 (PAA2023/06), elaborado por la Sindicatura de
Comptes, se adjunta el escrito de alegaciones y documentacidén anexa remitidos por

la Direccion General de Deporte.

La Subdirectora General de Régimen Econémico

Firmado por Amparo Boronat Castelld el
13/11/2023 14:28:15

Cargo: Subdirectora General de Régimen
Econdémico

CONSELLERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA.
INTERVENCION GENERAL.
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Ref.: DGD/SGD/JMSG

Asunto: Alegaciones que se formulan en el borrador del Informe de auditoria de legalidad de las
subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalidad. Ejercicio 2022

Primera alegacion:

Apartado 5.11 Secciéon 20 Gastos diversos, 5.11.1 del borrador del Informe, Linea S5129 Convenio
Ayuntamiento Xabia, pagina 66, parrafo 5

El borrador del informes indica lo siguiente: “Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat para 2022, con una dotacidn inicial de 1.050.00 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (1.050.000 euros)
corresponde a la ayuda concedida de forma directa al Ayuntamiento de Xabia, en virtud del articulo
168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat”).

La Generalitat (mediante la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte) y el Ayuntamiento de Xabia
firmaron un convenio de colaboraciéon en 2021, mediante el cual la Generalitat aportard una
financiacién de 3.000.000, mediante lineas nominativas, destinadas a participar en la construccién de
la piscina cubierta municipal.

La Ley 1/2015, en el articulo 168.1.A), prevé las subvenciones nominativas de alcance plurianual para
aquellas subvenciones de capital cuyo beneficiario sea otra administracion publica de caracter
territorial.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. EI PES no prevé indicadores adecuados que permitan evaluar la consecucion de los objetivos
alcanzados con la actuacion subvencionada, sino unicamente el grado de realizacion de la
obra (por ejemplo, un indicador adecuado para evaluar la actuacion subvencionada seria
cuantificar el numero de usuarios y compararlo con los usuarios previstos).

2. La concesién mediante convenio o resolucion, al tener cardcter de bases reguladoras (articulo
168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS.

3. El érgano concedente no ha incluido esta linea en el plan de control material previsto en el
articulo 169.3 de la Ley 1/2015, a pesar de que por cuantia es significativamente mas relevante
que otras si incluidas.

Contenido de la alegacion:

El informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la administracién de la
Generalitat del ejercicio 2023, en lo que afecta a este 6rgano de gestion (Direccion General de
Deporte), se centra en la Linea S5129 Convenio Ayuntamiento Xabia, correspondiente a la Seccién
20 “Gastos diversos” dependiente de Presidencia de la Generalitat. En este caso se trata del
cumplimiento de compromisos adquiridos en anteriores legislaturas, en concreto segun acuerdo de
colaboracién suscrito el 23 de mayo de 2005 entre la Generalitat y el Ayuntamiento de Xabia.
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Este acuerdo se materializa mediante la creacién en el presupuesto de la Generalitat 2019 en la
Seccién 20, Programa 612.60 de la Linea del S5129000.

La entonces conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte, recibe el encargo de
gestionar la arriba citada linea mediante un convenio de colaboracién con el ayuntamiento
beneficiario, incorporando esta actuacion, dentro del “OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Apoyar la
construccion de instalaciones deportivas, desarrollar herramientas para optimizar su gestion, mejorar
la eficacia y rentabilizar la inversién realizada”. Y estableciendo como Plan de accién: La subvencion
se instrumentard mediante el correspondiente convenio de colaboracién que recogerd las
previsiones de esta linea nominativa en los presupuestos de la Generalitat. E Indicadores de
seguimiento y evaluacion: La firma del convenio, estado de ejecucion y de finalizacion de la obra.
Todo ello recogido en la RESOLUCION de 23 de marzo de 2020, del conseller de Educacién, Cultura
y Deporte, por la que se aprueba el Plan estratégico de subvenciones 2020-2023 de la Conselleria
de Educacién, Cultura y Deporte, que figura como anexo unico. Publicada en el DOGV nim. 8783 de
7.04.2020. (adjunto a este informe).

La alegacién en este sentido es que Sl se recogen en el PES los correspondientes indicadores, que
al tratarse de una obra de nueva planta, se centran en la comprobacién documental y presencial de
la realizacién de la obra, sus correspondientes certificaciones y documentacion legal de una obra
de estas dimensiones. En estos momentos la obra se esta finalizando, estando muy préxima la firma
del acta final de la obra y la puesta en servicio de esta.

El Convenio de colaboracion prevé una comision de seguimiento y control paritaria que ha realizado
las funciones de seguimiento y control que determina el articulo 9 del Decreto 176/2014, del Consell.

Respecto a la publicacion del convenios en el DOGV, hasta el pasado 2022, el criterio general de la
Conselleria en la que estaba adscrita la Direccion General de Deporte ha sido el de omitir la
publicacion dado que todos los convenios firmados por la Generalitat son publicos a través del
Registro de Convenios de la Generalitat.

Finalmente hay que indicar que el érgano gestor (Direccion General de Deporte), en ausencia de
instrucciones precisas de instancias superiores y al existir el pleno control material de las
actuaciones a realizar con los fondos destinados al convenio decidid no incluir este convenio en el
plan de control de 2022 (se adjunta), no obstante, insistir en que tanto el control documental como
material en las actuaciones correspondientes a este convenio son plenos.
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Documentacién justificativa de la alegacion:
Se adjuntan a este informe:
e Acuerdo de colaboracién de 2005
e Convenio inicial firmado en 2021
e Adenda al convenio firmada en 2022
e Plan Estratégico de subvenciones de 2020-2023
e Plan de control de 2022

El director general de Deporte.

Firmat per Luis Cervera Torres el
13/11/2023 13:23:01
Carrec: Director General d'Esport
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Al-legacions que es formulen a I’esborrany de |'Informe d'auditoria de legalitat de les
subvencions i ajudes de ’Administracié de la Generalitat. Exercici 2022

Primera al-legacié

Apartat 5.12.1 de I'esborrany de I'informe, pagina 67

Paragraf 5 Incidéncia 1

Es maximitza l'impacte quant a nombre d'ajudes i projectes finangats a partir del
pressupost disponible per a les accions a les quals es refereix I'apartat.

D'altra banda, la determinacid d'objectius concrets en el PES permetria avaluar la
repercussio de les accions desenvolupades i orientar l'accié de I'administracié cap a
objectius concrets.

Segona al-legacio

Apartat 5.12.1 de I'esborrany de I'Informe, pagina 67

Paragraf 6 Incidéncia 2

Si bé en el pla de control no s'estableix especificament un procediment de verificacié de
declaracions responsables, si que es realitza la verificacié d'algunes declaracions
responsables presentades pels sol-licitants en el desenvolupament del procediment de
concessio.

D'altra banda, cal assenyalar que en el Pla de control de les subvencions del Programa
per a la promocié de la investigacid cientifica, el desenvolupament tecnologic i la
innovacié en la Comunitat Valenciana (R+D+l), en el seu apartat A relatiu a I'ambit
d'aplicacié temporal, concretament en el seu segon paragraf, s'estableix: “Dins de cada
convocatoria, el control es dura a terme una vegada finalitze I'execucié de tots els
expedients d'ajudes que componen cadascuna les convocatories”. Per tant, esta prevista
la realitzacid de les actuacions de control de les subvencions concedides en cada
convocatoria una vegada s'hagen executat totes les subvencions concedides en ella.

Tercera al-legacio

Apartat 5.12.2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 68

Paragraf 4

La publicacio si s'ha realitzat en la BDNS amb codi 657487:

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/convocatoria/65748
7

Documentacio justificativa de I'al-legacio:

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/convocatoria/657487
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Observacions addicionals que precisen la primera al-legacié:

Els imports de la publicacié en la BDNS estan desglossats per beneficiari final després de
I'oportuna consulta amb el ministeri de Ciéncia i Innovacié.

El desglossament dels imports corresponents a 2023 i 2024 entre les diferents entitats,
el coneixerem després de I'acord de la comissié de seguiment i, llavors, procedirem a la
seua publicacio en la BDNS.

La inclusié en el pla de control dels terminis de seguiment és una recomanacié que
millorara la planificacio.

Firmat per Rafael Sebastidn Aguilar el
15/11/2023 11:23:19

Ciarrec: Directora General de Ciencia e
Investigacidén
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Conselleria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

SUBSECRETARIA

Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/06. Borrador Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas
de la Administracién de la Generalitat, ejercicio 2022.

N. Ref.: SUB/SGA/SGEP//SM/sm
Su Ref: IGL/VGC/AALI-gpb

En contestacion a su escrito de fecha 6 de noviembre de 2023, por el cual nos remiten el
borrador del “Informe de fiscalizacion de la auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de
la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022" realizado por la Sindicatura de Comptes, se
indica que las observaciones y recomendaciones son tomadas en cuenta y se plantea una
alegacion al citado informe y referente a la linea de subvencién S8681 Ayudas urgentes para paliar
los dafos producidos en las explotaciones agrarias, que se adjunta.

EL SUBSECRETARIO

Firmado por Juan Martinez Caballero el
15/11/2023 19:25:21

Cargo: Subsecretario Conselleria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca

INTERVENCION GENERAL

C/ de la Democracia, 77

Ciudad Administrativa 9 d'Octubre — Edificio B2
46018 VALENCIA
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de auditoria de
legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat. Ejercicio 2022

Unica alegacién

Apartado 5.8.3 Linea S8681 Ayudas urgentes para paliar los dafios producidos en las
explotaciones agrarias, del borrador del informe, pagina 59, ultimo parrafo.

Contenido de la alegacion:

Se plasma en un informe final de evaluacién el resultado de la ejecucién del plan de
control de las ayudas, suscrito por el érgano directivo.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Como anexo a este escrito de alegaciones, se adjunta Informe final de evaluacion del
resultado de la ejecucion del control de las ayudas contempladas en el Decreto
29/2020, de 28 de febrero, del Consell, de aprobacion de las bases requladoras y de
concesion directa de ayudas urgentes para paliar los dafios producidos en las
explotaciones agrarias ocasionados por la DANA de septiembre de 2019, suscrito por
la directora general de Produccion Agricola y Ganadera.

Valéncia, a fecha de la firma electrénica

Firmat per Jose Vicente Tomas Torres el
14/11/2023 14:00:46
Carrec: Cap del Servei d'Ordenacid Agraria
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de fiscalizacidn de la auditoria de
legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022

Primera alegacion:

Subvenciones y ayudas de la linea S8013 Apoyo a la promocidn exterior de la Comunitat Valenciana ejercicio
2022.

Documentacidn justificativa de la alegacion:

Se adjunta el informe de la Subdirectora General de Internacionalizacidn.

La subsecretaria

Firmado por Elena Lumbreras Peldez el
14/11/2023 19:44:14
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Asunto: Consideraciones a las conclusiones preliminares de la auditoria de legalidad de las
subvenciones y ayudas de la Linea S8013 Apoyo a la promocidn exterior de la Comunitat Valenciana
ejercicio 2022

Analizadas las incidencias observadas en la revision de la linea S8013 Apoyo a la promocidn exterior
de la Comunitat Valenciana ejercicio 2022 por la Sindicatura de Comptes esta direccion general
considera oportuno realizar las siguientes consideraciones:

1. El PES prevé indicadores que permitan cuantificar el grado de ejecucién, pero no tanto la
consecucion de la finalidad pretendida con la ayuda en términos de impacto: los indicadores estdn
referidos al numero de actuaciones subvencionadas pero no permiten evaluar el resultado
alcanzado con esas actuaciones.

Tal y como establece el resuelvo primero de la Resolucion de 24 de febrero de 2022, de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se
convocan las ayudas para el ejercicio 2022, el objeto de las mismas es favorecer la
internacionalizacién de las empresas valencianas y la promocién de sus productos (bienes y/o
servicios) en el exterior, asi como contribuir a la realizacion de acciones promocionales que
permitan incrementar y consolidar la presencia de los mismos en los mercados internacionales
en el marco de la crisis del covid-19.

La primera problematica sobre la que se actua, contemplada en la ficha FP4 del presupuesto, es
la necesidad de adaptacion de las empresas valencianas a los cambios productivos derivados de
la situacion coyuntural que esta atravesando el comercio mundial en los ultimos afos. Esta
necesidad de adaptacién se traslada también a sus planes de internacionalizacién. El sistema de
indicadores elegido, nimero de acciones subvencionadas en cada tipo de accién, nos permite
valorar, en un contexto tan cambiante, las acciones por las que apuestan las empresas en sus
planes de internacionalizacion y en base a ello orientar las convocatorias a sus necesidades y
favorecer su internacionalizacidn.

2. El plan de control de esta linea, definido en la propia convocatoria, prevé la comprobacion
material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la condicién o cumplimiento de la
finalidad unicamente mediante controles administrativos.

Dado que el expediente en cuestion debio ser objeto previamente de un control administrativo como
condicién necesaria para obtener el reconocimiento de la obligacién de pago, recomendamos que
la comprobacién material se complete con controles sobre el terreno.

También recomendamos que el resultado de la ejecucion del plan de control quede plasmado en un
informe final de evaluacién que deberia ser suscrito por el érgano directivo que aprobé el plan.
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Tenemos en cuenta esta recomendacidn si bien hay que tener en consideracién que las ayudas se solicitan
una vez realizadas las acciones por lo que no es posible realizar controles materiales en el mismo periodo
de la convocatoria, ya que cuando se resuelve, los certamenes feriales internacionales, que seria lo que
se podria controlar in situ, ya se han realizado. Es por este motivo por el que se exige justificacidn grafica
de asistencia a los eventos internacionales. En todo caso, puesto que muchas empresas solicitan ayudas
todos los afios, se realizan visitas a las ferias internacionales que tienen lugar en Feria Valencia.

El resultado de la ejecucién del plan de control queda plasmado en un informe final de evaluacion.
Tomamos en consideracidn su ultima recomendacion y serd suscrito por el érgano directivo que aprueba
el plan.

Firmat per Amparo Ferrer Goémez el
15/09/2023 11:34:53

Subdirectora general de Internacionalizacion
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ASSUMPTE: AUDITORIA DE LEGALIDAD DE SUBVENCIONES
N/REF.: PAA2023/06 LINEA S8844000

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT

En relacién al requerimiento de la Sindicatura de Comptes, relativa a la fiscalizacién
que esta llevando a cabo sobre la subvencidon de la linea S8162000 “Participacion en

las entidades competentes en la ejecucion de Planes Zonales de Residuos para inversio-

nes destinadas a mejoras de instalaciones de residuos”, se adjuntan las alegaciones

junto con la siguiente documentacion:

1. Redas1
2. Redas?2
3. Redas3
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Valéncia,

Firmat per Emma Trueba Lopez el 15/11/2023
12:42:46
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME DE AU-
DITORIA DE LEGALIDAD DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA ADMI-
NISTRACION DE LA GENERALITAT. EJERCICIO 2022.

PRIMERA ALEGACION
Apartado 1 del borrador del Informe, pagina 58, paragrafo 5:
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1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“numero de inscritos en las
jornadas, proyectos de inversion ejecutados, poblacion sobre la que incide,
informe de la Comision de seguimiento ) son generalistas y no miden el resultado
de la intervencion. Consideramos que seria mas apropiado utilizar indicadores
alineados con la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999 de
vertederos para cuantificar una situacion de partida, unos objetivos, y
posteriormente evaluar la consecucion de dichos objetivos.

CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Efectivamente esta entre nuestras prioridades el ir acercindonos a indicadores de segui-
miento mas adecuados en consonancia con la medicion de los objetivos claramente marca-
dos por dicha Directiva y asi conseguir acercarnos mas a la efectiva evaluacion del impacto
de estas inversiones y no tanto a la ejecucion de las mismas
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En la actualidad el seguimiento del convenio se centra en la ejecucion de las actuaciones
de inversion de equipos y su certificacion, una vez ejecutado el gasto. Los efectos de la
mejora obtenida por la implementacion de equipos, se trata de una cuestion que puede de-
terminarse en afios posterior durante la explotacion de las instalaciones, pero no durante el
periodo de duracion del convenio

En todo caso, pueden establecerse los resultados de la actuacion en relacion con la cantidad
o incremento de residuos recuperados por efecto de las inversiones en equipos y maquinaria
durante el ejercicio de explotacion de los afios siguientes al de la implementacion de los
equipos.

Se considera adecuada esta consideracion, por lo que se plantea que en la redaccion de los
proximos convenios se implementaran clausulas en las que se prevea la elaboracion de un
informe sobre el incremento producido en la recuperacion y reciclado de las fracciones de
papel, carton, metales, vidrio, plastico, biorresiduo y otras fracciones de residuos en rela-
cién con los equipos subvencionados. Y en su caso su efecto sobre la reduccion de rechazos
destinado a eliminacion en vertedero. Para este seguimiento a mayor largo plazo serd ne-
cesario disponer de mas personal técnico.
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SEGUNDA ALEGACION
Apartado 2 del borrador del Informe, pagina 58, paragrafo 6:

2.- La concesion mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases
reguladoras (articulo 168.1.4) debe publicarse en el diario oficial de confor-
midad con el articulo 9.3 de la LGS. Ademas, en este caso los convenios sus-
critos entre la Generalitat y los consorcios tampoco estan publicado en la
BDNS.
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CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Tenemos en cuenta la expuesto por su parte en relacion con la publicidad en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana. No obstante, al tratarse de una subvencion nomina-
tiva, se considera que esta publicidad se ha dado a través del Diario Oficial con la publica-
cion de la Ley 8/2021 de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejer-
cicio 2022 (DOGV 31/12/2021), donde ha incluido en sus fichas , a través de su F.7 y
Anexo todas las entidades beneficiarias junto con las cantidades asignadas en la linea
$8162000 “ PARTICIPACION EN LAS ENTIDADES COMPETENTES EN LA EJECU-
CION DE PLANES ZONALES DE RESIDUOS PARA INVERSIONES DESTINADAS
A MEJORAS DE INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS” . En cuanto a la
publicacién de los Convenios en BDNS se toma en cuenta la consideracion.
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DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Documento 1, documento 2 y documento 3.

TERCERA ALEGACION:
Apartado 3 del borrador del Informe, pagina 58, paragrafo 7:

3.- El organo concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el ar-
ticulo 169.3 de Ley 1/2015.

CONTENIDO DE LA ALEGACION:

En verdad que el articulo 169.3 de la Ley 1/2015 de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de subvenciones, establece un Plan de
Control donde debe constar un minimo de informacion sobre muestra.

SV I URC b valdacionips it g sosv-onnde. s codns [

Cédigo Seguro de Verificacién:_

. La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https //sindicom.sedipualba.es/ Pag. 2 de 3




VALENCIANA

Registro de Entrada n.° 2940/2023

Copia auténtica
15/11/2023 14:07

=
E
=
=]
&
o
3
a8
3
=
38
w
o
:
S
[a)
&
7]

@
IS
g
S
8
c
£
@
@
$
g
8
@
s
5
L
:
]
]

88
es
QE
sE
£
s
28
33
o3
g8
o
oo
2]
o=
83

o
©
&
s

<

ad
3
O

3

<

8
i

©

73

o
®
5
<

o

“»

<

S
=
8

8
g
§
w

No obstante, queremos exponer que, desde este centro directivo, se hace un control real
sobre la linea, realizada por el Servicio de Residuos, dentro de su competencia exclusiva,
a través de un Informe-Propuesta, con anterioridad a cada Resolucion de pago. Ello con
independencia de la existencia en el clausulado del convenio de la existencia de un érgano
de control y seguimiento compuesto por ambas partes, que, “en su caso”, podria emitir un
informe o valoracion final respecto a la ejecucion y liquidacion del Convenio. Documento
4.

No obstante, aceptamos su recomendacion y se procedera a evaluar y elaborar para esta
Linea un Plan de Control, cumpliendo los requisitos de la ley de hacienda publica.

Valéncia,

Firmado por Jorge Blanco Coll el
14/11/2023 19:52:46

Cargo: Director General de Calidad y
Educacién Ambiental
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria
de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022
Primera alegacion

Apartado 5.2.2 del apéndice 1 del borrador del Informe, pagina 43, parrafo 6.

Contenido de la alegacion:
En el borrador del informe en el apartado 5.2.2 del apéndice 1 se indica:

“Las incidencias mds relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

3. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener cardcter de bases reguladoras (articulo 168.1.A), debe publicarse
en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS.

”

Como ya se les hizo saber por correo electrdonico de fecha 15 de septiembre de 2023 mediante un comentario a las
conclusiones preliminares que se habian obtenido de la auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la
Administracién de la Generalitat, a este respecto, este 6rgano gestor no comparte la opinion de la Sindicatura de
Cuentas.
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A juicio de este 6rgano gestor, la subvencion se ajusta escrupulosamente a lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ya que estd prevista nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat del ejercicio correspondiente, y los anexos de transferencias de esta Ley son publicados
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) tras su aprobacién.

El articulo 65.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones excluye la concesién directa mediante convenio de los principios de
publicidad y concurrencia preceptuados en la Ley y, por tanto, no es exigible su publicacién en el DOGV.

El convenio que instrumenta la subvencidn se tramitd con sujecion a lo preceptuado en el articulo 168 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y en el
Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su
Registro, que tampoco establece ningun requisito de publicacion previa.

Por otra parte, como pueden observar en la documentacion que se anexa (Informe de Auditoria de Cumplimiento de
las Subvenciones y Ayudas de la Administracién De La Generalitat, Ejercicio 2021, de La Sindicatura de Cuentas de la
Generalitat Valenciana), para una linea de subvencion nominativa, similar a la que es objeto de esta alegacion, en el
ultimo parrafo de la pagina 36 de este informe, se hace referencia a un informe de la Abogacia General de la
Generalitat, emitido con caracter facultativo y no vinculante (fechado el 22 de septiembre de 2022) en el que concluye
“que no se exige, en principio, por la normativa aplicable a las subvenciones nominativas su publicacion en el DOGV
(de hecho no se publican habitualmente en el DOGV), sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad generales exigidas para toda subvencion”, y ello con fundamento en que “tener cardcter de bases
reguladoras”, en sentido estricto no es ser bases reguladoras.
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Se adjunta ademas copia del citado informe de la Abogacia de la Generalitat.

Registrat el 17/11/2023 a les 9:4

Documentacion justificativa de la alegacion:

- INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA ADMINISTRACION DE
LA GENERALITAT, EJERCICIO 2021, DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DE LA GENERALITAT VALENCIANA.

- INFORME JURIDICO EN RELACION CON LA CONSULTA PLANTEADA ACERCA DE LA NECESIDAD DE
PUBLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE CONCESION DE AYUDAS DIRECTAS EN BASE AL ARTICULO 168.1,
LETRAS A) Y B) DE LA LEY 1/2015, DE 6 DE FEBRERO, DE HACIENDA PUBLICA, DEL SECTOR PUBLICO
INSTRUMENTAL Y DE SUBVENCIONES, EN EL DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA, ADEMAS DE LA
PUBLICACION EN LA WEB DE LA CONSELLERIA Y EN LA BDNS

Valencia,

Firmat per José Vicente Todoli Masquefa el
14/11/2023 13:32:42
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El document original conté almenys una firma
realitzada fora de la Seu Electronica i que no s ha

El Director General de Economia
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21/11/2023

POR

PAA2023/06 - AUDITORIA DE LEGALIDAD DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT DE 2022.

i SINDICATURA DE COMPTES
36 LA COMUMITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 Codigo: 2074182
46002 Valencia

Interesado n2 1 Representante
Doc. identidad: ||| | | |

Nombre: BARRACHINA VALERO M CARMEN

Notificacion: Electrénica

Idioma: Castellano

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Contenido de la Instancia

PAA2023/06 - Auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat de 2022.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamaiio
Seleccion entidad 95,6 KB

SC22_Aleg_SUBV_resp_06 ByE/IOCiotuCIWYwRqYNUkrzo7enfTAWVZL9XcDUrVM= 322,6 KB
SC22_Aleg_SUBV_resp_16 6rQalo0oDJjVW4UcLejUtsbp)DgD6TpV+c3zcwrTCc8= 369,2 KB

5_5C22_Aleg_subv_Resp a SC_2_fdo 4BADCOAZB29yBtMTEbPI6eMIDdkyKDaXLIAZRWX6K7Y= 851,3 KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacion de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccion de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacion de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrdnica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: ||| | | | NI

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicidn, debera aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)

Cédigo Seguro de Verificacién:_
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Conselleria de Hacienda, Economia
y Administracion Publica

INTERVENCION GENERAL

Ciudad Administrativa 9 de Octubre
Calle de la Democracia, 77, Edificio B2
46018 Valencia

Tel.: 961248112

N© de entrada 2996 / 202.

Ref: IGL/DGI/AALI-gpb
Asunto:  Sindicatura de Comptes. PAA2023/06. Borrador Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la
Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022.
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En contestacidn a su escrito de fecha 3 de noviembre del corriente al que adjuntaba el borrador

del Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la

Generalitat, ejercicio 2022, y como continuacion de nuestra respuesta de fecha 17 de noviembre
se procede al envio telematico de las alegaciones efectuadas por las consellerias que se indican

a continuacion recibidas con posterioridad.

e Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica

e Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda

La Interventora General

Firmado por Amparo Adam Llagties el
21/11/2023 13:50:47
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Excmo. Sr. D. Antonio Mira-Perceval Pastor. Sindic de Comptes
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

C/ San Vicente, 4
46002 Valencia
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Direccion General de Economia
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria

Registrado el 21/11/2023 a las 14:5.

de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022
Primera alegacion

Apartado 5.2.2 del apéndice 1 del borrador del Informe, pagina 43, parrafo 6.

Contenido de la alegacion:
En el borrador del informe en el apartado 5.2.2 del apéndice 1 se indica:

“Las incidencias mds relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

3. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener cardcter de bases reguladoras (articulo 168.1.A), debe publicarse
en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS.

”

Como ya se les hizo saber por correo electrdonico de fecha 15 de septiembre de 2023 mediante un comentario a las
conclusiones preliminares que se habian obtenido de la auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la
Administracién de la Generalitat, a este respecto, este 6rgano gestor no comparte la opinion de la Sindicatura de
Cuentas.
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A juicio de este 6rgano gestor, la subvencion se ajusta escrupulosamente a lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ya que estd prevista nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat del ejercicio correspondiente, y los anexos de transferencias de esta Ley son publicados
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) tras su aprobacién.

El articulo 65.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones excluye la concesién directa mediante convenio de los principios de
publicidad y concurrencia preceptuados en la Ley y, por tanto, no es exigible su publicacién en el DOGV.

El convenio que instrumenta la subvencidn se tramitd con sujecion a lo preceptuado en el articulo 168 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y en el
Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su
Registro, que tampoco establece ningun requisito de publicacion previa.

Por otra parte, como pueden observar en la documentacion que se anexa (Informe de Auditoria de Cumplimiento de
las Subvenciones y Ayudas de la Administracién De La Generalitat, Ejercicio 2021, de La Sindicatura de Cuentas de la
Generalitat Valenciana), para una linea de subvencion nominativa, similar a la que es objeto de esta alegacion, en el
ultimo parrafo de la pagina 36 de este informe, se hace referencia a un informe de la Abogacia General de la
Generalitat, emitido con caracter facultativo y no vinculante (fechado el 22 de septiembre de 2022) en el que concluye
“que no se exige, en principio, por la normativa aplicable a las subvenciones nominativas su publicacion en el DOGV
(de hecho no se publican habitualmente en el DOGV), sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad generales exigidas para toda subvencion”, y ello con fundamento en que “tener cardcter de bases
reguladoras”, en sentido estricto no es ser bases reguladoras.
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Se adjunta ademas copia del citado informe de la Abogacia de la Generalitat.

Registrado el 21/11/2023 a las 14:5.

Documentacion justificativa de la alegacion:

- INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA ADMINISTRACION DE
LA GENERALITAT, EJERCICIO 2021, DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DE LA GENERALITAT VALENCIANA.

- INFORME JURIDICO EN RELACION CON LA CONSULTA PLANTEADA ACERCA DE LA NECESIDAD DE
PUBLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE CONCESION DE AYUDAS DIRECTAS EN BASE AL ARTICULO 168.1,
LETRAS A) Y B) DE LA LEY 1/2015, DE 6 DE FEBRERO, DE HACIENDA PUBLICA, DEL SECTOR PUBLICO
INSTRUMENTAL Y DE SUBVENCIONES, EN EL DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA, ADEMAS DE LA
PUBLICACION EN LA WEB DE LA CONSELLERIA Y EN LA BDNS

Valencia,

Firmat per José Vicente Todoli Masquefa el
14/11/2023 13:32:42
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El document original conté almenys una firma
realitzada fora de la Seu Electronica i que no s ha

El Director General de Economia
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o2 ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INCLUSION Y COOPERACION
g AL DESARROLLO AL INFORME DE AUDITORIA DE LEGALIDAD DE LAS SUBVENIONES
g Y AYUDAS DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT EJERCICIO 2022

PRIMERA ALEGACION

SECCION 22 CONSELLERIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA,
COOPERACION Y CALIDAD DEMOCRATICA. PAGINA 69

5.13.1 LINEA S$6556 SUBVENCIONES A ONGD PARA ACCIONES DE
DESARROLLO

En relacion a la linea S6556, la Sindicatura de Cuentas refleja en su informe
una incidencia de caracter técnico, relativa a los indicadores previstos en el PES,
sefialando que no son adecuados para evaluar la consecucidon de los objetivos
alcanzados con las actuaciones subvenciones subvencionadas, sino que Unicamente
miden el grado de avance de la actividad administrativa de la Administracion (
numero de solicitudes, nimero de ONGD subvencionadas, nimero de informes de
evaluacion).

A este respecto cabe decir, que, por un lado, esta linea supone la financiacion de
ayudas o subvenciones a realizar en proyectos financiados se realizan en terceros
paises, lo que supone una limitacion en la definicidn de los indicadores.
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Por otro lado, las subvenciones concedidas en el marco del programa 134.10 de la
Direccion General de Cooperacion Internacional al Desarrollo tienen caracter pluri-
anual. De este modo los plazos de ejecucion de los proyectos de cooperacion oscilan
entre los 12 y los 36 meses, en base a la peculiaridad de la tramitacion de las sub-
venciones de cooperacion, que en convocatoria de afio “n”, los proyectos comienzan
a ejecutarse en el afio “n+1” y la finalizacidn de los proyectos oscila entre “n+2 y
n+3”. Ademas, los proyectos estan sujetos con frecuencia a ampliaciones de plazo
de ejecucion, ya que su desarrollo viene determinado por factores contextuales que
no siempre son previsibles en el momento de su formulacion. Por tanto, hasta2 a 4
afnos posteriores al ejercicio presupuestario del afio en que se concedid la subven-
cioén no es posible ejecutar el control material posterior. Ello genera, per se, una
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dificultad afiadida para determinar indicadores de consecucion de los objetivos al-

N© de entrada 2996 / 202.

canzados con las ayudas, no obstante, se estudiara, por parte de la direccion general,
nuevos indicadores que permitan mejorar los existentes y adecuarlos la recomenda-
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cion formulada.

Respecto a la segunda de las recomendaciones relativa a que el plan de control de-
termine el plazo para realizar las actuaciones de comprobacidn, se recogerd en la
redaccién del nuevo plan de control que se elabore.

SEGUNDA ALEGACION

SECCION 22 CONSELLERIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA,
COOPERACION Y CALIDAD DEMOCRATICA. PAGINA 69 Y 70

5.13.2 LINEA S6486 ACCIONES INSTITUCIONALES DE AYUDA HUMANITARIA

En relacidn a la Linea S6489, corresponde a ayudas concedidas de forma directa a
cinco beneficiarios en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de la Generalitat, respecto a la incidencia mas relevantes cabe argumentar:
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1.Los indicadores previstos en el PES, se elaboran con arreglo a los mismos criterios
sefialados en la linea S 6556, no obstante, tal y como ya se ha sefialado, se estudiaran
por parte de la direccién general, nuevos indicadores que permitan mejorar los exis-
tentes y adecuarlos la recomendacién formulada.

2. Respecto a la segunda de las consideraciones relativa a la publicacion en el Diario
Oficial, y de conformidad con el art 20 del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del
Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro, no
se procedido a su publicacion al no establecerse en ninguna de sus clausulas, ni tra-
tarse de un convenio marco. En todo caso, la publicacién debe realizarse “mediante
resolucién del érgano superior o directivo responsable del Registro”, por lo que no
es responsabilidad de la direccién competente en su tramitacién. Se reproduce a
continuacién el citado precepto:

“Articulo 20. Publicacion de los convenios
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Cuando una norma legal o reglamentaria lo exija, se disponga en el propio convenio,

N© de entrada 2996 / 202.

o esta revista la naturaleza de convenio marco, los convenios suscritos y, en su caso,
su modificacion, prérroga, suspension o extincion, una vez inscritos en el Registro,
deberdn publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana mediante resolu-
cion del drgano superior o directivo responsable del Registro. Dicha publicacidn de-
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berd realizarse en el plazo mdximo de diez dias hdbiles desde su inscripcion, salvo
que la correspondiente disposicion o convenio indique un plazo distinto.

En estos casos, los sujetos mencionados en el articulo 15.1 del presente decreto en-

viardn al Registro, ademds de la documentacion prevista en el articulo 17.3 de este
decreto, el texto del documento suscrito en el formato que determine la normativa
reguladora de la publicacidn en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.”

3.- Respecto a la conveniencia que el plan de control determine el plazo para realizar
las actuaciones de comprobacién, se recogerd en la redaccidn del nuevo plan de con-
trol que se elabore.

El director General de Inclusion y Cooperacidn al Desarrollo
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ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades
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ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L'ESBORRANY DE
L'INFORME D'AUDITORIA DE LEGALITAT DE LES SUBVENCIONS |
AJUDES DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT. EXERCICI 2022

La Intervencid General de la Generalitat (IGG) va remetre el 17 de novembre de 2023 les
al-legacions de:

1.

Presidéncia (inclou les al-legacions de la Direccié General d’Administracié Local i de la
Subdireccié General d’'Organitzaci6 i Coordinacio)

Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Cultura i Esport
Vicepresidéncia Segona i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge

Conselleria de Justicia i Interior (inclou les al-legacions de la Direccié General d'Atencio
a les Victimes)

Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori (inclou les al-legacions
de la Direccidé General de Transports i Logistica)

Conselleria de Sanitat (inclou les al-legacions de la Direccié General de Farmacia)

Conselleria d'Educacio, Universitats i Ocupacio (inclou les al-legacions de la Direccio
General d’Esport i de la Direccidé General de Ciéncia i Investigacio)

Conselleria d'Agricultura, Ramaderia i Pesca (inclou les al-legacions de la Direccid
General de Producci6 Agricola i Ramadera)

Conselleria d’Innovacio, Industria, Comerg i Turisme (inclou les al-legacions de la
Direcci6 General d'Emprenedoria i Internacionalitzacid)

D’altra banda, al marge de les al-legacions remeses per la Intervencié General, a través del
Registre de la Sindicatura de Comptes es van rebre les al-legacions segiients de:

10.

11.

Direccié General de Qualitat i Educacié Ambiental, per mitja de la Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori, que les va remetre el 15 de novembre.

Direccié6 General d'Economia, per mitja de la Conselleria d'Hisenda, Economia i
Administracié Pablica, que les va remetre el 17 de novembre.

La IGG va remetre el 21 de novembre de 2023, de manera extemporania:

12.

Una allegacié6 addicional de la Direcci6 General d'Inclusio i Cooperacid al
Desenvolupament (Vicepresidéncia Segona i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i
Habitatge)

En aquesta mateixa data, la IGG va remetre l'al-legacié formulada per la Direccié General
d'Economia, ja remesa el 17 de novembre per la Conselleria d'Hisenda, Economia i
Administracio Publica.
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S’han analitzat aquestes al-legacions, respecte de les quals s'informa del que segueix:
1. AL-LEGACIONS DE PRESIDENCIA
1.1. Primera al-legacio de la Direccié General d’Administracié Local

Apeéndix 1, apartat 5.1.1, “Linia S0712. Ajudes destinades a afavorir I'accés
als edificis municipals”, paragraf 4 (incidéncia 1)

Comentaris
En el proxim PES 2024 detallaran els indicadors amb els objectius especifics de les ajudes.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
1.2. Segona al-legacio de la Direccio General d’Administracié Local

Apendix 1, apartat 5.1.1, “Linia S0712. Ajudes destinades a afavorir I'accés
als edificis municipals”, paragraf 5 (incidencia 2)

Comentaris

Es pren en consideracio la recomanacio de realitzar la comprovacié material i estendre actes
d'inspeccid.

Conseqiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
1.3. Tercera al-legacio de la Direccié General d’Administracio Local

Apendix 1, apartat 5.1.2, “Linia S1261. Centre de desenvolupament turistic
de l'interior per al Districte Digital a Alcoi”, paragraf 4 (incidéncia 1)

Comentaris

Indiquen que el PES té caracter de planificacio, per la qual cosa els objectius es concretaran
posteriorment condicionats a la dotacié de les diferents linies de subvencié i a les
disponibilitats pressupostaries de cada exercici. Afegeixen que en l'informe justificatiu de
la necessitat es detalla de manera més especifica el conjunt d'activitats i usos als quals es
canalitzara la subvencié.

En la nostra opinid, el PES, ja que té caracter de planificacié, ha de contindre els elements
basics del marc logic de la intervencid, aixo és, la relacié existent entre els problemes i els
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objectius plantejats i la manera d'avaluar la seua consecucié una vegada que s'haja realitzat
I'actuacid. Per a aix0 és necessari que els objectius siguen prou concrets perqué puguen
ser objecte d’avaluacié posterior.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.4. Quarta al-legacioé de la Direccié General d’Administracié Local

Apeéndix 1, apartat 5.1.2, “Linia S1261. Centre de desenvolupament turistic
de I'interior per al Districte Digital a Alcoi”, paragraf 5 (incidéncia 2)

Comentaris

En I'elaboracié del proxim PES es tindra en compte que els indicadors siguen més precisos
perqué informen amb més concrecid del grau de consecucio dels objectius.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.5. Cinquena al-legacio de la Direccié General d’Administracié Local

Apéndix 1, apartat 5.1.2, “Linia S1261. Centre de desenvolupament turistic
de I'interior per al Districte Digital a Alcoi”, paragraf 6 (incidéncia 3)

Comentaris

Entenen que la indicacié que conté l'article 168.1.A de la Llei 1/2015 sobre el caracter del
conveni o resolucid de la subvencié nominativa de bases reguladores es refereix al seu
contingut i no al procediment que cal seguir per a la tramitacio.

Respecte al procediment que cal seguir, en aquest cas per al conveni, s'ha seguit el que
s'estableix en el Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual regula els convenis
que subscriga la Generalitat i el seu registre.

A més, entenen que I'apartat 3 de l'article 9 de I'LGS no es pot llegir ailladament de 'apartat
2 del mateix article.

Es clar que I'ordre (o, si és el cas, el decret del president) que aprove les bases reguladores,
i que tindria la consideracio de disposicid de caracter general, és previ a I'atorgament de
les subvencions, i per aix0 és logica la publicacid d'aquestes bases, per a coneixement
general dels eventuals beneficiaris de la subvencié. Perd, en el cas d'una resolucié de
concessioé d'una linia nominativa o d'un conveni de concessio, ni les bases reguladores
s'aproven préviament a I'atorgament de la subvencid ni les bases reguladores tenen el
caracter de “norma”, siné que es tracta amb caracter general d'un acte administratiu.
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En aquest sentit assenyalem el seglient:

1r. L'LGS, en l'article 9.3, de caracter basic, obliga que es publiquen, en el diari oficial
corresponent, les bases reguladores “de cada tipus” de subvencid. Per tant, I'LGS no fa
distincions, sind que imposa aquesta publicitat per a les bases reguladores de tots els tipus
de subvencions.

2n. En coherencia amb el que es disposa en l'article 9.3 de I'LGS, I'article 168.1.A de la Llei
1/2015 declara que la resolucié de concessié o el conveni tindra el caracter de bases
reguladores, i en concreta el contingut minim.

3r. Les subvencions nominatives no son les Uniques amb bases reguladores que no tenen
la naturalesa de disposicié general; aquesta circumstancia es presenta en tots els casos en
qué aquestes bases estan dissenyades exclusivament per a una Unica convocatoria i sén
valides Unicament per a la seua aplicacidé en aquesta ocasié especifica, perdo amb efectes
multiples en aquesta instancia. En aquestes situacions, segons la jurisprudéncia, ens trobem
davant d'actes singulars d'aplicacié multiple. Es important destacar que l'article 9.3 no
estableix I'obligatorietat de la publicitat en funcié de la naturalesa de les bases reguladores.
Si s'interpreta que aquesta obligacié només s'aplica quan les bases tenen la naturalesa de
disposicié general, s'estaria eximint d'aquesta obligacié totes les bases reguladores
dissenyades exclusivament per a una convocatoria.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.6. Sisena al-legacié de la Direccié General d’Administracié Local

Apeéndix 1, apartat 5.1.2, “Linia S1261. Centre de desenvolupament turistic
de I'interior per al Districte Digital a Alcoi”, paragraf 7 (incidencia 4)

Comentaris

Es considera I'observacié sobre I'aprovacié del pla de control previst en I'article 169.3 de la
Llei 1/2015.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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1.7. Setena al-legacié de la Direccié General d’Administracio Local

Apendix 1, apartat 5.1.4, “Linia T0249. Financament d’operacions corrents
de la Federacioé Valenciana de Municipis i Provincies”, paragraf 4
(incidencia 1)

Comentaris

Aquesta linia s'ha classificat des de 2016 com a transferencia, igual que altres linies en les
quals el beneficiari era 'FVMP. En 2023, Presidencia ha optat per modificar el PES 2021-
2023 i incloure aquesta linia en la planificacid estratégica.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.8. Huitena al-legacio de la Direccio General d’Administracié Local

Apeéndix 1, apartat 5.1.4, “Linia T0249. Financament d'operacions corrents
de la Federacio Valenciana de Municipis i Provincies”, paragraf 7
(incidéncia 2)

Comentaris

Presidéncia exposa que no ha publicat en el DOGV el conveni de concessio de la subvencid
nominativa perque el procediment a seguir no ho exigeix. Aquesta al-legacid és similar a la
cinquena allegacié de la mateixa direccié general (vegeu els comentaris del punt 1.5
d'aquest informe d'al-legacions).

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.9. Novena al-legacio de la Direccié General d’Administracio Local

Apendix 1, apartat 5.1.4, “Linia T0249. Financament d’operacions corrents
de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies”, paragraf 8
(incidencia 3)

Comentaris

Accepten el contingut del nostre esborrany i en 2023 exigiran al beneficiari acreditar el
compliment de I'article 18.4 de I'LGS.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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1.10. Desena al-legacio de la Direccié General d’Administracio Local

Apendix 1, apartat 5.1.4, “Linia T0249. Financament d’operacions corrents
de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies”, paragrafs 9 i
seglients (incidencia 4)

Comentaris

Manifesten que la despesa total que justifica I'FVMP és superior a I'import subvencionat,
perd no aporten documentacié sobre el que s'exposa en l'esborrany (que la memoria
economica de la justificacid no aporta el cost total de les diferents activitats realitzades ni
indica les desviacions respecte del pressupost dels projectes subvencionats).

Tampoc aporten documentacié que permeta comprovar que |'import de la subvencié no
supera el cost de les activitats (clausula 5a del conveni), ni que haja acreditat en la
justificacio I'import, procedencia i aplicacié de tots els fons a les activitats subvencionades
(article 30.4 de I'LGS).

Respecte als justificants aportats, accepten les indicacions de la Sindicatura i assenyalen
que han optat per un model de control administratiu limitat revisant una mostra aleatoria
del 68% dels documents.

La comprovacié de I'Administracio (article 32 de I'LGS) ha de ser del 100% de la justificacid
documental, amb independéncia del que establisca el pla de control per a la revisio
material, que per a aquesta linia no es va aprovar.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
1.11. Onzena al-legaci6 de la Direccié General d’Administracioé Local

Apendix 1, apartat 5.1.4, “Linia T0249. Financament d’operacions corrents
de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies”, paragraf 18
(incidencia 5)

Comentaris

Presidéencia assenyala que no va aprovar el pla de control de I'article 169.3 de la Llei 1/2015
perqueé en 2022 la linia estava com a transferéncia. A més, també informa que la comissio
mixta de seguiment i control prevista pel Decret 176/2014 no té aquesta funcio.

La Sindicatura, encara que la linia estava codificada com a transferéncia, va comprovar que
de facto es gestionava com a subvencid. A més, la justificacié no obeia a una transferencia,
ni se li aplica el Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, per als ens del sector public instrumental.
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Conseqtiencies en I'Informe

Eliminar la frase “Alternativament, s'ha constituit la preceptiva comissié mixta de seguiment
a que obliga la normativa autonomica. No obstant aix0, del text de I'acta de que disposem
de 2022 i la certificacio de la sessié de 2023 no es dedueix que en el seu si s’hagen discutit
les incidencies ressenyades en els punts anteriors”, que figura en la incidencia 5 de la linia
T0249 de I'apartat 5.1.4 de I'apendix 1.

1.12. Dotzena al-legacio de la Direccié General d’Administracio Local

Apeéndix 1, apartat 5.1.5, “Linia S1088. Ajudes a municipis per a transport
public”, paragrafs 5 a 10 (incidencias 1 a 5)

Comentaris
Es prenen en consideracié les recomanacions de I'esborrany de I'lnforme.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

1.13. Primera al-legacio de la Subdireccié General d'Organitzacio i
Coordinacié

Apeéndix 1, apartat 5.1.3, “Linia S7028. Promocio i foment d’activitats
d’interés public, sociocultural, economic o humanitari de la Comunitat
Valenciana”, paragrafs 5 a 8 (incidencias 1 a 4)

Comentaris

Des de la Subdireccié ens transmeten que no alleguen i que els aspectes d'aquests
paragrafs son consideracions que han de transmetre i valorar els 0rgans competents per a
la seua regulacio.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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1.14. Segona al-legacié de la Subdireccié General d’'Organitzacio i
Coordinacié

Apendix 1, apartat 5.1.3, “Linia S7028. Promocio i foment d'activitats
d’interés public, sociocultural, economic o humanitari de la Comunitat
Valenciana”, paragraf 9 (incidencia 5)

Comentaris

L'organ gestor pren en consideracié el contingut de I'esborrany respecte als beneficiaris i
la publicitat de I'article 18.3 de I'LGS.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

1.15. Tercera al-legacioé de la Subdireccié General d’Organitzacio i
Coordinacio

Apendix 1, apartat 5.1.3, “Linia S7028. Promocio i foment d'activitats
d’interés public, sociocultural, economic o humanitari de la Comunitat
Valenciana”, paragraf 10 (incidencia 6), pagina 38

Comentaris
L'drgan gestor pren en consideracié el contingut de I'esborrany.
Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

1.16. Quarta al-legacio de la Subdireccié General d'Organitzacio i
Coordinacio

Apendix 1, apartat 5.1.3, “Linia S7028. Promocio i foment d'activitats
d’interés public, sociocultural, economic o humanitari de la Comunitat
Valenciana”, paragraf 11 (incidencia 7)

Comentaris

La Conselleria ens indica que, per a evitar que la subcontractacid excedisca el percentatge
que figura en l'ordre reguladora de l'ajuda, les bases reguladores de l'exercici 2023
permeten ja subcontractar la totalitat de 'activitat subvencionada.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
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1.17. Cinquena al-legacio de la Subdireccié General d’Organitzacio i
Coordinacié

Apendix 1, apartat 5.1.3, “Linia S7028. Promocio i foment d'activitats
d’interés public, sociocultural, economic o humanitari de la Comunitat
Valenciana”, paragraf 12 (incidencia 8)

Comentaris

Manifesten que el seu pla de control és obert i que, en la practica, s'executa subjecte a les
necessitats laborals del departament i que Unicament s'efectua per mitja de controls
administratius. Prenen en consideracio el que s’hi exposa respecte al pla de control material.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

2. AL-.LEGACIONS DE LA VICEPRESIDENCIA PRIMERA | CONSELLERIA DE
CULTURA | ESPORT

2.1. Primera al-legacio

Apartat 5, “"Recomanacions”

Comentaris

La Conselleria discrepa sobre la primera de les nostres recomanacions, i argumenta que ni
I'LGS ni la Llei 1/2015 prescriuen la necessitat de motivar de manera objectiva, raonable i
proporcionada les raons que justifiquen I'atorgament de les subvencions nominatives.

Atés que no existeix precepte normatiu que aixi ho exigisca, la Sindicatura no ha manifestat
que hi concérrega un incompliment legal sind que, sobre la base de dotar de més
transparencia les actuacions de I'’Administracié, considerem que seria una bona practica
motivar la consignacié d'una ajuda nominativa en els pressupostos.

En I'ambit del dret administratiu, la motivacié és una manifestacio i exigéncia del principi
de transparéncia i del dret dels ciutadans a la bona administracio. La finalitat de la nostra
recomanacié és garantir que las excepcions previstes en I'LGS s'apliquen per a subvencionar
activitats d'interés i no persones fisiques o juridiques concretes; és a dir, que se subvencione
“el que fa algu” i no se subvencione “per ser algu”.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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2.2. Segona al-legacio

Apeéendix 1, apartat 4, “Plans estrategics”, subapartat “Sobre el moment
d’aprovacié dels plans”

Comentaris

La Conselleria interpreta que el caracter previ de I'article 164 de la Llei 1/2015 ho és abans
de I'atorgament de les subvencions, mentre que la Sindicatura interpreta el caracter previ
del Pla Estratégic de Subvencions, en el sentit de I'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
de Regim Juridic del Sector Public, que estableix com un dels principis que ha de respectar
en la seua actuacié qualsevol administracié publica el de la “planificacio i direccidé per
objectius i control de la gestiod i avaluacio dels resultats de les politiques publiques”. La
planificacié estratégica ha d'anar més enlla d'un esfor¢ formal per complir la normativa. El
PES ha de ser el resultat d'un procés reposat de decisio sobre I'orientacié que han de seguir
les politiques publiques.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
2.3. Tercera al-legacié

Apeéndix 1, apartat 4, “Plans estrategics”, subapartat “Sobre la publicitat
dels plans”

Comentaris

Accepten la recomanacié de publicar en la BDNS. A més, el nou departament del Consell
Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Cultura i Esport sollicitara I'alta i publicara el futur
PES 2021-2026.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
2.4. Quarta al-legacio

Apeéendix 1, apartat 4, “Plans estrategics”, subapartat “Sobre el sistema de
seguiment de les ajudes previst en els plans”

Comentaris

L'drgan gestor accepta l'observacié realitzada i comuniquen que, en la mesura que siga
possible, adoptara les mesures de gestio per a la implementacié completa d'indicadors que
aborden aspectes d'eficacia, efectivitat i resultat en totes les linies de subvencié.
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
2.5. Cinquena al-legacié

Apéndix 1, apartat 5.5.4, “Linia S1040. Ajudes al personal artistic i tecnic a
consequiéncia de la pandémia COVID-19", paragraf 4 (incidéncia 1)

Comentaris

L'organ gestor accepta concretar |'objectiu si es plantegen les mateixes ajudes en un futur
i modificar, si és el cas, el PES.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
2.6. Sisena al-legacié

Apéndix 1, apartat 5.5.4, “Linia S1040. Ajudes al personal artistic i tecnic a
consequéncia de la pandémia COVID-19", paragraf 5 (incidéncia 2)

Comentaris

L'organ gestor accepta concretar els indicadors d'avaluacié si es plantegen les mateixes
ajudes en un futur i modificar, si és el cas, el PES.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
2.7. Setena al-legacié

Apeéndix 1, apartat 5.5.4, “Linia S1040. Ajudes al personal artistic i tecnic a
consequiéncia de la pandemia COVID-19", paragraf 6 (incidéncia 3)

Comentaris

L'organ gestor pren nota de les indicacions respecte del pla de control.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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3. AL-LEGACIONS DE LA VICEPRESIDENCIA SEGONA | CONSELLERIA DE
SERVEIS SOCIALS, IGUALTAT | HABITATGE

Primera al-legacio

3.1. Apendix 1, apartat 5.10.3, “Linia S1083. Projecte Pilot Itinerari”,
paragraf 5 (incidencia 1)

Comentaris

Al-leguen que s’ha complit la previsio legal de l'article 168.1.c de la Llei 1/2015, sobre la
necessitat d'acreditar la dificultat de realitzacié d'una convocatoria publica. A més, no
preveuen la necessitat d'aportar cap registre de possibles entitats participants, que d'altra
banda no existeix.

La memoria de la directora general d'Acci6 Comunitaria i Barris Inclusius, amb data 8 de
juny de 2022, justifica la impossibilitat d’acudir a la concurrencia competitiva perqué les
entitats beneficiares han d'ajustar-se a una metodologia particular d'assaig controlat
aleatori (RCT) en que I'experiéncia en la gestié i execucio d'itineraris és essencial perqué els
resultats siguen els adequats per a la finalitat perseguida, i a més és necessari disposar d'un
procediment agil que permeta la concessio de I'ajuda de la manera més eficag i immediata
per a disposar d'un termini suficient per al correcte desenvolupament dels projectes.

Conseqtiencies en I'Informe

Eliminar la incidencia 1 de la linia S1083 que consta en l'apartat 5.10.3 de I'apendix de
I'esborrany de I'Informe.

3.2. Segona al-legacié

Apeéndix 1, apartat 5.10.3, “Linia S1083. Projecte Pilot Itinerari”, paragraf 6
(incidéncia 2)

Comentaris

Aquesta linia no es va incloure per error en la modificacié del PES. L'organ gestor procedira
a I'esmena d'aquesta incidéncia.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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3.3. Tercera al-legacio

Apeéendix 1, apartat 5.10.3, “Linia S1083. Projecte Pilot Itinerari”, paragraf 7
(incidencia 3)

Comentaris

S'accepta |'observacié formulada i es realitzaran les gestions oportunes per a la
incorporacié d'aquesta linia en el pla de control de la Conselleria.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
4. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE JUSTICIA | INTERIOR
4.1. Primera al-legacio

Apendix 2, quadre 18, seccio 07
Comentaris

Indiquen que no responen a la recomanacié recollida en el quadre 18 perque no és de la
seua competéncia.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
4.2.Segona al-legacié

Apendix 1, apartat 5.3.1, “Linia S7380. Formacio per a I'ocupacio en les
administracions publiques de les entitats locals”

Indiquen que després de I'entrada en vigor del Decret 10/2023, de 19 de juliol, del president
de la Generalitat, les competéncies en funcié publica corresponen a la Conselleria
d'Hisenda, Economia i Administracio Publica, que si és el cas formulara les al-legacions que
considere oportunes sobre la linia S7380.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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4.3. Tercera al-legacio

Apendix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana”

Comentaris

Indiquen que la Direcci6 General d'Atencié a les Victimes adjunta informe especific
d‘al-legacions, competent per a aixo segons el Decret 134/2023, de 10 d'agost, del Consell,
d'aprovacié del ROF de la Conselleria. Vegeu els punts 44 a 4.8 d'aquest informe
d‘al-legacions.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

4.4. Quarta al-legacio (primera al-legacio de la Direccio General d'Atencio
a les Victimes)

Apeéndix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana” paragraf 5 (incidencia 1)

Comentaris

Respecte dels indicadors de seguiment en el PES per a aquesta linia, indiquen que aquesta
linia es va incloure per primera vegada en el pressupost de la Generalitat de 2021, amb la
conseglient dificultat de preveure les actuacions de caracter humanitari.

Conseqiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

4.5. Cinquena al-legacio (segona al-legacié de la Direccié General
d’'Atencio a les Victimes)

Apeéendix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana”, paragraf 6 (incidencia 2)

Comentaris

La disposicio 8a de la resolucid de concessié de la subvencio recull les obligacions
assumides pel Consell Valencia de Col-legis d’Advocats de la Comunitat Valenciana.

En la nostra opinio, aquest fet no supleix I'obligacié de formalitzar un conveni, que estiga
signat per les dues parts, I'0rgan administratiu concedent i I'entitat col-laboradora.
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

4.6. Sisena al-legacio (tercera al-legacié de la Direccio General d’'Atencio
a les Victimes)

Apéndix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana”, paragraf 7 (incidéncia 3)

Comentaris

En la resolucié de concessio per a I'any 2023 s'ha esmenat la relativa al periode durant el
qual poden realitzar-se les actuacions subvencionables. Aixi s’havia fet constar en
I'esborrany de I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

4.7. Setena al-legacio (quarta al-legacio de la Direccio General d'Atencio
a les Victimes)

Apendix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana”, paragraf 8 (incidencia 4)

Comentaris

La Conselleria, a final de 2022, va mantindre reunions amb el CVCA i els collegis de
I'’Advocacia amb la finalitat que la informacid es traslladara de manera rigorosa, omplint
una plantilla model, de manera que és previsible que s'esmenen en el futur els defectes
que la Sindicatura ha identificat en la documentacié justificativa.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

4.8. Huitena al-legacioé (cinquena al-legacio de la Direccié General
d’Atencio a les Victimes)

Apéndix 1, apartat 5.3.2, “Linia S8422. Consell Valencia de Col-legis
d'Advocats de la Comunitat Valenciana”, paragraf 9 (incidencia 5)

Comentaris

La Conselleria destaca en la seua allegacié que el contingut del pla de control si que
s'adequa a l'article 169 de la Llei 1/2015, ja que preveu un control administratiu de la
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documentacié aportada com a justificacio sobre el 100% de les actuacions subvencionades
i despeses directes. La Sindicatura considera que aquest és el control a qué es refereix
I'apartat 2 de I'article 169 de la Llei 1/2015 (“la comprovacié administrativa de la justificacié
documental de la subvencid6 concedida es realitzara per mitja de la revisié de la
documentacié que a aquest efecte s'haja establit en les seues bases reguladores com
d'aportacid preceptiva per la persona beneficiaria o, en nom seu, per [|'entitat
col-laboradora, per al pagament de I'ajuda”). D'altra banda, assenyalen que la memoria de
les actuacions suposa la materialitzacié del compliment de la finalitat de la subvencid.

El pla de control té com a finalitat la comprovacié material de la realitzaci6 efectiva de
I'activitat, o I'existéncia de la condicié o compliment de la finalitat. Considerem que el pla
elaborat per la Conselleria no compleix estrictament el que es preveu en |'apartat 3 de
I'article 169, perqué no concreta les comprovacions a realitzar in situ ni la grandaria de la
mostra a realitzar.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.

5. AL-.LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA,
INFRAESTRUCTURES | TERRITORI

5.1. Punt 1r de I'Unica al-legacio de la Direccio General de Transports i
Logistica

Apendix 1, apartat 5.4.1, “Linia S8844. Subvenciones empreses de
transport en materia de mobilitat sostenible” (paragraf 4)

Comentaris

Des de la Conselleria ens expliquen els objectius perseguits per aquesta ajuda de
conformitat amb el Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia. La linia S8844 no
sorgeix per iniciativa de la Generalitat, sind que va ser plantejada pel Ministeri de
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. Reiterem que hauria sigut oportt que el PES fera
referéncia en aquest cas a I'existencia d'uns indicadors imposats pel Pla de Recuperacié,
Transformacié i Resiliéncia.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
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5.2. Punt 2n de I'tnica al-legacio de la Direccié General de Transports i
Logistica

Apendix 1, apartat 5.4.1, “Linia S8844. Subvenciones empreses de
transport en materia de mobilitat sostenible” (paragraf 5)

Comentaris

La Conselleria argumenta el motiu pel qual no era oportd aprovar amb caracter previ el pla
de control, i indica que aquest pla esta en procés de publicacio.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE SANITAT
6.1. Primera al-legacio de la Sotssecretaria

Apendix 2, quadre 18, seccio 10, paragraf 1
Comentaris

La Conselleria no va contestar els dos oficis (amb data 18 d‘abril i 12 de juny de 2023) de
seguiment de l'Informe d'auditoria de compliment de les subvencions i ajudes de
I’Administracio de la Generalitat de I'exercici 2021.

En aquest moment d'al-legacions a I'informe respecte de la gestié de 2022, la Conselleria
diu que aprova el PES o les seues actualitzacions una vegada que té coneixement de
I'aprovacio dels pressupostos anuals, pero no es manifesta sobre les recomanacions que es
feien en el quadre 18 de I'apendix 2 respecte de la gestio de subvencions de I'exercici 2021.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.2. Segona al-legacio de la Sotssecretaria

Apeéndix 2, quadre 18, seccio 10, paragraf 2
Comentaris

La Conselleria manifesta que accepta la recomanacio i que publicara el PES en la BDNS.
Consultada la BDNS el 16 de novembre de 2023, no consta que s'haja inserit el PES 2020-
2023 ni les seues modificacions.
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.3. Tercera al-legacio de la Sotssecretaria

Apéndix 2, quadre 18, seccio 10, paragraf 3
Comentaris

Respecte a aprovar, per a tota la Generalitat, unes normes d'avaluacié dels PES, comenta la
Conselleria que hauria d'impulsar-se des d'Hisenda.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.4. Quarta al-legacié de la Sotssecretaria

Apartat 4, “Plans estrategics”, quadre 13

Comentaris

La Conselleria de Sanitat, respecte a aprovar els PES i les seues actualitzacions amb
antelacio a l'exercici d'aplicacid, respon que els programes i linies de subvencié queden
condicionats a l'aprovacio dels pressupostos de la Generalitat i que el caracter previ que
exigeix la norma implica que es realitze abans de la convocatoria. Es el mateix sentit que la
segona al-legacio de la Vicepresidencia Primera i Conselleria de Cultura i Esport (vegeu els
comentaris del punt 2.2 d'aquest informe d'al-legacions).

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
6.5. Cinquena al-legacié de la Sotssecretaria

Apartat 4, “Plans estrategics”, quadre 13
Comentaris

La Conselleria assenyala que si que existeix informe de seguiment de I'avaluacio de cada
exercici on ja es recullen els resultats de cada linia del pla estratégic.

Aquesta circumstancia ja esta correctament reflectida en el quadre 13, perque hem atorgat
la puntuacié d'1 (que equival al fet que si que compleix) a la pregunta “S’ha emés anualment
un informe sobre el grau d'avang de I'aplicacié del pla?”
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.6. Sisena al-legacio de la Sotssecretaria

Apeéndix 1, apartat 5.6.1, “Linia S3225. Foment associacionisme: ajuda
voluntariat per a I'ajuda i autoajuda a pacients cronics”, paragrafs 5a 7
(incidéncies 1 a 3)

Comentaris

Prenen en consideracié les nostres observacions de cara a la convocatoria del proxim
exercici.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.7. Setena al-legacié de la Sotssecretaria

Apeéndix 1, apartat 5.6.2, “Linia S0117. Impuls i governanca de la
investigaciod i innovacio en biomedicina”, paragraf 4 (incidencia 1)

Comentaris

Respecte al fet que les subvencions nominatives concreten els projectes o actuacions que
soén objecte de subvencié directa, la Conselleria al-lega que I'ordre d’'Hisenda per a elaborar
els pressupostos no els obliga i que en la fitxa FP7 ja consta de manera basica 'objecte.
Afegeixen que tindran en compte la resta de les observacions.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.8. Huitena al-legacio de la Sotssecretaria

Apendix 1, apartat 5.6.3, “Linia S7484. Ajudes a col-lectius especialment
vulnerables: pensionistes”, paragrafs 6 i 10 (incidencies 2 i 5)

Comentaris

La Conselleria prendra en consideracio el contingut de l'informe quant a detallar els
objectius i incloure indicadors de resultat en els PES i quant al pla de control de
comprovacié material de la subvencio.
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.9. Novena al-legacié de la Sotssecretaria

Apeéndix 1, apartat 5.6.4, “Linies T0443. Universitat de Valéncia - Estudi
General, T0442. Universitat Miguel Hernandez d’Elx, i T0474. Universitat
Jaume | de Castell6”, paragrafs 2i 3

Comentaris

La Conselleria indica que aquestes linies son transferéncies i no subvencions. Aixi ho hem
reflectit en I'esborrany.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.10. Primera al-legacié de la Direccié General de Farmacia

Apeéndix 1, apartat 5.6.3, “Linia S7484. Ajudes a col-lectius especialment
vulnerables: pensionistes”, paragraf 5 (incidéncia 1)

Comentaris

La incidencia 1 esta relacionada amb I'objectiu que es planteja en el PES, que considerem
massa ampli. La Conselleria exposa que I'objecte és el que hi ha en el Decret 209/2021, de
23 de desembre, del Consell, d'aprovacié de les bases reguladores i la convocatoria de
concessio de les subvencions.

En la nostra opinié, no s'ha de confondre l'objecte del Decret amb I'objectiu de la
planificacié estratégica de subvencions.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
6.11. Segona al-legacié de la Direccio General de Farmacia

Apendix 1, apartat 5.6.3, “Linia S7484. Ajudes a col-lectius especialment
vulnerables: pensionistes”, paragraf 7 (incidencia 3)

Comentaris

L'informe exposa I'observacio de la Intervencid General respecte a la no idoneitat per a
aconseguir l'objecte de la convocatoria d'aquesta subvencié de I'instrument juridic regulat
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en l'apartat C de l'article 168.1 de la Llei 1/2015, ja que sén ajudes que s'estan donant ja fa
uns quants anys.

La Conselleria adjunta dos informes emesos per la Direccié General de Farmacia i Productes
Sanitaris datats al desembre de 2021 en resposta a I'informe de I'Advocacia General de la
Generalitat i al de la Intervencioé General al projecte de decret del Consell amb les bases i
convocatoria (Decret 209/2021). Aquests informes argumenten que no és necessari exposar
de manera diferenciada les circumstancies que dificulten la convocatoria publica, de les
raons d’interés public, social, economic i humanitari que justifiquen la concessio directa. En
qualsevol cas, els dos aspectes es van exposar en la documentacié preparatoria d'aquest
decret.

Considerant que el Tribunal Suprem, en sentencia de 14 de novembre de 2011, no
considera necessari exigir que I'’Administracid haja de justificar la dificultat d'acudir al
procediment de concurrencia competitiva, i que n’'hi ha prou amb que acredite que la
subvencié satisfara un interés general, acceptem l'al-legacio.

Conseqliencies en I'Informe

Eliminar la incidencia 3 de la linia S7484 que consta en l'apartat 5.6.3 de l'apendix de
I'esborrany de I'Informe.

6.12. Tercera al-legacio de la Direccié General de Farmacia

Apéndix 1, apartat “Linia S7484. Ajudes a col-lectius especialment
vulnerables: pensionistes”, paragrafs 8 i 9 (incidéncia 4)

Comentaris

La Conselleria addueix que la rad per la qual les subvencions esmentades s'apliquen a
collectius concrets, com per exemple els pensionistes, és degut no sols al criteri de rendes
inferiors a 18.000 euros, sind també perqué es tracta de col-lectius desfavorits, mereixedors
d'especial empara constitucional, lluny del gaudi efectiu del dret a la prestacio
farmaceutica.

Segons la mateixa memoria justificativa del projecte de decret que les regula, aquestes
ajudes no sén un “mer suport analitic o vehicle procedimental per a la prestacio
d'assistencia social a favor dels col-lectius establits previstos en I'article 3 d'aquest decret”,
sind que l'ajuda es justifica perque “la falta d'adheréncia als tractaments representa un
problema de salut que transcendeix |'esfera personal del pacient i que pot constituir un
obstacle als objectius de salut globals”.

La memoria esmentada justifica la necessitat d'aquestes ajudes indicant literalment que “les
persones beneficiaries d'aquestes subvencions es troben en una situacié real de necessitat,
derivada dels mitjans econdomics que posseeixen, fins al punt que aquesta situacid
economica és un criteri que pot interferir en el no inici de tractaments farmacologics
prescrits per personal facultatiu i d'abandé d'aquests”.
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En definitiva, no trobem arguments suficients en la memoria assenyalada per la Conselleria
en la seua al-legacié que justifiquen que I'ajuda no s’haja d’estendre a pacients que, sense
pertanyer a un dels col-lectius vulnerables, no tenen recursos economics suficients que
els facen plantejar-se I'inici o I'abandé d'un tractament farmacolodgic, circumstancia que,
en cas de produir-se, també seria un problema de salut amb transcendéncia fora de I'ésfera
personal del pacient.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

7. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'EDUCACIO, UNIVERSITATS |
OCUPACIO

7.1. Unica al-legacié de la Direccié General d'Esport

Apéndix 1, apartat 5.11.1, “Linia S5129. Conveni Ajuntament Xabia”,
paragrafs 6 a 8 (incidencies 1 a 3)

Comentaris
El contingut de l'al-legacié no aporta cap informacié addicional de la qual ja es disposava.

D’una banda, la Direccié General d'Esport (drgan de gestio de I'ajuda) assenyala que el PES
si que inclou indicadors d'avaluacié de la linia (signatura del conveni i estat d'execucio),
aspecte que queda prou explicat per la Sindicatura al llarg de I'esborrany en el sentit que
no poden considerar-se més que indicadors d'activitat administrativa i en cap cas
indicadors de resultats.

En segon lloc, sobre la no publicacié del conveni en el DOGV, la Direccié General d’Esport
considera publicitat suficient el fet que aquest document s'anote en el Registre de Convenis
de la Generalitat.

Finalment, I'Organ gestor indica que es du a terme un ple control material de les actuacions.
Desconeixem I'abast d’'aquest control que, en qualsevol cas, havia d'haver-se fet constar en
el pla de control a qué obliga I'article 169.3 de la Llei 1/2015.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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7.2. Primera al-legaci6 de la Direccié General de Ciéncia i Innovacio

Apendix 1, apartat 5.12.1, “Linia S4015. Programa d'R+D+I Comunitat
Valenciana: ajudes per al foment i suport a I'R+D+1", paragraf 5
(incidéncia 1)

Comentaris

No considerem que el contingut aportat per la Conselleria es puga entendre com una
al-legacid.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
7.3. Segona al-legacio de la Direccié General de Ciencia i Innovacié

Apendix 1, apartat 5.12.1, “Linia S4015. Programa d'R+D+I Comunitat
Valenciana: ajudes per al foment i suport a I'R+D+1", paragraf 6
(incidencia 2)

Comentaris

Amb independencia que en el pla de control no esta previst, I'0rgan gestor si que verifica
algunes de les declaracions responsables presentades pels beneficiaris.

D’altra banda, el pla de control assenyala que el control esmentat es dura a terme una
vegada que finalitze I'execucio6 de tots els expedients d'ajudes que componen cada una de
les convocatories.

Conseqtiencies en I'Informe

Eliminar la frase “En el pla no es determina el termini per a realitzar les actuacions”, que
figura en la incidencia 2 de la linia S4015 de I'apartat 5.12.1 de I'apéndix 1.

7.4. Tercera al-legacié de la Direccié General de Ciencia i Innovacio

Apeéndix 1, apartat 5.12.2, “Linia S8742. Estrategia conjunta d’investigacio
i innovaciod en ciéncies marines (Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia)”, paragraf 3

Comentaris

La Conselleria aporta evidencia de la publicacié en la BDNS del conveni subscrit.

24



Informe d'auditoria de legalitat de les subvencions i ajudes de I’Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

Conseqtiencies en I'Informe

Eliminar la frase "A més, en aquest cas el conveni subscrit tampoc esta publicat en la BDNS”
del paragraf 3 de I'apartat 5.12.2 de I'apendix 1.

8. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'AGRICULTURA, RAMADERIA |
PESCA

8.1. Unica al-legacio de la Direccio General de Produccié Agricola i
Ramadera

Apeéendix 1, apartat 5.8.3, “Linia S8681. Ajudes urgents per a pal-liar els
danys produits en les explotacions agraries”, paragraf 6 (incidencia 2)

Comentaris

Des de la Conselleria aporten un informe final d'execucio del pla de control, datat el 14 de
novembre de 2023 i subscrit per la directora general de Produccié Agricola i Ramadera.

Conseqiencies en I'Informe

Afegir al final del paragraf de la incidéncia 2 de la linia S8681 de I'apartat 5.8.3 de I'apéndix
1:

“En periode d'al-legacions, I'drgan gestor ens ha remés I'informe final esmentat.”

9. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'INNOVACIO, INDUSTRIA,
COMERC | TURISME

9.1. Punt 1r de I'Ginica al-legacié de la Direccié General d’'Emprenedoria i
Internacionalitzacio

Apeéndix 1, apartat 5.7.1, “Linia S8013. Suport a la promocio exterior de la
Comunitat Valenciana”

Comentaris

La Conselleria argumenta que el sistema d'indicadors triat (nombre d'accions
subvencionades en cada tipus d'accid) permet valorar, en un context tan canviant, les
accions per les quals aposten les empreses en els seus plans d'internacionalitzacié i sobre
la base d'aixd orientar les convocatories a les seues necessitats i afavorir la seua
internacionalitzacio.

Aquesta consideracio ja es va tindre en compte en la fase de discussié tecnica i no consta
aquesta incidéncia en I'esborrany remés a al-legacions.
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Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

9.2. Punt 2n de I'tinica al-legacio de la Direccié General d’Emprenedoria i
Internacionalitzacio

Apeéndix 1, apartat 5.7.1, “Linia S8013. Suport a la promocio exterior de la
Comunitat Valenciana”, paragraf 4

Comentaris

La Conselleria assenyala que tindran en compte les nostres indicacions respecte del pla de
control, si bé puntualitza que si que existeix informe final d'avaluacio, encara que no esta
subscrit per I'0rgan directiu que va aprovar el pla.

Conseqliencies en I'Informe

Modificar I'Gltima frase del quart paragraf de l'apartat 5.7.1 de l'apéndix 1, que queda
redactada de la manera seglient:

“També recomanem que el resultat de I'execucié del pla de control, que s'ha plasmat en un
informe final d’avaluacio, siga subscrit per I'drgan directiu que va aprovar el pla.”

10. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA,
INFRAESTRUCTURES | TERRITORI

10.1. Primera al-legacio de la Direccié General de Qualitat i Educacio
Ambiental

Apendix 1, apartat 5.8.2, “Linia S8162. Participacio en les entitats
competents en I'execucié de plans zonals de residus per a inversions
destinades a millores d’instal-lacions de gestio de residus”, paragraf 5
(incidéncia 1)

Comentaris

La Conselleria considera adequades les nostres observacions sobre el fet que els indicadors
previstos en el PES no mesuren el resultat de la intervencid, per la qual cosa es planteja que
en la redaccié dels proxims convenis s'implementaran clausules en les quals es preveja
I'elaboracié d'un informe sobre I'increment produit en la recuperacid i reciclatge de les
fraccions de paper, cartd, metalls, vidre, plastic, bioresidu i altres fraccions de residus en
relacié amb els equips subvencionats.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
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10.2. Segona al-legacioé de la Direccié General de Qualitat i Educacio
Ambiental

Apendix 1, apartat 5.8.2, “Linia S8162. Participacio en les entitats
competents en I'execucié de plans zonals de residus per a inversions
destinades a millores d’instal-lacions de gestio de residus”, paragraf 6
(incideéncia 2)

Comentaris

La Conselleria tindra en compte les nostres observacions, si bé considera complida
I'obligacié de publicitat en estar inclosa aquesta linia en la fitxa pressupostaria 7.

Consequiéncies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.

10.3. Tercera al-legacio de la Direccié General de Qualitat i Educacio
Ambiental

Apendix 1, apartat 5.8.2, “Linia S8162. Participacio en les entitats
competents en I'execucié de plans zonals de residus per a inversions
destinades a millores d’instal-lacions de gestio de residus”, paragraf 7
(incideéncia 3)

Comentaris

La Conselleria avaluara i aprovara per a aquesta linia un pla de control tal com preveu
I'article 169.3 de la Llei 1/2015.

Consequiéncies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
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11. AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'HISENDA, ECONOMIA |
ADMINISTRACIO PUBLICA

11.1. Unica al-legacié de la Direccio General d'Economia

Apendix 1, apartat 5.2.2, “Linia S5132. Conveni de suport a la Fundacio
per al Desenvolupament i la Innovacié de la Comunitat Valenciana”,
paragraf 6 (incidencia 3)

Comentaris

La Conselleria discrepa de la nostra conclusié en relacié amb |'absencia de publicacié en
diari oficial del conveni o resolucié6 de concessié, basant-se en el criteri de I'Advocacia
(segons la qual no s'exigeix per la normativa aplicable a les subvencions nominatives la
seua publicacié en el DOGV).

Aquesta al-legacio esta en la mateixa linia que la cinquena al-legacié de la Direccié General
d’'Administracio Local (vegeu els comentaris del punt 1.5 d'aquest informe d'al-legacions).

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

12. AL-LEGACIO EXTEMPORANIA DE LA VICEPRESIDENCIA SEGONA |
CONSELLERIA DE SERVEIS SOCIALS, IGUALTAT | HABITATGE

12.1. Primera al-legacio de la Direccié General d'Inclusié i Cooperacié al
Desenvolupament

Apeéndix 1, apartat 5.13.1, “Linia S6556. Subvencions a ONGD per a
accions de desenvolupament”, paragraf 4

Comentaris

La Conselleria argumenta la dificultat de definir els indicadors d'avaluacié de consecucio
dels objectius de la linia, si bé estudiaran nous indicadors per a adequar-los a la nostra
recomanacio.

D'altra banda, la redaccio del nou pla de control detallara el termini per a les actuacions de
comprovacio.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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12.2. Segona al-legacio de la Direccié General d'Inclusié i Cooperacio al
Desenvolupament

Apendix 1, apartat 5.13.2, “Linia S6486. Accions institucionals d'ajuda
humanitaria”, paragrafs 4 a 6 (incidencias 1a 3)

Comentaris

En primer lloc, la Conselleria indica que s'estudiaran nous indicadors per al PES, que
permeten millorar-los i adequar-los a la recomanacié formulada.

D'altra banda, respecte a la incidéncia relativa a la falta de publicacié del conveni,
reconsiderem aquesta incidéncia atés que si que es va publicar 'Ordre 2/2021, de 26 de
maig, de la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica,
per la qual s'estableixen les bases reguladores i el procediment de concessid de
subvencions en matéria de cooperacié internacional al desenvolupament (DOGV 9095, de
28/05/2021).

Finalment, la redaccié del nou pla de control detallara el termini per a les actuacions de
comprovacio.

Conseqiencies en I'Informe

Eliminar la incidéncia 2 de la linia S6486, que consta en l'apartat 5.13.2 de I'apéndix de
I'esborrany de I'Informe.

En l'apartat 2 de l'Informe, modificar el fonament c¢. On indica “tretze subvencions
nominatives” ha de dir "dotze subvencions nominativas”.
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