SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

INFORME DE AUDITORIA DE LEGALIDAD DE LAS

SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

Ejercicio 2022




RESUMEN. Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat.
Ejercicio 2022

RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado la auditoria de cumplimiento de legalidad de las
subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2022. El Informe
expresa una opinién favorable con salvedades, en las que se detallan los siguientes
incumplimientos significativos de la normativa aplicable:

a) El contenido de los planes estratégicos de subvenciones de las consellerias es
insuficiente para realizar una adecuada evaluacién de la actividad de fomento llevada
a cabo por la Administracion, debido a que no concretan el marco logico de la
intervencion y a que el sistema de seguimiento estd basado en indicadores de caracter
presupuestario o administrativo.

b) Cinco lineas de ayudas, que no estaban inicialmente previstas en la Ley de Presupuestos
de 2022, no se incluyeron en el plan estratégico de subvenciones de la conselleria
correspondiente ni en modificaciones posteriores.

¢) Los dérganos concedentes no han publicado en el DOGV el convenio o resolucion de
concesion (que tiene el caracter de bases reguladoras) de doce subvenciones
nominativas.

d) Los érganos concedentes no han aprobado los correspondientes planes de control de
16 lineas en los que se debia concretar la comprobacion material de la efectiva
realizacion de la actividad, existencia de la condicién o cumplimiento de la finalidad.

Entre las recomendaciones efectuadas con la finalidad de mejorar la gestién en materia de
subvenciones de la Administracion de la Generalitat, destacamos que la conselleria con
competencias en hacienda incorpore en las normas para la elaboracion del presupuesto de
la Generalitat la necesidad de motivar de manera objetiva, razonable y proporcionada las
razones que justifican el otorgamiento de las subvenciones nominativas y de concretar el
proyecto que es objeto de la financiacién publica. También proponemos que, para
homogenizar los procesos administrativos entre las distintas consellerias, el Consell dicte
disposiciones reglamentarias en relacion con aspectos esenciales de la gestidn
subvencional como, por ejemplo, la publicidad de los convenios o resolucién de
subvenciones nominativas; el régimen de seguimiento y evaluacién de los planes
estratégicos; el contenido y la evaluacion de los planes de control para la comprobacién
material de la efectiva realizacidn de la actividad, existencia de la condicidon o cumplimiento
de la finalidad.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprension de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos leer el informe completo para
conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. OPINION CON SALVEDADES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes (en adelante, LSC), y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién
de 2023 (PAA2023), ha realizado una auditoria de cumplimiento de legalidad para emitir
una opinion sobre si la actividad en materia de subvenciones de la Administracion de la
Generalitat durante el ejercicio 2022 resulta conforme en todos sus aspectos significativos
con las normas reguladoras de subvenciones y ayudas publicas.

El dmbito subjetivo de la auditoria se refiere a todas las consellerias que constituyen el
Consell de la Generalitat. No se incluye en este alcance otras instituciones que se integran
como secciones presupuestarias de la Cuenta de la Administracion, tales como las
instituciones estatutarias, ni el resto de las entidades que configuran el sector publico de la
Generalitat. En cuanto al alcance objetivo, la auditoria la hemos realizado sobre una
muestra significativa de lineas de subvenciones y ayudas que han tenido gasto
presupuestario a lo largo del ejercicio 2022, con independencia del afio de publicacién de
la convocatoria correspondiente (véase apartado 2 del apéndice 1). No se incluye en el
ambito objetivo del presente informe otras operaciones contables de la Cuenta de la
Administracién de la Generalitat que puedan requerir una tramitacion subvencional,
figurando las conclusiones de la Sindicatura sobre ellas, en su caso, en el informe de
auditoria de dicha cuenta del ejercicio 2022.

En nuestra opinion, salvo por los hechos descritos en la seccion siguiente, “Fundamento de
la opinién con salvedades”, la actividad en materia de subvenciones de la Administracion
de la Generalitat durante el ejercicio 2022 resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022 se han puesto de
manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de subvenciones y ayudas:

a) Elarticulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
fija como uno de los principios que debe respetar en su actuacién cualquier
Administracion publica el de la planificacidn y direccion por objetivos y control de la
gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas. El contenido de los
planes estratégicos de subvenciones (PES) de las consellerias es insuficiente para

! Puede consultarse la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2022 en el anexo
del informe de fiscalizacién de dicha cuenta.



Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022

realizar una adecuada evaluacién de la actividad de fomento llevada a cabo por la
Administracién, debido a que:

I Si bien para cada linea de ayuda se detalla el objetivo que persigue, los PES no
concretan el marco logico de la intervencidn, esto es, la relacion existente entre los
problemas y los objetivos planteados y su logica causal.

IIl. El sistema de indicadores es débil, pues estd basado mayoritariamente en
indicadores de caracter presupuestario o administrativo. El sistema carece de
indicadores de realizacion o de producto (que midan el grado de avance o
ejecucion de las acciones subvencionadas) y, sobre todo, de indicadores de
resultado (que midan el grado de cumplimiento de los objetivos deseados que
persigue la intervencion publica al conceder la ayuda, objetivos que deberian estar
cuantificados).

b) Cinco lineas de ayudas, que no estaban inicialmente previstas en la Ley de Presupuestos
de 2022, no se incluyeron en el plan estratégico de subvenciones de la conselleria
correspondiente ni en modificaciones posteriores.

¢) Los dérganos concedentes no han publicado en el DOGV el convenio o resolucion de
concesién de doce subvenciones nominativas, que al tener el caracter de bases
reguladoras (articulo 168.1.A de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, en adelante, Ley 1/2015), deben
publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que es un precepto
basico y que sefiala que "las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se
publicaran en el Boletin Oficial del Estado o en el diario oficial correspondiente”.

d) Los 6rganos concedentes no han aprobado los correspondientes planes de control de
16 lineas en los que se deben concretar la comprobacion material de la efectiva
realizacion de la actividad, existencia de la condicion o cumplimiento de la finalidad
(articulo 169.3 de la Ley 1/2015).

En el apéndice 1 de este informe se desarrollan estos incumplimientos y se incluyen otras
observaciones y hallazgos relacionados con la fiscalizacién de subvenciones y ayudas que,
si bien no son significativos ni afectan a la opinidn, consideramos que pueden resultar de
interés a los destinatarios y usuarios del presente informe.

En el apéndice 2 de este informe se realiza un seguimiento de las recomendaciones del
informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat del ejercicio 2021.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen més adelante en la seccion “Responsabilidad de la Sindicatura
de Comptes” de nuestro informe.
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Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de legalidad, segun
lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de los 6rganos de
control externo y el articulo 8 de la LSC.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién con salvedades sobre el
cumplimiento de la legalidad en la actividad de subvenciones y ayudas publicas.

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT EN RELACION
CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La representacion de la Administracion de la Generalitat en materia de gestion de
subvenciones corresponde a las personas titulares de las consellerias o al Consell de la
Generalitat, quienes, en virtud de la normativa aplicable, tienen atribuida la facultad de
conceder subvenciones en su nombre. Los oOrganos gestores pueden delegar o
desconcentrar sus competencias y facultades en esta materia.

Corresponde a la Intervencién General de la Generalitat, en los términos previstos en la Ley
1/2015, el control interno de la gestién econdmica y financiera del sector publico de la
Generalitat, a través de sus servicios centrales o de sus intervenciones delegadas. La
Intervencion General de la Generalitat ejercerd el control sobre las entidades colaboradoras
y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector publico de
la Generalitat y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios de acuerdo con lo
establecido en la normativa que le resulta de aplicacién.

Estos érganos de la Administracion de la Generalitat deben garantizar que la gestion de las
subvenciones y la actividad relacionada reflejada en la Cuenta de la Administracion resultan
conformes con las normas aplicables. Asimismo, son responsables de establecer los
sistemas de control interno que consideren necesarios para garantizar que la actividad
subvencional esté libre de incumplimientos legales.

4. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad razonable de que la actividad llevada a
cabo en el ejercicio 2022 por la Administracion de la Generalitat en materia de
subvenciones y ayudas ha estado libre de incumplimientos significativos debidos a fraude
o error, y emitir un informe de auditoria de cumplimiento que contiene nuestra opinién.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de los
6rganos de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién recogidas en el Manual
de fiscalizaciéon de la Sindicatura de Comptes siempre detecte un incumplimiento
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significativo cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se
consideran materiales aplicando los criterios establecidos en el Manual de fiscalizacion.

Como parte de una auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de los 6rganos de control externo aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También
identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, debidos a fraude
o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra conclusion. El riesgo de no detectar un incumplimiento significativo
debido a fraude es mas elevado que en el caso de que sea debido a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Asimismo, obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad, y evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados.

Nos comunicamos con los gestores de la Administracién de la Generalitat en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. RECOMENDACIONES

Los 6rganos responsables de la Generalitat, ademas de adoptar las medidas correctoras de
los hechos descritos en la seccion 2, "Fundamento de la opinion con salvedades”, y en el
apéndice 2, “Seguimiento de conclusiones y recomendaciones del informe de auditoria de
legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat del ejercicio
2021, deben tener en cuenta las recomendaciones que a continuacién se indican para
mejorar la gestién de la actividad subvencional de la Administracién de la Generalitat.

1. Las ayudas nominativas previstas en las leyes de presupuestos constituyen un supuesto
legal de concesién directa, procedimiento que tiene caracter extraordinario (articulo
163 de la Ley 1/2015). Recomendamos que la Conselleria de Hacienda, Economia y
Administraciéon Publica incorpore en las normas para la elaboracién del presupuesto
de la Generalitat la necesidad de motivar de manera objetiva, razonable y
proporcionada las razones que justifican el otorgamiento de las subvenciones
nominativas y de concretar el proyecto que es objeto de la financiacién publica.

2. Para homogenizar los procesos administrativos entre las distintas consellerias, el
Consell deberia dictar disposiciones reglamentarias en relacion con aspectos esenciales
de la gestién subvencional como, por ejemplo, la publicidad de los convenios o
resoluciones de subvenciones nominativas; el régimen de seguimiento y evaluacion de
los planes estratégicos; el contenido y la evaluacién de los planes de control para la
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comprobaciéon material de la efectiva realizacién de la actividad, existencia de la
condicién o cumplimiento de la finalidad.

3. Recomendamos a la conselleria con competencias en igualdad que incorpore la
planificacién estratégica de la accién concertada en el PES (en términos parecidos a lo
previsto por el articulo 8 de la LGS) y que defina un plan de control en el que se concrete
la comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la
condicién o cumplimiento de la finalidad (en términos parecidos a lo previsto por el
articulo 169.3 de la Ley 1/2015).

4. En relacion con el articulo 18.3 de la LGS, se recomienda a los 6rganos gestores de las
consellerias que comprueben que los beneficiarios cumplen con toda la legislacion en
materia de transparencia, en especial con la publicidad activa prevista en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.

5. Respecto del plan de control que exige el articulo 169.3 de la Ley 1/2015:

i. Silos expedientes de ayudas son objeto de un control administrativo previo como
condicién necesaria para obtener el reconocimiento de la obligacién de pago,
recomendamos que la comprobacién material se complete con controles sobre el
terreno.

ii. Silas bases que regulan la concesidn de la ayuda exigen al beneficiario presentar
una declaracién responsable indicando que no han recibido otras ayudas para la
realizacion del proyecto subvencionado, recomendamos definir un procedimiento
para verificar la veracidad de estas declaraciones responsables.

iii. Debe establecerse el plazo de ejecucion de las actuaciones definidas en el plan de
control.

iv. Los dérganos directivos que aprueban los planes de control también deberian firmar
los informes que resuman las principales incidencias e irregularidades advertidas
en la ejecucidn del plan de control de cada linea, de tal modo que sirvan como
instrumentos de diagndstico para mejorar, en su caso, el sistema de gestion y
control de las ayudas.



APENDICE 1

Observaciones adicionales de la fiscalizacion
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1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS CAPITULOS DE
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

Créditos presupuestarios iniciales

Atendiendo a la clasificacion econdmica, las transferencias (capitulos 4 y 7) representan
mas del 27% del total de los casi 28.000 millones de euros previstos para el presupuesto
de la Administracion de la Generalitat Valenciana del ejercicio 2022, con un peso relativo
similar a los gastos de personal y a la deuda.

Cuadro 1. Presupuesto de la Generalitat 2022. Resumen de gastos por capitulos.
Créditos iniciales. En miles de euros

Capitulo Importe Proporcion
1 Gastos de personal 7.607.610 27,2%
2 Compra de bienes corrientes y gastos de funcionamiento 3.711.712 13,3%
3 Gastos financieros 362.491 1.3%
4 Transferencias corrientes 5.910.029 21,1%
5 Fondo de contingencia 9.000 0,0%
6 Inversiones reales 1.409.936 5,0%
7 Transferencias de capital 1.705.450 6,1%
8 Activos financieros 192.602 0,7%
9 Pasivos financieros 7.058.636 25,2%
Total 27.967.471 100,0%

Las consellerias con competencias en igualdad, en educacién, en sanidad y en
universidades, que superan cada una de ellas los 1.000 millones de euros en créditos
iniciales de transferencias corrientes y de capital, son las cuatro secciones que aglutinan la
mayor parte de las transferencias previstas.
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Cuadro 2. Presupuesto de la Generalitat 2022. Resumen de transferencias corrientes y
transferencias de capital por secciones. Créditos iniciales. En miles de euros

NO

seccion Denominacioén de la seccion

01
02
03
05
06
07

08

09
10

11

12

14

16

17

20

21

22

24
25

Les Corts Valencianes
Sindicatura de Comptes
Consell Valencia de Cultura
Presidencia de la Generalitat
Hacienda y Modelo Econémico

Justicia, Interior y Administracion
Plblica

Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

Educacion, Cultura y Deporte

Sanidad Universal y Salud
Publica

Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo

Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y
Transicién Ecoldgica

Vicepresidencia 2.2 / Vivienda y
Arquitectura Bioclimatica

Vicepresidencia / Igualdad y
Politicas Inclusivas

Académia Valenciana de la
Llengua

Gastos diversos

Conselleria de Innovacién,
Universidades, Ciencia y
Sociedad

Participacion, Transparencia,
Cooperacién y Calidad
Democratica

Comité Economic i Social
Sindic de Greuges

Total

Capitulo 4
Transferencias
corrientes

9.162
15

24
120.636
58.309
202.449

135.962

1.124.523
1.277.624

294.115

98.490

55.586

1.440.395

204

100.149

928.782

63.460

135
10
5.910.030

10

Capitulo 7
Transferencias
de capital

151

40.318
19.443
25314

168.571

344.867
15.945

228.985

135.749

232.104

66.827

128.285
289.191

9.700

1.705.450

Total capitulos
4y7

9.313
15

24
160.955
77.751
227.763

304.533

1.469.390
1.293.569

523.099

234.240

287.690

1.507.222

204

228.434

1.217.973

73.160

135
10
7.615.480

Proporcion
0,1%
0,0%
0,0%
2,1%
1,0%
3,0%

4,0%

19,3%
17,0%

6,9%

3.1%

3,8%

19,8%

0,0%

3,0%

16,0%

1,0%

0,0%
0,0%
100,0%
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Modificaciones de crédito

En el gjercicio 2021, y como consecuencia de la necesidad de adaptar el presupuesto para
paliar los efectos de la crisis originada por la pandemia, la Administracion de la Generalitat
tramité modificaciones presupuestarias de los capitulos 4 y 7 por mas de 1.637 millones de
euros, un 24,1% de los créditos consignados inicialmente. En cambio, a lo largo de 2022 las
modificaciones han sido sensiblemente inferiores (9,3% sobre los créditos iniciales),
porcentaje similar a las realizadas en 2020 (en dicho afio se modificaron al alza estos
créditos en un 11,2%).

Cuadro 3. Liquidacidn del presupuesto de gastos 2022. Modificaciones de crédito de
transferencias corrientes y transferencias de capital. Por capitulos. En miles de euros

% de % de

modificaciones modificaciones

Créditos Créditos sobre créditos sobre créditos

Capitulo Denominacion iniciales Modificaciones definitivos iniciales (2022) iniciales (2021)
4 Transferencias corrientes 5.910.030 569.641 6.479.671 9,6% 26,8%

7 Transferencias de capital 1.705.450 139.634 1.845.084 8,2% 11,5%
Total 7.615.480 709.275 8.302.775 9,3% 24,1%

Las dos secciones que, en términos relativos, mas han aumentado los créditos iniciales son
la de Presidencia y la de Hacienda y Modelo Econémico, pero en términos absolutos es la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica la que aglutina una mayor cuantia de
créditos modificados (mas de 380 millones de euros), siendo especialmente significativa la
modificacion del programa 412.23, “Prestaciones farmacéuticas” (aumentd un 31,1% los
créditos consignados, 359 millones de euros, respecto a los 1.153 millones iniciales,
cuantias similares a las del ejercicio 2021).

11
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Cuadro 4. Liquidacién del presupuesto de gastos 2022. Modificaciones de crédito de
transferencias corrientes y transferencias de capital. Por secciones. En miles de euros

% modificacion Peso
Créditos Créditos sobre créditos modif.
N.° seccion Denominacion de la seccion iniciales Modificaciones definitivos iniciales s/total
1 Les Corts Valencianes 9.313 53 9.366 0,6% 0,0%
2 Sindicatura de Comptes 15 0 15 0,0% 0,0%
3 Consell Valencia de Cultura 24 0 24 0,0% 0,0%
5 Presidencia de la Generalitat 160.955 72.713 233.668 45,2% 10,3%
6 Hacienda y Modelo Econémico 77.751 32.479 110.230 41,8% 4,6%
7 :D‘:S;:ICC': Interior'y Administracion 227 763 17543 210.220 7% -25%
8 PoI|t|c§.Terrltor|aI, Obras Publicas 304533 7850 312,383 26% 11%
y Movilidad
9 Educacion, Cultura y Deporte 1.469.390 -82.101 1.387.289 -5,6% -11,6%
10 Sanidad Universal y Salud Publica  1.293.569 380.632 1.674.201 29,4% 53,7%
11 Economia Sostenible, Sectores 523.099 4685 518414 -0,9% -0,7%
Productivos, Comercio y Trabajo
Agricultura, Desarrollo Rural,
12 Emergencia Climatica y Transicion 234.240 26.591 260.831 11,4% 3,7%
Ecoldgica
. . e g
14 Vicepresidencia 2. / Vivienda y 287.690 90337  378.027 31,4% 12,7%
Arquitectura Bioclimatica
16 Vicepresidencia / Igualdad y 1507.222 138241  1.645.463 9,2% 19,5%
Politicas Inclusivas
17 ﬁce?%i?a Valenciana de la 204 0 504 0,0% 0,0%
20 Gastos diversos 228.434 45.682 274.116 20,0% 6,4%
21 Conselleria de Innovacion, 1217.973 20016 1.237.989 1,6% 2,8%

Universidades, Ciencia y Sociedad

Participacién, Transparencia,
22 Cooperacion y Calidad 73.160 -990 72.170 -1,4% -0,1%
Democratica

24 Comité Economic i Social 135 0 135 0,0% 0,0%
25 Sindic de Greuges 10 0 10 0,0% 0,0%
Total 7.615.480 709.275 8.324.755 9,3% 100,0%
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Obligaciones reconocidas netas (ORN)

El 89,7% de los créditos definitivos alcanzaron la fase del reconocimiento de la obligacion,
un nivel de ejecucidén muy similar al del ejercicio anterior.

Cuadro 5. Liquidacion del presupuesto de gastos 2022. Grado de ejecucion de

transferencias. Por capitulos. En miles de euros

Créditos

Capitulo Denominacion definitivos
4 Transferencias corrientes 6.479.671

7 Transferencias de capital 1.845.084
Total 8.324.755

ORN
6.220.556
1.250.771
7.471.327

Grado de
ejecucion

(2022)
96,0%
67,8%
89,7%

Grado de
ejecucion
(2021)
92,2%
70,3%

88,7%

El 71,6% de las obligaciones reconocidas netas fueron pagadas antes del 31 de diciembre
de 2022, ligeramente por debajo del cumplimiento del ejercicio 2021.

Cuadro 6. Liquidacion del presupuesto de gastos 2022. Grado de cumplimiento de

transferencias. Por capitulos. En miles de euros

Capitulo Denominacién ORN
4 Transferencias corrientes 6.220.556

7 Transferencias de capital 1.250.771
Total 7.471.327

Grado de

Pagos Pendiente cumplimiento
realizados de pago (2022)
4933451 1.287.105 79,3%
418.774 831.997 33,5%
5.352.225 2.119.102 71,6%

Grado de
cumplimiento
(2021)

80,6%
37,4%
75,1%

La variacién de 2022 respecto al afio anterior en cuanto a obligaciones reconocidas netas
es globalmente poco significativa, pero en el gasto en operaciones de capital si se observa

un aumento relevante, superior al 30%.

Cuadro 7. Liquidacion del presupuesto de gastos 2022. Evolucion de las obligaciones
reconocidas netas por transferencias. Por capitulos. En miles de euros

Capitulo Denominacién 2022
4 Transferencias corrientes  6.220.556

7 Transferencias de capital 1.250.771
Total 7.471.327

13

Variacion

2021 2022-2021

6.529.129
959.685
7.488.814

-4,7%
30,3%
-0,2%

Va

riacion

2021-2020

15,9%
79,0%
21,4%



Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022

2. OBJETO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Concepto de subvencidn y de transferencia

El documento 4 de los Principios contables publicos formulados por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas recoge las siguientes definiciones:

e Subvencion es todo desplazamiento patrimonial que tiene por objeto una entrega
dineraria o en especie entre los distintos agentes de las Administraciones publicas, y
de estos a otras entidades publicas o privadas y a particulares, asi como las realizadas
por estas a unas Administraciones publicas, todas ellas sin contrapartida directa por
parte de los entes beneficiarios; afectada a un fin, propésito, actividad o proyecto
especifico; con obligacion por parte del destinatario de cumplir las condiciones y
requisitos que se hubieran establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.

e Transferencia es todo desplazamiento patrimonial que tiene por objeto una entrega
dineraria o en especie entre los distintos agentes de las Administraciones publicas, y
de estos a otras entidades publicas o privadas y a particulares, asi como las realizadas
por estas a una Administracion publica, todas ellas sin contrapartida directa por parte
de los entes beneficiarios, destinandose dichos fondos a financiar operaciones o
actividades no singularizadas.

El articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, indica que
no estan comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley “las aportaciones dinerarias
entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la
Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes
de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los presupuestos generales de
la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su
actividad como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las
funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica”.

Informacion presupuestaria

Las obligaciones reconocidas netas de subvenciones propiamente dichas (cédigo S)
representan el 39,2% del total de los capitulos 4 y 7. El resto del gasto presupuestario de
estos capitulos son transferencias al sector publico instrumental (cédigos X, Fy C) o
transferencias derivadas de alguna norma legal (codigo T).
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Cuadro 8. Liquidacion del presupuesto de gastos 2022. Obligaciones reconocidas netas

por transferencias. Por codigo de linea y por capitulo. En miles de euros

Cédigo
T

PM

Naturaleza

Otras transferencias
(segln norma legal que
regula la concesion)

Subvenciones

Transferencias a
organismos y entidades
de la Generalitat

Transferencias a
fundaciones de la
Generalitat

Transferencias a
consorcios de la
Generalitat

Planes municipales?

Total

Capitulo 4
2.715.645

2.555.139
912.003

29.650

8.119

0
6.220.556

%
43,7%

41,1%
14,7%

0,5%

0,1%

0,0%
100,0%

Capitulo 7
245425

375.617
605.332

1.888

21.676

833
1.250.771

%
19,6%

30,0%
48,4%

0,2%

1,7%

0,1%
100,0%

Total
2.961.070

2.930.756
1.517.335

31.538

29.795

833
7.471.327

%
39,6%

39.2%
20,3%

0,4%

0,4%

0,0%
100,0%

En los cuadros siguientes hemos detallado las lineas con mayor importe de obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2022, distinguiendo por naturaleza: subvencion (S) o

transferencia motivada por una norma legal (T).

2 Este codigo no estd contemplado en la Ley de Presupuestos. Segln la descripcién de los
movimientos contables, son subvenciones para inversiones productivas de municipios.
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Cuadro 9. Obligaciones reconocidas netas por subvenciones (cédigo S) en 2022. Por linea. En miles de euros

Linea
S0061
S7127

S5226

S6738

S8231
S0829
S5598

S1326
S4015
S0360

S1560
S1674

S5234
S1151
S6556

Denominacion
Conciertos régimen general

Prestaciones econémicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en
la Comunitat Valenciana

Renta valenciana de inclusiéon

Conciertos de plazas en centros de atencion social a personas con diversidad funcional
o discapacidad

Conciertos de régimen singular
Comedores escolares

Ayuda escolar para alumnos de centros educacién infantil (1. ciclo) de titularidad de
entidades locales y titularidad privada. Bono infantil

Servicios sociales especializados tercera edad
Programa de 1+D+i Comunitat Valenciana: ayudas para el fomento y apoyo a la [+D+i

Apoyo a acciones priorizadas dentro de la 5.2 fase de implantacion del Plan Estratégico
de la Industria Valenciana (PEIV)

MRR Financiacién de Fondos Europeos 2021-2026: rehabilitacién a nivel de barrio

Consejo Valenciano de Colegios de Abogados de la Comunitat Valenciana

Gestién de politicas de infancia y adolescencia
Accién concertada: gestion de politicas de infancia y adolescencia

Subvenciones a ONGD para acciones de desarrollo

16

Seccion
9
16

16

16

16
21
11

14

16
16
22

Capitulo Modo de concesion

4
4

N

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo
168.1.B)

Concesion directa (articulo
168.1.B)

Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo
168.1.B)

Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva

Concurrencia competitiva

Importe
682.848
489.150

281.503

132.173

99.189
67.830
65.638

51.599
43.639
41.027

40.000
39.763

37.842
37.706
36.000
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Linea

S3092

S1313
S5177
S7484

Total

Denominacion

Apoyo a la suscripcion de seguros agrarios

Becas alumnado ensefianzas universitarias y estudios superiores
Ayudas programas de interés general a cargo del 0,7 % del IRPF

Ayudas a colectivos especialmente vulnerables: pensionistas

Resto lineas (inferiores a 20 millones de euros)

17

Seccion

12

21
16
10

Capitulo Modo de concesion

4

N

Concesion directa (articulo
168.1.B)

Concurrencia competitiva
Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo
168.1.0)

Importe

28.500

24.939
23.157
20.201

688.052
2.930.756



Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022

Cuadro 10. Obligaciones reconocidas netas por transferencias (cédigo T) en 2022. Por linea. En miles de euros

Linea Denominacion Seccion Capitulo  Importe
T0319 Gasto farmacéutico: recetas de oficinas de farmacia 10 4 1.505.744
TO097 Transferencia corriente a las universidades publicas de la Comunitat Valenciana 21 4 777.826
T1131 Atencion primaria de caracter béasico 16 4 125.068
T5770 Amortizacion plan de inversiones (universidades publicas) 21 7 101.700
T8253 Financiacion delegacion de competencias en materia de infraestructuras educativas de educacion primaria 9 7 98.076
T1134 Atencién secundaria 16 4 42.500
T4230 Fondo de Cooperacion Municipal 5 4 39.886
T8584 Compensacion para gastos derivados de la normativa estatal y autonémica 21 4 36.000
T1133 Atencién primaria de caracter especifico competencia Generalitat Valenciana 16 4 34.056
T8241 Compensacion por reduccion de tasas universitarias 21 4 25.910
T0320 Ayudas prétesis y vehiculos para personas discapacitadas 10 4 23.919
T8254 Financiacion delegacion de competencias en materia de infraestructuras educativas de educacion secundaria 9 7 22.209
T7404 Convenios de financiacién de gasto corriente 21 4 20.864

Resto lineas (inferiores a 20 millones de euros) 107.312
Total 2.961.070
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El analisis previo de las fichas presupuestarias y de la liquidacion del presupuesto nos lleva
a la conclusion de que el ambito objetivo de nuestra fiscalizaciéon son las lineas mas
atomizadas, sin que podamos alcanzar elevados porcentajes de cobertura sobre los
importes totales de obligaciones reconocidas netas de los capitulos 4 y 7.

Para delimitar el &mbito objetivo, hemos considerado los riesgos generales del proceso de
subvenciones, pero también el grado de intensidad de fiscalizacion por parte de la
Sindicatura en ejercicios anteriores.

Criterios de seleccion de lineas a revisar

Hemos excluido la totalidad de lineas codificadas con las letras X (Transferencias a
organismos y entidades de la Generalitat), F (Transferencias a fundaciones de la Generalitat)
y C (Transferencias a consorcios de la Generalitat), dado que no son subvenciones sino
transferencias (no estan dentro del ambito de aplicacion de la LGS de conformidad con su
articulo 2). Estas transferencias pueden a su vez derivar en una actividad subvencional
especifica de la Administracién receptora de estos fondos (es, por ejemplo, el caso de las
transferencias realizadas a Labora o IVACE, que son o han sido objeto de fiscalizaciones de
cumplimiento por parte de la Sindicatura de Comptes).

Respeto a las lineas codificadas con las letras S y T, hemos fijado los siguientes cinco
criterios de seleccion:

A. Para todas las secciones, hemos ordenado por importe de obligaciones reconocidas
netas en 2022 las lineas de subvencion (cédigo S) concedidas en concurrencia
competitiva. Para cada seccién, hemos seleccionado al menos una linea, la de mayor
importe, salvo que ya hubiera sido fiscalizada recientemente o que la naturaleza y la
cuantia total de la subvencidn aconseje realizar una fiscalizacion especifica, como, por
ejemplo, las subvenciones a los centros concertados.

B. Para todas las secciones, hemos ordenado por importe de obligaciones reconocidas
netas en 2022 las lineas de subvencién (c6digo S) concedidas porque estan previstas
nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat (articulo 168.1.A de la
Ley 1/2015). Para cada seccion, hemos seleccionado una linea, la de mayor importe,
siempre y cuando no resulte totalmente inmaterial (inferiores a 100.000 euros).

C. Para todas las secciones, hemos ordenado por importe de obligaciones reconocidas
netas en 2022 las lineas de subvencién (codigo S) concedidas con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica (articulo 168.1.C de la Ley 1/2015). Para cada seccidén, hemos
seleccionado una linea, la de mayor importe, siempre y cuando no resulte totalmente
inmaterial (inferiores a 100.000 euros).

D. Para todas las secciones, hemos ordenado por importe de obligaciones reconocidas
netas en 2022 las lineas de otras transferencias (cdédigo T). Hemos seleccionado
aquellas que por la denominacion de la linea consideremos que su naturaleza pueda
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ser la de subvencion, siempre y cuando no resulte totalmente inmaterial (inferiores a
100.000 euros).

E. Para todas las secciones, hemos ordenado por importe de obligaciones reconocidas
netas en 2022 las lineas no previstas inicialmente en el presupuesto 2022 siempre y
cuando no resulte totalmente inmaterial (inferiores a 100.000 euros).

Respecto a las lineas de subvencion (cédigo S) concedidas porque su otorgamiento o
cuantia esta impuesto a la Administracién por una norma de rango legal (articulo 168.1.b
de la Ley 1/2015), hemos considerado que tienen un bajo nivel de riesgo pues su concesién
no esta supeditada a la voluntad o la gestion del érgano concedente.

Muestra seleccionada

En base a los criterios definidos, hemos realizado la fiscalizacion de 44 lineas de subvencion,
repartidas entre las 13 secciones?, oscilando entre dos y seis lineas para cada una de ellas.

Grafico 1. Tamaio de la muestra seleccionada: nimero de lineas por seccién

10 Sanidad

5 Presidencia

9 Educacion

22 Transparencia
14 Vivienda

21 Innovacion
16 Igualdad

12 Agricultura

6 Hacienda

20 Gastos diversos
11 Economia

8 Politica territorial

7 Justicia

(@]
[
N
w
~
w1
(@)}
~

Fuente: Elaboracion propia

El detalle de las lineas seleccionadas se muestra a continuacién, ordenadas por seccién y
por criterio de seleccion (A, B C, D, E).

3 Las 13 secciones se corresponden con la Presidencia, las 11 consellerias y la seccién “Gastos
diversos”.
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Cuadro 11. Muestra de lineas fiscalizadas que cumplen los criterios definidos por el equipo de auditoria. Obligaciones reconocidas netas en 2022.

En miles de euros

Seccion

© W W © o0

Criterio
seleccion

A
B

>

N w >

Linea
S0712
S1261
S7028

T0249

$1088

S5136

S5132

$1080

S7380

58422
58844
58842
S1576
S6012
S1007

Denominacion
Ayudas destinadas a favorecer el acceso a los edificios municipales
Centro de desarrollo turistico del interior para el Distrito Digital en Alcoy

Promocién y fomento de actividades de interés publico, sociocultural, econémico
o humanitario de la Comunitat Valenciana

Financiacién operaciones corrientes Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias

Ayudas a municipios para transporte publico

Incentivos a la inversién empresarial para impulsar la transformacién del modelo
econémico de la Comunitat Valenciana

Convenio de apoyo a la Fundacién para el Desarrollo y la Innovacién de la
Comunitat Valenciana

Plan Reactiva

Formacion para el empleo en las Administraciones publicas de las entidades
locales

Consejo Valenciano de Colegios de Abogados de la Comunitat Valenciana
Subvenciones empresas de transporte en materia de movilidad sostenible
Convenio fomento de estudios: Catedra Demetrio Ribes

Subvenciones a escuelas de musica y escuelas de musica y danza

Ayudas al alumnado de centros publicos de titularidad de corporaciones locales

Ayudas a centros concertados como consecuencia de la pandemia COVID-19

21

Capitulo Modo de concesion

7
7

E N T N N

Concurrencia competitiva
Concesion directa (articulo 168.1.A)

Concesion directa (articulo 168.1.C)

No consta

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)
Concurrencia competitiva
Concesion directa (articulo 168.1.A)
Concurrencia competitiva
Concesion directa (articulo 168.1.A)

Concesion directa (articulo 168.1.C)

Importe
3.252
668

367

800

4757

4359

1.896

16.571

1473

585
2.989
240
11.246
7.825
13.644
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Seccion
9
9

10

10
10
10
10
10

Criterio
seleccion

C
E

@ » O O O N w

N @ > 0O

Linea
S8604
S1040

S3225

S0117
S7484
70443
10442
T0474
8013
$5032

S0169
S8162

S8681
51560
S1755
S1729

S1061

Denominacion
Ayudas en centros concertados como consecuencia de la pandemia COVID-19

Ayudas al personal artistico y técnico como consecuencia de la pandemia COVID-
19

Fomento asociacionismo: ayuda y voluntariado para la ayuda y autoayuda a
pacientes cronicos

Impulso y gobernanza de la investigacién e innovacion en biomedicina
Ayudas a colectivos especialmente vulnerables: pensionistas
Universitat de Valencia - Estudi General

Universidad Miguel Herndndez de Elche

Universitat Jaume | de Castellén

Apoyo a la promocion exterior de la Comunitat Valenciana

Apoyo a proyectos de [+D y de inversiones productivas sostenibles en el sector
de la automocion

Racionalizacién del uso de agua para riego: gota a gota

Participacion en las entidades competentes en la ejecucion de planes zonales de
residuos para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion de
residuos

Ayudas urgentes para paliar los dafios producidos en las explotaciones agrarias
MRR Financiacién de Fondos Europeos 2021-2026: rehabilitacion a nivel de barrio
Actuaciones urbanas

Ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19
en los alquileres de vivienda habitual

Bono alquiler joven

22

Capitulo Modo de concesion

4
4

N N N N N N

Concesion directa (articulo 168.1.C)
Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)
Concesion directa (articulo 168.1.C)
No consta

No consta

No consta

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 1681.A)

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)

Concesion directa (articulo 168.1.C)
Concurrencia competitiva
Concesion directa (articulo 168.1.A)

Concesion directa (articulo 168.1.C)

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Importe
541
162

3.000

4714
20.201
3.704
1.100
64
11.525
8.734

4.017

2.242

200
40.000
10.187

348

1.157
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Seccion

16

16
16

20
20

21

21

21

22
22
22
22

Criterio
seleccion

A

O O w >»

Linea

S6738

S0228
$1083

S5129
T1053

S4015

S8742

78238

56556
56486
78338
18341

Denominacion

Conciertos de plazas en centros de atencién social a personas con diversidad
funcional o discapacidad

Financiacion de entidades locales (servicios sociales)

Proyecto Piloto Itinerario

Convenio Ayuntamiento de Xabia

Financiacién de la deuda de TCA ECDFII INVESTMENT SARL

Programa de I+D+i Comunitat Valenciana: ayudas para el fomento y apoyo a la
[+D+l

Estrategia conjunta de investigacién e innovacion en ciencias marinas (Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia)

Financiacién aumento retribuciones

Subvenciones a ONGD para acciones de desarrollo

Acciones institucionales de ayuda humanitaria

Fomento de la transparencia y el buen gobierno en el ambito local
Fomento de la participacién ciudadana en el ambito local

Total

23

Capitulo Modo de concesion

4

R S S

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concesion directa (articulo 168.1.A)

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)

Linea no contemplada en el presupuesto
inicial

Concurrencia competitiva

Concesion directa (articulo 168.1.A)

No consta

No consta

Importe

132173

7.495
9.321

1.050
11.858

43.639

8.000

11.769

36.000
3.000
518

516
447.907
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Alcance de la revision de las lineas seleccionadas

En base al trabajo realizado por el equipo de auditoria en la fase de planificacion,
consideramos que la fiscalizacion de las distintas lineas debia focalizarse en aquellos
aspectos con mayor riesgo, por lo que el alcance de la revision no es homogéneo para
todas las lineas.

Cuadro 12. Alcance segun criterio de seleccidn de la muestra

Criterio
seleccion

A

Aspecto a revisar
Analizar la concrecion del objetivo/finalidad de la subvencién (marco légico de la intervencion)*
Comprobar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia

Revisar la adecuada justificacién de la subvencién (con perspectiva de anélisis del control
interno)

Verificar la existencia de plan de control y su ejecucion

Analizar la concrecion del objetivo/finalidad de la subvencién (marco légico de la intervencion)
Comprobar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia

Revisar la adecuada justificacién de la subvencién

Verificar la existencia de plan de control y su ejecucion

Analizar la concrecion del objetivo/finalidad de la subvencién (marco légico de la intervencion)

Concluir sobre la motivacién de la excepcionalidad que prevé el articulo 168.1.C (existencia de
un interés publico o la imposibilidad del procedimiento de concurrencia competitiva)

Comprobar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia

Revisar la adecuada justificacién de la subvencién

Verificar la existencia de plan de control y su ejecucion

Analizar la concrecion del objetivo/finalidad de la subvencién (marco légico de la intervencion)

Verificar que no cumple la definicion de subvencion segln el articulo 2 de la LGS y revisar si
existe la norma habilitante para ser transferencia

Comprobar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia (si aplica en su
caso)

Verificar la existencia de plan de control y su ejecucion (si aplica en su caso)
Analizar la concrecion del objetivo/finalidad de la subvencién (marco légico de la intervencién)

En funcién de la naturaleza de la linea, el alcance sera el previsto para los criterios A, B, Co D

4 Como aspecto clave para una adecuada evaluacién de los resultados obtenidos por la ayuda,
definiremos a partir de las bases, convocatorias y normas reguladoras el marco légico de la
intervencion de cada una de ellas, prestando atencion a la definicién de los objetivos perseguidos y
los indicadores disefiados.
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También hemos realizado un analisis detallado de la planificacion estratégica (véase
apartado siguiente) de todas las consellerias, verificando la existencia y el contenido de los
planes estratégicos de subvenciones, y poder asi concluir sobre su adecuacidon ala LGSy a
las buenas practicas seflaladas por la Intervencion General del Estado de revisién de la
planificacién estratégica de subvenciones, en especial los informes de 2020 y 2021.

3. CONTROL INTERNO

El control financiero de subvenciones, articulo 113 de la Ley 1/2015 y articulos 44 a 51 de
la LGS, debe ejercerse respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por
razon de las subvenciones de la Administracion de la Generalitat y organismos y entidades
vinculadas o dependientes de aquella, otorgadas con cargo a los presupuestos de la
Generalitat o a los fondos de la Unién Europea.

La Intervencidn General de la Generalitat no ha elaborado el plan anual de control
financiero de subvenciones previsto en el articulo 96.1.b) de la Ley 1/2015, sefialando en
respuesta al informe de fiscalizacién de las subvenciones de 2021 que “la falta de medios
personales y materiales adecuados han impedido a esta Intervencion General elaborar un
plan anual de control financiero de subvenciones especifico, tanto en el ejercicio 2021
como en ejercicios anteriores”.

Si bien la Intervencién General en 2022 no ha ejercido en su totalidad el control financiero
de subvenciones previsto en el articulo 113y siguientes de la Ley 1/2015, debemos resaltar
que mediante la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat, se procedié a la
modificacion del apartado 1 del articulo 96 de la Ley 1/2015, suprimiendo el plan anual de
control financiero de subvenciones, aunque establece la posibilidad de que, cuando
circunstancias justificadas lo requieran, la Intervencién General pueda acordar que las
facultades previstas en la seccion 2.2 del capitulo Ill del titulo VI de esta Ultima ley se realicen
en el ambito de un plan de control financiero de subvenciones.

En definitiva, a partir del 1 de enero de 2023 desaparece de la norma la obligacién de
realizar un plan anual de control financiero de subvenciones.

Por otra parte, y conforme al articulo 178 de la Ley 1/2015, a la Intervencién General de la
Generalitat le compete velar porque se cumplan adecuadamente las obligaciones de
remision de la informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante,
BDNS), obligaciones que corresponden a los 6rganos gestores.

En este sentido, se cred una base de datos autondémica de subvenciones y ayudas publicas
con la finalidad (entre otras) de hacer posible la adecuada planificacién y seguimiento de
actuaciones de control que, en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana,
corresponden a la Intervencién General de la Generalitat, y ceder los datos a la Intervencién
General de la Administracion del Estado. En su norma de creacion® se establecen los datos

5> Orden de 16 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que
se dispone la creacion de una base de datos autondmica de subvenciones y ayudas publicas.
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a informar, la estructura de los ficheros (que se ajusta a lo previsto en la normativa estatal
para la BDNS) y los responsables de aportar la informacion.

Dicha base de datos se instrumentaliza en una aplicacion (REDAS) que se ocupa de recibir
de los 6rganos responsables la informacién concerniente a las ayudas concedidas y
transmitirla a la BDNS. Esta aplicacién tiene, entre otras, la funcionalidad de realizar
periddicamente controles de errores con informes de estos, que se remiten desde el
soporte técnico a los coordinadores en los distintos organismos dados de alta, para su
revision. Derivado de estos controles, se detectan posibles fallos en envios, errores en
cumplimentacion de datos de concesiones y se puede verificar que no se quede
informacion pendiente de envio.

4. PLANES ESTRATEGICOS

El articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece como uno de los principios que debe respetar en su actuacidon cualquier
Administracion publica el de la “planificacion y direccion por objetivos y control de la
gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas”.

Del mismo modo, el articulo 8 de la LGS establece que los érganos de las Administraciones
publicas deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones (PES) los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucién, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacidn, supeditdndose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Por ultimo, el articulo 164 de la Ley 1/2015 indica que las consellerias que tengan previsto
otorgar subvenciones deberdn elaborar con caracter previo un plan estratégico de
subvenciones, que sera publico.

Como continuacién de nuestro informe de auditoria de cumplimiento de las subvenciones
y ayudas de la Administracién de la Generalitat del ejercicio 2021, hemos revisado
nuevamente los planes estratégicos de todas las consellerias. Esta revision tiene como
objetivo conocer y evaluar la implantacidon de la planificacion estratégica de la actividad
subvencional.

Como principio general, la planificacidn estratégica debe ir mas alla de un esfuerzo formal
por cumplir con la normativa. El PES debe ser el resultado de un proceso reposado de
decision acerca de la orientacién que deben seguir las politicas publicas.

Los planes estratégicos constituyen un instrumento fundamental para orientar los procesos
de distribucion de recursos en funcidon del impacto de las politicas publicas; y las
Administraciones deben asumir el valor que, en términos de eficacia, eficiencia y
transparencia, supone su adecuada aprobacion y seguimiento.

En el cuadro 13 detallamos las comprobaciones realizadas, incluyendo aspectos de la
normativa basica de subvenciones y otros preceptos no basicos que son de aplicacion
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supletoria en ausencia de normativa autondémica, contenidos en el Reglamento de la LGS,
y que en cualquier caso su implementacion constituiria una buena practica.

Resumimos a continuacion los aspectos mas relevantes resultado de nuestras
comprobaciones.

Sobre el momento de la aprobacién de los planes

Todos los departamentos de la Administracion de la Generalitat (Presidencia y las once
consellerias) han aprobado un PES, que esta vigente para el ejercicio fiscalizado. Sin
embargo, en todos los casos, el PES (o su actualizacién) fue aprobado por el érgano
competente una vez iniciado el aflo del primer ejercicio de su aplicacién.

Para garantizar la maxima eficiencia como herramienta de planificacion, es conveniente que
los planes estratégicos de subvenciones o sus actualizaciones sean aprobados durante el
proceso de elaboracion de los presupuestos anuales, y que, por tanto, estén plenamente
vigentes desde el 1 de enero del primer afio del periodo planificado. Con ello, ademas, se
cumpliria plenamente el articulo 8 de la LGS y el articulo 164 de la Ley 1/2015, que sefialan
que el PES ha de tener “caracter previo”.

Sobre la evaluacion de los planes

Todas las consellerias, excepto las de competencia en agricultura y en vivienda, obras
publicas y vertebracion del territorio®, contaban con un PES anterior. Sin embargo, de las
nueve que si tenian PES anterior, tres no han recogido los resultados de la evaluacion final
del PES vencido en el contenido del PES actual o bien han realizado informe especifico para
reflejar esa ejecucion final.

En el caso de las consellerias con competencias en politica territorial, obras publicas y
movilidad y en vivienda, que no tenian PES anterior, si que han elaborado un informe final
de evaluacion de la ejecucion final de su primer PES vigente que ha finalizado en este
mismo ejercicio 2022.

La Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica ya ha
formulado su segundo informe final de evaluacién, el del primer PES aprobado (el del
periodo 2016-2019) y el del PES 2020-2022.

Sobre la publicidad de los planes

Los PES vigentes y, en su caso, las actualizaciones son publicos y estan disponibles en el
portal de transparencia de la Generalitat (https://gvaoberta.gva.es/). Sin embargo, todas las
consellerias deberian publicar los PES en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, para

6 A mediados de 2019, la Conselleria de Vivienda, Obras Pablicas y Vertebracién del Territorio pasa a
segregarse en la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y en la Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica y ademas se crea la Conselleria de Innovacién, Universidades,
Ciencia y Sociedad Digital.
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que esta constituya un verdadero Unico punto de informacién sobre la actividad
subvencional de las Administraciones publicas.

Sobre el sistema de seguimiento de las ayudas previsto en los planes

Los planes estratégicos contienen los objetivos estratégicos, que describen el efecto e
impacto que se espera lograr con la accién institucional durante el periodo de vigencia de
los planes.

Hemos observado excesiva heterogeneidad en cuanto al formato y la terminologia utilizada
en los distintos PES. Por ejemplo, en relacion con el objeto de la ayuda, se utilizan distintos
términos: objetivo operativo, objetivos y efectos, objetivos que se pretenden, finalidad.

Si bien consideramos que el contenido de los PES se adecuUa, en lineas generales, a lo
regulado en el articulo 8.1 de la LGS (los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacién), hay dos aspectos que son susceptibles de mejora que facilitaria la evaluacién
de la actividad de fomento de la Administracion: la definicion o concrecién de los
problemas identificados y los objetivos perseguidos, y el sistema de indicadores.

Por una parte, los PES no reflejan, con caracter general, de forma clara lo que hemos
llamado el marco légico de la intervencion, esto es, la relacién existente entre los
problemas y los objetivos planteados y su légica causal.

En planificacion estratégica, deben distinguirse claramente los objetivos especificos de los
objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos o politicos son formulaciones concisas y al mismo tiempo de
gran amplitud y que suelen expresar en pocas palabras metas de caracter genérico en
relacion con determinados compromisos asumidos por los poderes politicos (por ejemplo,
promocién de la investigacion en biomedicina).

El objetivo operativo o especifico es la finalidad o meta que se desea lograr mediante el
otorgamiento de la ayuda. Este objetivo, que esta vinculado a un objetivo estratégico, debe
formularse de forma concreta y debe responder a la pregunta de “para qué se concede la
ayuda” (por ejemplo, eliminar las barreras arquitecténicas en los edificios municipales para
facilitar el acceso de toda la vecindad). El objetivo ha de poder ser cuantificado.

Para aumentar la transparencia de la actividad subvencional y para facilitar el llevar a cabo
examenes de coherencia interna entre la intervenciéon publica y la finalidad o meta
perseguida, los PES deberian definir qué necesidades o problemas concretos pretende la
Administracidn solucionar, o a los que hacer frente, con la linea de subvencion, evitando
ambigliedades del tipo "apoyar la actividad y funcionamiento de entidades y asociaciones
que por su singularidad asi lo requieren”. Como alternativa a esa definicidon precisa, las
consellerias podrian especificar en los PES cuales son los instrumentos de planificacién
(leyes marco, planes y programas, anuales o plurianuales, generales o sectoriales,
departamentales o interdepartamentales, de ambito nacional o autondmico...) en los que
se enmarcan los programas de ayuda y que justifican la actividad de fomento.
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Por otra parte, ninguno de los PES define indicadores para todas las lineas de subvencion
previstas, y que ademads establezca resultados previstos o deseados en términos
numéricos. En casi todas las lineas si hay indicadores, pero sin resultados previstos, excepto
en contados casos.

Ademas, los indicadores disefiados carecen de informacion sobre la situacién de partida, lo
que dificulta valorar plenamente la idoneidad de los resultados esperados. El disefio de una
evaluacion fundamentada principalmente en los resultados obtenidos a través de
indicadores presupuestarios o de la actividad administrativa (nimero de solicitudes,
numero de concesiones, nimero de expedientes de reintegro...), sin abordar aspectos de
eficacia, efectividad o impacto de las actuaciones (salvo puntualmente en alguna de las
lineas contenidas en los PES revisados), impide obtener informacion adecuada sobre el
grado de consecucién de los objetivos desde la perspectiva de los resultados o de la
finalidad perseguida al conceder las subvenciones.

Los PES deberian definir tanto indicadores de realizacién o de producto (que midan el
grado de avance o ejecucion de las acciones subvencionadas, como por ejemplo nimero
de acciones formativas realizadas en el marco del programa de ayudas) como indicadores
de resultado (que midan el grado de cumplimiento del objetivo final que persigue la
intervencion publica al conceder la ayuda, como por ejemplo nimero de personas que han
alcanzado una cualificacion gracias a la accidon formativa que han recibido).

Para mejorar estos aspectos, como buena préactica administrativa del control de la gestion
y evaluacion de los resultados de las politicas publicas, es recomendable que la Generalitat
elabore una norma para concretar y detallar diversos aspectos de los PES, que contribuya
a la homogenizacion de los diferentes documentos y permitir asi una mejor comprensién
a cuantos accedan a su contenido, teniendo en cuenta ademas que la regulacion estatal’
sobre los planes estratégicos de subvenciones tiene caracter supletorio en la Comunitat
Valenciana a falta de regulaciéon autonémica propia en la materia.

En particular, resulta conveniente protocolizar un régimen comun a todas las consellerias
que defina el seguimiento y evaluacion continua aplicable a las diferentes lineas de
subvenciones que se establezcan.

Este régimen debe basarse, para cada linea de subvencidn, en un conjunto de indicadores
de realizacidon y de resultado adecuados que estén relacionados con los objetivos
especificos de las ayudas. Los indicadores, que deberian ser elaborados peridédicamente
por los responsables de su seguimiento, permitirian conocer el estado de la situacion y los
progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

Sobre la integridad de los planes

Hemos comprobado si las lineas de subvencidon incluidas en el alcance de nuestra
fiscalizacion estan previstas en el plan estratégico de subvenciones aprobado por la
conselleria correspondiente (o en las modificaciones posteriores). Cinco lineas de ayudas,

7 La seccion 1.2 del capitulo 11l del titulo preliminar del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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que no estaban inicialmente previstas en la Ley de Presupuestos de 2022, no estaban
incluidas en el PES vigente, pero tampoco han sido incluidas en modificaciones posteriores
(véase apartado 5 de este apéndice).

El resto de las lineas revisadas que no estan incluidas en los PES son aportaciones que estan
conceptuadas como transferencias y no como subvenciones, por lo que estrictamente no
es necesaria su inclusion en los planes, si bien para una mayor transparencia en la gestion
seria recomendable que cualquier aportacion realizada a otras Administraciones publicas
tuviera su reflejo en la planificacion estratégica de la conselleria concedente.
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Cuadro 13. Valoracién® de los planes estratégicos de subvenciones. Por conselleria

Secciones

Periodo

Fecha aprobacién y sus
actualizaciones

Normativa basica:
;Tiene PES para el ejercicio 20227

¢Esta aprobado por el érgano
competente?

¢La duracion es de 3 afios, o si es
superior esta justificada?

¢Los PES incluyen entes
dependientes o se realizan PES
especificos?

¢Los PES y sus actualizaciones
tienen caracter publico (disponibles
en GVA Oberta)?

¢El contenido del PES cumple con
las exigencias de la LGS (articulo
8.1)?

05. 06.
Presidencia Hacienda

2021-2023  2021-2023

26/02/2021, 11/02/2021,
28/03/2022 08/03/2022

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

07. Justicia

2020-2022

27/02/2020,
18/02/2021,
07/02/2022

08. Politica
Territorial

2020-2022

17/02/2020,
08/06/2020,
11/03/2022

09.
Educacion

2020-2023 (4

anos)

23/03/2020,
23/11/2020,
27/01/2021,
14/07/2021,
26/07/2022,
28/07/2022,

13/09/2022

10. Sanidad

2020-2023
(4 afnos)

20/01/2020,
27/01/2021,
25/03/2021,
27/01/2022

8 Hemos otorgado un 1 si el cumplimiento es total, un 0,5 si es parcial y un 0 si es nulo.
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1.
Economia

2022-2024

29/04/2022

12.
Agricultura

2021-2023

16/06/2021,
27/07/2022

14.
Vivienda

2020-2022

11/05/2020,
21/05/2021,
17/03/2022,
03/11/2022

16.
Igualdad

2021-2023

19/06/2021,
13/03/2023

21.
Innovacion

2020-2023
(4 afos)

22/06/2020,
20/11/2020,
15/09/2021,
23/11/2021,
28/12/2021,
30/12/2021

22.
Transparencia

2020-2022

04/02/2020,
30/04/2021,
22/03/2022

TOTAL

12
12

12

12

12
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05. 06. 08. Politica 09. 1. 12. 14. 16. 21. 22.
Secciones Presidencia Hacienda  07.Justicia  Territorial Educacién  10. Sanidad Economia Agricultura  Vivienda Igualdad  Innovacién Transparencia TOTAL

Normativa no basica:

;Se aprueban los PES y sus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0]
actualizaciones con antelacion al

ejercicio de aplicacién (ley de

presupuestos)?

¢Se publican los PES y sus 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 9
actualizaciones en la Base Nacional
de Subvenciones? (a)

¢El PES determina, para cada linea 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 6
de subvencién, un sistema

adecuado de indicadores

relacionados con los objetivos del

plan (articulo 12.1.c RLGS)? (b)

¢Existe PES anterior? 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 9

Respecto del ultimo PES vencido, 0 1 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 8
¢los resultados de su evaluacion

final se incluyen en el contenido del

PES actual o se ha realizado

informe especifico para reflejar esa

ejecucion final?

;Las actualizaciones contienen un 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
apartado introductorio en el que se

motivan las modificaciones

realizadas?

;Se ha emitido anualmente un 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1 0 1 1 10,5
informe sobre el grado de avance
de la aplicacién del plan?

Total 10,5 1,5 11,5 10,5 10,0 9,5 10,5 9,5 10,5 9,5 11,5 1,5
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Notas:
(@) Un punto si publican el PES y su actualizacién; 0,5 puntos si solo publican el PES y no su actualizacion.

(b) Consideramos que un sistema de indicadores, para considerarse adecuado, debe describir los indicadores y cuantificar los resultados esperados o deseados: un punto al PES de la
conselleria que cumple los dos criterios para la totalidad de sus lineas; 0,5 puntos si cumple los dos criterios para parte de las lineas o se definen indicadores pero no se cuantifican los
resultados, 0 puntos si no hay indicadores.
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Tal y como se observa en el cuadro siguiente, el cumplimiento de aspectos considerados
“basicos” es total (72 puntos sobre un maximo de 72), mientras que en lo relacionado con
aspectos "no basicos” la mejora es sustancial respecto a la valoracidon que realizamos en
2021, si bien todavia es necesario hacer hincapié en la oportunidad de los PES (momento
de su aprobacion) y en la mejora del sistema de indicadores.

Cuadro 14. Valoracion de los planes estratégicos de subvenciones. Comparacion
respecto a 2021. Por aspecto revisado

Total Total
puntos puntos

Aspecto revisado 2022 2021 Variacion
Normativa basica (maximo: 72 puntos)

¢Tiene PES para el gjercicio fiscalizado? 12 12 0

¢Esté aprobado por el 6rgano competente? 12 12 0

¢La duracion es de 3 afios, o si es superior esta justificada? 12 12 0

¢Los PES incluyen entes dependientes o se realizan PES 12 12 0

especificos?

¢Los PES y sus actualizaciones tienen caracter publico (disponibles 12 12 0

en GVA Oberta)?

¢El contenido del PES cumple con las exigencias de la LGS 12 11 1

(articulo 8.1)?

Subtotal 72 7 1
Normativa no basica (maximo: 84 puntos)

¢Se aprueban los PES y sus actualizaciones con antelacién al 0 0 0

ejercicio de aplicacién (ley de presupuestos)?

¢Se publican los PES y sus actualizaciones en la Base Nacional de 9 3 6

Subvenciones?

¢El PES determina, para cada linea de subvencion, un sistema 6 6 0

adecuado de indicadores relacionados con los objetivos del plan

(articulo 12.1.c RLGS)

;Existe PES anterior? 9 9 0

Respecto del Gltimo PES vencido, ;los resultados de su evaluacion 8 5 3

final se incluyen en el contenido del PES actual o se ha realizado

informe especifico para reflejar esa ejecucién final?

¢Las actualizaciones contienen un apartado introductorio en el 12 7 5

que se motivan las modificaciones realizadas?

¢Se ha emitido anualmente un informe sobre el grado de avance 10,5 7,5 3

de la aplicacién del plan?

Subtotal 54,5 37,5 17
Total 126,5 108,5 18
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Si bien ninguna de las consellerias alcanza la puntuacién maxima (13 puntos), la valoracién
de los PES de todas ellas ha mejorado respecto a nuestra revision del ejercicio anterior.

Cuadro 15. Valoracion de los planes estratégicos de subvenciones. Comparacion
respecto a 2021. Por conselleria

Secciones Total puntos 2022 Total puntos 2021° Variacién
05. Presidencia 10,5 8,5 2
06. Hacienda 11,5 11 0,5
07. Justicia 11,5 9,5 2
08. Politica Territorial 10,5 8,5 2
09. Educacién 10 8 2
10. Sanidad 9,5 8,5 1
11. Economia 10,5 9,5 1
12. Agricultura 9,5 85 1
14. Vivienda 10,5 7,5 3
16. Igualdad 9,5 8,5 1
21. Innovacién 11,5 9,5 2
22. Transparencia 11,5 11 0,5
Total 126,5 108,5 18

® Hemos homogenizado los criterios de valoracion, de tal forma que, para algun aspecto revisado, la
puntuacién del 2021 ha sido modificada aplicando los criterios utilizados en 2022.
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5. OBSERVACIONES SOBRE LAS LINEAS DE SUBVENCIONES
FISCALIZADAS

5.1 Seccion 05. Presidencia de la Generalitat
5.1.1 Linea S0712. Ayudas destinadas a favorecer el acceso a los edificios municipales

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 5.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(3.252.177 euros) corresponde a ayudas concedidas en régimen de concurrencia
competitiva a municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana con
poblacion que no exceda de 50.000 habitantes, para financiar actuaciones que faciliten la
mejora de la accesibilidad de las casas consistoriales y otros edificios municipales, mediante
la eliminacion de barreras arquitectonicas. Se trata de una linea de subvencién de
concurrencia competitiva cuyas bases son de marzo de 2020 y la convocatoria es de
noviembre de 2021.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El indicador de seguimiento previsto en el PES (“presentacion por las entidades
beneficiarias de cuenta justificativa del gasto”) no mide el resultado de la intervencion,
sino el nivel de actividad administrativa del érgano concedente.

2. El plan de control prevé la comprobacion administrativa en el 100% de las
subvenciones y la comprobacion material del 10% de las obras ejecutadas, aunque no
determina ningln plazo para ejercer el control. De acuerdo con el informe de la
ejecucion de este control, solo se visitaron el 5% de las obras. No nos consta que se
hayan redactado actas de inspeccion ni informes de resultados de la comprobacién
administrativa.

5.1.2 Linea S1261. Centro de desarrollo turistico del interior para el Distrito Digital en
Alcoy

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 800.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (667.974
euros) corresponde a una ayuda concedida de forma directa al Ayuntamiento de Alcoy en
virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat”). La finalidad de la subvencién es financiar la redaccion de
proyectos, y la direccion y ejecucion de las obras del centro de desarrollo turistico, cuya
ejecucion esta prevista en cuatro afios con un presupuesto total de 2.600.000 euros.
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Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“habilitacion y puesta en funcionamiento de
equipamientos publicos para fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, usos
culturales y turisticos”) es demasiado amplio y solo se concretan las actuaciones
financiadas en el convenio que regula la concesion.

2. El indicador de seguimiento previsto en el PES (“cumplimiento del objeto y de las
obligaciones recogidas en el convenio”) es ambiguo y no mide el resultado de la
intervencion.

3. La concesién mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

4. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.1.3 Linea S7028. Promocion y fomento de actividades de interés publico, sociocultural,
econdémico o humanitario de la Comunitat Valenciana

Esta linea estd prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 700.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (366.781
euros) corresponde a 28 ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo 168.1.C)
de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que
se acrediten razones de interés publico, social o econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica®).

Hemos revisado 2 de los 28 expedientes: una subvencidn de 33.758 euros concedida a la
Fundacion Albinegra de la Comunitat Valenciana para la edicién del libro oficial del
centenario del Club Deportivo Castellon y otra de 50.000 euros concedida a la Fundacién
Dénia Ciudad Creativa de la Gastronomia de la Comunitat Valenciana para la celebracién
del proyecto Dénia Festival de Humanidades.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea (“fomentar actividades que por sus caracteristicas tengan un
contenido de caracter social, econdmico, humanitario y de interés publico”) es
demasiado amplio y poco definido y da cabida a una gran diversidad de actuaciones
de fomento.

2. El indicador de seguimiento previsto en el PES (“Memoria justificativa de gastos y
actividades subvencionables”) no mide el resultado de la intervencion, sino el nivel de
actividad administrativa del 6rgano concedente.
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3. El érgano concedente detalla en las memorias respectivas las razones de interés
publico que justifican el otorgamiento directo de las subvenciones para financiar los
proyectos presentados por las entidades solicitantes. Sin embargo, ademas de la
existencia de ese interés publico, en los expedientes se debe justificar de forma
adecuada las circunstancias que dificultan su convocatoria publica. En nuestra opinion,
nada impide que otras personas fisicas o juridicas puedan llevar a cabo los proyectos
definidos por los solicitantes.

4. La seleccion de los posibles beneficiarios de las ayudas imputadas a esta linea deberia
realizarse sobre la base de un procedimiento transparente. Dada la amplitud del
objetivo perseguido por esta linea, cabe la posibilidad de que se presenten solicitudes
de ayuda muy dispares y heterogéneas, de dificil comparabilidad entre ellas. No hemos
podido comprobar en las actuaciones de inicio del expediente el procedimiento
seguido para seleccionar a los beneficiarios de las subvenciones y tampoco cémo se
determina el importe a conceder. Para que la discrecionalidad de la Administracién no
resulte arbitraria, consideramos que Presidencia deberia establecer y publicitar un
procedimiento previo que regule la solicitud de estas ayudas.

5. No queda acreditado en el expediente que los beneficiarios hayan cumplido con la
obligacion de dar publicidad de las subvenciones percibidas, en los términos previstos
en las respectivas ordenes que regulan y conceden estas ayudas directas (articulo 18.3
de la LGS).

6. Las cuentas justificativas estan incompletas puesto que las memorias no dan cuenta
del coste total de las actividades realizadas para las que se concedieron las ayudas.

7. Respecto a la Fundacion Dénia Ciudad Creativa de la Gastronomia de la Comunitat
Valenciana, la entidad beneficiaria ha subcontratado la actividad objeto de la
subvencidn por importe superior a lo permitido en la orden que regula y concede esta
ayuda directa.

8. Elplan de control elaborado por el 6rgano concedente prevé que el porcentaje minimo
de ayuda a controlar sera el 10% de esta linea, pero no concreta el tipo de control a
efectuar (administrativos, sobre el terreno, a posteriori y/o de calidad). Tampoco
determina ningun plazo para realizar las actuaciones de control. La ayuda a la
Fundacion Dénia Ciudad Creativa de la Gastronomia de la Comunitat Valenciana si fue
incluida en la muestra prevista en el plan de control. El 6rgano concedente comprob6
la realizacion de la actividad fomentada mediante métodos alternativos a la inspeccion
fisica.

5.1.4 Linea T0249. Financiacion de operaciones corrientes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias

Esta linea estd prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 800.000 euros. El grado de ejecucion presupuestaria de esta linea ha
sido del 100%.
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La finalidad de la aportacion dineraria realizada por la Generalitat es financiar los gastos de
funcionamiento de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias (en adelante,
FVMP).

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Esta aportacion dineraria fue incluida en la planificacién estratégica de Presidencia
hasta la modificacion del PES 2021-2023 llevada a cabo en marzo de 2023. Hasta el afio
2022, esta aportacion dineraria habia sido codificada como transferencia. Sin embargo,
las caracteristicas de esta no se adaptan a la excepcién contemplada en el articulo 2.2
de la LGS, pues la FVMP se constituye como una asociacion voluntaria de entidades
locales para la defensa y promocion de la autonomia local y de los intereses locales,
pero no es una Administracién publica con competencias atribuidas por ley.

El tratamiento de facto de esta aportaciéon ha sido el propio de una subvencion
nominativa, si bien no ha sido hasta la Ley 9/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2023, cuando ha sido modificada la codificacion de la
linea (S0249) y cuando se ha detallado en la ficha presupuestaria correspondiente que
se trata formalmente de una subvencién nominativa de las previstas en el articulo
168.1.A de la Ley 1/2015.

Una de las consecuencias de la ausencia de la planificacién estratégica es que no se
definen previamente los objetivos de la linea ni los indicadores necesarios para
evaluar los resultados que se espera obtener como consecuencia de la actuacion.

2. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS™.

3. Laclausula 3.3, punto 4.°, del convenio no especifica qué medidas precisas de difusion
debe adoptar el beneficiario de la subvencién para dar la adecuada publicidad del
caracter publico de la financiacién de su actividad (articulo 18.4 de la LGS). No
disponemos de evidencia de que la Administracién concedente haya comprobado que
la entidad benéeficiaria haya cumplido con la obligacién de dar la adecuada publicidad
institucional.

0 No estan comprendidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para
financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen
entre los distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los
presupuestos generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de
las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

" Precepto bésico que sefiala que “las bases reguladoras de cada tipo de subvencion se publicaran
en el Boletin Oficial del Estado o en el diario oficial correspondiente”.
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4. En relacidn con la justificacion de la subvencion:

i. Lamemoria econdmica presentada indica el importe presupuestado para cada una
de las actividades y el importe de gasto que han decidido imputar en cada una de
ellas. De la revision de esta memoria, resaltamos que los importes imputados a las
actividades generales de la FVMP (79.987 euros) y a proyectos especificos (24.255
euros) son inferiores a los importes presupuestados en el convenio (125.000 y
90.000 euros respectivamente). No consta que la comision mixta de seguimiento
del convenio haya aprobado modificaciones del presupuesto por actividades,
inicialmente previsto en el convenio.

i. Dado que enla memoria econdmica no se cuantifica el coste real de cada actividad
y que tampoco figura la relacion de otros ingresos o subvenciones que, a su vez,
financian estas actividades, no es posible comprobar que el importe de la
subvencién supere o no el coste de las actividades (clausula 5.2 del convenio).

iii. Entre las incidencias observadas respecto a los justificantes, y que en su caso podria
implicar que no cumplen los requisitos previstos para ser considerados gastos
justificables, destacamos:

e Respecto a los gastos de personal, no se aporta el contrato laboral que los
vincula con la asociacién y del que derivan las retribuciones recibidas. Ademas,
falta el certificado de un trabajador cuyas néminas si que estan computadas.

e Constan como justificacidn tres facturas de un abogado por servicios juridicos,
sin que figure el total de horas facturadas y el importe/hora, por un importe
conjunto de 2.117 euros. Los conceptos facturados se refieren a informes
juridicos respecto a contrataciones laborales realizadas por la FVMP. Este tipo
de gasto podria calificarse como no subvencionable, pues puede estar
motivado por una inadecuada o insuficiente gestion de los fondos publicos'
(clausula 3.2 del convenio).

e Constan pagadas facturas por restauracion, que no van a nombre de la FVMP,
si bien las cuantias no son significativas.

e Constan justificantes por gastos de desplazamiento y dietas cuyos importes
son superiores a los previstos en el Decreto 95/2014, de 13 de junio, del
Consell, por el que se modifica el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del
Consell, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por
servicios extraordinarios.

12 En este punto conviene recordar una de las conclusiones incluidas en el Informe de fiscalizacién de
la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias. Ejercicio 2020, aprobado por el Consell de la
Sindicatura en noviembre de 2021. En concreto, esta Sindicatura hacia hincapié en que la FYMP no
utiliza ningln procedimiento para la seleccion y contratacion de personal que garantice el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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e Se aportan facturas cuyo concepto facturado es confuso. No se identifican las
unidades que se adquieren y el precio por unidad.

5. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.1.5 Linea S1088. Ayudas a municipios para transporte publico

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(4.756.800 euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo
168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”).

Estas ayudas fueron concedidas a municipios de caracteristicas singulares, como zonas
rurales del interior y de orografia montafiosa, para proporcionar a sus residentes un
transporte a demanda (previa solicitud del usuario), segun el Decreto 11/2022, de 9 de
septiembre, del Consell.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de esta linea, ya que no esta
incluida en el PES 2020-2023 ni en ninguna modificacion posterior (articulo 8 de la
LGS). Esta subvencidn surgio con posterioridad a la aprobacion de los presupuestos de
2022. No obstante, la Conselleria deberia haber modificado el PES.

2. El Consell justifica la concesion de estas ayudas por “la necesidad de la adopcién de
una normativa de urgencia orientada a promover la movilidad sostenible en todo el
territorio de la Comunitat Valenciana, para conectar a municipios que actualmente
presentan un déficit de servicio de transporte, mas acuciante en municipios de interior
y de montafia, y que queda justificada por el contexto de la dificil coyuntura econémica
actual y de las dificultades financieras que afrontan muchos municipios para poder
sufragar los costes que supondria la implantacién del servicio de transporte”.

En nuestra opinién, la excepcionalidad no esta suficientemente justificada puesto que
se trata de una situacién estructural y no coyuntural. Debemos recordar que el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones es la concurrencia competitiva,
que permite comparar las solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios de
valoraciéon previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria de la
subvencion.

3. Porun error informético no se han publicado en la BDNS las resoluciones de reintegros
de la subvencién. No obstante, se estan haciendo las gestiones oportunas para
registrarlas.
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4. De acuerdo con el articulo 168.1.C) de la Ley 1/2015, los decretos reguladores de las
subvenciones directas por razones de interés publico tienen caracter de bases
reguladoras. Consecuentemente, atendiendo al articulo 165.2 de esta misma Ley
1/2015, el decreto ley regulador deberia recoger el método de comprobacién de la
realizacion de la actividad a través del correspondiente plan de control y las medidas
de difusion para dar publicidad al caracter publico de las ayudas.

5. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.2 Seccion 06. Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

5.2.1 Linea S5136. Incentivos a la inversién empresarial para impulsar la transformacion
del modelo econémico de la Comunitat Valenciana

Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases son de
diciembre de 2018 y la convocatoria de concesién tiene caracter bienal. Son ayudas a
determinados proyectos de inversion empresarial.

La consignacion inicial de la linea para 2022 era de 7.606.000 euros y se han reconocido
obligaciones por 4.358.968 euros. Estos importes se refieren tanto a la convocatoria de
2022 como a importes relativos a una convocatoria anterior (2019) que estaban pendientes
de liquidacion.

La Unica incidencia relevante que hemos detectado es que el plan de control elaborado por
el érgano concedente (que prevé la realizacidén de comprobaciones mediante un muestreo
como Vvisitas in situ, sobre operaciones, inversiones realizadas y actividades concretas
relacionadas directamente con la finalidad de la subvencién) no determina ningun plazo
para realizar las actuaciones de control. Recomendamos'® que el resultado de la ejecucion
del plan de control quede plasmado en un informe final de evaluacién que deberia ser
suscrito por el érgano directivo que aprobo el plan.

Los gestores nos han sefialado que, una vez estén terminados los proyectos y la justificacion
de las ayudas al finalizar el ejercicio 2023, se redactara dicho informe.

3 La Inspeccion General de Servicios, en el “Documento de orientaciones para la aprobacion de
planes de control de subvenciones” (fechado el 29 de mayo de 2020), sefala lo siguiente: "Una vez
finalizados tanto los controles administrativos como los materiales para cada linea de subvencién
anual, se elaborara un informe por parte del 6rgano gestor en el que, basdndose en las constataciones
de los controles, resuma las principales incidencias e irregularidades advertidas en la ejecucién anual
de la linea, de tal modo que sirva como instrumento de diagndstico para mejorar, en su caso, el
sistema de gestién y control de la linea (cambios normativos en las bases, modificaciones de umbrales
y criterios de riesgo en el muestreo, etc.).”
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5.2.2 Linea S5132. Convenio de apoyo a la Fundacion para el Desarrollo y la Innovaciéon
de la Comunitat Valenciana

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 2.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(1.896.097 euros) corresponde a una ayuda concedida de forma directa a la Fundacion para
el Desarrollo y la Innovacion de la Comunitat Valenciana (en adelante, FDI) en virtud del
articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos
de la Generalitat”).

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“actuaciones para la transformacion, la mejora del
capital humano y la inversion en aprendizaje”) es demasiado amplio y solo se
concretan las actuaciones financiadas en el convenio que regula la concesién.

2. El PES no define, para esta linea, el sistema de seguimiento: no concreta ningun
indicador ni de ejecucion ni de impacto.

3. La concesidn mediante convenio o resolucidn, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

4. El plan de control elaborado por el 6rgano concedente prevé la realizaciéon de
comprobaciones mediante un muestreo como visitas in situ, sobre operaciones,
inversiones realizadas y actividades concretas relacionadas directamente con la
finalidad de la subvencion. No determina ningun plazo para realizar las actuaciones de
control. Recomendamos que el resultado de la ejecucion del plan de control quede
plasmado en un informe final de evaluacion que deberia ser suscrito por el érgano
directivo que aprobd el plan.

5.2.3 Linea S1080. Plan Reactiva

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(16.571.400 euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo
168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”).

En el &mbito de la Comunitat Valenciana, se publico el Decreto Ley 1/2022, de 22 de abiril,
del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y econémica
originada en la Comunitat Valenciana por la guerra de Ucrania. En este decreto ley se
anunci6 un plan de choque, denominado plan ReActiva, que incluia ayudas
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complementarias a las aprobadas por el Gobierno de Espafia para contribuir a compensar,
de manera temporal a las industrias intensivas en energia al colectivo de autbnomos mas
afectados y a los grupos de poblacion mas perjudicados por el alza de los costes
energéticos.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de esta linea, ya que no esta
incluida en el PES 2020-2023 ni en ninguna modificacion posterior (articulo 8 de la
LGS). Esta subvencion surgid con posterioridad a la aprobacién de los presupuestos de
2022. No obstante, la Conselleria deberia haber modificado el PES. En el informe de
evaluacién del PES correspondiente a la anualidad 2022 si se mencionan estas ayudas.

2. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015 por considerar que solo es aplicable a las subvenciones de
concurrencia competitiva. Esta postura no es compartida por la Sindicatura de
Comptes, pues dicha obligacidn esta articulada en el capitulo Ill del titulo X de la Ley
1/2015. Si el legislador hubiera pretendido restringir el plan de control Unicamente a
las de concurrencia competitiva, la redaccién y ubicacion del mencionado articulo 169
hubiera sido significativamente diferente.

5.3 Seccion 07. Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica

5.3.1 Linea S7380. Formacién para el empleo en las Administraciones publicas de las
entidades locales

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 1.202.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(1.472.910 euros) corresponde a las ayudas concedidas a siete ayuntamientos, dos
diputaciones y a la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.

Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases son de febrero
de 2014 y la convocatoria de concesion de marzo de 2022. Son ayudas destinadas a la
financiacion de planes de formacion para el empleo promovidos por las entidades locales
de la Comunitat Valenciana, la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias, las
federaciones o asociaciones de entidades locales, en el marco del Acuerdo de Formacién
para el Empleo de las Administraciones Publicas.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES ("elaboracién, resolucion y gestion
de la convocatoria de subvenciones; reuniones de la Comision Paritaria de Formacion
Local; y justificacion de los fondos”) no miden el resultado de la intervencion, sino el
nivel de actividad administrativa del 6rgano concedente.
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2. La convocatoria asigna a la Comisién Paritaria de Formacién Local de la Comunitat
Valenciana (COPAPORLO) determinar la cuantia individualizada de la subvencion
teniéndose en cuenta el nimero total de empleados publicos afectados por el plan 'y,
en su caso, la puntuacion obtenida en calidad. Esta comision decidié en 2020 distribuir
previamente la cuantia de la linea (un 25% a la FVMP y el resto a las entidades locales).
Este criterio de distribucion, que afecta directamente a la cuantificacion final de las
ayudas individuales, no esta publicitado en la convocatoria.

3. La convocatoria omite el limite maximo de la actividad subvencionada que el
beneficiario puede subcontratar con terceros.

4. Al tratarse de un procedimiento en el que concurren varios solicitantes, las bases
reguladoras podrian prever que determinados beneficiarios no constituyan garantias,
en concreto, los ayuntamientos y diputaciones. La exoneraciéon que prevé el articulo
42.2 del RLGS no es aplicable, en este caso, a las federaciones y asociaciones de
municipios y provincias porque no financian proyectos o programas de accion social y
cooperacion internacional.

5. Dado que esta subvencion prevé el pago anticipado sin constitucion de garantia, la
terminacion del expediente deberia formalizarse con un informe final o certificacion
del 6rgano gestor de conformidad con los justificantes aportados y acreditacion de
las actividades realizadas.

6. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.3.2 Linea S8422. Consejo Valenciano de Colegios de Abogados de la Comunitat
Valenciana

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 1.275.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (585.291
euros) corresponde a la ayuda concedida de forma directa al Consejo Valenciano de
Colegios de Abogados (en adelante, CVCA) en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015
(“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat”).

El objetivo de la linea, como politica de fomento a través de la actividad subvencional, es
que los colectivos de ciudadanos mas vulnerables (como por ejemplo personas de edad
avanzada) tengan acceso a unos servicios de orientacion y asesoramiento juridico, que son
prestados por profesionales de la abogacia en las dependencias de las oficinas de justicia
de proximidad.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“Presupuesto; y actuaciones de
verificacién y tramitacion del pago”) no miden el resultado de la intervencion, sino el
nivel de actividad administrativa del 6rgano concedente.
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2. El CVCA realiza una funcion auxiliar de la Administracion colaborando en la gestion de
la actividad subvencional. Sin embargo, no se ha suscrito el convenio entre el érgano
administrativo concedente y el CVCA como entidad colaboradora en el que se deben
regular las condiciones y obligaciones asumidas por esta (articulo 161 de la Ley 1/2015).

3. Laresolucion de concesion no establece el periodo durante el cual se pueden realizar
las actuaciones subvencionables derivadas de la prestacién de los servicios de
orientacion juridica de proximidad que hayan realizado las personas profesionales de
la abogacia. De esta omision se deduce la intencién de continuidad de esta linea de
subvencién que, siendo nominativa, no puede tener caracter plurianual (articulo
168.1.A de la Ley 1/2015). Esta omisidon se ha subsanado en la resolucién de concesion
para 2023.

4. Las certificaciones presentadas (que deben constituir la documentacion justificativa de
las actuaciones subvencionables, derivadas de la prestacion de los servicios de
orientacién juridica de proximidad que han realizado las personas profesionales de la
abogacia) no cumplen todos los extremos previstos en los puntos 7.2, 11.°y 14.° de la
resolucién de concesion.

5. El plan de control elaborado por el 6rgano concedente no es suficientemente preciso
en cuanto a la comprobacidon material, pues deja a criterio del 6rgano gestor llevar a
cabo comprobaciones in situ de la realizacion de las actuaciones subvencionadas y la
adecuacion de estas actuaciones a la finalidad del gasto, sin establecer un porcentaje
minimo de ayuda a controlar sobre el total pagado en esta linea (articulo 169.3 de la
Ley 1/2015). Tampoco determina ningun plazo para realizar las actuaciones de control.
Ademas, recomendamos que el resultado de la ejecucién del plan de control quede
plasmado en un informe final de evaluacién que deberia ser suscrito por el 6rgano
directivo que aprobd el plan.

5.4 Seccion 08. Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad

5.4.1 Linea S8844. Subvenciones a empresas de transporte en materia de movilidad
sostenible

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 18.654.780 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(2.989.000 euros) corresponde a las ayudas concedidas mediante concurrencia no
competitiva™ a titulares de autorizaciones de transporte para el fomento de la movilidad
sostenible, en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se establece un plazo
para presentar solicitudes que termina el 31 de diciembre de 2023 o el 30 de abril de 2024

4 Concesion por orden de presentaciéon de solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de
concurrencia de la situaciéon o actuacién subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos
exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.
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segun el tipo de inversion, y un plazo de justificacién de 12 o 18 meses desde que se notifica
la concesién.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“nUmero de personas o entidades
beneficiarias y de ayudas concedidas; resultado de los controles técnicos vy
administrativos”) no miden el resultado de la intervencidn, sino el nivel de actividad
administrativa del érgano concedente. El PES deberia hacer referencia en este caso a la
existencia de unos indicadores que vienen impuestos por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015. Los gestores nos sefialan que este plan esta en fase de elaboracion.

5.4.2 Linea S8842. Convenio fomento de estudios Catedra Demetrio Ribes

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 239.600 euros y esta ejecutada en su totalidad en el afio.

Es una ayuda concedida de forma directa a la Universitat de Valéncia en virtud del articulo
168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat”) y la finalidad es fomentar el conocimiento y la investigacion sobre tematicas
relacionadas con la historia de las infraestructuras y el transporte de la Comunitat
Valenciana.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“asistencia, por parte de personal
del érgano gestor, a alguno de los actos organizados por la Universitat de Valéncia; y
control material a posteriori de la divulgacién de la produccién académica resultado de
los actos programados”) no mide el resultado de la intervencién, sino las actuaciones
de control realizadas por el érgano concedente.

2. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

3. El resultado de la ejecucidn del plan de control (en el que no se determina ningun
plazo para realizar las actuaciones) deberia plasmarse en un informe final de evaluacién
que deberia ser suscrito por el érgano directivo que aprobé el plan.

5.5 Seccion 09. Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
5.5.1 S1576. Subvenciones a escuelas de musica y escuelas de musica y danza

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 11.300.000 euros.
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El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(11.246.306 euros) corresponde a ayudas concedidas en régimen de concurrencia
competitiva a entidades locales y a entidades privadas titulares de escuelas de ensefianza
artistica no formal de musica y de artes escénicas. Se trata de una linea de subvencion cuyas
bases y convocatoria son de diciembre de 2021.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. En el PES se han definido diversos indicadores de seguimiento (“Gastos derivados de
la contratacion del personal docente en la escuela con titulacién; cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa vigente reguladora de estos centros; evaluacion
del proyecto educativo del centro a través de la programaciéon general anual y la
memoria de final de curso; aspectos formativos del equipo directivo y el profesorado;
valoracion de la calidad de la oferta formativa y proyectos de innovacién e
interdisciplinares con las artes escénicas desarrolladas en la escuela; volumen de
escuelas solicitantes y alumnado atendido”). Para poder evaluar el éxito de la
intervencion, es necesario que en el PES también se indiquen cuéles son los objetivos
cuantitativos deseados (por ejemplo, cual es el nimero de alumnado al que se desea
impartir ensefianza y poder asi calcular los porcentajes de consecucion).

2. No consta la aprobacion del gasto (articulo 9.4.e de la LGS).

3. Hemos fiscalizado la justificacion del gasto de uno de los expedientes. La escuela
seleccionada presentd la justificacion fuera de plazo, que terminaba el 25 de julio de
2022. La fecha de presentacion fue el 14 de septiembre de 2022.

4. El plan de control de esta linea, definido en la propia convocatoria, prevé la
comprobaciéon material de la efectiva realizacién de la actividad, existencia de la
condicion o cumplimiento de la finalidad Unicamente mediante controles
administrativos.

Dado que el expediente en cuestién debid ser objeto previamente de un control
administrativo como condicidon necesaria para obtener el reconocimiento de la
obligacién de pago, recomendamos que la comprobacion material se complete con
controles sobre el terreno.

5. El plazo de ejecucion del plan de control era de seis meses (no especifica desde cuando,
podria ser desde la convocatoria o desde la resolucién de concesién). No obstante, en
ambos casos, se incumple ese plazo, ya que en la fecha de realizacién de nuestro
trabajo de campo no se habia iniciado su evaluacion. Los gestores responsables de su
ejecucion alegan falta de personal y de medios para poder llevarlo a cabo.

5.5.2 S6012. Ayudas al alumnado de centros publicos de titularidad de corporaciones
locales

Esta linea estd prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacidn inicial de 8.022.300 euros.
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El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(7.825.381 euros) corresponde a las ayudas concedidas de forma directa a cinco entidades
locales en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la
Ley de Presupuestos de la Generalitat”).

La denominacién de la linea (ayudas al alumnado) no es precisa con la verdadera finalidad
de las ayudas, que es contribuir al mantenimiento de los centros docentes cuyos titulares
sean las corporaciones locales y que se formalizan mediante convenios al amparo de la
disposicion adicional 7.2 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. La subvencién nominativa instrumentalizada mediante las resoluciones de concesién
no responde a una medida de fomento de una actividad publica o interés social ni a la
obligacién de ejecutar un proyecto concreto, sino al cumplimiento de un deber publico
permanente. Consideramos que, dada la naturaleza y el objeto de la aportacion
realizada por la Generalitat a las corporaciones locales, esta linea podria clasificarse
como transferencia, sobre la base del principio de cooperacién entre administraciones.
El convenio de cooperacién o colaboracion estaria de acuerdo con lo que establece la
disposicién adicional 7.2 del Real Decreto 2377/1985 y estaria fuera de la LGS.

2. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“formalizacion de los convenios”)
no miden el resultado de la intervencion, sino el nivel de actividad administrativa del
organo concedente.

3. La Conselleria, que considera que se trata de una subvencidén nominativa, incumple el
principio de publicidad pues no ha publicado en la BDNS la informacién exigible
(articulos 18 y 20 de la LGS) y tampoco ha publicado las resoluciones de concesion
en el DOGV (esta Sindicatura considera que la concesién mediante convenio o
resolucién, al tener caracter de bases reguladoras segun el articulo 168.1.A, debe
publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS.

4. La modalidad de justificacion prevista en la resolucion no es conforme con el articulo
30 de la LGS. ni con el desarrollo reglamentario del articulo 72 del RLGS. No se incluye
memoria de actuacidon ni memoria econémica que detalle el coste total del proyecto
educativo y la parte financiada con fondos de la Administracion autonémica.

5. El plan de control de esta linea, definido en la propia resoluciéon de concesién, prevé la
comprobacién material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la
condicion o cumplimiento de la finalidad Unicamente mediante controles
administrativos.

Dado que el expediente en cuestién debid ser objeto previamente de un control
administrativo como condicidon necesaria para obtener el reconocimiento de la
obligacion de pago, recomendamos que la comprobacion material se complete con
controles sobre el terreno.

49



=)

Informe de auditoria de legalidad de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la Generalitat.
Ejercicio 2022 il

6. El plan de control aprobado (en el que no se determina el plazo para realizar las
actuaciones) no consta que se haya ejecutado al no contar con un informe de ejecucién
formalizado por el érgano concedente.

5.5.3 S1007 y S8604. Ayudas a centros concertados como consecuencia de la pandemia
COVID-19

Estas dos lineas estan previstas en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con
una dotacion inicial de 15.200.000 euros en la linea S1007 y de 1.000.000 de euros en la
S8604.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a estas dos lineas
(13.644.169 y 540.520 euros respectivamente) corresponde a ayudas concedidas de forma
directa en virtud del articulo 168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social o econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica”). La finalidad de estas ayudas era financiar el aumento de las plantillas
del profesorado y el gasto para la adecuacion de espacios, adquisicién de material y gastos
de limpieza y comedor de los centros concertados de ensefianza primaria (linea S1007) y
los de enseflanza secundaria (linea S8604) para garantizar los requerimientos
extraordinarios derivados de la pandemia en los centros educativos.

Estas ayudas se instrumentaron mediante el Decreto 107/2021, de 6 de agosto, del Consell,
de aprobacion de las bases reguladoras y concesion directa de subvenciones a centros
educativos concertados para el curso 2021-2022 por la COVID-19.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de estas lineas son:

1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de estas lineas, ya que no estan
incluidas en el PES 2020-2023 ni en ninguna modificaciéon posterior (articulo 8 de la
LGS).

2. Respecto del articulo 18.1 de la LGS, se incumple con las obligaciones de publicidad en
la BDNS.

3. Respecto al gasto subvencionable para la adecuacién de espacios, adquisiciéon de
material y gastos de limpieza y comedor, la modalidad de justificacién prevista en el
decreto (mediante certificados del consejo escolar) no es conforme con el articulo 30
de la LGS, pues se delega en el consejo escolar de cada centro la aprobacién de la
cuenta justificativa. Respecto de esta modalidad de ayuda, hemos comprobado la
existencia de un mismo proveedor que factura por un mismo concepto cantidades
superiores al contrato menor LCSP sin que en la cuenta justificativa se incluya la
existencia de las tres ofertas de proveedores distintos a que obliga el articulo 31.3 de
la LGS.

4. En ninguna de las dos lineas nos aportan el informe final de comprobacion y

certificados de aprobacién de la justificacion documental aportada por la entidad
beneficiaria.
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5. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015 correspondiente a estas dos lineas.

5.5.4 S1040. Ayudas al personal artistico y técnico como consecuencia de la pandemia
COVID-19

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

Esta linea se convocé en noviembre de 2021. El importe total de obligaciones reconocidas
netas en 2022 imputadas a esta linea (162.000 euros) corresponde a ayudas concedidas de
forma directa en virtud del articulo 168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social o econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica”). Las obligaciones imputadas en 2022 se corresponden con pagos
por solicitudes subsanadas y a recursos estimados de solicitudes inicialmente
desestimadas.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“contribuir en la financiacion de la organizacion de
actividades en materia cultural valenciana”) es demasiado amplio y solo se concreta
en las bases reguladoras.

2. El indicador de seguimiento previsto en el PES (“porcentaje de ejecucion de la
subvencién”) es ambiguo y no mide el resultado de la intervencion, sino el nivel de
actividad administrativa del 6rgano concedente.

3. El plan de control se ha ejecutado (aunque no figuraba el plazo en que se debian
realizar las actuaciones), pero hubiera sido recomendable incluir la obligacion de seguir
ejerciendo la actividad profesional en un plazo posterior a la percepcion de la ayuda.
No se ha formalizado un informe de ejecucion firmado por la misma autoridad que
aprobd el plan.

5.6 Seccion 10. Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

5.6.1 Linea S3225. Fomento asociacionismo: ayuda voluntariado para la ayuda y
autoayuda a pacientes crénicos

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacidn inicial de 3.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(3.000.000 de euros) corresponde a ayudas concedidas a entidades sin animo de lucro para
el fomento de los programas de ayuda y autoayuda para las personas enfermas cronicas.

Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases son de febrero
de 2022 y la convocatoria de concesion se realizé en marzo de ese mismo afo.
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Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“fomento de los programas de ayuda y autoayuda
para las personas con enfermedades crénicas”) es demasiado amplio y solo se concreta
en las bases reguladoras.

2. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“resolucién de la convocatoria y
resoluciéon de la concesion; nimero de entidades presentadas a la convocatoria;
nimero de entidades subvencionadas; porcentaje de ejecucion; importe total
solicitado; importe total de las subvenciones concedidas”) no miden el resultado de la
intervencion, sino que miden la actividad administrativa y el grado de ejecucion
presupuestaria.

3. El plan de control de esta linea, definido en la propia convocatoria, prevé la
comprobacién material de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la
condicibn o cumplimiento de la finalidad Unicamente mediante controles
administrativos. En el plan no se determina el plazo para realizar las actuaciones ni el
tamafo de la muestra.

Dado que el expediente en cuestion debié ser objeto previamente de un control
administrativo como condicidon necesaria para obtener el reconocimiento de la
obligacion de pago, recomendamos que la comprobacion material se complete con
controles sobre el terreno.

5.6.2 Linea SO117. Impulso y gobernanza de la investigacion e innovacién en biomedicina

Esta linea estd prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 4.714.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(4.714.000 euros) corresponde a una ayuda concedida de forma directa a la fundacion de
la Comunitat Valenciana Centro de Investigacion Principe Felipe en virtud del articulo
168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat”).

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“colaboracion en el funcionamiento y la promocion
de la investigacion en biomedicina”) es demasiado amplio y solo se concretan las
actuaciones financiadas en el convenio que regula la concesion.

2. El PES no define, para esta linea, el sistema de seguimiento: no concreta ninguln
indicador ni de ejecucion ni de impacto. Sin embargo, en el informe de seguimiento
elaborado por los gestores han utilizado un indicador (“importe de la subvencién y
porcentaje de ejecucién”) que no mide el resultado de la intervencion, sino que mide
la actividad administrativa y el grado de ejecucion presupuestaria.
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3. El objeto de la subvencién es colaborar en el funcionamiento y promocion de la
investigacion en biomedicina. El convenio suscrito no concreta tampoco los proyectos
0 actuaciones que son objeto de financiacion.

4. La concesién mediante convenio o resolucién, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

5. La revisién de la justificacién ha sido conforme. Ahora bien, el importe de esta
subvencién para gastos de funcionamiento de una fundacion privada, en tanto no se
concrete en un proyecto especifico, habria de justificarse mediante las cuentas anuales
a los efectos de poder aplicar el Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, igual que a los entes del sector publico instrumental.

6. El plan de control de esta linea, definido en la propia convocatoria, prevé la
comprobaciéon material de la efectiva realizacién de la actividad, existencia de la
condicién o cumplimiento de la finalidad Unicamente mediante controles
administrativos. En el plan no se determina el plazo para realizar las actuaciones.

Dado que el expediente en cuestion debid ser objeto previamente de un control
administrativo como condicidon necesaria para obtener el reconocimiento de la
obligacion de pago, recomendamos que la comprobacion material se complete con
controles sobre el terreno.

7. El resultado de la ejecucién del plan de control deberia plasmarse en un informe final
de evaluacién que deberia ser suscrito por el 6rgano directivo que aprobé el plan.

5.6.3 Linea S7484. Ayudas a colectivos especialmente vulnerables: pensionistas

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 25.114.550 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(20.201.132 euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo
168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”).

Mediante el Decreto 209/2021, de 23 de diciembre, se aprobaron las bases y la
convocatoria para 2022 de estas ayudas, cuya finalidad es compensar la parte a cargo del
beneficiario del gasto farmacéutico, que estd sujeto a copago. El procedimiento de
concesion, pago y justificacion, en su mayor parte, se tramita de oficio por la Conselleria y
mediante entidades colaboradoras, con las que se formaliza un convenio de colaboracion.
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Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“ayudas a colectivos especialmente vulnerables por
razones econdémicas y/o sociales”) es demasiado amplio y solo se concretan las
actuaciones financiadas en las bases reguladoras.

2. El PES no define, para esta linea, el sistema de seguimiento: no concreta ningun
indicador ni de ejecucion ni de impacto. Sin embargo, en el informe de seguimiento
elaborado por los gestores han utilizado un indicador (“importe de la subvencién y
porcentaje de ejecucidén”) que no mide el resultado de la intervencién, sino que mide
la actividad administrativa y el grado de ejecucion presupuestaria.

3. El decreto que regula estas ayudas sefiala que las personas beneficiarias de estas
subvenciones se encuentran en una situacion real de necesidad, hecho derivado de
los medios econdmicos que estas poseen, hasta el punto de que dicha situacion
econdmica es un criterio que interfiere en el no inicio de tratamientos farmacoldgicos
prescritos por personal facultativo y en su abandono. El objeto de la ayuda es reducir
la tasa de abandono de los tratamientos en determinados colectivos, y garantizar el
tratamiento y restablecimiento de su salud a través de la prestacion farmacéutica,
eliminando los obstaculos econémicos que el sistema de aportacién representa.

Si bien es indudable que los poderes publicos deben extremar las medidas de
proteccion de algunos colectivos (pensionistas, personas con diversidad funcional,
personas desempleadas...), consideramos que la memoria justificativa (preceptiva
segun el articulo 168.1.C) deberia motivar por qué, ademas de tener unas rentas
inferiores a 18.000 euros, se exige a los beneficiarios pertenecer a los mencionados
colectivos (pues en caso contrario hay un tratamiento discriminatorio a pacientes que
no pertenecen a los colectivos mencionados, pero que tienen rentas inferiores a 18.000
euros y que pueden tener dificultades econdmicas para continuar sus tratamientos).

4. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.6.4 Lineas T0443. Universitat de Valéncia - Estudio General, T0442. Universidad Miguel
Hernandez de Elche, y T0474. Universitat Jaume | de Castellon

Estas tres lineas estan previstas en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con
las siguientes dotaciones iniciales: 3.750.000, 1.100.000 y 100.000 euros.

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2022 ascienden 3.703.888, 1.100.000 y
63.811 euros. Corresponden a transferencias realizadas a las tres universidades para
atender el pago de las retribuciones correspondientes a la actividad asistencial del
profesorado de las universidades que ocupan plazas vinculadas, de acuerdo con los
convenios reguladores, a las relaciones de colaboracién docente y en materia de formacién
clinica y sanitaria, suscritos entre la Conselleria y las universidades.
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Estas aportaciones economicas no cumplen los requisitos para ser consideradas
subvenciones segun el articulo 2 de la LGS.

5.7 Seccion 11. Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo

5.7.1 Linea S8013. Apoyo a la promocién exterior de la Comunitat Valenciana

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 14.374.740 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(11.524.867 euros) corresponde a ayudas concedidas a pequefias y medianas empresas
para favorecer su internacionalizacion y la promocién de sus productos en el exterior, asi
como contribuir a la realizacién de acciones promocionales que permitan incrementar y
consolidar la presencia de los productos en los mercados internacionales.

Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases son de agosto
de 2016 y la convocatoria de concesién se realizé en marzo de 2022.

La Unica incidencia relevante que hemos observado es en relacion con el plan de control,
que no determina el plazo para realizar las actuaciones de comprobacion. Ademas, dado
que el expediente en cuestion debid ser objeto previamente de un control administrativo
como condicidn necesaria para obtener el reconocimiento de la obligacion de pago,
recomendamos que la comprobacion material se complete con controles sobre el terreno.
También recomendamos que el resultado de la ejecucidon del plan de control, que se ha
plasmado en un informe final de evaluacidn, sea suscrito por el érgano directivo que
aprobo el plan.

5.7.2 Linea S5032. Apoyo a proyectos de I+D y de inversiones productivas sostenibles en
el sector de la automocion

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacidn inicial de 9.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(8.733.688 euros) corresponde a la ayuda concedida de forma directa a Ford Espafa en
virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat”). La finalidad de esta ayuda es apoyar la ejecucion de
proyectos de |+D desarrollados por el beneficiario, que potenciaran y mejoraran la
formacion, la ocupacion y el impacto medioambiental.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo de la linea segun el PES (“apoyar proyectos con los que se pretende
contribuir a la mejora de la eficiencia industrial y la mejora sustancial de la oferta de
productos de mayor valor afadido, asi como la mejora de los procesos existentes y
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contribuir a la mejora del medioambiente”) es demasiado amplio y solo se concretan
las actuaciones financiadas en el convenio que regula la concesion.

2. El PES no define, para esta linea, el sistema de seguimiento: no concreta ningun
indicador ni de ejecucién ni de impacto. Sin embargo, en el informe de seguimiento
elaborado por los gestores han utilizado un indicador que solo informa del importe
presupuestado, del importe justificado y del importe concedido, sin incidir en mas
detalle y sin evaluar el resultado de la intervencion.

3. La concesidn mediante convenio o resolucidn, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

4. El plan de control de esta linea, aprobado por el conseller, prevé la comprobacién
material de la efectiva realizacién de la actividad, existencia de la condicion o
cumplimiento de la finalidad Unicamente mediante controles administrativos. En el plan
no se determina el plazo para realizar las actuaciones.

Recomendamos que la comprobacion material se complete con un control de calidad
de la verificacion del auditor privado supervisando una muestra de justificantes de
gasto. También recomendamos que el resultado de la ejecucién del plan de control
quede plasmado en un informe final de evaluacién que deberia ser suscrito por el
o6rgano directivo que aprobd el plan.

5.8 Seccion 12. Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica

5.8.1 Linea S0169. Racionalizacién del uso de agua para riego: gota a gota

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacidn inicial de 6.332.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(4.017.425 euros) corresponde a ayudas concedidas a comunidades de regantes para
financiar obras que contribuyan a la optimizacion del uso y gestion de los recursos hidricos,
mediante la implantacién del riego localizado, incremento de la capacidad de embalse,
reutilizacidn para riego de las aguas depuradas, disminucién del coste energético, aumento
de la eficiencia en la utilizacion del agua y mejora de la rentabilidad de las explotaciones
agrarias, asi como el fomento de la agricultura ecolégica.

Se trata de una linea de subvencién de concurrencia competitiva cuyas bases son de
diciembre de 2018 y la Ultima convocatoria de concesion se realizd en junio de 2022.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“niumero de solicitudes
presentadas, nimero de solicitudes admitidas a tramite, nimero de proyectos
presentados, presupuesto total de inversiones solicitado, presupuesto total de
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inversiones concedido, cantidad de subvenciones concedida, certificaciones periddicas
de las obras ejecutadas expedidas por el director de las obras y supervisadas por el
técnico supervisor de la Administracion”) no miden el resultado de la intervencién,
sino que miden la actividad administrativa y el grado de ejecucion presupuestaria, asi
como el volumen de inversiones asociado con esta ayuda.

2. Aunque en las bases reguladoras si se describe un proceso de verificacion fisica de la
inversion realizada, el érgano concedente no ha aprobado formalmente el plan de
control previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015 para las ayudas convocadas en
2019 y 2022, pero si se ha definido un método de control en las nuevas bases
reguladoras aprobadas en 2023.

3. El apartado 7 de la convocatoria establece la obligacion de publicidad activa de la
entidad beneficiaria, que debe dar publicidad a través de su propia pagina web, o bien
a través de la plataforma “Transparencia Entidades Privadas”, disponible en GVA
Oberta. El gestor no nos ha facilitado evidencia de que se haya cumplido con esta
obligacion.

5.8.2 Linea S8162. Participacion en las entidades competentes en la ejecucion de planes
zonales de residuos para inversiones destinadas a mejoras de instalaciones de gestion
de residuos

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 2.991.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(2.241.974 euros) corresponde a aportaciones concedidas de forma directa a los consorcios
o entidades responsables de las dreas de gestién de residuos en la Comunitat Valenciana
en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat”). El objeto de las subvenciones es invertir en la adquisicion
y puesta en funcionamiento de bienes y equipamiento.

Hemos seleccionado el convenio con el Consorcio Palancia Belcaire por 1.200.000 euros
para su revision. Este consorcio, en su momento, estaba integrado por la Generalitat (20%
de votos), la Diputacion Provincial de Valencia y la de Castelldn (10% cada una) y los
municipios consorciados (60% de los votos).

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revisién de esta linea y
expediente son:

1. Los indicadores de seguimiento previstos en el PES (“nimero de inscritos en las
jornadas, proyectos de inversiéon ejecutados, poblacidn sobre la que incide, informe de
la comisién de seguimiento”) son generalistas y no miden el resultado de la
intervencion. Consideramos que seria mas apropiado utilizar indicadores alineados con
la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril de 1999, de vertederos, para
cuantificar una situacion de partida, unos objetivos y, posteriormente, evaluar la
consecucion de dichos objetivos.
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2. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS. Ademads, en este caso los convenios suscritos entre la Generalitat y los
consorcios tampoco estan publicados en la BDNS.

3. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.8.3 Linea S8681. Ayudas urgentes para paliar los daiios producidos en las explotaciones
agrarias

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 400.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (199.988
euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo 168.1.C) de
la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que
se acrediten razones de interés publico, social o econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”). La finalidad de estas
ayudas era paliar los dafos producidos en las explotaciones agrarias ocasionados por la
DANA de septiembre de 2019.

El marco normativo se publicé en marzo de 2020, con lo que el grueso de las obligaciones
reconocidas se imputé al ejercicio 2021.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El indicador de seguimiento previsto en el PES (nimero de expedientes) no mide el
resultado de la intervencion, sino el nivel de actividad administrativa del 6rgano
concedente.

2. Recomendamos que el resultado de la ejecucién del plan de control (en el que no se
determina el plazo para realizar las actuaciones) quede plasmado en un informe final
de evaluacién que deberia ser suscrito por el érgano directivo que aprob6 el plan. En
periodo de alegaciones, el 6rgano gestor nos ha remitido el mencionado informe final

5.9 Seccion 14. Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

5.9.1 Linea S1560. MRR Financiacion de Fondos Europeos 2021-2026: rehabilitacion a
nivel de barrio

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 40.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(40.000.000 de euros) son ayudas concedidas para financiar obras de rehabilitacién en
edificios de uso predominante residencial y viviendas, y de urbanizacién o reurbanizacién
de espacios publicos dentro de &mbitos de actuacion denominados entornos residenciales
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de rehabilitacion programada (ERRP), previamente delimitados en municipios de la
Comunitat Valenciana. Estas ayudas estdn enmarcadas en el Real Decreto 853/2021, de 5
de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion
residencial y vivienda social del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia 2021-
2026.

Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases reguladoras
y concesién son de abril de 2022.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo operativo de la linea que describe el PES (“publicacion de las bases
reguladoras, convocatoria, tramitacién de los expedientes, concesion de las ayudas y
justificacion de las actividades realizadas”) no es en si mismo una finalidad sino una
enumeracion de los procesos basicos del otorgamiento de la ayuda. El objetivo
estratégico (“financiacidn de las actuaciones en desarrollo de los fondos europeos para
el periodo 2021-2026") tampoco concreta la finalidad de la intervencién publica.

2. En el PES se han definido indicadores que miden la actividad administrativa y la
ejecucion presupuestaria (‘nimero de solicitudes presentadas y porcentaje de
ejecucién de los fondos"), pero también definen indicadores de resultado (“nimero de
ayuntamientos beneficiados y niUmero de viviendas"). Sin embargo, para poder evaluar
el éxito de la intervencion, es necesario que en el PES también se indiquen cuales son
los objetivos cuantitativos deseados (por ejemplo, cuél es el nimero de barrios o
viviendas que se pretende rehabilitar).

3. El plan de control no indica el plazo en el que la linea deberd ser evaluada,
recomendacién especialmente relevante en convocatorias cuya ejecucién excede de
una anualidad.

5.9.2 S1755. Actuaciones urbanas

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 13.720.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(10.186.800 euros) corresponde a las ayudas concedidas de forma directa a 63 municipios
en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat”).

Se firmaron 67 convenios reguladores, a partir de los cuales se concedidé a 67 municipios
un total de 13.720.000 euros. Dos municipios renunciaron a la subvencién después de la
firma y dos municipios, Santa Pola y Orihuela, no ejecutaron las obras, pero tampoco
renunciaron porque ambos municipios intentaron justificar las actuaciones hasta el ultimo
dia.

El objetivo de las ayudas es financiar la inversion en areas urbanas consolidadas para la
rehabilitacion y adecuacién de edificios del patrimonio municipal de caracter social, cultural
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o histdrico, asi como la adecuacién de calles, plazas o zonas de esparcimiento o recreo con
la finalidad de mejorar las infraestructuras y equipamientos de nuestro territorio.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo operativo de la linea que describe el PES (“suscripcion del correspondiente
convenio y justificacién de las actividades realizadas”) no es en si mismo una finalidad
sino una enumeracion de los procesos basicos del otorgamiento de la ayuda. El
objetivo estratégico de la linea segun el PES (“mejorar las areas degradadas de los
municipios con actuaciones urbanas para promover espacios publicos de calidad,
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”) es poco preciso y dificulta la medicion
posterior de su consecucion.

2. El indicador de seguimiento previsto en el PES (nimero de actuaciones) no mide el
resultado de la intervencion, sino el nivel de actividad administrativa del 6rgano
concedente.

3. La concesidn mediante convenio o resolucidn, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

4. Hemos revisado el portal de transparencia de 29 de los municipios que han recibido
esta subvencién y tan solo en dos de estos hemos visto publicada su condiciéon de
beneficiario, incumpliendo los 27 restantes la clausula 10 del convenio y también el
articulo 10.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.

5. El convenio que regula la ayuda, por su condicion de bases reguladoras, deberia haber
hecho mencién del plan de control aprobado para la revision de la justificacion (articulo
165.2,j de la LGS).

6. El plan de control ha sido aprobado con posterioridad a la formalizacién de 29 de los
67 convenios firmados en 2022. En el plan no se determina el plazo para realizar las
actuaciones. Recomendamos que el resultado de la ejecucion del plan de control quede
plasmado en un informe final de evaluacion que deberia ser suscrito por el érgano
directivo que aprobd el plan.

5.9.3 S1729. Ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del
COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 150.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea (348.226
euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo 168.1.C) de
la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que
se acrediten razones de interés publico, social o econdémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”).
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Las ayudas estan destinadas al pago del alquiler para auxiliar a aquellas personas o
unidades de convivencia que han pasado a situarse en umbrales de vulnerabilidad por el
impacto socioecondmico de la crisis sanitaria y que o bien no tuvieron oportunidad de
obtener ayudas en las anteriores convocatorias efectuadas por esta conselleria o se han
visto abocadas a esta situacidén una vez cerrado el plazo para formular la solicitud en la
convocatoria anterior al incrementarse el crédito previsto para la concesion de ayudas
destinadas a esta finalidad con el objetivo de llegar con las ayudas a un mayor nimero de
personas.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El objetivo operativo de la linea que describe el PES (“publicaciéon de las bases
reguladoras, convocatoria, tramitacién de los expedientes, concesion de las ayudas y
justificacion de las actividades realizadas”) no es en si mismo una finalidad sino una
enumeracion de los procesos basicos del otorgamiento de la ayuda. El PES no detalla
cual es el objetivo estratégico de esta linea.

2. El indicador de seguimiento previsto en el PES (“nimero de ayudas concedidas y
porcentaje de ejecucién de los fondos”) no mide el resultado de la intervencion, sino
que mide la actividad administrativa y el grado de ejecucion presupuestaria.

3. El 6rgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

4. Aunque se han efectuado pagos de forma previa a los alquileres que se subvencionan,
las bases no han establecido la exigencia de las garantias. En nuestra opinion, en este
caso son necesarias para la proteccion de la Administracién publica frente a
incumplimientos de los compromisos asumidos por los beneficiarios, por lo que se
recomienda su establecimiento en préximas convocatorias.

5. No nos han aportado el registro de entrada de la documentacion justificativa de los
dos expedientes seleccionados, aunque en ambos casos ha vencido el plazo para su
remisién, lo que supone una limitacion al alcance de nuestro trabajo.

5.9.4 S1061. Bono alquiler joven

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El crédito de esta linea se cre6 en mayo de 2022 (22.800.000 euros en dos afios) con la
finalidad de atender a una subvencién directa en virtud del articulo 168.1.C) de la Ley
1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social o econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”). Estdn previstos
11.400.000 euros en 2022 y otros 11.400.000 para 2023.
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El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(1.157.246 euros) corresponde a la primera resolucion de concesion de fecha 5 de octubre
de 2022, por la que se conceden 650 subvenciones por un total de 3.786.440 euros.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de esta linea, ya que no esta
incluida en el PES 2020-2023 ni en ninguna modificacién posterior (articulo 8 de la
LGS). Esta subvencidn surgio con posterioridad a la aprobacion de los presupuestos de
2022. No obstante, la Conselleria deberia haber modificado el PES.

2. No consta que se hayan publicado en el BDNS las resoluciones de reintegro.

3. No hemos podido finalizar nuestro trabajo, pues el érgano concedente no nos ha
facilitado la siguiente documentacion, lo que constituye una limitacion al alcance:
la aprobacion del gasto; la documentacién que justifica la correcta aplicacion de
los fondos a la finalidad establecida en las bases de dos de los beneficiarios
seleccionados para su fiscalizacion; el plan de control a que hace referencia la base
19.4 de sus bases reguladoras y el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.

5.10 Seccion 16. Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

5.10.1 Linea S6738. Conciertos de plazas en centros de atencion social a personas con
diversidad funcional o discapacidad

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 133.284.950 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(132.172.826) corresponde a las obligaciones de pago de los precios previstos en los
conciertos' formalizados de plazas en centros de atencidn social a personas con diversidad
funcional.

Con cargo a esta linea, en junio de 2022, se concertaron 9.394 plazas para un periodo de
cuatro aflos y un gasto previsto total de mas de 559 millones de euros.

El régimen juridico de la accién concertada esta definido en el Decreto 181/2017, de 17 de
noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la accion concertada para la prestacion de
servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social.
Los principios generales establecidos en el articulo 4.1 son los siguientes:

15 Articulo 87 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat
Valenciana: “Los acuerdos de accién concertada son instrumentos organizativos de naturaleza no
contractual a través de los cuales las administraciones competentes podran organizar la prestacién
de servicios sociales por entidades de iniciativa social cuya financiacion, acceso y control sean de su
competencia ajustandose al procedimiento y a los requisitos que prevé esta ley y la normativa
sectorial que sea aplicable”.
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a) Subsidiariedad, conforme a la cual la accién concertada con entidades privadas sin
animo de lucro estarad subordinada, con caracter previo, a la utilizacion optima de los
recursos propios.

b) Solidaridad, potenciando la implicacién de las entidades del tercer sector en la
prestacion de servicios de caracter social a las personas.

¢) Igualdad, garantizando que en la accion concertada quede asegurado que la atencién
que se preste a las personas usuarias se realice en plena igualdad con aquellas que
sean atendidas directamente por la Administracion.

d) Publicidad, previendo que las convocatorias de solicitudes de accidon concertada sean
objeto de publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

e) Transparencia, difundiendo en el portal de transparencia los acuerdos de accidn
concertada en vigor en cada momento.

f)  No discriminacion, estableciendo condiciones de acceso a la accién concertada que
garanticen la igualdad entre las entidades que opten a ella.

g) Eficiencia presupuestaria, fijando contraprestaciones econémicas a percibir por las
entidades concertadas de acuerdo con las tarifas maximas o moddulos que se
establezcan, que cubrirdn como maximo los costes variables, fijos y permanentes de
prestacion del servicio, sin incluir beneficio industrial.

h) Participacion activa y efectiva de las personas que utilizan los servicios, por si o a través
de sus representantes legales, junto con los y las profesionales y la estructura de
direccion, desde la planificacién de las actividades hasta la evaluacion de la atencién
prestada.

Del trabajo realizado no se desprenden incidencias relevantes en relacion con el
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y no discriminacion. No hemos
realizado procedimientos de auditoria encaminados a verificar el cumplimiento del resto
de principios.

Recomendamos a la Conselleria incorporar dos aspectos en relacion con la planificacion y
con el control de los conciertos de accion social que contribuirian a aumentar la eficiencia
del gasto.

Por una parte, consideramos que la accidon concertada deberia ser objeto de una
planificacidn estratégica, en términos parecidos a lo previsto por el articulo 8 de la LGS, en
la que se deje constancia de las necesidades y problemas que se propone abordar, el
impacto o cambio esperado y los indicadores que se utilizaran para medir el progreso y el
logro de los objetivos.

Por otra parte, la convocatoria de los acuerdos de accidon concertada deberia prever un plan
de control en el que se defina la comprobacion material de la efectiva realizacion de la
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actividad, existencia de la condicion o cumplimiento de la finalidad, en términos parecidos
a lo previsto por el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.

5.10.2 Linea S0228. Financiacion de entidades locales (servicios sociales)

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 7.585.710 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(7.494.495 euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa a 26 entidades locales
en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat”).

La finalidad de las ayudas es financiar los gastos destinados a personal, servicios, programas
y prestaciones desarrollados por las entidades locales, para la atencion social de caracter
general de la ciudadania y para la atencién especifica de familias, personas menores de
edad, procesos de inclusion, asi como actuaciones de promocion de la autonomia y
atencion de la dependencia.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El PES no define, para esta linea, el sistema de seguimiento: no concreta ningun
indicador ni de ejecucion ni de impacto.

2. La concesidn mediante convenio o resolucidn, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS. Ademas, en este caso los convenios suscritos entre la Generalitat y las
entidades locales no estan publicados en el portal de transparencia de la Generalitat
ni se encuentran disponible en la BDNS.

3. No queda acreditado en el expediente que los beneficiarios hayan cumplido con la
obligacion de dar publicidad de las subvenciones percibidas en los términos previstos
en las respectivas ordenes que regulan y conceden estas ayudas directas (articulo 18.3
de la LGS).

4. El érgano concedente no ha elaborado el plan de control previsto en el articulo 169.3
de la Ley 1/2015.

5.10.3 Linea S1083. Proyecto Piloto Itinerario

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(9.321.291 euros) corresponde a ayudas concedidas de forma directa en virtud del articulo
168.1.C) de la Ley 1/2015 (“concedidas con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social o econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”).
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Las ayudas estan destinadas a entidades del tercer sector para la realizacion de proyectos
de itinerarios innovadores para la inclusion social en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. No nos consta que exista una planificacion estratégica de esta linea, ya que no esta
incluida en el PES 2020-2023 ni en ninguna modificacion posterior (articulo 8 de la
LGS). Esta subvencidn surgio con posterioridad a la aprobaciéon de los presupuestos de
2022. No obstante, la Conselleria deberia haber modificado el PES.

2. Estas subvenciones estan sometidas al seguimiento, control y evaluacion que se
establezca para el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Con
independencia de ello, el érgano concedente deberia aprobar el plan de control
previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.

5.11 Seccion 20. Gastos diversos

Los créditos presupuestarios de los capitulos 4y 7 consignados en la seccion 20 requieren
de una mayor coordinacion entre las consellerias, para asegurar que todas las lineas
previstas en los presupuestos anuales de la Generalitat forman parte de los planes
estratégicos de subvenciones y de los planes de control que prevé el articulo 169.3 de la
Ley 1/2015.

5.11.1 Linea S5129. Convenio Ayuntamiento Xabia

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 1.050.000 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(1.050.000 euros) corresponde a la ayuda concedida de forma directa al Ayuntamiento de
Xabia, en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la
Ley de Presupuestos de la Generalitat”).

La Generalitat (mediante la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte) y el Ayuntamiento
de Xabia firmaron un convenio de colaboracion en 2021, mediante el cual la Generalitat
aportard una financiacion de 3.000.000, mediante lineas nominativas, destinadas a
participar en la construccion de la piscina cubierta municipal.

La Ley 1/2015, en el articulo 168.1.A), prevé las subvenciones nominativas de alcance
plurianual para aquellas subvenciones de capital cuyo beneficiario sea otra Administracion
publica de caracter territorial.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El PES no prevé indicadores adecuados que permitan evaluar la consecucién de los
objetivos alcanzados con la actuacion subvencionada, sino Unicamente el grado de
realizacion de la obra (por ejemplo, un indicador adecuado para evaluar la actuacién
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subvencionada seria cuantificar el nUmero de usuarios y compararlo con los usuarios
previstos).

2. La concesion mediante convenio o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras
(articulo 168.1.A), debe publicarse en el diario oficial de conformidad con el articulo
9.3 de la LGS.

3. El érgano concedente no ha incluido esta linea en el plan de control material previsto
en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015, a pesar de que por cuantia es significativamente
mas relevante que otras si incluidas.

5.11.2 Linea T1053. Financiacion de la deuda de TCA ECDFII INVESTMENT SARL

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(11.858.307 euros) corresponde a una aportacion dineraria realizada al Consorcio Valéncia
2007; entidad de derecho publico en el que la Generalitat Valenciana participa en el 40%
junto a la Administracion del Estado (40%) y el Ayuntamiento de Valéncia (20%).

La finalidad de la aportacion era para que el Consorcio Valencia 2007 cancelara la deuda
con la mercantil TCA ECDFII INVESTMENT SARL, obligacién que la Generalitat conocia con
anterioridad a 31 de diciembre de 2021, pues la Administracién autondmica participa en el
Consejo Rector del Consorcio Valencia 2007, que en sesion celebrada el 14 de septiembre
de 2021 acordd el pago de las cantidades pendientes a dicha mercantil.

La Unica incidencia relevante que hemos observado es que la Generalitat deberia haber
consignado el crédito presupuestario en la ley de presupuestos para el ejercicio 2022. En el
proceso de elaboracion del presupuesto 2022 se consignd una cuantia inicial pero que,
durante el debate parlamentario del proyecto presupuestario, dicha consignacién se
transfiri6 a otras partidas. Durante 2002, se tramité un expediente de modificacion
presupuestaria.

5.12 Seccion 21. Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y
Sociedad Digital

5.12.1 Linea S4015. Programa de 1+D+i Comunitat Valenciana: ayudas para el fomento y
apoyo a la I+D+i

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 55.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(43.639.060 euros) corresponde a ayudas que se enmarcan en el Programa para la
promocién de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en la
Comunitat Valenciana.
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Se trata de una linea de subvencion de concurrencia competitiva cuyas bases son de
octubre de 2020 y las convocatorias son anuales (la Ultima de ellas de noviembre de 2021).

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. El PES no prevé indicadores adecuados que permitan evaluar la consecucién de los
resultados alcanzados con la actuacién subvencionada, sino Unicamente el grado de
actividad (nimero de ayudas) o el producto realizado (proyectos apoyados). Para poder
evaluar el éxito de la intervencidn, es necesario que en el PES también se indiquen
cuales son los objetivos cuantitativos deseados (al menos deberia sefalar cudntos
investigadores se pretenden involucrar con las actuaciones que se financian).

2. El érgano concedente deberia establecer, dentro del plan de control, un procedimiento
para verificar la veracidad de las declaraciones responsables.

5.12.2 Linea S8742. Estrategia conjunta de investigacién e innovacion en ciencias marinas
(Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia)

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacion inicial de 8.000.010 euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(8.000.010 euros) corresponde a una ayuda concedida de forma directa a la agencia estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en adelante, CSIC), en virtud del articulo
168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat”). El CSIC actla en calidad de entidad beneficiaria y coordinadora con las
universidades valencianas.

La Unica incidencia relevante que hemos observado es que la concesion mediante convenio
o resolucion, al tener caracter de bases reguladoras (articulo 168.1.A), debe publicarse en
el diario oficial de conformidad con el articulo 9.3 de la LGS

También recomendamos que en el plan de control se determine el plazo para realizar las
actuaciones de comprobacion.

5.12.3 Linea T8238. Financiacion aumento retribuciones

Esta linea no estaba contemplada en el presupuesto inicial de la Generalitat para el ejercicio
2022.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(11.768.844 euros) corresponde a transferencias realizadas a las cinco universidades
publicas valencianas para financiar el incremento retributivo del 1,5% para el personal al
servicio del sector publico, aprobado por el Gobierno de Espafia en octubre de 2022.

Estas aportaciones economicas no cumplen los requisitos para ser consideradas
subvenciones segun el articulo 2 de la LGS.
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5.13 Seccion 22. Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democratica

5.13.1 Linea S6556. Subvenciones a ONGD para acciones de desarrollo

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 36.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(36.000.000 de euros) corresponde a ayudas concedidas a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD) para cofinanciar proyectos, programas e
intervenciones especificas de cooperacion al desarrollo y cooperacion técnica en paises
empobrecidos.

Se trata de una linea de subvencién de concurrencia competitiva cuyas bases son de mayo
de 2021 y la convocatoria de concesion se realizd en marzo de 2022.

La Unica incidencia relevante que hemos observado es que los indicadores previstos en el
PES no son adecuados para evaluar la consecucion de los objetivos alcanzados con las
actuaciones subvencionadas, sino Unicamente miden el grado de avance de la actividad
administrativa de la Administracion (nUmero de solicitudes, nimero de ONGD
subvencionadas, nimero de informes de evaluacion). Un indicador adecuado para evaluar
la actuacion subvencionada seria cuantificar el nimero de poblacion asistida por las ONGD
y compararlo con la poblacion a la que se pretendia ayudar.

También recomendamos que en el plan de control se determine el plazo para realizar las
actuaciones de comprobacion.

5.13.2 Linea S6486. Acciones institucionales de ayuda humanitaria

Esta linea esta prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con una
dotacién inicial de 3.000.000 de euros.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en 2022 imputadas a esta linea
(3.000.000 de euros) corresponde a las ayudas concedidas de forma directa a cinco
beneficiarios en virtud del articulo 168.1.A) de la Ley 1/2015 (“previstas nominativamente
en la Ley de Presupuestos de la Generalitat”). La finalidad de estas ayudas es proporcionar
ayuda humanitaria urgente ante catastrofes naturales o causadas por el hombre y atender
la emergencia internacional provocada por la pandemia COVID-19 en paises
desfavorecidos.

Las incidencias mas relevantes que hemos observado en la revision de esta linea son:

1. Los indicadores previstos en el PES no son adecuados para evaluar la consecucién de
los objetivos alcanzados con las actuaciones subvencionadas, sino que Unicamente
miden el grado de avance de la actividad administrativa de la Administracion (“"ndmero
de convenios, nimero de ONGD subvencionadas, presupuesto ejecutado”). Un
indicador adecuado para evaluar la actuacion subvencionada seria cuantificar el
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numero de poblacion asistida por los beneficiarios y compararlo con la poblacion a la
que se pretendia ayudar.

2. También recomendamos que en el plan de control se determine el plazo para realizar
las actuaciones de comprobacion.

5.13.3 Lineas T8338. Fomento de la transparencia en el ambito local, y T8341. Fomento
de la participacion ciudadana en el ambito local

Estas dos lineas estan previstas en la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2022, con
una dotacién inicial de 562.500 euros cada una de ellas.

Con cargo a estas dos lineas, que a 31 de diciembre de 2022 estan ejecutadas al 100%, se
han imputado las obligaciones reconocidas derivadas de los acuerdos de cooperacion entre
la Generalitat y las tres diputaciones provinciales, para el fomento de la participacion
ciudadana, la transparencia y el buen gobierno en el ambito local, a través de la concesidn
de ayudas destinadas a las entidades locales durante el ejercicio 2022.

Estos acuerdos se enmarcan en el articulo 140.1 de la Ley 40/2015, que regula los principios
en que las Administraciones publicas actlan y se relacionan con otras Administraciones y
entidades u organismos vinculados o dependientes de estas. El mencionado articulo define
la cooperacion como "la situacion que se da cuando dos o mas Administraciones Publicas,
de manera voluntaria y en ejercicio de sus funciones, asumen compromisos especificos en
aras de una accién comudn".

Los acuerdos de cooperacién entre la Generalitat y las tres diputaciones provinciales son
conformes a lo previsto en el articulo 3.2.c) del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del
Consell, por el que se regulan los convenios que subscriba la Generalitat y su registro,
“correspondera la calificacién de acuerdos de cooperacién a aquellos que se concierten
sobre materias que no son competencia exclusiva de la Generalitat, o que, aun versando
sobre ellas, tienen un objeto distinto a la gestidén o prestacion de servicios”.

De conformidad con el articulo 2.4.b) del RLGS, este tipo de convenios no estan
comprendidos en el ambito de aplicacion de la LGS.

La participacion de las diputaciones en los convenios firmados con la Generalitat incluye,
ademas de convocar y tramitar las subvenciones, aportar una parte adicional en la
financiacion.
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La normativa reguladora de los OCEX destaca, con caracter general, la importancia de que
los informes de fiscalizacién incluyan propuestas de mejora y recomendaciones que
contribuyan a la mejora de la gestién del sector publico, y a realizar posteriormente un
adecuado seguimiento respecto de su cumplimiento.

Desde esta Sindicatura, el 18 de abril de 2023, se enviaron oficios a las doce consellerias y
a la Intervencion General, en los que se les solicita que nos comunicaran las medidas
tomadas o aquellas que, de ahora en adelante, se adopten para mejorar el control interno
y la propia gestién, respecto del Informe de auditoria de cumplimiento de las subvenciones
y ayudas de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021.

Hemos recibido respuesta de todos ellos, excepto de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tras reiterar la peticidon en un segundo oficio en el que se establecia el 30 de
junio de 2023 como fin de plazo para la contestacion.

Una vez analizada la documentacién e informacion disponible y realizadas las
comprobaciones oportunas, la situaciéon de las recomendaciones se ha categorizado de
acuerdo con la siguiente sistematica:

Cuadro 16. Descripcion de los distintos estados de las recomendaciones emitidas

Estado Situacion de la recomendacion

Total o Si el ente auditado ha adoptado las medidas correctoras, razonables y
sustancialmente proporcionadas en la esfera de sus competencias, que permiten considerar que
aplicada la recomendacion ha surtido sus efectos y no ha quedado pendiente de

resolucion ninguna cuestién de importancia significativa. En estos casos se
entendera que la recomendacién se ha cumplido razonablemente. Ademas, se
ha obtenido evidencia suficiente que acredita las medidas adoptadas.

Aplicada Si el ente auditado ha tomado en consideracion las recomendaciones y ha

parcialmente realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias, debilidades o
insuficiencias que se han puesto de manifiesto, pero solamente en un estado
incipiente, en una parte de ellas o en algunos aspectos, lo que no permite
considerar que la recomendacién se ha cumplido razonablemente.

No aplicada Si el ente auditado no ha realizado las actuaciones encaminadas a corregir las
deficiencias, debilidades o insuficiencias que se han puesto de manifiesto o
bien lo ha hecho insuficiente o inadecuadamente, de forma que la
recomendacion sigue sin aplicarse.

Sin validez en el Se incluyen aquellas recomendaciones que, aunque validas y pertinentes

marco actual cuando se emitié el informe y para el ejercicio fiscalizado, y aun siendo
aceptadas y reconocidas por el ente auditado, no pueden aplicarse en el
contexto actual, al no darse las circunstancias que lo permitan o la misma
casuistica que entonces, es decir, no se dan en el momento actual los
supuestos de los hechos en funcién de los cuales se efectud la recomendacion
en el pasado. La recomendacién ha devenido inaplicable.

No verificada Se incluyen en esta categoria las recomendaciones que, aunque aceptadas o
incluso aplicadas y corregidas por el ente auditado, necesitarian
obligatoriamente de alguna prueba adicional para contrastar lo manifestado
por el ente auditado que exceden el alcance previsto en el trabajo.
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Estado

No contestada

Tomada en
consideracion

No compartida

Situacion de la recomendacion

Aquellas recomendaciones sobre las que el ente auditado, en funcién de su
respuesta al seguimiento efectuado, no se ha pronunciado ni expresa ni
tangencialmente, es decir, no ha contestado al seguimiento efectuado
individualmente de la recomendacion, o lo ha hecho de forma genérica,
poniendo de manifiesto las medidas llevadas a cabo, pero sin vincularlas a una
recomendacién concreta. No se ha podido obtener evidencia de que se haya
tomado alguna accién correctora.

Si el ente fiscalizado ha tomado en consideracion la recomendacion, incluso
reconoce su pertinencia y esta de acuerdo con su contenido, a pesar de no
haberla aplicado.

Si el ente fiscalizado no la ha tomado en consideracion puesto que discrepa de
la recomendacion efectuada por el érgano de control externo en su informe de
fiscalizacién.
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Cuadro 17. Estado de las conclusiones emitidas en el Informe de auditoria de cumplimiento de las subvenciones y ayudas de la Administracion de
la Generalitat. Ejercicio 2021

Conselleria

Presidencia de la Generalitat

Hacienda y Modelo Econdémico

Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

Conclusiones Informe ejercicio 2021

Respecto a la linea S0697, “Ayudas
destinadas a promover la proteccion, el
fomento y el desarrollo del patrimonio y
dinamizacion cultural de las entidades”,
gestionada por la Presidencia de la
Generalitat, no constan en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
los pagos realizados, incumpliendo el
contenido minimo exigido por el articulo
4 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la BDNS y la
publicidad de las subvenciones y demas
ayudas publicas.

En la tramitacién del Decreto Ley 8/2021,
de 7 de mayo, del Consell, de aprobacion
de las bases reguladoras y convocatoria
de ayudas para empresas del sector del
transporte  publico  discrecional de
viajeros en autobus por carretera de la
Comunitat Valenciana afectadas
econémicamente por la COVID-19, la
Direccion General de Presupuestos debid
pronunciarse en su informe (de fecha 5 de
mayo de 2021) sobre lo regulado en el
articulo 26 de la Ley 1/2015, en particular
sobre la adecuacion del citado decreto
ley a las disponibilidades presupuestarias.

Incumplimientos significativos en resumen

Por otra parte, con posterioridad al citado
informe de la Direccién General de
Presupuestos y una vez aprobado el Decreto
Ley 8/2021 con las bases y la convocatoria, se
tramitd en el mes de junio de 2021 el
expediente de modificacién para dotar de
crédito a esta linea, sin tener la financiacién
en firme procedente de fondos europeos
hasta finales de septiembre.

Respecto a la linea S1041, plan Vega Renhace,
y a la linea S1026, "Ayudas para empresas de
transporte publico por COVID-19", la
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Resumen de la contestacion realizada por la entidad

Aplicada. Hemos reiterado la busqueda de los importes pagados en la BDNS
y hemos verificado que ya estan publicados.

Sin validez en el marco actual. La Direcciéon General de Presupuestos, con
caracter general, si se viene pronunciando, sobre la base de lo regulado en
el articulo 26 de la Ley 1/2015.

No aplicada. La Conselleria contesta que las bases de la subvencién prevén
constituir una comisiéon mixta de seguimiento del desarrollo de las
actuaciones. Ahora bien, no dice que hayan aprobado el plan de control del
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Conselleria

Intervencion General

Conclusiones Informe ejercicio 2021

La Intervencién General no ha ejercido en
su totalidad el control financiero de
subvenciones previsto en el articulo 113y
siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.

Incumplimientos significativos en resumen
Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad no ha aprobado el plan
de control previsto en el articulo 169.3 de la
Ley 1/2015. Los gestores nos han indicado
que, en el momento de finalizar el trabajo de
campo de la fiscalizacion, se estaba
tramitando la elaboracién y aprobacién de
dicho plan en la conselleria.
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articulo 169 de la Ley 1/2015 en relacion con el articulo 32 de la LGS. Y en
concreto sobre la comprobacién material, a posteriori, sobre si funcionan los
sistemas urbanos de drenaje construidos, y los efectos de las inversiones
subvencionadas sobre la reactivacion econdmica (articulo 1 del Decreto Ley
13/2021).

Sin validez en el marco actual.

A. La falta de medios personales y materiales adecuados han impedido a la
Intervencion General elaborar un plan anual de control financiero de
subvenciones especifico, tanto en el ejercicio 2021 como en ejercicios
anteriores.

B. No obstante, la Intervencién ha llevado a cabo actuaciones de control de
subvenciones cofinanciadas con fondos de la Union Europea respecto de
beneficiarios. Asimismo, ha desarrollado actuaciones de control financiero
de subvenciones respecto de beneficiarios a través de los controles
financieros especificos (articulos 117 y 118 de la Ley 1/2015).

C. Teniendo en cuenta la falta de medios y la finalidad perseguida con el
plan anual de control financiero de subvenciones, que se consigue a través
de los medios sefialados, mediante la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién
de la Generalitat, se modificé el apartado 1 del articulo 96 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, suprimiendo el plan anual de control financiero de
subvenciones. Se establece la posibilidad de que la Intervencion General
pueda acordar que las facultades previstas en la seccion 2.2 del capitulo Il
del titulo VI de esta ley s