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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat l'auditoria de compliment de legalitat en la
contractacié de I’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2022. L'Informe expressa una
opinié amb excepcions, en les quals es detallen els incompliments significatius de la
normativa aplicable. En l'auditoria s’ha posat un especial émfasi en la fase d'execucié dels
contractes, i inclou la fiscalitzacié dels expedients de rescabalament per enriquiment injust
sobre una mostra de dues conselleries: la Conselleria d'Hisenda i Model Economic i la
Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives, i cal destacar que la
fiscalitzacié d'aquests expedients en la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica s'ha
realitzat en I'Informe d’auditoria del control intern i de sistemes d'informacié de la gestié
de compres sanitaries.

Incidencies comunes

e En la majoria dels expedients revisats les condicions especials d'execucio, els criteris
d'adjudicacié i les millores presenten incidéncies importants.

e La major part de les conselleries no disposaven d'un procediment formal per a donar
compliment adequat a l'article 64 de I'LCSP, pel que fa a adoptar les mesures
adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interessos de tot el
personal que participa en el procés de licitacio.

e En general, els mitjans personals de les conselleries son insuficients, o no tenen la
formacié necessaria, per a dur a terme una gestié de l'activitat contractual amb criteris
d’economia, eficiéncia i eficacia, i de compliment de la normativa de contractacié
publica.

Contractes no menors

Entre els incompliments o limitacions posats de manifest en la mostra de contractes no
menors podem destacar els seglents:

e la naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se amb el contracte no
es determinen amb precisio.

e L'objecte del contracte no esta adequadament determinat.
e Els contractes no contenen un preu cert.

e No es justifica adequadament I'eleccié dels criteris que es tindran en consideracié per
a adjudicar el contracte.

e No es compleixen els requisits per a la tramitacié d'urgéncia.

e No es compleixen els requisits legals per a la tramitacié d’emergéncia.
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e laresolucio6 d'adjudicacié no conté la informacid necessaria que permeta als interessats
en el procediment d'adjudicacié interposar recurs prou fundat contra la decisid
d'adjudicacié.

e El perfil de contractant no conté tota la informacio requerida.

Contractes menors

En la majoria dels expedients revisats, els informes de necessitat es realitzen amb
posterioritat a la sol-licitud d'ofertes i sense calcular el valor estimat del contracte en els
termes establits en |'article 101 de I'LCSP. Aquesta deficiéncia és important, ja que el valor
estimat determina els procediments de contractacio.

Obligacions d'informacié contractual

Com en exercicis anteriors, continuen observant-se determinades deficiencies en les
obligacions de comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i a la
Sindicatura de Comptes.

Expedients de rescabalament per enriquiment injust

Durant I'exercici 2022 s'han tramitat 611 expedients de rescabalament per enriquiment
injust per un total de 1.357,7 milions d'euros. D'aquest import, un 82,8% corresponen a la
Conselleria de Sanitat, un 11,8% a la Conselleria d'lgualtat i un 3,4% a la Conselleria
d'Hisenda. Les despeses incloses en aquests expedients de rescabalament corresponen a
adquisicions de compromisos de despesa o obligacions per quantia superior a I'import dels
credits autoritzats en el pressupost i que s'han executat prescindint del procediment
legalment establit.

Recomanacions

L'informe detalla sis recomanacions per a millorar la gestié contractual per part dels
responsables de I'’Administracié de la Generalitat. A més, en I'apéndix 4 es fa un seguiment
de les recomanacions dels informes d'exercicis anteriors.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques de I'Informe s’expressen en milions o milers d'euros. Hem efectuat un
arredoniment per a mostrar un decimal. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada valor
exacte i no la suma de dades arredonides. Els percentatges també estan calculats sobre els valors
exactes i no sobre els arredoniments.
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1. OPINIO AMB EXCEPCIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE
LA NORMATIVA DE CONTRACTACIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes (LSC), i d'acord amb el que es preveu en el Programa Anual d'Actuacié de 2023
(PAA2023), ha realitzat una auditoria de compliment de legalitat per a emetre una opinio
sobre si les activitats en matéria de contractacié de I'’Administracié de la Generalitat durant
I'exercici 2022 resulten conformes en els aspectes significatius amb les normes aplicables a
la gestio contractual.

L'ambit subjectiu de l'auditoria es refereix a totes les conselleries que constitueixen el
Consell de la Generalitat. No s'inclouen en aquest abast altres institucions que s’integren
com a seccions pressupostaries del Compte de I'’Administracié, com ara les institucions
estatutaries, ni la resta de les entitats que configuren el sector public administratiu de la
Generalitat. Quant a I'abast objectiu, hem realitzat I'auditoria sobre mostres significatives
dels expedients de contractacié sobre les quals els organs de contractacié han informat els
registres oficials, a més d'aquella altra informacié addicional que hem considerat necessari
sol-licitar i analitzar per a aconseguir els objectius previstos. No s'inclou en I'ambit objectiu
d'aquest informe altres operacions comptables del Compte de I'’Administracié de la
Generalitat que puguen requerir una tramitacié contractual, i les conclusions de la
Sindicatura sobre aquestes, si és el cas, figuren en I'informe d'auditoria d’aquest compte
de l'exercici 2022."

D'acord amb el PAA2023, en aquesta auditoria s'ha posat un especial emfasi en la fase
d'execucié dels contractes, i inclou la fiscalitzacié dels expedients de rescabalament per
enriquiment injust sobre una mostra de dues conselleries: la Conselleria d'Hisenda i Model
Economicila Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives; cal destacar que
la fiscalitzacié d'aquests expedients en la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
s'ha realitzat en I'lnforme d'auditoria del control intern i de sistemes d'informaci6 de la
gestidé de compres sanitaries.

En la nostra opinio, excepte pels efectes dels incompliments significatius i pels possibles
efectes de les limitacions a I'abast que es descriuen en la secci6é seglient, "Fonament de
I'opinid amb excepcions”, 'activitat contractual de I'exercici 2022 de I'Administracio de la
Generalitat resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa aplicable
a la gesti6 dels fons publics, i en concret a la de contractacio.

TEs pot consultar el Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici 2022 en I'annex de
I'informe de fiscalitzacié d’aquest compte.
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2. FONAMENTS DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

Com a resultat del treball efectuat, s'han posat de manifest els seglients incompliments
significatius de la normativa aplicable a la contractacié de I'’Administracié de la Generalitat?
durant I'exercici 2022:

2.1. INCIDENCIES COMUNES A DIVERSOS CONTRACTES (FORMALITZATS
EN 2022 1 EN ANYS ANTERIORS)? | ALTRES ASPECTES GENERALS DE LA
CONTRACTACIO

1. Condicions especials d'execucié. En la major part dels expedients revisats hem
comprovat que les condicions especials d'execucié presenten totes o algunes de les
incidencies seguents:

— La seua definici6é o descripci6 en els plecs de clausules administratives particulars
(PCAP) és poc precisa o confusa.

— En els suposits I'incompliment dels quals és qualificat com a greu no es preveuen
penalitats.

— Els PCAP no descriuen, o ho fan insuficientment, la manera d'acreditar el seu
compliment pels contractistes.

— EIs PCAP no descriuen, o ho fan insuficientment, els procediments de comprovacio
de I'execucio satisfactoria del contracte que ha de realitzar I'drgan de contractacié
o el responsable del contracte.

— Enl'expedient no consta que I'0rgan de contractacio o el responsable del contracte
hagen sol-licitat la documentacié que permeta verificar el compliment de totes les
condicions especials d'execucié. En conseqiiéncia, es desconeix si el contractista les
ha executades adequadament o no, i per tant si I'Administracié té dret a alguna
accio per aquest motiu, com podrien ser les previstes en els articles 192.2 i 194.1
de I'LCSP.#

Aplicable als expedients nimero 1 de Presidéncia; nimeros 3, 23, 24 i 25 de la
Conselleria d'Hisenda; nimeros 4, 26 i 27 de la Conselleria de Justicia; nUmeros 5 i 6 de
la Conselleria de Politica Territorial; nimeros 7 i 32 de la Conselleria d’Educacio;
ndmeros 9, 11 i 34 de la Conselleria de Sanitat; numero 14 de la Conselleria
d'Agricultura; nimero 42 de la Conselleria d'Habitatge; niUmeros 17, 18, 44 i 45 de la
Conselleria d'lgualtat.

2. Criteris d'adjudicacio. En alguns dels expedients revisats hem observat que els criteris
d‘adjudicacié comprenen determinades obligacions o compromisos per part dels

2 El marc normatiu basic de la contractacié es detalla en I'apéndix 2 d'aquest informe.
3 Els expedients de la mostra seleccionada per a revisi6 es detallen en els quadres de 'apéndix 3.

4 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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adjudicataris. Per contra, en els expedients no consta que I'organ de contractacio o el
responsable del contracte hagen sol-licitat la documentacié que permeta verificar-ne
el compliment. En conseqiiéncia, es desconeix si el contractista les ha executades
adequadament o no, i per tant si I'Administracié té dret a alguna accié per aquest
motiu, com podrien ser les previstes en els articles 192.2 i 194.1 de I'LCSP.

Aplicable als expedientes nimero 28 de la Conselleria de Politica Territorial; nimero 7
de la Conselleria d'Educacio; numero 9 de la Conselleria de Sanitat; nimeros 39 i 40 de
la Conselleria d’Agricultura; nUmeros 44 i 45 de la Conselleria d'lgualtat.

3. Millores. En alguns dels expedients revisats hem observat que els contractes inclouen
determinades millores oferides pels adjudicataris. Per contra, els contractes no
concreten les seues caracteristiques com requereix I'article 145.7 de I'LCSP. |, a més, en
els expedientes no consta que I'0rgan de contractacié o el responsable del contracte
hagen sollicitat la documentacié que permeta verificar-ne el compliment. En
conseqliéncia, es desconeix si el contractista les ha executades adequadament o no, i
per tant si I'’Administracio té dret a alguna accié per aquest motiu, com podrien ser les
previstes en els articles 192.2 i 194.1 de I'LCSP.

Aplicable als expedients nimero 1 de Presidéncia; nimero 31 de la Conselleria
d’'Educacié; nimero 15 de la Conselleria d’Agricultura; numero 45 de la Conselleria
d’Igualtat.

4. Les conselleries (excepte la de Participacio) no han observat I'article 28.4 de I'LCSP pel
que fa a programar l'activitat de contractacié publica per a 2022 i donar a conéixer el
seu pla de contractacio anticipadament per mitja d'un anunci d’informacié prévia. No
obstant aixo, les conselleries d'Agricultura, Economia, Innovacio, Participacié i Sanitat
si que han publicat en el seu perfil de contractant la programacié per a 2023.

5. Durant I'exercici 2022, la major part de les conselleries no han aplicat els procediments
per a donar compliment adequat a l'article 64 de I'LCSP, pel que fa a adoptar les
mesures adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interés de tot
el personal que participa en el procés de qualsevol licitacio, com els membres de la
mesa de contractacio, els redactors dels plecs o els responsables dels contractes.
Aquestes mesures comprenen, entre altres, la formacio d'aquest personal en matéria
de conflictes d'interés i la formalitzacié de la declaracié d'abséncia de conflicte
d'interessos (DACI). Quant a les DACI, Presidencia i les conselleries de Justicia,
Economia, Innovaci6 i Participacié informen que en 2022 si que les han fetes.

6. En general, els mitjans personals de les conselleries son insuficients, o no tenen la
formacio necessaria, per a dur a terme una gestio de |'activitat contractual amb criteris
d'economia, eficiéncia i eficacia, i de compliment de la normativa de contractacio
publica. En aquest sentit, per a la descripcié i seguiment de determinats serveis,
subministraments i obres es requereix personal especialitzat (sanitaris, arquitectes,
enginyers, informatics) i per a I'elaboracié6 de la documentacié administrativa és
necessari personal amb prou formacié en contractacié publica.
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7. Cap dels expedientes revisats conté la informacid requerida en I'article 215.2 de I'LCSP
sobre la subscripcié dels subcontractes.

2.2. CONTRACTES NO MENORS FORMALITZATS EN 2022

2.2.1. Presidencia de la Generalitat

Expedient 1. Serveis d'intermediacio i difusio de diferents accions de comunicacié.
Campanyes, publicitat i promocié de la Generalitat en diferents mitjans de comunicacié

L'expedient consta de dos lots que s'adjudiquen per procediment obert de tramitacid
ordinaria subjecte a regulacié harmonitzada (SARHA) per import de cinc milions d'euros
cada un i se subscriuen el 7 de juliol de 2022 amb una duraci6 de dos anys prorrogable per
un més. L'objecte del contracte és realitzar les campanyes de publicitat en diferents mitjans
de comunicacié, tant d'informacié d‘interés social (lot 1) com d’informacié de promocié de
la Comunitat (lot 2).

1. EI PCAP no concreta les campanyes i les accions concretes a realitzar pel contractista ni
els mitjans de comunicacié a utilitzar, per la qual cosa considerem que I'objecte del
contracte no esta determinat, de manera que s'incompleixen les disposicions de l'article
99 de I'LCSP.

2. Hem observat la possible existeéncia de practiques col-lusories en la presentacio de les
ofertes de les dues empreses adjudicataries. No consta en |'expedient que |'0rgan de
contractacié haja analitzat aquestes possibles conductes col-lusories, tal com estableix
I'article 150.1 de I'LCSP.

3. Els contractes no contenen un preu cert, ja que l'estableixen sobre la base de
descomptes a aplicar sobre tarifes per a cada una de les categories de mitjans, sense
que s'indiquen quines sén aquestes tarifes o on es poden consultar, de manera que
s'incompleixen les disposicions de l'article 102.1 de I'LCSP. En la revisid de I'execucié
del contracte no hem pogut comprovar l'adequacié de tots els preus facturats perque
es desconeixen les tarifes a les quals s'han aplicat els descomptes.

4. El plec de prescripcions técniques (PPT) estableix que per a les accions especials
("actuacions no convencionals generades ad hoc per a la Generalitat que superen les
limitacions propies dels formats convencionals, atorgant major presencia institucional,
exclusivitat i repercussié mediatica”), el mitja oferent elabore i I'adjudicatari supervise
un informe economic sobre |I'adequacio dels preus de mercat i sobre el valor del retorn
publicitari, sense que es descriga com fer aquesta avaluacié de la conformitat de la
prescripcid técnica, la qual cosa incompleix l'article 125.1.b de I'LCSP. A més, no consta
que s'haja realitzat aquest informe economic per a cap accié especial.
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2.2.2. Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat

Expedient 5. Conservacid, adequacié i manteniment de les infraestructures de transport
de la Generalitat Valenciana. Zona Valéncia centre (2021-2025)

Expedient de tres lots (Valéncia centre, Valéncia sud i Valéncia nord) adjudicats per
procediment obert SARHA i tramitacié ordinaria per imports de 33 milions d'euros, 31
milions d'euros i 31 milions d’euros. Els contractes es van subscriure el 12 de gener de 2022
amb una duraci6 de 48 mesos prorrogables fins a 12 mesos més. Hem fiscalitzat
I'adjudicacié del lot 1, per import de 33 milions d'euros.

5. El PCAP estableix, com a requisit de solvéncia addicional, I'adscripcié de mitjans
personals, perd no es justifica ni es motiva que aquest requisit siga proporcional a
I'entitat i les caracteristiques del contracte de manera que no es limite la participacid
de les empreses en la licitacié, tal com requereix |'article 76.3 de I'LCSP.

6. La resolucié d'adjudicacio, la seua notificacié i publicitat en el perfil de contractant
incompleix l'article 151 de I'LCSP, ja que no esta motivada ni conté la informacié
necessaria que permeta als interessats interposar recurs prou fundat contra la decisié
d'adjudicacié i les caracteristiques i avantatges de la proposicié de l'adjudicatari
determinants perqué haja sigut seleccionada I'oferta.

Expedient 6. Prestacié del servei portuari de practicatge als ports de Santa Pola i
Torrevella

Contracte que s'adjudica per mitja de procediment obert SARHA de tramitacié urgent i que
va ser subscrit el 27 de maig de 2022 per un import d'1.044.000 euros i una duracié de 60
mesos. Com a necessitats a satisfer amb la subscripcid del contracte es preveu acomplir les
competencies de la Generalitat en materia de practicatge (servei portuari establit en el marc
de la Llei 2/2014, de Ports de la Generalitat), atesa la insuficiencia de mitjans per a prestar
directament el servei que es licita.

7. No es justifiquen prou les circumstancies que estableix 'article 119.1 de I'LCSP per a la
tramitacié urgent del contracte, ja que la resolucié es limita a reproduir I'article 119.1
de I'LCSP, pero sense justificar per que els terminis de la tramitacié ordinaria son
impracticables.

2.2.3. Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport

Expedient 8. Obres de rehabilitacié de la coberta i reparacié d'elements ornamentals del
CEIP Les Arenes de Valencia

Contracte tramitat d’emergéncia, es formalitza el 12 d'agost de 2022 per un preu de
845.507 euros i un termini d'execucié de 4 mesos.

8. La resolucio d'emergéncia, de data 27 de juliol de 2022, assenyala que I'expedient
s'inicia sobre la base d'un informe tecnic de 15 de juny de 2022 sobre I'estat de la
coberta del collegi, danyada per les pluges de maig de 2022. Aquest informe posa de
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manifest que les filtracions per diversos punts han sigut causades pel mal estat
generalitzat de la coberta i pel mal funcionament d'un canalé ocult, per falta de
manteniment. Aixi mateix, aquest informe exposa que el pressupost realitzat comprén
una obra completa amb tots els elements necessaris per a posar-la en funcionament i
un Us correcte.

En I'expedient no consta una explicacié raonada que l'activitat contractada es limita a
allo estrictament indispensable per a previndre i remeiar els danys derivats de la
situacié d'emergéncia i que no s'allargara fora d'aquesta situacié, i que se separara
adequadament, si és el cas, d'altres actuacions necessaries per a completar l'actuacié
mampresa pero que no tinguen caracter d'emergencia, que cal contractar d'acord amb
la tramitacié ordinaria.> En consequiéncia, entenem que aquesta contractacié no
posseeix els requisits establits en I'article 120 de I'LCSP per a qualificar-la d’'emergencia
i la consegiient inaplicacié dels procediments establits en aquesta llei.

9. La resolucié de declaracié d’emergéncia, de data 27 de juliol de 2022, selecciona
I'empresa contractista per ser I'oferta més economica de tres ofertes rebudes, en fer
una baixa del 15,3% respecte del pressupost inicial. No obstant aixo, per mitja de
resolucié de I'd0rgan de contractacié de 23 de mar¢ de 2023 s'aprova un increment de
I'import del contracte de 320.124 euros, la qual cosa representa un 37,9% del preu
inicial, de manera que s'incompleix l'article 203.2 de I'LCSP, que estableix la resolucié
del contracte i la subscripcié d'un altre amb les condicions pertinents. A més, no s'ha
publicat en el perfil de contractant ni la resolucié d’'emergeéncia ni I'increment de preu
que requereix l'article 63 de I'LCSP.

2.2.4. Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

Expedient 9. Servei de transport sanitari terrestre urgent i no urgent de la Comunitat
Valenciana

Contracte mixt de serveis i subministraments, en que els serveis sén la prestacio principal.
S'adjudica per procediment obert SARHA de tramitacié ordinaria i se subscriu I'l de
setembre de 2022 per import de 370.459.349 euros i duracié de quatre anys, prorrogables
fins a dos més. Com a necessitats a satisfer amb la subscripcié del contracte es preveu
acomplir les competéncies de la Generalitat en materia de sanitat, atesa la insuficiéncia
de mitjans per a prestar directament el servei des de la Conselleria.

10. Aquest contracte comporta prestacions directes als ciutadans, sense que s’hagen
complit les prescripcions establides en I'article 312 de I'LCSP, com és, entre altres, la
determinacié del regim juridic que regule els aspectes de caracter juridic, economic i
administratiu relatius a la prestacio del servei abans de procedir a la contractacié. Per
tant, s'incompleix el procediment legalment establit per a aquest tipus de contractes,

5> La Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat (JCCPE) considera que I'0rgan de contractacié
ha d'oferir una justificacié raonada i solida que demostre que no ha fet un Us inadequat d'aquesta
féormula legal.
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la qual cosa pot ser causa de nul-litat administrativa tal com estableix l'article 39.1 de
I'LCSP.

11. En l'expedient no es justifiquen adequadament els criteris que es tindran en
consideracié per a adjudicar el contracte ni els criteris de solvéncia, tal com requereix
I'article 116.4 de I'LCSP. Respecte dels criteris de solvéncia, no es justifica I'import del
volum de negocis per 97.772.148 euros com a solvencia economica. Addicionalment,
es requereix com a adscripcié de mitjans la “infraestructura necessaria per a realitzar
les funcions de control i coordinacié del transport sanitari” sense especificar en qué
consisteix aquesta infraestructura i un sistema informatic "SI-CTS” que, a més,
s'estableix com a criteri d'adjudicacié valorat amb 5 punts. No consta que I'adscripcié
de determinats mitjans materials com a requisits addicionals siga raonable, justificada
i proporcional a les caracteristiques del contracte, com estableix |'article 76.3 de I'LCSP,
circumstancia que pot limitar la participacio de les empreses a la licitacio.

2.2.5. Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia
Climatica i Transicié Ecologica

Expedient 15. Servei de manteniment de la xarxa valenciana de vigilancia i control de la
contaminacié atmosfeérica i gestid de les dades de qualitat de l'aire

Aquest contracte s'adjudica per procediment obert de tramitacié ordinaria SARHA i va ser
subscrit el 8 de novembre de 2022 per un import d’'1.690.128 euros i un termini de dos anys
prorrogables per dos més.

12. En I'expedient no es justifican adequadament els criteris d’adjudicacié com requereix
I'article 116.4 de I'LCSP, sobre la base de la millor relacié qualitat-preu que preveu
I'article 145.1 d'aquesta llei.

2.2.6. Vicepresidéencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives

Expedient 17. Posada a la disposicio de la Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i
Politiques Inclusives de 7.100 places en centres residencials per a persones majors de la
Comunitat Valenciana (lot 21)

Aquest expedient consta de 21 lots (un per cada demarcacié en qué s'organitza el sistema
public valencia de serveis socials), que s'adjudica per mitja de procediment obert SARHA
de tramitacid urgent per import de 427,3 milions d’euros el 10 d’octubre de 2022. El lot 21,
objecte de la nostra fiscalitzacié, s'adjudica a dues empreses i consta de 1.691 places, per
un import conjunt de 32,8 milions d’euros i una duracié de tres anys prorrogable per dos
més. Com a necessitats a satisfer amb la subscripcié del contracte, es preveu acomplir les
competéencies de la Generalitat en matéria de serveis socials a persones majors, atesa la
insuficiencia de mitjans per a prestar directament I'assistencia en residencies publiques.

13. Aquest contracte comporta prestacions directes als ciutadans, sense que s’hagen
complit les prescripcions establides en l'article 312 de I'LCSP, com és, entre altres, la
determinacié del regim juridic que regule els aspectes de caracter juridic, economic i
administratiu relatius a la prestacio del servei abans de procedir a la contractacié. Per
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14.

15.

16.

tant, s'incompleix el procediment legalment establit per a aquest tipus de contractes,
la qual cosa pot ser causa de nul-litat administrativa tal com estableix l'article 39.1 de
I'LCSP.

No s'acrediten les circumstancies requerides en l'article 119.1 de I'LCSP per a la
tramitacié urgent, ja que les necessitats a cobrir no tenen un caracter inajornable i no
s'acrediten raons d'interés public per a accelerar-ne I'adjudicacié. Aquestes necessitats
estan associades, fonamentalment, a I'increment progressiu de la poblacié major, per
la qual cosa haurien d’haver-se planificat amb prou antelacié per a la tramitacid
ordinaria. La reduccié de terminis associada a la tramitacié urgent no afavoreix la
concurrencia necessaria per a donar compliment a les disposicions de I'article 136 de
I'LCSP, a la vista de la complexitat de les prestacions objecte de licitacio.

No es justifica adequadament el preu del contracte, com estableix |'article 102 de
I'LCSP, en particular la rad per la qual s'abona a les adjudicataries el 85% del preu de la
plaga en cas d'estar vacant per culpa de I'’Administracié.

En l'expedient no es justifiquen adequadament els criteris que es tindran en
consideracié per a adjudicar el contracte ni els criteris de solvéncia tal com requereix
I'article 116.4 de I'LCSP, en perjudici dels principis de transparéncia i objectivitat que
exigeix l'article 1 d'aquesta llei. En particular:

— Respecte dels criteris d'adjudicacio, no es justifica que tots els criteris siguen
avaluables automaticament i s'hi estableixen 50 subcriteris, quan en licitacions
anteriors aquests subcriteris apareixien en el context d'un projecte técnic avaluable
a través de judici de valor, o el criteri de "millores salarials”, que no esta vinculat
amb |'objecte del contracte en els termes de I'article 145.5 de I'LCSP. En aquest
sentit es pronuncia l'informe de I'Advocacia de la Generalitat sobre el quadre de
caracteristiques particulars.

— Respecte dels criteris de solvencia, s'estableix una asseguranca de responsabilitat
civil de 150.000 euros per a cada un dels lots, amb independéncia del valor de cada
lot, sense que siguen proporcionals com estableix I'article 74.2 de I'LCSP. En aquest
sentit es pronuncia també I'Advocacia de la Generalitat.

— Addicionalment, I'apartat | estableix una asseguranca de responsabilitat civil de
7.000 euros per placa adjudicada per riscos derivats de la seua activitat. No consta
que les empreses adjudicataries hagen subscrit una asseguranga de responsabilitat
civil per aquest import.

Expedient 18. Redaccio dels projectes d’'execucid, d'instal-lacions, d’activitat, i d’estudis
de seguretat i salut, i execucid de les obres per a la construccio de la residencia per a
persones majors dependents i centre de dia a Castellé de la Plana

Contracte mixt de serveis i obres la prestacio principal del qual és d'obres. S'adjudica el 17
de novembre de 2022 per mitja de procediment obert SARHA de tramitacié urgent per
import de 14.219.971 euros i un termini maxim de 24 mesos. Se'n preveu el finangament
amb fons REACT-EU.
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17.

El PCAP justifica la necessitat del contracte sobre la base que el seu objecte esta inclos
en el Pla Valencia d'Infraestructures de Serveis Socials, elaborat per la Vicepresidéencia
i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives. Aquest pla, aprovat per mitja de resolucié
de la persona titular de la Vicepresidéncia el 29 de juny de 2021, preveu la creacié,
entre altres, de 4.400 places de residencies de persones majors i 810 places per a
persones amb diversitat funcional en el periode 2021-2025. Aquest contracte preveu la
creacio de 120 places sense justificar aquest nombre. En conseqliéncia, la justificacié
de la necessitat i idoneitat del contracte no s’ha determinat amb precisié com estableix
I'article 28 de I'LCSP, ja que és massa genérica i haurien de concretar-se quines son
aquestes necessitats residencials i de centre de dia que demanen la construccié d'unes
noves instal-lacions.

2.2.7. Conselleria d’'Innovacio, Universitats, Ciéncia i Societat Digital

Expedient 19. Servei de publicitat per a campanyes i accions de comunicacié de la
Conselleria d’'Innovacié, Universitats, Ciéncia i Societat Digital

Aquest contracte s'adjudica el 9 de juny de 2022 per mitja d'un procediment obert no
SARHA de tramitacié urgent i va ser subscrit el 21 de juliol de 2022 per un import de
242.000 euros i un termini d'un any.

18.

19.

20.

La declaracié d'urgéncia signada el 9 de mar¢ de 2022 per I'drgan de contractacié
assenyala que "l'execucié del contracte és la d’'un nombre indeterminat de campanyes
publicitaries i accions comunicatives, sense més limitacié que I'import adjudicat i el
limit de temps d'execucio de que es dispose” i, per tant, “com més prompte s'inicie el
contracte, més possibilitats d'execucié contractual”. Considerem que en I'expedient no
queden justificades les circumstancies que estableix I'article 119.1 de I'LCSP per a la
tramitacié urgent, que han d'obeir a una necessitat inajornable o a una adjudicacié que
calga accelerar per raons d'interés public, a motivar degudament en I'expedient.

L'objecte de I'expedient és fer les campanyes de publicitat en diferents mitjans de
comunicacié. El PCAP no concreta les campanyes ni un pla previ que permeta conéixer
les campanyes que es faran i, per tant, considerem que I'objecte del contracte no esta
determinat, i s'incompleixen d'aquesta manera les disposicions de I'article 99 de I'LCSP.

El contracte no conté un preu cert, siné que s'estableix sobre la base de descomptes a
aplicar sobre tarifes per a cada una de les categories de mitjans, sense que consten
quines son aquestes tarifes o on es poden consultar, de manera que s'incompleixen les
disposicions de I'article 102.1 de I'LCSP. En la revisié de I'execucié del contracte no hem
pogut comprovar I'adequacié de tots els preus facturats perque es desconeixen les
tarifes a les quals s’han aplicat els descomptes del contracte.
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2.3. CONTRACTES NO MENORS FORMALITZATS EN 2021. EXECUCIO
DURANT 2022

2.3.1. Presidencia de la Generalitat

Expedient 21. Servei d'una agéencia de noticies a la Comunitat Valenciana, servei de
noticies i fotografies de la Comunitat Valenciana i de noticies i fotografies nacionals i
internacionals relacionades amb la Comunitat Valenciana. Seguiment de la fiscalitzacio
de I'exercici 2021

21. Contracte formalitzat el 7 de setembre de 2021. En I'informe de 2021 s'indicava que “el
contracte estableix en la clausula primera que l'agencia adjudicataria facilitara a la
Direcci6 General de Relacions Informatives un informe mensual de la cobertura
informativa, grafica i audiovisual de les actuacions dutes a terme per la persona que
ocupa la Presidencia del Govern Valencia o pels seus consellers i conselleres. D’altra
banda, I'annex | del PCAP estableix en I'apartat W (forma de pagament) I'emissié d'un
informe trimestral. Hem comprovat que les factures de novembre de 2021 a febrer de
2022 s'han pagat amb els certificats de conformitat corresponents de la DGR, si bé
I'agencia no havia aportat en les dates de pagament els informes establits en els plecs
i en el contracte. Posteriorment, el 4 d'octubre de 2022, I'empresa contractista ha
aportat un certificat de compliment de les cobertures compromeses des del mes de
novembre de 2021 a agost de 2022. Considerem que l'adjudicatari no ha acomplit
adequadament aquesta obligaci6 contractual i, per part seua, la DGRI no ha dut a terme
un control diligent, que hauria suposat requerir aquests informes amb caracter previ al
pagament de les factures”. En la fase d'execucié durant 2022 hem comprovat que
persisteix aquesta incidéncia.

2.3.2. Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport

Expedient 33. Servei per a la traduccio i correccio de textos. Seguiment de la fiscalitzacio
de I'exercici 2021

22. Contracte formalitzat I'1 de juliol de 2021 per preus unitaris (es factura per paraules
traduides). Per mitja de resolucié de I'organ de contractacié de 12 de desembre de
2022 s'aprova un increment del 5,6% del credit aprovat per a 2023 a conseqiiéncia de
l'increment de les traduccions i correccions de text previst inicialment (disposicié
addicional 33 de I'LCSP). Per mitja de resoluci6 de I'organ de contractacié de 14 de juny
de 2023 s'aprova una altra modificacié del 14,4% del preu i la prorroga per dos anys
del contracte que acabava el 15 de juny de 2023. No queda justificat en els expedientes
de modificacié la necessitat d'ampliar el credit un 20% (limit maxim establit en l'article
204 de I'LCSP) sense haver realitzat una analisi de les traduccions realitzades i de les
desviacions produides.

2.4. CONTRACTES MENORS

23. En la majoria dels expedients revisats, els informes de necessitat es realitzen amb
posterioritat a la sol-licitud d’ofertes i sense calcular el valor estimat del contracte en
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24.

els termes establits en I'article 101 de I'LCSP. Aquesta deficiencia és important, atés que
el valor estimat determina els procediments de contractacié. Dels 56 expedients
revisats, només en 3 (de la Conselleria de Sanitat) no es constata aquesta incidencia.

En la majoria dels expedients revisats, no es designa un responsable del contracte com
estableix l'article 62 de I'LCSP. En determinats casos és necessari que una persona
conega els detalls del contracte per a garantir la conformitat del servei o del
subministrament rebuts. Dels 56 expedients revisats, només en 6 (3 de la Conselleria
de Sanitat i 3 de la Conselleria d'Agricultura) no es constata aquesta incidencia.

2.5. OBLIGACIONS D'INFORMACIO CONTRACTUAL

25.

26.

Registre Oficial de Contractes de la Generalitat (ROCG): La informacio extreta del ROCG
el 12 de juliol de 2023 posa de manifest que un 57,5% dels contractes formalitzats en
2022 s'han inscrit fora del termini de 15 dies establit en la normativa reguladora.® Amb
caracter general, no es comuniquen determinades incidencies dels contractes, com les
ampliacions de termini o les extincions.

Sindicatura de Comptes: Presidencia i les conselleries d'Economia, Innovacié i Igualtat
han remés la declaracié d’haver comunicat al ROCG tots els contractes. La Conselleria
de Politica Territorial ha remés la relacié certificada dels contractes formalitzats o
subscrits durant I'exercici 2022, sense que estiga completa per no incloure contractes
menors. De la revisié de la mostra de contractes no menors formalitzats en 2022 es
posa de manifest que 13 dels 44 contractes que superen els llindars establits en I'article
335 de I'LCSP no s’han comunicat a la Sindicatura de Comptes en els termes de la
instruccié aplicable’ (expedients 4, 8,9, 10, 11, 16, 19, 32, 34, 35, 36, 37 i 42). No obstant
aixo, les conselleries han posat a la disposicié de I'equip d'auditoria la informacio
d'aquests expedients. Amb dades generals, les conselleries han comunicat 355 d'un
total de 517 contractes que superen aquests llindars.

2.6. EXPEDIENTS DE RESCABALAMENT PER ENRIQUIMENT INJUST

27.

28.

Durant I'exercici 2022 s’han tramitat 611 expedients de rescabalament per enriquiment
injust per un total de 1.357,7 milions d’euros. D’aquest import, un 82,8% corresponen
a la Conselleria de Sanitat, un 11,8% a la Conselleria d'lgualtat i un 3,4% a la Conselleria
d'Hisenda. Els informes anteriors de la Sindicatura han posat de manifest reiteradament
les incidencies en el compliment de la legalitat i en la comptabilitzacié d'aquests
expedients.

Les despeses incloses en aquests expedients de rescabalament corresponen a
adquisicions de compromisos de despesa o obligacions per quantia superior a I'import
dels credits autoritzats en el pressupost i que s'han executat prescindint del

6 Ordre 1/2019, de 15 de gener, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten
normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

7 Acord d'11 de juliol de 2018, pel qual s'aprova la instruccié relativa al subministrament d'informacio
sobre la contractacié de les entitats del sector public valencia.
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procediment legalment establit, en aquest cas la normativa de contractacid
administrativa i d’hisenda publica (article 39.4 de la Llei 1/2015, article 47.1 de la Llei
39/2015 i article 39.2.b de I'LCSP). Aquestes despeses es tramiten al pagament per mitja
d'expedients de rescabalament per enriquiment injust que autoritza el Consell.

29. L'article esmentat de la Llei 1/2015 estableix que les disposicions normatives amb rang
inferior a llei i els actes administratius que vulneren el que s'estableix en els apartats
anteriors d'aquest precepte (referits als credits pressupostaris) seran nuls de ple dret,
sense perjudici de la responsabilitat que puga derivar de la seua infraccié. Les
conselleries arxiven I'expedient informatiu per no apreciar responsabilitat en les
persones que han intervingut en els expedients. No obstant aix0, estimem que els
organs superiors de I'Administracié de la Generalitat, i en particular els corresponents
a les conselleries de Sanitat, d'Hisenda i d'lgualtat, tenen la responsabilitat d'aprovar el
pla d'accions i mesures correctores oportunes a curt i mitja termini per a limitar el recurs
excepcional a aquest tipus d'expedients.

2.7. ALTRES OBSERVACIONS

En l'apendix 3 incloem altres observacions i constatacions relacionades amb |'auditoria
realitzada que, si bé no son significatives ni afecten I'opinio, considerem que poden resultar
d'interés als destinataris i usuaris d'aquest informe.

2.8. METODOLOGIA

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les normes tecniques de
fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes. Aquests principis exigeixen que complim els requeriments
d'ética, com també que planifiquem i executem I'auditoria amb la finalitat d'obtindre una
seguretat raonable que els comptes anuals estan lliures d'incorreccions materials. Les
nostres responsabilitats d'acord amb aquestes normes es descriuen més avant en la seccié
5, "Responsabilitat de la Sindicatura de Comptes”, del nostre informe.

Som independents de I'Administraci6 de la Generalitat de conformitat amb els
requeriments d‘etica i proteccié de la independéncia que son aplicables a la nostra
auditoria de compliment, tal com exigeix la normativa reguladora de I'activitat d'auditoria
dels organs de control extern i I'article 8 de I'LSC.

Considerem que I'evidéncia d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opinié amb excepcions sobre el compliment de la legalitat en
matéria de contractacio.
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3. RESPONSABILITAT DELS ORGANS DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT EN RELACIO
AMB EL COMPLIMENT DE LA NORMATIVA DE
CONTRACTACIO

La representacié dels ens, organismes i entitats del sector public en matéria contractual
correspon als organs de contractacié que, en virtut de la norma legal o reglamentaria,
tinguen atribuida la facultat de subscriure contractes en nom seu. En l'ambit de
I'’Administracié de la Generalitat, els organs de contractacio sén els consellers, que poden
delegar o desconcentrar les seues competéncies i facultats en aquesta materia. Aquests
organs de I'’Administracié de la Generalitat han de garantir que les activitats de contractacio
i I'activitat relacionada reflectida en el Compte de I'’Administracié resulten conformes amb
les normes aplicables. Aixi mateix, son responsables d'establir els sistemes de control intern
que consideren necessaris per a garantir que aquestes activitats estiguen lliures
d'incompliments legals.

4. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Els nostres objectius sén obtindre una seguretat raonable que I'activitat contractual duta a
terme en |'exercici 2022 per I'’Administracié de la Generalitat ha estat lliure d'incompliments
significatius i emetre un informe d'auditoria de compliment que conté la nostra opinié. Una
seguretat raonable és un alt grau de seguretat, pero no garanteix que una auditoria
realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de
control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacidé recollides en el Manual de
fiscalitzacid de la Sindicatura de Comptes detecte sempre un incompliment significatiu quan
existisca. Els incompliments poden ser deguts a frau o error i es consideren materials
aplicant els criteris establits en el Manual de fiscalitzacié. En I'apendix 1 d'aquest informe
s'inclou una descripcié més detallada de la nostra responsabilitat en relacié amb I'auditoria
realitzada. Aquesta descripcid és part integrant del nostre informe.

5. RECOMANACIONS

Els organs responsables de I'Administracié de la Generalitat, a més d'adoptar les mesures
correctores dels fets descrits en I'apartat 2, han de tindre en compte les recomanacions que
s'assenyalen a continuacié, com a resultat de la fiscalitzacié efectuada de I'exercici 2022, en
la qual s'ha prestat una atencio especial a la fase d'execucié dels contractes i als expedients
de rescabalament per enriquiment injust:
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Totes les conselleries

1.

Respecte de les condicions especials d'execucid dels contractes:

- Per a aquelles que els plecs no els atribuisca el caracter d'obligacions essencials,

establir les penalitats oportunes sobre els casos d'incompliment o compliment
defectuds.

- Incloure de manera clara i precisa en els plecs la manera d'acreditar aquestes

condicions especials pels adjudicataris, aixi com el procediment de comprovacio
per I'0rgan de contractacio.

- Prendre les mesures oportunes perque els organs de contractacio i els

responsables dels contractes comproven, dins del termini i en la forma
corresponent, el compliment de les condicions especials pels adjudicataris i deixen
adequada constancia documental en els expedients.

Els responsables del contracte han de documentar en I'expedient |'exercici i el resultat
de la supervisio de I'execucié dels contractes (obligacions dels adjudicataris, millores i
termini d’'execucid, entre altres aspectes) i, si és el cas, de les instruccions dictades per
a assegurar la correcta realitzacio de la prestacié pactada.

Millorar el coneixement sobre I'economia, eficiéncia i eficacia de la contractacio. Per a
aix0, és recomanable que cada conselleria analitze periodicament els principals
aspectes de la seua activitat contractual, entre els quals els terminis de tramitacié dels
expedients i les raons que provoquen els possibles allargaments, aixi com els resultats
de la contractacié que permeten comprovar en quina mesura s'’ha solucionat la
necessitat que es pretén.

Conselleries d'Educaci6 i d'Agricultura

4.

Els expedients tramitats per emergeéncia han de ser objecte d'adequada publicitat en el
perfil de contractant, especialment la memoria justificativa del procediment utilitzat per
a l'adjudicacié del contracte, el seu objecte detallat, el preu d'adjudicacié, la identitat
del contractista i tota aquella informacié que resulte pertinent, tenint en compte que
no existeix un procediment previ de preparacié i adjudicacié del contracte.

Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracié Publica

5.

Adoptar les mesures oportunes perque els llocs de treball amb funcions de gestié de
la contractacid siguen proveits per personal amb suficients i adequats coneixements i
experiencia en la matéria. Per a aix0 es pot utilitzar la figura d'agrupacié de llocs de
treball prevista en l'article 40 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funcié Publica
Valenciana. En aquest sentit es pronuncia també I'Estrategia Nacional de Contractacio
Publica 2023-2026 en la seua actuacié C.3.b.
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Expedients de rescabalament per enriquiment injust

6. Sobre la gestid, tramitacid i comptabilitzacié dels expedients de rescabalament per
enriquiment injust ens remetem a les recomanacions que figuren en I'Informe de
fiscalitzacié del Compte de I'’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2022.

En l'apendix 4 d'aquest informe es fa un seguiment de les recomanacions dels informes
d'exercicis anteriors.
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Com a part d'una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de I'activitat
d’'auditoria de comptes dels organs de control extern, apliquem el nostre judici professional
i mantenim una actitud d'escepticisme professional durant tota I'auditoria.

També identifiquem i valorem els riscos d'incompliments significatius, deguts a frau o error,
dissenyem i apliquem procediments d'auditoria per a respondre a aquests riscos i obtenim
evidéncia d'auditoria suficient i adequada per a proporcionar una base per a la nostra
opinid. El risc de no detectar un incompliment significatiu a causa de frau és més elevat que
en el cas que siga degut a error, ja que el frau pot implicar col-lusid, falsificacid, omissions
deliberades, manifestacions intencionadament erronies o I'elusié del control intern.

Obtenim coneixement del control intern rellevant per a l'auditoria amb la finalitat de
dissenyar procediments d'auditoria que siguen adequats en funcié de les circumstancies, i
no amb la finalitat d'expressar una opinio sobre I'eficacia del control intern de I'entitat.

Avaluem si els procediments aplicats son adequats i la raonabilitat de la informacio revelada
pels administradors de I'entitat.

Ens comuniquem amb I'’Administracié de la Generalitat en relacié, entre altres qiestions,
amb l'abast i el moment de realitzacié de l'auditoria planificats i les constatacions
significatives de l'auditoria, aixi com qualsevol deficiencia significativa del control intern
que identifiquem en el transcurs de l'auditoria.
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et

Principal normativa que s'ha tingut en compte en aquesta auditoria:

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

e Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de Iluita contra la
morositat en les operacions comercials, modificada per la Llei 15/2010, de 5 de juliol.

. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu ComuU de les
Administracions Publiques.

. Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions (LHPSPIS).

e  Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la
Llei de Contractes de les Administracions Pibliques.®

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public, en tot allo que no s'opose a la nova
LCSP.

e  Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de
Contractaci6 Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana i la
Central de Compres de la Generalitat, i s'adopten mesures respecte a la contractaciod
centralitzada.

e  Ordre 1/2019, de 15 de gener, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la
qual es dicten normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat.

e Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual
s'aprova la instruccio relativa al subministrament d‘informacié sobre la contractacié de
les entitats del sector public valencia.

e Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes de 15 de mar¢ de 2021, pel qual
s'aprova la instruccio relativa a la remissio telematica de convenis i de relacions anuals
d'aquests formalitzats per les entitats del sector public valencia.

8 Segueix en vigor mentre no s'opose a les disposicions de la Llei 9/2017.
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1. OBLIGACIONS D'INFORMACIO CONTRACTUAL

L'Administracié de la Generalitat Valenciana té la consideracié d’Administracié publica als
efectes de I'LCSP, i esta plenament sotmesa a aquesta llei.

Els organs de contractacid de I'Administracié de la Generalitat estan supeditats a
determinades obligacions legals d'informacié contractual. El compliment adequat
d'aquestes obligacions facilita I'exercici de la funcié fiscalitzadora de la Sindicatura de
Comptes, per la qual cosa els retards i/o omissions en la remissié d'aquesta informacio
incideixen o poden incidir en I'obtencié integra de la poblacié a fiscalitzar i, per tant, en els
expedients seleccionats per a la revisid. En aquest sentit, és important destacar que
I'’Administracié de la Generalitat compta amb un elevat nombre d'organs de contractacid,
ja que, en molts casos, tant les direccions territorials com les direccions generals de cada
conselleria constitueixen un organ de contractacid, i en la Conselleria de Sanitat a més hi
ha els dels departaments de salut.

1.1. Registre Oficial de Contractes de la Generalitat

L'article 346 de I'LCSP disposa que els poders adjudicadors comunicaran al Registre de
Contractes del Sector Public, per a la seua inscripcio, les dades basiques dels contractes
adjudicats, entre els quals figuraran la identitat de I'adjudicatari i I'import d'adjudicacié.
S'exceptuen de la comunicacio els contractes exclosos per aquesta llei i aquells el preu dels
quals siga inferior a 5.000 euros (IVA inclos) sempre que el sistema de pagament utilitzat
siga el de bestreta de caixa fixa. En el cas d’administracions publiques que disposen de
registre de contractes analegs en el seu ambit de competéncies, com és la Generalitat
Valenciana, la remissi6 de dades podra ser substituida per comunicacions entre els
respectius registres de contractes.

El Registre Oficial de Contractes de la Generalitat (ROCG) es crea per mitja del Decret
79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia. Les normes establides en aquest decret han
sigut substituides pel Decret 35/2018 i per I'Ordre 1/2019, de 15 de gener, de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten les normes de funcionament del ROCG.
El termini maxim per a la comunicacié de les dades al ROCG és de 15 dies habils des de
I'endema de la formalitzacid del contracte. Les dades dels contractes que han de
comunicar-se per a la inscripcié en el ROCG figuren detalladament en I'annex de I'Ordre
1/2019 referida.

El quadre segiient mostra el grau de compliment per cada conselleria de I'obligacié de
comunicar les dades al ROCG. Per a aix0, hem considerat un termini de comunicacié de 30
dies naturals des de la formalitzacié del contracte, superior al de 15 dies habils que estableix
I'Ordre 1/2019.
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Quadre 1. Remissi6 per conselleries de la informacié contractual al ROCG

Termini Termini Termini Termini Termini

<30 > 30 > 60 >90 > 180 Total % contractes
Conselleria dies dies dies dies dies contractes > 30 dies
Presidencia” 40 0 0 0 0 40 0,0%
Hisenda® 38 31 9 29 0 107 64,5%
Justicia® 32 14 12 9 0 67 52,2%
Politica Territorial® 35 43 8 21 8 115 69,6%
Educacio® 111 31 51 50 8 251 55,8%
Sanitat® 327 191 122 173 89 902 63,7%
Economia®” 37 1 0 0 0 38 2,6%
Agricultura® 65 9 3 0 0 77 15,6%
Habitatge® 20 0 0 1 0 21 4,8%
Igualtat(® 39 9 12 67 0 127 69,3%
Innovacié(™ 12 2 2 2 0 18 33,3%
Participacié(? 7 16 1 1 6 31 77,4%
Total 763 347 220 353 m 1.794 57,5%

™ Presidéncia de la Generalitat (P). @ Hisenda i Model Econdmic (H). ® Justicia, Interior i Administracié Publica (J).
@ Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (PT). ® Educacid, Cultura i Esport (E). © Sanitat Universal i Salut
Pablica (S). @ Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball (ES). ® Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica (A). © Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitatge i
Arquitectura Bioclimatica (V). "% Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives (I). " Innovacio,
Universitats, Ciéncia i Societat Digital (U). " Participacid, Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica (T).

En el quadre anterior s'observa que només 763 contractes, el 42,5% del total de 1.794, s’han
inscrit en el ROCG en un termini inferior a 30 dies; la resta s'ha inscrit amb retard superior.
Els retards d'inscripcidé més importants corresponen a les conselleries de Participacid,
77,4%, i Politica Territorial, 69,6%. Els contractes de la Conselleria de Sanitat s'inscriuen amb
retard en un 63,7% dels casos.

Respecte a la contractacié menor, també es produeix un retard excessiu en la comunicacio
al ROCG; el 82,7% dels contractes comunicats han incomplit el termini maxim que estableix
I'article 4 de I'Ordre 1/2019, un percentatge que s'incrementa respecte al de I'exercici 2021,
que va ser del 75,1%. Com mostra el quadre 9, la Conselleria de Sanitat —que inclou 24
departaments de salut— ha comunicat 13.564 contractes menors al ROCG per un import
conjunt de 38,0 milions d'euros. S'observa, igual que en exercicis anteriors, que no tots els
departaments de salut comuniquen la informacié contractual al ROCG. Concretament, en
2022 unicament el departament de salut d'Alcoi ha comunicat 11.311 contractes, la qual
cosa representa el 83,4% del total, per un import de 8,8 milions d'euros (23,2% de I'import
total).
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1.2. Sindicatura de Comptes

L'article 335 de I'LCSP regula la informacié que han de remetre els drgans de contractacio
al Tribunal de Comptes o organ extern de fiscalitzacié de la comunitat autonoma quant als
extractes dels expedients de contractacio que superen els llindars establits en aquest article
i les relacions anuals de contractes. En desenvolupament d'aquesta normativa, el Consell
de la Sindicatura de Comptes va aprovar, per mitja de I'Acord d'11 de juliol de 2018, la
instruccio relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacio de les entitats del
sector public valencia, d'acord amb la instruccié aprovada pel Ple del Tribunal de Comptes
de 28 de juny de 2018.

Pel que fa a I'obligacié de remetre a la Sindicatura de Comptes els extractes dels expedients
de contractes formalitzats en 2022 que superen els llindars de I'article 335 de I'LCSP,° les
remissions realitzades, en la data de redaccié d’aquest informe, posen de manifest els
resultats que es mostren en el quadre segiient:

Quadre 2. Remissio de la informacié contractual article 335 LCSP

Nombre de Nombre de

contractes a contractes Grau de
Conselleria comunicar comunicats compliment
Presidencia 8 8 100,0%
Hisenda 15 15 100,0%
Justicia 26 23 88,5%
Politica Territorial 51 51 100,0%
Educacio 100 99 99,0%
Sanitat 192 61 31,8%
Economia 4 1 25,0%
Agricultura 20 20 100,0%
Habitatge 2 1 50,0%
Igualtat 97 75 77,3%
Innovacio 1 0 0,0%
Participacio 1 1 100,0%
Total 517 355 68,7%

Com s'observa en el quadre anterior, cinc de les dotze conselleries (Presidencia, Hisenda,
Politica Territorial, Agricultura i Participacié) han comunicat a la Sindicatura de Comptes
tots els seus contractes que superen els limits de I'article 335 de I'LCSP. La Conselleria
d'Educaci6 els ha comunicats en un 99%. Es destacable que la Conselleria de Sanitat
Unicament ha remés aquesta informacio en 61 dels 192 expedients a comunicar.

% Llindar de 600.000 euros quan es tracta d'obres, concessions d'obres, concessions de serveis i acords
marc; de 450.000 euros, tractant-se de subministraments; i de 150.000 euros, tractant-se de serveis i
de contractes administratius especials.
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1.3. Obtenci6 de contractes a fiscalitzar

La poblacié de contractes a fiscalitzar esta integrada pels contractes subscrits durant
I'exercici 2022. Les dades de la major part d'aquests contractes han de ser comunicades per
les conselleries al ROCG, tal com hem indicat anteriorment. Aquestes dades figuren en una
aplicacié de la Generalitat que permet obtindre un fitxer amb les dades dels contractes
comunicats al ROCG en la data d’extraccio.

S'ha de tindre en compte que I'aplicacioé que dona suport a la comunicacié de dades permet
que els organs de contractacié puguen registrar la informacioé contractual corresponent a
un exercici pressupostari en I'exercici seglient, sense tindre en compte el termini legal de
15 dies des de la formalitzacié del contracte, i de fet aixi es produeix tal com hem comentat
en l'apartat 1.1 anterior. Aquesta falta de control informatic incideix en les proves
d'integritat de la poblacioé. Per a mitigar aquest risc, hem efectuat diverses extraccions als
mesos de gener, marg i juliol de 2023 a fi de comprovar les remissions extemporanies de la
informacio contractual i obtindre la poblacio a fiscalitzar amb majors garanties d'integritat.

A partir de I'extraccié de dades del 6 de mar¢ de 2023, hem seleccionat la mostra de
contractes per a fiscalitzar, atesos els criteris de seleccié que figuren en el nostre MFSC,
cobrint totes les conselleries, tipus de contractes i procediments de contractacio. Finalment,
hem efectuat una Ultima extraccio, el 12 de juliol de 2023, a I'efecte de revisar la mostra
inicial i elaborar els quadres resum de contractacié que mostrem en l'apartat seglent.

2. CONTRACTES SUBSCRITS EN L'EXERCICI 2022

2.1. Contractes no menors per conselleries i tipus

Segons la informacié obtinguda del ROCG, les conselleries han comunicat la formalitzacio
durant 2022 de 1.794 contractes no menors per un import de 2.403,4 milions d’euros. La
distribucié d'aquests contractes per conselleries gestores i tipus es mostra en el quadre
seguent:
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Quadre 3. Contractacio per conselleries i tipus (en milions d’euros)

Obres Serveis Subministraments Altres Totals
Conselleria Nre. Import Nre. Import Nre. Import Nre. Import Nre.
Presidéncia 0 0,0 21 11,3 16 5.7 3 03 40
Hisenda 5 09 34 19 67 29,2 1 0,0 107
Justicia 28 1439 22 339 17 16,3 0 0,0 67
Politica Territorial 27 1439 67 17,8 21 8.2 0 0,0 115
Educacio 31 56,7 111 152,7 109 429 0 0,0 251
Sanitat 128 176,2 212 459,0 561 513,9 1 0,5 902
Economia 0 0,0 15 14 23 16 0 0,0 38
Agricultura 9 6,2 46 10,1 22 9,8 0 0,0 77
Habitatge 1 0.2 12 09 8 09 0 0,0 21
Igualtat 7 52,3 112 499,8 8 2,1 0 0,0 127
Innovacio 0 0,0 9 0,6 8 03 1 0,0 18
Participacio 1 0,2 22 12 8 04 0 0,0 31
Total 2022 237 580,5 683 1.190,7 868 631,4 6 09 179
Participacié en total 13,2% 242%  38,1% 49,5% 48,4% 26,3% 0,3% 0,0% 100,0%
Total 2021 199 4237 644 565,5 814 400,5 4 03 1.661
Participacié en total 12,0% 30,5% 38,8% 40,7% 49,0% 288% 0.2% 0,0% 100,0%

S'observa un augment del 8,0% en el nombre total de contractes formalitzats en 2022
respecte a |'exercici anterior i del 72,9% en el seu import. Per tipus de contracte, els de
serveis representen el 49,5% del total formalitzat (40,7% en 2021); els d'obres, el 24,2%
(30,5% en 2021), i els de subministraments, el 26,3% (28,8% en 2021). Les conselleries que
concentren un major volum de contractacié son Sanitat, amb el 47,8% (56,1% en 2021);
Igualtat, amb el 23,1% (10,5% en 2021), i Educacio, amb el 10,5% sobre el total adjudicat
(4,7% en 2021).

2.2. Contractes no menors per conselleries i procediments

La classificacié dels contractes atés el procediment d'adjudicacié es mostra en el quadre
seguent:
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Quadre 4. Contractacio per conselleries i procediments (en milions d'euros)

Obert Negociat Emergéncia Altres Totals
Conselleria Nre. Import Nre. Import Nre. Import Nre. Import Nre. Import
Presidéncia 27 114 3 4,0 0 0,0 10 2,0 40 174
Hisenda 81 7,2 1 0,0 2 04 23 24,4 107 32,0
Justicia 56 168,1 0 0,0 0 0,0 11 26,0 67 194,1
Politica Territorial 94 1591 3 02 4 2,6 14 8,0 115 170,0
Educacio 196 227 3 0,2 12 33 40 21,8 251 252,3
Sanitat 802 7319 18 73,5 7 2,1 75 3420 902 1.149,6
Economia 10 1,1 0 0,0 0 0,0 28 19 38 3,0
Agricultura 54 16,5 4 03 3 55 16 38 77 26,1
Habitatge 11 09 0 0,0 0 0,0 10 1,0 21 19
Igualtat 93 534,6 1 0,0 11 12,9 22 6,7 127 554,2
Innovacio 12 07 0 0,0 0 0,0 6 02 18 09
Participacio 20 14 0 0,0 0 0,0 11 0,5 31 19
Total 2022 1456  1.859,9 33 78,4 39 26,8 266 4384 1794 2.403,4
Participacié en total 81,2% 77,4% 1,8% 3,.3% 2,2% 11% 148% 182% 100,0% 100,0%
Total 2021 1.084 1.022,3 36 13,3 302 124,8 239 2294 1.661 1.389,9
Participacié en total 65,3% 73,6% 2,2% 1,0% 18,2% 90% 144% 16,5% 100,0% 100,0%

El procediment obert representa el 77,4% de I'import total (73,6% en 2021); la tramitacio
d'emergencia, 1'1,1% (9,0% en 2021); el procediment negociat, el 3,3% (1,0% en 2021), i
altres procediments (fonamentalment contractes derivats d'acords marc), el 18,2% (16,5 %
en 2021).

2.3. Contractes menors de |'exercici 2021

L'article 118.1 de I'LCSP defineix els contractes menors per raé d'import com aquells que
no superen els llindars segtients: 40.000 euros per a contractes d'obres i 15.000 euros per
a la resta dels contractes. Aquests contractes podran adjudicar-se directament a qualsevol
empresari amb capacitat d'obrar que compte amb I'habilitacidé professional necessaria per
a realitzar la prestacié i es complisquen les normes establides en I'article 118 de I'LCSP,
quant a la tramitacid de l'expedient, tal com disposa l'article 131.3 d'aquesta llei. Els
contractes menors han de comunicar-se al ROCG, a excepcié d'aquells que hagen sigut
tramitats pel sistema de pagaments de bestreta de caixa fixa i el seu import siga inferior a
5.000 euros.
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Obres Serveis Subministraments Altres Totals
Conselleria Nre. Import Nre. Import Nre.  Import Nre. Import Nre.
Presidéncia 5 0,1 235 1,8 199 10 166 04 605
Hisenda 5 0,1 59 0,6 41 03 0 0,0 105
Justicia 59 2,0 219 1,3 93 0,5 4 0,0 375
Politica Territorial 5 0,2 69 0,9 14 0,1 2 0,0 90
Educacio 68 25 321 23 133 1,0 10 0,1 532
Sanitat 573 15,7 612 34 12379 189 0 00 13.564
Economia 4 0,0 27 0,2 14 0,0 0 0,0 45
Agricultura 60 1,6 309 2,2 186 12 0 0,0 555
Habitatge 6 02 56 0,5 24 0,1 1 0,0 87
Igualtat 85 2,1 171 14 248 1,1 2 0,0 506
Innovacié 0 0,0 34 0,5 2 0,0 4 0,1 40
Participacid 0 0,0 42 03 28 0,1 15 0,1 85
Total 2022 870 24,6 2.154 152 13.361 243 204 0,6 16.589
Participacié en total ~ 52%  38,0% 13,0% 235% 80,5% 37,6% 12% 0,9% 100,0%
Total 2021 765 19,1 2.040 136 9.677 274 162 05 12.644
Participacié en total ~ 6,1% 31,5% 16,1% 224% 76,5% 453% 1,3% 0,8% 100,0%

Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
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D'acord amb I'extraccié de dades del ROCG realitzada per la Sindicatura el 12 de juliol de
2022, les conselleries havien comunicat un total de 16.589 contractes menors subscrits
durant 2022 per un total de 64,7 milions d'euros, amb el detall segient:

Quadre 5. Contractes menors per conselleries i tipus (en milions d’euros)

Els contractes menors han augmentat en 2022 respecte a I'exercici 2021, tant en nombre
(31,2%) com en import total (6,8%). Per conselleries, la de Sanitat presenta, com en exercicis
anteriors, el major volum de contractacié menor, i representa el 58,7% del total de I'exercici
2022. Les seglients en importancia sén les conselleries d'Educacio (9,1%), Agricultura (7,6%)
i lgualtat (7,0%).

3. REVISIO DELS EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO

El treball realitzat ha consistit a comprovar que la tramitacié dels contractes s'ajusta a la
normativa aplicable en les diferents fases de preparacio, seleccié del contractista,
adjudicacio i formalitzacio del contracte. La revisié del compliment adequat de la normativa
contractual en les fases d’execucio i extincid ha consistit a comprovar els aspectes formals
de registre, comptabilitzacid i presentacid de les factures i/o documents acreditatius de la
despesa, la seua fiscalitzacio i, si és el cas, la seua recepcié de conformitat per I'6rgan
competent.
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3.1. Mostra de contractes no menors formalitzats en 2022

La detallem en el quadre seguent:

Quadre 6. Mostra de contractes no menors (en milions d’euros)

Num. Conselleria

1

10

11

12

Presidencia

Presidéncia

Hisenda

Justicia

Politica
Territorial

Politica

Territorial

Educacié

Educacié

Sanitat

Sanitat

Sanitat

Economia

Objecte

Intermediacié i difusi6 de diferents accions de
comunicacié: campanyes, publicitat i promocié de la
Generalitat en diferents mitjans de comunicacio. Lots 1
i2.

Informacié i consultoria sobre fons europeus que
coadjuven a la futura estrategia valenciana per a la
recuperacié, que podria ser susceptible de financament
a través de fons europeus.

Subministrament i instal-lacié de 3.300 aules digitals
interactives per a centres educatius de la Conselleria
d'Educacio, Cultura i Esports de la Generalitat
Valenciana (fase 2 IES de la GV).

Arrendament, sense opcié de compra, de dispositius
d'impressio, digitalitzacié i copia, aixi com la seua
gestio, per a I'Administracié de la Generalitat, el seu
sector public instrumental i entitats adherides basat en
Acord marc 1/20CC (Direccié General de Justicia).

Conservacié, adequaci6 i manteniment de les
infraestructures de transport de la Generalitat
Valenciana. Zona Valéncia centre (2021-2025).

Servei public de practicatge als ports de Santa Pola i
Torrevella.

Neteja dels centres docents publics de la Generalitat
Valenciana dependents de la Conselleria d'Educacio,
Cultura i Esport (lot 8).

Rehabilitaci6 de coberta i reparaci6 d'elements
ornamentals en CEIP Les Arenes de Valencia.

Transport sanitari terrestre, urgent i no urgent de la
Comunitat Valenciana.

Primer contracte basat en l'acord marc per al
subministrament d'antineoplasics, anticossos
monoclonals (subgrup terapeutic LOTXC).

Equips quirdrgics per a la realitzaci6 de cirurgies
minimament invasives per mitja de tres equips de
cirurgia robotica, amb destinacié als hospitals
Universitari de Castellé, Universitari i Politecnic La Fe
de Valéncia i General Universitari d'Alacant.

Energia eléctrica per a diversos punts de consum de la
Conselleria d'Economia (contracte basat en l'acord
marc). Exp. 3/20CC.
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Serv.
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Serv.

Serv.
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Subm.

Subm.
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14

15

16

17

18

19

20

Conselleria
Agricultura

Agricultura

Agricultura

Habitatge

Igualtat

Igualtat

Innovacié

Participacio

Objecte

Producte fitosanitari (piretrines + feromones) per al
control de Delottococcus aberiae en els citrics de la
Comunitat Valenciana per a la campanya 2022.

Col-lector interceptor de I'avinguda d‘Espioca a Silla
(Valéncia).

Manteniment de la Xarxa Valenciana de Vigilancia i
Control de la Contaminacié Atmosférica i gestio de les
dades de qualitat de l'aire.

Energia electrica en punts de consum adscrits a la
Vicepresidéncia Segona. Basat en AM 3/20 CC.

Posada a la disposicié de la Vicepresidencia i
Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives de 7.100
places en centres residencials per a persones majors de
la Comunitat Valenciana (lot 21).

Contracte mixt de servei i obra consistent en la
redaccié del projecte d'execucid a partir de projecte
basic, redaccié d'estudi de seguretat i salut, projectes
d'instal-lacions i activitat, i execuci6 de les obres per a
la construccié de la residencia de persones majors
dependents i centre de dia a Castell6 de la Plana.

Publicitat per a campanyes i accions comunicatives de
la Conselleria d'Innovacié, Universitats, Ciéncia i
Societat Digital.

Adequacio per a les oficines de I'’Agenda 2030 de la
Conselleria de Participacié, Transparéncia, Cooperacio
i Qualitat Democratica, a I'av. d'Ausias March, 79-81, de
Valencia.

(M Serv.: serveis. Subm.: subministraments.

Tramitacio
Emergencia

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Urgent

Urgent

Urgent

Ordinaria

Tipus®
Subm.

Obres

Serv.

Subm.

Serv.

Mixt-Obres

Serv.

Obres

La mostra representa el 21,6% de 'import total, tal com resumim en el quadre segient:
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Quadre 7. Contractes fiscalitzats per tipus i procediments (en milions d’'euros)

Formalitzats Fiscalitzats
Per tipus/per procediment Nombre Import Nombre Import
Obres 237 580,5 5 49,9
Subministraments 868 631,4 7 889
Serveis 683 1.190,7 8 495,1
Altres 6 09 0 0
Total per tipus 1.794 2.403,4 20 563,9
Obert 1.456 1.859,9 12 499,9
Procediment negociat 33 784 0 0
Emergencia 39 26,8 2 4,7
Altres 266 4384 6 59,3
Total per procediment 1.794 2.403,4 20 563,9

3.2. Mostra de contractes no menors d’exercicis anteriors

De l'informe d'auditoria de legalitat de la contractacio de I'exercici 2021 i de la informacié
comunicada al ROCG, hem seleccionat els contractes segiients per a fer un seguiment de
la seua gestio durant 2022:

Quadre 8. Mostra de contractes no menors adjudicats en 2021 (en milions d’euros)

Num. Conselleria  Objecte Tramitacié Tipus® Import
21 Presidéncia® Agéncia de noticies a la Comunitat Valenciana, Ordinaria Serv. 0,4
servei de noticies i fotografies de la Comunitat
Valenciana i de noticies i fotografies nacionals i
internacionals relacionades amb la Comunitat

Valenciana.
22 Presidéncia® Il-luminacié exterior del Palau de la Generalitat. Ordinaria Obres 0,2
23 Hisenda® Contracte administratiu  mixt d'adquisici6 de  Ordinaria Subm. 16,9

productes i llicéncies per a I'adaptacioé dels llocs de
treball informatics normalitzats i de servidors de la
Generalitat cap a entorns de treball col-laboratiu.

24 Hisenda® Reforma d'edifici a la placa del Jutge Borrull de  Ordinaria Obres 14,5
Castell6 de la Plana.

25 Hisenda® Adquisicié de 3.300 ordinadors portatils de la Urgent Subm. 5,6
Generalitat en I'ambit de Justicia.

26 Justicia Ampliacié de la seu judicial de Vinaros (Castello). Ordinaria Obres 1,2
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Nam.

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Conselleria  Objecte Tramitacié Tipus® Import
Justicia Millora de I'eficiéncia energetica de la seu judicial Ordinaria Obres 1,0
situada al carrer de Pardo Gimeno d'Alacant-L2.

Politica Suport i gesti6 integral de les funcions del centre Ordinaria Serv. 3,1
Territorial® de gestio de serveis de suport a la mobilitat de la
Generalitat (CEGESEM).

Politica Anell verd metropolita de Valéncia. Tram 4: Aldaia- Ordinaria Obres 19
Territorial Quart de Poblet.
Educacié Construccié del CEIP Dama de Guardamar de Ordinaria Obres 6,5

Guardamar del Segura (Alacant) amb un perfil
escolar de 6 I, 12 P i menjador escolar (360
comensals 2 torns).

Educacio Execucié de les obres del CEIP Pare Manjon de Ordinaria Obres 3,3
Valéncia. Rehabilitacié edificis 1 2.

Educacié® Equipament de mobiliari no homologat amb  Ordinaria Subm. 17
destinacié als centres publics.

Educacié® Traduccid i correccio de textos. Ordinaria Serv. 1,4

Sanitat Hemoderivats a partir del fraccionament del Ordinaria Subm. 12,0
plasma procedent del Centre de Transfusié de la
Comunitat Valenciana (CTCV).

Sanitat® Obres de reforma, ampliacié i millora de I'eficiéncia Urgent Obres 36,2
energeética de I'antic edifici EUETA per a la ubicacié
de les consultes externes de I'Hospital Clinic
Universitari de Valéncia.

Sanitat® Emergencia per a la contractacié del servei de Emergencia Serv. 32
neteja, subministrament de consumibles i DDD als
centres dependents del departament de salut de
Torrevella.

Sanitat Primer contracte basat en |'Acord marc estatal Ordinaria Subm. 52
202101AMO0001 de subministradors de vacunes
davant de la grip estacional.

Agricultura® Restauracié ambiental de les forests gestionades Ordinaria Obres 24
per la Generalitat afectades per I'incendi forestal
d'Andilla en 2012, lot 2, grup 02, actuacions en
forests V109, V112 i V180 d'Andilla i les Alcubles.

Agricultura Projecte de restauracid ambiental de les forests Ordinaria Obres 09
d'utilitat publica afectades per I'incendi forestal de
Xulilla en 2012 (L2).

Agricultura Projecte de restauracid ambiental de les forests Ordinaria Obres 038
d'utilitat publica afectades per I'incendi forestal de
Xulilla en 2012.

Agricultura Producte fitosanitari difusors de feromones i Ordinaria Subm. 0,8

materials per a I'execucié de la campanya contra
Chilo supressalis Walker per confusié sexual en els
arrossars de la Comunitat Valenciana 2021-2022.
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Num. Conselleria  Objecte Tramitacié Tipus®
42 Habitatge® Manteniment integral del Palau de Pineda. Urgent Serv.
43 Habitatge Assisténcia tecnica a la Direcci6 General de Ordinaria Serv.

Qualitat, Rehabilitacié i Eficiencia Energeética.

44 Igualtat® Gestid del Centre Socioeducatiu Els Reiets Urgent Serv.
d'Alacant, de 70 places, per a I'execuci6 de mesures
judicials d'internament i d'altres mesures de medi
obert compatibles.

45 Igualtat® Gestid de la xarxa de punts de trobada familiar Urgent Serv.
(judicials) de la Comunitat Valenciana (lot 2).

46 Igualtat Reforma en la residéncia per a persones amb Urgent Obres
diversitat funcional Vall d'Umbri de Borriol
(Castello).

M Serv.: serveis. Subm.: subministraments. ® Amb incidéncies en l'informe de I'exercici 2021.

3.3. Mostra de contractes menors de l'exercici 2022

Hem seleccionat una mostra de contractes menors de quatre conselleries, tal com detallem
en el quadre segient:

Quadre 9. Mostra de contractes menors. Milers d’euros (sense IVA)

Comunicats Revisats
Conselleria Nre. Import Nre. Import
Agricultura 555 4.905,1 8 191,0
Educacio 532 5.849,9 8 203,1
Sanitat 13.564  38.032,1 33 592,7
Igualtat i Politiques Inclusives 506 4513,2 7 124,0
Totals 15.157  53.300,3 56 1.110,8

4. REVISIO D'EXPEDIENTS DE RESCABALAMENT PER ENRIQUIMENT
INJUST

Tal com hem indicat anteriorment, aquesta auditoria inclou la fiscalitzacié dels expedients
de rescabalament per enriquiment injust tramitats per una mostra de conselleries, que sén
les conselleries d'Hisenda i d’'lgualtat.’ El resum el mostrem en el quadre seglent:

10 La fiscalitzacié dels expedients de rescabalament per enriquiment injust en la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica s'ha realitzat en I'Informe d'auditoria del control intern i de sistemes
d'informacié de la gestié de compres sanitaries.
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Quadre 10. Expedients de rescabalament fiscalitzats (en milions d’euros)

Tramitats Fiscalitzats
Per conselleria Nombre Import Nombre Import
Hisenda 160 45,6 16 18,3
Igualtat 154 160,6 19 46,2
Sanitat 26 1.124,5 (M (M
Resta conselleries 271 27,0 0 0
Total 611 1.357,7 35 64,5

La fiscalitzacié de cada expedient ha inclos revisar una mostra dels documents comptables
d'autoritzacié, compromis i reconeixement d'obligacions pressupostaries (ADOK). De la
Conselleria d'Hisenda hem revisat 16 expedients que comprenen 23 ADOK per 18.256.322
euros. De la Conselleria d'lgualtat hem revisat 19 expedients que comprenen 623 ADOK
per 46.202.155 euros.

5. OBSERVACIONS ADDICIONALS ALS FONAMENTS DE L'OPINIO

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest determinats incompliments significatius de
la normativa aplicable, que s’han descrit en l'apartat "Fonaments de l|'opini6 amb
excepcions” de I'Informe. A continuacid, es comenten altres aspectes i observacions
derivats de la revisié de la contractacio, i que si és el cas també hauran de ser tinguts en
compte pels responsables de I'’Administracié de la Generalitat.

5.1. Incidencies comunes observades en diversos contractes
5.1.1. Procediments oberts

En I'analisi de I'activitat contractual de 2022 s'ha observat, igual que en exercicis anteriors,
una escassa concurrencia en les licitacions per procediment obert, tal com vam mostrar en
el quadre seglent:
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Quadre 11. Contractes i nombre de licitadors en els procediments oberts

102 Més de 2 Total Licitadors
Conselleria licitadors licitadors contractes 102
Presidéncia 22 18 40 55,0%
Hisenda 26 81 107 24,3%
Justicia 24 43 67 35,8%
Politica Territorial 31 84 115 27,0%
Educacio 128 123 251 51,0%
Sanitat 554 348 902 61,4%
Economia 31 7 38 81,6%
Agricultura 42 35 77 54,5%
Habitatge 13 8 21 61,9%
Igualtat 50 77 127 39,4%
Innovacio 10 8 18 55,6%
Participacio 11 20 31 35,5%
Total 2022 942 852 1.794 52,5%
Total 2021 502 582 1.084 46,3%
Total 2020 425 443 868 49,0%

En un 52,5% de les contractacions de |'exercici 2022 (46,3% en 2021), només s’han presentat
un o dos licitadors, i s'han concentrat majoritariament en les conselleries de Sanitat i
Educacié.

5.1.2. Altres incidencies comunes a diversos contractes

1. Per mitja de resolucié de I'organ de contractacié es designen els membres de la mesa
de contractacidé segons els carrecs o serveis dels quals formen part. No consta que
I'organ de contractacidé haja nomenat els membres de la mesa, de manera que
s'incompleixen els articles 326.4 de I'LCSP i 63.5 de I'LCSP per no haver-la publicat en
el perfil de contractant. Expedients nimeros 5 i 6 de la Conselleria de Politica Territorial
i numeros 14 i 15 de la Conselleria d'Agricultura.

2. La férmula utilitzada per a valorar el criteri preu no permet, d'una manera raonable,
que la importancia relativa concedida en el plec a I'oferta economica, en relacié amb
els altres criteris de valoracio, siga totalment efectiva, per la qual cosa no queda garantit
el compliment del que es disposa en l'article 146.2 de I'LCSP. Expedients nimero 5 de
la Conselleria de Politica Territorial i nUmero 18 de la Conselleria d'Igualtat.

3. L'eleccié de la férmula de valoracié de les ofertes economiques no esta justificada en
I'expedient com estableix I'article 146.2 de I'LCSP. No obstant aix0, no ha suposat una
major preponderancia dels criteris subjectes a judicis de valor davant dels objectius.
Expedients nimeros 9 i 11 de la Conselleria de Sanitat i nimero 17 de la Conselleria
d’lgualtat.
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4. No s'ha publicat en el perfil de contractant el document contractual com estableix
I'article 154 de I'LCSP. Expedients nimero 34 de la Conselleria de Sanitat, nimeros 38,
39, 40 i 41 de la Conselleria d’Agricultura i numero 46 de la Conselleria d'lgualtat.

5.2. Contractes no menors formalitzats en 2022

5.2.1. Presidencia

Expedient 2. Servei d’informacié i consultoria sobre fons europeus que coadjuven a la
futura estratégia valenciana per a la recuperacié, que podria ser susceptible de
financament a través de fons europeus

5. Larticle 51.3 de la Directiva 2014/24/UE estableix que els anuncis es publicaran en tota
la seua extensid en la llengua o llenglies oficials de les institucions de la Unié que trie
el poder adjudicador amb la finalitat de garantir el tractament dels licitadors en igualtat
i sense discriminacions. La resolucié d'aprovacié de l'expedient i la resolucié
d'adjudicacié es publiquen en el perfil de contractant Gnicament en valencia, que no és
llengua oficial de la Unié.

5.2.2. Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat

Expedient 5. Obres de conservacid, adequacié i manteniment de les infraestructures de
transport de la Generalitat Valenciana. Zona Valencia centre (2027-2025)

6. S'incompleix l'article 12.1 de I'LCSP en qualificar-se el contracte com d'obres i no de
serveis com es desprén, entre altres aspectes, de la seua duracié (48 mesos prorrogable
per 12 mesos més) i de la necessitat de subrogacié del personal. Aquesta qualificacié
és significativa, entre altres raons, perque la revisio de preus establida en el Reial Decret
Llei 3/2022 només s'aplica als contractes d'obres.

Expedient 6. Servei public de practicatge als ports de Santa Pola i Torrevella

7. En l'expedient no queda justificacié dels motius pels quals I'organ de contractacio ha
decidit no dividir el contracte en lots, per la qual cosa s'incompleix I'article 99.3 de
I'LCSP.

8. L'estimacié del preu del contracte no ha sigut adequada, ja que I'article 102.3 de I'LCSP
estableix que, quan el seu component principal siguen els costos laborals, hauran de
considerar-se els convenis col-lectius aplicables en el lloc de prestacio dels serveis.

9. La resolucié d'adjudicacio, la seua notificacié i publicitat en el perfil de contractant
incompleix I'article 151 de I'LCSP, ja que no esta motivada ni conté la informacié
necessaria que permeta als interessats interposar recurs prou fundat contra la decisié
d'adjudicacié i les caracteristiques i avantatges de la proposicid de I'adjudicatari
determinants que haja sigut seleccionada I'oferta. Només s'ha presentat un licitador,
que és l'adjudicatari del contracte.
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10. El termini d'inici d'execucié del contracte ha superat un mes des de la seua
formalitzacid, segons es desprén de la primera factura que té com a data de naixement
de l'obligacié el 20 de setembre de 2022. Amb aixo s'ha incomplit I'article 119.2.c de
I'LCSP.

5.2.3. Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport

Expedient 8. Obres de rehabilitacié de la coberta i reparacié d’elements ornamentals del
CEIP Les Arenes de Valéncia

11. S’han produit quatre ampliacions de termini sobre la base d'informes del responsable
del contracte sense determinar si les causes sén imputables o no al contractista, tal
com requereix l'article 195 de I'LCSP. En I'expedient no consta que les dues Ultimes
modificacions de termini hagen sigut aprovades per I'0rgan de contractacié.

5.2.4. Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

Expedient 9. Servei de transport sanitari terrestre, urgent i no urgent de la Comunitat
Valenciana

12. El PCAP estableix un termini d'execucié de quatre anys prorrogable per dos més sobre
la base del periode de recuperacio de les inversions directament relacionades amb el
contracte, com assenyala l'article 29 de I'LCSP. No obstant aix0, no consta cap calcul
sobre el periode de recuperacioé de la inversié com indica l'apartat 9 d'aquest article.

13. El PCAP estableix que cada departament de salut designe un coordinador. Des del
Servei de Planificacié i Organitzacioé del Sistema d'Urgencies i Emergencies Sanitaries
se n'ha reclamat la designacié. Amb data 30 de setembre de 2023 s’han nomenat en
huit de 24 departaments de salut.

5.2.5. Conselleria d’'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc¢ i Treball

Expedient 12. Subministrament d’energia eléctrica per a diversos punts de consum de la
Conselleria d’Economia (contracte basat en l'acord marc). Exp. 3/20CC

14. L'acord marc estableix que s'actualitzara la part regulada dels preus quan es
produisquen canvis normatius, i el contractista ho ha de comunicar tant al responsable
de lI'acord marc com als responsables dels contractes signats. En I'expedient no consta
que el responsable del contracte basat en I'acord marc haja comprovat que els preus
facturats per I'adjudicatari son conformes amb els canvis produits.
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5.2.6. Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i
Transicid Ecologica

Expedient 14. Construccié del col-lector interceptor de l'avinguda d’Espioca a Silla
(Valencia)

15. El PCAP estableix formules de ponderacié de la puntuacioé dels criteris, tant avaluables
per mitja de judici de valor com avaluables automaticament, sense que es troben
justificades prou en I'expedient com estableix I'article 146.2 de I'LCSP.

16. No s'ha publicat en el perfil de contractant I'informe sobre les ofertes incurses en
presumpcié d'anormalitat com estableix |'article 63 de I'LCSP.

17. La notificacio i publicitat de la resolucié d'adjudicacido no conté tota la informacié
requerida per l'article 151.2 de I'LCSP, ja que no hi figura la relativa a I'exclusié d'una
licitadora.

Expedient 15. Servei de manteniment de la Xarxa Valenciana de Vigilancia i Control de la
Contaminacié Atmosférica i gestié de les dades de qualitat de l'aire

18. La formalitzacié del contracte supera en 21 dies el termini establit en l'article 153 de
I'LCSP des de la notificacio de I'adjudicacio.

5.2.7. Vicepresidencia Segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica

Expedient 16. Energia eléctrica en punts de consum adscrits a la Vicepresidéncia Segona.
Basat en AM 3/20 CC

19. L'acord marc estableix que s'actualitzara la part regulada dels preus quan es
produisquen canvis normatius, i que el contractista ho ha de comunicar tant al
responsable de l'acord marc com als responsables dels contractes signats. En
I'expedient no consta que el responsable del contracte basat en 'acord marc haja
comprovat que els preus facturats per I'adjudicatari son conformes amb els canvis
produits.

5.2.8. Vicepresidencia i Conselleria d’'lgualtat i Politiques Inclusives

Expedient 17. Posada a la disposicié de la Vicepresidencia i Conselleria d’Igualtat i
Politiques Inclusives de 7.100 places en centres residencials per a persones majors de la
Comunitat Valenciana (lot 21)

20. EI PCAP estableix que el contracte implica cessié de dades de caracter personal de nivell
alt, per la qual cosa les empreses han d'aportar un certificat de conformitat amb
I'Esquema Nacional de Seguretat (ENS). No consta que les empreses adjudicataries
hagen aportat el certificat.

21. La notificacio i publicitat de la resolucié d'adjudicacié no conté la informacié necessaria
que permeta als interessats en el procediment d'adjudicacié interposar recurs prou
fundat contra la decisié d'adjudicacié com estableix I'article 151.2 de I'LCSP.
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Expedient 18. Redaccié dels projectes d’execucio, d'instal-lacions, d’activitat, i d'estudis de
seguretat i salut, i execuci6 de les obres per a la construccio de la residéncia per a persones
majors dependents i centre de dia a Castell6 de la Plana

22. El PCAP no esta aprovat per I'0organ de contractacié com estableix l'article 122.5 de
I'LCSP, la qual cosa pot ser causa d'invalidesa del contracte atés I'article 38.b de I'LCSP.

5.3. Contractes formalitzats en exercicis anteriors

5.3.1. Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

Expedient 36. Emergencia per a la contractacié del servei de neteja, subministrament de
consumibles i DDD en els centres dependents del departament de salut de Torrevella.
Seguiment de la fiscalitzacio de l'exercici 2021

23. Contracte adjudicat el 14 d'octubre de 2021. En l'informe de 2021 s’indicava que "la
resolucié d’'emergeéncia indica que el contracte entra en vigor el dia de la reversié de la
gestié sanitaria del departament de salut de Torrevella, 16 d’octubre de 2021, fins a la
formalitzacié del contracte administratiu per a la prestacié d'aquest servei. No obstant
aixo, en la data d'elaboracié d'aquest informe no s'ha iniciat encara la licitacié d'aquest
contracte, la qual cosa representa una gestid contractual que no observa
adequadament els principis generals de larticle 1 de I'LCSP". En 2023 s'ha iniciat la
tramitacié del nou contracte a través de la remissido de I'expedient 596/2023 a
I'’Advocacia de la Generalitat per a informe preceptiu.

5.3.2. Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives

Expedient 46. Obres de reforma en la residéncia per a persones amb diversitat funcional
Vall d’'Umbri de Borriol (Castelld)

24. En l'oferta, l'adjudicataria assenyala que part de l|'execucié del contracte se
subcontractara. No consta en l'expedient la informacié dels subcontractistes que
estableix I'article 215.2 de I'LCSP.

25. En la data d'elaboracié d'aquest informe, no consta que l'obra haja conclos, quan
d‘acord amb els terminis del contracte I'obra hauria d’haver acabat al febrer de 2023.
No consta en I'expedient informe del responsable del contracte que establisca si el
retard és imputable al contractista o no, com estableix l'article 195.2 de I'LCSP.

40



Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

5.4. Contractes menors

Es mantenen els segiients aspectes posats de manifest en I'informe de I'exercici 2021:

26.

27.

28.

Expedient de contractacié (regulat en I'article 118 de I'LCSP). En general, els expedients
de contractes menors es comuniquen al ROCG.

Pagaments a través del sistema especial de caixa fixa. Vegeu I'apartat seglient d'aquest
apendix.

Els denominats “pagaments directes”. Aquests pagaments obeeixen a despeses
efectuades sense consignacié pressupostaria, normalment per serveis i adquisicions de
material sanitari, que posteriorment son objecte de convalidacié a través d'expedients
d’'enriquiment injust i que, en una amplia majoria, s'efectuen sense atendre el que es
disposa en I'LCSP quant a la tramitacié i la prohibicié de fraccionament. No obstant
aixo, en alguns departaments de salut, com Alcoi, aquests pagaments directes es
comuniquen al ROCG com a contractes menors.

De la mostra de 56 contractes menors analitzats cal destacar que els expedients contenen,
amb caracter general, la documentacié prevista en la normativa d'aplicacio, si bé hem
observat les incidencies seglents:

29.

30.

31.

32.

33.

En tres dels contractes revisats (un d'Educacié i dos de Sanitat) no es defineix amb
precisidé la necessitat que es pretén cobrir. En un contracte de subministrament de
llibres, per import de 14.999 euros, es justifica la necessitat en el foment del valencia,
la qual cosa és una politica publica, no una necessitat del contracte projectat. En
aquests casos s'incompleix |'article 28.1 de I'LCSP.

Sis contractes (tres d’'lgualtat i tres de Sanitat) es refereixen a prestacions recurrents en
diferents anys, per la qual cosa incompleixen larticle 29 de I'LCSP.

Cinc contractes d’'lgualtat son concessions de serveis, un tipus de contracte que no esta
recollit en l'article 118.1 de I'LCSP com a susceptible de ser contractat com a contracte
menor. En aquests cinc contractes, no consta en I'expedient que es faga un seguiment
sobre la qualitat de les prestacions ni els ingressos rebuts pels concessionaris.

No es comproven les condicions d'aptitud per a contractar (capacitat d'obrar i no estar
incurs en prohibici6 de contractar) establides en l'article 65 de I'LCSP. Dels 56
contractes revisats, només consta que aquests aspectes s'hagen comprovat en huit
casos, cinc des quals son els contractes de concessid de serveis. Addicionalment, nou
contractes de Sanitat indiquen finangament europeu sense que conste la realitzacio de
DACI.

En dos contractes d'Educacio, els valors estimats superen el llindar de 15.000 euros

establit en l'article 118 de I'LCSP per a la contractacié menor, i s'havien d’haver tramitat
per altres procediments ordinaris aplicables.
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5.5. Contractacio tramitada per mitja de caixa fixa

Segons la informacié facilitada per la IGG, durant I'exercici 2022 s'han utilitzat 254 comptes
per a gestionar fons de caixa fixa amb els quals s'han efectuat pagaments per un import
total de 30,3 milions d'euros. El seu desglossament per conselleries es mostra en el quadre
seglent, amb dades totals de 2021, 2020 i 2019 a efectes comparatius:

Quadre 12. Caixes fixes per conselleries exercici 2022

Nombre de
Conselleria Milers d’euros caixes
Presidencia 282,3 19
Hisenda 305,2 15
Justicia 1.643,8 9
Politica Territorial 530,8 6
Educacié 8.325,0 53
Sanitat 12.649,2 62
Economia 183,5 21
Agricultura 2.357,2 17
Habitatge 719 9
Igualtat 3.743,2 32
Innovacié 124,6 4
Participacio 124,3 7
Total 2022 30.341,0 254
Total 2021 38.468,5 281
Total 2020 38.674,0 285
Total 2019 43.689,1 274

Com es pot apreciar, I'evolucié de l'import gestionat pels centres de despesa té una
tendéncia descendent des de 2019. Igual que en anys anteriors, el volum més significatiu
es gestiona pels centres de despesa de la Conselleria de Sanitat, que representa el 41,7%
del total (el 58,5% en 2021).

El quadre seglient mostra els conceptes economics més importants dels pagaments
realitzats per caixa fixa, en milers d'euros:
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Quadre 13. Conceptes econdmics pagats per caixes fixes

Milers Participacio
Concepte d’'euros en total
Altres indemnitzacions del personal 4.774,5 15,7%
Despeses diverses en reunions, conferéncies i celebracions 4.114,0 13,6%
Dietes del personal 3.709,3 12,2%
Reparacié d'instal-lacions 2.153,8 7,1%
Productes sanitaris 1.634,6 5,4%
Locomocié del personal 1.517,6 5,0%
Subministraments, recanvis de maquinaria, utillatge 1.241,3 4,1%
Material oficina ordinari no inventariable 1.235,5 4,1%
Medicaments 1.199,9 4,0%
Altres conceptes < d'1 milié d'euros 8.760,6 28,9%
Total 30.341,0 100,0%

Per conceptes pressupostaris, "Altres indemnitzacions del personal” i "Dietes del personal”
arriben al 28,0% del total. La utilitzacié de caixa fixa ha de limitar-se als conceptes i fins
establits en el Decret 25/2017 i en les seues disposicions de desenvolupament.

5.6. Periode mitja de pagament a proveidors

En compliment de la normativa d'estabilitat pressupostaria,’" la IGG publica en el seu portal
web la informacié relativa al periode mitja de pagament (PMP) de cada mes, tant el global
de la Comunitat Valenciana com els individuals de cada entitat. Pel que fa a I'Administracio
de la Generalitat, les dades publicades sobre I'exercici 2022 mostren que el PMP ha complit,
en tots els mesos de 2022, el termini maxim de trenta dies previst en aquesta normativa.
A continuacio, es mostra un quadre comparatiu amb exercicis anteriors:

1 Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, que desplega la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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Quadre 14. Periode mitja de pagament (PMP)

Administracio

Generalitat Octubre Novembre Desembre
PMP 2016 65,21 61,67 59,69
PMP 2017 57,56 57,92 29,45
PMP 2018 62,60 57,11 39,24
PMP 2019 47,34 44,51 25,41
PMP 2020 31,07 28,71 25,84
PMP 2021 20,94 20,53 18,44
PMP 2022 25,85 24,29 19,25

En el quadre anterior s'observa una reduccido general del PMP en els Ultims exercicis
pressupostaris, si bé aquesta tendéncia s'ha trencat en 2022 amb un augment important.

6. EXPEDIENTS DE RESCABALAMENT PER ENRIQUIMENT INJUST

La tramitacié d'aquests expedients es basa en la jurisprudencia que estima que s'han de
pagar els béns, subministraments i serveis rebuts de conformitat per a evitar I'enriquiment
injust de I'’Administracié. El Consell autoritza aquests expedients a I'efecte de pagar-los.

Les despeses incloses en aquests expedients sén nul-les de ple dret, tal com determinen
els articles 39.4 de la Llei 1/2015, I'article 39.2.b de I'LCSP i l'article 47.1 de la Llei 39/2015
perque corresponen a adquisicions de compromisos de despesa o obligacions per quantia
superior a lI'import dels crédits autoritzats en el pressupost i per executar-se prescindint del
procediment legalment establit, en aquest cas la normativa de contractacié administrativa
i d'hisenda publica.

En I'lnforme de fiscalitzacié del Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici
2022 es detallen per conselleries el nombre i I'import dels expedients de rescabalament per
enriquiment injust aprovats en 2022, aixi com la seua evolucié durant el periode 2018 a
2022. El recurs a aquests expedients s'incrementa progressivament i es consolida com el
mecanisme ordinari per a la seua aprovacid, quan haurien de tindre caracter excepcional.

A mesura que es depura la situacioé de les despeses d'exercicis anteriors, s'inclouen entre
els expedients de rescabalament per enriquiment injust un major import de despeses de
I'exercici corrent, per a les quals no existeix contracte, encara que puga haver-hi credit
disponible i per a aixo s’ha d'aprovar I'oportu expedient de rescabalament. Tot aixo indica
que, a més de la dotacio de crédit pressupostari suficient, resulta necessari incrementar
I'activitat contractual a través d'una adequada planificacié.

Els expedients aprovats en 2022 sumen 1.357,7 milions d'euros i representen el 37,1% de
les obligacions reconegudes en el capitol 2, "Despeses de funcionament”’, de
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I'’Administracié de la Generalitat, que és el capitol en qué es generen la practica totalitat
d'aquests expedients (98,6%). Es a dir, més d'un terc de les despeses de funcionament
comptabilitzades en 2022 es van realitzar sense credit adequat i suficient, i sense contracte
o sense el procediment corresponent.

Destaca en primer lloc la Conselleria de Sanitat, que genera el 82,8% d'aquest import, que
representa el 41,2% de les seues despeses de funcionament. En aquest sentit, vegeu
I'Informe d'auditoria del control intern i dels sistemes d'informacié de les compres
sanitaries de I'exercici 2022. En segon lloc, figura la Conselleria d’lgualtat, que aprova
I'11,8% del total d'expedients que suposen el 53,8% de les seues despeses de funcionament,
i a continuacio la Conselleria d'Hisenda, amb un 3,4% del total, que representa un 46,1%
de les seues despeses de funcionament.

L'exercici de la funcié interventora dels expedients d'enriquiment injust en 2022 es realitza
segons l'article 106 de la Llei 1/2015, que regula els suposits en els quals la funcio
interventora és preceptiva i s’ha omés."? Les circulars que establien el procediment de
fiscalitzacié van ser derogades per I'Ordre 8/2021, de 23 de juny, de la Conselleria d'Hisenda
i Model Economic, i no hi ha unes instruccions que regulen aquesta funcio interventora en
els expedients de rescabalament, i a més cal dotar de mitjans la Intervencioé per a poder-
la realitzar de manera eficag i eficient.

S'ha de destacar que la Circular de 12 de juny de 1995 preveia que la fiscalitzacio previa
per la IGG s'estenguera, entre altres aspectes, a l'exigéncia d'obertura d'expedients
informatius de responsabilitat.

Els incompliments més significatius assenyalats en els informes emesos per les
intervencions delegades i territorials son la contraccid d’'obligacions sense I'existencia
previa de credit pressupostari adequat i suficient, i la no tramitacié de I'expedient de
contractacid preceptiu i previ tal com estableix I'LCSP. A més, s'indica que les despeses de
I'exercici han d'imputar-se d'acord amb el principi comptable d'imputacié temporal de la
despesa.

En la revisié de la mostra de expedients de rescabalament per enriquiment injust de la
Conselleria d'Hisenda hem observat que:

e EI91,9% de I'import de les obligacions tramitades correspon a la Direccié General de
Tecnologies de la Informacid i les Comunicacions (DGTIC), la qual cosa posa de
manifest la necessitat que aquesta DGTIC millore els procediments de planificacié i
gestié de la seua activitat contractual.

e Tal com es desprén de les factures revisades, el termini mitja entre la data de la
prestacid del servei i la de finalitzacié del contracte del qual prové és de 343 dies, i

2 A partir de I'1 de gener de 2023 entra en vigor la modificacié de I'article 39.5 de la Llei 1/2015, que
suprimeix l'article 106 esmentat en cas d'imputar al pressupost corrent obligacions d'exercicis
anteriors i es requereix I'acord del Consell.

45



Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

aixo implica que durant 2022 es van tramitar despeses o inversions derivades de
contractes que van finalitzar, de mitjana, quasi un any abans.

Respecte a la mostra d'expedients de la Conselleria d'lgualtat hem observat que:

e Els expedients ERESAR/2022/08R09/3, per import de 0,6 milions d'euros, i
ERESAR/2022/08R09/4, per import de 3,3 milions d'euros, contenen factures de
prestacions farmaceutiques per un total de 2,3 milions d'euros derivades del contracte
CNMY10/06-06/54, que va finalitzar el 31 de maig de 2014, és a dir, fa més de huit anys.

e Enl'expedient E.1.021/2022 es reconeixen obligacions per un import de 247.774 euros,
superior a l'autoritzat pel Consell. A més, no consta la resolucié d'aprovacio per I'6rgan
de contractacio.

e El termini d'acceptacid mitja (diferéncia entre la data d'entrada en el Registre de
Factures de la Generalitat i la data de conformitat o acceptacié) de les 4.591 factures
dels expedients de rescabalament de 2022 és de 180 dies, molt superior al de 30 dies
que estableix 'article 198.4 de I'LCSP, la qual cosa posa de manifest una gestid ineficient
i ineficag de la activitat contractual.

e Segons es desprén de les factures revisades, el termini mitja entre la data de la prestacio
del servei i la de finalitzacié del contracte del qual prové és de 616 dies, la qual cosa
suposa que durant 2022 es van tramitar despeses o inversions derivades de contractes
que van finalitzar, de mitjana, quasi dos anys abans.

7. CONVENIS DE COL-LABORACIO

La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, conté, en el capitol VI del
seu titol preliminar, una regulaci6 detallada dels convenis. Aquesta llei estableix I'obligacio
de les entitats del sector public de remetre electronicament al Tribunal de Comptes o organ
extern de fiscalitzacio de la comunitat autonoma, segons corresponga, aquells convenis els
compromisos economics assumits dels quals superen els 600.000 euros. En el mateix sentit
hauran de comunicar-se les modificacions, prorrogues o variacions de terminis, alteracié
dels imports dels compromisos economics assumits i I'extincié dels convenis esmentats.

Per a donar compliment a aquestes exigencies legals, el Consell de la Sindicatura de
Comptes va aprovar, per mitja de I'’Acord de 7 de desembre de 2016, la instruccié relativa
a la remissié telematica de convenis i de relacions anuals dels convenis subscrits per les
entitats del sector public valencia. Aquesta instruccié ha sigut actualitzada per mitja de
I'Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes de 15 de mar¢ de 2021, que aprova la
instruccio relativa a la remissidé telematica de convenis i de relacions anuals d'aquests
formalitzats per les entitats del sector public valencia. L'objecte d'aquesta instruccio és
regular la remissio telematica pels ens del sector public valencia de la informacié i
documentacié segient:

a) Els convenis formalitzats els compromisos economics assumits dels quals superen els
600.000 euros.
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b) Les modificacions, prorrogues o variacions de terminis, les alteracions dels imports dels
compromisos economics assumits i les extincions que es produisquen en els convenis
que s'’hagen remés a la Sindicatura de Comptes.

¢) Relacions certificades comprensives de tots els convenis formalitzats en I'exercici
precedent, qualsevol que siga el seu import, o, si és el cas, les certificacions negatives
de no haver-se formalitzat.

L'article 7 d'aquesta instruccié estableix que anualment els ens del sector public valencia i
les seues entitats dependents remetran una relacid certificada comprensiva de tots els
convenis que hagen formalitzat en I'exercici anterior, qualsevol que siga el seu import o, si
és el cas, les certificacions negatives de no haver-se formalitzat. L'aplicacié informatica de
la Sindicatura per a la remissio telematica de la relacié anual de convenis permet substituir
aquesta relacié per una declaracio responsable d'haver comunicat tots els convenis en el
Registre de Convenis de la Generalitat.

Hem revisat la remissié telematica a la Sindicatura de la relacié anual de convenis de
I'exercici 2022 per part dels ens del sector public autondmic, i hem comprovat que només
quinze (onze en 2021) han complit aquesta obligacié; d'aquests quinze ens, quatre son
conselleries (tres en 2021): Presidencia, Justicia, Economia i Innovacio. D'altra banda, en el
procés de l'auditoria de contractes, hem enviat un recordatori a les conselleries de
I'obligacio de remetre telematicament la relacié anual de convenis.

El Registre de Convenis de la Generalitat esta regulat en el Decret 176/2014, de 10
d’'octubre, del Consell, que regula els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre,
i determina, entre altres aspectes, I'ambit subjectiu d’entitats que han d'inscriure els
convenis en el Registre de Convenis i el contingut d'aquestes inscripcions. Els convenis
inscrits en el Registre de Convenis de la Generalitat son accessibles a través del portal de
transparencia de la Generalitat Valenciana, GVA Oberta. Hem descarregat els convenis de
I'exercici 2022 i seleccionat una mostra dels economicament més significatius a fi
d'analitzar-ne el contingut i determinar si poden representar una relacié contractual. La
mostra de convenis seleccionada és la seglient:
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Quadre 15. Mostra de convenis (en milions d’euros)

Conselleria

Innovacié

Innovacio

Innovacié

Igualtat

Hisenda

Descripcio

Conveni singular entre la Generalitat i el Centre
Internacional per a la Investigaci6 de I'Envelliment,
fundacié de la Comunitat Valenciana (ICAR).

Conveni singular entre la Generalitat i I'Escola de
Postgrau i Xarxa de Centres d'Investigacié en
Intel-ligéncia Artificial, fundacié de la Comunitat
Valenciana (ValgrAl).

Conveni entre I'Agéncia Valenciana de la Innovaci6 i
l'associacié Inndromeda: alianca en tecnologies
habilitadores per al sistema productiu de la Comunitat
Valenciana i el seu sector public, per al suport a
I'enfortiment d’aquesta associacié i el desenvolupament
de les activitats propies en I'ambit de les tecnologies
habilitadores.

Conveni de collaboracié entre la Generalitat i la
congregaci6 Germanes de Nostra Senyora de la
Consolacié, per a la gestié de la residéncia de persones
majors dependents de Morella.

Conveni entre la Generalitat i I'Associacié Espanyola de
Fabricants de Taulells i Paviments Ceramics (ASCER) en
el desplegament d'actuacions que contribuisquen al
canvi de model economic en el marc del pla d'accié per
a la transformacié del model economic 2027.

Import

2,5

2,0

12

1,5

1,0

De la revisio d'aquests es desprén que regulen la concessié de subvencions nominatives
que consten en el pressupost de 2022. En tres casos a entitats del sector public (ICAR,
ValgrAl i Inndromeda) i en dos, a entitats del sector privat (ASCER i la congregacié
Germanes de Nostra Senyora de la Consolacio).

No hem observat cap incidencia en el sentit abans descrit.

No obstant aixo, en relacié amb el conveni que regula la subvencié nominativa a la
congregacié Germanes de Nostra Senyora de la Consolacié, I'objecte de la qual és
subvencionar les despeses que es deriven de la gestio d'un servei public, cal assenyalar que,
en altres casos, la Conselleria d'lgualtat gestiona aquest tipus de prestacions a través de

contractes.
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De conformitat amb I'article 12 de la Llei 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes,
i amb el Programa Anual d'Actuacié de I'exercici 2023 aprovat pel Consell de la Sindicatura,
es va sol-licitar a cada conselleria que comunicara a la Sindicatura les mesures adoptades o
aquelles que, d'ara en avant, s'adopten per a millorar la gesti6 contractual de
I'’Administracid de la Generalitat, i s'indicava que per a considerar suficients aquestes
mesures han de ser justificades adequadament i de manera que se’'n puga comprovar
I'evidencia. Hem d’assenyalar que només tres de les dotze conselleries (Igualtat, Educacié i
Innovacid) han atés aquest requeriment, la qual cosa ha dificultat els treballs de
comprovacié de la situacié actual en les conselleries que no han contestat. Cridem I'atencio
sobre aquesta questid a fi que les conselleries adopten les mesures necessaries per a
contestar el requeriment de la Sindicatura.

En la valoracié de la situacié actual de les recomanacions d'informes anteriors hem aplicat
la guia practica de fiscalitzacié dels organs de control extern GPF-OCEX 1735, “Les
recomanacions i el seu seguiment”, inclosa i publicada en I'MFSC, que proposa la
categoritzaci6 segient:

Si I'ens fiscalitzat ha adoptat les mesures correctores, raonables i
proporcionades en l'esfera de les seues competéncies, que
permeten considerar que la recomanacio ha tingut els seus efectes
Totalment o substancialment  j no ha quedat pendent de resolucié cap qestié d'importancia
aplicada significativa. En aquests casos s'entendra que la recomanacié s'ha
complit raonablement. A més, s’ha obtingut evidencia suficient
que acredita les mesures adoptades.

Si I'ens fiscalitzat no ha realitzat les actuacions encaminades a
corregir les deficiéncies, debilitats o insuficiencies que s’han posat
de manifest o bé ho ha fet insuficientment o inadequadament de
manera que la recomanacié continua sense aplicar-se.

No aplicada

En el quadre segiient es reprodueixen les recomanacions que en l'informe de I'exercici 2021
figuraven pendents d'aplicaci6, amb els comentaris relatius al seguiment realitzat i la
situacio actual.
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Quadre 16. Seguiment de recomanacions d‘informes anteriors

Recomanacions

De I'exercici 2020 respecte a la tramitacié d’emergencia

1.

En els expedients ha de constar |'exposicié raonada dels
motius pels quals no és possible resoldre la situacié per mitja
d‘altres procediments menys restrictius, com la tramitacio
urgent de l'expedient o el procediment negociat sense
publicitat per rad d'imperiosa urgéencia.

En els expedients s'ha d'indicar que I'activitat contractada es
limita a allo estrictament indispensable per a previndre i
remeiar els danys derivats de la situacié d’emergencia i que
no s'allargara fora d'aquesta situacid, i que se separara
adequadament, si és el cas, d'altres actuacions necessaries
per a completar I'actuacié mampresa perd que no tinguen
caracter d’emergencia, que cal contractar d'acord amb la
tramitacio ordinaria.

L'eleccié del contractista ha de constar de forma motivada
en I'expedient, aixi com la documentacié acreditativa de les
seues condicions d'aptitud i solvéncia.

Resulta necessari que la comprovacié de la inversid es
justifique per mitja de I'acta de conformitat signada pels qui
van participar en aquesta o amb una certificacié expedida
pel cap del centre directiu, dependéncia o organisme al qual
corresponga rebre o acceptar la prestacié o servei, en que

Situacio actual

Totalment o substancialment aplicada

En la revisié realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada

En la revisio dels expedients de la mostra de 2022
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacié en una conselleria.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisié realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisié realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.
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s'expressara, amb el detall necessari, la circumstancia
d'haver-se executat la prestacié o servei d'acord amb les
condicions generals i particulars que s'hagen establit
préviament.

5. Ha de documentar-se adequadament |'adjudicacié i
formalitzacié del contracte, de manera que en I'expedient es
recullen tots els termes i condicions de la contractacio.

De I'exercici 2020 respecte a la tramitacié ordinaria o urgent

6. Les diferents conselleries haurien d'estandarditzar la
codificacié que assignen als seus expedients de contractacio
a fi de facilitar-ne el control i seguiment.

7. En els contractes de naturalesa complexa, es recomana
establir terminis més dilatats de presentacio d'ofertes per a
facilitar la concurréncia.

8. En els expedients ha de motivar-se prou l'eleccio i
ponderaci6 dels criteris seleccionats per a I'adjudicacié del
contracte, com ara la férmula a utilitzar per a la valoracié del
preu, la determinacid, si és el cas, d'altres criteris objectius,
I'establiment de llindars de sacietat i la importancia i
raonabilitat dels criteris a valorar per mitja de judicis de valor.

Situacié actual Conselleria pendent

Totalment o substancialment aplicada

En la revisié realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada Sanitat

En la revisié realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en una
conselleria.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidencies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada Sanitat. Agricultura.

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen Politica Territorial. Igualtat

incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en
quatre conselleries.
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9. Es recomana que els expedients continguen una memoria
economica acreditativa de I'adequaci6 del pressupost base
de licitacié al preu de mercat.

10. EI PCAP ha d'establir periodes realistes d'execucio
contractual amb la finalitat que tant el termini com el preu
del contracte, com a elements essencials de la contractacio,
queden clarament determinats en la licitacio.

11. En relacié amb I'adequat registre, control i seguiment dels
contractes menors, es recomana implantar una aplicacié
informatica que registre correlativament tots els expedients
tramitats com a tals.

D’exercicis anteriors

12. L'acte formal i positiu a realitzar per I'Administracié que
acredita la conformitat de la realitzaci6 de I'objecte
contractual ha de recollir de manera textual i concreta la
conformitat de tots els aspectes inclosos en el contracte de
compliment obligat pel contractista, sense que es considere
suficient I'is de segells que no indiquen de manera clara o
precisa a qué es dona la conformitat.

13. L'expedient de contractaci®6 ha de contindre Ia
documentacio suficient que justifique, si és el cas, les causes
o motius dels retards en linici o durant I'execucié del
contracte.

Situacié actual Conselleria pendent

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidencies per a mantindre aquesta
recomanacio.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada Totes les conselleries

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incideéncies per a mantindre aquesta recomanacié en totes
les conselleries.

No aplicada Totes les conselleries

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en totes
les conselleries.
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14.

15.

16.

17.

Els expedients tramitats d’emergencia haurien de contindre
per a un adequat control i seguiment, almenys, la
documentacié segiient: termini i data de finalitzacio,
constitucié i termini de garantia, acta d'inici de les obres,
publicitat de la seua formalitzacié i comunicacié a la
Sindicatura de Comptes.

Per part seua, la tramitacié abreujada per raons d'urgéncia ha
d'atendre factors i circumstancies que ho requerisquen
realment, sense que es produisquen retards i dilacions
injustificats tant en la tramitacié com en I'execucio del contracte.

Per a la contractacié de serveis complexos en qué I'execucié
del contracte comporte costos d'inversié inicials es recomana
que la determinacié dels terminis de recepci6 de les ofertes
tinga en compte el temps que raonablement puga ser
necessari per a preparar-los i evitar, en la mesura del possible,
|'avantatge comparatiu del contractista anterior.

Els pagaments per mitja de caixa fixa haurien de tindre un
caracter extraordinari i limitar-se als requeriments establits en
la normativa reguladora. No obstant aixo, els pagaments en
alguns centres de despesa de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica s'acullen a aquest sistema especial de
manera ordinaria a causa de la insuficiéncia pressupostaria.
Aquesta practica ha d'evitar-se per a no eludir els controls de
la despesa, la fiscalitzacié de la intervencio i la segregacié de
funcions (des de I'aprovacié de la despesa fins al pagament i
rendicié de comptes pel mateix organ administratiu) establits
en la normativa d'aplicacié general.

Situacio actual

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en dues
conselleries.

No aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en una
conselleria.

No aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en la
Conselleria de Sanitat.
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18.

19.

20.

En els contractes amb baixes significatives en el preu
d'adjudicacié I'organ de contractaci6 haura d'establir
mecanismes adequats per a fer un seguiment detallat de
I'execucio, amb I'objectiu de garantir la correcta execucié del
contracte sense que es produisca una minva en la qualitat
dels serveis contractats.

Amb la finalitat d'identificar les ofertes que es troben
incurses en presumpcié d’'anormalitat en els suposits en que
s'utilitze una pluralitat de criteris d'adjudicacié, el PCAP
hauria d'incloure els parametres objectius que permeten
identificar els casos en que una oferta es considere anormal
en conjunt i no sols quant al criteri de I'oferta economica.

En els contractes de serveis en qué es fixe el preu en un tant
alcat o referit a la totalitat de les prestacions del contracte i
no als seus diferents components o unitats a entregar o
executar, hauria de justificar-se en I'expedient la
impossibilitat o conveniéncia de la seua descomposicié. En
aquells  l'objecte dels quals consistisca en el
desenvolupament o manteniment d'aplicacions
informatiques es recomana que el preu estiga referit a cada
component de la prestacié en termes d'unitats d'activitat i/o
unitats de temps. Aixi mateix, per a un adequat seguiment
de I'execucid i pagament de les prestacions efectivament
realitzades, el responsable del contracte haura d'establir un
programa previ d'execuci6 de les funcionalitats a
desenvolupar que haura d'actualitzar-se en els termes
establits en el PCAP.

Situacié actual Conselleria pendent

No aplicada Presidéncia. Hisenda

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en dues
conselleries.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.
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21. En els contractes en qué el cost dels salaris de les persones
ocupades per executar-los forme part del preu total del
contracte, el pressupost base de licitacié ha d'indicar de
manera desglossada i amb desagregacié de génere i
categoria professional els costos salarials estimats a partir
del conveni laboral de referéncia. Tot aixd amb la finalitat
d’'observar que aquest pressupost és adequat als preus de
mercat i rebutjar les ofertes anormalment baixes que no
complisquen la normativa laboral, fonamentalment en els
contractes de serveis que impliquen el desenvolupament o
manteniment d'aplicacions informatiques.

22. El PCAP ha d'incorporar, en tots els casos, de manera clara
les clausules de responsabilitat social i transparencia
recollides en la normativa autonomica.

23. L'acta per la qual es dona lectura a l'informe téecnic de
valoracié dels criteris subjectes segons el parer de valor ha
de contindre mencié expressa a la conformitat d'aquest
informe i no sols referéncia a la seua lectura.

Situacié actual Conselleria pendent

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incidencies per a mantindre aquesta
recomanacio.

Totalment o substancialment aplicada

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 no
s'observen incideéncies per a mantindre aquesta
recomanacio.

No aplicada Totes les conselleries

En la revisio realitzada dels expedients de 2022 s'observen
incidéncies per a mantindre aquesta recomanacié en totes
les conselleries.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccid 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els responsables técnics de I'Administracié de la Generalitat, per al seu coneixement i
per tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié corresponent a
I'exercici 2022, aquest es va trametre als comptedants per tal que, en el termini concedit,
hi formularen al-legacions.

Dins del termini concedit, les entitats han formulat les al-legacions que han considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.
2. Les al-legacions admeses s’han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit perque la Sindicatura les estimara o desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de larticle 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunié del dia 13 de desembre de 2022 va aprovar aquest Informe
d'auditoria.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Presidéncia

Al-legacions que es formulen a I'esborrany de l'informe d'auditoria
de compliment de legalitat en la contractacié
de I'Administracio de la Generalitat
Exercici 2022

Primera al-legacié
Apartat 2.2.1. Expedient 1. Serveis d'intermediacié i difusié de diferents accions de comunicacio.

Campanyes, publicitat i promocié de la Generalitat en diferents mitjans de comunicacio, pagina 6.

1. “El PCAP no concreta las campaias y las acciones concretas a realizar por el contratista ni los medios de
comunicacion a utilizar, por lo que consideramos que el objeto del contrato no estd determinado,

incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 99 de la LCSP.”

Contingut de I'al-legacio:

L'informe comenca assenyalant que el PCAP no concreta les campanyes i les accions concretes a realitzar
pel contractista ni els mitjans de comunicacié a utilitzar, pero aixd no implica que I'objecte del contracte
siga indeterminat ni que s'incomplisca I'article 99 de la LCSP, ja que si que concreta quin és I'objecte i
contingut de les activitats que ha de dur a terme l'adjudicatari del contracte en relacié amb les

campanyes i accions concretes que es decidisca dur a terme.

Les campanyes i accions concretes no poden definir-se a priori, perque dependran de les circumstancies
que es vagen produint al llarg de l'execuciéd del contracte i que exigisquen o facen oporti el
desenvolupament d'una campanya, pero la indeterminacié de les campanyes no pot interpretar-se com

a indeterminacioé de I'objecte del contracte.

L'article 99.1 de la LCSP exigeix que I'objecte del contracte siga determinat. Pero, a més, si un es pren la
molestia de llegir este apartat amb atencié fins al final, observara que el mateix continua assenyalant
que “El mismo [es refereix a I'objecte] se podrd definir en atencion a las necesidades o funcionalidades

concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucidn unica”.

Per aix0, entenem que, si bé I'objecte concret de cadascuna de les campanyes a desenvolupar no queda
fixat, cosa que no pot fer-se a priori, ja que dependra de les necessitats que li sorgisquen a I'drgan gestor

proponent durant I'execucié del contracte, les prestacions concretes a qué s'obliga I'adjudicatari si que
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estan absolutament determinades en I'apartat A) de I'Annex | al PCAP del contracte, que inclou una

enumeracié de les prestacions incloses i els mitjans previstos.

Quant als mitjans de comunicacio a utilitzar, els mateixos apareixen clarament enumerats en les pagines
3 i 4 de I'Annex | al PCAP, encara que, com no pot ser d'una altra manera, el PCAP es refereix només a
tipus de suport, no a capgaleres concretes, perqué l'article 6.3 de la Llei 12/2018, de 24 de maig, de
publicitat institucional per a l'interés ciutada i la concepcid col-lectiva de les infraestructures publiques
exigeix a I’Administracid que les insercions de publicitat institucional es facen proporcionalment als
volums d'audiéncies dels diferents mitjans, audiencies que patiran variacions al llarg de |'execucié del

contracte, la qual cosa impedeix la seua concrecid a priori.

Segona al-legacié

Apartat 2.2.1. Expedient 1. Serveis d'intermediacié i difusié de diferents accions de comunicacié.

Campanyes, publicitat i promocio de la Generalitat en diferents mitjans de comunicacio, pagina 6.

2. “Hemos observado la posible existencia de prdcticas colusorias en la presentacion de las ofertas de las dos
empresas adjudicatarias. No consta en el expediente que el drgano de contratacion haya analizado dichas

posibles conductas colusorias, tal como establece el articulo 150.1 de la LCSP.”

Contingut de I'al-legacio:

L'article 150.1 de la LCSP uUnicament exigeix a |'Organ de contractacid, en els contractes subjectes a
regulacié harmonitzada, que si s'aprecien indicis fundats de conductes col-lusories en el procediment de
contractacié en tramitacio, d'ofici o a instancies de la mesa de contractacid, els trasllade amb caracter
previ a I'adjudicacié del contracte a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia o, si és el cas, a
I'autoritat de competéencia autonomica corresponent amb la finalitat que, en el termini de 20 dies habils,

emeta un informe sobre el caracter fundat o no de tals indicis.

Esta circumstancia d’“indicis fundats de conductes col-lusories” no s'aprecia en el cas que ens ocupa, ja
que les dues adjudicataries no pertanyen al mateix grup, sense perjudici que existisca una xicoteta
participacié accionarial del grup ZERTEM en I'empresa ZOSMA MEDIA, S.L., encara que, d'acord amb el
que es preveu en l'article 42 del Codi de Comerg, la mateixa no té I'entitat suficient per a entendre que

ZOSMA forma part del grup ZERTEM.

Un dels motius que ha portat a esta erronia conclusio és el fet que en la pagina web de ZOSMAMEDIA

s'indica que forma part d'un grup en el qual s'inclou EQUMEDIA. Sobre aquest tema se sol-licita el
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corresponent aclariment a ZOSMAMEDIA, que ens va remetre un correu electronic en el qual indicava

que:
“.. Zosmamedia no pertenece al grupo de empresas Zertem.

Las referencias que aparecen en nuestra web pueden dar lugar al equivoco, pero realmente solo es un
"reclamo de marketing". Os adjunto dos pantallazos de la web de Zertem donde podrds comprobar
que ellos mismos denominan la relacion como "agencia asociada" (Zertem) y en el otro pantallazo
(Zertem 1) enumeran las empresas que pertenecen a su grupo (sombreado en gris) y Zosmamedia no

aparece en la ndmina ...”

Per tant, no existia cap indici que la mesa o I'0rgan de contractacié hagueren d’haver considerat fundat
de conducta col-lusoria per a posar-lo en coneixement de les autoritats de competéncia. En qualsevol
cas, cal entendre que en este punt ha de donar-se prioritat al funcionament del principi de bona fe

contractual sobre el d'escepticisme professional.

Tercera al-legacié

Apartat 2.2.1. Expedient 1. Serveis d'intermediacié i difusié de diferents accions de comunicacid.

Campanyes, publicitat i promocié de la Generalitat en diferents mitjans de comunicacié, pagina 6.

3. “Los contratos no contienen un precio cierto, dado que lo establecen en base a descuentos a aplicar sobre
tarifas para cada una de las categorias de medios, sin que se indiquen cudles son dichas tarifas o donde se
pueden consultar, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 102.1 de la LCSP. En la revision de la ejecucion
del contrato no hemos podido comprobar la adecuacion de todos los precios facturados al desconocerse las

tarifas a las que se han aplicado los descuentos.”

Contingut de I'al-legacio:

Sobre este tema, convé aclarir que, en este contracte, la retribucié de I'adjudicatari es calcula a partir del
percentatge de comissio oferit pel mateix (en el cas de televisié, mitjans en linia, mitjans de proximitat i
altres mitjans escrits que manquen de tarifa oficial, publicitat exterior i accions especials), i aplicant-se
descomptes nets sobre la tarifa oficial en els mitjans radio, premsa escrita i cinema, complint-se en tots

dos casos amb l’'exigencia que el contracte tinga un preu cert.

Aixi, si atenem al manifestat pel Consell d'Estat en el seu Dictamen de 4 de marg de 1993, si bé els

contractes administratius han de tindre un preu cert, «precio cierto no es precio fijo, pues con referencia
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a aquél lo que ha dispuesto la legislacion (administrativa o civil) es la certeza de la concurrencia del
precio, no de sus contingencias». En este punt, resulta més clar el nostre Codi Civil, les disposicions del
qual s'apliquen supletoriament a les materies regides per altres lleis, que estableix en el seu article 1447
que perqueé el preu es tinga per cert “bastard que lo sea con referencia a otra cosa cierta, o que se deje
su sefialamiento al arbitrio de persona determinada, que no puede ser ninguna de las partes

contratantes.”

En el mateix sentit, I'Informe 2/2013, de 28 de juny, de la Junta consultiva de contractacié administrativa
de les illes Balears, assenyala: “la obligacion de que el precio sea cierto significa que el precio o, en
cualquier caso, los elementos que lo integran deben estar determinados en el momento en que se

perfeccione el contrato o deben ser determinables en un momento posterior.”

Doncs bé, aixo és el que succeeix en el contracte que ens ocupa. El contracte conté estes previsions per a
la determinacié del preu, ja que part de la base que el contractista és un mer intermediari entre
I'Administracié i els suports o mitjans en els quals s'insereix la publicitat institucional, a conseqiéncia de
la previsié continguda en l'article 6.8 de la Llei 12/2018, de 24 de maig, de publicitat institucional per a
I'interés ciutada i la concepcid col-lectiva de les infraestructures publiques que impedeix a

I'Administracié contractar la publicitat institucional directament amb els mitjans.

En conseqiiencia, atés que la retribucié al contractista i la fixacié del preu del contracte no depenen de
cap de les parts d'este, siné que I'import de la despesa en publicitat institucional vindra fixat pels mitjans
en els quals s'insereix eixa publicitat, s'ha considerat més convenient determinar el preu d'esta manera,
ja que, com s'ha dit, la llei té per cert el preu quan el seu assenyalament es deixa a |'arbitri de persona

determinada, que no és cap de les parts contractants.

Les tarifes sobre les quals s'apliquen els descomptes sén les aprovades per cadascun dels mitjans o

suports en els quals s’insereix la publicitat institucional.

Per tant, a la vista de tot el que s’ha exposat, dir que el contracte no té un preu cert és una afirmacié que
no es correspon amb la realitat i, per tant, no hi ha incompliment de qué es disposa en Il'article 102.1 de

la LCSP.
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Quarta al-legacié

Apartat 2.2.1. Expedient 1. Serveis d'intermediacié i difusié de diferents accions de comunicacid.

Campanyes, publicitat i promocioé de la Generalitat en diferents mitjans de comunicacio, pagina 6.

4. «El pliego de prescripciones técnicas (PPT) establece que para las acciones especiales (“actuaciones no
convencionales generadas ad hoc para la Generalitat que superen las limitaciones propias de los formatos
convencionales, otorgando mayor presencia institucional, exclusividad y repercusion medidtica”) se elabore
por el medio ofertante, y se supervise por el adjudicatario, un informe econémico sobre la adecuacion de los
precios de mercado y sobre el valor del retorno publicitario, sin que se describa como realizar esta
evaluacion de la conformidad de la prescripcion técnica, lo que incumple el articulo 125.1.b de la LCSP.

Ademds, no consta que se haya realizado dicho informe econémico para ninguna accion especial. »

Contingut de I'al-legacio:

Es cert que el PPT no detalla més la manera d'elaborar l'informe, la qual cosa deixa un ampli marge de
llibertat als obligats a redactar-lo per a la seua elaboracid, pero si que es detalla quin ha de ser el
contingut d'este. Tanmateix, aixd de cap manera conculca el que s'estableix en |'article 125 de la LCSP, el

gual es limita a definir determinades prescripcions tecniques, no tenint, per tant, caracter imperatiu.

Els informes es realitzen quan és necessari. S'adjunta un exemple d'informe previ elaborat pel mitja i del

resum executiu d'una accio especial.

Cinquena al-legacié

Apartat 2.3.1. Expedient 21. Servei d'una agencia de noticies en la Comunitat Valenciana, servei de noticies i
fotografies de la Comunitat Valenciana i de noticies i fotografies nacionals i internacionals relacionades amb

la Comunitat Valenciana. Seguiment de la fiscalitzacié de I'exercici 2021, pagina 12.

22. Contrato formalizado el 7 de septiembre de 2021. En el informe de 2021 se indicaba que «El contrato
establece en su cldusula primera que la agencia adjudicataria facilitara a la Direccion General de Relaciones
Informativas un informe mensual de la cobertura informativa, grafica y audiovisual de las actuaciones
llevadas a cabo por la persona que ocupa la Presidencia del Gobierno Valenciano o por sus consellers y
conselleres. Por su parte, el anexo | del PCAP establece en el apartado W (forma de pago) la emisiéon de un
informe trimestral. Hemos comprobado que las facturas de noviembre de 2021 a febrero de 2022 se han

pagado con los correspondientes certificados de conformidad de la DGRI, si bien la agencia no habia
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aportado en las fechas de pago los informes establecidos en los pliegos y en el contrato. Posteriormente, el
4 de octubre de 2022, la empresa contratista ha aportado un certificado de cumplimiento de las coberturas
comprometidas desde el mes de noviembre de 2021 a agosto de 2022. Consideramos que el adjudicatario
no ha cumplido adecuadamente con esta obligacidn contractual, y por su parte, la DGRI no ha llevado a
cabo un diligente control, que habria supuesto requerir dichos informes con caracter previo al pago de las

facturas» En la fase de ejecucién durante 2022 hemos comprobado que persiste esta incidencia.

Contingut de I'al-legacio:

Efectivament, en |'apartat W del PCAP del contracte CNMY21/DGRI/14 s'estableix que s'emetra un
informe trimestral de la cobertura informativa i audiovisual de les actuacions dutes a terme per la
persona que ocupa la Presidencia del Govern valencia o pels seus consellers i conselleres, en la resta de
les comunitats autonomes i en paisos estrangers, entre ells els viatges oficials de membres del Govern

valencia a Brussel-les.

Si bé és cert que, durant I'exercici 2022, estos informes s'han rebut amb posterioritat al venciment de
cada trimestre, la Direccié General de Relacions Informatives si que ha reclamat i disposa de tots els
informes trimestrals de cobertura i ha realitzat les pertinents comprovacions de compliment de

contracte.

Sisena al-legacié
Apartat 2.4. Contractes menors, pagina 13

25. En la mayoria de los expedientes revisados, no se designa un responsable del contrato como establece el
articulo 62 de la LCSP. En determinados casos es necesario que una persona conozca los detalles del contrato

para garantizar la conformidad del servicio o suministro recibidos.

Contingut de I'al-legacio:

La Llei 9/2017 LCSP, ens ha oferit una série de canvis importants en I'article 62, entre els quals destaca,

I'naver canviat I'Us de la figura del responsable de manera potestativa a preceptiva.

Entrant a valorar el precepte, aparentment la Llei no exigeix que tots els contractes necessiten d'un
responsable, si ens fixem bé, I'article 62.1 de la LCSP descriu un suposit en el qual han d'existir plecs, de

fet en primer lloc ens diu que «Con independencia de la unidad encargada del sequimiento y ejecucion
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ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los érganos de contratacion deberdn designar un
responsable del contrato al que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro

del ambito de facultades que aquellos [los pliegos] le atribuyan [..].»

Els plecs constitueixen el document que conté la totalitat de les clausules que regiran el contracte
administratiu, aixi com els drets i obligacions que corresponen a cadascuna de les parts d'este, per la
qual cosa sén el que defineixen I'ambit de facultats del contracte i per descomptat la del seu

responsable.

Com ja sabem els plecs no és un document exigible en un contracte menor (art. 118.2 de la LCSP) i en
eixe cas podriem interpretar que la figura del responsable del contracte manca del document en el qual
ha de constituir-se. Pel que cal entendre que si el responsable ha de contemplar-se en els plecs en

aquells contractes que no els necessiten no resulta obligatori el seu nomenament

A més, en els contractes el pagament dels quals es verifique a través del sistema de bestretes de caixa
fixa o un altre similar per a realitzar pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte no
excedisca de 5.000 euros, no els és exigible I'emissid d'un informe motivat sobre la necessitat del
contracte i el fraccionament del seu objecte. En esta mateixa linia de celeritat i confianca, en la qual ni
tan sols s'exigeix la justificacié del contracte, manca de sentit requerir una figura de control com la del
responsable, en cas contrari suposaria una excepcio al principi general del dret, fent que qui puga el més

esta vegada no puga el menys.

No sembla del tot necessari un responsable per a l'article 311.1 de la LCSP quan sobre I'execucio,
responsabilitat del contractista i compliment dels contractes de serveis indica “El contracte s'executara
amb subjeccio al que s'estableix en el seu clausulat i en els plecs, i d'acord amb les instruccions que per a
la seua interpretacié donara al contractista el responsable del contracte, en els casos en qué s'haguera

designat. En un altre cas, esta funcio li correspondra als serveis dependents de I'organ de contractacio.”

En identic sentit i demostrant que no és preceptiu per a tota classe de contractes I'article 194 de la LCSP
sobre els danys i perjudicis i imposicié de penalitats, en el seu apartat 2 disposa “Les penalitats previstes
en els dos articles anteriors s'imposaran per acord de I'organ de contractacid, adoptat a proposta del

responsable del contracte si s'haguera designat”.

En la tramitacié parlamentaria, tal com consta en el diari de sessions, de la Llei de contractes en vigor, al
final la majoria dels grups parlamentaris relacionen al responsable amb un procés de licitacié i amb el
guanyador de l'adjudicacié. Aixd ens pot fer entendre el vincle d'esta figura amb els plecs i amb la

redacci6 final de I'article 62 de la LSCP.
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Com tots sabem no es va optar per esta referéncia expressa al responsable en el contracte menor. El que
si que es va plasmar va ser encarregar eixa mateixa comesa que imposa la norma, quant a informar la no

alteracio de I'objecte del contracte, a I'0rgan de contractacio (actual article 118.2 de la LCSP).

Per tant, amb totes estes valoracions, cal interpretar que en el contracte menor es va prescindir
intencionadament del responsable del contracte, el qual es va deixar per als expedients ordinaris, amb

licitacio.

Setena al-legacié

Apartat 5.2.1. Expedient 2. Servei d’informacio i consultoria sobre fons europeus que coadjuven a la futura
estratégia valenciana per a la recuperacid, que podria ser susceptible de financament mitjancant fons

europeus, pagina 37.

5. El articulo 51.3 de la Directiva 2014/24/UE establece que los anuncios se publicaran en toda su extension
en la lengua o lenguas oficiales de las instituciones de la Unién que elija el poder adjudicador con el fin de
garantizar el tratamiento de los licitadores en igualdad y sin discriminaciones. La resoluciéon de aprobacion
del expediente y la resolucién de adjudicacion se publican en el perfil del contratante Unicamente en

valenciano, que no es lengua oficial de la Unidn.

Contingut de I'al-legacio:

Tal com indica l'informe d'Auditoria, per error, es van enviar al perfil del contractant les resolucions
d'aprovacio de |'expedient i d'adjudicacié unicament en valencia, quan havia d'haver-se enviat també en

castella.

En tot cas, ha de ressenyar-se que, els plecs de clausules administratives, I'Annex | (quadre de
caracteristiques) i el Plec de Prescripcions Técniques, que son els documents essencials per a poder

participar en la licitacio, si que es van publicar en castella, llengua oficial de la Unié.

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT
(P. d. Resolucié de 08.11.2023)
(DOGV nim. 9723, de 13.11.2023)
EL SUSBSECRETARI
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e Alegaciones de la Intervencidn General de la Generalitat

e Alegaciones de la Presidencia

e Alegaciones de la Conselleria de Hacienda, Economia y Funcion Publica
e Alegaciones de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

e Alegaciones de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Terrritorio

Las consellerias que se detallan a continuacion han comunicado que no efectdan
alegaciones:

e Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte
e Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo
e Conselleria de Justicia e Interior

e Conselleria de Innovacidn, Industria, Comercio y Turismo

Queda pendiente de recibir respuesta:
e Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda

e Conselleria de Sanidad

Valencia, 24 de noviembre de 2023
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Conselleria d'Hisenda, Economia
i Administracio Publica

Ref: IGL/DGI/AALI-gpb
Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/04. Remisidn alegaciones borrador “Inf. Contrataciéon de la Administracion de la

Generalitat, ejercicio 2022”

En relacién con el borrador del “Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacion de la
Administracién de la Generalitat ejercicio 2022 ” realizado por la Sindicatura de Comptes, se remiten las
alegaciones formuladas desde la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica.

LA SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA

INTERVENCION GENERAL
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ALEGACIONES INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
EN LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT.
EJERCICIO 2022

2.2. CONTRATOS NO MENORES FORMALIZADOS EN 2022

Apartado 2.2.2. Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.
Pag 8

Expediente 6. Prestacion del servicio portuario de practicaje en los puertos de Santa Pola
y Torrevieja.

Los contratos de servicios de prestaciones directas a la ciudadania con la normativa
anterior eran contratos de gestion de servicios publicos y con la LCSP pasan a ser
contratos de servicios porque no existe transferencia del riesgo operacional, y tal y como
se especifica en el predmbulo de la Ley, se debera acudir para identificarlos a una de las
caracteristicas de los mismos: que la relacién se establece directamente entre el
empresario y el usuario del servicio; y por ello se crea esta nueva categoria de contratos
de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los ciudadanos del articulo
312 LCSP.

Esta conclusion se halla explicita en el predmbulo de la LCSP cuando sefiala:

“Este criterio delimitador del contrato de concesién de servicios respecto del contrato
de servicios ha sido asumido por la presente Ley. Por ello, determinados contratos que
con arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se calificaban como de gestién de
servicios publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo operacional, pasan
ahora a ser contratos de servicios. Ahora bien, este cambio de calificacién no supone
una variacion en la estructura de las relaciones juridicas que resultan de este contrato:
mediante el mismo el empresario pasa a gestionar un servicio de titularidad de una
Administraciéon Publica, estableciéndose las relaciones directamente entre el
empresario y el usuario del servicio. Por esta razén, en la medida que la diferencia entre
el contrato al que se refiere el parrafo anterior y el contrato de concesidon de servicios
es la asuncién o no del riesgo operacional por el empresario, es preciso que todo lo
relativo al régimen de la prestacién del servicio sea similar. Por ello, se ha introducido
un articulo, el 312, donde se recogen las normas especificas del antiguo contrato de
gestidn de servicios publicos relativas al régimen sustantivo del servicio publico que se
contrata y que en la nueva regulacidon son comunes tanto al contrato de concesién de
servicios cuando estos son servicios publicos, lo que serd el caso mas general, como al
contrato de servicios, cuando se refiera a un servicio publico que presta directamente el
empresario al usuario del servicio.”
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De este modo, el contrato de servicios del articulo 312 LCSP, como variante o
especialidad del contrato de servicios, esta llamado a ocupar el espacio dejado por el
desaparecido 10 contrato de gestién de servicios publicos en aquellos casos, ademas,
donde no procede o no puede aplicarse el contrato de concesién de servicios. Esta
variante o especialidad del contrato de servicios, en atencién a su singularidad,
excepciona el régimen comun de los contratos de servicios por llevar aparejado un
régimen que podriamos denominar reforzado de prestacién. La regulacion del régimen
del servicio debe poner el foco de atencion en los ciudadanos y en la forma en la que
se presta el servicio a los mismos.

Por ello resulta importante distinguir en estos casos entre el régimen juridico del
contrato y el régimen juridico del servicio publico objeto del contrato; y sera en esta
reglamentacion del servicio publico objeto del contrato donde se debera incluir aquella
regulacién que afecte a la prestacion del servicio para garantizar la misma. Es en el
régimen juridico de servicio publico donde se deben incluir las especialidades propias
de las normas reguladoras del mismo, debiendo tener en cuenta que el régimen juridico
del servicio como tal, no son propiamente normas contractuales, resultandos
independientes de la articulacidon contractual de la prestacion en forma de gestién
indirecta del servicio

De conformidad con el Articulo 126. Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante. Definicidn y caracteristicas del servicio de practicaje.

1. Se entiende por practicaje el servicio de asesoramiento a capitanes de buques y
artefactos flotantes, prestado a bordo de éstos, para facilitar su entrada y salida a puerto
y las maniobras nduticas dentro de éste y de los limites geograficos de la zona de
practicaje, en condiciones de seguridad y en los términos que se establecen en esta ley,
en el Reglamento regulador de este servicio y en el Pliego de Prescripciones Particulares
del mismo.

2. El servicio de practicaje serd obligatorio en los puertos cuando asi lo determine la
Administraciéon maritima.

No obstante, la Administracion maritima podrd establecer exenciones a la
obligatoriedad de la utilizacién del servicio de practicaje en cada puerto, con criterios
basados en la experiencia local del capitan del buque, las caracteristicas del buque, la
naturaleza de la carga, las peculiaridades del puerto y otras circunstancias que
reglamentariamente se prevean previo informe de la Autoridad Portuaria, oido el
érgano que ejerza la representacidn de los practicos a nivel nacional.

Con caracter general, salvo indicacidon expresa de la Capitania Maritima por razones
de seguridad en la navegacion, estaran exentos del servicio de practicaje los buques y
embarcaciones al servicio de la Autoridad Portuaria; los destinados a la realizacion de
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obras en el dominio publico portuario; los destinados al avituallamiento y al
aprovisionamiento de buques; los destinados a la prestacidn de servicios portuarios, con
base en el puerto y los que estén al servicio de otras Administraciones Publicas, que
tengan su base en el puerto, asi como aquellos buques de cualquier otro tipo, cuya
tripulacién incluya un capitdn que haya ejercido, incluso interinamente, como practico
en el puerto de que se trate, o bien haya superado las pruebas de habilitacién tedricas
y practicas en dicho puerto.

3. El nimero de prestadores quedara limitado a un Unico prestador en cada éarea
portuaria. A estos efectos, se entiende como area portuaria aquella que sea susceptible
de explotacién totalmente independiente incluyendo su accesibilidad maritima vy, por
tanto, que los limites geograficos de prestaciéon del servicio de practicaje
correspondientes a cada una de dichas areas sean totalmente independientes.

4. En materia de habilitacion, seleccién, formaciéon y régimen de trabajo
corresponde:

a) A la Administracion maritima:

1.2 La realizacién de las pruebas necesarias para habilitar como practico de puerto a
los aspirantes que reunan las condiciones y titulaciones profesionales requeridas
legalmente, sin que exista limitacién en el nimero de candidatos que puedan superar
las pruebas.

2.2 Determinar los tiempos maximos de trabajo efectivo de los practicos y sus
periodos minimos de descanso, por razones de seguridad maritima.

b) A la Autoridad Portuaria:

1.2 La determinacion del numero de practicos necesarios para la prestacion del
servicio, previo informe de la Capitania Maritima, y oido el Comité de servicios
portuarios y el drgano que ejerza la representacion de los practicos a nivel nacional.

2.2 La seleccién de los aspirantes para la realizacién de las practicas la realizard la
Autoridad Portuaria de acuerdo con criterios basados en los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

3.2 La facilitacidn de la formacién practica en el puerto.

A este efecto, se incluira en las prescripciones particulares del servicio de practicaje
la obligacidon de la empresa prestadora de colaborar en la formacion practica de los
candidatos que hayan superado las pruebas de conocimientos tedricos.

4.2 La expedicion de los nombramientos.
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La relacidon entre el practico se establece con empresas navieras y por tanto no
consideramos que sea una prestacion directa a como ocurriria en los servicios sociales
por ejemplo.

Por tanto, esta Secretaria disiente de la inclusién del servicio de practicaje en puerto y
su incardinacién en el 312 de la LCS

5. RECOMENDACIONES

5. Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica. Pag 18

Adoptar las medidas oportunas para que los puestos de trabajo con funciones de gestion
de la contratacion sean provistos por personal con suficientes y adecuados
conocimientos y experiencia en la materia. Para ello se puede utilizar la figura de
agrupacion de puestos de trabajo contemplada en el articulo 40 de la Ley 4/2021, de 16
de abril, de la Funcidon Publica Valenciana. En este sentido se pronuncia también la
Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026 en su actuacién C.3.b.

Esta cuestion es comun a toda la Administracidon de la Generalitat y ya se ha expuesto
en el Borrador.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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El Director General de Gestion Econémica, Contratacion e Infraestructuras

Firmado por Pedro Manuel Lopez Redondo el
22/11/2023 18:38:43
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Alegaciones al borrador del Informe de auditoria del cumplimiento de la legalidad en la
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Alegacion
Apartado 2.2.4 Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica. Expediente 9 pagina 9-10
Contenido de las alegaciones:

-Este contrato conlleva prestaciones directas a los ciudadanos, sin que se hayan cumplido las

prescripciones establecidas en el articulo 312 de la LCSP, como es, entre otras, la
determinacion del régimen juridico que regule los aspectos de caracter juridico, econdmico y
administrativo relativos a la prestacion del servicio antes de proceder a su contratacién. Por
tanto, se incumple el procedimiento legalmente establecido para este tipo de contratos, lo que

puede ser causa de nulidad administrativa segun establece el articulo 39.1 de la LCSP

-En el expediente no se justifican adecuadamente los criterios que se tendran en consideracién
para adjudicar el contrato ni los criterios de solvencia, seglin requiere el articulo 116.4 de la

LCSP. Respecto de los criterios de solvencia, no se justifica el importe del volumen de negocios
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por 97.772.148 euros como solvencia econdmica.

Adicionalmente, se requiere como adscripciéon de medios la “infraestructura necesaria para
realizar las funciones de control y coordinacidn del transporte sanitario” sin especificar en qué
consiste dicha infraestructura y un sistema informatico “SI-CTS” que ademads se establece
como criterio de adjudicacion valorado con 5 puntos. No consta que la adscripcidon de
determinados medios materiales como requisitos adicionales sea razonable, justificada y
proporcional a las caracteristicas del contrato, como establece el articulo 76.3 de la LCSP,

circunstancia que puede limitar la participacion de las empresas a la licitacion.

Documentacion justificativa de alegaciones:

-El servicio de transporte sanitario terrestre no se ha considerado como los comprendidos
dentro de los servicios que conllevan una prestacidn directa a favor de la ciudadania, puesto
que se trata de un simple traslado de un punto a otro. El servicio que si que conlleva la

asistencia directa, es el urgente, el cual se presta por personal sanitario dependiente de la

1
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Conselleria de Sanidad, en estos casos, el objeto de la licitacion es el arrendamiento del

vehiculo. Tal y como se ha expresado, se trata de un servicio de traslado del domicilio al centro
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sanitario correspondiente.
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Si se hace una busqueda en la plataforma de contratacidon ninglin servicio de salud del
territorio nacional califica el citado expediente dentro de la categoria del articulo 312 de la

LCSP.

-En relacién con la solvencia econémica la memoria en su pagina 5 determina el motivo de la

eleccién de esta solvencia:

Se ha optado por este criterio al considerarse el mas adecuado para garantizar la capacidad
financiera de las empresas licitadoras, estableciendo que dispongan de un volumen anual igual
o superior a 97.772.148,12€. Se estima adecuado el umbral exigido y acorde con el valor del
contrato y no restrictivo que impida el acceso a la presente licitacién. En ninglin momento se
ha vulnerado la prevision contenida en el articulo 87 a) de la LCSP puesto que no se ha
superado de una vez y media el valor estimado del contrato.

La adscripcién de medios que se pide infraestructura necesaria para realizar las funciones de

control y coordinacién del transporte sanitario” sin especificar en qué consiste dicha
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infraestructura y un sistema informatico “SI-CTS viene determinada en el pliego de
prescripciones técnicas en el anexo E donde de determina cada uno de los componentes

necesarios.

Siendo el criterio de adjudicacion la implantacién del mismo.

El Director General de Gestién Econdmica, Contratacion e Infraestructuras

Fi rmado por Pedro Manuel Lopez Redondo el
22/ 11/ 2023 18:38:49 J

Cargo: DI RECTOR GENERAL DE GESTI ON

ECONOM CA, CONTRATACI ON E | NFRAESTRUCTURAS
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2R3 INTERVENCION GENERAL

< %E Ciudad Administrativa 9 de Octubre
o Calle de la Democracia, 77, Edificio B2

46018 Valencia
Tel.: 961248112

Ref: IGL/DGI/AALI-gpb
Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/04. Remision alegac. “borrador Inf. Contratacion de la Administracién de la Generalitat, ejercicio 2022”.

Registro de Entrada n.® 3042/2023

En contestacion a su escrito de fecha 10 de noviembre del corriente al que adjuntaba el borrador
del “Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacion de la Administracion
de la Generalitat, ejercicio 2022”, se ha procedido al envio telematico de las alegaciones

efectuadas por las consellerias que se indican en el anexo para su consideracién y efectos

oportunos asi como copia del presente escrito.
La Interventora General

Firmado por Anparo Adam LI agiies el
24/ 11/ 2023 14:10: 25
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Excmo. Sr. D. Vicent Cucarella Tormo. Sindic Major de la Sindicatura de Comptes
C/ San Vicente, 4
46002 Valencia
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de auditoria de legalidad de la
contratacion de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022

Primera alegacion

Apartado 2.1.1.del borrador del informe, pagina 4 parrafo 3

- Condiciones especiales de ejecucién. En la mayor parte de los expedientes revisados hemos
comprobado que las condiciones especiales de ejecucidon presentan todas o algunas de las
siguientes incidencias:

- Su definicion o descripcion en los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) es
poco precisa o confusa.

- En los supuestos cuyo incumplimiento es calificado como grave, no se contemplan
penalidades.

— Los PCAP no describen, o lo hacen insuficientemente, la forma de acreditar su cumplimiento
por los contratistas.

— Los PCAP no describen, o lo hacen insuficientemente, los procedimientos de comprobacién de
la ejecucién satisfactoria del contrato que debe realizar el 6rgano de contratacion o el
responsable del contrato.

- En el expediente no consta que el érgano de contrataciéon o el responsable del contrato hayan
solicitado la documentacidon que permita verificar el cumplimiento de todas las condiciones
especiales de ejecucidon. En consecuencia, se desconoce si el contratista las ha ejecutado
adecuadamente o no, y por tanto si la Administracién tiene derecho a alguna accién por tal
motivo, como podrian ser las previstas en los articulos 192.2 y 194.1 de la LCSP.

Contenido de la alegacién:

Por parte del servicio de contratacion se estan perfilando en los Anexos | la redaccion de las
condiciones especiales de ejecucion, sobre todo a raiz de la entrada en vigor del DECRETO
118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusion de cldusulas de
responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias de ayudas y
subvenciones.

Documentacion justificativa de la alegacion: no procede.
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Segunda alegacion
Apartado 2.1.2. del borrador del informe, pagina 4 parrafo 5

2. Criterios de adjudicacién. En algunos de los expedientes revisados hemos observado que los
criterios de adjudicacién comprenden determinadas obligaciones o compromisos por parte de
los adjudicatarios. Sin embargo, en los expedientes no consta que el érgano de contratacién o
el responsable del contrato hayan solicitado la documentacién que permita verificar el
cumplimiento. En consecuencia, se desconoce si el contratista las ha ejecutado adecuadamente
0 no, y por tanto si la Administracidn tiene derecho a alguna accidn por tal motivo, como podrian
ser las previstas en los articulos 192.2 y 194.1 de la LCSP.

Contenido de la alegacion:

La verificacién de la documentacidon del cumplimiento de los criterios de adjudicacién la ha
llevado a cabo la unidad proponente a lo largo de la ejecucién del contrato, dejando constancia
de ello en la memoria de la CFO.

Documentacion justificativa de la alegacion: Memoria de la CFO
Tercera alegacion
Apartado 2.1.3 del borrador del informe, pagina 5 parrafo 3

Mejoras. En algunos de los expedientes revisados hemos observado que los contratos
contemplan determinadas mejoras ofertadas por los adjudicatarios. Sin embargo, los contratos
no concretan sus caracteristicas como requiere el articulo 145.7 de la LCSP. Y, ademas, en los
expedientes no consta que el drgano de contratacion o el responsable del contrato hayan
solicitado la documentacion que permita verificar el cumplimiento. En consecuencia, se
desconoce si el contratista las ha ejecutado adecuadamente o no, y por tanto si la
Administracién tiene derecho a alguna accién por tal motivo, como podrian ser las previstas en
los articulos 192.2 y 194.1 de la LCSP.

Contenido de la alegacion

Dado que el periodo de ejecucién del contrato finaliza en noviembre de 2024, se considera que
no ha concluido el plazo para la realizacion de dichas mejoras. Aunque por parte de la unidad
proponente se estd realizando el seguimiento correspondiente.

Documentacion justificativa de la alegacion: No procede

Cuarta alegacion
Apartado 2.1.5 del borrador del informe, pagina 5 parrafo 6

Durante el ejercicio 2022, la mayor parte de las conselleries no han aplicado los procedimientos
para dar adecuado cumplimiento al articulo 64 de la LCSP, en lo que se refiere a adoptar las
medidas adecuadas para detectar y solucionar los posibles conflictos de interés de todo el
personal que participa en el proceso de cualquier licitacion, como los miembros de la mesa de
contratacién, los redactores de los pliegos, o los responsables de los contratos. Estas medidas
comprenden, entre otras, la formacién de dicho personal en materia de conflictos de interés y
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la formalizacion de la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Respecto de las
DACI, Presidencia y las conselleries de Justicia, Economia, Innovacién y Participacion informan
gue en 2022 si las han realizado.

Contenido de la alegacidn:

A raiz de la tramitacidn de los expedientes MRR se han dado formacién en medidas antifraude
para la gestién de los Fondos MRR, que tuvo lugar el 1 de marzo de 2023 donde se incluyen las
medidas preventivas y de gestion de los conflictos de interés, junto con un cuestionario de
evaluacion de conocimientos.

Ademsds, el Plan de Medidas antifraude aprobado se comunicé a todo el personal de la
Conselleria y esta accesible en la web: https://agricultura.gva.es/es/mesures-antifrau

En laintranet ademas estan los procedimientos aprobados por el Comité Antifraude, siendo uno
de ellos el de gestion de conflictos de interés. https://intraagricultura.gva.es/va/fons-mrr

Asi mismo en los expedientes tramitados en el segundo semestre del 2023 sean o no fondos
MRR ya se estan firmando las DACI en los expedientes de contratacion.

Documentacion justificativa de la alegacion: Se adjunta la documentacién del Plan de Medidas
Antifraude para la Gestidn de los Fondos MRR.

Quinta alegacién
Apartado 2.5 del borrador del informe, pagina 13 parrafo 5

Sindicatura de Comptes: Presidencia y las conselleries de Economia, Innovacion e Igualdad han
remitido la declaracién de haber comunicado al ROCG todos los contratos. La conselleria de
Politica Territorial ha remitido la relacién certificada de los contratos formalizados o celebrados
durante el ejercicio 2022, sin que esté completa por no incluir contratos menores. De la revisidon
de la muestra de contratos no menores formalizados en 2022 se pone de manifiesto que 12 de
los 44 contratos que superan los umbrales establecidos en el articulo 335 de la LCSP no han sido
comunicados a la Sindicatura de Comptes en los términos de la instruccién aplicable
(expedientes 12, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 38, 40, 46). No obstante, las conselleries han
puesto a disposicién del equipo de auditoria la informacion de estos expedientes. Con datos
generales, las conselleries han comunicado 355 de un total de 517 contratos que superan dichos
umbrales.

Contenido de la alegacidn: Si se ha comunicado a la Sindicatura de Comptes.

Documentacion justificativa de la alegacién: Se adjuntan los justificantes de presentacion en
registro electrénico.

Sexta alegacion
Apartado 5.1.2 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 36 parrafo 2

Mediante resolucidon del 6rgano de contratacién se designan los miembros de la mesa de
contratacion segun los cargos o servicios de los que forman parte. No consta que el érgano de
contrataciéon haya nombrado a los miembros de la mesa, incumpliendo el articulo 326.4 de la
LCSP y el 63.5 de la LCSP por no haberla publicado en el perfil de contratante. Expedientes:
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numeros 5y 6 de la Conselleria de Politica Territorial, y nimeros 14 y 15 de la Conselleria de
Agricultura.

Contenido de la alegacion: Desde el segundo semestre del 2023 ya sé estd haciendo la
designacién tal y como establece el art 326.4 de la LCSP y el 63.5 de la LCSP

Documentacion justificativa de la alegacidn: No procede

Séptima alegacion
Apartado 5.1.2 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 37 parrafo 5

No se ha publicado en el perfil de contratante el documento contractual como establece el
articulo 154 de la LCSP. Expedientes: numero 34 de la Conselleria de Sanidad, nimeros 38, 39,
40y 41 de la Conselleria de Agricultura y numero 46 de la Conselleria de Igualdad

Contenido de la alegacion: ‘Se ha tenido en cuenta la observacién y ya sé esta publicando el
documento contractual.

Documentacion justificativa de la alegacién: No procede

Octava alegacion
Apartado 5.2.6 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 39 parrafo 4

No se ha publicado en el perfil de contratante el informe sobre las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad como establece el articulo 63 de la LCSP

Contenido de la alegacién: No existe informe como tal pues el licitador cuya oferta estaba
incursa en presuncion de anormalidad se limité a ratificarse en su oferta y asi aparece reflejado
en el Acta correspondiente publicada en el perfil de contratante

Documentacion justificativa de la alegacion: No procede

Novena alegacion
Apartado 5.2.6 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 39 parrafo 5

La notificacién y publicidad de la resolucién de adjudicacién no contiene toda la informacién
requerida por el articulo 151.2 de la LCSP, por cuanto en ella no figura la relativa a la exclusion
de una licitadora.

Contenido de la alegacion: Si bien es verdad que en la resolucién de adjudicacién no figura la
informacién relativa la exclusion de una licitadora, en la Plataforma si que consta la
Comunicacion de admision o exclusion definitiva Numero de Expediente
CMAYOR/2021/07Y10/111 Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el
12-01-2022 a las 12:49 horas.
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También consta en la plataforma “Acuerdo de Admisién o de Exclusién Excluido Se excluye por
ratificarse en su oferta sin justificar los precios ofertado” ( se adjunta pantallazo)

|_BExpedientd] CMAYOR/2021/07v10/111

Mostrar Perfilado

tesumen Licitacién  PPT  PCAP  Contactos  Anexos Pliego  Preguntas y Respuestas  Licitadores Resclucién  Formalizacién

Madificaciones del cantrato Guardar Lic
omunicaciones
~ Admisién y Exclusién
e E— Tie da Admizsin
Buscar | Limpiar |
Ragistrado
Admisién / Exclusién en Motive
Flataforma
Admitido =i
CANALIZACIONES Y DERRIBOS SAFOR S.L. Admitido =i
CEVIAM EPC, S.L. Admitido si
CONTRATAS WILOR, S.L. Admitido =i
Elsamex Gestién de Infrasstructurss, S.L. Admitido i
GRUPO BERTOLIN, SAU Admitido si
OCIDE CONSTRUCCION S.A Exclusién Dafinitiva =i Se axcluye por ratificarse en su ofsrta sin justificar los precios ofertados
ROVER INFRAESTRUCTURAS S.A. Admitido =i
Primerc Pigina 1 de 1 Total: 8 Ultimo
Detalle de Admisién/Exclusién
OCIDE CONSTRUCCION 5.A.
Admitir Admitir Provisionalments Exeluir Motive
Se excluye por ratificarse en su oferta sin justificar los pracios ofertados
-

Y asi se refleja también en las Actas publicadas en el perfil de contratante

No obstante se han modificado las resolucidon que genera la aplicacion GV Contratos para que
refleje dicha circunstancia.

Documentacion justificativa de la alegacién: No procede
Décima alegacion
Apartado 5.2.6 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 39 parrafo 8

La propuesta de la empresa ofrecia mejoras como elaboracién de informes técnicos, informes
del indice de calidad del aire y graficos estadisticos ambientales. En el expediente no consta que
el responsable del contrato verifique el cumplimiento de dichas mejoras.

Contenido de la alegacidn: Ya establecida en la alegacion tercera.

Documentacion justificativa de la alegacion: No procede

El Subsecretario
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Interesado

NIF: Cadigo postal:
D./Dha.: Pais:

Direccion: D.E.H:

Municipio: Teléfono:
Provincia: Correo electronico:
Canal Notif.:

Informacioén del registro

Resumen/asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/04. Remision alegac. ¢ borrador Inf. Contratacion de la Administracién
de la Generalitat, ejercicio 2022;,.

Ref. externa:
N° Expediente:

Observaciones:

Nombre Tamafho | Validez Tipo Observaciones

JustificanteRegSalidaaCiudadano.pdf 0B Original Documento adjunto Justificante Registro de Salida
de la GVA

Cédigo seguro de verificaciéon (CSV): orvE
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Sotssecretaria

Ciutat Administrativa 9 d’Octubre. Torre 1
Carrer Democracia, 77 - 46018 Valéncia
961208 118

sga_cptopm@gva.es - www.gva.es

IIma. Sra. Interventora General
D2 Amparo Adam Llagues

N.Ref: SGA/SR/ms
Asunto: Borrador Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la Contratacién de la Administracién

de la Generalitat, ejercicio 2022

Como respuesta al email de la Viceintervenciéon General de Contabilidad,
sobre el asunto de referencia, se adjuntan informes de alegaciones elaborados
por la Subdireccion General de Movilidad, la Subdireccién General de Puertos Ae-
ropuertos y Costas y el Servicio de Contratacion.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos,
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Alegaciones al borrador de “Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la
contratacion de la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022”

INDICE

o
o
~
~
~
[sa)
o
[
©
o
©
o
=}
c
0]
[
kel
o
=

<
n
—
0
£
©
I
I
o
«
<
=
=
=
F
N
]
o
]
IS}
c
=1
9
o
O
-4

e Alegaciones de la Intervencidn General de la Generalitat

e Alegaciones de la Presidencia

e Alegaciones de la Conselleria de Hacienda, Economia y Funcion Publica
e Alegaciones de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

e Alegaciones de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Terrritorio

Las consellerias que se detallan a continuacion han comunicado que no efectian
alegaciones:

e Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte
e Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo
e Conselleria de Justicia e Interior

e Conselleria de Innovacidn, Industria, Comercio y Turismo

Queda pendiente de recibir respuesta:
e Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda

e Conselleria de Sanidad

Valencia, 24 de noviembre de 2023
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CIUTAT ADMINISTRATIVA 9
D’OCTUBRE TORRE]1

C/ Democracia, 77 46018
VALENCIA Tel. 012

Sotssecretaria

Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria de
legalidad de la contratacion de la Administracién de la Generalitat.
Ejercicio 2022

INCIDENCIAS COMUNES A VARIOS CONTRATOS (FORMALIZADOS EN 2022 Y EN ANOS
ANTERIORES)

1. Condiciones especiales de ejecucién

Se da traslado a las unidades proponentes a fin de que aleguen lo que estimen oportuno.

2. Criterios de adjudicacién

Se da traslado a la unidad proponente para que el responsable del contrato compruebe la
aplicacion de los criterios de adjudicacién ofertados.

CONTRATOS NO MENORES FORMALIZADOS EN 2022.

2.2.2 Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Expediente 5. Conservacidon, adecuacion y mantenimiento de las infraestructuras de
transporte de la Generalitat Valenciana. Zona Valencia centro (2021-2025)

5. El requisito de solvencia adicional, es justificado mediante informe de la Unidad Proponente.

6. La resolucidn de adjudicacidn expone que se cumplen los tramites exigidos por la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, motivando la misma con las actas publicadas en el expediente
publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Esto implica la utilizacién de la
técnica de motivacion in aliunde, contemplada en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015 y que
consiste en la remisidon a informes que obren en el expediente, de la que cabe destacar su
aceptacion por parte de reiterada jurisprudencia del TACRC y drganos equivalentes.
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Expediente 6. Prestacion del servicio portuario de practicaje en los puertos de Santa Pola y
Torrevieja.

7 y 8. Se da traslado a la Unidad Proponente para que presente alegaciones.

INCIDENCIAS COMUNES A VARIOS CONTRATOS.

1. Enrelacién con la observacién planteada, relativa a la designacién de los miembros de la Mesa
de Contratacidén y su publicacion en el perfil del contratante, cabe senalar que, mediante
Resolucién de la Consellera de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio, de 11 de
agosto de 2023, se procede a designar, con cardcter general, a los miembros de las mesas de
contratacidn. Por lo que se cumple con lo dispuesto en el articulo 326.4 LCSP, que establece que
“los miembros de la mesa serdn nombrados por el drgano de contratacion”.

2. La férmula utilizada queda justificada en el expediente mediante informe emitido por la
unidad proponente.

CONTRATOS NO MENORES FORMALIZADOS EN 2022
5.2.2 Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Expediente 5. Obras de conservacion, adecuacion y mantenimiento de las infraestructuras de
transporte de la Generalitat Valenciana. Zona Valencia centro (2021-2025)

6. La calificacidn del contrato se realizé siguiendo las instrucciones de la Abogacia General, cuyo
criterio era que se trataba de un contrato de obras ya que llevaba aparejadas la ejecucion de
obras de conservacién y mantenimiento, de acuerdo con el articulo 232.1 ¢)

Expediente 6. Servicio publico de practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja.
7.y 8. Se alega desde la Unidad Proponente.

9. La resolucién de adjudicacién expone que se cumplen los tramites exigidos por la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, motivando la misma con las actas publicadas en el expediente
publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Esto implica la utilizacion de la
técnica de motivacidn in aliunde, contemplada en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015 y que
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consiste en la remisién a informes que obren en el expediente, de la que cabe destacar su
aceptacion por parte de reiterada jurisprudencia del TACRC y drganos equivalentes

En Valencia, a 20 de noviembre de 2023
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ALEGACIONES AL INFORME DE AUDITORIA DE LEGALIDAD DE LA CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT. EJERCICIO 2022

En el borrador inicial del informe de auditoria de legalidad de la contratacion de la
Administracion de la Generalitat Ejercicio 2022 se manifestaba en relacién con el
CMAYOR/2020/03Y03/164. Servicio publico de practicaje en los puertos Santa Pola y
Torrevieja (expediente 6), entre otras observaciones, las siguientes:

- De acuerdo con la Ley 2/2014 de puertos de la Generalitat, el practicaje es un
servicio portuario con obligaciones de servicio publico en los términos del articulo
55 de dicha Ley. Tal como se indica en el apartado W del cuadro de caracteristicas
particulares (Anexo 1) y en el Informe de la Abogacia sobre el Anexo | se trata de
un contrato de servicios que conlleva prestaciones directas a la ciudadania. No
consta en el expediente que se declare expresamente que la actividad queda
asumida por la Administracion, como establece en el articulo 312 LCSP, al no
calificar el contrato como tal y si bien se establecen aspectos juridicos y
economicos de las prestaciones, se hace de forma sucinta, sin indicar aspectos
administrativos como la forma de acreditar la facturacion de la contratista.

- No se justifican suficientemente las circunstancias que establece el articulo 119.1
de la LCSP para la tramitacion urgente del contrato ya que la resolucion se limita
a reproducir el articulo 119.1 de la LCSP.

Y en el borrador del informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la
contratacion de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022 para alegaciones
del Expediente 6. Prestacion del servicio portuario de practicaje en los puertos de Santa
Pola y Torrevieja se contempla lo siguiente:

7. Este contrato conlleva prestaciones directas a los ciudadanos sin que se hayan
cumplido las prescripciones establecidas en el articulo 312 de la LCSP, como es, entre
otras, la determinacion del régimen juridico que regule los aspectos de cardcter juridico,
econdmico y administrativo relativos a la prestacion del servicio antes de proceder a su
contratacion. Por tanto, se incumple el procedimiento legalmente establecido para este
tipo de contratos, lo que puede ser causa de nulidad administrativa segun establece el
articulo 39.1 de la LCSP.

8. No se justifican suficientemente las circunstancias que establece el articulo 119.1 de
la LCSP para la tramitacion urgente del contrato, ya que la resolucion se limita a
reproducir el articulo 119.1 de la LCSP, pero sin justificar por qué los plazos de la
tramitacion ordinaria son impracticables.
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A la vista de informado desde la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, SE
INFORMA:

La observacion numero 7 formulada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat
Valenciana, en relacién con el expediente 6, prestacion del servicio portuario de
practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja, en el borrador del informe de
auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacidon de la Administraciéon de la
Generalitat, ejercicio 2022, alude a la siguiente normativa que seguidamente se
transpone:

El articulo 312 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dice:

“Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania.

En los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania
se deberdn cumplir las siguientes prescripciones:

a) Antes de proceder a la contratacion de un servicio de esta naturaleza deberd haberse
establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se
trata queda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma,
determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los
aspectos de cardcter juridico, economico y administrativo relativos a la prestacion del
servicio.

b) El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estard sujeto a las obligaciones
de prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el
derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante el abono
en su caso de la contraprestacion economica fijada; de cuidar del buen orden del servicio;
de indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones
que requiera el desarrollo del servicio, con la salvedad de aquellos que sean producidos
por causas imputables a la Administracion; y de entregar, en su caso, las obras e
instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato en el estado de conservacion y
funcionamiento adecuados.

c) Los bienes afectos a los servicios requlados en el presente articulo no podrdn ser objeto
de embargo.

d) Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no
reparable por otros medios en el servicio y la Administracion no decidiese la resolucion
del contrato, podrd acordar el secuestro o intervencion del mismo hasta que aquella
desaparezca. En todo caso, el contratista deberd abonar a la Administracion los dafios y
perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.
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e) La Administracion conservard los poderes de policia necesarios para asegurar la buena
marcha de los servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania de
que se trate.

f) Con cardcter general, la prestacion de los servicios que conlleven prestaciones directas
a favor de la ciudadania se efectuard en dependencias o instalaciones diferenciadas de
las de la propia Administracion contratante. Si ello no fuera posible, se hardn constar las
razones objetivas que lo motivan. En estos casos, a efectos de evitar la confusion de
plantillas, se intentard que los trabajadores de la empresa contratista no compartan
espacios y lugares de trabajo con el personal al servicio de la Administracion, y los
trabajadores y los medios de la empresa contratista se identificardn mediante los
correspondientes signos distintivos, tales como uniformidad o rotulaciones.

g) Ademads de las causas de resolucion del contrato establecidas en el articulo 313, serdn
causas de resolucion de los contratos de servicios tratados en el presente articulo, las
sefialadas en las letras c), d), y f) del articulo 294.”

El articulo 39 de la LCSP dice:

“Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.”

Y el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP),

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacidn de la
voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
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2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucidn, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.”

A la vista de lo dispuesto en dicho articulado, y en relacién con el expediente 6,
prestacion del servicio portuario de practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja,
se considera necesario, en primer lugar, definir el marco juridico del servicio de
practicaje, tanto en el ambito estatal como autondmico.

El libro segundo del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (en
adelante LPMM), dedicado a la Marina Mercante, se organiza en titulos, siendo uno de
ellos el servicio de practicaje.

En el capitulo lll, Servicios portuarios, Seccion 1.9 Concepto y régimen de prestacion de
los servicios portuarios, Articulo 108. Concepto y clases de servicios portuarios, de la
LPMM se definen los mismos:

“1. Son servicios portuarios las actividades de prestacion que sean necesarias para la
explotacion de los puertos dirigidas a hacer posible la realizacion de las operaciones
asociadas con el trdfico maritimo, en condiciones de sequridad, eficiencia, regularidad,
continuidad y no discriminacion, y que sean desarrolladas en el ambito territorial de las
Autoridades Portuarias.”

Y se identifica el servicio de practicaje como un servicio portuario:

“2. Tienen la consideracion de servicios portuarios los siguientes:

a) Servicios técnico-nduticos:

1.2 Servicio de practicaje.

2.2 Servicio de remolque portuario.

3.2 Servicio de amarre y desamarre.

¢) La seguridad de la navegacion y de la vida humana en la mar.

d) La seguridad maritima, incluyendo la habilitacion para el ejercicio del servicio de
practicaje y la determinacion de los servicios necesarios de remolque portuario, asi como
la disponibilidad de ambos en caso de emergencia.

e) El salvamento maritimo, en los términos previstos en el articulo 264.

”
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Estableciéndose en el articulo 112 de la LPMM el régimen de utilizacién de los servicios
portuarios:

“Articulo 112. Régimen de utilizacion de los servicios portuarios

1. Los servicios portuarios se prestardn a solicitud de los usuarios.

No obstante, la utilizacion del servicio de practicaje serd obligatoria cuando asi lo
determine la Administracion maritima conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

”

Y en el articulo 113 del mismo texto legal el procedimiento para la aprobacion de los
Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios:

“Articulo 113. Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios.

1. Las Autoridades Portuarias habrdn de aprobar los Pliegos de Prescripciones
Particulares de los servicios portuarios, oido el Comité de Servicios Portuarios, y previa
audiencia de las organizaciones sindicales mds representativas y representativas del
servicio correspondiente y de las asociaciones de operadores y usuarios mds
representativas cuyos fines guarden relacion directa con el objeto del correspondiente
pliego.

”

Y, en segundo lugar, definir el servicio de practicaje, contemplado en el articulo 126 de
la LPMM:

“Articulo 126. Definicion y caracteristicas del servicio de practicaje.

1. Se entiende por practicaje el servicio de asesoramiento a capitanes de buques y
artefactos flotantes, prestado a bordo de éstos, para facilitar su entrada y salida a puerto
y las maniobras nduticas dentro de éste y de los limites geogrdficos de la zona de
practicaje, en condiciones de seqguridad y en los términos que se establecen en esta ley,
en el Reglamento regulador de este servicio y en el Pliego de Prescripciones Particulares
del mismo.

2. El servicio de practicaje serd obligatorio en los puertos cuando asi lo determine la
Administracion maritima.

”
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En el ambito autondmico, el articulo 53 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de
la Generalitat contempla lo siguiente:

“Articulo 53. Concepto y clases de servicios portuarios.

1. Son servicios portuarios las actividades de prestacion dirigidas a garantizary satisfacer
las operaciones y las necesidades portuarias de acuerdo con lo que prevé esta ley y las
disposiciones que la desarrollen.

2. Se consideran servicios portuarios los siguientes:

a) El servicio de ordenacidn, coordinacion y control del trdfico portuario, tanto maritimo
como terrestre.

b) El servicio de coordinacion y control de las operaciones asociadas a los restantes
servicios portuarios, a los comerciales y a otras actividades.

c) Los servicios de sefializacion, balizamiento y otras ayudas a la navegacion que sirvan
de aproximacion y acceso al puerto, asi como su balizamiento interior, sin perjuicio de
las competencias que puedan corresponder a la Administracion del Estado. La instalacion
y el mantenimiento del balizamiento de las instalaciones otorgadas en régimen de
autorizacion o de concesion administrativa serdn realizados por el titular de la
autorizacion o concesion respectiva y a su costa.

d) Los servicios de vigilancia general, sin perjuicio de las competencias que en materia
de seguridad correspondan a otras administraciones.

e) El servicio de alumbrado de las zonas comunes.

f) El servicio de limpieza de las zonas comunes de tierra y agua.

g) Los servicios que le correspondan en materia de proteccion civil, gestion de
emergencias, vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de proteccion de buques e
instalaciones portuarias, lucha contra la contaminacion y ordenacion de la gestion
ambiental.

h) El servicio al pasaje, que incluye el embarque y el desembarque de pasajerosy la carga
y descarga de equipajes y vehiculos en régimen de pasaje.

i) El practicaje.

j) El remolque portuario.

k) El atraque y amarre de buques.

1) El servicio de depdsito, manipulacion y transporte de mercancias, que incluye: la carga,
estiba, descarga, desestiba y el transporte.

m) El suministro de agua, energia eléctrica y de combustible a las embarcaciones.

n) El servicio de recepcion de residuos sélidos y liquidos.

o) La primera venta de pescado fresco.

p) La puesta a disposicion de buques pesqueros y de buques afectos a la explotacion de
instalaciones de acuicultura de zonas de manipulacion y servicios complementarios para
productos de la pesca fresca y la acuicultura.

3. Por su especial relevancia para la seguridad, continuidad y regularidad de las
operaciones portuarias, se podrd ampliar la anterior enumeracion mediante Orden de la
persona titular de la conselleria competente en materia de puertos, de oficio o a
propuesta de la Administracion portuaria.
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4. Los servicios portuarios se prestardn en condiciones de seguridad, eficacia, eficiencia,
calidad, regularidad, continuidad y no discriminacion.

5. Los servicios relacionados en las letras a) a h), inclusive, del apartado 2 de este articulo,
se prestardn por la Administracion portuaria con cardcter general, alli donde se
determine, sin necesidad de peticion por sus destinatarios. En los puertos e instalaciones
gestionados en régimen de concesion, los citados servicios serdn prestados por el
concesionario.

6. El servicio de practicaje tampoco precisard peticion de sus destinatarios, alli donde se
establezca, cuando lo exijan las caracteristicas de la embarcacion. El resto de servicios
se prestard a los usuarios exclusivamente en los puertos donde se determine.”

Una vez plasmada la normativa reguladora basica relativa al servicio de practicaje, tanto
a nivel estatal como autonémico, y en relacién con la observacién numero 7 del borrador
del informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacién de la
Administracion de la Generalitat, seiialar que los servicios portuarios, siendo uno de
ellos el servicio de practicaje, se prestan a solicitud de los usuarios, tal y como se
contempla en el articulo 112.1 de la LPMM, y no a la ciudadania, en general.

En el articulo 126 de la LPMM, anteriormente expuesto, se define en que consiste este
servicio y a quién va dirigido, y que implica en el dia a dia de la actividad portuaria un
asesoramiento a los capitanes para garantizar la seguridad del puerto, de las
instalaciones portuarias, del bugue, del medio ambiente y, por ende, de la vida humana.

Vista la normativa reflejada en el borrador del informe de la Sindicatura de Cuentas
(arts. 312 y 39.1 de la LCSP, y por alusiones el art. 47 de la LPACAP), y la normativa
reguladora del servicio de practicaje, con unos usuarios muy definidos (art. 126 LPMM)
y con unos Pliegos de Prescripciones Particulares (en adelante PPP) sujetos a un régimen
especifico (art. 113 LPMM), entendemos que el articulado enunciado no se aplica a las
caracteristicas propias de este servicio portuario. Por un lado, este servicio de
asesoramiento estd dirigido a unos usuarios muy especificos (capitanes) y no a la
ciudadania en general; y por otro lado, su régimen juridico esta definido en los pliegos
gue les son de aplicacién, en este caso, el Pliego General para la Prestacién de los
Servicios de Practicaje y de Ordenacién, Coordinacién y Control del trafico portuario en
los Puertos de la Generalitat Valenciana y el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares del Contrato para la Prestacidn del Servicio de Practicaje en los Puertos de
Santa Pola y Torrevieja.
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Por otra parte, queremos significar que en el borrador inicial no se aludia al articulo 39.1
de la LCSP, articulo que si figura en este borrador para alegaciones en relacién al articulo
312 de la LCSP; y que consideramos no es de aplicaciéon a este contrato dadas las
caracteristicas expuestas del mismo en el apartado anterior: Servicio portuario de
practicaje que consiste en asesoramiento a capitanes de buques y artefactos flotantes,
prestado a bordo de éstos, para facilitar su entrada y salida a puerto y las maniobras
nauticas dentro de éste y de los limites geograficos de la zona de practicaje, en
condiciones de seguridad y en los términos que se establecen en la LPMM, en el
Reglamento regulador de este servicio y en el Pliego de Prescripciones Particulares del
mismo.

La observaciéon numero 8 formulada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat
Valenciana, en relacién con el expediente 6, prestacion del servicio portuario de
practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja, en el borrador del informe de
auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacidon de la Administracién de la
Generalitat, ejercicio 2022, alude a la siguiente normativa que seguidamente se
transpone:

“Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente.

1. Podrdn ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente deberd
contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente
motivada.”

En el articulo 119.1 de la LCSP se establece que podran ser objeto de tramitacién urgente
los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebraciéon responda a una
necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés
publico.

A la vista de la lectura del citado articulo, donde se regula la tramitacion urgente de un
contrato, informar que ambas circunstancias estan presentes en el expediente de la
prestacion del servicio portuario de practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja.

Es una necesidad inaplazable, es un servicio que se debe de prestar en el puerto cuando
un usuario lo solicita para garantizar la seguridad en los puertos. Si, por ejemplo, un
capitan de un buque precisa entrar en el puerto debemos prestarle dicho servicio; no lo
podemos aplazar, y lo mismo si precisara salir del mismo.
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Por otra parte, este servicio portuario estd contemplado en el articulo 53.2.i) de nuestra
Ley de Puertos y es un servicio de interés publico; y, ante todo, se debe garantizar la
seguridad del puerto, de las instalaciones portuarias, del bugque, del medio ambiente y,
por ende, de la vida humana. El servicio de practicaje es un elemento esencial de Ia
cadena de seguridad y de proteccién en el ambito maritimo-portuario, y que afecta a la
seguridad y explotacién del puerto.

En el ANTECEDENTE DE HECHO SEXTO de la Resolucidn de Declaracién de Urgencia del
contrato del servicio de practicaje en los puertos de Santa Pola y Torrevieja vienen
recogidas ambas circunstancias, es decir, se trata de un servicio de interés publico e
inaplazable; y, todo ello con la finalidad de poder para garantizar la seguridad en los
puertos de la Comunidad Valenciana.

Por tanto, entendemos que esta suficientemente justificado la tramitacién urgente del
expediente de contratacidn del servicio de practicaje en los puertos de Santa Pola y
Torrevieja.
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de auditoria de cumplimiento de
legalidad en la contratacidn de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2022

Primera alegacion
Apartado 2.2.2 del borrador del Informe, pagina 7, parrafo 5

“El PCAP establece, como requisito de solvencia adicional, la adscripcién de medios personales,
pero no se justifica ni se motiva que dicho requisito sea proporcional a la entidad y las
caracteristicas del contrato de forma que no se limite la participacién de las empresas en la
licitacion, tal como requiere el articulo 76.3 de la LCSP. También se incumple el articulo 76.2 de
la LCSP, dado que los compromisos adquiridos por el contratista como adscripcidon de medios no
se han integrado en el contrato.”

Contenido de la alegacidn:

En el contrato de referencia se exige la adscripcién al contrato de técnicos que hayan estado
adscritos como responsables de las obras o de su control de calidad en algin momento durante
los ultimos diez afios (cinco en el caso del encargado), por lo que la exigencia no puede
considerarse limitativa de la concurrencia o discriminatoria. A este respecto, debe sefialarse que
en estos momentos estdn vigentes a nivel nacional los contratos correspondientes a cada
comunidad auténoma (nueve en el caso de la Comunitat Valenciana), los gestionados por las
diputaciones provinciales (3 en el caso de la de Valéncia, por citar un ejemplo), y los de la
administracion estatal en cada provincia, con lo que existen suficientes técnicos en el mercado
como para permitir a las empresas concurrir a la licitacion sin que suponga un impedimento la
dificultad de encontrar personal que reuna los requisitos exigidos, en caso de que no sea posible
la subrogacién del que actualmente desempena la prestacidon. En consecuencia, no puede
considerarse que esta condicién fuera limitativa de la competencia.

Cabe asimismo sefialar que el Anexo | Unicamente exigia requisitos de experiencia a tres de los
puestos de trabajo necesarios para las prestaciones, y ello por ser considerada esta experiencia
un factor clave para la buena ejecucion de las obras contratadas. Asi, Gnicamente se establecian
exigencias en cuanto a la experiencia y titulacién al técnico responsable del contrato, al
responsable del control de calidad y al encargado de obras.

Hay que resaltar la importancia de asegurar que las personas de mayor responsabilidad en la
ejecucion del contrato (esto es; el responsable del contrato, el responsable del control de calidad
y el encargado de las obras) cuenten con experiencia en puestos analogos, dada la importancia
estratégica de asegurar unos buenos niveles de respuesta ante cualquier desperfecto o en
situacidon de emergencia. Estos contratos son los que articulan el mantenimiento cotidiano de la
red, en la que diariamente surgen imprevistos que requieren de una adecuada experiencia por
parte del personal que dirige los trabajos. Junto a estos trabajos de mantenimiento cotidiano,
en estos contratos se articula la respuesta ante situaciones de emergencia -lluvias, nevada... que
requieren igualmente de personal con suficiente experiencia en este tipo de trabajos. Por otra
parte, hay que destacar igualmente que estos contratos son con diferencia, los que mayor peso
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comportan en la ejecucién presupuestaria anual, por lo que resulta esencial adscribir a estos
trabajos a personal de experiencia contrastada en contratos similares.

Respecto al incumplimiento del articulo 76.2 de la LCSP seifalado por la Sindicatura, en cuanto
a que los compromisos adquiridos por el contratista como adscripcion de medios no se han
integrado en el contrato, cabe sefalar que anexo al contrato se incorporan, firmados por el
contratista, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulas (PCAP) -y sus anexos | y | Bis-y el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP). En concreto en el PCAP se determina el
compromiso de adscripcion de medios (apartado L); la empresa adjudicataria firma dicho
compromiso, que tiene la consideracion de obligacion esencial, el dia 8 de noviembre de 2021,
con cardcter previo a la resolucidn de adjudicacidn.

Segunda alegacion
Apartado 2.2.2 del borrador del Informe, pagina 7, parrafo 6.

“La resolucion de adjudicacion, su notificacion y publicidad en el perfil de contratante incumple
el articulo 151 de la LCSP, puesto que no esta motivada ni contiene la informacion necesaria que
permita a los interesados interponer recurso suficientemente fundado contra la decisiéon de
adjudicacion vy las caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudicatario determinantes
de que haya sido seleccionada la oferta.”

Contenido de la alegacién:

El expediente de licitaciéon publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
contiene los documentos e informes emitidos para valorar las ofertas de las empresas licitadoras
en cuanto a la puntuacién de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante juicios de
valor. La apertura y puntuacion obtenida en los criterios evaluables de forma automatica, asi
como la puntuacion total de la licitacidn, se reflejan en las actas de la Mesa de contratacion. De
cada uno de esos tramites se da cuenta a las empresas licitadoras a través de la PCSP, con lo que
se aporta toda la informacidn necesaria para interponer recursos fundados en contra de la
decision de adjudicacién. Se consideran cumplidos los requerimientos de motivacion del art. 151
LCSP.

Tercera alegacion
Apartado 5.2.2 del borrador del Informe, pagina 37, parrafo 6

“Se incumple el articulo 12.1 de la LCSP al calificarse el contrato como de obras y no de servicios
como se desprende, entre otros aspectos, de su duracion (48 meses prorrogable por 12 meses
mas) y de la necesidad de subrogacién del personal. Esta calificacidn es significativa, entre otras
razones, porque la revisidn de precios establecida en el Real Decreto-Ley 3/2022 sélo aplica a
los contratos de obras.”
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Contenido de la alegacién:

Como se define en la documentacién que obra en el expediente, el contrato tramitado es un
contrato de obras, ya que las prestaciones contratadas son de obra, de acuerdo con la
tipificacion de contratos contenida en la LCSP. El contrato al que hacen referencia se debe
clasificar como contrato de obras de los incluidos en el Anexo | LCSP, en relacién con el articulo
13.

En el contrato tramitado no hay prestacion de servicios; asi se desprende del objeto del contrato
contenido en el Pliego de Prescripciones técnicas:
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Aun cuando se entendiera que pudiera haber una componente de servicios en las prestaciones
contratadas, cabria entender que se trata de un contrato de naturaleza mixta, por lo que
conforme al art. 18.1.a de la actual Ley de Contratos del Sector Publico para determinar su
naturaleza se ha de atender al caracter de la prestacion principal que en este caso es la obra, tal
y como puede comprobarse en los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

En el considerando 10 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, desarrollado
posteriormente en su articulo 3, se dispone que:

“En el caso de los contratos mixtos, las normas aplicables deben determinarse en funcion
del objeto principal del contrato cuando las distintas prestaciones que lo constituyen no sean
objetivamente separables. Por consiguiente, conviene aclarar el modo en que los poderes
adjudicadores deben determinar si las distintas prestaciones son separables o no. Dicha
aclaracion debe basarse en la correspondiente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea.”

La propia jurisprudencia del TJUE mantiene el criterio del “objeto principal” del contrato como
el elemento determinante del régimen juridico de su adjudicacidén. Asi, la jurisprudencia del TJUE
mantiene, cuando un contrato contiene a un tiempo, elementos propios de un contrato publico
de obras y elementos propios de algun otro tipo de contrato; que ha de estarse al «objeto
principal» del contrato, para determinar qué directiva comunitaria sobre contratacién publica
debe en principio aplicarse. Asi, en el informe antes referenciado se exponia que:

“Esta doctrina jurisprudencial, que considera el criterio del «objeto principal» del
contrato, como elemento determinante del régimen juridico de su adjudicacidn, se contiene y
concreta, entre otras, en la STIUE de 5 de noviembre de 1989 (asunto C/88), Comision contra la
Republica Italiana; la STJUE de 19 de abril de 1995 (asunto C-331/92), Gestion Hotelera
Internacional S.A. contra Comunidad Auténoma de Canarias, Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria y Gran Casino de las Palmas S.A; en la que reside el origen del criterio del objeto
principal de la actual Directiva 2004/18/CE. En la misma linea, la STIUE de 18 de enero de 2007
(Asunto C-220/05), J. Auroux y otros con Commune de Roanne

Finalmente, en la STIUE de 21 de febrero de 2008 (Asunto C-412/04), Comisién contra
Republica Italiana, se reitera la jurisprudencia anterior, pero de forma mds clara y explicita, se
sienta que la determinacion del régimen juridico de los contratos mixtos, que combinen obras y
servicios o suministros, no puede realizarse tnicamente por aplicacion de un criterio cuantitativo
(prestacion de mayor valor econémico, o value test), sino diferenciando la prestacion
caracteristica del contrato, de aquellas que presentan un cardcter accesorio o complementario.
Y se sefiala, en este sentido, que el dmbito de aplicacidon de la Directiva sobre contratos de obras
estd vinculado al objeto principal del contrato: el cual debe determinarse en el marco de un
examen objetivo del conjunto de dicho contrato, y que esta determinacion debe llevarse a cabo
a la luz de las obligaciones esenciales que prevalecen, que, como tales, caracterizan dicho
contrato, por oposicion a aquellas otras que sdlo tienen cardcter accesorio o complementario, y
que son impuestas por el propio objeto del contrato. Pues, para el Tribunal, la cuantia respectiva
de las diferentes prestaciones que forman parte del contrato, tan sélo constituye uno de los
distintos criterios que deben tenerse en cuenta a la hora de proceder a dicha determinacion.”
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Debemos ampliar esta jurisprudencia con el criterio expuesto por el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea (TJUE), recogido en el asunto Club Hotel Loutraki y otros [Sentencia de 6 de mayo
de 2010, C 145/08, Rec.p.l- 104165, apartado 48]. Segun el TIUE:

«Se desprende de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que en el caso de un contrato
mixto cuyas distintas estipulaciones estdn ligadas inseparablemente y forman, por lo tanto, un
todo indivisible —con arreglo a lo indicado en el anuncio de licitacion—, la operacion en cuestion
debe examinarse en su conjunto de forma unitaria a efectos de su calificacion juridica y debe
valorarse con arreglo a las normas por las que se rige la estipulacion que constituye el objeto
principal o elemento preponderante del contrato».

Esta tipologia contractual de los contratos mixtos ha sido analizada por el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 8 de febrero de 2021, que se pronuncia, por entenderla como cuestién que
presenta interés casacional objetivo, sobre cudles son los pardmetros de legalidad de los
contratos mixtos en los que se fusionan prestaciones de naturaleza dispar, en los siguientes
términos:

“2. Los contratos mixtos fusionan prestaciones correspondientes a contratos de distinta
clase. Tal confluencia de elementos mds determinar cudl es el prioritario, plantea cuestiones que
incidirdn en los distintos momentos de la vida del negocio, en especial la normativa aplicable,
adjudicacion, cardcter separable de las prestaciones, etc. y, como se ha visto, la admisibilidad de
un eventual recurso especial. En esta casacion lo litigioso se cifie a la decision primigenia: a su
nacimiento, esto es, determinar cudndo un contrato es mixto y con arreglo a qué criterios cabe,
desde la libertad de pactos, licitarlo como tal.

3. De los articulos 12 y 25.2 del TRLCSP (contratos mixtos y libertad de pactos,
respectivamente), mds de la Directiva 2014/24/UE, se deduce lo siguiente: 12 Obviamente no se
cuestiona que pueda haber un contrato mixto que comprenda prestaciones propias de contratos
de obras y suministro, ahora bien, es exigible que las prestaciones 8 estén racional y
"directamente vinculadas entre si" y que sean complementarias, constituyendo una unidad
funcional para satisfacer el fin perseguido con el contrato, en coherencia con el fin institucional
propio de la Administracion contratante. Tales exigencias actuan como limite a la libertad de
pactos”

m
I

En cualquier caso, y mas alla de la cuestién formal sobre la clasificacidon del contrato, esta carece
de relevancia en lo que a revisién de precios se refiere, dado que aunque se ha calificado de
obras, al tener la revision de precios caracter potestativo en la nueva LCSP, el contrato no incluye
revision de precios, desde la consideracion de que esta habia resultado extremadamente
gravosa para la Administracién en los contratos correspondientes al periodo anterior (2018-
2021), por lo que la calificacion como contrato de obras o de servicios es irrelevante a estos
efectos.

Tampoco cabe entender que por su duracién se trate de un contrato de servicios, ya que la
duracién del contrato es la establecida para la ejecucidn de las obras previstas.
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Subsecretaria
Ciudad Administrativa 9 de octubre

C/Democracia, 77 — Torre 3
46018 Valencia

Asunto: Sindicatura de Comptes. PAA2023/04. Borrador Informe de auditoria legalidad Contra-

tacion de la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2022.

En contestacion a su oficio de fecha 14/11/2023, por el cual se da traslado del
borrador del “Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacion de la
Administraciéon de la Generalitat, ejercicio 2022” realizado por la Sindicatura de Comptes,
para que los interesados formulen las alegaciones que consideren oportunas, se adjuntan
las alegaciones que han sido formuladas por el centro gestor competente.

Valéncia,

LA SUBSECRETARIA

CONSELLERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
INTERVENCION GENERAL

C/ de la Democracia, 77 — edificio B2
46018 VALENCIA
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CONTESTACION AL INFORME DE AUDITORIA DE LEGALIDAD EN LA CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT- VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS

Expediente 17. Puesta a disposicion de la Vicepresidencia y Conselleria de lgualdad y
Politicas Inclusivas de 7.100 plazas en centros residenciales para personas mayores de
la Comunitat Valenciana (Lote 21).

¢ Se adjunta informe de justificacion de la tramitacién de urgencia, publicado en la
plataforma de contratacion. En este sentido, se debe tener en cuenta la imperiosa
necesidad de dar respuesta a las necesidades asistenciales de un incremento
desmesurado de la poblacion mayor dependiente, dotando de recursos suficientes
el sistema que, actualmente, se encuentra desbordado con unas largas listas de
espera, sin que existan plazas publicas suficientes y adecuadas. Todo ello unido a la
necesidad de implantar un nuevo modelo de atencién residencial que se ajuste a las
necesidades concretas de las personas usuarias. Por otra parte, ademas de conseguir
nuevas plazas, era necesario tener en cuenta la existencia de contratos anteriores
ya vencidos o préximos a vencer, siendo necesario dar continuidad al servicio por
razones de interés publico de ineludible cumplimiento.

e Encuanto al abono del 85% del precio de la plaza en caso de estar vacante por culpa
de la Administracién, se encuentra justificado en el apartado E) del Anexo | al PCAP,
gue se adjunta, en los siguientes términos: “Las plazas no ocupadas devengaran en
concepto de reserva un 85% del precio por plaza/dia adjudicado, siempre que las
causas de no ocupacién sean imputables a la Direccidon Territorial de lgualdad y
Politicas Inclusivas correspondiente, es decir, siempre que habiendo plazas
adjudicadas disponibles en el centro no se haya procedido por parte de la Direccidn
Territorial a cubrirlas con alguna de las personas de la lista de espera. La eleccién del
porcentaje del 85% del precio por plaza/dia adjudicado que devengan las plazas no
ocupadas se justifica en el hecho de que la empresa adjudicataria debe poder cubrir
sus costes; ello teniendo en cuenta que el principal gasto generado en los centros de
atencién a mayores dependientes corresponde a gastos de personal que no sdlo se
refieren a salarios, cargas sociales, etc, sino que incluyen, ademds, otros
requerimientos respecto a la formacién de un equipo multidisciplinar y con unas
ratios de horas semanales por persona residente que, en todo caso, ha de contratar
la empresa adjudicataria, de manera que la elecciéon de un porcentaje inferior no
permitiria cubrir estos costes fijos de la empresa contratista”. No se observan
referencias a este aspecto en el informe de la abogacia, que también se adjunta.

¢ Respecto de los criterios de adjudicacidn, en el apartado LL) del ANEXO | se indica
gue todos los criterios son evaluables mediante la aplicacidon de féormulas a fin de
lograr la maxima objetividad y transparencia. En este sentido, se debe tener en
cuenta que en ninguno de los contratos predecesores (CNMY16/18-18/52 3.300
plazas y CNMY19/18-18/60 1.550 plazas, cuyo Anexo | se adjunta) ha existido un
proyecto técnico evaluable mediante juicio de valor. En cuanto al criterio de
“mejoras salariales”, quedd justificada su vinculacidn al objeto del contrato en la
respuesta al informe juridico, en los siguientes términos: “En cuanto al subcriterio
4.2 no consta en el informe juridico en qué medida este criterio no permite realizar
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una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta. A la vista de las
resoluciones citadas en el mismo, se considera que si resulta posible realizar una
evaluacidon comparativa de cada oferta respecto del objeto del contrato. En este
sentido, se debe tener en cuenta que en el sector de personas mayores que nos
ocupa existe un déficit estructural de personas profesionales, especialmente en
figuras con un perfil sanitario, que también son muy demandadas en el Servicio
Valenciano de Salud, donde las retribuciones son superiores a las establecidas por
convenio para el sector que nos ocupa. Asi, si se prevé una mejora salarial serd
posible atraer personal a nuestro sector, teniendo en cuenta que estos incentivos
salariales pueden afectar favorablemente de manera significativa a la ejecucién del
contrato, al tratarse de personal con trato directo con las personas usuarias de los
centros, resultando muy importante la motivacion y siendo necesario hacer valer la
importancia de las tareas que realizan. Todo ello implica un mejor valor de la relacién
calidad-precio de la oferta. Por otra parte, se debe tener en cuenta que forma parte
del objeto del contrato la promocidn de unas condiciones de empleo dignas para los
equipos profesionales del sector, por lo que queda perfectamente justificada la
vinculacion de este criterio con el objeto del contrato. Por dltimo, resulta destacable
gue este criterio ya ha sido utilizado en el anterior contrato de puesta a disposicién
de plazas”. Por otra parte, se adjunta respuesta al informe juridico donde quedan
justificados los criterios de adjudicacion.

e Respecto de los criterios de solvencia, el apartado L establece un seguro de
responsabilidad civil de 150.000 euros para cada uno de los lotes, con independencia
del valor de cada lote. Este aspecto también se encuentra justificado en la respuesta
al informe juridico en los siguientes términos: “Sin perjuicio del importe total de los
lotes, las empresas licitan sélo a una parte de los mismos al referirse sus
proposiciones a la oferta de un numero determinado de plazas en uno o varios
centros (cuyo minimo se establece en funcién de las plazas autorizadas de cada
centro y no en funcién de las plazas del lote al que pertenezcan). En ningln caso
puede producirse la adjudicacién de un lote entero a una misma empresa licitadora,
por lo que, a estos efectos: ® No resulta relevante la diferencia entre el nimero total
de plazas de cada lote (que viene determinado por el numero total de plazas
autorizadas existente entre todos los centros ubicados en cada departamento de
servicios sociales y por las necesidades estimadas de la demanda en cada zona), ya
gue ello no esta vinculado con el nimero de plazas a adjudicar a cada entidad
licitadora (cuyo maximo también viene determinado por el nimero de plazas
autorizadas de cada centro). ¢ Asimismo, tampoco resulta relevante el importe
econdmico de cada lote puesto que se trata de un contrato en el que se licita a
precios unitarios, siendo el precio unitario de licitacion el mismo para todos los lotes,
excepto para el caso del lote 10 en el que dicho precio es ligeramente superior. En
consecuencia, teniendo en cuenta que el nimero maximo y minimo de plazas
adjudicar a cada entidad licitadora no depende del nimero de plazas del lote y que,
dentro de cada lote pueden producirse adjudicaciones muy dispares entre empresas
licitadoras, se considera que el importe exigido es suficiente para acreditar la
capacidad econémica y técnica de cada una de las empresas licitadoras. Todo ello en
aras a favorecer la concurrencia competitiva”.
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e En cuanto al seguro de responsabilidad civil de 7.000 euros, tal y como consta en el
ANEXO |, este seguro no forma parte de la solvencia y no estd vinculado al
tratamiento de datos personales de caracter alto, sino a los riesgos derivados de su
actividad (incendios, responsabilidad civil, frente a terceros, etc.), en lo relativo a la
explotacidn del servicio y de todos los elementos que integran el objeto del contrato.
El Anexo | también indica lo siguiente: “Las empresas adjudicatarias estan obligadas
a liguidar puntualmente las correspondientes primas y a exhibir a requerimiento de
la Administracién tanto las pélizas como los recibos acreditativos del pago de las
mismas, correspondientes a cada periodo contratado o renovado. El responsable del
contrato, como encargado de controlar el seguimiento y ejecucion del mismo,
debera recabar y comprobar que dicha pdliza haya sido suscrita y que se haya
abonado la correspondiente prima, debiendo posteriormente remitir comunicacién
al Servicio de Contratacion, a los solos efectos de que haya constancia en el
expediente de contratacién”. Por tanto, las DDTTs habran sido las encargadas de
recabar estas pdlizas.

Expediente 18. Redaccidn de los proyectos de ejecucidén, de instalaciones, de actividad,
y de estudios de seguridad y salud, y ejecucién de las obras para la construccién de la
Residencia para personas mayores dependientes y centro de dia en Castelld de la Plana.

s El cuadro de caracteristicas particulares justifica la necesidad del contrato en base a que su
objeto esta incluido en el Plan Valenciano de Infraestructuras de Servicios Sociales, elaborado
por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas. Dicho plan, aprobado
mediante resolucion de la persona titular de la Vicepresidencia el 29 de junio de 2021,
contempla la creacién, entre otras, de 4.400 plazas de residencias de personas mayores y 810
plazas para personas con diversidad funcional, en la Comunitat Valenciana en el periodo
2021-2025. Este contrato prevé la creacion de 120 plazas sin justificar dicho nimero. En
consecuencia, la justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato no se ha determinado
con precision como establece el articulo 28 de la LCSP, ya que es demasiado genérica y
deberian concretarse cudles son esas necesidades residenciales y de centro de dia que
demandan la construccion de unas nuevas instalaciones.

De acuerdo con el proyecto técnico que se elabora con la normativa técnica vigente y la
capacidad de la parcela, la residencia para personas mayores tiene capacidad para albergar
a 80 resientes y un centro de dia para personas dependientes destinado a 40 usuarios.

Expediente 46. Obras de reforma en la Residencia para personas con diversidad
funcional Lote 1 Vall d'Umbri de Borriol (Castellén).

» Enlaoferta, la adjudicataria sefiala que parte de la ejecucién del contrato se va a subcontratar.
No consta en el expediente la informacion de los subcontratistas que establece el articulo
215.2 LCSP.

La constructora presenté al responsable del contrato, la comunicacién del contratista de la obra
de los posibles subcontratistas y parte de la obra que tiene previsto subcontratar.
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s« A fecha de elaboracién de este informe, no consta que la obra haya concluido, cuando de
acuerdo con los plazos del contrato la obra deberia haber terminado en febrero de 2023. No
consta en el expediente informe del responsable del contrato que establezca si el retraso es
imputable al contratista o no, como establece el articulo 195.2 de la LCSP.

La obra ha sido ampliada por diversas circunstancias y en el expediente consta informe el
responsable del contrato justificando su ampliacién de plazo (se adjunta informe)

Expedientes de resarcimiento por enriquecimiento injusto (EEI)

o Los expedientes ERESAR/2022/08R09/3, por importe de 0,6 millones de euros y
ERESAR/2022/08R09/4, por importe de 3,3 millones de euros contienen facturas de
prestaciones farmacéuticas por un total de 2,3 millones de euros derivadas del contrato
CNMY10/06-06/54, que finalizd el 31 de mayo de 2014, es decir, hace mas de ocho afios.

Las prestaciones que cubren las facturas a las que se hace referencia han sido revertidas por
parte de la Conselleria de Sanidad por lo que dejan de prestarse por esta Conselleria.

+ En el expediente E..021/2022 se reconocen obligaciones por un importe de 247.774 euros
superior al autorizado por el Consell. Ademas, no consta la resolucién de aprobacién por el
érgano de contratacion.

Existe un error aritmético en todo el expediente. En toda la documentacion del expediente se
relaciona una serie de facturas con un importe total de 3.657.235,37 €. Este importe total es
erréneo. Si se realiza la comprobacién, la cifra resultante correcta es 3.905.008,95 €.

La diferencia entre ambas cifras se corresponde con el importe de 247.774,00 € que se sefiala.
Es por ello por lo que se realizé un primer documento contable RA de fecha 26 de mayo de 2022
por importe de 3.657.235,37 € (n° Apunte: 1104976), y posteriormente, una vez detectado el
error, una correccion de errores y un segundo documento contable RA de fecha 21 de junio de
2022 por importe de 247.774,00 € (n° Apunte: 1476900).

LA DIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
SOCIOSANITARIAS
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ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L'ESBORRANY DE
L'INFORME D’'AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT EN LA
CONTRACTACIO DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT. EXERCICI
2022

S’han analitzat les al-legacions seglients, remeses el passat 24 de novembre de 2023 per la
Intervencié General de la Generalitat (IGG), dins del termini establit:

e Presidencia de la Generalitat

e Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracioé Publica

e Conselleria de Sanitat

e Conselleria d'Agricultura, Ramaderia i Pesca

e Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori

També s’han analitzat les al-legacions seglients, rebudes el 29 de novembre de 2023, fora
del termini concedit:

e Vicepresidencia Segona i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge

Les conselleries que es detallen a continuacié han comunicat que no efectuen
al-legacions:

e Vicepresidencia Primera i Conselleria de Cultura i Esport
e Conselleria d'Educacié, Universitats i Ocupacioé

e Conselleria de Justicia i Interior

e Conselleria d'Innovacio, Industria, Comerg i Turisme

Respecte a les al-legacions presentades s'informa del que segueix:
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AL-LEGACIONS DE PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT
Primera al-legacio

Apartat 2.2.1, expedient 1, primer punt, pagina 6
Comentaris

L'al-legacid exposa que, si bé l'objecte de cada una de les campanyes de publicitat a
desenvolupar no queda fixat, perqué depén de les necessitats que li sorgisquen a I'organ
gestor durant I'execucié del contracte, les prestacions concretes a que s'obliga |'adjudicatari
si que estan determinades en el PCAP. Quant als mitjans de comunicacié, s'al-lega que estan
clarament enumerats en aquest PCAP, encara que referint-se als tipus de suport.
Considerem que l'objecte del contracte no esta determinat, ja que es va determinant
segons les necessitats que le sorgisquen a I'organ gestor, tal com reconeix la mateixa
al-legacio. | tampoc considerem que els mitjans de comunicacié estiguen adequadament
determinats, perque segons el PCAP poden ser “tots aquells altres suports concordes amb
la legislacié de publicitat institucional a cada moment vigent”.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Segona al-legacid

Apartat 2.2.1, expedient 1, segon punt, pagina 6
Comentaris

S'allega que no s'aprecien circumstancias de conductes col-lusories, ja que les dues
adjudicataries no pertanyen al mateix grup, si bé una té una participacié accionarial xicoteta
en l'altra. En aquest sentit, hem d'indicar que las circumstancies observades de possibles
conductes col-lusories no es basen a pertanyer a un mateix grup empresarial en termes del
Codi de Comerg, sind en el fet que el vicepresident i conseller d'una de les adjudicataries
és, al seu torn, president de l'altra, i que les dues empreses han oferit, en els dos lots, el
maxim descompte sobre la tarifa de mitjans impresos, que és el subcriteri d'adjudicacio
amb més puntuacio.

Conseqtiencies en I'Informe

No es modifica.
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Tercera al-legacio

Apartat 2.2.1, expedient 1, tercer punt, pagina 6
Comentaris

Presidéncia afirma que la conclusié de I'lnforme no es correspon amb la realitat, perque el
contracte té un preu cert, i per a aix0 esmenta determinats paragrafs d'un dictamen del
Consell d'Estat de 1993 i d'un informe de la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa
de les llles Balears de 2013. No podem compartir I'al-legacio, ja que els plecs del contracte
no determinen la manera de comprovar les tarifes oficials dels diferents mitjans de
comunicacié, i els preus s'estableixen sobre la base de descomptes a aplicar sobre tarifes
per a cada una de les categories de mitjans, sense que s'indiquen quines son aquestes
tarifes o on es poden consultar, per la qual cosa no és possible determinar el preu del
contracte. A més, tal com s’indica en I'Informe, en la revisio de I'execuci6 del contracte no
hem pogut comprovar l'adequacio de tots els preus facturats perqué es desconeixen les
tarifes a les quals s'han aplicat els descomptes, i sobre aquesta qiiestié no s’ha al-legat res.

Conseqliéncies en I'Informe

No es modifica.
Quarta al-legacio

Apartat 2.2.1, expedient 1, quart punt, pagina 6
Comentaris

L'al-legacio reconeix que el plec de prescripcions técniques (PPT) no descriu la manera
d'elaborar els informes d‘avaluacio, encara que si que detalla el contingut d'aquests
informes, i aquests es realitzen quan és necessari, i s'afirma que l'article 125 de I'LCSP no té
caracter imperatiu. En aquest sentit, hem d‘indicar que l'article 125 esmentat de I'LCSP
defineix determinades prescripcions tecniques que han de recollir-se en el PPT, pero
s'observa, en aquest cas, que encara que el PPT detalla els aspectes a informar, no descriu
adequadament com dur a terme |'avaluacio.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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Cinquena al-legacié

Apartat 2.3.1, expedient 21, punt 22, pagina 12
Comentaris

L'al-legacio confirma la conclusié de I'Informe, i indica que, si bé durant 2022 els informes
s'han rebut amb posterioritat al venciment de cada trimestre, la Direccid General de
Relacions Informatives ha reclamat i disposa de tots els informes i ha realitzat les
comprovacions del compliment del contracte.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Sisena al-legacio

Apartat 2.4, “"Contractes menors”, punt 25, pagina 13

Comentaris

L'al-legacio exposa que I'LCSP ha canviat I'Us de la figura del responsable de contracte de
manera potestativa a preceptiva, encara que cal interpretar que es prescindeix
intencionadament d'aquesta figura en els contractes menors. Sobre aquesta al-legacié hem
d'assenyalar, en primer lloc, que en el punt 25 de l'informe no s'esmenta especificament
Presidéncia. La conclusié de I'lnforme és que, de la revisid realitzada dels contractes
menors, resulta necessari designar responsable del contracte en determinats contractes de
serveis o subministraments en qué les seues caracteristiques requereixen coneixements
especialitzats amb la finalitat d'assegurar la correcta realitzacio de la prestacio pactada. De
fet, aixi es procedeix en diversos dels contractes menors revisats d'altres conselleries.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Setena al-legacio

Apartat 5.2.1, expedient 2, cinqué punt, pagina 37
Comentaris

La al-legacié confirma el punt de I'lnforme.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'HISENDA, ECONOMIA |
ADMINISTRACIO PUBLICA

INTERVENCIO GENERAL
Primera al-legacio

Apartat 6, paragrafs tercer i quart, pagina 45
Comentaris

Es tracta d'una al-legacié merament informativa.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE SANITAT
Al-legacio uUnica

Apartat 2.2.4, expedient 9, punts 11i 12, pagina 9

Comentaris

Sobre el punt 11 de I'Informe, la Conselleria al-lega que el transport sanitari terrestre no
urgent no es considera servei de prestacio directa a la ciutadania, ja que es tracta d'un
simple trasllat d'un punt a un altre. Si que considera com a tal I'urgent, que en aquest cas
es presta per personal de la Conselleria de Sanitat. En aquest sentit hem d'indicar que el
servei de transport sanitari no es pot distingir per rad de la urgéncia, és en els dos casos un
servei de prestacidé directa a la ciutadania, com també ho és la gestié de la comunicacio
entre els ciutadans i I'Administracié per a la coordinacié del transport sanitari, que també
és una prestacio establida en el PCAP.

Respecte al punt 12 de I'Informe, la al-legacié assenyala que la solvencia economica es
justifica en la memoria i que la infraestructura requerida com a adscripcié de mitjans es
determina en el PPT. Considerem que la justificacié de la solvéncia en la memoria no és
suficient, ja que no indica com s’ha determinat aquest import, que és major que I'import
anual del valor estimat del contracte. Quant a la infraestructura necessaria per al control i
coordinacio del transport sanitari, en l'expedient tampoc es justifica prou la seua
determinacié com a requisit d'adscripcié de mitjans i com a criteri d'adjudicacié.

Conseqliéncies en I'Informe

No es modifica.



Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA,
INFRAESTRUCTURES | TERRITORI

SOTSSECRETARIA

El document conté al-legacions sobre diversos punts de I'Informe, perd no les numera. A fi
de facilitar-ne I'analisi, la Sindicatura ha assignat una numeracié als diversos comentaris
que fa la Conselleria en el seu document d'al-legacions.

Primera al-legacio

Apartat 2.1, “Incidéncies comunes”, pagina 4
Comentaris

Sobre condicions especials d'adjudicacié i sobre criteris d'adjudicacié, la Conselleria indica
que els ha traslladat a les unitats proposants.

Conseqliencies en I'Informe

No es modifica.
Segona al-legacid

Apartat 2.2.2, expedient 5, punts cinqué i sisé, pagina 7
Comentaris

Sobre el punt 5, la Conselleria al-lega que la solvéncia esta justificada a través d'informe de
la unitat proposant. No obstant aix0, hem comprovat que l'informe esmentat no conté cap
referéncia a I'adscripcié de mitjans. Sobre el punt 6, s'al-lega que la resolucié d'adjudicacio
es motiva a través de la remissié a informes que es troben en I'expedient. En aquest sentit,
hem d'indicar que la resolucié d'adjudicacié té un format estandard, i no esta motivada ni
conté informacid, com per exemple sobre I'exclusié d'una empresa per realitzar una oferta
anormalment baixa. L'article 88 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, estableix que I'acceptacié d'informes
o dictamens serviran de motivacié quan s'incorporen al text de la resolucio, sense que en
la resolucié d'adjudicacio s'incloga cap text ni s'indiquen els documents en qué es basa la
motivacié. Tampoc s'ha publicat en el perfil de contractant I'informe pel qual se n'exclou
aquesta empresa.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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Tercera al-legacio

Apartat 2.2.2, expedient 6, pagina 7
Comentaris

S'informa que s'ha traslladat a les unitats proposants perque al-leguen el que estimen
oportu.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Quarta al-legacio

Apartat 5.1.2, “Altres incidéncies comunes”, punts primer i segon, pagina
36

Comentaris

Sobre el punt 1, la Conselleria esmenta una resolucié d'11 d'agost de 2023, que no afecta
la situacié de 2022. Sobre el punt 2, indica que la formula utilitzada per a valorar el criteri
preu queda justificada en I'expedient; en aquest sentit, hem d‘indicar que la formula
utilitzada no permet que la importancia relativa concedida en el plec a I'oferta economica,
en relacié amb els altres criteris de valoracié, siga totalment efectiva.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Cinquena al-legacio

Apartat 5.2.2, expedient 5, punt sisé, pagina 37

Comentaris

La Conselleria al-lega que la qualificacié del contracte es va realitzar seguint instruccions de
I’Advocacia General. En aquest sentit hem d'indicar que d'acord amb I'article 231 de I'LCSP
el contracte d'obres comporta un projecte previ a I'adjudicacié que definisca amb precisio
I'objecte del contracte. En aquest cas, no hi ha una definicidé precisa d'una obra, siné que
es tracta del manteniment de carreteres en funcio de les necessitats que sorgisquen durant
la duracié del contracte. Addicionalment, aquest contracte té una duracidé que coincideix
amb la limitacié temporal establida en I'LCSP per al contracte de serveis, mentre que la
duracio del contracte d'obres esta determinada pel projecte previ que defineix I'obra.

Conseqliencies en I'Informe

No es modifica.
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Sisena al-legacio

Apartat 5.2.2, expedient 6, punt 9, pagina 37
Comentaris

La Conselleria al-lega que la resolucié d'adjudicacioé es motiva amb les actes de I'expedient
publicades en la Plataforma de Contractacié del Sector Public. Respecte a la incidencia que
s'allega hem d'assenyalar que es una observaci6 per a tindre en compte en general per
totes les conselleries de la Generalitat, i ens remetem també a la resposta de la segona
al-legacio6 de la Sotssecretaria de la Conselleria.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.

DIRECCIO GENERAL DE COSTES, PORTS | AEROPORTS

El document conté al-legacions sobre diversos punts de I'Informe, perd no les numera. A fi
de facilitar-ne I'analisi, la Sindicatura ha assignat una numeraci6 als diversos comentaris
que realitza la Direccié General en el seu document d'al-legacions.

Primera al-legacio

Apartat 2.2.2, expedient 6, punt seté, pagina 7
Comentaris

L'al-legacio és correcta i s'accepta.

Conseqtiencies en I'Informe

S’elimina el punt al-legat.
Segona al-legacid

Apartat 2.2.2, expedient 6, punt huité, pagina 7

Comentaris

L'al-legacio exposa la necessitat inajornable d'un servei d'interés public per a justificar la
tramitacié d'urgencia. Considerem que de la informacié de |'expedient no es justifica que
la seua formalitzacid responga a una necessitat inajornable o que calga accelerar
I'adjudicacié per raons d'interés public sind a retards en la tramitacié de I'expedient, ja que
I'informe de I'Advocacia de la Generalitat sobre el quadre de caracteristiques particulars és
de 10 de maig de 2021 i la resolucié de declaracié d'urgéncia és de 30 de desembre de
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2021. La resolucié es limita a reproduir I'article 119.1 de I'LCSP, pero sense justificar per que
els terminis de la tramitacio ordinaria s6n impracticables.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
DIRECCIO GENERAL D’'INFRAESTRUCTURES | PROJECTES URBANS
Primera al-legacio

Apartat 2.2.2, expedient 5, punt cinqué, pagina 7
Comentaris

Sobre I'adscripcidé de mitjans personals com a requisit de solvéncia addicional, I'al-legacio
indica els motius pels quals no pot considerar-se limitativa de la concurrencia. No obstant
aixo, el que es posa de manifest en I'Informe és que el PCAP no justifica ni motiva que
aquest requisit siga proporcional a I'entitat i les caracteristiques del contracte de manera
que no es limite la participacié de les empreses en la licitacid, tal com requereix I'article
76.3 de I'LCSP.

Quant al fet que s'incompleix 'article 76.2 de I'LCSP, I'al-legaci6 assenyala que com a annex
al contracte s'incorporen els plecs, que sén signats pel contractista i contenen els
compromisos d'adscripcié de mitjans. L'al-legacid és correcta i s'accepta.

Conseqiencies en I'Informe

Se suprimeix I'Gltima frase del punt al-legat.
Segona al-legacid

Apartat 2.2.2, expedient 5, punt sisé, pagina 7
Comentaris

S'al-lega que els requeriments de motivacio de la resolucié d'adjudicacio es troben complits
amb la documentacié publicada en la Plataforma de Contractacié del Sector Public. En
aquest sentit, ens remetem a la resposta a la segona al-legacié de la Sotssecretaria de la
Conselleria.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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Tercera al-legacio

Apartat 5.2.2, expedient 5, punt sisé, pagina 37
Comentaris

S'allega que en el contracte no hi ha prestacié de serveis, i que encara que s'entenguera
que poguera haver-hi un component de serveis, caldria entendre que es tracta d'un
contracte mixt la prestacio principal del qual és d'obres. En aquest sentit, ens remetem al
que s'assenyala en l'al-legaci6 cinquena de la Sotssecretaria de la Conselleria.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.

AL-LEGACIONS DE LA CONSELLERIA D'AGRICULTURA, RAMADERIA |
PESCA

Primera al-legacio

Apartat 2.1, “Incidéncies comunes”, primer punt, pagina 4

Comentaris

La Conselleria accepta la conclusié de I'lnforme i indica que el servei de contractacié esta
perfilant la redaccid de les condicions especials d'execucid.

Conseqiiéncies en e I'Informe

No es modifica.
Segona al-legacid

Apartat 2.1, “Incidéncies comunes”, segon punt, pagina 5

Comentaris

La Conselleria al-lega que la documentacié sobre el compliment dels criteris d'adjudicacié
la fa la unitat proposant al llarg de I'execucié del contracte. En aquest sentit, hem d'indicar
que hem comprovat, en els expedients indicats en I'Informe, que els responsables del
contracte realitzen una conformitat geneérica de la factura sense deixar constancia de quins
aspectes del contracte s'han verificat i sense que quede constancia, si és el cas, de
I'exigéncia de la documentacid necessaria per a comprovar efectivament el compliment
dels criteris d'adjudicacio.
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Conseqiencies en I'Informe

No es modifica.
Tercera al-legacio

Apartat 2.1, “Incidéncies comunes”, tercer punt, pagina 5

Comentaris

La Conselleria al-lega que, atés que el contracte finalitza en 2024, no ha acabat el termini
per a fer les millores, encara que la unitat proposant esta realitzant el seguiment
corresponent. Sobre aixo Ultim, hem d‘assenyalar que no consta evidéncia documental en
I'expedient, que és el que es critica en I'Informe.

Conseqliéncies en I'Informe

No es modifica.
Quarta al-legacio

Apartat 2.1, “Incidéncies comunes”, cinqué punt, pagina 5
Comentaris

L'al-legacio és merament informativa sobre les mesures preses en 2023.
Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Cinquena al-legacio

Apartat 2.5, “Obligacions d’informacio contractual”, punt 27, pagina 13

Comentaris

L'al-legacio és correcta i s'accepta. A més, es corregeix un error en la llista dels expedients
no comunicats a la Sindicatura.

Conseqliéncies en I'Informe
Es modifica el punt 27, que queda com segueix:

“De la revisio de la mostra de contractes no menors formalitzats en 2022 es posa de
manifest que 13 dels 44 contractes que superen els llindars establits en l'article 335 de
I'LCSP no han sigut comunicats a la Sindicatura de Comptes en els termes de la instruccié
aplicable (expedients 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 32, 34, 35, 36, 37 i 42). No obstant aixo, les
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conselleries han posat a la disposicio de I'equip d'auditoria la informacié d'aquests
expedients. Amb dades generals, les conselleries han comunicat 355 d'un total de 517
contractes que superen aquests llindars.”

Sisena al-legacio

Apartat 5.1.2, “Altres incidéncies comunes”, primer punt, pagina 36
Comentaris

La Conselleria informa que des del segon semestre de 2023 s'esta fent la designacié dels
membres de la mesa de contractacio correctament.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Setena al-legacio

Apartat 5.1.2, “Altres incidéncies comunes”, quart punt, pagina 37
Comentaris

La Conselleria indica que es té en compte I'observacié de I'Informe.
Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Huitena al-legacio

Apartat 5.2.6, expedient 14, punt 16, pagina 39

Comentaris

La Conselleria al-lega que no hi ha informe sobre presumpcié d'anormalitat de I'oferta, ja
que I'empresa licitadora es va ratificar en la seua oferta i aixi apareix en I'acta de la taula,
publicada en el perfil de contractant. Respecte d'aquesta al-legacio, hem d’indicar que
I'expedient revisat conté un informe de proposta d'adjudicacié signat el 30 de desembre
de 2021, que no esta publicat, en el qual es justifica I'exclusio de I'empresa licitadora sobre
la base que “en el seu escrit de justificacid es conclou que es ratifiquen en I'oferta
presentada, sobre la base de questions genériques, sense incloure la documentacio
acreditativa suficient per a justificar les baixes efectuades en la seua oferta, i es proposa,
per tant, la seua exclusio de la licitacio”.

13



Informe d'auditoria de compliment de legalitat en la contractacio de I'Administracié de la Generalitat.
Exercici 2022

Conseqiencies en I'Informe

No es modifica.
Novena al-legacio

Apartat 5.2.6, expedient 14, punt 17, pagina 39

Comentaris

La Conselleria informa que s'ha modificat la resolucié que genera I'aplicacié GVContratos
perque reflectisca aquesta circumstancia.

Conseqtiencies en I'Informe

No es modifica.
Desena al-legacio

Apartat 5.2.6, expedient 15, punt 19, pagina 39

Comentaris

L'al-legacio assenyala que aquesta incidéncia ja es reflecteix com a excepcié en el punt 3 de
I'apartat 2.1 de I'Informe. L'al-legacid és correcta i s'accepta.

Conseqtiencies en I'Informe

S’elimina el punt al-legat.

AL-LEGACIONS DE LA VICEPRESIDENCIA SEGONA | CONSELLERIA DE
SERVEIS SOCIALS, IGUALTAT | HABITATGE

El document conté al-legacions sobre diversos punts de I'Informe, perd no les numera. A fi
de facilitar-ne I'analisi, la Sindicatura ha assignat una numeracié als diversos comentaris
que realitza la Conselleria en el seu document d’al-legacions.

Primera al-legacio

Apartat 2.2.6, expedient 17, punt 15, pagina 10

Comentaris

L'al-legacié no aporta res de nou al que s'exposa en el punt de I'Informe.
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Conseqiencies en I'Informe

No es modifica.
Segona al-legacio

Apartat 2.2.6, expedient 17, punt 16, pagina 10

Comentaris

La Conselleria al-lega que el preu esta justificat en el plec. En aquest sentit, hem d'indicar
que en l'allegacié no s'aporta documentacid justificativa dels calculs realitzats per a
determinar el percentatge del 85% del preu de la placa, com tampoc consta en I'expedient.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Tercera al-legacio

Apartat 2.2.6, expedient 17, punt 17, paginas 10 i 11

Comentaris

L'al-legacié no aporta res de nou al que s'exposa en el punt de I'Informe.

Conseqiencies en I'Informe

No es modifica.
Quarta al-legacié

Apartat 2.2.6, expedient 18, punt 18, pagina 11

Comentaris

No apreciem cap relacié entre el que diu I'al-legacié i el que expressa el punt de I'Informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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Cinquena al-legacié

Apartat 5.3.2, expedient 46, punt 25, pagina 40
Comentaris

La Conselleria al-lega que el contractista va presentar al responsable del contracte la
comunicacié de possibles contractistes i la part d'obra que preveu contractar. No aporta
res de nou al que s'exposa en el punt de I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe

No es modifica.
Sisena al-legacio

Apartat 5.3.2, expedient 46, punt 26, pagina 40

Comentaris

La Conselleria allega que l'obra ha sigut ampliada per diverses circumstancies i en
I'expedient consta un informe del responsable del contracte en que es justifica 'ampliacié
de termini i s'indica que s'hi adjunta. En aquest sentit, hem d‘indicar que I'al-legacié no
adjunta aquest informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
Setena al-legacio

Apartat 6, “Expedients de rescabalament”, paragrafs tercer i quart,
pagina 46

Comentaris

La Conselleria al-lega que les prestacions farmaceutiques han sigut revertides per part de
la Conselleria de Sanitat, per la qual cosa deixen de prestar-se per la Conselleria d'Igualtat.
Respecte de |'expedient E..021/2022 s'allega que es tracta d'un error aritmetic en tot
I'expedient. Considerem que les al-legacions no afecten al que s'assenyala en I'Informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No es modifica.
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