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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de auditoria de cumplimiento en
materia de contratacién y personal del ejercicio 2022 de la Sociedad Valenciana de Gestion
Integral de Servicios de Emergencias, SA (SGISE), en el que destacan las conclusiones y
recomendaciones que figuran a continuacién.

Control formal de las cuentas anuales

Las cuentas anuales del ejercicio 2022 de SGISE fueron formuladas por su consejo de
administracién el dia 28 de febrero de 2023, dentro del plazo previsto en la normativa
vigente. Estas cuentas fueron aprobadas por el Consell, como junta general de SGISE, el dia
29 de junio de 2023 y presentadas a la Sindicatura de Comptes, por el conseller de Hacienda
y Modelo Econdmico, ese mismo dia, dentro del plazo previsto en la normativa vigente.

Fiscalizacion de la contratacion

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022 se han puesto de
manifiesto diversos incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de
la contratacién, entre los que cabe destacar los siguientes:

- Enlasfases Vy VI, vigentes en 2022 y revisadas, del encargo al medio propio del Estado,
Empresa de Transformacidn Agraria (TRAGSA), se esta utilizando incorrectamente
dicho encargo para nutrir de personal la estructura administrativa de SGISE, sin que
dicho personal desempefie funciones exclusivamente relacionadas con el encargo.

- SGISE ha licitado de manera generalizada durante 2022, como contratos menores,
contratos que superan los umbrales maximos que se establecen en la normativa sobre
contratos publicos.

- SGISE no ha remitido informacién contractual alguna a la Sindicatura de Comptes, por
lo que respecta tanto a contratos menores como no menores, ni del ejercicio 2022 ni
de ejercicios anteriores, lo cual supone un incumplimiento de la normativa vigente.

Fiscalizacion de la gestion de personal

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022 se han puesto de
manifiesto diversos incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de
personal, entre los que destacan los siguientes:

- No se tiene constancia de que la Direccidn General de Presupuestos, dependiente de
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, contestara la solicitud del importe de
la masa salarial para el ejercicio 2022, que fue solicitado por SGISE, por lo que ha
desarrollado su actividad sin contar con el preceptivo informe salarial favorable para
su personal.
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- Se tiene constancia de que SGISE cuenta con un informe de la Direccién General de
Presupuestos, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, en el que se le
autoriza para realizar un maximo de 80 contratos temporales anuales, aunque se han
formalizado 167 altas derivadas de bolsas de empleo en 2022. Se han detectado,
asimismo, cuatro altas que se producen con anterioridad a la citada autorizacion.

- Lainadecuada gestion de la bolsa de empleo temporal por SGISE ha determinado que
su personal haya ido enlazando contratos temporales de forma continuada, lo que ha
implicado que practicamente la totalidad del personal laboral temporal de TRAGSA,
que en abril de 2019 se incorpord a SGISE, haya conseguido desde su incorporacion
hasta la actualidad, mediante sentencia judicial, que se le reconozca la condicién de
personal fijo discontinuo de SGISE y pasar a formar parte de su plantilla.

Recomendaciones

En el informe de fiscalizacion se recogen, entre otras, las siguientes recomendaciones, con
la finalidad de mejorar la gestién econémico-financiera y de personal de SGISE:

- SGISE no debe prolongar en exceso el encargo ordenado a TRAGSA, ya que cuando
finalice la fase VI de este habran trascurrido 4 afios y 8 meses, sin que SIGSE haya
adoptado los medios para asumir las competencias del servicio de bomberos
forestales desarrolladas por TRAGSA mediante el encargo, argumentando SGISE una
serie de circunstancias para la prolongacién del encargo que no se consideran
justificadas.

- Se recomienda una reorganizacién y redimensionamiento suficiente del departamento
de contratacion, en el que es fundamental que se establezcan mecanismos de control
interno que permitan revisar la adecuacién de los tramites realizados a la legalidad
vigente y que eviten que se produzcan incorrecciones significativas y errores que no
sean detectados por el personal del departamento.

- Pese a las dificultades que SGISE tiene para la contratacion de personal, nunca debe
utilizar el encargo a TRAGSA para cubrir sus déficits de personal en las distintas areas
administrativas de la Sociedad.

- SGISE debe reiterar las gestiones pendientes, con la finalidad de poder aplicar el primer
convenio colectivo de SGISE, que unificaria a los distintos colectivos de la sociedad en
un Unico convenio colectivo de referencia.

- SGISE debe continuar elaborando y aprobando procedimientos escritos para los
distintos departamentos de la sociedad, con la finalidad de avanzar en el analisis de
riesgos y mejorar su control interno.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro informe y facilitar el trabajo
a los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos leer el informe completo para conocer
el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la LSC", y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién de 2023,
ha fiscalizado el cumplimiento de la legalidad vigente durante 2022 en materia de
contratacién y de personal por parte de la Sociedad Valenciana de Gestion Integral de
Servicios de Emergencias, SA (SGISE).

En combinacion con la fiscalizacion, hemos llevado a cabo un control formal de la rendicion
de las cuentas anuales del ejercicio 2022, a fin de comprobar su adecuada formalizacion,
aprobacion y rendicion.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externoy con las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccidén “Responsabilidad de la Sindicatura
de Comptes” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de cumplimiento
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de los 6rganos
de control externo y el articulo 8 de la LSC.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinidon con salvedades sobre el
cumplimiento de la legalidad en la actividad contractual y sobre la gestion de personal.

2. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

2.1. OPINION CON SALVEDADES RELATIVA A LA CONTRATACION

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el apartado 2.2,
“Fundamento de la opinién con salvedades relativa a la contratacién”, la actividad
contractual del ejercicio 2022 de SGISE resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable.

" Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo
con la nueva redaccion y articulos renumerados por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, de la
Generalitat.
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2.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES RELATIVA A LA
CONTRATACION

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022 se han puesto de
manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de la contratacién:

a)

b)

Q)

d)

En las fases V y VI, vigentes en 2022 y revisadas, del encargo al medio propio del Estado,
Empresa de Transformacion Agraria (TRAGSA), se esta utilizando incorrectamente
dicho encargo para nutrir de personal la estructura administrativa de SGISE, sin que
dicho personal desempefie funciones exclusivamente relacionadas con el encargo. Los
encargos a medios propios no han sido regulados para suplir relaciones laborales y se
considera que utilizar el encargo con esa finalidad supone un incumplimiento del
articulo 32.1 de la LCSP,? en el que se limita la utilizacion de los encargos, Gnicamente,
para sustituir prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesiones de obras y concesiones de servicios.

SGISE ha licitado de manera generalizada durante 2022, como contratos menores,
contratos que superan los umbrales maximos que se establecen en el articulo 318.a)
de la LCSP para la adjudicacion directa de los contratos celebrados por un poder
adjudicador que no es Administracién publica (PANAP). Ello denota que la entidad no
programa su actividad de contratacién conforme al articulo 28.4 de la LCSP y supone,
ademas, que resulte muy dificil justificar que no se esta alterando el objeto de los
contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 118.2 de la LCSP, y con este
incumplimiento se evita la aplicacion de las reglas generales de contratacién (apartado
6.4 del apéndice 1 del Informe).

En el expediente CAE.2022.05 la oferta del licitador elegido como adjudicatario no ha
sido identificada como oferta anormalmente baja, cuando lo era de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado M del pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP), incumpliéndose, en consecuencia, esta disposicién, asi como el
articulo 149.4 de la LCSP, puesto que no se ha realizado el tramite previsto en este
precepto legal cuando se identifica una oferta como anormalmente baja. Debido a ello,
el mencionado contrato deberia haber sido adjudicado al otro licitador que presento
oferta, salvo que el licitador incurso en presuncion de anormalidad, conforme al
mencionado precepto legal, hubiera podido justificar y desglosar razonada vy
detalladamente el bajo nivel de los precios.

En los expedientes CAE.2022.03 y CAE.2022.05 se incumple el articulo 202 de la LCSP,
puesto que para parte de la condicién especial de ejecucién establecida en el PCAP en
los dos expedientes no se indica cdmo verificar su cumplimiento. En el expediente
CAE.2022.05, ademas, en el mencionado PCAP se establece la comprobacion de la

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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e)

9)

h)

3.

condicion especial de ejecucion como opcional, cuando su comprobacién es
obligatoria.

En el expediente CA.2021.01 se ha realizado una prérroga del contrato de cuatro meses
incumpliendo lo previsto en el apartado R del PCAP, que indicaba, de forma expresa,
la imposibilidad de prorrogar el contrato.

En los expedientes CAB.2021.23 y AM.2021.04 se ha incumplido el articulo 346.3 y 6 de
la LCSP, dado que no se han inscrito los datos basicos de los contratos en el Registro
de Contratos del Sector Publico, ni en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.
Este incumplimiento se produce, asimismo, en los expedientes de contratos menores
CM.2022.38 y CM.2022.55, puesto que tampoco se han comunicado, para su
inscripcion, los datos basicos de estos dos contratos a estos registros.

SGISE no ha remitido informacidon contractual alguna a la Sindicatura de Comptes, por
lo que respecta tanto a contratos menores como no menores, ni del ejercicio 2022 ni
de ejercicios anteriores, lo cual supone un incumplimiento de los articulos 3 y 4 del
ASIC3, adoptado de acuerdo con lo establecido en el articulo 335.5 de la LCSP
(apartados 6.1y 6.4 del apéndice 1 del Informe).

En relacién con el perfil de contratante, se ha comprobado que SGISE incumple el
articulo 634 de la LCSP, puesto que no se publican en el perfil las relaciones
trimestrales. También se incumplen los articulos 63.5 y 326.3 de la LCSP, puesto que no
se publica en el perfil la composicion de la mesa de contrataciéon (apartado 2 del
apéndice 1 del Informe).

FISCALIZACION DE LA GESTION DE PERSONAL

3.1. OPINION CON SALVEDADES RELATIVA A LA GESTION DE PERSONAL

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el apartado 3.2,
“Fundamento de la opinién con salvedades relativa a la gestion de personal”, la gestion de
los gastos de personal durante el ejercicio 2022 se ha ajustado a la normativa legal
aplicable.

3 Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que se aprueba la
instruccién relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades del sector
publico valenciano.
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3.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES RELATIVA A LA
GESTION DE PERSONAL

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022 se han puesto de
manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de personal:

a)

b)

Q

En el articulo 34.3 de la LPG2022* se establece que en el ambito del sector publico
instrumental de la Generalitat, al cual pertenece SGISE, se deberan satisfacer, con cargo
a la masa salarial autorizada para 2022, todas las retribuciones del personal laboral que
se devenguen a lo largo del citado afio. No se tiene constancia de que la Direccion
General de Presupuestos, dependiente de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, contestara la solicitud del importe de la masa salarial para el ejercicio 2022,
que fue solicitado por SGISE, por lo que ha desarrollado su actividad sin contar con el
preceptivo informe salarial favorable para su personal (apartado 4.1 del apéndice 2 del
Informe).

El articulo 36.12 de la LPG2022 establece que para las sociedades mercantiles de la
Generalitat, como es el caso de SGISE, la contratacion de personal requerird la
autorizacién previa de la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia
de hacienda. Se tiene constancia de que SGISE cuenta con un informe de la Direccion
General de Presupuestos, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, de fecha
4 de agosto de 2022, en el que se le autoriza para realizar un maximo de 80 contratos
temporales anuales, aunque se han formalizado 167 altas derivadas de bolsas de
empleo en 2022. Se han detectado, ademas, cuatro altas que se producen con
anterioridad a la autorizacién de la Direccién General de Presupuestos. Todo ello
supone el incumplimiento del citado articulo 36.12 de la LPG2022 (apartado 4.3 del
apéndice 2 del Informe).

El apartado 8.9 de la bolsa de empleo, aprobada por Resolucion de 18 de julio de 2022
de la gerencia de SGISE, determina que los trabajadores temporales que finalizan su
contrato sin completar el periodo de un afio de servicios podran obtener otro u otros
sucesivos hasta completar dicho periodo, para lo cual pasan a la primera posicién de
la bolsa, en lugar de al final, aunque no se esta cumpliendo con esta disposicién, dado
gue se ha comprobado que siempre pasan al primer lugar de la bolsa. Esta circunstancia
ha determinado que dicho personal haya ido enlazando contratos temporales de forma
continuada, lo que ha implicado que practicamente la totalidad del personal laboral
temporal de TRAGSA, que en abril de 2019 se incorpord a SGISE, haya conseguido
desde su incorporacidon hasta la actualidad, mediante sentencia judicial, que se le
reconozca la condicién de personal fijo discontinuo de SGISE y pasar a formar parte de
su plantilla. Esta situacién supone un incumplimiento de los principios de igualdad,
mérito y capacidad, de aplicacion general en los procesos selectivos en las entidades
del sector publico (apartado 4.3 del apéndice 2 del Informe).

4 Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022.
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4. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE SGISE EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los érganos de gobierno y direccién de SGISE son la junta general, el consejo de
administracién, la presidencia y la gerencia, con las competencias que figuran asignadas en
los estatutos de SGISE. Dichos o6rganos deben garantizar que las actividades de
contratacién y de gestion de personal, asi como la informacion relacionada reflejada en las
cuentas anuales de SGISE, resultan conformes con las normas aplicables. Son responsables,
asimismo, de establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios para
garantizar que dichas actividades estén libres de incumplimientos legales.

Los 6rganos de gobierno y direccion de SGISE son también responsables de aprobar y
formular, respectivamente, las cuentas anuales de forma que expresen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de SGISE, de acuerdo con el marco
normativo de informacion financiera aplicable, que se recoge en la nota 2 de la memoria
de las cuentas anuales, y del control interno que consideren necesario para permitir la
preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la cuenta general de la Generalitat del ejercicio 2022, presentada por el conseller de
Hacienda y Modelo Econdmico a la Sindicatura de Comptes en fecha 29 de junio de 2023,
se han incluido las cuentas anuales de SGISE, aprobadas por el Consell, constituido como
junta general de accionistas, ese mismo dia. A las cuentas anuales presentadas por el
conseller se acompana el informe de auditoria de las cuentas anuales de 2022 que,
atendiendo a lo establecido en la LHP?, realiza la Intervencion General de la Generalitat
(IGG). En dicho informe la IGG emite una opinién con salvedades.

5. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad razonable de que la actividad llevada a
cabo en el gjercicio 2022 en materia de contratacion y de personal por SGISE ha estado
libre de incumplimientos significativos debidos a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria de cumplimiento que contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién de los érganos
de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes siempre detecte un incumplimiento significativo
cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales aplicando los criterios establecidos en el Manual de fiscalizacién.

5> Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones.
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Como parte de una auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los érganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También
identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, debidos a fraude
o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar un incumplimiento significativo debido
a fraude es mas elevado que en el caso de que sea debido a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno. Asimismo, obtenemos conocimiento del control
interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad; y evaluamos si los
procedimientos aplicados son adecuados.

Nos comunicamos con el 6rgano de gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

En combinacién con la auditoria de cumplimiento de legalidad, hemos llevado a cabo un
control formal de la rendicidn de las cuentas anuales del ejercicio 2022, a fin de comprobar
su adecuada formalizacion, aprobacion y rendicidn. La revision efectuada se ha limitado
basicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No
se ha llevado a cabo una auditoria financiera, por lo que las conclusiones del trabajo
proporcionan solo seguridad limitada.

6. CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICION DE CUENTAS

Los aspectos mas significativos relacionados con la revisién de la adecuada formalizacién,
aprobacion y rendicion de las cuentas anuales de SGISE del ejercicio 2022 se recogen a
continuacién:

a) Las cuentas anuales estan formadas por los documentos que contempla la legislacion
mercantil y contable aplicable.

b) Dichas cuentas fueron formuladas por el consejo de administracién el dia 28 de febrero
de 2023, dentro del plazo previsto en el articulo 132.1 de la LHP y en la legislacién
mercantil.

¢) Las cuentas anuales formuladas fueron aprobadas por el Consell, como junta general
de SGISE, el dia 29 de junio de 2023 y presentadas a la Sindicatura de Comptes, por el
conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, ese mismo dia, dentro del plazo previsto
en los articulos 136.1y 143 de la LHP.
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En el apéndice 3 de este informe se ofrece informacion adicional sobre el control formal de
la rendicién de cuentas.

7.

RECOMENDACIONES

Los érganos de gobierno y direccion de SGISE deben adoptar las medidas correctoras de
los hechos descritos en los apartados 2 y 3, asi como atender las recomendaciones que a
continuacién se sefalan, como resultado de la fiscalizacion efectuada del ejercicio 2022:

a)

b)

Q)

d)

e)

SGISE no debe prolongar en exceso el encargo ordenado a TRAGSA, ya que cuando
finalice la fase VI de este habran trascurrido 4 afios y 8 meses sin que SGISE haya
adoptado los medios para asumir las competencias del servicio de bomberos forestales
desarrolladas por TRAGSA mediante el encargo, argumentando SGISE una serie de
circunstancias para la prolongacion del encargo que no se consideran justificadas.
Dado que el objeto del encargo coincide con el objeto social de SGISE, una
prolongacion excesiva de este podria manifestar ineficiencias en el modelo de gestion
establecido, para asegurar el funcionamiento, eficiente y agil, del servicio de bomberos
forestales de la Generalitat (apartado 6.3 del apéndice 1 del Informe).

Se recomienda una reorganizacién y redimensionamiento suficiente del departamento
de contratacion, en el que es fundamental que se establezcan mecanismos de control
interno, que permitan revisar la adecuacion de los tramites realizados a la legalidad
vigente y que eviten que se produzcan incorrecciones significativas y errores que no
sean detectados por el personal del departamento. Se considera necesario, ademas,
gue en la reorganizacién del departamento de contratacién de SGISE se promueva el
archivo de toda la informacién relativa a cada contrato, inclusive los menores, en un
expediente electronico ordenado, completo y con un indice de este, de forma que se
facilite el acceso al expediente y su revision (apartado 3 del apéndice 1 del Informe).

Cuando se organicen pruebas fisicas para valorar las muestras presentadas por los
licitadores, en aras a mejorar la claridad y a evitar errores, seria conveniente realizar un
cuadro resumen de las puntuaciones otorgadas por cada una de las personas que
realizan las pruebas, en las que se basa el informe técnico que valora los criterios
ponderables mediante juicios de valor, incluyendo dicho cuadro resumen en el
mencionado informe técnico (apartado 6.2 del apéndice 1 del Informe).

En las actas de la mesa de contratacion, incluso en los supuestos de tratarse Unicamente
de aplicar una formula, para favorecer la claridad y evitar errores, se deberia dejar
constancia de los calculos realizados para determinar las puntuaciones asignadas a las
proposiciones presentadas, en relacién con sus ofertas econdmicas (apartado 6.2 del
apéndice 1 del Informe).

En todas las facturas recibidas por el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
(FACE), archivadas en los expedientes electrénicos de los contratos, debe constar la
fecha en la cual han sido recibidas en FACE, ya que ello es determinante a la hora de
establecer los plazos legales de pago (apartado 6.2 del apéndice 1 del Informe).
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9)

h)

)

k)

Se recomienda no establecer criterios para acreditar la solvencia técnica y profesional
mas restrictivos que los reflejados en los articulos 89 y 90 de la LCSP para los contratos
de suministros y servicios, respectivamente, ya que ello podria dar lugar a que no se
garantice un nivel adecuado de competencia (apartado 6.2 del apéndice 1 del Informe).

En los PCAP de los contratos se deben incluir condiciones especiales de ejecucién que
estén vinculadas al objeto del contrato y que se pueda verificar su cumplimiento. Se
debe efectuar, asimismo, dicha verificacion y dejar constancia de la comprobacion
efectuada en los expedientes electrénicos de los contratos (apartado 6.2 del apéndice
1 del Informe).

Pese a las dificultades que SGISE tiene para la contratacion de personal, nunca debe
utilizar el encargo a TRAGSA para cubrir sus déficits de personal en las distintas areas
administrativas de la Sociedad. El personal de TRAGSA Unicamente se debe dedicar a
labores exclusivamente relacionadas con el encargo. Seria recomendable que esta
situacion se resolviera y que, al menos, se incluyera, a la mayor brevedad posible,
dentro del &rea econdmico-financiera, a algun empleado de SGISE que supervisara la
labor de los tres empleados de TRAGSA que en la actualidad integran esta, en tanto en
cuanto se consigue prescindir del personal de TRAGSA en la estructura administrativa
de SGISE (apartado 6.3 del apéndice 1 del Informe).

SGISE debe reiterar las gestiones pendientes, con la finalidad de poder aplicar el primer
convenio colectivo de SGISE, que unificaria a los distintos colectivos de la sociedad en
un Unico convenio colectivo de referencia (apartado 2 del apéndice 2 del Informe).

Con relacién al pago de una compensacion por exceso de kilometraje, acordado en
marzo de 2020, mientras durara la situacién de alarma sanitaria, seria recomendable,
dada la finalizacién oficial de esta situacion el dia 5 de julio de 2023, que, o bien se
vuelva a la situacion inicial y se deje de abonar la mencionada compensacion, o bien
se mantenga, si se considera oportuno, para la mejor prestacion del servicio, pero en
este segundo caso acordando nuevamente, si la legislacién lo permite, la
compensacion, y sin vinculacién con la circunstancia excepcional mencionada
(apartado 3 del apéndice 2 del Informe).

Seria recomendable que SGISE impartiera la formacion que debe recibir el personal que
figura en las bolsas de empleo previamente a permitir su incorporacion al servicio antes
de llamarles para su incorporacion, de modo que con el tiempo pudieran contar con
bolsas de candidatos con la formacién necesaria y las bolsas pudieran funcionar
volviendo el trabajador temporal que finaliza su contrato al Gltimo puesto de la bolsa,
en caso de que hubiera alcanzado o superado el periodo de un afio, evitando de ese
modo su conversidn en personal fijo discontinuo por sentencia judicial y permitiendo
que todo el personal de la bolsa tuviera la oportunidad de trabajar (apartado 4.3 del
apéndice 2 del Informe).

El rea de gestidn de personal SGISE cuenta con personal suficiente y deberia elaborar
las nédminas de sus trabajadores, dejando de tener ese servicio encargado a una
empresa externa. Ello facilitaria el control interno por lo que respecta a la

10



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de contratacion y personal de la Sociedad
Valenciana de Gestién Integral de Servicios de Emergencias, SA.

Ejercicio 2022

m)

n)

comprobacién periddica de la coincidencia de las ndminas y pagos a la Seguridad y a
la Hacienda Publica con la contabilizacion de dichos conceptos (apartados 2 y 3 del
apéndice 2 del Informe).

Los expedientes de personal deben contener toda la informacién necesaria de los
trabajadores en diferentes ambitos, que van desde el personal, trayectoria laboral,
competencias técnicas y profesionales a cualquier situacion con la empresa derivada
de la relacién laboral que requiera ser registrada (apartado 4.4 del apéndice 2 del
Informe).

SGISE debe continuar elaborando y aprobando procedimientos escritos para los
distintos departamentos de la sociedad, con la finalidad de avanzar en el analisis de
riesgos y mejorar su control interno.
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1. NORMATIVA SOBRE CONTRATACION Y GRADO DE APLICACION

La contratacion de SGISE esta sujeta a la LCSP y tiene la consideracién de PANAP, definido
en el articulo 3.3 de la LCSP. En consecuencia, en la preparaciéon y adjudicacién de los
contratos sujetos a regulacién armonizada, conforme dispone el articulo 317 de la LCSP,
SGISE debe seguir las normas establecidas en los articulos 115 a 167 de la LCSP.

Por lo que respecta a los contratos no sujetos a regulacion armonizada, segun dispone el
articulo 318 de la LCSP, para su adjudicacién, cuando no se trate de contratos menores,
debe seguir cualquiera de los procedimientos previstos en los articulos 131 a 187 de la
LCSP. En cuanto a la preparacién de estos contratos debe respetar los principios generales
establecidos en el articulo 1.1 de la LCSP.

Los efectos y extincidon de los contratos celebrados por SGISE se regiran por normas de
derecho privado, con las excepciones establecidas en el articulo 319 de la LCSP.

2. PERFIL DE CONTRATANTE

El perfil de contratante se encuentra alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico, de acuerdo con el articulo 347 de la LCSP, a la que se accede desde la pagina web
de SGISE.

En la revision del perfil de contratante, se ha comprobado que SGISE incumple el articulo
63.4 de la LCSP, ya que no se publican las relaciones trimestrales de contratos menores
desde el segundo trimestre de 2022, incumpliendo la obligacion establecida en el citado
precepto legal. Se han revisado, por otra parte, las dos Ultimas relaciones de contratos
menores publicadas en el perfil de contratante, referidas al cuarto trimestre de 2021 y al
primer trimestre de 2022, y se ha comprobado que no se ajustan al articulo 63.4 de la LCSP,
en la medida en que no se ordenan los contratos menores por la identidad del
adjudicatario.

Se ha comprobado, ademas, que se incumplen los articulos 63.5 y 326.3 de la LCSP, puesto
que no se publica en el perfil de contratante la composicién de las mesas de contratacion.

Otra incidencia detectada en el perfil de contratante es que el érgano de contratacion que
figura en este es incorrecto, ya que se indica que es el consejo ejecutivo de SGISE, cuando
dicho 6rgano no existe.

Por lo demas SGISE cumple con la normativa aplicable relativa al perfil de contratante.

3. ORGANIZAC,I(')N DEL AREA DE ASUNTOS GENERALES Y
CONTRATACION

SGISE cuenta en la actualidad, en el drea de asuntos generales y contratacién, con cuatro
empleados: un jefe de servicio, un jefe de seccion y dos técnicos. A estos se suma un técnico
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superior de TRAGSA, como consecuencia del encargo a este medio propio del Estado por
parte de SGISE, el cual se analiza en el apartado 6.3 de este apéndice.

Se ha constatado, ademas, en diferentes expedientes de contratacion analizados, que SGISE
se apoya en la Abogacia de la Generalitat a la hora de redactar los PCAP de los contratos.
Adicionalmente, se ha comprobado que un abogado designado por la Abogacia de la
Generalitat actla como vocal de perfil juridico en las distintas composiciones de la mesa
de contratacién de SGISE durante 2022.

Pese a la situacion descrita y a que la actividad contractual de SGISE en 2022 fue reducida,
dado que se han apoyado en el encargo a TRAGSA antes mencionado, se producen
incorrecciones significativas que no son detectadas por las personas que gestionan los
contratos. En consecuencia, se recomienda una reorganizacion del departamento de
contratacién, en el que es fundamental que se establezcan mecanismos de control interno,
que permitan revisar la adecuacién de los tramites realizados a la legalidad vigente.

Se considera necesario, asimismo, que en esta reorganizacion del departamento de
contratacién de SGISE se promueva el archivo de toda la informacién relativa a cada
contrato, inclusive los menores, en un expediente electrénico ordenado, completo y con
un indice de este, de forma que se facilite el acceso al expediente y su revision.

En los citados expedientes se debe incluir toda la documentacion relativa a cada uno de los
contratos, incluidos los anuncios que aparecen en el perfil del contratante, el requerimiento
al licitador propuesto como adjudicatario por la mesa de contratacion, la documentacion
que se establece en el articulo 150.2 de la LCSP, asi como de la remision de dicha
documentacion, con su fecha. En el mismo sentido, se debe dejar constancia en el
expediente de la notificacion a los candidatos y licitadores de la resolucién de adjudicacion
y de la fecha de esta, conforme establece el articulo 151 de la LCSP. En el expediente debe
constar, asimismo, toda la documentacién aportada por los distintos licitadores en sus
proposiciones y toda la documentacidon presentada por el licitador propuesto como
adjudicatario por la mesa de contratacion.

4. INFORMACION CERTIFICADA POR SGISE

SGISE ha proporcionado a la Sindicatura las relaciones certificadas de contratos y el
resumen de la informacion, de acuerdo con la informacion facilitada, que es el que se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Resumen de la informacion certificada por SGISE

Contratos N° Importe
No menores 17 4.626.762
Menores 124 1.176.983
Modificados 1 11.030
Totales 142 5.814.775
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SGISE ha certificado, ademas, que durante 2022 continuaban vigentes 7 contratos
formalizados en ejercicios anteriores, por un importe total de 1.275.440 euros, de los cuales
solo se han considerado 3 contratos, por un importe conjunto de 515.581 euros, puesto
que el resto fueron adjudicados mediante acuerdos marco y no son elegibles para la
muestra.

En relacién con los encargos a medios propios, SGISE ha certificado que durante 2022 no
han recibido ninguin encargo como medio propio instrumental de la Generalitat. En cambio,
se ha certificado que durante 2022 han estado en vigor dos fases del mismo encargo
realizado por SGISE al medio propio del Estado TRAGSA, por un importe conjunto, en dos
fases, de 14.372.864 euros. Los encargos a medios propios, como se ha indicado, se analizan
en el apartado 6.3 de este apéndice.

5. EXPEDIENTES DE CONTRATACION REVISADOS

Las muestras que se ha seleccionado para revisar los diversos tipos de contratacién son las
siguientes:

Cuadro 2. Muestras de contratos revisados

Contratos/Encargos N° contratos/encargos Importe % muestra
No menores 4 3.287.347 71,1%
Menores 29 377.697 32,1%
Modificados 1 11.030 100,0%
Formalizados en ejercicios anteriores 2 416.329 80,7%
Encargos a medios propios realizados 2 14.372.864 100,0%
Total 38 18.465.267 89,2%

El detalle de los expedientes seleccionados en las muestras, exceptuados los contratos
menores, es el siguiente:
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Cuadro 3. Detalle de los expedientes de las muestras (sin incluir contratacion menor)

Procedimiento Precio
Ne° Tipo adjudicacion Objeto (sin IVA)
CAB.2021.23 SER Abierto Servicios en la nube de la Plataforma 158.790
Azure de Microsoft
CAE.2022.03 SuU Abierto Equipos de proteccion individual de 2.116.000
intervencion forestal y rescate (lotes 1
y?2)
CAE.2022.05 SuU Abierto Trajes especiales de intervencion para 716.400
condiciones meteoroldgicas adversas
AM.2021.04 SER Acuerdo marco  Limpieza de las instalaciones (lotes 1, 2 y 3) 296.157
CA.2021.01 SuU Abierto Licencias ofimaticas y soporte herramientas 41.683
simplificado ofimaticas
CA.2021.01 SuU Abierto Modificacion licencias ofimaticas y soporte 11.030
simplificado herramientas ofimaticas
CAE.2021.12y SER Apoyo seleccion puestos oferta publica de 374.647
CAE.2021.12 bis empleo 2020
Fase V encargo a TRAGSA "Colaboracion logistica, gestion complementaria y 6.610.784

acompafnamiento en la organizacion del servicio de bomberos forestales”

Fase VI encargo a TRAGSA "Colaboracion logistica, gestién complementaria y 7.762.080
acompafamiento en la organizacion del servicio de bomberos forestales”

La muestra de expedientes de contratos menores seleccionada se recoge en el apartado
6.4 de este apéndice.

El trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar si la tramitacién de los
contratos se ajusta a la normativa aplicable en las distintas fases de preparacion, seleccion
del contratista y adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como los
documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto. Se ha puesto especial
énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacién, su baremacién y valoracién en los
procedimientos de adjudicacion que lo requieran segun la LCSP.

6. OBSERVACIONES ADICIONALES A LOS FUNDAMENTOS DE LA
OPINION

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos
significativos de la normativa aplicable, que se recogen en el apartado 2.2 del informe de
fiscalizacion, referido al fundamento de la opinién con salvedades relativa a la contratacién
que reiteramos en los apartados siguientes junto con otros aspectos y observaciones
derivados de la revision de la contratacién y que, en su caso, los responsables de SGISE
también deberan tener en cuenta.
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6.1. De caracter general o comun a varios de los contratos no menores
revisados

a) Se ha comprobado que SGISE no programa su actividad de contratacién conforme al

articulo 28.4 de la LCSP.

b) SGISE no ha remitido informacion contractual alguna a la Sindicatura de Comptes, ni
del ejercicio 2022 ni de ejercicios anteriores, lo cual supone un incumplimiento de los
articulos 3 y 4 del ASIC, adoptado de acuerdo con lo establecido en el articulo 335.5

de la LCSP.

¢) Enlos expedientes CAB.2021.23 y AM.2021.04, para los tres lotes, se ha incumplido el
articulo 346.3 y 6 de la LCSP, dado que no se han comunicado, para su inscripcion, los
datos basicos de los cuatro contratos al Registro de Contratos del Sector Publico, ni al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat. En el resto de los contratos formalizados
revisados en la muestra, que son los correspondientes a los expedientes CAE.2022.03
para dos lotes, CAE.2022.05 y CA.2021.01, sus datos se han comunicado al Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat, pero se ha hecho superando ampliamente el

plazo establecido en el articulo 4.1 de la ORCG.®

d) SGISE haincumplido el articulo 9.1.b) de la LTBG’, puesto que no publica en su web los
datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de los contratos

adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la LCSP.

e) Entodas las reuniones de la mesa de contratacion, de acuerdo con las actas que se han
revisado, falta un vocal, incumpliendo los acuerdos del consejo de administracion de
SGISE, que es el érgano de contratacion, de fechas 14 de diciembre de 2021 o 21 de
febrero de 2022, segun sea la mesa de contratacion en vigor, en los cuales se establece
la composicién de la mesa de contratacion. En relacion con la mesa de contratacion
hay que sefalar, ademas, que sus miembros a partir del 2 de noviembre de 2022 no
han sido nombrados por el 6rgano de contratacion de SGISE, que como se ha indicado
es su consejo de administracion, sino por el presidente de SGISE, incumpliendo el

articulo 326.4 de la LCSP.

f) En los PCAP de los expedientes CAB.2021.23, CAE.2022.03, CAE.2022.05, CA.2021.01 y
CAE.2021.12 bis se establecen los criterios de desempate, tal como posibilita el articulo
147.1 de la LCSP, aunque no todos ellos se refieren a los recogidos en este precepto
legal y, en concreto, en los Ultimos 4 expedientes citados, los criterios de desempate
establecidos coinciden con los regulados en el articulo 147.2 de la LCSP, para los
supuestos en los que el 6érgano de contratacién no hubiera hecho uso de la posibilidad

de incluir los criterios de desempate en el PCAP.

6 Orden 1/2019, de 15 de enero, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, por la que se

dictan normas de funcionamiento del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

7 Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion

Ciudadana de la Comunitat Valenciana.
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g) En los expedientes CAE.2022.03 y CAE.2022.05 se incumple el articulo 202 de la LCSP,
ya que para parte de la condicidn especial de ejecucidn establecida en el PCAP en los
dos expedientes no se indica la forma de verificar su cumplimiento. Hay que hacer
notar que en los dos expedientes dicha condicion se califica, en el propio PCAP, como
obligacién esencial y como infraccién grave en caso de incumplimiento, por lo que
resulta imprescindible esta verificacion. En el expediente CAE.2022.05, por otra parte,
se establece en el PACP como opcional la comprobacién de la condicion especial de
ejecucion, cuando su comprobacion es obligatoria.

6.2. De caracter especifico sobre los contratos no menores revisados

En relacién con cada uno de los expedientes de contratacién no menores revisados cabe
formular las observaciones que se detallan a continuacion.

Se trata de un contrato de suministros cuyo valor estimado es de 447.412 euros, que se
adjudica por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria. El objeto del contrato es la
contratacién de servicios en la nube de la Plataforma Azure de Microsoft. Este contrato se
encuentra sujeto a regulacién armonizada, de acuerdo con el articulo 21 de la LCSP. En la
revision realizada se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a) El cumplimiento de la condicién especial de ejecucién establecida en el PCAP se ha
verificado superado el plazo fijado, de acuerdo con la documentacién justificativa
facilitada, incumpliendo lo establecido en el PCAP y en el articulo 202 de la LCSP.
Ademas, dicha condicién se califica como obligacion esencial.

b) Se ha incumplido el articulo 154.1 de la LCSP, ya que se trata de un contrato sujeto a
regulacion armonizada y el anuncio de su formalizacion no se ha publicado en el Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE).

¢) Se haincumplido el articulo 150.3 de la LCSP, porque el 6rgano de contratacion no ha
adjudicado el contrato dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacion facilitada por el licitador propuesto como adjudicatario
por la mesa de contratacion, aunque cabe indicar que la demora ha sido de solo un
dia.

Se han detectado, asimismo, una serie de errores que ponen de manifiesto una falta de
control interno, como un numero distinto de expediente en el PCAP que en el resto de
documentos del expediente, que en la memoria justificativa de la contratacién se cataloga
correctamente el régimen juridico del contrato como de suministros, mientras que en los
diversos anuncios relativos al contrato y en la relacion certificada que ha facilitado SGISE a
la Sindicatura de Comptes se cataloga como de servicios, o que se corrige la formula para
valorar algunos de los criterios cuantificables mediante férmulas con una nota aclaratoria
sin firmar, que hace que se modifique el PCAP, pero no el PPT o la memoria justificativa de
la contratacién, en los cuales se mantiene la férmula incorrecta.
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Se trata de un contrato de suministros cuyo valor estimado es de 3.597.600 euros, que se
adjudica por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria. El objeto del contrato es el
suministro de equipos de proteccién individual de intervencién forestal y rescate. El
contrato se divide en dos lotes, el lote 1 para el suministro del conjunto de intervencién y
el lote 2 para el suministro de los guantes de incendios. Este contrato se encuentra sujeto
a regulacién armonizada, de acuerdo con el articulo 21 de la LCSP. En la revision realizada
se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a) Una de las dos ofertas presentadas para el lote 1 no ha sido identificada como oferta
anormalmente baja, cuando lo era de acuerdo con los criterios establecidos en el
apartado M del PCAP, incumpliéndose, por tanto, el mencionado apartado. En
consecuencia, se incumple también el articulo 149.4 de la LCSP, puesto que no se ha
realizado el trdmite previsto para cuando se identifica una oferta como anormalmente
baja. Hay que hacer notar, no obstante, que ello no ha afectado a la selecciéon del
adjudicatario.

b) En relacion con las reuniones de la mesa de contratacién, se ha observado que en el
acta de la reunion en la que se selecciona al adjudicatario a proponer al 6rgano de
contratacién para cada lote, no se clasifica por orden decreciente las proposiciones
presentadas y en el caso del lote 2 no se totalizan los puntos de las proposiciones,
incumpliendo el articulo 150.1 de la LCSP.

Se han observado, por otra parte, una serie de errores poco significativos, pero que
muestran una falta de control interno, como la falta de firmas en una de las actas de la
mesa de contratacidn, un error respecto a la fecha de publicacién de la licitacion en la
resolucién del érgano de contratacion sobre la exclusién de una oferta por presentarse
fuera de plazo, la enumeracion incorrecta de las proposiciones presentadas al lote 2 en la
resolucién de adjudicacion del contrato, o que en el contrato correspondiente al lote 2 no
aparece prevista la posibilidad de prérroga, que si se recoge en el PCAP.

Se trata de un contrato de suministros cuyo valor estimado es de 1.200.000 euros, que se
adjudica por el procedimiento abierto y tramitacién ordinaria. El objeto del contrato es el
suministro de trajes especiales de intervencién para condiciones meteorolégicas adversas.
Este contrato se encuentra sujeto a regulacion armonizada, de acuerdo con el articulo 21
de la LCSP. En la revision realizada se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a) La oferta del licitador elegido como adjudicatario no ha sido identificada como oferta
anormalmente baja, cuando lo es de acuerdo con los criterios establecidos en el
apartado M del PCAP, incumpliéndose, por tanto, el mencionado apartado, asi como
el articulo 149.4 de la LCSP, puesto que no se ha realizado el trdmite previsto en este
precepto legal cuando se identifica una oferta como anormalmente baja. Debido a ello,
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el mencionado contrato deberia haber sido adjudicado al otro licitador que presenté
oferta, salvo que el licitador incurso en presuncidén de anormalidad, conforme al
mencionado articulo 149.4 de la LCSP, hubiera podido justificar y desglosar de forma
razonada y detallada el bajo nivel de los precios.

b) Se haincumplido el articulo 150.3 de la LCSP, porque el érgano de contratacién no ha
adjudicado el contrato dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacion facilitada por el licitador propuesto como adjudicatario
por la mesa de contratacién, aunque cabe indicar que la demora ha sido de solo dos
dias.

Se han detectado, asimismo, una serie de errores que denotan una falta de control interno,
como que en el acta de la mesa de contratacién en la que se decide el adjudicatario a
proponer al érgano de contratacién se pondere con 30 puntos y no con 36, tal como se
establece en el PCAP, las ofertas econémicas de los licitadores, sin que ello afecte a la
correccion del adjudicatario propuesto, o la falta de firmas en una de las actas de la mesa
de contratacion.

Se trata de un contrato de servicios cuyo valor estimado es de 833.660 euros, que se
adjudica por acuerdo marco y tramitacién ordinaria. El objeto del contrato es el servicio de
limpieza de las instalaciones de SGISE. El contrato se divide en tres lotes, el lote 1 para las
instalaciones de Alicante, el lote 2 para las de Castellon y el lote 3 para las de Valencia. En
la revision realizada se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a) No se han establecido en el anexo 4, "Documento de licitacién", del PCAP del acuerdo
marco, para cada uno de los tres lotes, los parametros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas, incumpliendo la obligacion prevista en el articulo 149.2
de la LCSP y en la clausula 25.7.B.2) del citado PCAP.

b) Se incumple el articulo 62 de la LCSP, puesto que no consta que se haya designado a
un responsable del contrato por parte del érgano de contratacion, tal como establece
dicho precepto legal.

¢) Enlas tres actas de las reuniones de la mesa de contratacion, en las que se valoran las
ofertas para cada uno de los tres lotes y se formula la propuesta de adjudicacion para
cada lote, no se ordenan las proposiciones por orden decreciente, incumpliendo el
articulo 150.1 de la LCSP y la clausula 25.10 del PCAP del acuerdo marco.

Se han detectado, por otra parte, una serie de errores poco significativos, pero que
muestran una falta de control interno, como que el informe de SGISE sobre las
modificaciones al anexo 4, "Documento de licitacién", del PCAP del acuerdo marco,
propuestas en el informe de la Abogacia de la Generalitat, esté sin firmar y sin fecha, que
los tres documentos en los que se relacionan las ofertas presentadas y se valoran estas, los
cuales sirven de fundamento en las reuniones de la mesa de contratacion en las que se
determina el licitador a proponer al 6rgano de contratacién como adjudicatario de cada
uno de los tres lotes, no tienen firma, ni estan fechados, o que en la relacién certificada que
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ha facilitado SGISE a la Sindicatura de Comptes figure un ndmero erréneo de este
expediente.

Se trata de un contrato de suministros cuyo valor estimado fue de 36.614 euros, que se
adjudico el 3 de junio de 2021, mediante el procedimiento abierto simplificado, con la
tramitacién abreviada, establecido en el articulo 159.6 de la LCSP. El plazo de dicho contrato
era de 12 meses, por lo que estuvo en vigor en el gjercicio 2022. El objeto del contrato era
el suministro de licencias ofimaticas y soporte de herramientas ofimaticas.

En este expediente se ha realizado una prérroga del contrato de cuatro meses
incumpliendo lo previsto en el apartado R del PCAP, que indicaba, de forma expresa, la
imposibilidad de prorrogar el contrato.

La forma de realizar dicha prérroga ha sido hacer una modificacién, ampliando el plazo del
contrato en cuatro meses, basada en el articulo 205.2.a) de la LCSP. La modificacién del
contrato efectuada, en todo caso, incumple el citado precepto legal, ya que no se da la
circunstancia de que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
econdémico o técnico y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes
significativos o un aumento sustancial de costes para el 6érgano de contratacién, requisito
este que era necesario para poder hacer una modificacién del contrato no prevista en el
PCAP.

Se debe indicar, asimismo, que la mencionada prérroga de cuatro meses no ha sido suscrita
por el adjudicatario, incumpliendo el articulo 29.2 de la LCSP, en el cual se establece que
en ningun caso podréa producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

En la revision que se ha realizado se han puesto de manifiesto, ademas, las siguientes
circunstancias que interesa resaltar:

a) En este contrato se fija en el PCAP, como condicion especial de ejecucion, calificada
como obligacion esencial y como infraccién grave en caso de incumplimiento, el
cumplimiento de una serie de normas en materia laboral, de Seguridad Social, de
derechos de las personas con discapacidad, de igualdad de hombres y mujeres, de
prevencion de riesgos laborales, del convenio colectivo de aplicacién a la actividad que
constituye el objeto del contrato y otras.

Si bien es cierto que el cumplimiento de dichas normas se encuentra en el listado de
ejemplos de condiciones especiales de ejecucidn que aporta el articulo 202.2 de la
LCSP, debe considerarse que las obligaciones legales establecidas por la legislacion
laboral de preceptiva observancia no son condiciones especiales de ejecucion porque,
a diferencia de estas, son obligaciones legales, lo que significa que se aplican en
cualquier caso.

En este sentido, la mera referencia o cita genérica a las obligaciones legales o
convencionales laborales o sociales no implica establecer condicidén especial de
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ejecucion alguna, careciendo del grado de concrecién exigible, especialmente si se
trata de condiciones especiales de ejecucidn, cuyo incumplimiento es causa de
resolucién del contrato. En consecuencia, en este contrato se ha incumplido el articulo
202 de la LCSP, en el que se establece que, en todo caso, serd obligatorio el
establecimiento en el PCAP de al menos una condicion especial de ejecucion.

b) En el PCAP se establecen los criterios y medios para acreditar la solvencia econdémica y
financiera y técnica o profesional. Ello supone un incumplimiento del articulo 159.6.b)
de la LCSP, en el que se regula que, en los procedimientos abiertos simplificados, con
tramitacién abreviada, se eximirad a los licitadores de la acreditaciéon de la solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional. Ello podria haber impedido a algun
posible proveedor, que no cumpliera los criterios de solvencia econémica y financiera
y técnica o profesional establecidos en el PCAP, presentarse a la licitacion.

¢) En el acta de la reunién de la mesa de contrataciéon en la que se selecciona al
adjudicatario a proponer al 6rgano de contratacion, no se clasifican por orden
decreciente las proposiciones presentadas, incumpliendo el articulo 150.1 de la LCSP.
Se ha detectado, asimismo, un error poco significativo, pero que refleja una falta de
control interno, pues en la relacion certificada que ha facilitado SGISE a la Sindicatura
de Comptes se cataloga este contrato como de servicios, cuando es de suministros.

El expediente CAE.2021.12 se correspondia con un contrato de servicios cuyo valor
estimado fue de 499.529 euros y cuyo anuncio de licitacién se public6 el 22 de noviembre
de 2021, para adjudicarse por el procedimiento abierto y tramitaciéon ordinaria. El objeto
del contrato era el servicio de apoyo a la seleccidon para la cobertura de puestos de la oferta
publica de empleo 2020 de SGISE. Este contrato se encontraba sujeto a regulacion
armonizada, de acuerdo con el articulo 22 de la LCSP.

El expediente CAE.2021.12 esta en la relacion certificada que ha facilitado SGISE a la
Sindicatura de Comptes de contratos formalizados en ejercicios anteriores y en vigor en
2022. En dicha relacién aparece como adjudicatario del contrato “Desistimiento”. Se ha
seleccionado en la muestra para analizar el proceso seguido hasta este desistimiento.

Una vez comenzado dicho analisis se pone de manifiesto que existen dos expedientes
distintos para el mismo objeto de contrato, el CAE.2021.12 y el CAE.2021.12 bis; este Ultimo
no aparece en el listado, tampoco se adjudicd y también acabd en desistimiento. La
documentacion que se recibe es del expediente CAE.2021.12 bis, que no es el que se habia
elegido en la muestra inicialmente.

Ante esta situacion se decide analizar, en primer lugar, el motivo por el que se desistio del
expediente CAE.2021.12, habiéndose comprobado que se debid a que en los criterios de
solvencia técnica o profesional se estableci6 en el PCAP un criterio que no tenia
absolutamente nada que ver con el objeto del contrato. SGISE descubrié el error cuando
estaba a punto de finalizar el plazo de presentacion de proposiciones, sin que légicamente
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se hubiera presentado ninguna, por lo que decidié desistir del expediente CAE.2021.12 e
iniciar el expediente CAE.2021.12 bis.

Posteriormente, se ha analizado toda la documentacion recibida del expediente
CAE.2021.12 bis y el motivo del desistimiento en este segundo expediente es un error en
una de las férmulas establecidas en el PCAP, para valorar uno de los criterios valorables
mediante férmulas, descubierto con posterioridad a la primera reunién de la mesa de
contratacién, cuando habian sido admitidas las tres proposiciones presentadas y se habian
enviado dichas proposiciones para la valoracién, mediante informe técnico, de los criterios
cuantificables mediante juicios de valor.

En ambos casos el desistimiento es correcto conforme al articulo 152 de la LCSP, aunque
se pone de manifiesto una evidente falta de control interno en SGISE. Otra circunstancia
que refrenda esta circunstancia es que en el segundo expediente aparece el nimero de
expediente CAE.2021.12, en lugar del correcto CAE.2021.12 bis, en el acuerdo de inicio del
expediente, en la memoria justificativa de este, en el PCAP y en el PPT.

En la revisidn realizada del expediente CAE.2021.12 bis se han puesto de manifiesto, por
otra parte, las siguientes circunstancias que interesa resaltar:

a) Se incumple el articulo 90 de la LCSP, pues en el PCAP uno de los dos criterios
establecidos para acreditar la solvencia técnica o profesional no es ninguno de los
criterios enumerados en el citado precepto legal.

b) No se ha enviado anuncio del desistimiento al DOUE, lo cual supone un incumplimiento
del articulo 152.1 de la LCSP.

6.3. De los encargos a medios propios revisados

SGISE tiene la consideracién de medio propio instrumental de la Generalitat, segin se
establece en articulo 1 del DLSE8, aunque, tal y como se ha indicado en el apartado 4 de
este apéndice, no ha recibido ningin encargo como medio propio instrumental de la
Generalitat durante 2022. En cambio, tal como se indica también en el citado apartado de
este apéndice, SGISE durante 2022 ha tenido en vigor dos fases del mismo encargo
realizado al medio propio del Estado TRAGSA, las fases V y VI, por un importe conjunto de
las dos fases de 14.372.864 euros. En la muestra se han seleccionado ambas fases del
encargo a TRAGSA para su revision.

Los antecedentes del mencionado encargo a TRAGSA son los siguientes:

a) Este encargo se deriva de la asuncion por SGISE, a partir del 1 de abril de 2019, del
servicio de bomberos forestales en la Comunitat Valenciana y de su personal, de
acuerdo con lo establecido en el DLSE. En la fecha mencionada, SGISE sustituyé como
empleador a TRAGSA, que habia venido prestando el servicio de bomberos forestales

8 Decreto Ley 4/2018, de 9 de noviembre, del Consell, por el que se autoriza la creacion de la Sociedad
Valenciana de Gestidn Integral de los Servicios de Emergencias.
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b)

Q)

d)

hasta ese momento, aunque por eficacia, eficiencia y experiencia se decidié desde
SGISE realizar el encargo a TRAGSA, cuyo objeto consistia en llevar a cabo las tareas de
colaboraciéon logistica, gestion complementaria y de acompafiamiento en la
organizacion del servicio de bomberos forestales, hasta que la SGISE pudiera dotarse
de los medios necesarios para su funcionamiento de manera auténoma.

Con fecha 20 de marzo de 2019 el consejo de administracion de SGISE aprobd autorizar
al presidente de SGISE la formalizacidn del citado encargo. Ese mismo dia fue suscrito
el encargo a TRAGSA, con un presupuesto de 9.966.578 euros. El encargo se inicio el 1
de abril de 2019 y en principio debia finalizar con la asuncién de SGISE de todas las
actividades encomendadas a TRAGSA, o tras haberse agotado el plazo de 19 meses
posteriores al inicio del encargo. Aunque se establecen 19 meses de plazo, la revisién
de las fechas permite concluir que se trata de un error y que en realidad fueron 18
meses.

En el siguiente cuadro se muestran las fases previstas del encargo inicialmente:

Cuadro 4. Fases del encargo inicial a TRAGSA

Anualidad Importe Periodo
Fase | 2019 4.935.099 01/04/19 a 30/10/19
Fase Il 2019 426.540 01/11/19 a 31/12/19
Fase Il 2020 2.136.234 01/01/20 a 30/03/20
Fase Il 2020 2.468.705 01/04/20 a 30/09/20
Total 9.966.578

Debido a la situacién provocada por la pandemia del COVID-19, el consejo de
administracion de SGISE, en fecha 2 de septiembre de 2020, aprobé autorizar al
presidente de SGISE la formalizacion de la prérroga del encargo y, con fecha 30 de
septiembre de 2020, se aprobd por el presidente de SGISE la citada prorroga,
denominada fase IV, por importe de 7.219.022 euros y un plazo maximo de 13 meses,
es decir, desde el 1 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2021.

Posteriormente, argumentando una serie de circunstancias de distinta naturaleza, que
imposibilitaban que SGISE se encontrara en condiciones de asumir las competencias
del servicio de bomberos forestales, mediante Resolucién de fecha 26 de octubre de
2021 emitida por el presidente de SGISE, se aprobd una nueva prorroga del encargo,
la denominada fase V, por un importe de 6.610.785 euros y un periodo desde el 1 de
noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022. Previamente el consejo de administracion
de SGISE, en fecha 21 de octubre de 2021, aprobd dicha fase V del encargo, que habia
sido propuesta por la gerente de SGISE en fecha 3 de octubre de 2021.

Finalmente, con fecha 27 de octubre de 2022, y nuevamente argumentando distintas
circunstancias que imposibilitaban que SGISE se encontrara en condiciones de asumir
las competencias del servicio de bomberos forestales, el presidente de SGISE emitid
resolucién de aprobacién de encargo, la denominada fase VI, por un importe de
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7.762.080 euros y un periodo desde el 1 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de
2023. Previamente el consejo de administracion de SGISE, en fecha 26 de octubre de
2022, aprobd dicha fase VI del encargo, que habia sido propuesta por la gerente de
SGISE con fecha 18 de octubre de 2022.

Se han revisado las fases V y VI del encargo, que son las que han estado en vigor durante
2022, llegando a las siguientes conclusiones:

a)

b)

TRAGSA tiene reconocida su condicion de medio propio personificado en la disposicion
adicional 242.2 de la LCSP, en la que se establecen las condiciones que se deben cumplir
en el caso de que el encargo se haga a TRAGSA, menos exigentes que las recogidas en
el articulo 32.4 de la LCSP. TRAGSA es medio propio personificado respecto de dos o
mas poderes adjudicadores independientes entre si.

Se ha comprobado que TRAGSA es medio propio personificado de SGISE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32.4 y en la disposicion adicional 242.2
de la LCSP. También se ha comprobado que, entre las funciones de TRAGSA, en la
disposicion adicional 242.4. e) de la LCSP se recoge la prevencién y lucha contra los
incendios forestales.

Una vez verificado que TRAGSA es medio propio personificado de SGISE, se ha
comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 32.6 de la LCSP,
en el encargo objeto de revision.

Por lo que respecta a la revisién de la documentacion de las dos fases del encargo, se ha
puesto de manifiesto lo siguiente:

a)

En ambas fases del encargo este se esta utilizando de forma incorrecta, para nutrir de
personal la estructura administrativa de SGISE, sin que dicho personal desempefie
funciones exclusivamente relacionadas con el encargo. En la actualidad existen, dentro
de la estructura administrativa de SGISE, nueve personas que son personal de TRAGSA:
una de las cinco personas que integran el drea de asuntos generales y contratacion,
cinco de las catorce personas que integran el area de gestion de personal, y, el caso
mas grave, las tres personas que integran el drea econdémico-financiera, no habiendo
en dicha area ningin empleado de SGISE. No parece l6gico que el area econdémico-
financiera de SGISE esté en manos de personal de otra entidad, a la que ademas se le
efectian pagos anuales importantes, aunque se tiene constancia de que, en la
actualidad, esta pendiente de constituirse una bolsa de empleo temporal con caracter
urgente para la provision de sendos puestos de trabajo de jefatura del area econémico-
financiera y técnico/a superior de contabilidad y tesoreria.

Los encargos a medios propios no han sido regulados para suplir relaciones laborales,
de forma que utilizar el encargo con esa finalidad supone un incumplimiento del
articulo 32.1 de la LCSP, en el que se limita la utilizacion de los encargos, Unicamente,
para sustituir prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesiones de obras y concesiones de servicios.
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Pese a las dificultades que SGISE tiene para la contratacion de personal, expuestas en
el apéndice 2 de este informe, nunca debe utilizar el encargo a TRAGSA para cubrir sus
déficits de personal en sus distintas areas de funcionamiento. El personal de TRAGSA
Unicamente se debe dedicar a labores exclusivamente relacionadas con el encargo.

En la fase V del encargo no se contempla, dentro del apartado 1.3 de su memoria, en
el que se describen las actuaciones a realizar, la participacidén de personal de TRAGSA
en la administracion de SGISE. En la fase VI del encargo, a las actuaciones a realizar de
la fase V, se anade, en ese mismo apartado de la memoria del encargo, el concepto
“asistencias técnicas”, pero en ningun caso las asistencias técnicas pueden suponer
nutrir con personal de TRAGSA la estructura administrativa de SGISE.

Ademas, tanto en la fase V, como en la fase VI, se recoge especificamente, en el
apartado 3.4.1.6.2 del PPT de cada fase, que el personal de TRAGSA ejecutara el
encargo en sus propias dependencias salvo que, excepcionalmente, sea autorizado a
prestar los servicios en las dependencias de SGISE, ocupando, en estos casos, espacios
de trabajo diferenciados del que ocupan los empleados de SGISE. En el mismo sentido,
en caso de ser necesaria la permanencia continuada en las instalaciones de la
Administracion, el personal de TRAGSA permanecera en dichas instalaciones el tiempo
imprescindible para el desarrollo de las tareas encomendadas debiendo ir claramente
identificado. Asi pues, se esta incumpliendo el mencionado apartado del PPT en las dos
fases del encargo revisadas.

b) En la fase V se incumple el apartado 3.2.6 del PPT, ya que no se lleva el libro de las
actuaciones que TRAGSA debe presentar en el momento de facturacion.

¢) No existe constancia de la aceptacion, por la direccion facultativa de SGISE, de los
equipamientos, vehiculos y materiales que se proponen para ser utilizados en las
actuaciones del encargo, en ninguna de las dos fases revisadas, V y VI. Ello supone el
incumplimiento del apartado 3.5.4 del PPT de cada una de las fases.

Se han puesto de manifiesto, adicionalmente, una serie de errores poco significativos, pero
que denotan una falta de control interno, como un error en el apartado 3.5.2 de los PPT de
la fase V y de la fase VI, en los que se establece una duracién de trece y catorce meses,
respectivamente para cada una de las fases, cuando su duracién real es de doce y trece
meses, o un error en el apartado 3.4.1.2 del PPT de la fase V, en el que se indica que el
suministro de vehiculos por parte de TRAGSA se contempla hasta el 31 de julio de 2021,
cuando la fase V se inicia el 1 de noviembre de 2021.

6.4. De los contratos menores revisados

Los contratos menores, de conformidad con el articulo 118 de la LCSP, son aquellos cuyo
valor estimado es inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.

SGISE, tal como se indica en el apartado 4 de este apéndice, ha certificado una relacién de
124 expedientes de contratos menores por un importe total de 1.176.983 euros.
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Se ha seleccionado, tal como se indica en el apartado 5 de este apéndice, una muestra de
29 expedientes de contratos menores, por un importe total de 377.697 euros,
correspondientes a 13 proveedores, los cuales incluyen 40 facturas. El detalle de los
expedientes seleccionados en la muestra es el siguiente:

Cuadro 5. Detalle de los expedientes de la muestra de contratos menores

Tercero

VRNE Mutua de
Seguros y Reaseguros

IDI EIKON-Investigacion
y Desarrollo
Informético EIKON SL

The Whiteam
Technology Services SL

Noguera Abogados &
Asesores, SL

Gbémez Acebo &
Pombo

Iturri, SA

Neumaticos Soledad SL

Northgate Espafa
Renting Flexible SA

Adesal Telecom SL

NO
expediente

CM.2022.01
CM.2022.11
CM.2022.24
CM.2022.38

CM.2022.19

CM.2022.79
CM.2022.18

CM.2022.23

CM.2022.55

CM.2022.74

CM:2021.119
CM.2021.127

CM.2022.57
CM.2022.111

CM.2022.56
CM.2022.125

CM.2022.63

CM.2022.89

CM.2022.77

Importe
Objeto Tipo sin IVA
Contratacion de un seguro SE 12.000
colectivo de accidentes de los SE 12.000
empleados y personal dependiente  SE 12.000
o vinculado a la Sociedad SE 12.000
Valenciana de Gestién Integral de
los Servicios de Emergencias.
Mensuales.
Servicio de gestion de néminas. SE 14.536
Servicio de gestiéon de néminas. SE 14.536
Sumin. hardware y servicio red y SU/SE 14.612
seguridad.
Servicio de mantenimiento SE 14.400
microinformatico.
Servicios de asistencia letrada SE 14.910
laboral.
Asesoramiento legal en materiade  SE 14.400
modificacion sustancial condiciones
laborales.
Pantallas protectoras y elementos SU 12.623
accesorios. Cascos.
Protectores auditivos ropa trabajoy  SU 11.713
accesorios.
Suministro mangueras. SU 13.547
Cascos, gafas y protectores SuU 14.420
auditivos.
Suministro de neumaticos. SuU 11.305
Suministro de neumaticos y su SU 9.310
instalacion o reparacioén en los
vehiculos del Servicio de Bomberos
y Bomberas forestal.
Suministro de vehiculos sin SuU 14.222
conductor.
Suministro de vehiculos sin SuU 14.222
conductor.
Suministro material para SU 14.685
mantenimiento de terminales Tetra
Comdes.
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Ne° Importe
Tercero expediente  Objeto Tipo sin IVA
CM.2022.78 Suministros de licencias de software SU 12.826

para la operacion GW/R de
terminales Comdes.

CM.2022.88 Suministro de terminales portatiles ~ SU 14.897
Tetra Comdes.

Industrias Tade, SL CM.2022.90 Adquisicion de mobiliario de oficina  SU 10.490
sede SGISE Paterna.
CM.2022.108  Suministro de mobiliario de oficina. SU 14.878
Lambda Informatica y CM.2022.95 Compra de material SU 8.534
Comunicaciones, SL microinformatico.
CM.2022.97 Contratacion de monitores. SU 11.520
Sermain - Servicios de CM.2022.96 Suministro e instalacion de equipo  SU 8.772
Mantenimiento frigorifico, aire acondicionado y
Industrial L'Horta Nord, sistema de ventilacion.
SL CM.2022.98 Obra panelada. ) 18.522
Torfal, Lda CM.2022.117  Suministro de mallas ignifugas. SU 11.068
CM.2022.118  Suministro camisetas térmicas. SuU 14.749

En la revisién de los contratos menores se han puesto de manifiesto las siguientes
incidencias:

a)

b)

Practicamente la totalidad de los proveedores de la muestra, con mas de un expediente
en 2022, son contratos que conjuntamente superan los umbrales maximos que se
establecen en el articulo 318.a) de la LCSP para la adjudicacion directa de los contratos
celebrados por una PANAP. Ello denota que SGISE no programa su actividad de
contratacién conforme al articulo 28.4 de la LCSP, tal como se ha indicado en el
apartado 6.1 de este apéndice. Supone, ademas, que resulte muy dificil justificar que
no se esta alterando el objeto del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 118.2
de la LCSPy, sobre todo, que no se esta haciendo con la intencidn de evitar la aplicacion
de las reglas generales de contratacién.

SGISE no ha remitido informacion contractual alguna, relativa a los contratos menores,
a la Sindicatura de Comptes, ni del ejercicio 2022, ni de ejercicios anteriores, lo cual
supone un incumplimiento del articulo 3 del ASIC, adoptado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 335.5 de la LCSP.

En los expedientes CM.2022.38 y CM.2022.55 se ha incumplido el articulo 346.3 y 6 de
la LCSP, dado que no se han comunicado, para su inscripcion, los datos basicos de
estos dos contratos al Registro de Contratos del Sector Publico, ni al Registro Oficial
de Contratos de la Generalitat. En los 27 expedientes restantes de la muestra, que si
han sido comunicados al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, se ha
comprobado que en 15 de ellos la comunicacion se ha realizado superado el plazo
establecido en el articulo 4.1 de la ORCG.
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d)

e)

9)

En ninguno de los expedientes de la muestra, salvo en los expedientes CM.2022.01,
CM.2022.11, CM.2022.24 y CM.2022.38, existe un informe emitido por el érgano de
contratacién justificando que no se esta alterando su objeto, con el fin de evitar la
aplicacién de los umbrales establecidos en el apartado 118.1 de la LCSP para definir los
contratos menores, lo cual supone el incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP. En
ninguno de los expedientes de la muestra, por otra parte, salvo en los antes citados y
en los expedientes CM.2022.18, CM.2022.23 y CM.2022.63, existe un informe emitido
por el érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato, lo cual supone el incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP.

En 10 expedientes de la muestra existen facturas en las que la conformidad para el
pago consiste en una firma manuscrita, sin que se identifique al firmante, de modo que
no puede verificarse si el pago ha sido ordenado por persona competente. En los
expedientes CM.2022.97, CM.2022.117 y CM.2022.118 constan facturas en las que no
figura ninguna firma para dar la conformidad para su pago.

Los expedientes CM.2022.01, CM 2022.11, CM.2022.24 y CM.2022.38 se corresponden
con cuatro pagos mensuales de un seguro colectivo de accidentes para los empleados
y personal dependiente o vinculado a SGISE. En consecuencia, en esta contrataciéon se
supera el umbral establecido en el articulo 318.a) de la LCSP para su adjudicacion
directa, por lo cual estos contratos se han adjudicado de forma incorrecta.

La contratacidn de este servicio, ademas, estd declarada de contratacién centralizada
por la Generalitat, de forma que SGISE deberia haber acudido a este recurso a través
del expediente en vigor 2/18CC, lote 4, "Accidentes colectivo, decesos, contingencias,
vida/accidentes, accidentes no laborales".

Los expedientes CM 2022.63 y CM 2022.89 son contratos por el suministro de vehiculos
sin conductor, que se realizan uno a continuacién del otro con el mismo tercero y por
el mismo concepto. En consecuencia, en esta contratacién se supera el umbral
establecido en el articulo 318.a) de la LCSP para su adjudicacion directa, por lo cual
estos contratos se han adjudicado de forma incorrecta.

Hay que hacer notar, ademas, que el expediente CM.2022.89 se tramita a continuacion
del CM.2022.63, el cual se adjudicé al mismo tercero el 22 de junio de 2022, con una
duracion de tres meses. A la finalizacion de dicho contrato, en septiembre de 2022, el
tercero ha continuado prestando el servicio sin cobertura contractual hasta la
adjudicacion, el 5 de octubre de 2022, del expediente CM.2022.89.
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1. NORMATIVA SOBRE PERSONAL

La normativa basica aplicable al personal de SGISE es la siguiente:

a)

b)

Q)

d)

e)

9)

h)

J)

k)

Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2022.

Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana.

Ley 11/2017, de 19 de mayo, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 10/2010, de 9
de junio, de la Generalitat, de ordenacion y gestion de la funcion publica valenciana.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
seleccion, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal de la funcién
publica valenciana.

Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell, de regulacién, limitacién y transparencia
del régimen del personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.

Resolucion de 31 de julio de 2018, del conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, por
la que se dictan instrucciones y se dispone la publicacion del Ill Acuerdo de la Comision
de Diélogo Social del Sector Publico Instrumental de la Generalitat relativo a criterios
generales de aplicacion a la constituciéon y funcionamiento de las bolsas de empleo
temporal en el sector publico instrumental de la Generalitat.

Resolucion de 23 de febrero de 2011, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el XVII Convenio Colectivo de Transformacién Agraria, SA.

Resoluciéon de 12 de agosto de 2005, de la Direccién General de Trabajo y Seguridad
Laboral, por la que se dispone el registro y publicacion del Acuerdo Laboral para regular
las condiciones de trabajo del personal de Foresma, SA, adscrito al Servicio de Extincion
de Incendios Forestales y Otras Actuaciones de Emergencia en la Comunitat Valenciana.

Resolucion de 26 de enero de 2015, de la Subdireccion General de Relaciones Laborales
de la Direccidon General de Trabajo, por la que se dispone el registro y publicacion del
texto del VI Convenio Colectivo del Personal de la Empresa TRAGSA adscrito al Servicio
de Brigadas de Emergencia.
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2. ORGANIZACION DEL AREA DE GESTION DE PERSONAL Y
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL DE SGISE

SGISE cuenta en la actualidad, en el area de gestion de personal, con una directiva, que es
la directora de recursos humanos, ademas de ocho empleados: un jefe de servicio, un jefe
de seccion, un técnico, dos técnicos de formacion, dos técnicos de prevencién de riesgos
laborales y un administrativo de prevencion de riesgos laborales. A ellos se suman cinco
empleados de TRAGSA: dos técnicos superiores, dos técnicos medios y un administrativo,
como consecuencia del encargo a este medio propio del Estado por parte de SGISE, que
se analiza en el apartado 6.3 del apéndice 1. Hay que hacer notar que, pese a todo el
personal con que cuenta el area de gestion de personal, las néminas de los trabajadores
no se elaboran dentro de SGISE, pues dicho servicio estd contratado con una empresa
externa.

El personal de la SGISE se compone, casi en su totalidad, por el personal necesario para la
prestacion del servicio de bomberos forestales de la Generalitat, procedente de la sociedad
publica estatal TRAGSA, que se incorporé a SGISE, con la misma relacion laboral que tenia
en la fecha de incorporacion, desempefiando sus tareas con idéntica condicién de personal
laboral, hasta su cese por las causas legales de extincion de los contratos laborales
previstas en el Estatuto de los Trabajadores, y con los mismos derechos y obligaciones
laborales y de Seguridad Social que tuviera reconocidos, en virtud de lo establecido en el
punto 1 de la disposicion adicional Unica del DLSE.

En el punto 2 de la mencionada disposicién adicional se regula, ademas, que las relaciones
laborales de dicho personal seguiran rigiéndose por el convenio colectivo que en el
momento de su incorporacién a SGISE les fuera de aplicacidn, hasta la entrada en vigor de
un convenio colectivo nuevo en el que se incorpore, en su totalidad, la propuesta de
acuerdo alcanzada el 16 de febrero de 2018, de revision parcial del VI convenio colectivo
de las brigadas de emergencia o servicio de bomberos forestales, que fue alcanzada por
unanimidad entre todas las secciones sindicales intervinientes y los representantes legales
de TRAGSA.

Los convenios colectivos y normativa aplicable al personal procedente de TRAGSA, en el
momento de su incorporacién a SGISE, eran los siguientes:

a) XVII convenio colectivo de Transformacién Agraria, SA, de aplicacion al personal
técnico-administrativo.

b) VI convenio colectivo del personal de la empresa TRAGSA adscrito al Servicio de
Brigadas de Emergencia, de aplicacion al personal operativo terrestre.

¢) Acuerdo laboral para regular las condiciones de trabajo del personal de Foresma, SA,
adscrito al servicio de extincién de incendios forestales y otras actuaciones de
emergencia en la Comunitat Valenciana. En 2018, previamente a su incorporacién a
SGISE, el personal de unidades helitransportadas, hasta ese momento servicio prestado
por la empresa Foresma, SA, se subroga a TRAGSA, integrandose el personal operativo
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helitransportado a la estructura del servicio en TRAGSA, con el acuerdo laboral de
Foresma, SA.

d) El Estatuto de los Trabajadores. El personal de coordinacién y técnico de unidades
helitransportadas, que estaba en Foresma, SA, no se subroga junto con el personal
operativo. Tras denuncia judicial por este colectivo se les acaba contratando en
TRAGSA, pero al perder la vinculacién con el servicio, se les aplica el Estatuto de los
Trabajadores.

En abril de 2019 se incorpora el personal del servicio de bomberos forestales a SGISE,
aplicandoles los convenios colectivos descritos, en virtud de la citada disposicién adicional
Unica del DLSE.

En SGISE, ademas del personal incorporado de TRAGSA, desde abril de 2019, se han creado
algunos puestos nuevos, a los cuales se les aplica el Estatuto de los Trabajadores.

Esta situacion retributiva poco deseable, dada su complejidad y diversidad, va a
permanecer inalterable hasta que se consiga la aprobacion del primer convenio colectivo
de SGISE, que unificaria a los distintos colectivos en un Unico convenio de referencia,
aunque a pesar del tiempo trascurrido, no ha sido posible aprobarlo.

Se tiene constancia de que se consiguid alcanzar un acuerdo con la parte social en fecha
14 de diciembre de 2022 y, de acuerdo con la normativa vigente, se remitié a la Direccién
General de Presupuestos y a la Direccion General de Sector Publico y Patrimonio, que han
solicitado determinada informacién para aclarar dudas sobre la propuesta presentada,
antes de emitir los preceptivos informes favorables. En el momento de aprobacion del
informe se esta pendiente de la emision de estos informes para proceder a la aplicacion
de este nuevo convenio, circunstancia que determina la necesidad de que SGISE reitere
ante las citadas instancias administrativas la emision de los citados informes.

3. INFORMACION CONTABLE DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El presupuesto de gastos de personal del ejercicio 2022, aprobado por la LPG2022, es de
45.895.260 euros.

En la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2022, los gastos de personal ascienden
a 33.845.153 euros, lo que representa el 76,9% del total de gastos del ejercicio. La cifra
anterior comprende 24.933.408 euros de sueldos, salarios y asimilados y 8.926.370 euros
de cargas sociales, de la cifra resultante se deducen 14.625 euros en concepto de exceso
de provisiones.

Como puede observarse, los gastos de personal de la entidad no han superado el limite
autorizado para el capitulo 1 en la LPG2022.

Los importes recibidos por el personal de alta direccién de SGISE en los ejercicios 2022 y
2021 han sido de 209.907 y 159.583 euros respectivamente, segun se detalla en la nota 15
de la memoria de las cuentas anuales de 2022. Se ha comprobado que las retribuciones
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percibidas por los directivos son conformes con lo establecido en el articulo 6 del DSPI° y
el articulo 30 de la LPG2022.

En lo referente a los miembros del consejo de administracion, tal como figura en la citada
nota 15 de la memoria, no perciben retribucién alguna en concepto de sueldo, dietas o
remuneraciones de cualquier clase. Asimismo, SGISE no ha contraido obligacion alguna en
materia de pensiones o primas de seguro de vida en relacién con los miembros del consejo
de administracién.

En la nota 16.1 de la memoria figura que la distribucién por sexos al término de los
gjercicios 2022 y 2021 del personal de la sociedad, desglosada por categorias, es la
siguiente:

Cuadro 6. Distribucion del personal por categorias y sexo

2022 2021
Mujeres Hombres Total Mujeres  Hombres Total

Bombero/a forestal 39 406 445 13 203 216
Conductor/a autobomba 2 88 90 - 77 77
Jefe/a de dotaciones 1 14 15 1 14 15
Jefe/a unidad 7 105 112 4 69 73
Operador/a comunicaciones 3 3 6 2 3 5
Subjefe/a 7 101 108 2 70 72
Técnico/a helitransportada 1 3 4 1 3 4
Jefe/a helitransportada - 11 11 - 12 12
Bombero/a helitransportada 2 68 70 1 80 81
Otros 34 116 150 17 71 88
Direccién 4 1 5 2 1 3

Total 100 916 1.016 43 603 646

La diferencia entre las 1.016 personas empleadas por SGISE a 31 de diciembre de 2022,
segun se sefala en el cuadro anterior, y los 948 puestos de trabajo que figuran en la
relacién de puestos de trabajo (RPT) aprobada en el ejercicio 2021, que es la que esta en
vigor a la mencionada fecha, segln se indica en el apartado 4.2 de este apéndice, obedece
a distintas situaciones que hacen que el nimero de trabajadores sea superior al nimero
de puestos de la RPT, como que el titular de un puesto se jubile parcialmente o tenga una
reduccion de jornada y ello genere un relevista, con lo cual habria dos trabajadores para
el mismo puesto.

? Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell, de regulacion, limitacion y transparencia del régimen
del personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.
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En la misma nota de la memoria figura el nUmero medio de personas empleadas en el curso
de los ejercicios 2022 y 2021, expresado por categorias:

Cuadro 7. Numero medio de personas empleadas en el curso del ejercicio por categorias

2022 2021

Bombero/a forestal 347 323
Conductor/a de autobomba 85 90
Jefe/a de dotaciones 15 15
Jefe/a de unidad 94 104
Operador/a comunicaciones 6 5
Subjefe/a 92 103
Técnico/a helitransportada 4 4
Capataz de brigada 11 12
Especialista y capataz 2° 76 101
Otros 104 100
Direccion 4 3

Total 838 860

Existen diferencias entre la documentacion aportada por SGISE y los saldos contabilizados
en el epigrafe "Otras deudas con Administraciones publicas” del pasivo corriente del
balance, estando dicho epigrafe sobrevalorado en 43.799 euros. En concreto, la deuda con
la Hacienda Publica esta sobrevalorada en 17.209 euros y la deuda con la Seguridad Social
esta sobrevalorada en 26.588 euros.

Se ha detectado, asimismo, el pago a 33 trabajadores en el ejercicio 2022 de un total de
16.774 euros, en concepto de compensacion por exceso de kilometraje, acordado en marzo
de 2020, mientras durara la situacion de alarma sanitaria, como consecuencia del cambio
de ubicacion de los puntos de encuentro, como medida de prevenciéon para minimizar
riesgos a consecuencia de la pandemia de COVID-19.

Seria recomendable, dada la finalizacion oficial de la situacién de crisis sanitaria el dia 5 de
julio de 2023 que, o bien se vuelva a la situacién inicial y se deje de abonar la mencionada
compensacién, o bien se mantengan esos cambios de ubicacion, si se considera oportuno
para la mejor prestacion del servicio, pero en este segundo caso acordando nuevamente,
si la legislacion lo permite, la compensacién, y sin vinculacion con la circunstancia
excepcional mencionada.
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4. OTROS ASPECTOS DERIVADOS DE LA REVISION REALIZADA

4.1. Masa salarial

En el articulo 34.3 de la LPG2022 se establece que en el dmbito del sector publico
instrumental de la Generalitat, al cual pertenece SGISE, se deberan satisfacer, con cargo a
la masa salarial autorizada para 2022, todas las retribuciones del personal laboral que se
devenguen a lo largo del ejercicio. El apartado 4 de ese mismo articulo establece la
obligatoriedad para los responsables de los distintos sujetos que conforman el sector
publico instrumental de la Generalitat de solicitar, con anterioridad al 1 de marzo de 2022,
la autorizacién de la correspondiente masa salarial a la conselleria que tenga asignadas las
competencias en materia de hacienda, aportando al efecto la certificacion de las
retribuciones salariales satisfechas y devengadas en 2021. La masa salarial autorizada se
tendra en cuenta para determinar, en términos de homogeneidad, los créditos o dotaciones
correspondientes a las retribuciones del personal laboral afectado.

El citado precepto legal sefiala, asimismo, que las entidades que conforman el sector
publico de la Generalitat deberan remitir a la mencionada Conselleria, junto a la solicitud
de autorizacion de la masa salarial, informacién relativa a la contratacion temporal realizada
en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas y el coste de estas,
asi como cualquier otra informacién relativa a los costes de personal asumidos durante el
ejercicio anterior. Mediante orden de la conselleria competente en materia de hacienda, se
estableceran los requisitos de la informacidn a suministrar por las entidades mencionadas
y el procedimiento para la autorizacién de la masa salarial.

Se tiene constancia de que SGISE ha solicitado, en tres ocasiones en 2022, en fechas 28 de
febrero, 3 de noviembre y 23 de diciembre, la autorizacién de la masa salarial prevista en
el articulo 34.4 de la LPG2022.

La Direccidn General de Presupuestos, dependiente de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, no ha contestado a la solicitud de autorizacién del importe de la masa salarial
del ejercicio 2022 que fue solicitada por SGISE. En consecuencia, SGISE ha desarrollado su
actividad sin contar con el preceptivo informe salarial favorable para su personal. Este
hecho supone una limitacion al alcance de nuestro trabajo de fiscalizacion, puesto que no
se puede determinar que las retribuciones devengadas en el ejercicio 2022 se hayan
ajustado al marco establecido por la LPG2022.

4.2. Relacion de puestos de trabajo

La RPT de SGISE, en vigor a 31 de diciembre de 2022, fue aprobada por su consejo de
administracién en fecha 21 de octubre de 2021 y publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana (DOGV) nimero 9245, de 29 de diciembre de 2021. Esta fue
informada favorablemente por la Direccién General de Presupuestos el 26 de febrero de
2021y por la Direccidn General del Sector Publico y Patrimonio el 17 de mayo de 2021. En
ella figuran 948 puestos de trabajo y, a efectos informativos, tres directivos, entre los cuales
esta la gerente.
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SGISE ha intentado aprobar una nueva RPT a lo largo del ejercicio 2022, con la intencion
de reestructurar y ampliar su plantilla. El articulo 35.1 de la LPG2022 establece que durante
2022, para determinar o modificar las condiciones retributivas del personal laboral y no
funcionario al servicio de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, seran preceptivos una serie de informes favorables que, en el caso de SGISE,
dada su pertenencia al sector publico instrumental de la Generalitat y de conformidad con
el articulo 35.1.c) de la LPG2022, seran los informes favorables correspondientes a las
consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico.

La nueva RPT de SGISE no ha podido entrar en vigor antes de la finalizacion del ejercicio
2022, debido a la falta de aprobacién de la masa salarial para 2022. La nueva RPT fue
aprobada por su consejo de administracion en fecha 29 de diciembre de 2022,
advirtiéndose en esa reunidn del consejo que, para poder proceder a su publicacidn, era
necesario el informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, respecto a la masa
salarial para 2023.

La nueva RPT fue informada favorablemente por la Direccién General del Sector Publico y
Patrimonio mediante un informe inicial, de fecha 20 de septiembre de 2022, y otro informe
complementario, fechado el 20 de diciembre de 2022. Asimismo, ha sido informada
favorablemente por la Direccion General de Presupuestos mediante un informe inicial, de
fecha 3 de abril de 2023, y otro que corrige al anterior, fechado el 18 de mayo de 2023, en
el cual, asimismo, se autoriza el importe de masa salarial para 2023. Dicha RPT fue publicada
en el DOGV nimero 9599, de 19 de mayo de 2023.

En esta nueva RPT figuran 946 puestos de trabajo y, a efectos informativos, cuatro
directivos, entre los cuales estd la gerente. Pese a que la intencién de SGISE era

reestructurar y ampliar su plantilla, Unicamente han podido reestructurarla y no se le ha
autorizado su ampliacion.

4.3. Altas y bajas

a) Altas

En el siguiente cuadro se muestran las altas que ha habido en SGISE durante 2022,
clasificadas por modo de acceso y categoria del trabajador:
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Cuadro 8. Altas por modo de acceso y categoria durante el ejercicio 2022

Categoria

Auditor/a

Bombero/a forestal

Conductor/a autobomba

Especialista

Jefe/a seccién informatica

Jefe/a servicio RRHH

Jefe/a servicio asuntos generales y contratacién
Licenciado/a

Operador/a

Técnico/a proteccion civil

Total acceso mediante bolsas

Periodista

Técnico superior administracion sistemas red
Técnico superior paisajismo y medio rural
Técnico superior relaciones laborales

Tec. superior administracion direccidon empresas
Técnico superior

Técnico superior gestion forestal y M.N.

Total acceso mediante proyectos

Modo de acceso

Bolsa urgente auditor/a

Bolsa urgente bombero/a forestal

Bolsa interna ocupacion

Bolsa de TRAGSA

Bolsa informaticos AVI

Bolsa urgente jefatura servicios RRHH

Bolsa urgente jefatura servicios contratacion
Bolsa de derecho

Bolsa operadores

Bolsa de derecho

Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX
Proyecto EPRIEX

TOTAL

N° altas
2
145

[NSIE N

167

nNDonNDw W

14
181

Como se puede observar en el cuadro anterior, durante 2022 ha habido 181 altas en SGISE,
de las cuales 167 se derivan de bolsas de empleo y 14 del Proyecto EPRIEX.

En relacién con las bolsas de empleo, durante 2022 ha habido en SGISE un total de 20
bolsas activas: 3 son bolsas cedidas por otras entidades, 12 bolsas propias de SGISE
derivadas de la resolucion de la Gerencia de 18 de julio de 2022, por la que se acuerda dar
publicidad a las bases que regulan ese conjunto de bolsas, publicada en el DOGV nimero
9390, de 25 de julio de 2022, y 5 bolsas propias de SGISE anteriores a la citada resolucion.
Todas las bolsas de empleo propias de SGISE se crearon con caracter urgente.

La citada resolucion de la Gerencia de 18 de julio de 2022 cumple -y se deriva— la
Resolucion de 27 de abril de 2022, del conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, por la
que se dictan instrucciones y se dispone la publicacion del VI Acuerdo de la Comisidon de
Didlogo Social del Sector Publico Instrumental de la Generalitat, relativo a criterios
generales de aplicacion a las ofertas de empleo publico y sus convocatorias, a las bolsas de
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&z

empleo temporal, asi como a los procesos de estabilizacién derivados de la LRTEP'?, en el
sector publico instrumental de la Generalitat, publicado en el DOGV nimero 9329, de 2 de
mayo de 2022.

Previamente, mediante Resolucién de 27 de mayo de 2022 de la gerencia de SGISE, se
aprueba el proceso de estabilizacién de su personal, y cumpliendo con lo establecido en la
LRTEP, se adapta la oferta de empleo publico de 2020 y se publica la oferta de empleo
publico de 2021 para el personal de SGISE.

El articulo 36.12 de la LPG2022 establece que, durante el aflo 2022, no se podra contratar
personal laboral temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario temporal y
de funcionarios interinos, excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables. Se establece, asimismo, que para las sociedades mercantiles de la
Generalitat, como es el caso de SGISE, la contratacién de dicho personal requerira la
autorizacién previa de la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de
hacienda.

Se tiene constancia de que SGISE cuenta con un informe de la Direccion General de
Presupuestos, dependiente de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, de fecha 4
de agosto de 2022, en el que se le autoriza, eximiéndole de la necesidad de solicitud de
autorizacién previa y de caracter individual, para realizar contratos temporales con un
maximo de 80 contratos anuales. Pese a ello, como se ha indicado anteriormente, SGISE ha
realizado 167 altas derivadas de bolsas de empleo en 2022. Ademas, como se puede
observar en el apartado 4.4 de este apéndice, se han detectado cuatro altas que se
producen con anterioridad a la autorizacion de la Direccidén General de Presupuestos. Todo
ello supone el incumplimiento del citado articulo 36.12 de la LPG2022.

En relacién con el funcionamiento de las bolsas de empleo, se debe sefalar que
practicamente la totalidad del personal laboral temporal de TRAGSA, que en abril de 2019
se incorpord a SGISE, tal como se indica en el apartado 2 de este apéndice, ha conseguido
desde su incorporacidon hasta la actualidad, mediante sentencia judicial, que se le
reconociera la condicién de personal fijo discontinuo de SGISE, pasando a formar parte de
su plantilla. Se debe mencionar que en abril de 2019 ya se incorpord personal desde
TRAGSA, con esa condicién, reconocida por sentencia judicial, de personal fijo discontinuo.

Esto se viene produciendo, en TRAGSA primero y en SGISE posteriormente, debido al
funcionamiento real de las bolsas de empleo temporal, ya que el trabajador temporal que
finaliza su contrato pasa a la primera posicion de la bolsa, en lugar de al final de esta, con
lo cual va enlazando contratos temporales de forma continuada.

Esta situacion, que tiene el efecto negativo descrito, supone el incumplimiento de los
principios de igualdad, mérito, capacidad, de general aplicacion en los procesos selectivos
en las entidades del sector publico, y para el caso concreto de las bolsas de empleo
derivadas de la resolucion de la gerencia de SGISE de 18 de julio de 2022 antes mencionada,

10 Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.
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supone el incumplimiento del apartado 8.9 de la bolsa, en el cual se sefala que, en caso de
finalizar la vigencia del contrato sin completar el periodo de un afo de servicios, el personal
podra obtener otro u otros sucesivos hasta completar dicho periodo. Finalizada la vigencia
del contrato y una vez alcanzado o superado dicho periodo de un afo, no se podra obtener
nuevo contrato hasta tanto no se haya agotado la lista y, en su caso, le correspondiese
nuevamente por turno.

Hay que hacer notar que antes de la incorporacion de los trabajadores al servicio, se les
debe impartir una formacién, que retrasa su incorporacion efectiva a este. Esta formacion
es impartida por SGISE y por ello seria recomendable que se impartiera dicha formacion a
las personas que figuran en las bolsas de empleo, antes de llamarlas para su incorporacién,
de modo que con el tiempo pudieran contar con bolsas de candidatos con la formacion
necesaria y las bolsas pudieran funcionar volviendo el trabajador temporal que finaliza su
contrato al ultimo puesto de la bolsa, en caso de que hubiera alcanzado o superado el
mencionado periodo de un afo, evitando de ese modo la situacion descrita y permitiendo
que todo el personal de la bolsa tuviera la oportunidad de trabajar.

Son contratos en practicas de personas desempleadas menores de 30 afios, cuya
contratacién estd financiada por las subvenciones del Programa de Primera Experiencia
Profesional en las Administraciones Publicas, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, cuyas bases reguladoras y convocatoria para el ejercicio 2022
se establecen en la Resolucién del 23 de diciembre de 2021, del conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

Dichos contratos estan financiados por fondos europeos, de forma que a SGISE se le
concede una subvencién a través del Servicio Valenciano de Ocupacion y Formacién
(LABORA) por importe de 417.416 euros.

b) Bajas

En el siguiente cuadro se muestran las bajas que ha habido en SGISE durante 2022,
clasificadas por modo de acceso y categoria del trabajador:
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Cuadro 9. Bajas por modo de acceso y categoria durante el ejercicio 2022

Categoria

Auditor/a

Bombero/a forestal
Conductor/a autobomba
Especialista

Jefe/a seccién informatica
Jefe/a servicio RRHH
Licenciado/a

Técnico/a proteccion civil

Total

Modo de acceso

Bolsa urgente auditor/a

Bolsa urgente bombero/a forestal
Bolsa interna ocupacién

Bolsa de TRAGSA

Bolsa informaticos AVI

Bolsa urgente jefatura servicios RRHH
Bolsa de derecho

Bolsa de derecho

N° bajas
1
124

136

c) Directivos

Por lo que respecta a los directivos, durante 2022 se ha producido una sustitucién en el
puesto directivo de director de comunicacion. Se ha creado y ocupado, asimismo, un nuevo
puesto directivo, el de director de recursos humanos. Estos nombramientos y ceses no se
computan en los cuadros 11y 12 anteriores.

En el articulo 5 del DSPI se establece el nimero maximo de directivos que puede tener cada
ente en funcién de su grupo de clasificacion. No obstante, en el apartado 2 de ese articulo
se regula que, excepcionalmente, mediante acuerdo del Consell, a propuesta motivada de
la conselleria de adscripcion o dependencia del ente, se podra autorizar un puesto de
caracter directivo mas.

En el articulo 3.2 del DSPI, por otra parte, se dispone que la designacion y cese del personal
que ejerza la maxima responsabilidad de los entes se realizard de acuerdo con sus
reglamentos o estatutos y, en defecto de dichas previsiones, por su consejo de direccion u
organo colegiado superior de gobierno o administracion. Estas designaciones y ceses se
realizardn por la persona que ejerza la maxima responsabilidad, previa autorizaciéon del
consejo de direccién u érgano colegiado superior de gobierno o administracion del ente,
y se publicaran en el DOGV en el plazo de 20 dias.

En lo referente a la creacién del puesto directivo de director de recursos humanos, se ha
comprobado que, mediante acuerdo del Consell, de 18 de febrero de 2022, a propuesta
motivada de la conselleria de adscripcién de SGISE, de 10 de febrero de 2022, se autoriza
a SGISE a disponer de un puesto de caracter directivo mas.

En lo referente a las retribuciones del nuevo puesto de directivo y en cumplimiento de lo
dispuesto en el DSPI, la Direccion General de Presupuestos, con fecha 2 de junio de 2022,
informa favorablemente sobre las retribuciones y cobertura del puesto de director de
recursos humanos. En el mismo sentido, la Direccion General del Sector Publico y
Patrimonio emite informe favorable, con fecha 25 de mayo de 2022, respecto de las
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retribuciones integras anuales propuestas para el mencionado puesto directivo,
equivalentes a las correspondientes a un puesto de la Administracién de la Generalitat de
subdireccién general.

Por lo que respecta al cese de la antigua directora de comunicacién y al nombramiento de
la nueva, asi como al nombramiento de la directora de recursos humanos, que ocupa el
nuevo puesto directivo creado en 2022, se ha comprobado que el procedimiento seguido
cumple con lo establecido en el articulo 3.2 del DSPI.

4.4. Pruebas de detalle

Del total de altas y bajas que han tenido lugar en el ejercicio 2022, se ha obtenido una
muestra de 25 expedientes de personal para su revision, incluidas las dos directivas
nombradas y la directiva cesada. Los aspectos mas significativos observados son los
siguientes:

a) En cuatro de los expedientes revisados se incumple el articulo 36.12 de la LPG2022,
dado que se trata de la contratacién de cuatro trabajadores laborales temporales, los
cuales se contratan con anterioridad al informe favorable de la Direccién General de
Presupuestos, de fecha 4 de agosto de 2022, citado en el apartado 4.3 de este apéndice,
que autoriza a SGISE, eximiéndole de la necesidad de solicitud de autorizacion previa
y de caracter individual, para realizar contratos temporales con un maximo de 80
contratos anuales.

b) Para la muestra seleccionada, se han revisado las néminas de un mes aleatorio,
habiéndose comprobado que los importes de los conceptos retributivos que figuran
en la nébmina de cada trabajador coinciden con los importes de las tablas salariales de
2022, correspondientes al convenio aplicable a cada trabajador. Se ha comprobado,
asimismo, que los importes de esas ndbminas coinciden con los resumenes mensuales
por perceptores facilitados por SGISE.

c) De la muestra seleccionada, se han revisado cinco bajas con derecho a indemnizacion,
habiendo comprobado la correccién del calculo de las mencionadas indemnizaciones.

d) Se ha revisado también, para la totalidad de la muestra, que los expedientes de
personal contengan toda la informacion necesaria del trabajador en diferentes &mbitos,
gue van desde el personal, trayectoria laboral, competencias técnicas y profesionales y
cualquier situacion con la empresa derivada de la relacién laboral que requiera ser
registrada. Se ha comprobado que la mayoria de los expedientes revisados estan
incompletos, no figurando en algunos de ellos el documento nacional de identidad, los
datos bancarios o los justificantes de titulos y cursos.

e) Los tres puestos de caracter directivo de la entidad revisados en la muestra han
percibido las retribuciones correspondientes al nivel retributivo al que estan asimilados.
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9)

No consta, en la muestra revisada, que se haya percibido retribucion alguna en
concepto de productividad, ni que se hayan realizado aportaciones a planes de
pensiones de empleo.

Para la muestra revisada, la entidad ha aplicado correctamente el incremento
retributivo del 3,5% fijado por el articulo 28.1 de la LPG2022 y demas acuerdos del
Consell por los que se actualizan las retribuciones del personal del sector publico
valenciano correspondientes al ejercicio 2022.
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1. ALCANCE DEL CONTROL REALIZADO

El control formal de la rendicion de cuentas se ha realizado con el alcance previsto en la
seccién 2891 del Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes, que se concreta en
las siguientes pruebas:

a) Comprobar que las cuentas anuales han sido formuladas y aprobadas por los érganos
competentes de la entidad en tiempo y forma con la normativa aplicable.

b) Verificar que las cuentas anuales aprobadas han sido rendidas a la Sindicatura dentro
del plazo legalmente previsto.

¢) Analizar las salvedades de los informes de auditoria externa o de cuentas anuales de la
Intervencién General de la Generalitat, y su efecto en el alcance de la fiscalizacién
considerado para esta entidad.

d) El contenido de las cuentas anuales relacionado con el area o areas objeto del alcance
de la fiscalizacion.

Las conclusiones sobre el control realizado figuran en el apartado 6 del Informe y a
continuacién se comentan otros aspectos y observaciones derivados del trabajo realizado,
que deberan ser tenidos en cuenta por los responsables de SGISE.

2. MEMORIA

En relacidon con la memoria, y teniendo en cuenta que no se ha realizado una auditoria
financiera y que Unicamente se ha comprobado su contenido relacionado con la
contratacién y el personal, solo cabe resaltar que se ha detectado un error en el cuadro del
nimero medio de personas empleadas en el curso del ejercicio de la nota 16.1 de la
memoria, en el cual el total del ejercicio 2021 suma 860 y no 858 como aparece en el
cuadro.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la secciéon 1220 del
Manual de fiscalizaciéon de esta Sindicatura, el borrador previo del Informe de auditoria se
discutid con los responsables de la Sociedad Valenciana de Gestion Integral de Servicios
de Emergencias, SA (SGISE) para su conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las
observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c del Reglamento de
Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de esta
institucion por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de auditoria de
cumplimiento en materia de contratacion y personal de la Sociedad Valenciana de Gestion
Integral de Servicios de Emergencias, SA, este fue remitido a los cuentadantes para que, en
el plazo concedido, formularan alegaciones.

Transcurrido dicho plazo no se han recibido alegaciones.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19,) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h de su Reglamento de Régimen Interior
y del Programa Anual de Actuacion de 2023 de esta institucion, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en reunion del dia 22 de noviembre de 2023, aprobé este informe de auditoria.

47



ANEXO

Cuentas anuales del cuentadante



CUENTAS ANUALES
E INFORME DE GESTION
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2022

SOCIETAT VALENCIANA DE GESTIO‘
INTEGRAL DELS SERVEIS D’EMERGENCIES

SERVEI DE BOMBERS | BOMBERES FORESTALS
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEBBQV



Carrer Les Taules, 2, /

jﬁe&y&&g,&m @SGISE

iNDICE

INDICE 1.ttt 2
BALANCES DE SITUACION ...c..cutiuieititiititeteitett st sttt ettt et e bt sttt e st bt et esteb et e e et eat e b st et e st eb e st et enteneebenbeseneenea 4
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS ...c.ututiuteutetiatetentettateatesteseeseateseseese st essesteneesess e seneeseaseseneeseeseasenseneeseasenseneeneas 6
ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO ...ttt ettt et et e eaneeeneeeneenneens 7
ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO ...conuiiiiiiiiiiiieitteette ettt ettt st ettt et e sat e st e e et e s bt e saneeeanaeemeeenns 9
MEMORIA DE LAS CUENTA ANUALES .......c.ooiiiiiiiiiieete ettt sttt sttt 10
T, ACtividad dE 1@ @MIPIESA.......eeeiiceeeeie e et e et e e et e e e ta e e e e tee e e eataeeeanes 10
2. Bases de presentacion de las Cuentas ANUAIES..........cc.oiiiiiieiiieiii ettt 12
2.1. [ g T To =] oI =] OSSPSR 12
2.2. PrinCIpIios CONTADIES ........uviiiieeeeee et et e e et e e e eaaee s 12
2.3.  Aspectos criticos de la valoracién y estimacion de la incertidumbre ............ccoccoeiiiiiiiinn. 12
2.4. Comparacion de 1a informacion.............oo.oi oo 12
2.5. AQrupacion de PArtidAS .......cc.ieiiiieiiieiie ettt ettt et e e e b e e etbaeensaeensaeenbeanns 13
2.6. Elementos recogidos en varias partidas..........ccocviiieeiiiii e 13
2.7. Cambios en Criterios CONTADIES ..........couiiiiiiiiiee e 13
2.8. COITECCION @ BITOTES. ...ttt ettt sttt sttt st st st st ese e et st e aeeeaeeeaee 13
2.9. IMPOrtaANCia REIALIVA. .......ocuiiieiiice e ettt e n 13
2.10. Efectos de la primera aplicacién de la modificacion del PGC 2027 ........ccccoeeovveeeeeeeieeeeeee 13
APlIcaCion de reSUIAUOS .......iiiieieie ettt e e ta e e e e er e e e esnaaeeeeneneas 14
4. Normas de regisStro y ValoraCiOn..........c..ooouiiiiiiiiiiiciie et et 14
4.1. INMOVIliZado INTANGIDIE .......ooeeeiie e e e 14
4.2. INMOVIlIZEdO MALETIAL ....coeiiiiiiiie ettt 15
4.3. INVersiones INMODIIATIAS ......cc.coiiiiiii ettt 16
4.4, Arrendamientos y otras operaciones de caracter similar............c.ccocveeeiiieiieiciiccie e 17
4.5. INStrUMENTOS fINANCIEIOS ......oouiiiiiiiiiiiiic ettt 17
4.6. EXISTENCIAS ...t ettt st 19
4.7. Transacciones en MoNEda EXIFANJEIA: .......cccueieeiiieriiieeiieerieeiie e ereeesbeeebeeesreeeereessseeesseeennes 19
4.38. IMPUESTO SO DENEFICIOS: ... ..iiceiiiceiieee e e 19
4.9. Ingresos y gastos: prestaciones de servicios realizados por la empresa:.........cccccceeeveenenn. 20
4.10.  Coberturas Contables .........c..co.ooiiiiiiii e 20
417,  ProviSiones Y CONTINGENCIAS. ......oeiieiuiiiieiiiieeeiiieeeetee e et ee e et eeeeateeessareeeenseeesssssaeeesseeeennnsens 20
4.12. Elementos patrimoniales de naturaleza medioambiental:...........c....ocooiiiiiiiiiieiiiii e, 20

413. Gastos de personal. Criterios empleados para el registro y valoracion de los gastos de
PEISONAL ...ttt et e et e e ettt e e e eaa e e e e ettt e e e ettt e e e e taaeeeattaeeeattaeeattaaeeatreeeeaareeeearreeens 20
4.14. Subvenciones, donaciones Y 18gados..........cc.oiiuiiiiiiiiiieeiee e 20
4.15. Transacciones entre partes VINCUladas. ........cccooooeiiiiiiiiii e 21

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



Carrer Les Taules, 2, A
{ soemuny - @ SGISE

\\
4.16. CombiNacioNes A& NEYGOCIOS. .....eiiiuiiiiiiieiiieeiee ettt ettt ettt et e e siaeeeebeeesaeeesaeeeaseeseseeeenes 21
o R \\[=To To Yoz To = oo ] |1V T g1 {0 X USSP 21
4.18. Activos no corrientes mantenidos parala venta. ..........cccceeeeiiiioiiiciiicieeee e 21
4.19. Derechos de emisidn de gases de efecto invernadero. ...........cccceevvieeiieeciiiecie e 21
5. INMOVIlIZEdO MAEIIAl ......coiiiiiiii ettt sttt 21
6.  INMOVIlIZAdO INTANGIDIE ....ooeiiiieii ettt e st e et e e b e e s sbaeessaeessbeensaenns 23
7. Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza Similar .............cccooooieiiiieiii e 24
8. INStrumentos fINANCIEIOS ........cc.ooiiiiiiiiiiic ettt st st 24
8.1.  ACHIVOS FINANCIEIOS ... .ottt sttt ettt e e teeneeneeneens 24
8.2. PasiVOS fINANCIEIOS .....c..cociiiiiiiieiiicc ettt ettt sttt s 25
8.3. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes..........ccoeeiireeiiiiiiieciieeeee e 25
8.4. EXPOSICION @l FESGO....ii i ettt e e e e et a e e e e tre e e e etreeeenaaaeaeas 26
9. FONAOS PrOPIOS ... iiiiiiieiiieeite ettt e et eetteestte ettt esaseeessaeassaeassseassseaasseeassaeansseensseasssaeanseeansseensseanns 26
10. SIUACION FISCA ...ttt ettt et ene e neas 26
11. INGIESOS Y GASTOS oiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e s naataeaeeeeesansssaaaeeeeeasnnssasaeeeeeenannnses 27
TT1.T.  APrOVISIONAMIENTOS ...cci ittt e e e e ettt e e e e e e s tbtaeeeeeeesnsssaaaaeeeeesannssssaaaeaanns 27
TT.2.  Cargas SOCIAIES .......ooouiiieeiee ettt e et e et eette et e e e aeeeteeenneeeareens 27
11.3.  Otros gastos de eXPlOtaCion ...........ooouiiiiiiiiie e et e e e eeaaee e 27
TT1.4.  OUrOS TE@SUIAUOS ...oouiiiiiiieee ettt ettt ettt e eaenees 27
T1.5.  Informacion SEGMENTAAQA .........ccviiiiiiiiii ettt et et e b e etae e anaens 27
12. Provisiones y CONTINGENCIAS .....ccooeeiiiiiiiee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e nararaaeeeeeennnnnes 28
13. Informacion sobre medio ambIENTe .........ccccoiiiiiiiiiii e 28
14. Subvenciones, donNacioNes Y 1€GadOS .......ccuiiiiiiiiiieiee e e 29
15. Operaciones con partes VINCUIAAAS ........ccoiiuiiiiiiiiicce et 29
16. Otra INTOMM@CION ...ttt sttt ettt et sae e eanennes 30
TO. T, PEISONAL....iiiiiiiiiiiiie ettt et b ettt b e bt ettt s b ettt s be e enees 30
16.2.  Honorarios por servicios de auditoria ...........cc.eoeeiiieeiiiioiie it 32
17. Informacién sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores. Disposicién
adicional tercera. “Deber de informacién “de la Ley 15/2010, de S de julio. .......ccccoeeeeiiiieiieiiiieeee 32
18. HEChOS POSTEMIOrES @l CIBITE ... .. e ettt e e tae e e eeaaeeeeas 32

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



sgise(@sgise.es
www.sgise.es

Carrer Les Taules, 2, %
46183, L'Eliana, Valéncia GENERALITAT
+34 960 992 626 & VALENCIANA SGISE
\ :
BALANCES DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)
ACTIVO 2022 2021
ACTIVO NO CORRIENTE 956.534,31 525.437,07
Inmovilizado intangible Nota 6 40.586,26 28.091,79
Aplicaciones informaticas 40.586,26 28.091,79
Inmovilizado material Nota 5 860.216,45 457.392,28
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 860.216,45 457.392,28
Inversiones financieras a largo plazo Nota 7.2 55.731,60 39.953,00
Otros activos financieros 55.731,60 39.953,00
ACTIVO CORRIENTE 11.866.181,53 15.541.417,50
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 4.405.321,38 6.488.075,00
Deudores varios Nota 8.1 3.987.415,57 6.484.039,97
Personal Nota 14 489,89 200,00
Otros créditos con las Administraciones Publicas Nota 14 417.415,92 3.835,03
Inversiones financieras a corto plazo Nota 7.2 400,00 -
Otros activos financieros 400,00 -
Periodificaciones 4.583,56 -
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes Nota 8.3 7.456.620,24 9.053.342,50
Tesoreria 7.456.620,24 9.053.342,50
TOTAL ACTIVO 12.823.459,49 16.066.854,57
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BALANCES DE SITUACION

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

GENERALITAT
VALENCIANA

©SGISE

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

PATRIMONIO NETO

Fondos propios Nota 11

Capital Nota 11.1
Capital escriturado

Reservas
Otras Reservas Nota 11.2

Otras aportaciones de socios

Resultado del ejercicio

Subvenciones, donaciones y legados recibidos Nota 8.1

PASIVO CORRIENTE

Provisiones a c/p Nota 11
Otras provisiones

Deudas a c/p Nota 8.2

Otros pasivos financieros

Deudas con empresas del grupo y asociadas a c/p

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Proveedores
Acreedores varios

Personal (remuneraciones pendientes de pago)

Pasivos por impuesto corriente

Otras deudas con las Administraciones Publicas

Notas 8.2y 14

Nota 8.2
Nota 8.2

Nota 9

2022

1.239.080,01
60.000,00

60.000,00
60.000,00
(541,66)
(541,66)

43.737.675,46
(43.737.133,80)
1.179.080,01

11.584.379,48

36.474,86
36.474,86

5.575.588,69

5.972.315,93

3.288.637,83
312.118,21

2.371.559,89

2021

545.484,07
60.000,00

60.000,00
60.000,00
(541,66)
(541,66)

38.574.357,45
(38.573.815,79)
485.484,07

15.521.370,50
189.700,00
189.700,00

3.123,75
3.123,75

11.642.351,51

3.686.195,24

1.867.655,84
153.683,92

1.664.855,48

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

12.823.459,49

16.066.854,57
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CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADAS EN EUROS)

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

@SGISE

Importe neto de la cifra de negocio -
Ventas netas -
(7.189.304,51)

Aprovisionamientos Nota 14.a
Consumo de materias primas y otros consumibles (371.460,15)
Trabajos realizados por otras empresas (6.817.844,36)

Otros ingresos de explotacion 20.557,50
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 20.557,50
Subvenciones de explotacion incorporadas al

resultado del i

Gastos de personal (33.845.152,69)
Sueldos, salarios y asimilados Nota 11 (24.933.407,78)
Cargas sociales Nota 10.2 (8.926.369,94)
Provisiones 14.625,03

Otros gastos de explotacion (2.835.787,54)
Servicios exteriores Nota 10.3 (2.834.816,34)
Tributos (971,20)
Pérdidas por deterioro y var. de provisiones por

operaciones comerciales i

Amortizacion del inmovilizado Notas 5y 6 (130.498,85)

Ir:nputecmn de subvenciones de inmovilizado no Nota 13 269.637,49

financiero y otras.

Otros resultados Nota 10.4 (31.839,85)

RESULTADO DE EXPLOTACION (43.742.388,45)

Ingresos financieros 5.317,17
Otros ingresos de valores negociables y otros instrumentos

) . 5.317,17

financieros de terceros

Gastos financieros (62,52)
Por deudas con grupo -
Por deudas con terceros (62,52)

RESULTADO FINANCIERO 5.254,65

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (43.737.133,80)

Impuesto sobre beneficios -

(6.502.535,12)
(223.457,13)
(6.279.077,99)
0,00

(30.758.857,61)
(22.375.621,19)
(8.383.236,42)

(1.311.800,47)
(1.311.800,47)

(79.692,93)
79.692,93
(131,36)
(38.573.324,56)

(491,23)

(491,23)
(491,23)

(38.573.815,79)

RESULTADO DEL EJERCICIO (43.737.133,80)

(38.573.815,79)
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ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

GENERALITAT
VALENCIANA

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

A) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

RECONOCIDOS

A) RESULTADO DE LA CUENTA DE
PERDIDAS Y GANANCIAS

Ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto

Subvenciones, donaciones, legados recibidos

B) TOTAL INGRESO Y GASTOS
IMPUTADOS DIRECTAMENTE EN EL
PATROMONIO NETO

Transferencias a la cuenta de pérdidas y
ganancias

Subvenciones, donaciones, legados recibidos

C) TOTAL TRANFERENCIAS A LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(43.737.133,80)

1.027.600,00
1.027.600,00

1.027.600,00

(269.637,49)
(269.637,49)

(269.637,49)

(38.573.815,79)

565.177,00
565.177,00

565.177,00

(79.692,93)
(79.692,93)

(79.692,93)

C) TOTAL TRANFERENCIAS A LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(42.979.171,29)

(38.088.331,72)

©SGCISE
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ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

B) ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

Otras

ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL

Capital Resultado del

©SGISE

Subvenciones,
donaciones y

PATRIMONIO NETO

escriturado

Reservas

aportaciones de
socios

ejercicio

legados

recibidos

A. SALDO, FINAL DEL ANO 2020 60.000,00 (541,66) 39.057.405,29 (39.056.863,63) 297.304,30
Ajustes por errores 2020 - - - - -
:JSQE&?OA;;’;TADO' INICIO DEL 60.000,00 (541,66) 39.057.405,29 (39.056.863,63) 297.304,30
Total ingresos y gastos reconocidos - - - (38.573.815,79) 188.179,77
Operaciones con socios y propietarios - - 38.573.815,79 - -

Ampliaciones de capital - - - - -

Reducciones de capital - - - - -
prOp?ettraar?oc;peraciones con socios y ) - 38.573.81579 ) B
Otras variaciones del patrimonio neto - - (39.056.863,63) 39.056.863,63 -

Otras variaciones - - (39.056.863,63) 39.056.863,63 -
C. SALDO, FINAL DEL ANO 2021 60.000,00 (541,66) 38.574.357,45 (38.573.815,79) 485.484,07
Ajustes por errores 2021 - - - - -
Eﬁr‘{\éﬂ;’o"‘;gg H, e 60.000,00 (541,66) 38.574.357,45 (38.573.81579)  485.484,07
Total ingresos y gastos reconocidos - - - (43.737.675,46) 693.595,94
Operaciones con socios y propietarios - - 43.737.675,46 - -

Ampliaciones de capital - - - - -

Reducciones de capital - - - - -
propztt;ar?oc;peraciones con socios y B - 43737.67546 ) }
Otras variaciones del patrimonio neto - - (43.737.133,80) 43.737.133,80 -

Otras variaciones - - (43.737.133,80)  43.737.133,80 -
E. SALDO, FINAL DEL ANO 2022 60.000,00 (541,66) 43.463.813,46 (38.574.357,45)  1.179.080,01

357.304,30

357.304,30

(38.385.636,02)
38.573.815,79

38.573.815,79

545.484,07

545.484,07

(43.044.079,52)
43.737.675,46

43.737.675,46

1.239.080,01
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ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021

(EXPRESADOS EN EUROS)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION

2022

GENERALITAT
VALENCIANA

2021

Resultado del ejercicio antes de impuestos

(43.737.133,80)

(38.573.815,79)

Ajustes del resultado
Amortizaciéon del inmovilizado
Variacion de provisiones
Imputacién de subvenciones
Gastos financieros

Cambios en el capital corriente
Deudores y otras cuentas a cobrar
Otros activos corrientes
Acreedores y otras cuentas a pagar

Otros pasivos corrientes

Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacién

(153.701,15)
130.498,85
(14.625,03)
(269.637,49)
62,52
(2.093.856,14)
1.854.405,21
(4.983,56)
(3.753.577,79)

(189.700,00)

491,23
79.692,93
(79.692,93)
491,23
6.453.821,50
(2.099.474,15)
8.363.595,65
189.700,00

Flujos de efectivo de las actividades de explotacion

(45.984.691,09)

(32.119.503,06)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Pagos por inversiones
Inmovilizado intangible
Inmovilizado material
Otros activos financieros

Cobros por desinversiones

(24.464,45)
(521.353,04)
(15.778,60)

(21.697,00)
(246.175,70)
(30.375,00)

Flujos de efectivo de actividades de inversion

(561.596,09)

(298.247,70)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio

Aportacién de accionistas

43.737.133,80

38.573.324,56

Subvenciones, donaciones y legados recibidos 1.179.080,01 267.872,70
Cobros y pagos por instrumentos pasivo finan. 33.353,60 3.123,75
Depésitos recibidos 33.353,60 3.123,75
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 44.949.564,92 38.844.321,01

AUMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O

EQUIVALENTES (1.596.722,26) 6.426.570,25
Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio 9.053.342,50 2.626.772,25
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 7.456.620,24 9.053.342,50
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MEMORIA DE LAS CUENTA ANUALES

31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ACTIVIDAD DE LA EMPRESA

La Societat Valenciana de Gestio Integral dels Serveis d’Emergencies, S.A.U., en adelante SGISE, a que se
refiere la presente memoria, es una empresa publica de la Generalitat Valenciana, integrante del Sector
Publico Instrumental de la Generalitat con personalidad juridica propia, autonomia financiera y
administrativa para el cumplimiento de sus fines y adscrita a la Conselleria de Justicia creada por el Decret
Llei 4/2018 de fecha 9 de noviembre.

Tiene su domicilio social y fiscal en Carrer Les Taules, 2, 46183, L'Eliana, Valencia.

La sociedad se constituyé mediante escritura otorgada en fecha 21 de diciembre de 2018 por el Notario
de Valencia, Don Alejandro Cervera Taulet. Dicha escritura fue rectificada mediante escritura otorgada por
el mismo Notario en fecha 28 de enero de 2019. La inscripcion en el Registro Mercantil de Valencia se
produjo en fecha 7 de febrero de 2019. El Régimen Juridico en el momento de su constitucién fue de

Sociedad Andnima, siendo su nimero de identificacién fiscal el A40547499.
Con fecha 5 de marzo de 2021 su objeto social fue modificado quedando como sigue:

1) La sociedad tendrd por objeto el ejercicio de las actuaciones necesarias para la prestacion del
servicio publico esencial de bomberos forestales asi como los servicios de proteccién civil y gestién
de emergencias a través de cualesquiera medios personales y materiales, bajo la planificacion,
control, supervisiéon y coordinacion de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias o el érgano u organismo publico con competencias en materia de respuesta a las
emergencias y sin que pueda disponer de facultades que impliquen el ejercicio de potestades
administrativas; todo ello en los términos previstos por Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de proteccién civil y gestion de emergencias y normativa de desarrollo. Entre estas
actuaciones se encuentra:

a) La gestion de recursos humanos y materiales y de las necesidades logisticas necesarias.

b) La gestidn de los contratos e instrumentos para los estudios, proyectos, construccion, adquisicion
o explotacién, derivadas de las necesidades logisticas, asi como el ejercicio de aquellas
actividades preparatorias, complementarias o derivadas de las anteriores.

2) La Sociedad Valenciana de Gestion Integral de Servicios de Emergencias tiene la consideracién de

medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién de la Generalitat y su sector publico
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instrumental, y esta obligada a realizar los trabajos que estos le encomienden en el ambito de las
materias que constituyen su objeto.
No podra participar en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que es medio
propio personificado, sin perjuicio de que cuando no concurra ningun licitador, se le pueda encargar
la ejecucidn de la prestacion objeto de las mismas.
La sociedad queda sometida a la Ley de contratos del sector publico en los términos que sean
procedentes de acuerdo con su naturalezay el tipo de los contratos que suscriba.

3) En consideracion a la naturaleza de la Sociedad ésta no podra ejercer facultades que impliquen

ejercicio de potestades administrativas
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2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANUALES
2.1. Imagen fiel

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2022 se han preparado a partir de los registros contables de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2022, habiéndose aplicado las disposiciones legales vigentes en materia contable
con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la
Sociedad.

Los Administradores de la Sociedad formularon el 31 de marzo de 2022 las Cuentas Anuales

correspondientes al ejercicio 2021.
2.2. Principios contables

No ha sido necesario, ni se ha creido conveniente por parte de los Administradores de la entidad, la
aplicacién de principios contables facultativos distintos de los obligatorios a que se refiere el art. 38 del

codigo de comercio y la parte primera del plan general de contabilidad.
2.3. Aspectos criticos de la valoracion y estimacion de la incertidumbre

En la elaboraciéon de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2022 se han determinado
estimaciones e hipétesis en funcién de la mejor informacién disponible al cierre del ejercicio 2022 sobre
los hechos analizados. Es posible que acontecimientos que puedan tener lugar en el futuro obliguen a
modificarlas (al alza o a la baja) en préximos ejercicios lo que se haria de forma prospectiva, reconociendo

los efectos del cambio de estimacién en las correspondientes cuentas anuales futuras.

La SGISE recibe de la Generalitat los fondos necesarios para el cumplimiento de su objeto social,
determinado normativamente por la propia Generalitat, dado que las actividades de servicio publico que
tiene encomendadas no generan recurso algo, por lo que la continuidad de la entidad depende de estas
aportaciones. En la elaboracion de las presentes cuentas anuales se ha aplicado el principio de gestion
continuada dado que estima que la Generalitat Valenciana continuara realizando las aportaciones

necesarias en tanto la SGISE no los genere.
2.4. Comparacion de la informacion

Las cuentas anuales presentan a efectos comparativos, con cada una de las partidas del balance, de la
cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria compuesta por las notas 1 a 17, ademas de las cifras del ejercicio 2021, las

correspondientes al ejercicio anterior.

La aprobacion del Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, que ha modificado el Plan General de Contabilidad
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre de 2007, no ha supuesto modificacién

significativa en la clasificacién y valoracién de instrumentos financieros, existencias y registro de los
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ingresos, mas alld de las nuevas denominaciones y definiciones adoptadas por el Plan General de

Contabilidad a la hora de describir los activos y pasivos financieros.
2.5. Agrupacion de partidas

Las cuentas anuales no tienen ninguna partida que haya sido objeto de agrupacién en el balance, en la
cuenta de pérdidas y ganancias, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujos de

efectivo.
2.6. Elementos recogidos en varias partidas

No se presentan elementos patrimoniales registrados en dos o mds partidas del balance.
2.7. Cambios en criterios contables

Durante el ejercicio 2022 no se han producido cambios significativos de criterios contables respecto a los

criterios aplicados en el ejercicio anterior.
2.8. Correccion de errores.

Las cuentas anuales del ejercicio 2022 no incluyen ajustes realizados como consecuencia de errores

detectados en el gjercicio.
2.9. Importancia Relativa

Al determinar la informacion a desglosar en la presente memoria sobre las diferentes partidas de los
estados financieros u otros asuntos, la Sociedad, de acuerdo con el Marco Conceptual del Plan General
de Contabilidad, ha tenido en cuenta la importancia relativa en relacién con las cuentas anuales del

ejercicio 2022.
2.10. Efectos de la primera aplicacion de la modificacién del PGC 2021

Durante el ejercicio anual 2022 han entrado en vigor nuevas normas contables que, por tanto, han sido
tenidas en cuenta en la elaboracidn de las presentes cuentas anuales, que no han supuesto un cambio

de politicas contables para la Sociedad.
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3. APLICACION DE RESULTADOS

A continuacién, se detalla la propuesta de distribucién del resultado:

Euros
2022 2021

Base de reparto
Pérdidas y ganancias (Pérdidas) (43.737.133,80) (38.573.815,79)

Aplicacién resultado
Aportacion de socios 43.737.133,80 38.573.815,79

Segun el Decreto 96/2021, de 16 de julio de 2021, del Consell, de determinacion de los criterios y los
métodos de calculo para cuantificar los reintegros de transferencias reconocidas a favor de las entidades
del Sector Publico de la Generalitat que superan el coste de su actividad, en caso de darse esa
circunstancia, el exceso de la aportacion de la Generalitat Valenciana debe contabilizarse en el pasivo

corriente del Balance, como importe a reintegrar.

En el ejercicio 2022 se ha producido exceso, procediendo, por tanto, a contabilizar dicho importe a
reintegrar, como deuda con la Generalitat Valenciana, con la siguiente distribucién (véase nota 8.2 y nota
14):

e 5.093.806,20 euros en gasto corriente.

e 481.782,49 euros en el capitulo de inversiones.

4. NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION

Las principales normas de valoracion utilizadas en la elaboracién de las cuentas anuales para el ejercicio

2022, de acuerdo con las establecidas en el Plan General de Contabilidad, han sido las siguientes:
4.1. Inmovilizado intangible

El inmovilizado intangible se valora inicialmente por su coste, ya sea éste el precio de adquisicién o el
coste de producciodn. El coste del inmovilizado intangible adquirido mediante combinaciones de negocios

es su valor razonable en la fecha de adquisicion.

Después del reconocimiento inicial, el inmovilizado intangible se valora por su coste, menos la
amortizacion acumulada y, en su caso, el importe acumulado de las correcciones por deterioro

registradas.
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La Entidad reconoce cualquier pérdida que haya podido producirse en el valor registrado de estos activos
con origen en su deterioro. Los criterios para el reconocimiento de las pérdidas por deterioro de estos
activos vy, si procede, de las recuperaciones de las pérdidas por deterioro registradas en ejercicios

anteriores son similares a los aplicados para los activos materiales.

Los activos intangibles son activos de vida util definida y, por lo tanto, se amortizan sistematicamente en
funcion de la vida util estimada de los mismos y de su valor residual. Los métodos y periodos de
amortizacion aplicados son revisados en cada cierre de ejercicio y, si procede, ajustados de forma
prospectiva. Al menos al cierre del ejercicio, se evalla la existencia de indicios de deterioro, en cuyo caso

se estiman los importes recuperables, efectudandose las correcciones valorativas que procedan.

Cuando la vida til de estos activos no pueda estimarse de manera fiable se amortizaran en un plazo de
diez afios, sin perjuicio de los plazos establecidos en las normas particulares sobre el inmovilizado

intangible.

La Sociedad incluye en el coste del inmovilizado intangible que necesita un periodo de tiempo superior a
un afio para estar en condiciones de uso, explotacion o venta, los gastos financieros relacionados con la

financiacion especifica o genérica, directamente atribuible a la adquisicién, construccién o produccién
Aplicaciones informaticas

Se valoran al precio de adquisicién o coste de produccién, incluyéndose en este epigrafe los gastos de
desarrollo de las pdginas web (siempre que esté prevista su utilizacién durante varios afos). La vida util

de estos elementos se estima en 3 afos

Los gastos del personal propio que ha trabajado en el desarrollo de las aplicaciones informaticas se
incluyen como mayor coste de las mismas, con abono al epigrafe “Trabajos realizados por la empresa

para su activo” de la cuenta de pérdidas y ganancias.

Las reparaciones que no representan una ampliacién de la vida util y los costes de mantenimiento son

cargados en la cuenta de pérdidas y ganancias en el gjercicio en que se producen.
4.2. Inmovilizado material:

El inmovilizado material se encuentra valorado por su precio de adquisicion, neto de la correspondiente
amortizaciéon acumulada y, en su caso, del importe acumulado de las correcciones valorativas por

deterioro reconocidas.

Los gastos de conservacion y mantenimiento incurridos durante el ejercicio se cargan a la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias. Los costes de renovacion, ampliacién o mejora de los bienes del inmovilizado
material, que representan un aumento de la capacidad, productividad o un alargamiento de la vida util, se
capitalizan como mayor valor de los correspondientes bienes, una vez dados de baja los valores contables

de los elementos que hayan sido sustituidos.
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El inmovilizado material, neto en su caso del valor residual del mismo, se amortiza distribuyendo
linealmente el coste de los diferentes elementos que componen dicho inmovilizado entre los afios de vida

util estimada que constituyen el periodo en el que la Sociedad espera utilizarlos.

% dotacioén

Instalaciones técnicas 10
Maquinaria 12
Utillaje 25
Otras instalaciones 10
Mobiliario 10
Equipos proceso 25
informacién

Elementos de transportes 16
Otro inmovilizado 10

El importe en libros de un elemento de inmovilizado material se da de baja en cuentas por su enajenacion
o disposicién por otra via; o cuando no se espera obtener beneficios o rendimientos econémicos futuros

por su uso, enajenacién o disposicién por otra via.

La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas de un elemento de inmovilizado material, se
determina como la diferencia entre el importe neto, en su caso, de los costes de venta obtenido por su
enajenacién o disposicidn por otra via, si existe, y el importe en libros del elemento, y se imputa a la Cuenta

de Pérdidas y Ganancias del ejercicio en que ésta se produce.

Al cierre del ejercicio, la Sociedad evalua si existen indicios de deterioro del valor de un elemento del
inmovilizado material o de alguna unidad generadora de efectivo, en cuyo caso, se estiman los importes

recuperables y se efectlan las correcciones valorativas necesarias.

Se entiende que existe una pérdida por deterioro del valor de un elemento del inmovilizado material
cuando su valor contable supera a su importe recuperable, entendido éste como el mayor importe entre

su valor razonable menos los costes de venta y su valor en uso.

Las correcciones valorativas por deterioro de los elementos del inmovilizado material, asi como su
reversion cuando las circunstancias que las motivaron dejan de existir, se reconocen como un gasto o un

ingreso, respectivamente, en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

El Consejo de Administracién de la Sociedad consideran que el valor contable de los activos no supera el

valor recuperable de los mismos
4.3. Inversiones Inmobiliarias

La Sociedad no tiene elementos clasificados como inversiones inmobiliarias en el ejercicio 2022
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La Sociedad clasifica como inversiones inmobiliarias aquellos activos no corrientes que sean inmuebles
y que posee para obtener rentas, plusvalias o ambas, en lugar de para su uso en la produccion o
suministros de bienes o servicios, o bien para fines administrativos, o su venta en el curso ordinario de las
operaciones. Asi como aquellos terrenos y edificios cuyos usos futuros no estén determinados en el

momento de su incorporacion al patrimonio de la Sociedad.

Para la valoracion de las inversiones inmobiliarias se utiliza los criterios del inmovilizado material para los

terrenos y construcciones, siendo los siguientes:

e Los solares sin edificar se valoran por su precio de adquisicion mas los gastos de
acondicionamiento, como cierres, movimiento de tierras, obras de saneamiento y drenaje, los de
derribo de construcciones cuando sea necesario para poder efectuar obras de nueva planta, los
gastos de inspeccion y levantamiento de planos cuando se efectian con cardcter previo a su
adquisicion, asi como, la estimacién inicial del valor actual de las obligaciones presentes
derivadas de los costes de rehabilitacion del solar.

e Las construcciones se valoran por su precio de adquisicién o coste de produccién incluidas
aquellas instalaciones y elementos que tienen cardcter de permanencia, por las tasas inherentes

a la construccion y los honorarios facultativos de proyecto y direccién de obra.
4.4. Arrendamientos y otras operaciones de caracter similar

Los gastos de arrendamientos operativos incurridos durante el ejercicio se cargan a la Cuenta de Pérdidas

y Ganancias.
No existen activos adquiridos con contratos de arrendamiento financiero.
4.5. Instrumentos financieros

Criterios empleados para la calificacion y valoracién de las diferentes categorias de activos y pasivos

financieros. Criterios aplicados para determinar el deterioro

Préstamos y partidas a cobrar

En esta categoria se incluyen los activos que se han originado en la venta de bienes y prestacion de
servicios por operaciones de trafico de la empresa. También se incluyen aquellos activos financieros que
no se originan en las operaciones de trafico de la empresa y que, no siendo instrumentos de patrimonio

ni derivados, presentan unos cobros de cuantia determinada o determinable.

Estos activos financieros se valoran por su valor razonable que no es otra cosa que el precio de la
transaccion, es decir, el valor razonable de la contraprestacién mas todos los costes que le sean

directamente atribuibles.

Posteriormente, estos activos se valoran por su coste amortizado, imputando en la cuenta de pérdidas y

ganancias los intereses devengados, aplicando el método del interés efectivo.
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No obstante, los débitos por operaciones comerciales con vencimiento no superior a 1 afio y que no tienen
un tipo de interés contractual se valoran, tanto en el momento inicial como posteriormente, por su valor

nominal porque el efecto de no actualizar los flujos de efectivo no es significativo.

Los depésitos y fianzas se reconocen por el importe desembolsado por hacer frente a los compromisos

contractuales.

Correcciones valorativas por deterioro

Al cierre del ejercicio, se han comprobado si se efectuaban las correcciones valorativas necesarias por la

existencia de evidencia objetiva que el valor en libros de una inversién no es recuperable.

Al cierre del ejercicio, no se han efectuado las correcciones valorativas.

Débitos y partidas a pagar

En esta categoria se incluyen los pasivos financieros que se originan en la compra de bienes y servicios
por operaciones de trafico de la empresa y aquellos que no siendo instrumentos derivados, no tienen un

origen comercial.

Inicialmente, estos pasivos financieros se registran por su valor razonable que es el precio de la

transacciéon mas todos aquellos costes que han sido directamente atribuibles.

Posteriormente, se valoran por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabilizan en la

cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método de interés efectivo.

Los débitos por operaciones comerciales con vencimiento no superior a un afio y que no tienen un tipo de
interés contractual, asi como los desembolsos exigidos por terceros sobre participaciones, el pago de las

cuales se espera que sea en el corto plazo, se valoran por su valor nominal.

Los préstamos y descubiertos bancarios que devengan intereses se registraran por el importe recibido,
neto de costes directos de emisién. Los gastos financieros y los costes directos de emision se
contabilizaran segun el criterio del devengo en la cuenta de resultados utilizando el método del interés
efectivo y se afiadiran al importe en libros del instrumento en la medida que no se liquidan en el periodo

que se devengan.

Los préstamos se clasifican como corrientes salvo que la Sociedad tenga el derecho incondicional para

aplazar la cancelacién del pasivo durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha del balance.
Los acreedores comerciales no devengaran explicitamente intereses y se registraran por su valor nominal.
Criterios empleados para el registro de la baja de activos financieros y pasivos financieros:

La empresa dara de baja un activo financiero, o parte del mismo, cuando expiren los derechos derivados
del mismo o se haya cedido su titularidad, siempre y cuando el cedente se haya desprendido de los riesgos

y beneficios significativos inherentes a la propiedad del activo.
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En las operaciones de cesion en las que de acuerdo con lo anterior no proceda dar de baja el activo

financiero se registrara adicionalmente el pasivo financiero derivado de los importes recibidos.

La empresa dara de baja un pasivo financiero cuando la obligacion se haya extinguido. También dara de
baja los pasivos financieros propios que adquiera, aunque sea con la intencién de recolocarlos en el

futuro.

Si se produce un intercambio de instrumentos de deuda entre un prestamista y un prestatario, siempre
que éstos tengan condiciones sustancialmente diferentes, se registrara la baja del pasivo financiero
original y se reconocera el nuevo pasivo financiero que surja. De la misma forma se registrard una

modificacién sustancial de las condiciones actuales de un pasivo financiero.

La diferencia entre el valor en libros del pasivo financiero o de la parte del mismo que se haya dado de
baja y la contraprestacion pagada, incluidos los costes de transaccion atribuibles y en la que se recogera
asimismo cualquier activo cedido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera en la cuenta de

pérdidas y ganancias del ejercicio en que tenga lugar.
4.6. Existencias

No existen activos que tengan la consideracién de existencias.
4.7. Transacciones en moneda extranjera:

No existen transacciones en moneda extranjera.
4.8. Impuesto sobre beneficios:

El impuesto sobre beneficios se determina mediante la suma del gasto por impuesto sobre beneficios del
ejercicio, asi como por el efecto de las variaciones de los activos y pasivos por impuestos anticipados,

diferidos y créditos fiscales, la entidad no contabiliza dicho gasto al estar en pérdidas.

El gasto por impuesto sobre beneficios del ejercicio se calcula mediante la suma del impuesto corriente
que resulta de la aplicacion del tipo de gravamen sobre la base imponible del ejercicio, tras aplicar las
deducciones que fiscalmente son admisibles, mds la variacién de los activos y pasivos por impuestos

anticipados / diferidos y créditos fiscales, tanto por bases imponibles negativas como por deducciones.

Los activos y pasivos por impuestos diferidos incluyen las diferencias temporales que se identifican como
aquellos importes que se prevén pagadores o recuperables por las diferencias entre los importes en libros
de los activos y pasivos y su valor fiscal, asi como las bases imponibles negativas pendientes de
compensacion y los créditos por deducciones fiscales no aplicadas fiscalmente. Estos importes se
registran aplicando a la diferencia temporal o crédito que corresponda el tipo de gravamen al que se

espera recuperarlos o liquidarlos.

Se reconocen pasivos por impuestos diferidos para todas las diferencias temporales imponibles. Por su

parte, los activos por impuestos diferidos, identificados con diferencias temporales, bases imponibles

SE
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negativas y deducciones pendientes de compensar, sélo se reconocen en el supuesto de que se considere
probable que la Entidad tenga en el futuro suficientes ganancias fiscales contra las cuales poder hacerlas

efectivas.
4.9. Ingresos y gastos: prestaciones de servicios realizados por la empresa:

Los ingresos y gastos se imputan en funcién del principio del devengo, es decir, cuando se produce la
corriente real de los bienes y servicios que los mismos representan, con independencia del momento que

se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos.

Los ingresos se encuentran valorados por el importe realmente percibido y los gastos por el coste de

adquisicién, habiéndose contabilizado segun el criterio de devengo.
4.10. Coberturas contables

No se producen operaciones de cobertura
4.11. Provisiones y contingencias.

Las cuentas anuales de la SGISE recogen todas las provisiones significativas en las cuales es mayor la
probabilidad que se haya de atender la obligacién. Las provisiones se reconocen unicamente en base a
hechos presentes o pasados que generen obligaciones futuras. Se cuantifican teniendo en consideracién
la mejor informacién disponible sobre las consecuencias del suceso que las motivan y son reestimadas

con ocasion de cada cierre contable.
4.12. Elementos patrimoniales de naturaleza medioambiental:
La sociedad no tiene elementos patrimoniales de naturaleza medioambiental.

4.13. Gastos de personal. Criterios empleados para el registro y valoracion de los gastos de

personal

Los gastos de personal incluyen todos los sueldos y las obligaciones de orden social obligatorias o
voluntarias devengadas en cada momento, reconociendo las obligaciones por pagas extras, vacaciones

o sueldos variables y sus gastos asociados.
La empresa no realiza retribuciones a largo plazo al personal.
4.14. Subvenciones, donaciones y legados.

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizan como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto y se reconocen en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre
una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados del gasto o inversiéon

objeto de la subvencion.

Las subvenciones, donaciones y legados que tengan caracter de reintegrables se registran como pasivos

de la empresa hasta que adquieren la condicion de no reintegrables.
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Las transferencias u otras entregas recibidas de la Generalitat que respondan a transferencias con
finalidad generalista, para financiar déficits de explotacién o gastos generales de funcionamiento de la
entidad, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto de las

actividades que realiza, se registran como Aportaciones de Socios en el epigrafe de Fondos Propios.
4.15. Transacciones entre partes vinculadas.

Las transacciones entre partes vinculadas pertenecen al trafico ordinario de la entidad, se efectian en
condiciones normales de mercado y son de escasa importancia cuantitativa y carecen de relevancia para

expresar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién de la empresa y de los resultados de la empresa.
4.16. Combinaciones de negocios.

No se han producido operaciones de esta naturaleza.

4.17. Negocios conjuntos

La sociedad no posee negocios conjuntos.

4.18. Activos no corrientes mantenidos para la venta.

La sociedad no posee activos no corrientes mantenidos para la venta.

4.19. Derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

No existen

5. INMOVILIZADO MATERIAL

La composicion y el movimiento de inmovilizado material a lo largo del ejercicio 2022 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2021 Entradas Salidas 31/12/2022

Coste:

Instalaciones y maquinaria 181.980,18 251.883,79 - 433.863,97

Mobiliario y Otro inmov. material 353.443,60 269.469,25 - 622.912,85
Total Coste: 535.423,78 521.353,04 - 1.056.776,82
Amortizaciéon Acumulada:

Instalaciones y maquinaria (22.502,72) (25.438,58) - (47.941,30)

Mobiliario y Otro inmov. material (55.528,78) (93.090,29) - (148.619,07)
Total Amortizacion Acumulada: (78.031,50) (118.528,87) - (196.560,37)

Inmovilizado Material, Neto 457.392,28 860.216,45

SE
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El detalle y movimiento de inmovilizado material a lo largo del ejercicio 2021 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2020 Entradas Salidas 31/12/2021

Coste:

Instalaciones y maquinaria 143.169,69 38.810,49 - 181.980,18

Mobiliario y Otro inmov. material 146.078,39 207.365,21 - 353.443,60
Total Coste: 289.248,08 246.175,70 - 535.423,78
Amortizacién Acumulada:

Instalaciones y maquinaria (3.401,85) (19.100,87) - (22.502,72)

Mobiliario y Otro inmov. material (2.155,06) (53.373,72) - (55.528,78)
Total Amortizacion Acumulada: (5.556,91) (72.474,59) - (78.031,50)

Inmovilizado Material, Neto 283.691,17 457.392,28

Al cierre del ejercicio 2022 y 2021 no existen elementos de inmovilizado material totalmente amortizados.

Las subvenciones de capital recibidas en el ejercicio 2022 y 2021 han servido para financiar los elementos

destinatarios de las mismas.

El presupuesto de inversiones de la Sociedad se aprueba anualmente en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana, siendo el importe aprobado para el ejercicio 2022 de 1.027,60 miles de euros
(1.752,35 miles de euros para 2021), no existiendo a fecha de cierre del ejercicio compromiso firme de

compra de la totalidad del presupuesto aprobado.
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6. INMOVILIZADO INTANGIBLE

La composicion y el movimiento de inmovilizado intangible a lo largo del ejercicio 2022 ha sido el

siguiente:
Euros
31/12/2021 Entradas Salidas 31/12/2022

Coste:

Aplicaciones informaticas 35.384,16 27.624,06 (3.159,61) 59.848,61
Total Coste: 35.384,16 27.624,06 (3.159,61) 59.848,61
Amortizacién Acumulada:

Aplicaciones informaticas (7.292,37) (11.969,98) - (19.262,35)
Total Amortizacion Acumulada: (7.292,37) (11.969,98) - (19.262,35)

Inmovilizado Material, Neto 28.091,79 40.586,26

El detalle y movimiento de inmovilizado intangible lo largo del ejercicio 2021 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2020 Entradas Salidas 31/12/2021
Coste:

Aplicaciones informaticas 13.687,16 21.697,00 - 35.384,16
Total Coste: 13.687,16 21.697,00 - 35.384,16
Amortizacion Acumulada:

Aplicaciones informaticas (74,03) (7.218,34) - (7.292,37)
Total Amortizacién Acumulada: (74,03) (7.218,34) - (7.292,37)

Inmovilizado Material, Neto 13.613,13 28.091,79

Al cierre del ejercicio 2022 y 2021 no existen elementos de inmovilizado intangible totalmente

amortizados.

Las subvenciones de capital recibidas en el ejercicio 2022 y 2021 han servido para financiar los elementos

destinatarios de las mismas en relacién con lo indicado en la Nota 5.
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7. ARRENDAMIENTOS Y OTRAS OPERACIONES DE NATURALEZA SIMILAR

La SGISE es arrendataria de varios locales y naves en los que se sitian diferentes bases operativas. Los
gastos de dichos contratos han ascendido a 434.430,20 euros en el ejercicio 2022 (250.614,88 euros en

el ejercicio 2021), véase nota 11.3.
Los pagos minimos futuros por arrendamientos operativos son los siguientes:

31/12/2022 31/12/2021

Hasta un afo 256.170,40 282.566,01
Entre dos y cinco afios 484.076,30 335.723,09
Mas de cinco afos 298.740,00 132.350,78
Total 1.038.986,70 750.639,88

La sociedad no tiene arrendamientos financieros.

8. INSTRUMENTOS FINANCIEROS
8.1. Activos financieros

La totalidad del epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” que presenta el balance de la Sociedad a
31 de diciembre de 2022 y 2021 corresponde a depdsitos relativos de los contratos de alquiler

mencionados en la nota 7 de la presente memoria.

El epigrafe “Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar”, la partida de “Deudores varios” corresponde
en su totalidad con la parte de las aportaciones del presupuesto del ejercicio 2022 que el socio Unico, la
Generalitat Valenciana, tenia pendiente de pago a fecha de cierre del mismo. Segun el presupuesto de la
Generalitat Valenciana, los pagos propuestos para el ejercicio 2022 eran de 49.858.540,00euros
(50.484.040,00 euros en el ejercicio 2021), mientras que los pagos ordenados sobre dicho presupuesto
han ascendido a 44.282.951,31 euros en el ejercicio 2022 (44.000.000 euros en el ejercicio 2021), siendo

la diferencia un crédito a favor de la sociedad.

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



Carrer Les Taules, 2,
46183, LEliana, Valencia
+34 960 992 626

GENERALITAT
VALENCIANA SGISE

YR

8.2. Pasivos financieros
En los ejercicios 2022 y 2021 no existen pasivos financieros a largo plazo.

La totalidad de los pasivos financieros al cierre de 2022 y al cierre de 2021 corresponden a pasivos

financieros a coste amortizado cuya composicion es la siguiente:

Euros
Pasivos financieros 31/12/2022 31/12/2021
Generalitat Valenciana acreedora a corto 5.575.588,69 11.642.351,51
plazo
Provisiones a corto plazo - 189.700,00
Otros pasivos financieros 36.474,86 3.123,75
Acreedores a corto plazo 3.288.637,83 1.867.655,84
Personal 312.118,21 153.683,92
Total pasivos financieros 9.212.819,59 13.856.515,02

El importe de 5.575.588,69 euros (11.642.351,51 euros en 2021) obedece a la parte del presupuesto de la
Generalitat Valenciana que ha superado el coste de la actividad realizada durante el ejercicio econémico,
por lo que debe ser reintegrado a la misma, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 96/2021 de 16 de
julio de 2021, del Consell, de determinacién de los criterios y los métodos de calculo para cuantificar los
reintegros de transferencias reconocidas a favor de las entidades del sector publico de la Generalitat que

superan el coste de su actividad.

El exceso de la aportacién de la Generalitat se contabiliza en el pasivo corriente del Balance, como importe
a reintegrar, en concepto de deuda con la Generalitat Valenciana, con la siguiente distribucién (véase nota
3y nota 14):

- 5.093.806,20 euros en gasto corriente.

- 481.782,49 euros en el capitulo de inversiones.

El importe contabilizado como pasivo financiero correspondiente a personal (remuneraciones pendientes
de pago), corresponde a gastos de personal cuyo devengo corresponde al ejercicio 2021, pero que la

corriente monetaria del pago se realiza en 2022.
La totalidad de los pasivos financieros son a corto plazo, por lo que su vencimiento es inferior al afio.
8.3. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

A 31 de diciembre de 2022 y a 31 de diciembre de 2021, el importe que figura en este epigrafe el balance

corresponde en su totalidad a saldos mantenidos en cuentas corrientes a la vista y en depésitos de
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liquidez inmediata mantenidos en entidades bancarias. No existe ninguna restricciéon para la libre

disposicién de dichos saldos.
8.4. Exposicion al riesgo

L Sociedad no esta expuesta por su naturaleza al riesgo de crédito, riesgo de liquidez y riesgo de mercado.

9. FONDOS PROPIOS

Al 31 de diciembre de 2022 y 2021, el capital social esta formado por la siguiente 60 acciones de valor

nominal de mil euros cada una de ellas.

La partida “Otras aportaciones de socios” incluye ademds las aportaciones aprobadas en los

presupuestos de la Generalitat Valenciana para cubrir los déficits de explotacion por importe.

La empresa no tenia al principio del ejercicio, ni ha adquirido durante el mismo, acciones o participaciones

propias.

Reserva legal: De acuerdo con la Ley de Sociedades de Capital, la reserva legal, mientras no supere el
limite del 20% del capital social, no es distribuible a los accionistas y s6lo podra destinarse, en el caso de
no tener otras reservas disponibles, a la compensaciéon de pérdidas. Esta reserva podra utilizarse
igualmente para aumentar el capital social en la parte que exceda del 10% del capital ya aumentado. Esta

reserva no ha sido dotada.

10. SITUACION FISCAL

Los saldos mantenidos por la Sociedad con la Administracién Publica con origen en los impuestos a los

que se haya sujetas son los siguientes:

Euros
Administraciones Publicas 31/12/2022 31/12/2021
Seguridad Social 1.075.516,87 697.203,00
Retenciones 1.289.775,63 965.712,33
Embargos de némina 6.267,39 1.940,15
Total Administraciones Publicas 2.371.559,89 1.664.855,48

Por principio de prudencia no se han reconocido créditos fiscales por las pérdidas del ejercicio.

Los ejercicios abiertos a inspeccién comprenden los cuatro ultimos ejercicios, y las declaraciones de
impuestos no se consideran definitivas hasta su prescripcion o aceptacién por las autoridades fiscales.
Se estima que cualquier pasivo adicional que pudiera ponerse de manifiesto como consecuencia de una

posible inspeccidn, no tendra efecto significativo en las cuentas anuales.

SE
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11. INGRESOS Y GASTOS
11.1. Aprovisionamientos

Del importe contabilizado al cierre de 2022 en el epigrafe de “Aprovisionamientos’ de la Cuenta de
Resultados adjunta, 6.817.844,36 euros corresponden al gasto por el encargo al medio propio
personificado TRAGSA (Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E.), para la “colaboracion logistica,
gestion complementaria y acompafiamiento en la organizacién del servicio de bomberos forestales”

(6.279.077,99 euros en 2021).
11.2. Cargas Sociales

Se compone de cuota patronal de la seguridad social soportada y otros gastos sociales. La Sociedad no

tiene contraido ninglin compromiso por pensiones o similares.
11.3. Otros gastos de explotacion

Este epigrafe de las cuentas de pérdidas y ganancias adjuntas se compone al cierre de los ejercicios 2022

y 2021 de:
Euros

Otros gastos de explotacion 31/12/2022 31/12/2021
Arrendamientos 434.430,20 250.614,88
Reparaciones y conservaciéon 61.357,80 106.670,53
Servicios de profesionales independientes 529.953,95 583.687,19
Primas de seguros 79.920,52 106.853,17
Servicios bancarios 4.580,24 13.780,00
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 55.363,93 -
Suministros 343.776,91 182.546,80
Otros servicios 1.325.432,79 67.647,90

Total 2.834.816,34 1.311.800,47

11.4. Otros resultados

El importe contabilizado en este apartado corresponde a recargos y regularizaciones.
11.5. Informacién segmentada

El importe de la cifra de negocios de la sociedad es de cero, por lo que no procede el desglose de la misma

por actividad.
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12. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

La sociedad no cuenta con importe alguno contabilizado en concepto de provision o contingencia al cierre
de 2022. Al cierre del ejercicio 2021 habia registrado 189.700 euros en concepto de provisién por gastos
de personal, de este importe 140.000 euros eran en concepto de sueldos y salarios, y los 49.700 euros

restantes en concepto de cargas sociales derivadas.

Esta provision fue consecuencia del fallo del 15 de Julio de 2021 de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia, que en referencia al Conflicto colectivo [CON] - 000013/2021 condend a TRAGSA y
SGISE a que el cédmputo de la antigiiedad a efectos de promocidén econdmica, trienios y promocion
profesional del personal con contrato fijo discontinuo de la empresa SGISE sea tenido en cuenta todo el

tiempo de duracién de la relacién laboral, debiendo pasar ambas demandadas por dicha declaracion.

Dado que este criterio, suponia un cambio en el computo de la antigiiedad que hasta ese momento fijaba
el convenio de aplicacién subrogado, se iniciaron los tramites necesarios para el cambio. Dada la
dificultad del célculo derivado del nimero de afectados y de que la fecha de inicio del computo no es
directa, por ser la mayoria de los trabajadores/as de esta condicién reconocidos por sentencia, y esta, no
indicar la propia fecha; unido a la inexistencia de medios internos especializados en la materia, ha hecho

que al cierre del afio 2021 no hubiera podido abonarse la cantidad correspondiente.

El importe contabilizado por esta provisién correspondia a la mejor estimacion que pudo realizarse con la
informacién disponible, en base a las mencionadas sentencias, fechas de devengo y niveles retributivos

de cada caso.

13. INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE

Dada la actividad a la que se dedica la sociedad, la misma no tiene responsabilidades, gastos, activos, ni
provisiones y contingencias de naturaleza medioambiental que pudieran ser significativos en relaciéon con
el patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la misma. Por este motivo no se incluyen
desgloses especificos en la presente memoria respecto a informacién de cuestiones medioambientales
a 31 de diciembre de 2022 y a 31 de diciembre de 2021.

SE
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El movimiento habido durante el ejercicio correspondiente a las subvenciones de capital es el siguiente:

Saldo Inicial

(+) Subvenciones recibidas
inmovilizado

(+) Subvenciones recibidas personal

(-) Subvenciones traspasadas a
resultado

Saldo Final

Euros
31/12/2022 31/12/2021
485.484,07 297.304,30
545.817,49 267.872,70
(130.498,85) (79.692,93)
900.802,71 485.484,07

Durante el ejercicio la subvencién a la explotacién de la Entidad ha sido por importe 43.737.133,80 euros

de registradas en el patrimonio neto de la entidad bajo el epigrafe “Aportaciones de Socios”.

(38.573.815,79 euros en el ejercicio 2021

El movimiento habido durante el gjercicio correspondiente a las subvenciones de personal es el siguiente:

Saldo Inicial

(+) Subvenciones recibidas
inmovilizado

(+) Subvenciones recibidas personal

(-) Subvenciones traspasadas a
resultado

Saldo Final

Euros

31/12/2022

31/12/2021

417.41592 -
(139.138,64) -

278.277,28 -

Se ha recibido una subvencién de EPRIEX, que por resolucién de 31 de mayo de 2022 firmada por la

Direccién General de Empleo y Formacion, se concedié a SGISE una subvencion de 417.415,92 euros

destinada a Programa de primera experiencia profesional en las administraciones publicas. En el ejercicio

2021 la sociedad no recibié nada por este concepto.

El importe total que se ha recibido en concepto de subvencién de capital y personal ha ascendido a

1.179.079,99 euros en el ejercicio 2022.

15. OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS

Entre las operaciones y saldos mantenidos con partes vinculadas que se han realizado durante este

ejercicio y el ejercicio anterior se encuentra las subvenciones recibidas de la Generalitat Valenciana a las
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que se ha hecho referencia en la nota 14 y los saldos mantenidos con la Generalitat Valencia que han sido

detallados en las notas 8.1y 8.2.

Los miembros del Consejo de Administracion no perciben retribucién alguna en concepto de sueldo,
dietas o remuneraciones de cualquier clase. Asimismo, la Entidad no ha contraido obligacién alguna en
materia de pensiones o primas de seguro de vida en relacién con los miembros del Consejo de
Administracion.

Los importes recibidos por el personal de Alta direccion de la Sociedad en los ejercicios 2022 y 2021, se
detallan a continuacioén:

Euros

2022 2021

Sueldos, salarios y otras
remuneraciones

Total 209.907.20 159.582,94

209.907,20 159.582,94

16. OTRA INFORMACION
16.1. Personal

La distribucién por sexos al término del ejercicio, del personal de la sociedad, desglosada por categorias,
es la siguiente:

2022 2021
Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Total
Bombero/a Forestal 39 406 445 13 203 216
Conductor/a de autobomba 2 88 90 - 77 77
Jefe/a de Dotaciones 1 14 15 1 14 15
Jefe/a de Unidad 7 105 112 4 69 73
Operador/a Comunicaciones 3 3 6 2 3 5
Subjefe/a 7 101 108 2 70 72
Técnico/a Helitransportada 1 3 4 1 3 4
Jefe/a Helitransportada - 11 11 - 12 12
Bombero/a Helitransportada 2 68 70 1 80 81
Otros 34 116 150 17 71 88
Direccion 4 1 5 2 1 3
Total 100 916 1.016 43 603 646

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



Carrer Les Taules, 2,
46183, LEliana, Valencia
+34 960 992 626

GENERALITAT
VALENCIANA SGISE

YR

El nimero medio de personas empleadas en el curso del ejercicio, expresado por categorias, es el

siguiente:
2022 2021
Bombero/a Forestal 347 323
Conductor/a de autobomba 85 90
Jefe/a de Dotaciones 15 15
Jefe/a de Unidad 94 104
Operador/a Comunicaciones 6 5
Subjefe/a 92 103
Técnico/a Helitransportada 4 4
Capataz de Brigada 11 12
Especialista y Capataz 22 76 101
Otros 104 100
Direccion 4 3
Total 838 858

La distribucién por sexos al término del ejercicio, del personal de la sociedad, indicando el nimero medio
de personas empleadas en el curso del ejercicio con discapacidad mayor o igual al treinta y tres por ciento,

por las categorias a que pertenecen, es la siguiente

2022 2021
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Subjefe/a - 1 1 - 1 1
Total - 1 1 - 1 1

El Consejo de Administracién de la sociedad estaba compuesto, al cierre del ejercicio 2022, por 4 mujeres

y 5 hombres (al cierre del ejercicio 2021 compuesto por 2 mujeres y 5 hombres)
El detalle de los miembros del Consejo de Administracién es el siguiente:

- José Maria Angel Batalla (Presidente del Consejo de Administracién)
- Angeles Bixquert Sanz

- Salvador Almenar Antén

- Elena Cebrian Calvo

- Rogelio Llanes Ribas

- Zulima Pérez Segui

- Daniel Gonzalez Serisola

- Maria Teresa Montaner Soria

- Juan Antonio Cruz Ruiz
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16.2. Honorarios por servicios de auditoria

El servicio de auditoria de cuenta de la Sociedad se efectia por cuenta de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, quien abona los honorarios correspondientes al auditor, contratado mediante

concurso publico,

17. INFORMACION SOBRE LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO EFECTUADOS A PROVEEDORES. DISPOSICION

ADICIONAL TERCERA. “DEBER DE INFORMACION “DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO.

Durante el ejercicio 2022 el Periodo Medio de Pago ascendi6 a 4,47 dias (5,84 dias en el ejercicio 2021)

31/12/2022 31/12/2021
Dias
Periodo medio de pago a proveedores. 4,47 5,84
Ratio de operaciones pagadas. 4,67 5,39
Ratio de operaciones pendientes de pago. 3,40 2,98
Importe Importe

Total pagos realizados. 3.024.259,22 1.536.840,00
Total pagos pendientes. 561.189,86 233.140,00

18. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

No hay hechos posteriores relevantes al cierre de 2022.

iencaa ©SGISE

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



sgise@sgise.es  Carrer Les Taules, 2,

www.sgise.es 46183, L'Eliana, Valéncia £ GENERALITAT
+34 960 992 626 VALENCIANA
3

SGISE
INFORME DE GESTION
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV

Societat Valenciana de Gestid Integra
dels Serveis dEmergéncies



sgise(@sgise.es Carrer Les Taules, 2, /
www.sgise.es 46183, LEliana, Valéncia
+34 960 992 626

Vienciana O SGISE

YRy

INFORME DE GESTION DEL EJERCICIO 2022

Con el objeto de reflejar una exposicion fiel de la evolucién del negocio y de su situacién presente,
emitimos el presente informe de gestidon del ejercicio 2022 y exponemos los hechos relevantes

acontecidos posteriormente al cierre del ejercicio hasta la aprobacion de cuentas.
El informe cuenta con las siguientes partes:

l. Evolucion y situacién de la sociedad.
Il. Acontecimientos importantes ocurrido después del cierre del ejercicio, actividades de 1+D y
adquisiciones propias.

1. Instrumentos financieros.
1. EVOLUCION Y SITUACION DE LA SOCIEDAD

En este apartado analizamos la evolucién de la Sociedad, por ello, se describen los hechos y gestiones

que han provocado su estado actual.

La Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la Generalitat, de proteccién y gestiéon de emergencias, en materia
de extincién de incendios forestales, configura el Servicio de Bomberos Forestales de la Generalitat como
servicio publico esencial de caracter autonédmico, con dependencia de la Agencia Valenciana de Seguridad
y Respuesta a las Emergencias o de la Consejeria competente en materia de proteccion civil y gestion de

emergencias.

El Decreto Ley 4/2018, de 9 de noviembre, del Consejo, por el que se autoriza la creacién de la Sociedad
Valenciana de Gestién Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U, abreviada como SGISE, establecia en
su Disposicién Adicional Unica, apartado 1, que el personal de la sociedad Publica estatal TRAGSA
necesario para la prestacion del Servicio de Bomberos Forestales se incorporaria a la SGISE con la misma

relacion laboral que tuviera y que esta incorporacién se produciria como maximo el 1 de abril de 2019.

Incorporacion que se produjo de conformidad en la fecha prevista, garantizando la plena operatividad del

Servicio de Bomberos Forestales.
Para analizar la evolucién de la Sociedad distinguiremos los siguientes apartados:

a) Personal

b) Modificacién del objeto social
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c) Encomienda de gestién
d) Servicios prestados por el servicio y principales emergencias atendidas
e) Servicios Externos de Apoyo

f) Contratacion

a. Personal

i. Oferta Pdblica de Empleo, RPT y Masa Salarial

1. En cuanto a la Oferta Publica de Empleo

Durante el ejercicio 2022 se ha recabado la autorizacion de la Direccidén General de Presupuestos para la

OEP ordinaria de 2022 compuesta de 13 puestos, como la OEP extraordinaria de estabilizacién.

La convocatoria de los procesos de estabilizacion se publicé en tiempo y forma el 30 y 31 de diciembre
en el DOGV.

2. EncuantoalaRPT

En 2022 se ha recabado el informe favorable a la RPT de la SGISE, estando pendiente de publicacién a la

espera del informe de Masa Salarial.
ii. Formacién

Respecto de la formacion, en 2022 se aprob6 el primer PLAN FORMATIVO de la SGISE que se inici6 en

2022 y se ird implementando también en 2023.

iii. Riesgos laborales

En este gjercicio la actividad se ha centrado en:

e Evaluacion de los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo de 1 trabajadora en situacion de
lactancia natural.

e Actualizacion del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales de la empresa.

e Elaboracion y seguimiento del Plan de Accidn anual en materia preventiva.

e Coordinacion de actividades empresariales con 7 empresas concurrentes en alguna actividad

durante el afio.

SE
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Actualizaciones parciales de la Evaluacion de Riesgos del SBF para la inclusion de nuevas
herramientas y equipos y para dar cabida al testeo de nuevos EPIS.

Desarrollo de la campafia de reduccidn de la siniestralidad, con la elaboraciéon del calendario de
incidencia de accidentes de trabajo de manera trimestral y entrevistas con el personal que sufre
mas de 3 accidentes en el plazo de un afio.

Desarrollo de la campafa de comunicados internos preventivos con la emision de comunicados
de interés en materia preventiva variada.

Participacion y seguimiento de las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

Supervisién del Servicio de Prevencion ajeno en la especialidad de medicina del trabajo y
ergonomia y psicosociologia aplicada.

Gestién y coordinaciéon con el Servicio de Prevencién ajeno de las revisiones ginecoldgicas
preventivas ofrecidas a todas las mujeres de la empresa.

Elaboracion de Protocolos especificos del Servicio de Bomberos Forestales - SGISE.
Programacion y seguimiento de los examenes de salud iniciales y periddicos del personal.
Gestién documental, acciones preventivas y seguimiento ante accidentes e incidentes. Cabe
destacar que todos los accidentes ocurridos en la anualidad fueron catalogados como leves.
Colaboracion con la Inspeccién de Trabajo.

Visitas de seguridad a los centros y lugares de trabajo.

Actualizacion del Plan preventivo ante COVID-19, teniendo en cuenta los nuevos criterios
establecidos por el ministerio de Sanidad, y en la que se incorpora un cuarto nivel de medidas

preventivas al plan motivado por la evolucién favorable de la pandemia.

iv. Administracién de Personal

Al igual que ocurria en 2021, respecto a los temas relacionados con la administraciéon de personal, se han
pagado a TRAGSA durante los meses que dura la encomienda las licencias de uso del software de gestién
de SIGBRE y SIGBROID desde las que se preparan los cuadrantes de trabajo del personas, se gestionan
las vacaciones, licencias, permisos, cambios de turno, se recoge informacién de los vehiculos, formacién
realizada por los trabajadores del servicio, control de horas por cada tipo de servicio, gestion de horas

extraordinarias, operatividad diaria del servicio y localizacién del personal.

b. Encargo al medio propio personificado TRAGSA, para la “colaboracion logistica, gestion

complementaria y acompafnamiento en la organizacion del servicio de bomberos forestales”

i. Justificaciéon de la encomienda y extensién de esta
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En la memoria de las CCAA del ejercicio 2021 se sefialaba la justificacion excepcional basada la
concurrencia de una serie de importantes hitos sobrevenidos e imprevisibles de distinta naturaleza que
habrian imposibilitado que SGISE se encontrara en condiciones éptimas para, una vez finalizada la
duracién del encargo, asumir las competencias del Servicio de Bomberos Forestales en ese momento
desarrolladas por TRAGSA;

Pese a que en 2021y 2022 se ha avanzado en la asuncion de ciertos servicios cubiertos por la encomienda
(por ejemplo alquileres y suministros o combustible de vehiculos), y se han podido cubrir de manera
temporal los puestos de las jefaturas de servicio y seccién que estaban vacantes de Contratacién y
Recursos Humanos, debido a la envergadura y complejidad de los pliegos a desarrollar, asi como a los
tiempos legalmente establecidos de licitaciéon y causas externas a la entidad del entorno
macroecondémico (crisis de microchips en automocién) servicios muy importantes cubiertos por la
encomienda como el renting de vehiculos, no han podido adjudicarse a proveedor externo debido a que la

licitacién ha quedado desierta y debe repetirse.

Ademds, la encomienda, también cubre una asistencia técnica especializada en distintos perfiles como
contabilidad, logistica de emergencias, asistencia al mantenimiento de vehiculos o recursos humanos que
es necesaria en tanto y cuanto se aprueba por parte de las direcciones generales la inclusion de dichos

puestos en la RPT y masa salarial de la entidad.

En la fecha actual, la entidad ya ha recibido el informe favorable de la RPT con la inclusion de parte de los
puestos solicitados (por ejemplo, el departamento financiero), y esta a la espera de recibir la autorizacion

de la Direccidn General de Presupuestos para poder proceder a cubrir dichas vacantes.

A su vez, se debe tener en cuenta que debido al alto indice de temporalidad subrogado, el proceso de
cobertura definitiva del 100% de la plantilla estructural no ha podido ejecutarse todavia debido a que el
marco legal para el proceso de estabilizacién extraordinario, lo habilit6 la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, unido a las instrucciones
emitidas el 31 de marzo por la resolucién de la secretaria de estado de funcién publica sobre las
orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, asi como

a lo dispuesto en el VI Acuerdo de la Comisién de Dialogo Social publicado el 2 de mayo.

Por ultimo, la encomienda también incluye una partida importante de “Mejora, alquiler y mantenimiento
de bases operativas” necesaria debido al estado en el que se encontraban muchas bases operativas (que
no disponian por ejemplo de agua caliente, fosa séptico o bafios para hombres y mujeres) y a la

obligatoriedad de que cumplan con el DECRETO 129/2018, de 7 de septiembre, del Consell, por el que se

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV

SE



Carrer Les Taules, 2,

Weave0o2ere vatenciana @ SGISE

CEY

Y

aprueba el Reglamento del Servicio de Bomberos Forestales de la Generalitat que en su articulo 8 “De las

bases operativas” establece el minimo que debera cumplir cada instalacién.

Desde 2019 hasta 2022 se ha venido reduciendo tanto el nimero de servicios como la cuantia

gradualmente conforme a la asuncidn de SGISE, resultando la siguiente situacién actual:
0] SERVICIOS ASUMIDOS:

- Alquileres Inmuebles

- Telefonia y Ofimatica

- Suministro y mantenimiento de parte de Herramientas y materiales

- Equipamiento informatico

- Combustible (de los vehiculos propios)

(D] SERVICIOS EN FASE RECEPCION POR LICITACIONES YA ADJUDICADAS:
- Suministro de EPIS

- Suministro de la totalidad de las Herramientas Mecanicas

(1) SERVICIOS EN FASE ADJUDICACION por licitaciones ya publicadas

- Uniformidad

(Iv) SERVICIOS en fase de ADHESION A ACUERDO MARCO

- Mobiliario

- Compra de vehiculos

V) SERVICIOS que deben volver a licitarse por haber quedado DESIERTA la licitacién

- Suministro de Vehiculos sin conductor (lleva aparejado que el combustible de estos pueda

incluirse en el acuerdo marco de la GVA que ya tiene formalizado SGISE)
v) SERVICIOS EN FASE DE TRASPASO:

- Equipo de apoyo a la planificaciéon

- Gestion de restos forestales

- Desarrollo y explotacién software de gestion

- Trabajos en emergencias y otras actuaciones
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Actualmente se estan realizando los protocolos necesarios para asumir esta esencial labor, asi como el
maestro de materiales. Pendiente de autorizacién en RPT los cambios en los puestos necesarios para

poder asumirlo por completo.

Como consecuencia de todo ello, la SGISE, por razones ajenas a su propio funcionamiento, aunque ha
avanzado respecto a octubre de 2021 en estos 12 meses, sigue actualmente inmersa en un proceso no
consolidado de dotacién de las estructuras y engranajes internos que la habilitasen para la éptima

consecucién del fin para el que fue concebida por una norma con rango de ley.

En consecuencia, por el caracter del Servicio de Bomberos Forestales como servicio esencial, se
consider6 que concurria la urgente y extraordinaria necesidad, dada la obligacién de garantizar la plena
operatividad del Servicio de Bomberos Forestales ante cualquier situacién de emergencia, de prorrogar la
Encomienday asi, El Presidente del Consejo de la Sociedad Valenciana de Gestién Integral de los Servicios
de Emergencias, mediante resolucion del 27 de octubre de 2022 aprobé la prérroga del encargo, FASE VI,
al medio propio instrumental TRAGSA, con un plazo de ejecuciéon de 13 meses (De 01 de noviembre de
2022 a 30 de noviembre de 2023) para la COLABORACION LOGISTICA, GESTION COMPLEMENTARIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE BOMBEROS FORESTALES, en la cual se
aportaba la memoria justificativa de la necesidad de esta contratacién, que ascendia a la cantidad de
SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA 'Y DOS MIL SETENTA Y NUEVE EUROS con SESENTA Y CINCO
CENTIMOS (7.762.079,65 €), cantidad exenta del IVA con cargo a los prepuestos de la SGISE para el afio

2022 y 2023 conforme a la certificacion de los servicios recibidos durante cada mes.

ii. Actuaciones realizadas por SGISE

Durante la anualidad 2022, la totalidad de los alquileres de las bases que hasta el momento habia asumido

el encargo, asi como los suministros de luz y agua, pasaron a gestionarse directamente por la SGISE.

Ademas, se han ampliado las adhesiones a los acuerdos marco y se han gestionado un gran nimero de

contratos de distintas indoles, todo ello estad permitiendo a la SGISE ir eliminando apoyos del encargo.

Asimismo, durante el segundo semestre de 2022 se ha ejecutado la migracién de los servidores de la
aplicaciéon SIGBRE-SIGBROID a unos propiedad SGISE, por lo que se estima que a partir del primer

trimestre de 2023 esta parte del encargo serd asumida complemente por SGISE.

iii. Facturacién y justificacién

TRAGSA factura mensualmente el trabajo efectivamente realizado. Para ello, junto con las relaciones
valoradas mensuales se adjuntan los justificantes de todas las partidas. A través de las mismas, el

representante provincial de la SGISE comprueba el trabajo efectivamente realizado y lo contrasta con el
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recogido en las relaciones valoradas, una vez validadas las mismas, se emite una relacién valorada a nivel

comunidad que es validada por el Director Facultativo.

c. Servicios Prestados Por El Servicio Y Principales Emergencias Atendidas

Durante la anualidad 2022 el Servicio de Bomberos Forestales ha realizado un total de 4.262 actuaciones

en todo el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

A continuacién, se refleja el desglose de las actuaciones realizadas:

ASIST. TECNICA - INFORMACION Y EDUCACION PUBLICA 24
ASIST. TECNICA - OTRAS ACTIVIDADES 220
ASIST. TECNICA - PRACTICAS Y MANIOBRAS EXTERIORES 48
ASIST. TECNICA - RETEN DE PREVENCION CON INTERVENCION 20
ASIST. TECNICA - RETEN DE PREVENCION SIN INTERVENCION 74
ASIST. TECNICA - SIMULACROS 18
FALSA ALARMA 423
INCENDIO - AGRICOLA 796
INCENDIO - CON INTERVENCION 172
INCENDIO - FORESTAL 1559
INCENDIO - INDUSTRIAS Y ALMACENES 19
INCENDIO - SIN INTERVENCION 534
INCENDIO - TRANSPORTE POR CARRETERA 10
INCENDIO - TRANSPORTE POR FERROCARRIL 1
RIESGOS DE LA NATURALEZA 15
SALVAMENTO - AGUA 5
SALVAMENTO - ASISTENCIA A PERSONAS CON RIESGO (DIVERSOS) 4
SALVAMENTO - ATENCION A ANIMALES VIVOS 14
SALVAMENTO - CAIDA DE ARBOLES, CARTELES, FAROLAS, OTROS 77
SALVAMENTO - CORRIMIENTO DE TIERRAS. CON INTERVENCION 4
SALVAMENTO - HURACANES, VENDAVALES Y FENOM. MARINOS 1
SALVAMENTO - LLUVIAS, RIADAS, AVENIDAS 6
SALVAMENTO - RESCATE DE PERSONAS EN MONTANAS 130
SALVAMENTO - RESCATE EN MINAS, SIMAS, ETC. 1
SALVAMENTO - SIN INTERVENCION 47
SALVAMENTO - SOCORRO A VICTIMAS CON INTEVENCION (DIVERSOS) 19
SALVAMENTO - TRAFICO CON AUXILIO A PERSONAS 11
SALVAMENTO - TRAFICO CON RESCATE A PERSONAS 3
SALVAMENTO - TRAFICO SIN AUXILIO A PERSONAS 7

Total 4.262
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FALSA ALARMA 423
INCENDIOS (FORESTAL, AGRICOLA...) 3091
NEVADAS 15
RETEN Y OTRAS ACTIVIDADES 404
SALVAMENTO (RESCATE MONTANA, ASISTENCIA PERSONAS, CAIDA DE ARBOLES...) 329

Total 4.262

ACTUACIONES SERVICIO BBFF - ANO 2022

B FALSA ALARMA

M INCENDIOS (FORESTAL, AGRICOLA,...)
m NEVADAS

W RETEN Y OTRAS ACTIVIDADES

m SALVAMENTO (RESCATE MONTARNA, ASISTENCIA PERSONAS, CAIDA DE ARBOLES...)

71,72% | 9,92%

d. Servicios Externos de Apoyo

Ante la inexistencia de recursos humanos propios para la consecucion de ciertos servicios y la necesidad
de cubrirlos para una correcta operativa de la Empresa, durante el ejercicio 2022 se procedié a contratar

mediante adjudicacidn de contratos menores servicios, entre los que destacan:

e Asesoramiento Juridico en materia laboral y contratacion publica
* Defensa letrada en los litigios de cardcter laboral en los que estd demandada la SGISE.

+ Asesoria fiscal y contable.
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e Servicio de Prevencion de Medicina del Trabajo y reconocimientos médicos.
e Servicio de procesos, confeccion de néminas, finiquitos, altas-bajas y otros servicios de

personal de la SGISE.

e. Periodo Medio de Pago a los proveedores

El Periodo Medio de Pago a los proveedores de la SGISE durante el 2022, fue de 4,47 dias(5,84 dias para
2021)

f. Principales Riesgos e Incertidumbres

Estos son en resumen los principales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta la SGISE:
e Negociacién Colectiva del Primer Convenio Colectivo de la SGISE:

Tras recabar el apoyo del 92% de la parte social al borrador, el 31 de diciembre de 2022 se remitié a las
DG competentes la solicitud de informe preceptivo para poder firmarlo de forma definitiva y que entre en

vigor.

e Plan de Estabilizacién Extraordinario derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas

urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Convocados los procesos, tendran que ejecutarse antes del 31/12/24 para cumplir con el objetivo fijado

por la ley de reducir el indice de temporalidad por debajo del 8%.

e La necesidad de dotar a la SGISE de una estructura organizativa coherente con el objetivo de
prestacion de servicios de extincién de incendios, el volumen de empleados y la diversidad de

normativa por la que se ve afectada.

Aunque la creacién de puestos como el departamento financieros ha sido aprobada en la RPT de 2022,
dado que se estd pendiente del informe de la masa salarial no han podido publicarse estos puestos y por

tanto comenzarse el proceso de cobertura.

e El contexto actual y futuro a corto plazo con la finalizacién de la encomienda de Tragsa que se

producird el proximo mes octubre

g. Otros hechos relevantes

Estos son los hechos posteriores al cierre del ejercicio 2022 que seria interesante destacar:
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e Plan de Estabilizacién Extraordinario derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico comenzara su ejecucién el 1
de marzo de 2023.

e Se hacomenzado la implantacién del ERP para RRHH que permitira a finales de 2023 internalizar

el proceso de nébminas.

1. Acontecimientos importantes ocurridos después del cierre del ejercicio,
actividades de I+D y adquisiciones propias.

Destacar que tras el cierre del ejercicio se ha procedido al analisis de la Consulta Pablica al Mercado en
materia de Compra Publica Innovadora. Con la informacion extraida se prevé que durante marzo y abril
puedan compartirse publicamente dichas conclusiones y preparar las licitaciones correspondientes para

el ejercicio 2023.

Por otra parte, en 2023 se seguird con el desarrollo de la plataforma de relevos que desde TIC y

operaciones se estad licitando, la previsién es empezar a testarla en entorno real entre abril y mayo.

Asimismo, la Sociedad no posee ni ha adquirido acciones propias, ni tampoco ha realizado actividades de

Investigacion y Desarrollo en 2022.

1. Instrumentos financieros.

SGISE por su naturaleza y actividad no esta expuesta al riesgo de crédito ni al de mercado.

Respecto el riesgo de liquidez, con el fin de asegurar la liquidez y poder atender todos los compromisos

de pago que se derivan de su actividad, la Sociedad dispone de la tesoreria que se muestra en su balance.
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FORMULACION DE CUENTAS ANUALES E INFORME DE GESTION DEL EJERCICIO 2022 POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Para hacer constar que las Cuentas Anuales de la Sociedad de Gestion Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U., integradas por el Balance de Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Estado de Cambios en el Patrimonio
Neto, Estado de Flujos de Efectivo y Memoria, que se extiende en las paginas nimero 1 a 32 y que el Informe de Gestién de la Sociedad de Gestidn Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U., que se extiende en las paginas 33 a
43, correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022. han sido efectivamente formuladas por el Organo de Administracion de la Sociedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 253 del Texto Refundido

de la Ley de Sociedad de Capital en la reunion del Consejo de Administracién de la Sociedad celebrada en fecha 22 de febrero de 2023, a cuyo efecto firma seguidamente por todos los miembros del Consejo de Administracion.

D. JOSE MARIA ANGEL BATALLA

Presidente del Consejo de Administracién

Dia. ANGELES BIXQUERT SANZ D. SALVADOR ALMENAR ANTON Dia. ELENA CEBRIAN CALVO
Consejera Consejero Consejera
D. ROGELIO LLANES RIBAS Dfia. ZULIMA PEREZ SEGUI D. DANIEL GONZALEZ SERISOLA
Consejero Consejera Consejero
Dha. MARIA TERESA MONTANER SORIA D. JUAN ANTONIO CRUZ RUIZ
Consejera Consejero
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