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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe d’auditoria de compliment en materia
de contractacio i personal de |'exercici 2022 de la Societat Valenciana de Gestio Integral de
Serveis d'Emergéncies, SA (SGISE), en el qual destaquen les conclusions i recomanacions
que figuren a continuacio.

Control formal dels comptes anuals

Els comptes anuals de l'exercici 2022 de SGISE van ser formulats pel seu consell
d'administracio el dia 28 de febrer de 2023, dins del termini previst en la normativa vigent.
Aguests comptes van ser aprovats pel Consell, com a junta general de SGISE, el dia 29 de
juny de 2023, i el conseller d'Hisenda i Model Economic els va presentar a la Sindicatura de
Comptes aquest mateix dia, dins del termini previst en la normativa vigent.

Fiscalitzacio de la contractacio

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s'han posat de manifest diversos
incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestié de la contractacié, entre
els quals cal destacar els seglients:

- En les fases Vi VI, vigents en 2022 i revisades, de |'encarrec al mitja propi de I'Estat,
Empresa de Transformacion Agraria (TRAGSA), s'esta utilitzant incorrectament aquest
encarrec per a nodrir de personal I'estructura administrativa de SGISE, sense que aquest
personal exercisca funcions exclusivament relacionades amb I'encarrec.

- SGISE ha licitat de manera generalitzada durant 2022, com a contractes menors,
contractes que superen els llindars maxims que s'estableixen en la normativa sobre
contractes publics.

- SGISE no ha remés cap informaci6 contractual a la Sindicatura de Comptes pel que fa
tant a contractes menors com no menors, ni de I'exercici 2022 ni d'exercicis anteriors,
la qual cosa representa un incompliment de la normativa vigent.

Fiscalitzacio de la gestio de personal

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s'han posat de manifest diversos
incompliments significatius de la normativa aplicable a la gesti6 de personal, entre els quals
destaquen els segiients:

- No es té constancia que la Direcci6 General de Pressupostos, dependent de la
Conselleria d'Hisenda i Model Economic, contestara la sollicitud de I'import de la
massa salarial per a I'exercici 2022, que va ser sol-licitat per SGISE, per la qual cosa ha
desenvolupat la seua activitat sense comptar amb el preceptiu informe salarial
favorable per al seu personal.
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- Es té constancia que SGISE compta amb un informe de la Direcci6 General de
Pressupostos, de la Conselleria d’'Hisenda i Model Economic, en el qual se 'autoritza
per a realitzar un maxim de 80 contractes temporals anuals, encara que s'han
formalitzat 167 altes derivades de borses d'ocupacié en 2022. S'han detectat, aixi
mateix, quatre altes que es produeixen abans d'aquesta autoritzacio.

- Lainadequada gestio de la borsa d'ocupacié temporal per SGISE ha determinat que el
seu personal haja anat enllacant contractes temporals de manera continuada, la qual
cosa ha implicat que practicament la totalitat del personal laboral temporal de TRAGSA,
que a l'abril de 2019 es va incorporar a SGISE, haja aconseguit des de la seua
incorporacio fins a l'actualitat, per mitja de senténcia judicial, que se li reconega la
condicié de personal fix discontinu de SGISE i passar a formar part de la seua plantilla.

Recomanacions

En I'informe de fiscalitzacio es recullen, entre altres, les recomanacions segiients, amb la
finalitat de millorar la gestié economicofinancera i de personal de SGISE:

- SGISE no ha de prolongar en excés I'encarrec ordenat a TRAGSA, ja que quan finalitze
la fase VI d'aquest hauran transcorregut 4 anys i 8 mesos, sense que SGISE haja adoptat
els mitjans per a assumir les competencies del servei de bombers forestals
desenvolupades per TRAGSA a través de I'encarrec. SGISE argumenta una série de
circumstancies per a la prolongacié de I'encarrec que no es consideren justificades.

- Es recomana una reorganitzacio i redimensionament suficient del departament de
contractacid, en el qual és fonamental que s’establisquen mecanismes de control
intern que permeten revisar I'adequacio dels tramits realitzats a la legalitat vigent i que
eviten que es produisquen incorreccions significatives i errors que no siguen detectats
pel personal del departament.

- A pesar de les dificultats que SGISE té per a la contractacié de personal, mai ha
d'utilitzar I'encarrec a TRAGSA per a cobrir els seus déficits de personal en les diferents
arees administratives de la Societat.

- SGISE ha de reiterar les gestions pendents, amb la finalitat de poder aplicar el primer
conveni collectiu de SGISE, que unificaria els diferents col-lectius de la societat en un
unic conveni col-lectiu de referéncia.

- SGISE ha de continuar elaborant i aprovant procediments escrits per als diferents
departaments de la societat, amb la finalitat d'avancar en I'analisi de riscos i millorar el
seu control intern.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada valor exacte i no
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6 de I'LSC," i d'acord amb el que es preveu en el Programa Anual d’'Actuacié de
2023, ha fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent durant 2022 en matéria de
contractacié i de personal per part de la Societat Valenciana de Gestié Integral de Serveis
d'’Emergencies, SA (SGISE).

En combinacié amb la fiscalitzacié, hem dut a terme un control formal de la rendicié dels
comptes anuals de I'exercici 2022, a fi de comprovar si la formalitzacid, aprovacio i rendicio
son les adequades.

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacio de les institucions publiques de control extern i amb les normes tecniques de
fiscalitzacidé aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes. Les nostres responsabilitats d'acord amb aquestes normes
es descriuen més avant en la seccid “Responsabilitat de la Sindicatura de Comptes” del
nostre informe.

Som independents de I'entitat de conformitat amb els requeriments d'etica i protecci6 de
la independéncia que son aplicables a la nostra auditoria de compliment segons exigeixen
la normativa reguladora de I'activitat d'auditoria dels organs de control extern i I'article 8
de I'LSC.

Considerem que I'evidéncia d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a fonamentar la nostra opinié amb excepcions sobre el compliment de la
legalitat en I'activitat contractual i sobre la gestid de personal.

2. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

2.1. OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA CONTRACTACIO

En la nostra opinid, excepte pels efectes dels fets descrits en I'apartat 2.2, “Fonament de
I'opinié amb excepcions relativa a la contractacid”, I'activitat contractual de I'exercici 2022
de SGISE resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa aplicable.

" Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la
nova redaccié i articles renumerats per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat.



Informe d'auditoria de compliment en materia de contractacioé i personal de la Societat Valenciana de
Gestio Integral de Serveis d'Emergencies, SA.

Exercici 2022

2.2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA
CONTRACTACIO

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s’han posat de manifest els
seglents incompliments significatius de la normativa aplicable a la gesti6 de la
contractacié:

a)

b)

)

En les fases V i VI, vigents en 2022 i revisades, de I'encarrec al mitja propi de I'Estat,
Empresa de Transformacion Agraria (TRAGSA), s'esta utilitzant incorrectament aquest
encarrec per a nodrir de personal I'estructura administrativa de SGISE, sense que aquest
personal exercisca funcions exclusivament relacionades amb I'encarrec. Els encarrecs a
mitjans propis no han sigut regulats per a suplir relacions laborals i es considera que
utilitzar I'encarrec amb aquesta finalitat suposa un incompliment de l'article 32.1 de
I'LCSP,2 en el qual es limita la utilitzacié dels encarrecs, Unicament, per a substituir
prestacions propies dels contractes d'obres, subministraments, serveis, concessions
d’'obres i concessions de serveis.

SGISE ha licitat de manera generalitzada durant 2022, com a contractes menors,
contractes que superen els llindars maxims que s'estableixen en I'article 318.a de I'LCSP
per a 'adjudicacié directa dels contractes subscrits per un poder adjudicador que no
és Administracié publica (PANAP). Aixo denota que l'entitat no programa la seua
activitat de contractacié d'acord amb l'article 28.4 de I'LCSP i suposa, a més, que resulte
molt dificil justificar que no s'esta alterant I'objecte dels contractes, d'acord amb el que
es disposa en l'article 118.2 de I'LCSP, i amb aquest incompliment s'evita 'aplicacié de
les regles generals de contractacié (apartat 6.4 de I'apendix 1 de I'Informe).

En I'expedient CAE.2022.05 l'oferta del licitador triat com a adjudicatari no ha sigut
identificada com a oferta anormalment baixa, quan ho era d'acord amb els criteris
establits en |'apartat M del plec de clausules administratives particulars (PCAP), fet que
incompleix, en conseqiiéncia, aquesta disposicio, aixi com l'article 149.4 de I'LCSP, ja
que no s'ha realitzat el tramit previst en aquest precepte legal quan s'identifica una
oferta com a anormalment baixa. A causa d'aixo, I'esmentat contracte hauria d'haver
sigut adjudicat a I'altre licitador que va presentar oferta, llevat que el licitador incurs en
presumpcioé d’'anormalitat, conforme a I'esmentat precepte legal, hauria pogut justificar
i desglossar raonadament i detalladament el baix nivell dels preus.

En els expedients CAE.2022.03 i CAE.2022.05 s'incompleix I'article 202 de I'LCSP, ja que
per a part de la condicio especial d'execucio establida en el PCAP en els dos expedients
no s'indica com verificar-ne el compliment. En I'expedient CAE.2022.05, a més, en
I'esmentat PCAP s'estableix la comprovacid de la condicié especial d'execucid com a
opcional, quan la seua comprovacio és obligatoria.

2 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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e) En I'expedient CA.2021.01 s’ha realitzat una prorroga del contracte de quatre mesos,
fet que incompleix el que es preveu en l'apartat R del PCAP, que indicava, de manera
expressa, la impossibilitat de prorrogar el contracte.

f) En els expedients CAB.2021.23 i AM.2021.04 s’ha incomplit 'article 346.3 i 6 de I'LCSP,
atés que no s'han inscrit les dades basiques dels contractes en el Registre de Contractes
del Sector Public, ni en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat. Aquest
incompliment es produeix, aixi mateix, en els expedients de contractes menors
CM.2022.38 i CM.2022.55, ja que tampoc s'’han comunicat, per a la seua inscripcid, les
dades basiques d'aquests dos contractes a aquests registres.

g) SGISE no ha remés cap informacid contractual a la Sindicatura de Comptes, pel que fa
tant a contractes menors com no menors, ni de I'exercici 2022 ni d’exercicis anteriors,
la qual cosa suposa un incompliment dels articles 3 i 4 de I'ASIC,? adoptat d'acord amb
el que s'estableix en l'article 335.5 de I'LCSP (apartats 6.1 i 6.4 de I'apendix 1 de
I'Informe).

h) En relacié amb el perfil de contractant, s’ha comprovat que SGISE incompleix I'article
63.4 de I'LCSP, ja que no es publiquen en el perfil les relacions trimestrals. També
s'incompleixen els articles 63.5 i 326.3 de I'LCSP, ja que no es publica en el perfil la
composicié de la mesa de contractacié (apartat 2 de I'apéndix 1 de I'lnforme).

3. FISCALITZACIO DE LA GESTIO DE PERSONAL

3.1. OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA GESTIO DE PERSONAL

En la nostra opinid, excepte pels efectes dels fets descrits en I'apartat 3.2, “Fonament de
I'opinid amb excepcions relativa a la gestid de personal”, la gestié de les despeses de
personal durant I'exercici 2022 s’ha ajustat a la normativa legal aplicable.

3.2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA GESTIO
DE PERSONAL

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s’han posat de manifest els
seglents incompliments significatius de la normativa aplicable a la gesti6 de personal:

a) Enlarticle 34.3 de la LPG2022* s'estableix que en I'ambit del sector public instrumental
de la Generalitat, al qual pertany SGISE, s'hauran de satisfer, amb carrec a la massa
salarial autoritzada per a 2022, totes les retribucions del personal laboral que es
generen al llarg de I'any esmentat. No es té constancia que la Direccié General de

3 Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la instrucci6
relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacié de les entitats del sector public
valencia.

4 Llei 8/2021, de 30 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2022.
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b)

)

Pressupostos, dependent de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, contestara la
sol-licitud de I'import de la massa salarial per a I'exercici 2022, que va sol-licitar SGISE,
per la qual cosa ha desenvolupat la seua activitat sense disposar del preceptiu informe
salarial favorable per al seu personal (apartat 4.1 de I'apéendix 2 de I'Informe).

L'article 36.12 de I'LPG2022 estableix que per a les societats mercantils de la Generalitat,
com és el cas de SGISE, la contractacié de personal requerira l'autoritzacio previa de la
conselleria que tinga assignades les competéncies en materia d'hisenda. Es té
constancia que SGISE compta amb un informe de la Direccié General de Pressupostos,
de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, de data 4 d'agost de 2022, en el qual se
I'autoritza per a realitzar un maxim de 80 contractes temporals anuals, encara que s’han
formalitzat 167 altes derivades de borses d'ocupacié en 2022. S'han detectat, a més,
quatre altes que es produeixen amb anterioritat a I'autoritzacié de la Direccié General
de Pressupostos. Tot aix0 suposa l'incompliment de I'esmentat article 36.12 de
I'LPG2022 (apartat 4.3 de I'apendix 2 de I'Informe).

L'apartat 8.9 de la borsa d'ocupacio, aprovada per Resolucio de 18 de juliol de 2022 de
la gerencia de SGISE, determina que els treballadors temporals que finalitzen el seu
contracte sense completar el periode d'un any de serveis podran obtindre’'n un altre o
d‘altres de successius fins a completar aquest periode, per a aixd passen a la primera
posicid de la borsa, en lloc de passar al final, encara que no s'esta complint aquesta
disposicio, atés que s'ha comprovat que sempre passen al primer lloc de la borsa.
Aquesta circumstancia ha determinat que aquest personal haja anat enllacant
contractes temporals de manera continuada, la qual cosa ha implicat que practicament
la totalitat del personal laboral temporal de TRAGSA, que a l'abril de 2019 es va
incorporar a SGISE, haja aconseguit des de la seua incorporacio fins a l'actualitat, per
mitja de senténcia judicial, que se li reconega la condicié de personal fix discontinu de
SGISE i passar a formar part de la seua plantilla. Aquesta situacié suposa un
incompliment dels principis d'igualtat, merit i capacitat, d'aplicacié general en els
processos selectius en les entitats del sector public (apartat 4.3 de 'apéndix 2 de
I'Informe).

4. RESPONSABILITAT DELS ORS-iANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE SGISE EN RELACIO AMB ELS COMPTES
ANUALS | AMB EL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Els organs de govern i direccié de SGISE sén la junta general, el consell d’administracio, la
presidencia i la gerencia, amb les competéncies que figuren assignades en els estatuts de
SGISE. Aquests organs han de garantir que les activitats de contractacio i de gestio de
personal, aixi com la informacié relacionada reflectida en els comptes anuals de SGISE,
resulten conformes amb les normes aplicables. S6n responsables, aixi mateix, d'establir els
sistemes de control intern que consideren necessaris per a garantir que aquestes activitats
estiguen lliures d'incompliments legals.
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Els organs de govern i direccié de SGISE sén també responsables d'aprovar i formular,
respectivament, els comptes anuals de manera que expressen la imatge fidel del patrimoni,
de la situacio financera i dels resultats de SGISE, d'acord amb el marc normatiu d'informacio
financera aplicable, que es recull en la nota 2 de la memoria dels comptes anuals, i del
control intern que consideren necessari per a permetre la preparacié de comptes anuals
lliures d'incorreccié material, deguda a frau o error.

En el compte general de la Generalitat de |'exercici 2022, presentat pel conseller d'Hisenda
i Model Economic a la Sindicatura de Comptes en data 29 de juny de 2023, s’han inclos els
comptes anuals de SGISE, aprovats pel Consell, constituit com a junta general d'accionistes,
aquell mateix dia. Als comptes anuals presentats pel conseller s'adjunta l'informe
d'auditoria dels comptes anuals de 2022 que, atenent el que s'estableix en I'LHP,> realitza
la Intervencié General de la Generalitat (IGG). En aquest informe la IGG emet una opinié
amb excepcions.

5. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat raonable que I'activitat duta a terme en
I'exercici 2022 en matéria de contractacié i de personal per SGISE ha estat lliure
d'incompliments significatius deguts a frau o error, i emetre un informe d'auditoria de
compliment que conté la nostra opinid.

Seguretat raonable és un alt grau de seguretat, perd no garanteix que una auditoria
realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de
control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacidé recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes sempre detecte un incompliment significatiu
quan existisca. Els incompliments es poden deure a frau o error i es consideren materials
aplicant els criteris establits en el Manual de fiscalitzacié.

Com a part d'una auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacio
dels organs de control extern, apliquem el nostre judici professional i mantenim una actitud
d'escepticisme professional durant tota |'auditoria. També identifiquem i valorem els riscos
d'incompliments significatius, deguts a frau o error, dissenyem i apliquem procediments
d'auditoria per a respondre a aquests riscos i obtenim evidencia d'auditoria suficient i
adequada per a proporcionar una base per a la nostra opinio. El risc de no detectar un
incompliment significatiu a causa de frau és més elevat que en el cas que siga degut a error,
ja que el frau pot implicar col-lusio, falsificacié, omissions deliberades, manifestacions
intencionadament erronies o I'elusié del control intern. Aixi mateix, obtenim coneixement
del control intern rellevant per a I'auditoria amb la finalitat de dissenyar procediments
d’'auditoria que siguen adequats en funcié de les circumstancies, i no amb la finalitat
d'expressar una opinié sobre I'eficacia del control intern de l'entitat; i avaluem si els
procediments aplicats son adequats.

5 Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions.
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Ens comuniquem amb I'0rgan de govern de I'entitat en relacid, entre altres qliestions, amb
I'abast i el moment de realitzacié de I'auditoria planificats i les constatacions significatives
de l'auditoria, aixi com qualsevol deficiencia significativa del control intern que
identifiquem en el transcurs de I'auditoria.

En combinacié amb l'auditoria de compliment de legalitat, hem dut a terme un control
formal de la rendici6 dels comptes anuals de l'exercici 2022, a fi de comprovar-ne
I'adequada formalitzacio, aprovacié i rendicio. La revisid efectuada s'ha limitat basicament
a l'aplicacié de procediments analitics i activitats d'indagacié. No s'ha dut a terme una
auditoria financera, de manera que les conclusions del treball proporcionen només
seguretat limitada.

6. CONCLUSIONS DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICIO DE COMPTES

Els aspectes més significatius relacionats amb la revisié de l'adequada formalitzacid,
aprovacio i rendicio dels comptes anuals de SGISE de I'exercici 2022 es recullen a
continuacié:

a) Els comptes anuals estan formats pels documents que disposa la legislacio mercantil i
comptable aplicable.

b) El consell d'administracié va formular aquests comptes el dia 28 de febrer de 2023, dins
del termini previst en I'article 132.1 de I'LHP i en la legislacié mercantil.

¢) Els comptes anuals formulats van ser aprovats pel Consell, com a junta general de
SGISE, el dia 29 de juny de 2023 i presentats a la Sindicatura de Comptes, pel conseller
d'Hisenda i Model Economic, aquell mateix dia, dins del termini previst en els articles
136.1i 143 de I'LHP.

En I'apéndix 3 d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre el control formal de
la rendicié de comptes.

7. RECOMANACIONS

Els organs de govern i direccié de SGISE han d'adoptar les mesures correctores dels fets
descrits en els apartats 2 i 3, aixi com atendre les recomanacions que a continuacio6
s'assenyalen, com a resultat de la fiscalitzacio efectuada de I'exercici 2022:

a) SGISE no ha de prolongar en excés I'encarrec ordenat a TRAGSA, ja que quan finalitze
la fase VI d'aquest hauran transcorregut 4 anys i 8 mesos sense que SGISE haja adoptat
els mitjans per a assumir les competéncies del servei de bombers forestals
desenvolupades per TRAGSA per mitja de I'encarrec. SGISE argumenta una série de
circumstancies per a la prolongacidé de I'encarrec que no es consideren justificades.
Atés que l'objecte de l'encarrec coincideix amb |'objecte social de SGISE, una
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b)

0

e)

9)

h)

prolongacié excessiva de l'encarrec podria manifestar ineficiéncies en el model de
gestié establit, per a assegurar el funcionament, eficient i agil, del servei de bombers
forestals de la Generalitat (apartat 6.3 de I'apéndix 1 de I'Informe).

Es recomana una reorganitzacié i redimensionament suficient del departament de
contractacio, en el qual és fonamental que s'establisquen mecanismes de control
intern, que permeten revisar I'adequacio dels tramits realitzats a la legalitat vigent i que
eviten que es produisquen incorreccions significatives i errors que no siguen detectats
pel personal del departament. Es considera necessari, a més, que en la reorganitzacié
del departament de contractaci6 de SGISE es promoga l'arxivament de tota la
informacio relativa a cada contracte, incloent-hi els menors, en un expedient electronic
ordenat, complet i amb un index, de manera que es facilite I'accés a I'expedient i la
seua revisié (apartat 3 de I'apendix 1 de I'Informe).

Quan s’organitzen proves fisiques per a valorar les mostres presentades pels licitadors,
a fi de millorar la claredat i evitar errors, seria convenient realitzar un quadre resum de
les puntuacions atorgades per cada una de les persones que realitzen les proves, en les
quals es basa l'informe técnic que valora els criteris ponderables per mitja de judicis de
valor, incloent-hi aquest quadre resum en I'esmentat informe técnic (apartat 6.2 de
I'apendix 1 de I'Informe).

En les actes de la mesa de contractacio, fins i tot en els suposits de tractar-se Unicament
daplicar una férmula, per a afavorir la claredat i evitar errors, s’hauria de deixar
constancia dels calculs realitzats per a determinar les puntuacions assignades a les
proposicions presentades, en relacid amb les seues ofertes economiques (apartat 6.2
de l'apendix 1 de 'Informe).

En totes les factures rebudes pel Punt General d’Entrada de Factures Electroniques
(FACE), arxivades en els expedients electronics dels contractes, ha de constar la data en
gué han sigut rebudes en FACE, ja que aix0 és determinant a I'hora d'establir els
terminis legals de pagament (apartat 6.2 de I'apendix 1 de I'Informe).

Es recomana no establir criteris per a acreditar la solvencia técnica i professional més
restrictius que els reflectits en els articles 89 i 90 de I'LCSP per als contractes de
subministraments i serveis, respectivament, ja que aix0 podria donar lloc al fet que no
es garantisca un nivell adequat de competencia (apartat 6.2 de I'apéndix 1 de I'Informe).

En els PCAP dels contractes s’han d'incloure condicions especials d'execucié que
estiguen vinculades a I'objecte del contracte i se n'ha de poder verificar el compliment.
S’ha d'efectuar, aixi mateix, aquesta verificacié i deixar constancia de la comprovacié
efectuada en els expedients electronics dels contractes (apartat 6.2 de I'apéndix 1 de
I'Informe).

A pesar de les dificultats que SGISE té per a la contractacié de personal, no ha d'utilitzar
mai I'encarrec a TRAGSA per a cobrir els seus déficits de personal en les diferents arees
administratives de la Societat. El personal de TRAGSA Unicament s'ha de dedicar a
labors exclusivament relacionades amb I'encarrec. Seria recomanable que aquesta
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J)

k)

m)

n)

situacid es resolguera i que, almenys, s'incloguera, com més prompte millor, dins de
I'area economicofinancera, algun empleat de SGISE que supervisara la labor dels tres
empleats de TRAGSA que en l'actualitat la integren, mentre s'aconsegueix prescindir
del personal de TRAGSA en l'estructura administrativa de SGISE (apartat 6.3 de
I'apendix 1 de I'Informe).

SGISE ha de reiterar les gestions pendents, amb la finalitat de poder aplicar el primer
conveni col-lectiu de SGISE, que unificaria els diferents col-lectius de la societat en un
Unic conveni col-lectiu de referencia (apartat 2 de I'apéndix 2 de I'Informe).

En relacié amb el pagament d'una compensacié per excés de quilometratge, acordat
al marc de 2020, mentre durara la situacio d'alarma sanitaria, seria recomanable, atesa
la finalitzacio oficial d'aquesta situacié el dia 5 de juliol de 2023, que, o bé es torne a la
situacio inicial i es deixe d'abonar I'esmentada compensacid, o bé es mantinga, si es
considera oportu, per a la millor prestacio del servei, pero en aquest segon cas acordant
novament, si la legislaci6 ho permet, la compensacid, i sense vinculaci6 amb la
circumstancia excepcional esmentada (apartat 3 de I'apéndix 2 de I'Informe).

Seria recomanable que SGISE impartira la formacié que ha de rebre el personal que
figura en les borses d'ocupacié préviament a permetre la seua incorporacié al servei
abans de cridar-los perque s'hi incorporen, de manera que amb el temps pogueren
comptar amb borses de candidats amb la formacié necessaria i les borses pogueren
funcionar tornant el treballador temporal que finalitza el seu contracte a I'ltim lloc de
la borsa, en cas que haguera aconseguit o superat el periode d'un any. D'aquesta
manera s'evitaria que es convertiren en personal fix discontinu per senténcia judicial i
es permetria que tot el personal de la borsa tinguera I'oportunitat de treballar (apartat
4.3 de I'apéndix 2 de I'Informe).

L'area de gesti6é de personal SGISE compta amb personal suficient i hauria d’elaborar
les nomines dels seus treballadors i deixar de tindre aquest servei encarregat a una
empresa externa. Aixo facilitaria el control intern pel que fa a la comprovacié periodica
de la coincidéncia de les nomines i pagaments a la Seguretat i a la Hisenda Publica amb
la comptabilitzacié d'aquests conceptes (apartats 2 i 3 de I'apendix 2 de I'Informe).

Els expedients de personal han de contindre tota la informacié necessaria dels
treballadors en diferents ambits, que van des del personal, trajectoria laboral,
competencies tecniques i professionals a qualsevol situacié amb I'empresa derivada de
la relacio laboral que requerisca ser registrada (apartat 4.4 de I'apéndix 2 de I'Informe).

SGISE ha de continuar elaborant i aprovant procediments escrits per als diferents
departaments de la societat, amb la finalitat d'avancar en I'analisi de riscos i millorar-
ne el control intern.
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1. NORMATIVA SOBRE CONTRACTACIO | GRAU D'APLICACIO

La contractacié de SGISE esta subjecta a I'LCSP i té la consideracié de PANAP, definit en
l'article 3.3 de I'LCSP. En conseqiéncia, en la preparacié i adjudicacié dels contractes
subjectes a regulacid harmonitzada, d'acord amb el que disposa l'article 317 de I'LCSP,
SGISE ha de seguir les normes establides en els articles 115 a 167 de I'LCSP.

Pel que fa als contractes no subjectes a regulacidé harmonitzada, segons disposa l'article
318 de I'LCSP, per a la seua adjudicacid, quan no es tracte de contractes menors, ha de
seguir qualsevol dels procediments previstos en els articles 131 a 187 de I'LCSP. Quant a la
preparacié d'aquests contractes ha de respectar els principis generals establits en l'article
1.1 de I'LCSP.

Els efectes i extincio dels contractes subscrits per SGISE es regiran per normes de dret privat,
amb les excepcions establides en |'article 319 de I'LCSP.

2. PERFIL DE CONTRACTANT

El perfil de contractant es troba allotjat en la Plataforma de Contractacio del Sector Public,
d'acord amb I'article 347 de I'LCSP, a la qual s’accedeix des de la pagina web de SGISE.

En la revisié del perfil de contractant, s'ha comprovat que SGISE incompleix I'article 63.4 de
I'LCSP, ja que no es publiquen les relacions trimestrals de contractes menors des del segon
trimestre de 2022, fet que incompleix I'obligacié establida en el precepte legal esmentat.
S’han revisat, d'altra banda, les dues Ultimes relacions de contractes menors publicades en
el perfil de contractant, referides al quart trimestre de 2021 i al primer trimestre de 2022, i
s'ha comprovat que no s'ajusten a l'article 63.4 de I'LCSP, en la mesura que no s'ordenen
els contractes menors per la identitat de I'adjudicatari.

S’ha comprovat, a més, que s'incompleixen els articles 63.5 i 326.3 de I'LCSP, ja que no es
publica en el perfil de contractant la composicid de les meses de contractacid.

Una altra incidencia detectada en el perfil de contractant és que I'drgan de contractacié
que hi figura és incorrecte, ja que s'indica que és el consell executiu de SGISE, quan aquest
organ no existeix.

D’altra banda, SGISE compleix la normativa aplicable relativa al perfil de contractant.

3. ORGANITZAC,I(') DE L'AREA D'ASSUMPTES GENERALS |
CONTRACTACIO

SGISE compta en l'actualitat, en 'area d'assumptes generals i contractacié, amb quatre
empleats: un cap de servei, un cap de seccié i dos tecnics. A aquests se suma un tecnic
superior de TRAGSA, a conseqliencia de I'encarrec a aquest mitja propi de I'Estat per part
de SGISE, el qual s'analitza en l'apartat 6.3 d'aquest apéndix.
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S'ha constatat, a més, en diferents expedients de contractacié analitzats, que SGISE es basa
en I'Advocacia de la Generalitat a I'hora de redactar els PCAP dels contractes.
Addicionalment, s’ha comprovat que un advocat designat per I'’Advocacia de la Generalitat
actua com a vocal de perfil juridic en les diferents composicions de la mesa de contractacio
de SGISE durant 2022.

A pesar de la situacié descrita i el fet que I'activitat contractual de SGISE en 2022 va ser
reduida, atés que s’han basat en l'encarrec a TRAGSA abans esmentat, es produeixen
incorreccions significatives que no sén detectades per les persones que gestionen els
contractes. En conseqliéncia, es recomana una reorganitzacié del departament de
contractacid, en el qual és fonamental que s'establisquen mecanismes de control intern,
que permeten revisar I'adequacio6 dels tramits realitzats a la legalitat vigent.

Es considera necessari, aixi mateix, que en aquesta reorganitzacié del departament de
contractacié de SGISE es promoga l'arxivament de tota la informacid relativa a cada
contracte, incloent-hi els menors, en un expedient electronic ordenat, complet i amb un
index, de manera que es facilite I'accés a I'expedient i la revisio.

En els expedients esmentats s'ha d'incloure tota la documentacié relativa a cada un dels
contractes, inclosos els anuncis que apareixen en el perfil de contractant, el requeriment al
licitador proposat com a adjudicatari per la mesa de contractacié, la documentacié que
s'estableix en l'article 150.2 de I'LCSP, aixi com de la remissio d'aquesta documentacié, amb
la seua data. En el mateix sentit, s'ha de deixar constancia en I'expedient de la notificacié
als candidats i licitadors de la resolucié d'adjudicacié i de la data d'aquesta, tal com
estableix l'article 151 de I'LCSP. En l'expedient ha de constar, aixi mateix, tota la
documentacié aportada pels diferents licitadors en les seues proposicions i tota la
documentacié presentada pel licitador proposat com a adjudicatari per la mesa de
contractacio.

4. INFORMACIO CERTIFICADA PER SGISE

SGISE ha proporcionat a la Sindicatura les relacions certificades de contractes i el resum de
la informacio, d'acord amb la informacio facilitada, que és el que es mostra en el quadre
seglent:

Quadre 1. Resum de la informacié certificada per SGISE

Contractes Nombre Import
No menors 17 4.626.762
Menors 124 1.176.983
Modificats 1 11.030
Totals 142 5.814.775

SGISE ha certificat, a més, que durant 2022 continuaven vigents 7 contractes formalitzats
en exercicis anteriors, per un import total d'1.275.440 euros, dels quals només s’han
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considerat 3 contractes, per un import conjunt de 515.581 euros, ja que la resta van ser
adjudicats per mitja d'acords marc i no sén elegibles per a la mostra.

En relacié amb els encarrecs a mitjans propis, SGISE ha certificat que durant 2022 no han
rebut cap encarrec com a mitja propi instrumental de la Generalitat. En canvi, s'ha certificat
que durant 2022 han estat en vigor dues fases del mateix encarrec realitzat per SGISE al
mitja propi de I'Estat TRAGSA, per un import conjunt, en dues fases, de 14.372.864 euros.
Els encarrecs a mitjans propis, com s'ha indicat, s'analitzen en I'apartat 6.3 d'aquest apéndix.

5. EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO REVISATS

Les mostres que s'han seleccionat per a revisar els diversos tipus de contractacié sén les
seguents:

Quadre 2. Mostres de contractes revisats

Nombre
Contractes/Encarrecs contractes/encarrecs Import % mostra
No menors 4 3.287.347 71,1%
Menors 29 377.697 32,1%
Modificats 1 11.030 100,0%
Formalitzats en exercicis anteriors 2 416.329 80,7%
Encarrecs a mitjans propis realitzats 2 14.372.864 100,0%
Total 38 18.465.267 89,2%

El detall dels expedients seleccionats en les mostres, exceptuats els contractes menors, és
el seglent:
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Quadre 3. Detall dels expedients de les mostres (sense incloure contractacié6 menor)

Procediment Preu (sense
Num. Tipus  adjudicacio Objecte IVA)
CAB.2021.23 SER Obert Serveis en el nivol de la Plataforma 158.790
Azure de Microsoft
CAE.2022.03 SuU Obert Equips de proteccié individual d'intervencio 2.116.000
forestal i rescat (lots 1 2)
CAE.2022.05 SuU Obert Vestits especials d'intervencié per a 716.400
condicions meteorologiques adverses
AM.2021.04 SER Acord marc Neteja de les instal-lacions (lots 1, 2i 3) 296.157
CA.2021.01 SuU Obert Lliceéncies ofimatiques i suport eines 41.683
simplificat ofimatiques
CA.2021.01 SuU Obert Modificacio llicencies ofimatiques i suport 11.030
simplificat eines ofimatiques
CAE.2021.12 i SER Suport selecci6 llocs oferta publica 374.647
CAE.2021.12 bis d'ocupacié 2020
Fase V encarrec a TRAGSA "Col-laboracié logistica, gestié complementaria i 6.610.784

acompanyament en I'organitzacié del servei de bombers forestals”

Fase VI encarrec a TRAGSA "Col-laboraci6 logistica, gestié complementaria i 7.762.080
acompanyament en I'organitzacié del servei de bombers forestals”

La mostra d'expedients de contractes menors seleccionada es recull en l'apartat 6.4
d'aquest apéendix.

El treball realitzat ha consistit, basicament, a comprovar si la tramitacié dels contractes
s'‘ajusta a la normativa aplicable en les diferents fases de preparacié, seleccié del
contractista i adjudicacio, efectes, compliment i extinci6 del contracte, aixi com els
documents justificatius i I'adequada comptabilitzacié de la despesa. S’ha posat especial
emfasi en l'analisi dels criteris d'adjudicacio, la seua baremacié i valoracié en els
procediments d'adjudicacié que el requerisquen segons I'LCSP.

6. OBSERVACIONS ADDICIONALS ALS FONAMENTS DE L'OPINIO

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest determinats incompliments significatius de
la normativa aplicable, que es recullen en I'apartat 2.2 de I'informe de fiscalitzacio, referit al
fonament de I'opinié amb excepcions relativa a la contractacioé que reiterem en els apartats
seglents juntament amb altres aspectes i observacions derivats de la revisio de la
contractacid i que, si és el cas, els responsables de SGISE també hauran de tindre en compte.
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6.1. De caracter general o comu a diversos dels contractes no menors
revisats

a)

b)

)

e)

S’ha comprovat que SGISE no programa la seua activitat de contractacié d'acord amb
I'article 28.4 de I'LCSP.

SGISE no ha remés cap informacié contractual a la Sindicatura de Comptes, ni de
I'exercici 2022 ni d'exercicis anteriors, la qual cosa suposa un incompliment dels articles
3i4 de I'ASIC, adoptat d'acord amb el que s'estableix en I'article 335.5 de I'LCSP.

En els expedients CAB.2021.23 i AM.2021.04, per als tres lots, s'ha incomplit I'article
346.3 i 6 de I'LCSP, atés que no s'han comunicat, per a la seua inscripcid, les dades
basiques dels quatre contractes al Registre de Contractes del Sector Public, ni al
Registre Oficial de Contractes de la Generalitat. En la resta dels contractes formalitzats
revisats en la mostra, que son els corresponents als expedients CAE.2022.03 per a dos
lots, CAE.2022.05 i CA.2021.01, les seues dades s'han comunicat al Registre Oficial de
Contractes de la Generalitat, pero s'ha fet superant ampliament el termini establit en
I'article 4.1 de 'ORCG.®

SGISE ha incomplit I'article 9.1.b de I'LTBG,” ja que no publica en el seu web les dades
estadistiques sobre el percentatge, en volum pressupostari, dels contractes adjudicats
a través de cada un dels procediments previstos en I'LCSP.

En totes les reunions de la mesa de contractacid, d'acord amb les actes que s'han
revisat, falta un vocal, fet que incompleix els acords del consell d’administracié de
SGISE, que és I'drgan de contractacid, de dates 14 de desembre de 2021 o 21 de febrer
de 2022, segons siga la mesa de contractacié en vigor, en els quals s'estableix la
composicié de la mesa de contractacid. En relacié amb la mesa de contractacio cal
assenyalar, a més, que els seus membres a partir del 2 de novembre de 2022 no han
sigut nomenats per I'organ de contractacié de SGISE, que com s'ha indicat és el seu
consell d’administracio, sind pel president de SGISE, fet que incompleix I'article 326.4
de I'LCSP.

En els PCAP dels expedients CAB.2021.23, CAE.2022.03, CAE.2022.05, CA.2021.01 i
CAE.2021.12 bis s'estableixen els criteris de desempat, tal com possibilita I'article 147.1
de I'LCSP, encara que no tots es refereixen als recollits en aquest precepte legal i, en
concret, en els Ultims 4 expedients esmentats, els criteris de desempat establits
coincideixen amb els regulats en I'article 147.2 de I'LCSP, per als suposits en qué I'6rgan
de contractacié no haguera fet Us de la possibilitat d'incloure els criteris de desempat
en el PCAP.

6 Ordre 1/2019, de 15 de gener, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten
normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

7 Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de
la Comunitat Valenciana.
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g) En els expedients CAE.2022.03 i CAE.2022.05 s'incompleix I'article 202 de I'LCSP, ja que
per a part de la condici6 especial d'execucio establida en el PCAP en els dos expedients
no s'indica la manera de verificar-ne el compliment. Cal fer notar que en els dos
expedients aquesta condicié es qualifica, en el mateix PCAP, d'obligacié essencial i
d‘infraccié greu en cas d'incompliment, per la qual cosa resulta imprescindible aquesta
verificacié. En I'expedient CAE.2022.05, d'altra banda, s'estableix en el PACP com a
opcional la comprovacié de la condicid especial d'execucio, encara que aquesta
comprovacio és obligatoria.

6.2. De caracter especific sobre els contractes no menors revisats

En relacié amb cada un dels expedients de contractacié no menors revisats cal formular les
observacions que es detallen a continuacio.

Es tracta d'un contracte de subministraments el valor estimat dels quals és de 447.412
euros, que s'adjudica per procediment obert i tramitacié ordinaria. L'objecte del contracte
és la contractacio de serveis en el nuvol de la Plataforma Azure de Microsoft. Aquest
contracte es troba subjecte a regulacié harmonitzada, d'acord amb l'article 21 de I'LCSP. En
la revisio realitzada s'ha posat de manifest el seglent:

a) El compliment de la condicié especial d'execucid establida en el PCAP s'ha verificat
superat el termini fixat, d'acord amb la documentacié justificativa facilitada, fet que
incompleix el que s'estableix en el PCAP i en l'article 202 de I'LCSP. A més, aquesta
condicio es qualifica d'obligacid essencial.

b) S'ha incomplit I'article 154.1 de I'LCSP, ja que es tracta d'un contracte subjecte a
regulacié harmonitzada i I'anunci de la seua formalitzacioé no s'ha publicat en el Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE).

¢) S'haincomplit I'article 150.3 de I'LCSP, perque I'd0rgan de contractacié no ha adjudicat
el contracte dins del termini dels cinc dies habils segiients a la recepcié de la
documentacié facilitada pel licitador proposat com a adjudicatari per la mesa de
contractacid, encara que cal indicar que la demora ha sigut de només un dia.

S'han detectat, aixi mateix, una série d'errors que posen de manifest una falta de control
intern, com un numero diferent d'expedient en el PCAP que en la resta de documents de
I'expedient, que en la memoria justificativa de la contractacié es cataloga correctament el
regim juridic del contracte com de subministraments, mentre que en els diversos anuncis
relatius al contracte i en la relacid certificada que ha facilitat SGISE a la Sindicatura de
Comptes es cataloga com de serveis, o que es corregeix la formula per a valorar alguns dels
criteris quantificables per mitja de féormules amb una nota aclaridora sense signar, que fa
que es modifique el PCAP, pero no el PPT o la memoria justificativa de la contractacid, en
els quals es manté la formula incorrecta.
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Es tracta d'un contracte de subministraments el valor estimat del qual és de 3.597.600
euros, que s'adjudica per procediment obert i tramitacié ordinaria. L'objecte del contracte
és el subministrament d'equips de proteccié individual d’intervencié forestal i rescat. El
contracte es divideix en dos lots, el lot 1 per al subministrament del conjunt d'intervencio i
el lot 2 per al subministrament dels guants d'incendis. Aquest contracte es troba subjecte
a regulacié harmonitzada, d'acord amb l'article 21 de I'LCSP. En la revisié realitzada s'ha
posat de manifest el seglient:

a) Una de les dues ofertes presentades per al lot 1 no ha sigut identificada com a oferta
anormalment baixa, quan ho era d'acord amb els criteris establits en I'apartat M del
PCAP, fet que incompleix, per tant, I'apartat esmentat. En conseqiiéncia, s'incompleix
també l'article 149.4 de I'LCSP, ja que no s'ha realitzat el tramit previst per a quan
s'identifica una oferta com a anormalment baixa. Cal fer notar, no obstant aixo, que
aixo no ha afectat la seleccié de I'adjudicatari.

b) En relacié amb les reunions de la mesa de contractacio, s'ha observat que en l'acta de
la reunid en qué se selecciona I'adjudicatari a proposar a I'organ de contractacio per a
cada lot, no es classifica per ordre decreixent les proposicions presentades i en el cas
del lot 2 no es totalitzen els punts de les proposicions, fet que incompleix I'article 150.1
de I'LCSP.

S’han observat, d'altra banda, una série d'errors poc significatius, perd que mostren una
falta de control intern, com ara la falta de signatures en una de les actes de la mesa de
contractacio, un error respecte a la data de publicacié de la licitacié en la resolucié de
I'drgan de contractacié sobre I'exclusié d'una oferta per presentar-se fora de termini,
I'enumeracié incorrecta de les proposicions presentades al lot 2 en la resolucio
d'adjudicacioé del contracte, o que en el contracte corresponent al lot 2 no apareix prevista
la possibilitat de prorroga, que si que es recull en el PCAP.

Es tracta d'un contracte de subministraments el valor estimat del qual és d'1.200.000 euros,
que s'adjudica pel procediment obert i tramitacié ordinaria. L'objecte del contracte és el
subministrament de vestits especials d'intervencié per a condicions meteorologiques
adverses. Aquest contracte es troba subjecte a regulacidé harmonitzada, d'acord amb
I'article 21 de I'LCSP. En la revisi6 realitzada s'ha posat de manifest el segiient:

a) L'oferta del licitador triat com a adjudicatari no ha sigut identificada com a oferta
anormalment baixa, quan ho és d'acord amb els criteris establits en I'apartat M del
PCAP, fet que incompleix, per tant, I'apartat esmentat, aixi com l'article 149.4 de I'LCSP,
ja que no s’ha realitzat el tramit previst en aquest precepte legal quan s'identifica una
oferta com a anormalment baixa. A causa d'aix0, el contracte esmentat hauria d’haver
sigut adjudicat a I'altre licitador que va presentar oferta, llevat que el licitador incurs en
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presumpcidé d'anormalitat, d’acord amb I'esmentat article 149.4 de I'LCSP, haguera
pogut justificar i desglossar de manera raonada i detallada el baix nivell dels preus.

b) S’ha incomplit I'article 150.3 de I'LCSP, perque I'organ de contractacié no ha adjudicat
el contracte dins del termini dels cinc dies habils segiients a la recepci6 de la
documentacié facilitada pel licitador proposat com a adjudicatari per la mesa de
contractacio, encara que cal indicar que la demora ha sigut de només dos dies.

S'han detectat, aixi mateix, una série d'errors que denoten una falta de control intern, com
ara que en l'acta de la mesa de contractacio en la qual es decideix I'adjudicatari a proposar
a I'organ de contractacio es pondere amb 30 punts i no amb 36, tal com s'estableix en el
PCAP, les ofertes economiques dels licitadors, sense que aix0 afecte la correccié de
I'adjudicatari proposat, o la falta de signatures en una de les actes de la mesa de
contractacid.

Es tracta d'un contracte de serveis el valor estimat del qual és de 833.660 euros, que
s'adjudica per acord marc i tramitacié ordinaria. L'objecte del contracte és el servei de
neteja de les instal-lacions de SGISE. El contracte es divideix en tres lots, el lot 1 per a les
instal-lacions d'Alacant, el lot 2 per a les de Castellé i el lot 3 per a les de Valéncia. En la
revisio realitzada s'ha posat de manifest el segient:

a) No s'han establit en I'annex 4, "Document de licitacio", del PCAP de I'acord marc, per a
cada un dels tres lots, els parametres objectius per a identificar les ofertes anormalment
baixes, fet que incompleix I'obligacio prevista en |'article 149.2 de I'LCSP i en la clausula
25.7.B.2 de I'esmentat PCAP.

b) S'incompleix I'article 62 de I'LCSP, ja que no consta que I'0rgan de contractacid haja
designat un responsable del contracte, tal com estableix aquest precepte legal.

¢) En les tres actes de les reunions de la mesa de contractacid, en que es valoren les
ofertes per a cada un dels tres lots i es formula la proposta d'adjudicacié per a cada lot,
no s'ordenen les proposicions per ordre decreixent, fet que incompleix l'article 150.1
de I'LCSP i la clausula 25.10 del PCAP de I'acord marc.

S'han detectat, d'altra banda, una série d'errors poc significatius, perdo que mostren una
falta de control intern, com ara que lI'informe de SGISE sobre les modificacions a I'annex 4,
"Document de licitacié", del PCAP de I'acord marc, proposades en I'informe de la Advocacia
de la Generalitat, estiga sense signar i sense data, que els tres documents en que es
relacionen les ofertes presentades i es valoren aquestes, els quals serveixen de fonament
en les reunions de la mesa de contractacid en qué es determina el licitador a proposar a
I'drgan de contractacié com a adjudicatari de cada un dels tres lots, no tenen signatura, ni
estan datats, o que en la relacié certificada que ha facilitat SGISE a la Sindicatura de
Comptes figure un nimero erroni d'aquest expedient.
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Es tracta d'un contracte de subministraments el valor estimat del qual va ser de 36.614
euros, que es va adjudicar el 3 de juny de 2021, per mitja del procediment obert simplificat,
amb la tramitacié abreujada, establit en l'article 159.6 de I'LCSP. El termini d'aquest
contracte era de 12 mesos, per la qual cosa va estar en vigor en |'exercici 2022. L'objecte
del contracte era el subministrament de llicéncies ofimatiques i suport d’eines ofimatiques.

En aquest expedient s'ha realitzat una prorroga del contracte de quatre mesos, fet que
incompleix el que es preveu en l'apartat R del PCAP, que indicava, de manera expressa, la
impossibilitat de prorrogar el contracte.

La manera de realitzar aquesta prorroga ha sigut fer una modificacié, ampliant el termini
del contracte en quatre mesos, basada en l'article 205.2.a de I'LCSP. La modificaci6é del
contracte efectuada, en tot cas, incompleix el precepte legal esmentat, ja que no es dona
la circumstancia que el canvi de contractista no fora possible per raons de tipus econdomic
o tecnic i, aixi mateix, que el canvi de contractista generara inconvenients significatius o un
augment substancial de costos per a I'0rgan de contractacio, requisit que era necessari per
a poder fer una modificacio del contracte no prevista en el PCAP.

S'ha d'indicar, aixi mateix, que I'esmentada prorroga de quatre mesos no ha sigut subscrita
per I'adjudicatari, fet que inclompleix I'article 29.2 de I'LCSP, en el qual s'estableix que en
cap cas podra produir-se la prorroga pel consentiment tacit de les parts.

En la revisid que s’ha realitzat s'han posat de manifest, a més, les circumstancies seglients
que interessa ressaltar:

a) Enaquest contracte es fixa en el PCAP, com a condicié especial d'execucio, qualificada
d'obligacié essencial i d'infraccié greu en cas d'incompliment, el compliment d'una
serie de normes en materia laboral, de Seguretat Social, de drets de les persones amb
discapacitat, d'igualtat d’homes i dones, de prevencié de riscos laborals, del conveni
col-lectiu d'aplicacio a l'activitat que constitueix I'objecte del contracte i altres.

Si bé és cert que el compliment d’'aquestes normes es troba en la llista d’exemples de
condicions especials d'execucié que aporta l'article 202.2 de I'LCSP, ha de considerar-
se que les obligacions legals establides per la legislacio laboral d'observanca preceptiva
no sén condicions especials d'execucid perqué, a diferéncia d'aquestes, sdn obligacions
legals, cosa que significa que s'apliquen en qualsevol cas.

En aquest sentit, la mera referéncia o citacié genérica a les obligacions legals o
convencionals laborals o socials no implica establir condicio especial de cap execucié,
i els falta el grau de concrecio exigible, especialment si es tracta de condicions especials
d’'execucid, l'incompliment de les quals és causa de resolucié del contracte. En
conseqliéncia, en aquest contracte s'ha incomplit I'article 202 de I'LCSP, en que
s'estableix que, en tot cas, sera obligatori I'establiment en el PCAP d’almenys una
condicio6 especial d'execucio.
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b) En el PCAP s'estableixen els criteris i mitjans per a acreditar la solvéncia economica i
financera i tecnica o professional. Aixd suposa un incompliment de l'article 159.6.b de
I'LCSP, en el qual es regula que, en els procediments oberts simplificats, amb tramitacié
abreujada, s'eximira els licitadors de I'acreditacié de la solvencia economica i financera
i técnica o professional. Aixd podria haver impedit a algun possible proveidor, que no
complira els criteris de solvencia economica i financera i técnica o professional establits
en el PCAP, presentar-se a la licitacio.

¢) Enl'acta de la reunié de la mesa de contractacio en que se selecciona I'adjudicatari a
proposar a l'organ de contractacidé, no es classifiquen per ordre decreixent les
proposicions presentades, fet que incompleix I'article 150.1 de I'LCSP. S’ha detectat, aixi
mateix, un error poc significatiu, pero que reflecteix una falta de control intern, perque
en la relacié certificada que ha facilitat SGISE a la Sindicatura de Comptes es cataloga
aquest contracte com de serveis, quan és de subministraments.

L'expedient CAE.2021.12 es corresponia amb un contracte de serveis el valor estimat del
qual va ser de 499.529 euros i I'anunci de licitacid dels quals es va publicar el 22 de
novembre de 2021, per a adjudicar-se pel procediment obert i tramitacié ordinaria.
L'objecte del contracte era el servei de suport a la seleccid per a la cobertura de llocs de
I'oferta publica d'ocupacié 2020 de SGISE. Aquest contracte es trobava subjecte a regulacié
harmonitzada, d'acord amb l'article 22 de I'LCSP.

L'expedient CAE.2021.12 esta en la relacid certificada que ha facilitat SGISE a la Sindicatura
de Comptes de contractes formalitzats en exercicis anteriors i en vigor en 2022. En aquesta
relacié apareix com a adjudicatari del contracte “Desistiment”. S'ha seleccionat en la mostra
per a analitzar el procés seguit fins a aquest desistiment.

Una vegada comencada aquesta analisi es posa de manifest que hi ha dos expedients
diferents per al mateix objecte de contracte, el CAE.2021.12 i el CAE.2021.12 bis; aquest
ultim no apareix en la llista, tampoc es va adjudicar i també va acabar en desistiment. La
documentacid que es rep és de I'expedient CAE.2021.12 bis, que no és el que s'havia triat
en la mostra inicialment.

Davant aquesta situacio es decideix analitzar, en primer lloc, el motiu pel qual es va desistir
de I'expedient CAE.2021.12 i es comprova que aix0 es degué al fet que en els criteris de
solvencia técnica o professional es va establir en el PCAP un criteri que no tenia
absolutament res a veure amb I'objecte del contracte. SGISE va descobrir I'error quan estava
a punt de finalitzar el termini de presentacié de proposicions, sense que logicament se
n'haguera presentat cap, per la qual cosa va decidir desistir de I'expedient CAE.2021.12 i
iniciar I'expedient CAE.2021.12 bis.

Posteriorment, s’ha analitzat tota la documentacioé rebuda de I'expedient CAE.2021.12 bis i
el motiu del desistiment en aquest segon expedient és un error en una de les formules
establides en el PCAP, per a valorar un dels criteris valorables per mitja de férmules,
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descobert amb posterioritat a la primera reunié de la mesa de contractacié, quan havien
sigut admeses les tres proposicions presentades i s’havien enviat aquestes proposicions per
a la valoracio, per mitja d'un informe técnic, dels criteris quantificables per mitja de judicis
de valor.

En els dos casos el desistiment és correcte d'acord amb l'article 152 de I'LCSP, encara que
es posa de manifest una evident falta de control intern en SGISE. Una altra circumstancia
que confirma aquesta circumstancia és que en el segon expedient apareix el nimero
d'expedient CAE.2021.12, en lloc del correcte CAE.2021.12 bis, en l'acord d'inici de
I'expedient, en la memoria justificativa d'aquest, en el PCAP i en el PPT.

En la revisid realitzada de I'expedient CAE.2021.12 bis s’han posat de manifest, d'altra
banda, les circumstancies seglients que interessa ressaltar:

a) S'incompleix I'article 90 de I'LCSP, perqué en el PCAP un dels dos criteris establits per
a acreditar la solvéncia técnica o professional no és cap dels criteris enumerats en el
precepte legal esmentat.

b) No s'ha enviat anunci del desistiment al DOUE, la qual cosa suposa un incompliment
de l'article 152.1 de I'LCSP.

6.3. Dels encarrecs a mitjans propis revisats

SGISE té la consideracid de mitja propi instrumental de la Generalitat, segons s’estableix en
article 1 del DLSE,® encara que, tal com s'ha indicat en I'apartat 4 d'aquest apendix, no ha
rebut cap encarrec com a mitja propi instrumental de la Generalitat durant 2022. En canvi,
tal com s'indica també en I'esmentat apartat d’'aquest apéndix, SGISE durant 2022 ha tingut
en vigor dues fases del mateix encarrec realitzat al mitja propi de I'Estat TRAGSA, les fases
Vi VI, per un import conjunt de les dues fases de 14.372.864 euros. En la mostra s'han
seleccionat les dues fases de I'encarrec a TRAGSA per a fer-ne la revisié.

Els antecedents de I'esmentat encarrec a TRAGSA sén els segiients:

a) Agquest encarrec es deriva de I'assumpcid per SGISE, a partir de I'1 d’abril de 2019, del
servei de bombers forestals a la Comunitat Valenciana i del seu personal, d'acord amb
el que s'estableix en el DLSE. En la data esmentada, SGISE va substituir com a ocupador
TRAGSA, que havia prestat el servei de bombers forestals fins a aquell moment, encara
que per eficacia, eficiencia i experiencia es va decidir des de SGISE realitzar I'encarrec a
TRAGSA, I'objecte del qual consistia a dur a terme les tasques de col-laboracié logistica,
gestié complementaria i d'acompanyament en |'organitzacié del servei de bombers
forestals, fins que SGISE poguera dotar-se dels mitjans necessaris per a funcionar de
manera autonoma.

8 Decret Llei 4/2018, de 9 de novembre, del Consell, pel qual s'autoritza la creacié de la Societat
Valenciana de Gesti6 Integral dels Serveis d'Emergéncies.
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Amb data 20 de marg¢ de 2019 el consell d'administracié de SGISE va aprovar autoritzar
al president de SGISE la formalitzacié de I'encarrec esmentat. Aquest mateix dia es va
subscriure I'encarrec a TRAGSA, amb un pressupost de 9.966.578 euros. L'encarrec es
va iniciar I'1 d'abril de 2019 i en principi havia de finalitzar amb I'assumpcié de SGISE
de totes les activitats encomanades a TRAGSA, o després d’'haver-se esgotat el termini
de 19 mesos posteriors a l'inici de I'encarrec. Encara que s'estableixen 19 mesos de
termini, la revisié de les dates permet concloure que es tracta d'un error i que en realitat
van ser 18 mesos.

En el quadre segiient es mostren les fases previstes de |'encarrec inicialment:

Quadre 4. Fases de I'encarrec inicial a TRAGSA

Anualitat Import Periode
Fase | 2019 4.935.099 01/04/19 a 30/10/19
Fase Il 2019 426.540 01/11/19 a 31/12/19
Fase Il 2020 2.136.234 01/01/20 a 30/03/20
Fase llI 2020 2.468.705 01/04/20 a 30/09/20
Total 9.966.578

b) A causa de la situacié provocada per la pandémia de la COVID-19, el consell

)

d'administracié de SGISE, en data 2 de setembre de 2020, va aprovar autoritzar al
president de SGISE la formalitzacié de la prorroga de I'encarrec i, amb data 30 de
setembre de 2020, el president de SGISE va aprovar la prorroga esmentada,
denominada fase IV, per import de 7.219.022 euros i un termini maxim de 13 mesos, és
a dir, des de I'1 d’octubre de 2020 al 31 d'octubre de 2021.

Posteriorment, argumentant una série de circumstancies de diferent naturalesa, que
impossibilitaven que SGISE es trobara en condicions d’'assumir les competéncies del
servei de bombers forestals, per mitja de Resolucié de data 26 d’'octubre de 2021 emesa
pel president de SGISE, es va aprovar una nova prorroga de I'encarrec, la denominada
fase V, per un import de 6.610.785 euros i un periode des de I'l de novembre de 2021
fins al 31 d'octubre de 2022. Préviament el consell d’administracié de SGISE, en data
21 d'octubre de 2021, va aprovar aquesta fase V de l'encarrec, que havia sigut
proposada per la gerent de SGISE en data 3 d'octubre de 2021.

Finalment, amb data 27 d'octubre de 2022, i novament argumentant diferents
circumstancies que impossibilitaven que SGISE es trobara en condicions d'assumir les
competencies del servei de bombers forestals, el president de SGISE va emetre
resolucié d'aprovacié per encarrec, la denominada fase VI, per un import de 7.762.080
euros i un periode des de I'l de novembre de 2022 fins al 30 de novembre de 2023.
Préviament el consell d’administracié de SGISE, en data 26 d'octubre de 2022, va
aprovar aquesta fase VI de I'encarrec, que havia sigut proposada per la gerent de SGISE
amb data 18 d'octubre de 2022.
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S'han revisat les fases V i VI de I'encarrec, que sén les que han estat en vigor durant 2022,
i s'ha arribat a les conclusions segients:

a)

b)

)

TRAGSA té reconeguda la seua condicié de mitja propi personificat en la disposicio
addicional 24.2 de I'LCSP, en la qual s’estableixen les condicions que s’han de complir
en cas que l'encarrec es faca a TRAGSA, menys exigents que les recollides en l'article
324 de I'LCSP. TRAGSA és mitja propi personificat respecte de dos o més poders
adjudicadors independents entre si.

S'’ha comprovat que TRAGSA és mitja propi personificat de SGISE, de conformitat amb
el que s'estableix en l'article 32.4 i en la disposicié addicional 24.2 de I'LCSP. També
s'ha comprovat que, entre les funcions de TRAGSA, en la disposicié addicional 24.4.e
de I'LCSP es recull la prevencié i lluita contra els incendis forestals.

Una vegada verificat que TRAGSA és mitja propi personificat de SGISE, s'ha comprovat
que es compleixen els requisits establits en I'article 32.6 de I'LCSP, en I'encarrec objecte
de revisio.

Pel que fa a la revisio de la documentacié de les dues fases de I'encarrec, s'ha posat de
manifest el seglent:

a)

En les dues fases de I'encarrec aquest s'esta utilitzant de manera incorrecta, per a nodrir
de personal |'estructura administrativa de SGISE, sense que aquest personal exercisca
funcions exclusivament relacionades amb I'encarrec. En l'actualitat hi ha, dins de
I'estructura administrativa de SGISE, nou persones que sén personal de TRAGSA: una
de les cinc persones que integren I'area d'assumptes generals i contractacid, cinc de
les catorze persones que integren l'area de gestio de personal, i, el cas més greu, les
tres persones que integren l'area economicofinancera, sense que hi haja en aquesta
area cap empleat de SGISE. No sembla logic que I'area economicofinancera de SGISE
estiga en mans de personal d'una altra entitat, a la qual a més se li efectuen pagaments
anuals importants, encara que es té constancia que, en l'actualitat, esta pendent de
constituir-se una borsa d'ocupacié temporal amb caracter urgent per a la provisié de
sengles llocs de treball de direcci6 de I'area economicofinancera i técnic/a superior de
comptabilitat i tresoreria.

Els encarrecs a mitjans propis no s'han regulat per a suplir relacions laborals, de manera
que utilitzar I'encarrec amb aquesta finalitat suposa un incompliment de l'article 32.1
de I'LCSP, en el qual es limita la utilitzacié dels encarrecs, Unicament, per a substituir
prestacions propies dels contractes d'obres, subministraments, serveis, concessions
d'obres i concessions de serveis.

A pesar de les dificultats que SGISE té per a la contractacio de personal, exposades en
I'apendix 2 d'aquest informe, mai ha d'utilitzar I'encarrec a TRAGSA per a cobrir els seus
déficits de personal en les seues diferents arees de funcionament. El personal de
TRAGSA Unicament s'ha de dedicar a labors exclusivament relacionades amb I'encarrec.

En la fase V de I'encarrec no es preveia, dins de I'apartat 1.3 de la seua memoria, en el
qual es descriuen les actuacions a realitzar, la participacié de personal de TRAGSA en
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I'administracié de SGISE. En la fase VI de I'encarrec, a les actuacions a realitzar de la
fase V, s'afig, en aquest mateix apartat de la memoria de I'encarrec, el concepte
“assisténcies técniques”, pero en cap cas les assisténcies técniques poden suposar
nodrir amb personal de TRAGSA I'estructura administrativa de SGISE.

A més, tant en la fase V, com en la fase VI, es recull especificament, en l'apartat 3.4.1.6.2
del PPT de cada fase, que el personal de TRAGSA executara I'encarrec en les seues
propies dependeéncies llevat que, excepcionalment, siga autoritzat a prestar els serveis
en les dependéncies de SGISE, ocupant, en aquests casos, espais de treball diferenciats
del que ocupen els empleats de SGISE. En el mateix sentit, en cas de ser necessaria la
permanencia continuada en les instal-lacions de I’Administracio, el personal de TRAGSA
romandra en aquestes instal-lacions el temps imprescindible per al desenvolupament
de les tasques encomanades i haura d'anar clarament identificat. Aixi doncs, s'esta
incomplint I'esmentat apartat del PPT en les dues fases de I'encarrec revisades.

b) En la fase V s'incompleix |'apartat 3.2.6 del PPT, ja que no es porta el llibre de les
actuacions que TRAGSA ha de presentar en el moment de facturacio.

¢) No existeix constancia de l|'acceptacio, per la direccié facultativa de SGISE, dels
equipaments, vehicles i materials que es proposen per a ser utilitzats en les actuacions
de I'encarrec, en cap de les dues fases revisades, V i VI. Aixo suposa l'incompliment de
I'apartat 3.5.4 del PPT de cada una de les fases.

S'’han posat de manifest, addicionalment, una serie d'errors poc significatius, pero que
denoten una falta de control intern, com un error en I'apartat 3.5.2 dels PPT de la fase V i
de la fase VI, en els quals s'estableix una duracié de tretze i catorze mesos, respectivament
per a cada una de les fases, quan la seua duracio real és de dotze i tretze mesos, o un error
en l'apartat 3.4.1.2 del PPT de la fase V, en el qual s'indica que el subministrament de
vehicles per part de TRAGSA es preveu fins al 31 de juliol de 2021, quan la fase V s'inicia I'1
de novembre de 2021.

6.4. Dels contractes menors revisats

Els contractes menors, de conformitat amb ['article 118 de I'LCSP, son aquells el valor
estimat dels quals és inferior a 40.000 euros, quan es tracte de contractes d'obres, o a
15.000 euros, quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis.

SGISE, tal com s'indica en l'apartat 4 d'aquest apéndix, ha certificat una relacié de 124
expedients de contractes menors per un import total d'1.176.983 euros.

S'ha seleccionat, tal com s'indica en I'apartat 5 d'aquest apéndix, una mostra de 29
expedients de contractes menors, per un import total de 377.697 euros, corresponents a
13 proveidors, els quals inclouen 40 factures. El detall dels expedients seleccionats en la
mostra és el seglent:
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Quadre 5. Detall dels expedients de la mostra de contractes menors

Tercer

VRNE Mutua de Seguros y
Reaseguros

IDI EIKON-Investigacion y
Desarrollo Informatico
EIKON, SL

The Whiteam Technology
Services, SL

Noguera Abogados &
Asesores, SL

Gbémez Acebo & Pombo

Iturri, SA

Neumaticos Soledad, SL

Northgate Espafia Renting
Flexible, SA

Adesal Telecom, SL

Industrias Tade, SL

Nam.
expedient

CM.2022.01
CM.2022.11
CM.2022.24
CM.2022.38

CM.2022.19

CM.2022.79
CM.2022.18

CM.2022.23

CM.2022.55

CM.2022.74

CM:2021.119
CM.2021.127

CM.2022.57
CM.2022.111

CM.2022.56
CM.2022.125

CM.2022.63

CM.2022.89

CM.2022.77

CM.2022.78

CM.2022.88

CM.2022.90

Objecte

Contractacié d'una asseguranga
col-lectiva d'accidents dels
empleats i personal dependent o
vinculat a la Societat Valenciana de
Gestio Integral dels Serveis
d'Emergencies. Mensuals.

Servei de gestié de nomines.

Servei de gestié de noOmines.

Subministrament maquinari i
servei xarxa i seguretat.
Servei de manteniment
microinformatic.

Serveis d'assisténcia lletrada
laboral.

Assessorament legal en mateéria de
modificacio substancial condicions
laborals.

Pantalles protectores i elements
accessoris. Cascos.

Protectors auditius roba treball i
accessoris.

Subministrament manegues.
Cascos, ulleres i protectors
auditius.

Subministrament de pneumatics.
Subministrament de pneumatics i
instal-lacié o reparacio en els
vehicles del Servei de Bombers i
Bomberes forestal.

Subministrament de vehicles sense
conductor.
Subministrament de vehicles sense
conductor.

Subministrament material per a
manteniment de terminals Tetra
Comdes.

Subministraments de llicéncies de
programari per a l'operacié GW/R
de terminals Comdes.
Subministrament de terminals
portatils Tetra Comdes.
Adquisicié de mobiliari d'oficina
seu SGISE Paterna.
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Import
Tipus sense IVA
SE 12.000
SE 12.000
SE 12.000
SE 12.000
SE 14.536
SE 14.536
SU/SE 14.612
SE 14.400
SE 14.910
SE 14.400
SU 12.623
SU 11.713
SU 13.547
SU 14.420
SU 11.305
SU 9.310
SU 14.222
SU 14.222
SU 14.685
SU 12.826
SU 14.897
SU 10.490
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Ndam. Import
Tercer expedient  Objecte Tipus sense IVA
CM.2022.108  Subministrament de mobiliari SuU 14.878
d'oficina.
Lambda Informatica y CM.2022.95 Compra de material SU 8.534
Comunicaciones, SL microinformatic.
CM.2022.97 Contractacié de monitors. SuU 11.520
Sermain - Servicios de CM.2022.96 Subministrament i instal-lacié SuU 8.772
Mantenimiento Industrial d'equip frigorific, aire condicionat i
L'Horta Nord, SL sistema de ventilacio.
CM.2022.98 Obra emplafonada. O 18.522
Torfal, Lda CM.2022.117  Subministrament de malles
ignifugues. SU 11.068
CM.2022.118  Subministr. samarretes termiques.  SU 14.749

En la revisio dels contractes menors s’han posat de manifest les incidencies segiients:

a)

b)

)

Practicament la totalitat dels proveidors de la mostra, amb més d'un expedient en 2022,
sén contractes que conjuntament superen els Ilindars maxims que s'estableixen en
I'article 318.a de I'LCSP per a l'adjudicacié directa dels contractes subscrits per una
PANAP. Aixo denota que SGISE no programa la seua activitat de contractacié d'acord
amb l'article 28.4 de I'LCSP, tal com s'ha indicat en l'apartat 6.1 d'aquest apendix.
Suposa, a més, que resulte molt dificil justificar que no s'esta alterant I'objecte del
contracte, d'acord amb el que es disposa en l'article 118.2 de I'LCSP i, sobretot, que no
s'esta fent amb la intencié d’evitar I'aplicacié de les regles generals de contractacié.

SGISE no ha remés cap informacié contractual, relativa als contractes menors, a la
Sindicatura de Comptes, ni de I'exercici 2022, ni d'exercicis anteriors, la qual cosa
suposa un incompliment de l'article 3 de I'ASIC, adoptat d'acord amb el que s'estableix
en |'article 335.5 de I'LCSP.

En els expedients CM.2022.38 i CM.2022.55 s’ha incomplit I'article 346.3 i 6 de I'LCSP,
atés que no s’han comunicat, per a la seua inscripcio, les dades basiques d'aquests dos
contractes al Registre de Contractes del Sector Public, ni al Registre Oficial de
Contractes de la Generalitat. En els 27 expedients restants de la mostra, que si que han
sigut comunicats al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, s'ha comprovat que
en 15 la comunicacié s'ha realitzat superat el termini establit en I'article 4.1 de I'ORCG.

En cap dels expedients de la mostra, excepte en els expedients CM.2022.01,
CM.2022.11, CM.2022.24 i CM.2022.38, existeix un informe emés per I'organ de
contractacio justificant que no se n'esta alterant l'objecte, amb la finalitat d'evitar
I'aplicacio dels llindars establits en I'apartat 118.1 de I'LCSP per a definir els contractes
menors, la qual cosa suposa l'incompliment de l'article 118.2 de I'LCSP. En cap dels
expedients de la mostra, d'altra banda, excepte en els esmentats adés i en els
expedients CM.2022.18, CM.2022.23 i CM.2022.63, hi ha un informe emés per I'6rgan
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e)

9)

de contractacié que justifica de manera motivada la necessitat del contracte, la qual
cosa suposa l'incompliment de I'article 118.2 de I'LCSP.

En 10 expedients de la mostra hi ha factures en que la conformitat per al pagament
consisteix en una signatura manuscrita, sense que s'identifique el signant, de manera
que no pot verificar-se si el pagament ha sigut ordenat per la persona competent. En
els expedients CM.2022.97, CM.2022.117 i CM.2022.118 consten factures en que no
figura cap signatura per a donar la conformitat per al seu pagament.

Els expedientes CM.2022.01, CM 2022.11, CM.2022.24 i CM.2022.38 es corresponen
amb quatre pagaments mensuals d'una asseguranca col-lectiva d'accidents per als
empleats i personal dependent o vinculat a SGISE. En conseqiiéncia, en aquesta
contractacié se supera el llindar establit en I'article 318.a de I'LCSP per a la seua
adjudicacio directa, per la qual cosa aquests contractes s’han adjudicat de manera
incorrecta.

La contractacid d'aquest servei, a més, esta declarada de contractacié centralitzada per
la Generalitat, de manera que SGISE hauria d'haver acudit a aquest recurs a través de
I'expedient en vigor 2/18CC, lot 4, "Accidents collectiu, decessos, contingencies,
vida/accidents, accidents no laborals".

Els expedientes CM 2022.63 i CM 2022.89 sén contractes pel subministrament de
vehicles sense conductor, que es realitzen I'un a continuacié de I'altre amb el mateix
tercer i pel mateix concepte. En conseqiiéncia, en aquesta contractacié se supera el
llindar establit en l'article 318.a de I'LCSP per a la seua adjudicacié directa, per la qual
cosa aquests contractes s’han adjudicat de manera incorrecta.

Cal fer notar, a més, que l'expedient CM.2022.89 es tramita a continuacidé del
CM.2022.63, el qual es va adjudicar al mateix tercer el 22 de juny de 2022, amb una
duracié de tres mesos. A la finalitzacié d'aquest contracte, al setembre de 2022, el tercer
ha continuat prestant el servei sense cobertura contractual fins a I'adjudicacio, el 5
d’'octubre de 2022, de I'expedient CM.2022.89.
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1. NORMATIVA SOBRE PERSONAL

La normativa basica aplicable al personal de SGISE és la seglent:

a)
b)

)

e)

9)

h)

)

k)

Llei 8/2021, de 30 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2022.
Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcioé Publica Valenciana.

Llei 11/2017, de 19 de maig, de la Generalitat, de modificacié de la Llei 10/2010, de 9
de juny, de la Generalitat, d'ordenacio6 i gesti6 de la funcié publica valenciana.

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat public.

Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
de I'Estatut dels Treballadors.

Decret 3/2017, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de seleccio,
provisié de llocs de treball i mobilitat del personal de la funcié publica valenciana.

Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulacié, limitacioé i transparéncia del
regim del personal directiu del sector public instrumental de la Generalitat.

Resoluci6 de 31 de juliol de 2018, del conseller d'Hisenda i Model Economic, per la qual
es dicten instruccions i es disposa la publicacio del Il Acord de la Comissié de Dialeg
Social del Sector Public Instrumental de la Generalitat relatiu a criteris generals
d‘aplicacié a la constitucid i funcionament de les borses d'ocupacié temporal en el
sector public instrumental de la Generalitat.

Resolucid de 23 de febrer de 2011, de la Direccié General de Treball, per la qual es
registra i publica el XVII Conveni Col-lectiu de Transformaci6 Agraria, SA.

Resolucio de 12 d'agost de 2005, de la Direccié General de Treball i Seguretat Laboral,
per la qual es disposa el registre i publicacié de I'Acord laboral per a regular les
condicions de treball del personal de Foresma, SA, adscrit al Servei d'Extinci6 d'Incendis
Forestals i Altres Actuacions d'Emergéncia en la Comunitat Valenciana.

Resolucié de 26 de gener de 2015, de la Subdireccié General de Relacions Laborals de
la Direccié General de Treball, per la qual es disposa el registre i publicacié del text del
VI Conveni Col-lectiu del Personal de I'Empresa TRAGSA adscrit al Servei de Brigades
d’Emergencia.

2. ORGANITZACIO DE L’AREA DE GESTIO DE PERSONAL | RETRIBUCIONS
DEL PERSONAL DE SGISE

SGISE compta en l'actualitat, en |'area de gestié de personal, amb una directiva, que és la
directora de recursos humans, a més de huit empleats: un cap de servei, un cap de seccié,
un tecnic, dos técnics de formacié, dos técnics de prevencid de riscos laborals i un
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administratiu de prevencié de riscos laborals. A ells se sumen cinc empleats de TRAGSA:
dos técnics superiors, dos técnics mitjans i un administratiu, a conseqiiéncia de I'encarrec
a aquest mitja propi de I'Estat per part de SGISE, que s'analitza en l'apartat 6.3 de
I'apendix 1. Cal fer notar que, a pesar de tot el personal amb qué compta I'area de gestio
de personal, les nomines dels treballadors no s'elaboren dins de SGISE, perque aquest
servei esta contractat amb una empresa externa.

El personal de la SGISE es compon, quasi integrament, pel personal necessari per a la
prestacié del servei de bombers forestals de la Generalitat, procedent de la societat publica
estatal TRAGSA, que es va incorporar a SGISE amb la mateixa relacié laboral que tenia en
la data d'incorporacio i que exerceix les seues tasques amb identica condicié de personal
laboral, fins al seu cessament per les causes legals d'extincid dels contractes laborals
previstes en I'Estatut dels Treballadors, i amb els mateixos drets i obligacions laborals i de
Seguretat Social que tinguera reconeguts, en virtut del que s'estableix en el punt 1 de la
disposicié addicional Unica del DLSE.

En el punt 2 de I'esmentada disposicié addicional es regula, a més, que les relacions
laborals d'aquest personal continuaran regint-se pel conveni col-lectiu aplicable en el
moment de la seua incorporacié a SGISE, fins a I'entrada en vigor d'un conveni collectiu
nou en que s'incorpore, integrament, la proposta d‘acord de 16 de febrer de 2018, de
revisio parcial del VI conveni col-lectiu de les brigades d’emergéncia o servei de bombers
forestals, subscrita per unanimitat per totes les seccions sindicals intervinents i pels
representants legals de TRAGSA.

Els convenis col-lectius i normativa aplicable al personal procedent de TRAGSA, en el
moment de la seua incorporacié a SGISE, eren els segiients:

a) XVII conveni collectiu de Transformacié Agraria, SA, d'aplicacié al personal
tecnicoadministratiu.

b) VI conveni col-lectiu del personal de I'empresa TRAGSA adscrit al Servei de Brigades
d'Emergencia, d'aplicacié al personal operatiu terrestre.

¢) Acord laboral per a regular les condicions de treball del personal de Foresma, SA,
adscrit al servei d'extincié d'incendis forestals i altres actuacions d'emergéncia a la
Comunitat Valenciana. En 2018, préviament a la seua incorporaci6 a SGISE, el personal
d'unitats helitransportades, fins a aquell moment servei prestat per I'empresa Foresma,
SA, se subroga a TRAGSA, i el personal operatiu helitransportat s'integra en |'estructura
del servei en TRAGSA, amb l'acord laboral de Foresma, SA.

d) L'Estatut dels Treballadors. El personal de coordinacié i técnic d'unitats
helitransportades, que estava en Foresma, SA, no se subroga juntament amb el
personal operatiu. Després de denuncia judicial per aquest col-lectiu, se'ls acaba
contractant en TRAGSA, pero en perdre la vinculacid amb el servei, se'ls aplica I'Estatut
dels Treballadors.
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A I'abril de 2019 s'incorpora el personal del servei de bombers forestals a SGISE, i se’ls
apliquen els convenis col-lectius descrits, en virtut de I'esmentada disposicié addicional
Unica del DLSE.

En SGISE, a més del personal incorporat de TRAGSA, des d’abril de 2019, s’han creat alguns
llocs nous, als quals se'ls aplica I'Estatut dels Treballadors.

Aquesta situacio retributiva poc desitjable, atesa la seua complexitat i diversitat, romandra
inalterable fins que s'aconseguisca I'aprovacié del primer conveni col-lectiu de SGISE, que
unificaria els diferents col-lectius en un Unic conveni de referéncia, encara que a pesar del
temps transcorregut, no ha sigut possible aprovar-lo.

Es té constancia que es va arribar a un acord amb la part social en data 14 de desembre
de 2022 i, d'acord amb la normativa vigent, es va remetre a la Direccié General de
Pressupostos i a la Direccid General de Sector Public i Patrimoni, que han sol-licitat
determinada informacio per a aclarir dubtes sobre la proposta presentada, abans d'emetre
els informes favorables preceptius. En el moment d’aprovacio de I'informe s’esta pendent
de l'emissié d'aquests informes per a procedir a l'aplicacié d'aquest nou conveni,
circumstancia que determina la necessitat que SGISE reitere davant les esmentades
instancies administratives I'emissié dels informes mencionats.

3. INFORMACIO COMPTABLE DE LES DESPESES DE PERSONAL

El pressupost de despeses de personal de I'exercici 2022, aprovat per I'LPG2022, és de
45.895.260 euros.

En el compte de perdues i guanys de |'exercici 2022, les despeses de personal ascendeixen
a 33.845.153 euros, la qual cosa representa el 76,9% del total de despeses de I'exercici. La
xifra anterior comprén 24.933.408 euros de sous, salaris i assimilats i 8.926.370 euros de
carregues socials, de la xifra resultant es dedueixen 14.625 euros en concepte d'excés de
provisions.

Com pot observar-se, les despeses de personal de I'entitat no han superat el limit autoritzat
per al capitol 1 en I'LPG2022.

Els imports rebuts pel personal d'alta direccié de SGISE en els exercicis 2022 i 2021 han
sigut de 209.907 i 159.583 euros respectivament, segons es detalla en la nota 15 de la
memoria dels comptes anuals de 2022. S’ha comprovat que les retribucions percebudes
pels directius son conformes amb el que s'estableix en l'article 6 del DSPI® i I'article 30 de
I'LPG2022.

Pel que fa als membres del consell d'administracié, tal com figura en I'esmentada nota 15
de la memoria, no perceben cap retribucié en concepte de sou, dietes o remuneracions de

% Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulacié, limitacié i transparéncia del régim del
personal directiu del sector public instrumental de la Generalitat.
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cap classe. Aixi mateix, SGISE no ha contret cap obligacié en materia de pensions o primes
d'asseguranca de vida en relacié amb els membres del consell d’administracio.

En la nota 16.1 de la memoria figura que la distribucioé per sexes al final dels exercicis 2022
i 2021 del personal de la societat, desglossada per categories, és la seglient:

Quadre 6. Distribucié del personal per categories i sexe

2022 2021
Dones Homes Total Dones Homes Total

Bomber/a forestal 39 406 445 13 203 216
Conductor/a autobomba 2 88 90 - 77 77
Cap de dotacions 1 14 15 1 14 15
Cap unitat 7 105 112 4 69 73
Operador/a comunicacions 3 3 6 2 3 5
Sotscap 7 101 108 2 70 72
Técnic/a helitransportada 1 3 4 1 3 4
Cap helitransportada - 11 11 - 12 12
Bomber/a helitransportada 2 68 70 1 80 81
Altres 34 116 150 17 71 88
Direcci6 4 1 5 2 1 3

Total 100 916 1.016 43 603 646

La diferencia entre les 1.016 persones ocupades per SGISE a 31 de desembre de 2022,
segons s'assenyala en el quadre anterior, i els 948 llocs de treball que figuren en la relacié
de llocs de treball (RLT) aprovada en I'exercici 2021, que és la que esta en vigor en aquesta
data, segons s'indica en l'apartat 4.2 d’'aquest apéndix, obeeix a diferents situacions que
fan que el nombre de treballadors siga superior al nombre de llocs de I'RLT, com ara que
el titular d'un lloc es jubile parcialment o tinga una reduccié de jornada i aixo genere un
rellevista, amb la qual cosa hi hauria dos treballadors per al mateix lloc.

En la mateixa nota de la memoria figura el nombre mitja de persones ocupades en el curs
dels exercicis 2022 i 2021, expressat per categories:
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Quadre 7. Nombre mitja de persones ocupades en el curs de |'exercici per categories

2022 2021

Bomber/a forestal 347 323
Conductor/a d'autobomba 85 90
Cap de dotacions 15 15
Cap d'unitat 94 104
Operador/a comunicacions 6 5
Sotscap 92 103
Técnic/a helitransportada 4 4
Capatas de brigada 11 12
Especialista i capatas 2a 76 101
Altres 104 100
Direcci6 4 3

Total 838 860

Hi ha diferencies entre la documentacio aportada per SGISE i els saldos comptabilitzats en
I'epigraf “Altres deutes amb administracions publiques” del passiu corrent del balang,
perque aquest epigraf esta sobrevalorat en 43.799 euros. En concret, el deute amb la
Hisenda Publica esta sobrevalorat en 17.209 euros i el deute amb la Seguretat Social esta
sobrevalorat en 26.588 euros.

S'ha detectat, aixi mateix, el pagament a 33 treballadors en |'exercici 2022 d'un total de
16.774 euros, en concepte de compensacio per excés de quilometratge, acordat al marg de
2020, mentre durara la situacio d'alarma sanitaria, a conseqiiéncia del canvi d'ubicacio dels
punts de trobada, com a mesura de prevencio per a minimitzar riscos a conseqiiéncia de la
pandémia de COVID-19.

Seria recomanable, atesa la finalitzacio oficial de la situacio de crisi sanitaria el dia 5 de juliol
de 2023 que, o bé es torne a la situacié inicial i es deixe d'abonar I'esmentada compensacio,
o0 bé es mantinguen aquests canvis d'ubicacio, si es considera oportu per a la millor
prestacié del servei, pero en aquest segon cas acordant novament, si la legislacié ho
permet, la compensacio, i sense vinculacié amb la circumstancia excepcional esmentada.

4. ALTRES ASPECTES DERIVATS DE LA REVISIO REALITZADA

4.1. Massa salarial

En l'article 34.3 de I'LPG2022 s'estableix que en I'ambit del sector public instrumental de la
Generalitat, al qual pertany SGISE, s'’hauran de satisfer, amb carrec a la massa salarial
autoritzada per a 2022, totes les retribucions del personal laboral que es generen al llarg
de l'exercici. L'apartat 4 d'aquest mateix article estableix I'obligatorietat per als
responsables dels diferents subjectes que conformen el sector public instrumental de la
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Generalitat de sollicitar, amb anterioritat a I'l de mar¢ de 2022, I'autoritzacié de la
corresponent massa salarial a la conselleria que tinga assignades les competéncies en
matéria d'hisenda, aportant a aquest efecte la certificacié de les retribucions salarials
satisfetes i generades en 2021. La massa salarial autoritzada es tindra en compte per a
determinar, en termes d'homogeneitat, els credits o dotacions corresponents a les
retribucions del personal laboral afectat.

L'esmentat precepte legal assenyala, aixi mateix, que les entitats que conformen el sector
public de la Generalitat hauran de remetre a la Conselleria, a més de la sol-licitud
d'autoritzacié de la massa salarial, informacié relativa a la contractacié temporal realitzada
en l'exercici anterior, detallant el nombre de jornades anualitzades i el cost d'aquestes, aixi
com qualsevol altra informacié relativa als costos de personal assumits durant I'exercici
anterior. Per mitja d'una ordre de la conselleria competent en materia d'hisenda,
s'establiran els requisits de la informacié a subministrar per les entitats esmentades i el
procediment per a |'autoritzacié de la massa salarial.

Es té constancia que SGISE ha sollicitat, en tres ocasions en 2022, en dates 28 de febrer,
3 de novembre i 23 de desembre, I'autoritzacid de la massa salarial prevista en I'article 34.4
de I'LPG2022.

La Direccié General de Pressupostos, dependent de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, no ha contestat a la sol-licitud d'autoritzacié de I'import de la massa salarial de
I'exercici 2022 que va ser sollicitada per SGISE. En consequiéncia, SGISE ha desenvolupat la
seua activitat sense comptar amb el preceptiu informe salarial favorable per al seu personal.
Aquest fet suposa una limitacié a I'abast del nostre treball de fiscalitzacid, ja que no es pot
determinar que les retribucions generades en I'exercici 2022 s'hagen ajustat al marc establit
per I'LPG2022.

4.2. Relacio de llocs de treball

L'RLT de SGISE, en vigor a 31 de desembre de 2022, va ser aprovada pel seu consell
d'administracio en data 21 d'octubre de 2021 i publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana (DOGV) nimero 9245, de 29 de desembre de 2021. Aquesta va ser informada
favorablement per la Direccid General de Pressupostos el 26 de febrer de 2021 i per la
Direccio General del Sector Public i Patrimoni el 17 de maig de 2021. Hi figuren 948 llocs
de treball i, a efectes informatius, tres directius, entre els quals la gerent.

SGISE ha intentat aprovar una nova RLT al llarg del exercici 2022, amb la intencié de
reestructurar i ampliar la seua plantilla. L'article 35.1 de I'LPG2022 estableix que durant
2022, per a determinar o modificar les condicions retributives del personal laboral i no
funcionari al servei de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public instrumental,
seran preceptius una série d'informes favorables que, en el cas de SGISE, atesa la seua
pertinenca al sector public instrumental de la Generalitat i de conformitat amb l'article
35.1.c de I'LPG2022, seran els informes favorables corresponents a les conselleries
competents en matéria d’hisenda i sector public.
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La nova RLT de SGISE no ha pogut entrar en vigor abans de la finalitzacié de I'exercici 2022,
a causa de la falta d'aprovacié de la massa salarial per a 2022. La nova RLT va ser aprovada
pel seu consell d’administracio en data 29 de desembre de 2022. En aquella reunié del
consell es va advertir que, per a poder procedir a publicar-la, era necessari I'informe
favorable de la Direccié General de Pressupostos, respecte a la massa salarial per a 2023.

La Direccié General del Sector Public i Patrimoni va emetre un informe inicial, de data 20
de setembre de 2022, i un altre informe complementari, datat el 20 de desembre de 2022,
sobre la nova RLT. Aixi mateix, la Direccid6 General de Pressupostos ha emés un informe
inicial favorable, de data 3 d'abril de 2023, i un altre que corregeix I'anterior, datat el 18 de
maig de 2023, en el qual, aixi mateix, s'autoritza I'import de massa salarial per a 2023.
Aquesta RLT va ser publicada en el DOGV nimero 9599, de 19 de maig de 2023.

En aquesta nova RLT figuren 946 llocs de treball i, a efectes informatius, quatre directius,
entre els quals la gerent. Encara que la intencié de SGISE era reestructurar i ampliar la seua
plantilla, Unicament han pogut reestructurar-la i no se li n"ha autoritzat I'ampliacié.

4.3. Altes i baixes

a) Altes

En el quadre seglient es mostren les altes que hi ha hagut en SGISE durant 2022,
classificades per forma d'accés i categoria del treballador:
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Quadre 8. Altes per forma d'accés i categoria durant I'exercici 2022

Categoria

Auditor/a

Bomber/a forestal

Conductor/a autobomba

Especialista

Cap seccié informatica

Cap servei RH

Cap servei assumptes generals i contractacio
Llicenciat/ada

Operador/a

Técnic/a proteccié civil

Total accés per mitja de borses

Periodista

Técnic superior administracid sistemes xarxa
Técnic superior paisatgisme i medi rural
Técnic superior relacions laborals

Tec. superior administracié direccié empreses
Técnic superior

Técnic superior gesti6 forestal i M.N.

Total accés mitjancant projectes

Forma d'accés

Borsa urgent auditor/a

Borsa urgent bomber/a forestal
Borsa interna ocupacié

Borsa de TRAGSA

Borsa informatics AVI

Borsa urgent cap serveis RH

Borsa urgent cap serveis contractacio
Borsa de dret

Borsa operadors

Borsa de dret

Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX
Projecte EPRIEX

TOTAL

Nombre
altes

145

[NSIENNE N

167

nNDonNDww

14
181

Com es pot observar en el quadre anterior, durant 2022 hi ha hagut 181 altes en SGISE, 167
de les quals es deriven de borses d’ocupacio i 14 del Projecte EPRIEX.

En relacié amb les borses d’'ocupacio, durant 2022 hi ha hagut en SGISE un total de 20
borses actives: 3 son borses cedides per altres entitats, 12 borses propies de SGISE
derivades de la resoluci6 de la Gerencia de 18 de juliol de 2022, per la qual s'acorda donar
publicitat a les bases que regulen aquest conjunt de borses, publicada en el DOGV nimero
9390, de 25 de juliol de 2022, i 5 borses propies de SGISE anteriors a la resolucié esmentada.
Totes les borses d'ocupacio propies de SGISE es van crear amb caracter urgent.

La resolucié esmentada de la Geréncia de 18 de juliol de 2022 compleix —i se'n deriva- la
Resolucio de 27 d'abril de 2022, del conseller d’'Hisenda i Model Economic, per la qual es
dicten instruccions i es disposa la publicacié del VI Acord de la Comissié de Dialeg Social
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del Sector Public Instrumental de la Generalitat, relatiu a criteris generals d'aplicacié a les
ofertes d'ocupacié publica i les seues convocatories, a les borses d'ocupacié temporal, aixi
com als processos d'estabilitzacié derivats de I'LRTEP, ™ en el sector public instrumental de
la Generalitat, publicat en el DOGV nUmero 9329, de 2 de maig de 2022.

Préviament, per mitja de la Resolucié de 27 de maig de 2022 de la geréencia de SGISE,
s'aprova el procés d'estabilitzacié del seu personal, i es compleix el que s'estableix en
I'LRTEP, s'adapta I'oferta d'ocupacié publica de 2020 i es publica I'oferta d'ocupacié publica
de 2021 per al personal de SGISE.

L'article 36.12 de I'LPG2022 estableix que, durant I'any 2022, no es podra contractar
personal laboral temporal, ni realitzar nomenaments de personal estatutari temporal i de
funcionaris interins, excepte en casos excepcionals i per a cobrir necessitats urgents i
inajornables. S'estableix, aixi mateix, que per a les societats mercantils de la Generalitat,
com és el cas de SGISE, la contractacié d'aquest personal requerira I'autoritzacié prévia de
la conselleria que tinga assignades les competéncies en matéria d'hisenda.

Es té constancia que SGISE compta amb un informe de la Direccié General de Pressupostos,
dependent de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, de data 4 d'agost de 2022, en el
qual se 'autoritza, eximint-la de la necessitat de sol-licitud d'autoritzacio prévia i de caracter
individual, per a realitzar contractes temporals amb un maxim de 80 contractes anuals.
A pesar d'aix0o, com s'ha indicat anteriorment, SGISE ha realitzat 167 altes derivades de
borses d'ocupacié en 2022. A més, com es pot observar en l'apartat 4.4 d'aquest apéndix,
s'han detectat quatre altes que es produeixen amb anterioritat a I'autoritzacié de la Direccio
General de Pressupostos. Tot aix0 suposa l'incompliment de I'esmentat article 36.12 de
I'LPG2022.

En relaci6 amb el funcionament de les borses d'ocupacio, s'ha d'assenyalar que
practicament la totalitat del personal laboral temporal de TRAGSA, que a I'abril de 2019 es
va incorporar a SGISE, tal com s'indica en l'apartat 2 d'aquest apéndix, ha aconseguit des
de la seua incorporacié fins a l'actualitat, per mitja de sentencia judicial, que se li
reconeguera la condicié de personal fix discontinu de SGISE i passar a formar part de la
seua plantilla. S’ha de mencionar que a l'abril de 2019 ja es va incorporar personal des de
TRAGSA, amb aquesta condicié, reconeguda per senténcia judicial, de personal fix
discontinu.

Aix0 es produeix, en TRAGSA primer i en SGISE posteriorment, a causa del funcionament
real de les borses d'ocupacié temporal, ja que el treballador temporal que finalitza el seu
contracte passa a la primera posicié de la borsa, en lloc de passar al final d'aquesta, de
manera que va enllagant contractes temporals de manera continuada.

Aquesta situacio, que té l'efecte negatiu descrit, suposa I'incompliment dels principis
d'igualtat, merit, capacitat, d'aplicacid general en els processos selectius en les entitats del
sector public, i per al cas concret de les borses d'ocupacié derivades de la resolucié de la

0 |lei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
I'ocupacio publica.
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geréncia de SGISE de 18 de juliol de 2022 abans esmentada suposa l'incompliment de
I'apartat 8.9 de la borsa, en el qual s'assenyala que, en cas de finalitzar la vigéncia del
contracte sense completar el periode d'un any de serveis, el personal podra obtindre'n un
altre o uns altres de successius fins a completar aquest periode. Finalitzada la vigéncia del
contracte i una vegada aconseguit o superat aquest periode d'un any, no es podra obtindre
nou contracte fins que no s'haja esgotat la llista i, si és el cas, li corresponga novament per
torn.

Cal fer notar que abans de la incorporacio dels treballadors al servei, se’ls ha d'impartir una
formacio, que retarda la seua incorporacio efectiva. Aquesta formacié és impartida per
SGISE i per aix0 seria recomanable que s'impartira aquesta formacié a les persones que
figuren en les borses d'ocupacid, abans de cridar-les per a la seua incorporacid, de manera
que amb el temps pogueren comptar amb borses de candidats amb la formacié necessaria
i les borses pogueren funcionar tornant el treballador temporal que finalitza el seu
contracte a I'Gltim lloc de la borsa, en cas que haguera aconseguit o superat I'esmentat
periode d'un any. D'aquesta manera s'evitaria la situacioé descrita i es permetria que tot el
personal de la borsa tinguera I'oportunitat de treballar.

Sén contractes en practiques de persones desocupades menors de 30 anys, la contractacio
dels quals es financa per les subvencions del Programa de Primera Experiéncia Professional
en les Administracions Publiques, en el marc del Pla de Recuperacid, Transformacié i
Resiliéncia, les bases reguladores i convocatoria del qual per a I'exercici 2022 s'estableixen
en la Resoluci6 de 23 de desembre de 2021, del conseller d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball.

Aquests contractes es financen per fons europeus, de manera que a SGISE se li concedeix
una subvencio a través del Servei Valencia d'Ocupacié i Formacié (LABORA) per import de
417.416 euros.

b) Baixes

En el quadre segiient es mostren les baixes que hi ha hagut en SGISE durant 2022,
classificades per forma d'accés i categoria del treballador:
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Quadre 9. Baixes per forma d'accés i categoria durant I'exercici 2022

Categoria Forma d’accés Nre. baixes
Auditor/a Borsa urgent auditor/a 1
Bomber/a forestal Borsa urgent bomber/a forestal 124
Conductor/a autobomba Borsa interna ocupacié 1
Especialista Borsa de TRAGSA 1
Cap seccié informatica Borsa informatics AVI 1
Cap servei RH Borsa urgent cap serveis RH 1
Llicenciat/ada Borsa de dret 1
Técnic/a proteccié civil Borsa de dret 6
Total 136
¢) Directius

Pel que fa als directius, durant 2022 s'ha produit una substitucié en el lloc directiu de
director de comunicacié. S'ha creat i ocupat, aixi mateix, un nou lloc directiu, el de director
de recursos humans. Aquests nomenaments i cessaments no es computen en els quadres
11112 anteriors.

En l'article 5 del DSPI s’estableix el nombre maxim de directius que pot tindre cada ens en
funcio del seu grup de classificacio. No obstant aix0, en I'apartat 2 d'aquest article es regula
que, excepcionalment, per mitja d'acord del Consell, a proposta motivada de la conselleria
d'adscripcié o dependéncia de I'ens, es podra autoritzar un lloc de caracter directiu més.

En I'article 3.2 del DSPI, d'altra banda, es disposa que la designacié i cessament del personal
que exercisca la maxima responsabilitat dels ens es realitzara d'acord amb els seus
reglaments o estatuts i, a falta d'aquestes previsions, pel seu consell de direccié o organ
col-legiat superior de govern o administracié. Aquestes designacions i cessaments es
realitzaran per la persona que exercisca la maxima responsabilitat, amb autoritzacié prévia
del consell de direccié o organ col-legiat superior de govern o administracié de I'ens, i es
publicaran en el DOGV en el termini de 20 dies.

Pel que fa a la creacié del lloc directiu de director de recursos humans, s’ha comprovat que,
per mitja d'acord del Consell, de 18 de febrer de 2022, a proposta motivada de la conselleria
d'adscripcié de SGISE, de 10 de febrer de 2022, s'autoritza SGISE a disposar d'un lloc de
caracter directiu més.

Pel que fa a les retribucions del nou lloc de directiu i en compliment del que es disposa en
el DSPI, la Direccié General de Pressupostos, amb data 2 de juny de 2022, emet informe
favorable sobre les retribucions i cobertura del lloc de director de recursos humans. En el
mateix sentit, la Direccié General del Sector Public i Patrimoni emet informe favorable, amb
data 25 de maig de 2022, respecte de les retribucions integres anuals proposades per a
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I'esmentat lloc directiu, equivalents a les corresponents a un lloc de I'’Administracié de la
Generalitat de subdirecci¢ general.

Pel que fa al cessament de I'antiga directora de comunicacio6 i al nomenament de la nova,
aixi com al nomenament de la directora de recursos humans, que ocupa el nou lloc directiu
creat en 2022, s’ha comprovat que el procediment seguit compleix el que s'estableix en
I'article 3.2 del DSPI.

4.4. Proves de detall

Del total d'altes i baixes que han tingut lloc en I'exercici 2022 s'ha obtingut una mostra de
25 expedients de personal per a la seua revisio, incloses les dues directives nomenades i la
directiva cessada. Els aspectes més significatius observats son els seglents:

a)

b)

En quatre dels expedients revisats s'incompleix l'article 36.12 de I'LPG2022, atés que es
tracta de la contractaci6 de quatre treballadors laborals temporals, els quals es
contracten amb anterioritat a linforme favorable de la Direcci6 General de
Pressupostos, de data 4 d'agost de 2022, esmentat en 'apartat 4.3 d’'aquest apéndix,
que autoritza SGISE, i I'eximeix de la necessitat de sol-licitud d’autoritzacio prévia i de
caracter individual, per a realitzar contractes temporals amb un maxim de 80 contractes
anuals.

Per a la mostra seleccionada, s'han revisat les nomines d'un mes aleatori, i s'ha
comprovat que els imports dels conceptes retributius que figuren en la nomina de cada
treballador coincideixen amb els imports de les taules salarials de 2022, corresponents
al conveni aplicable a cada treballador. S'ha comprovat, aixi mateix, que els imports
d'aquestes nomines coincideixen amb els resums mensuals per perceptors facilitats per
SGISE.

De la mostra seleccionada, s'han revisat cinc baixes amb dret a indemnitzacié i s'ha
comprovat la correccié del calcul de les indemnitzacions esmentades.

S'ha revisat també, per a la totalitat de la mostra, que els expedients de personal
continguen tota la informacié necessaria del treballador en diferents ambits, que van
des del personal, trajectoria laboral, competéncies técniques i professionals i qualsevol
situacio amb I'empresa derivada de la relacié laboral que requerisca ser registrada. S'ha
comprovat que la majoria dels expedients revisats estan incomplets, i que en alguns no
figura el document nacional d'identitat, les dades bancaries o els justificants de titols i
CUrsos.

Els tres llocs de caracter directiu de I'entitat revisats en la mostra han percebut les
retribucions corresponents al nivell retributiu al qual estan assimilats.

No consta, en la mostra revisada, que s'haja percebut cap retribucié en concepte de
productivitat, ni que s'hagen realitzat aportacions a plans de pensions d’'ocupacio.
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g) Peralamostrarevisada, I'entitat ha aplicat correctament l'increment retributiu del 3,5%
fixat per I'article 28.1 de I'LPG2022 i altres acords del Consell pels quals s'actualitzen les
retribucions del personal del sector public valencia corresponents a I'exercici 2022.
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1. ABAST DEL CONTROL REALITZAT

El control formal de la rendicié de comptes s'ha realitzat amb I'abast previst en la seccié
2891 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes, que es concreta en les proves
seguents:

a) Comprovar que els comptes anuals han sigut formulats i aprovats pels organs
competents de I'entitat dins del termini i en la forma corresponent amb la normativa
aplicable.

b) Verificar que els comptes anuals aprovats s'han retut a la Sindicatura dins del termini
legalment previst.

¢) Analitzar les excepcions dels informes d’auditoria externa o de comptes anuals de la
Intervencié General de la Generalitat, i el seu efecte en l'abast de la fiscalitzacid
considerat per a aquesta entitat.

d) El contingut dels comptes anuals relacionat amb |'area o arees objecte de I'abast de la
fiscalitzacid.

Les conclusions sobre el control realitzat figuren en I'apartat 6 de I'Informe i a continuacié
es comenten altres aspectes i observacions derivats del treball realitzat, que hauran de ser
tinguts en compte pels responsables de SGISE.

2. MEMORIA

En relaciéo amb la memoria, i tenint en compte que no s'ha realitzat una auditoria financera
i que Unicament s’ha comprovat el seu contingut relacionat amb la contractacié i el
personal, només cal ressaltar que s'ha detectat un error en el quadre del nombre mitja de
persones ocupades en el curs de I'exercici de la nota 16.1 de la memoria, en el qual el total
de I'exercici 2021 suma 860 i no 858 com apareix en el quadre.

44



Informe d'auditoria de compliment en materia de contractacioé i personal de la Societat Valenciana de
Gestio Integral de Serveis d'Emergencies, SA.
Exercici 2022

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe d'auditoria es va discutir amb
els responsables de la Societat Valenciana de Gestid Integral de Serveis d'Emergencia, SA
(SGISE) perqué en prengueren coneixement i perqué, si era cas, hi efectuaren les
observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'Informe d'auditoria de compliment en
materia de contractacio i personal de la Societat Valenciana de Gestio Integral de Serveis
d'Emergéncies, SA, aquest es va trametre als comptedants per tal que, en el termini
concedit, hi formularen al-legacions.

Transcorregut aquest termini no s’han rebut al-legacions.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de larticle 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacio de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunio del dia 22 de novembre de 2023, va aprovar aquest informe
d'auditoria.
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BALANCES DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)
ACTIVO 2022 2021
ACTIVO NO CORRIENTE 956.534,31 525.437,07
Inmovilizado intangible Nota 6 40.586,26 28.091,79
Aplicaciones informaticas 40.586,26 28.091,79
Inmovilizado material Nota 5 860.216,45 457.392,28
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 860.216,45 457.392,28
Inversiones financieras a largo plazo Nota 7.2 55.731,60 39.953,00
Otros activos financieros 55.731,60 39.953,00
ACTIVO CORRIENTE 11.866.181,53 15.541.417,50
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 4.405.321,38 6.488.075,00
Deudores varios Nota 8.1 3.987.415,57 6.484.039,97
Personal Nota 14 489,89 200,00
Otros créditos con las Administraciones Publicas Nota 14 417.415,92 3.835,03
Inversiones financieras a corto plazo Nota 7.2 400,00 -
Otros activos financieros 400,00 -
Periodificaciones 4.583,56 -
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes Nota 8.3 7.456.620,24 9.053.342,50
Tesoreria 7.456.620,24 9.053.342,50
TOTAL ACTIVO 12.823.459,49 16.066.854,57
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BALANCES DE SITUACION

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

GENERALITAT
VALENCIANA

©SGISE

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

PATRIMONIO NETO

Fondos propios Nota 11

Capital Nota 11.1
Capital escriturado

Reservas
Otras Reservas Nota 11.2

Otras aportaciones de socios

Resultado del ejercicio

Subvenciones, donaciones y legados recibidos Nota 8.1

PASIVO CORRIENTE

Provisiones a c/p Nota 11
Otras provisiones

Deudas a c/p Nota 8.2

Otros pasivos financieros

Deudas con empresas del grupo y asociadas a c/p

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Proveedores
Acreedores varios

Personal (remuneraciones pendientes de pago)

Pasivos por impuesto corriente

Otras deudas con las Administraciones Publicas

Notas 8.2y 14

Nota 8.2
Nota 8.2

Nota 9

2022

1.239.080,01
60.000,00

60.000,00
60.000,00
(541,66)
(541,66)

43.737.675,46
(43.737.133,80)
1.179.080,01

11.584.379,48

36.474,86
36.474,86

5.575.588,69

5.972.315,93

3.288.637,83
312.118,21

2.371.559,89

2021

545.484,07
60.000,00

60.000,00
60.000,00
(541,66)
(541,66)

38.574.357,45
(38.573.815,79)
485.484,07

15.521.370,50
189.700,00
189.700,00

3.123,75
3.123,75

11.642.351,51

3.686.195,24

1.867.655,84
153.683,92

1.664.855,48

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

12.823.459,49

16.066.854,57
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CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADAS EN EUROS)

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

@SGISE

Importe neto de la cifra de negocio -
Ventas netas -
(7.189.304,51)

Aprovisionamientos Nota 14.a
Consumo de materias primas y otros consumibles (371.460,15)
Trabajos realizados por otras empresas (6.817.844,36)

Otros ingresos de explotacion 20.557,50
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 20.557,50
Subvenciones de explotacion incorporadas al

resultado del i

Gastos de personal (33.845.152,69)
Sueldos, salarios y asimilados Nota 11 (24.933.407,78)
Cargas sociales Nota 10.2 (8.926.369,94)
Provisiones 14.625,03

Otros gastos de explotacion (2.835.787,54)
Servicios exteriores Nota 10.3 (2.834.816,34)
Tributos (971,20)
Pérdidas por deterioro y var. de provisiones por

operaciones comerciales i

Amortizacion del inmovilizado Notas 5y 6 (130.498,85)

Ir:nputecmn de subvenciones de inmovilizado no Nota 13 269.637,49

financiero y otras.

Otros resultados Nota 10.4 (31.839,85)

RESULTADO DE EXPLOTACION (43.742.388,45)

Ingresos financieros 5.317,17
Otros ingresos de valores negociables y otros instrumentos

) . 5.317,17

financieros de terceros

Gastos financieros (62,52)
Por deudas con grupo -
Por deudas con terceros (62,52)

RESULTADO FINANCIERO 5.254,65

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (43.737.133,80)

Impuesto sobre beneficios -

(6.502.535,12)
(223.457,13)
(6.279.077,99)
0,00

(30.758.857,61)
(22.375.621,19)
(8.383.236,42)

(1.311.800,47)
(1.311.800,47)

(79.692,93)
79.692,93
(131,36)
(38.573.324,56)

(491,23)

(491,23)
(491,23)

(38.573.815,79)

RESULTADO DEL EJERCICIO (43.737.133,80)

(38.573.815,79)
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ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

GENERALITAT
VALENCIANA

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

A) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

RECONOCIDOS

A) RESULTADO DE LA CUENTA DE
PERDIDAS Y GANANCIAS

Ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto

Subvenciones, donaciones, legados recibidos

B) TOTAL INGRESO Y GASTOS
IMPUTADOS DIRECTAMENTE EN EL
PATROMONIO NETO

Transferencias a la cuenta de pérdidas y
ganancias

Subvenciones, donaciones, legados recibidos

C) TOTAL TRANFERENCIAS A LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(43.737.133,80)

1.027.600,00
1.027.600,00

1.027.600,00

(269.637,49)
(269.637,49)

(269.637,49)

(38.573.815,79)

565.177,00
565.177,00

565.177,00

(79.692,93)
(79.692,93)

(79.692,93)

C) TOTAL TRANFERENCIAS A LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(42.979.171,29)

(38.088.331,72)

©SGCISE
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ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(EXPRESADOS EN EUROS)

B) ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

Otras

ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL

Capital Resultado del

©SGISE

Subvenciones,
donaciones y

PATRIMONIO NETO

escriturado

Reservas

aportaciones de
socios

ejercicio

legados

recibidos

A. SALDO, FINAL DEL ANO 2020 60.000,00 (541,66) 39.057.405,29 (39.056.863,63) 297.304,30
Ajustes por errores 2020 - - - - -
:JSQE&?OA;;’;TADO' INICIO DEL 60.000,00 (541,66) 39.057.405,29 (39.056.863,63) 297.304,30
Total ingresos y gastos reconocidos - - - (38.573.815,79) 188.179,77
Operaciones con socios y propietarios - - 38.573.815,79 - -

Ampliaciones de capital - - - - -

Reducciones de capital - - - - -
prOp?ettraar?oc;peraciones con socios y ) - 38.573.81579 ) B
Otras variaciones del patrimonio neto - - (39.056.863,63) 39.056.863,63 -

Otras variaciones - - (39.056.863,63) 39.056.863,63 -
C. SALDO, FINAL DEL ANO 2021 60.000,00 (541,66) 38.574.357,45 (38.573.815,79) 485.484,07
Ajustes por errores 2021 - - - - -
Eﬁr‘{\éﬂ;’o"‘;gg H, e 60.000,00 (541,66) 38.574.357,45 (38.573.81579)  485.484,07
Total ingresos y gastos reconocidos - - - (43.737.675,46) 693.595,94
Operaciones con socios y propietarios - - 43.737.675,46 - -

Ampliaciones de capital - - - - -

Reducciones de capital - - - - -
propztt;ar?oc;peraciones con socios y B - 43737.67546 ) }
Otras variaciones del patrimonio neto - - (43.737.133,80) 43.737.133,80 -

Otras variaciones - - (43.737.133,80)  43.737.133,80 -
E. SALDO, FINAL DEL ANO 2022 60.000,00 (541,66) 43.463.813,46 (38.574.357,45)  1.179.080,01

357.304,30

357.304,30

(38.385.636,02)
38.573.815,79

38.573.815,79

545.484,07

545.484,07

(43.044.079,52)
43.737.675,46

43.737.675,46

1.239.080,01
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ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EN

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021

(EXPRESADOS EN EUROS)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION

2022

GENERALITAT
VALENCIANA

2021

Resultado del ejercicio antes de impuestos

(43.737.133,80)

(38.573.815,79)

Ajustes del resultado
Amortizaciéon del inmovilizado
Variacion de provisiones
Imputacién de subvenciones
Gastos financieros

Cambios en el capital corriente
Deudores y otras cuentas a cobrar
Otros activos corrientes
Acreedores y otras cuentas a pagar

Otros pasivos corrientes

Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacién

(153.701,15)
130.498,85
(14.625,03)
(269.637,49)
62,52
(2.093.856,14)
1.854.405,21
(4.983,56)
(3.753.577,79)

(189.700,00)

491,23
79.692,93
(79.692,93)
491,23
6.453.821,50
(2.099.474,15)
8.363.595,65
189.700,00

Flujos de efectivo de las actividades de explotacion

(45.984.691,09)

(32.119.503,06)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Pagos por inversiones
Inmovilizado intangible
Inmovilizado material
Otros activos financieros

Cobros por desinversiones

(24.464,45)
(521.353,04)
(15.778,60)

(21.697,00)
(246.175,70)
(30.375,00)

Flujos de efectivo de actividades de inversion

(561.596,09)

(298.247,70)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio

Aportacién de accionistas

43.737.133,80

38.573.324,56

Subvenciones, donaciones y legados recibidos 1.179.080,01 267.872,70
Cobros y pagos por instrumentos pasivo finan. 33.353,60 3.123,75
Depésitos recibidos 33.353,60 3.123,75
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 44.949.564,92 38.844.321,01

AUMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O

EQUIVALENTES (1.596.722,26) 6.426.570,25
Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio 9.053.342,50 2.626.772,25
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 7.456.620,24 9.053.342,50
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Vatenciana @ SGISE

MEMORIA DE LAS CUENTA ANUALES

31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ACTIVIDAD DE LA EMPRESA

La Societat Valenciana de Gestio Integral dels Serveis d’Emergencies, S.A.U., en adelante SGISE, a que se
refiere la presente memoria, es una empresa publica de la Generalitat Valenciana, integrante del Sector
Publico Instrumental de la Generalitat con personalidad juridica propia, autonomia financiera y
administrativa para el cumplimiento de sus fines y adscrita a la Conselleria de Justicia creada por el Decret
Llei 4/2018 de fecha 9 de noviembre.

Tiene su domicilio social y fiscal en Carrer Les Taules, 2, 46183, L'Eliana, Valencia.

La sociedad se constituyé mediante escritura otorgada en fecha 21 de diciembre de 2018 por el Notario
de Valencia, Don Alejandro Cervera Taulet. Dicha escritura fue rectificada mediante escritura otorgada por
el mismo Notario en fecha 28 de enero de 2019. La inscripcion en el Registro Mercantil de Valencia se
produjo en fecha 7 de febrero de 2019. El Régimen Juridico en el momento de su constitucién fue de

Sociedad Andnima, siendo su nimero de identificacién fiscal el A40547499.
Con fecha 5 de marzo de 2021 su objeto social fue modificado quedando como sigue:

1) La sociedad tendrd por objeto el ejercicio de las actuaciones necesarias para la prestacion del
servicio publico esencial de bomberos forestales asi como los servicios de proteccién civil y gestién
de emergencias a través de cualesquiera medios personales y materiales, bajo la planificacion,
control, supervisiéon y coordinacion de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias o el érgano u organismo publico con competencias en materia de respuesta a las
emergencias y sin que pueda disponer de facultades que impliquen el ejercicio de potestades
administrativas; todo ello en los términos previstos por Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de proteccién civil y gestion de emergencias y normativa de desarrollo. Entre estas
actuaciones se encuentra:

a) La gestion de recursos humanos y materiales y de las necesidades logisticas necesarias.

b) La gestidn de los contratos e instrumentos para los estudios, proyectos, construccion, adquisicion
o explotacién, derivadas de las necesidades logisticas, asi como el ejercicio de aquellas
actividades preparatorias, complementarias o derivadas de las anteriores.

2) La Sociedad Valenciana de Gestion Integral de Servicios de Emergencias tiene la consideracién de

medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién de la Generalitat y su sector publico
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instrumental, y esta obligada a realizar los trabajos que estos le encomienden en el ambito de las
materias que constituyen su objeto.
No podra participar en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que es medio
propio personificado, sin perjuicio de que cuando no concurra ningun licitador, se le pueda encargar
la ejecucidn de la prestacion objeto de las mismas.
La sociedad queda sometida a la Ley de contratos del sector publico en los términos que sean
procedentes de acuerdo con su naturalezay el tipo de los contratos que suscriba.

3) En consideracion a la naturaleza de la Sociedad ésta no podra ejercer facultades que impliquen

ejercicio de potestades administrativas
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2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANUALES
2.1. Imagen fiel

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2022 se han preparado a partir de los registros contables de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2022, habiéndose aplicado las disposiciones legales vigentes en materia contable
con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la
Sociedad.

Los Administradores de la Sociedad formularon el 31 de marzo de 2022 las Cuentas Anuales

correspondientes al ejercicio 2021.
2.2. Principios contables

No ha sido necesario, ni se ha creido conveniente por parte de los Administradores de la entidad, la
aplicacién de principios contables facultativos distintos de los obligatorios a que se refiere el art. 38 del

codigo de comercio y la parte primera del plan general de contabilidad.
2.3. Aspectos criticos de la valoracion y estimacion de la incertidumbre

En la elaboraciéon de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2022 se han determinado
estimaciones e hipétesis en funcién de la mejor informacién disponible al cierre del ejercicio 2022 sobre
los hechos analizados. Es posible que acontecimientos que puedan tener lugar en el futuro obliguen a
modificarlas (al alza o a la baja) en préximos ejercicios lo que se haria de forma prospectiva, reconociendo

los efectos del cambio de estimacién en las correspondientes cuentas anuales futuras.

La SGISE recibe de la Generalitat los fondos necesarios para el cumplimiento de su objeto social,
determinado normativamente por la propia Generalitat, dado que las actividades de servicio publico que
tiene encomendadas no generan recurso algo, por lo que la continuidad de la entidad depende de estas
aportaciones. En la elaboracion de las presentes cuentas anuales se ha aplicado el principio de gestion
continuada dado que estima que la Generalitat Valenciana continuara realizando las aportaciones

necesarias en tanto la SGISE no los genere.
2.4. Comparacion de la informacion

Las cuentas anuales presentan a efectos comparativos, con cada una de las partidas del balance, de la
cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria compuesta por las notas 1 a 17, ademas de las cifras del ejercicio 2021, las

correspondientes al ejercicio anterior.

La aprobacion del Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, que ha modificado el Plan General de Contabilidad
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre de 2007, no ha supuesto modificacién

significativa en la clasificacién y valoracién de instrumentos financieros, existencias y registro de los
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ingresos, mas alld de las nuevas denominaciones y definiciones adoptadas por el Plan General de

Contabilidad a la hora de describir los activos y pasivos financieros.
2.5. Agrupacion de partidas

Las cuentas anuales no tienen ninguna partida que haya sido objeto de agrupacién en el balance, en la
cuenta de pérdidas y ganancias, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujos de

efectivo.
2.6. Elementos recogidos en varias partidas

No se presentan elementos patrimoniales registrados en dos o mds partidas del balance.
2.7. Cambios en criterios contables

Durante el ejercicio 2022 no se han producido cambios significativos de criterios contables respecto a los

criterios aplicados en el ejercicio anterior.
2.8. Correccion de errores.

Las cuentas anuales del ejercicio 2022 no incluyen ajustes realizados como consecuencia de errores

detectados en el gjercicio.
2.9. Importancia Relativa

Al determinar la informacion a desglosar en la presente memoria sobre las diferentes partidas de los
estados financieros u otros asuntos, la Sociedad, de acuerdo con el Marco Conceptual del Plan General
de Contabilidad, ha tenido en cuenta la importancia relativa en relacién con las cuentas anuales del

ejercicio 2022.
2.10. Efectos de la primera aplicacion de la modificacién del PGC 2021

Durante el ejercicio anual 2022 han entrado en vigor nuevas normas contables que, por tanto, han sido
tenidas en cuenta en la elaboracidn de las presentes cuentas anuales, que no han supuesto un cambio

de politicas contables para la Sociedad.
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3. APLICACION DE RESULTADOS

A continuacién, se detalla la propuesta de distribucién del resultado:

Euros
2022 2021

Base de reparto
Pérdidas y ganancias (Pérdidas) (43.737.133,80) (38.573.815,79)

Aplicacién resultado
Aportacion de socios 43.737.133,80 38.573.815,79

Segun el Decreto 96/2021, de 16 de julio de 2021, del Consell, de determinacion de los criterios y los
métodos de calculo para cuantificar los reintegros de transferencias reconocidas a favor de las entidades
del Sector Publico de la Generalitat que superan el coste de su actividad, en caso de darse esa
circunstancia, el exceso de la aportacion de la Generalitat Valenciana debe contabilizarse en el pasivo

corriente del Balance, como importe a reintegrar.

En el ejercicio 2022 se ha producido exceso, procediendo, por tanto, a contabilizar dicho importe a
reintegrar, como deuda con la Generalitat Valenciana, con la siguiente distribucién (véase nota 8.2 y nota
14):

e 5.093.806,20 euros en gasto corriente.

e 481.782,49 euros en el capitulo de inversiones.

4. NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION

Las principales normas de valoracion utilizadas en la elaboracién de las cuentas anuales para el ejercicio

2022, de acuerdo con las establecidas en el Plan General de Contabilidad, han sido las siguientes:
4.1. Inmovilizado intangible

El inmovilizado intangible se valora inicialmente por su coste, ya sea éste el precio de adquisicién o el
coste de producciodn. El coste del inmovilizado intangible adquirido mediante combinaciones de negocios

es su valor razonable en la fecha de adquisicion.

Después del reconocimiento inicial, el inmovilizado intangible se valora por su coste, menos la
amortizacion acumulada y, en su caso, el importe acumulado de las correcciones por deterioro

registradas.
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La Entidad reconoce cualquier pérdida que haya podido producirse en el valor registrado de estos activos
con origen en su deterioro. Los criterios para el reconocimiento de las pérdidas por deterioro de estos
activos vy, si procede, de las recuperaciones de las pérdidas por deterioro registradas en ejercicios

anteriores son similares a los aplicados para los activos materiales.

Los activos intangibles son activos de vida util definida y, por lo tanto, se amortizan sistematicamente en
funcion de la vida util estimada de los mismos y de su valor residual. Los métodos y periodos de
amortizacion aplicados son revisados en cada cierre de ejercicio y, si procede, ajustados de forma
prospectiva. Al menos al cierre del ejercicio, se evalla la existencia de indicios de deterioro, en cuyo caso

se estiman los importes recuperables, efectudandose las correcciones valorativas que procedan.

Cuando la vida til de estos activos no pueda estimarse de manera fiable se amortizaran en un plazo de
diez afios, sin perjuicio de los plazos establecidos en las normas particulares sobre el inmovilizado

intangible.

La Sociedad incluye en el coste del inmovilizado intangible que necesita un periodo de tiempo superior a
un afio para estar en condiciones de uso, explotacion o venta, los gastos financieros relacionados con la

financiacion especifica o genérica, directamente atribuible a la adquisicién, construccién o produccién
Aplicaciones informaticas

Se valoran al precio de adquisicién o coste de produccién, incluyéndose en este epigrafe los gastos de
desarrollo de las pdginas web (siempre que esté prevista su utilizacién durante varios afos). La vida util

de estos elementos se estima en 3 afos

Los gastos del personal propio que ha trabajado en el desarrollo de las aplicaciones informaticas se
incluyen como mayor coste de las mismas, con abono al epigrafe “Trabajos realizados por la empresa

para su activo” de la cuenta de pérdidas y ganancias.

Las reparaciones que no representan una ampliacién de la vida util y los costes de mantenimiento son

cargados en la cuenta de pérdidas y ganancias en el gjercicio en que se producen.
4.2. Inmovilizado material:

El inmovilizado material se encuentra valorado por su precio de adquisicion, neto de la correspondiente
amortizaciéon acumulada y, en su caso, del importe acumulado de las correcciones valorativas por

deterioro reconocidas.

Los gastos de conservacion y mantenimiento incurridos durante el ejercicio se cargan a la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias. Los costes de renovacion, ampliacién o mejora de los bienes del inmovilizado
material, que representan un aumento de la capacidad, productividad o un alargamiento de la vida util, se
capitalizan como mayor valor de los correspondientes bienes, una vez dados de baja los valores contables

de los elementos que hayan sido sustituidos.
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El inmovilizado material, neto en su caso del valor residual del mismo, se amortiza distribuyendo
linealmente el coste de los diferentes elementos que componen dicho inmovilizado entre los afios de vida

util estimada que constituyen el periodo en el que la Sociedad espera utilizarlos.

% dotacioén

Instalaciones técnicas 10
Maquinaria 12
Utillaje 25
Otras instalaciones 10
Mobiliario 10
Equipos proceso 25
informacién

Elementos de transportes 16
Otro inmovilizado 10

El importe en libros de un elemento de inmovilizado material se da de baja en cuentas por su enajenacion
o disposicién por otra via; o cuando no se espera obtener beneficios o rendimientos econémicos futuros

por su uso, enajenacién o disposicién por otra via.

La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas de un elemento de inmovilizado material, se
determina como la diferencia entre el importe neto, en su caso, de los costes de venta obtenido por su
enajenacién o disposicidn por otra via, si existe, y el importe en libros del elemento, y se imputa a la Cuenta

de Pérdidas y Ganancias del ejercicio en que ésta se produce.

Al cierre del ejercicio, la Sociedad evalua si existen indicios de deterioro del valor de un elemento del
inmovilizado material o de alguna unidad generadora de efectivo, en cuyo caso, se estiman los importes

recuperables y se efectlan las correcciones valorativas necesarias.

Se entiende que existe una pérdida por deterioro del valor de un elemento del inmovilizado material
cuando su valor contable supera a su importe recuperable, entendido éste como el mayor importe entre

su valor razonable menos los costes de venta y su valor en uso.

Las correcciones valorativas por deterioro de los elementos del inmovilizado material, asi como su
reversion cuando las circunstancias que las motivaron dejan de existir, se reconocen como un gasto o un

ingreso, respectivamente, en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

El Consejo de Administracién de la Sociedad consideran que el valor contable de los activos no supera el

valor recuperable de los mismos
4.3. Inversiones Inmobiliarias

La Sociedad no tiene elementos clasificados como inversiones inmobiliarias en el ejercicio 2022
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La Sociedad clasifica como inversiones inmobiliarias aquellos activos no corrientes que sean inmuebles
y que posee para obtener rentas, plusvalias o ambas, en lugar de para su uso en la produccion o
suministros de bienes o servicios, o bien para fines administrativos, o su venta en el curso ordinario de las
operaciones. Asi como aquellos terrenos y edificios cuyos usos futuros no estén determinados en el

momento de su incorporacion al patrimonio de la Sociedad.

Para la valoracion de las inversiones inmobiliarias se utiliza los criterios del inmovilizado material para los

terrenos y construcciones, siendo los siguientes:

e Los solares sin edificar se valoran por su precio de adquisicion mas los gastos de
acondicionamiento, como cierres, movimiento de tierras, obras de saneamiento y drenaje, los de
derribo de construcciones cuando sea necesario para poder efectuar obras de nueva planta, los
gastos de inspeccion y levantamiento de planos cuando se efectian con cardcter previo a su
adquisicion, asi como, la estimacién inicial del valor actual de las obligaciones presentes
derivadas de los costes de rehabilitacion del solar.

e Las construcciones se valoran por su precio de adquisicién o coste de produccién incluidas
aquellas instalaciones y elementos que tienen cardcter de permanencia, por las tasas inherentes

a la construccion y los honorarios facultativos de proyecto y direccién de obra.
4.4. Arrendamientos y otras operaciones de caracter similar

Los gastos de arrendamientos operativos incurridos durante el ejercicio se cargan a la Cuenta de Pérdidas

y Ganancias.
No existen activos adquiridos con contratos de arrendamiento financiero.
4.5. Instrumentos financieros

Criterios empleados para la calificacion y valoracién de las diferentes categorias de activos y pasivos

financieros. Criterios aplicados para determinar el deterioro

Préstamos y partidas a cobrar

En esta categoria se incluyen los activos que se han originado en la venta de bienes y prestacion de
servicios por operaciones de trafico de la empresa. También se incluyen aquellos activos financieros que
no se originan en las operaciones de trafico de la empresa y que, no siendo instrumentos de patrimonio

ni derivados, presentan unos cobros de cuantia determinada o determinable.

Estos activos financieros se valoran por su valor razonable que no es otra cosa que el precio de la
transaccion, es decir, el valor razonable de la contraprestacién mas todos los costes que le sean

directamente atribuibles.

Posteriormente, estos activos se valoran por su coste amortizado, imputando en la cuenta de pérdidas y

ganancias los intereses devengados, aplicando el método del interés efectivo.
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No obstante, los débitos por operaciones comerciales con vencimiento no superior a 1 afio y que no tienen
un tipo de interés contractual se valoran, tanto en el momento inicial como posteriormente, por su valor

nominal porque el efecto de no actualizar los flujos de efectivo no es significativo.

Los depésitos y fianzas se reconocen por el importe desembolsado por hacer frente a los compromisos

contractuales.

Correcciones valorativas por deterioro

Al cierre del ejercicio, se han comprobado si se efectuaban las correcciones valorativas necesarias por la

existencia de evidencia objetiva que el valor en libros de una inversién no es recuperable.

Al cierre del ejercicio, no se han efectuado las correcciones valorativas.

Débitos y partidas a pagar

En esta categoria se incluyen los pasivos financieros que se originan en la compra de bienes y servicios
por operaciones de trafico de la empresa y aquellos que no siendo instrumentos derivados, no tienen un

origen comercial.

Inicialmente, estos pasivos financieros se registran por su valor razonable que es el precio de la

transacciéon mas todos aquellos costes que han sido directamente atribuibles.

Posteriormente, se valoran por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabilizan en la

cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método de interés efectivo.

Los débitos por operaciones comerciales con vencimiento no superior a un afio y que no tienen un tipo de
interés contractual, asi como los desembolsos exigidos por terceros sobre participaciones, el pago de las

cuales se espera que sea en el corto plazo, se valoran por su valor nominal.

Los préstamos y descubiertos bancarios que devengan intereses se registraran por el importe recibido,
neto de costes directos de emisién. Los gastos financieros y los costes directos de emision se
contabilizaran segun el criterio del devengo en la cuenta de resultados utilizando el método del interés
efectivo y se afiadiran al importe en libros del instrumento en la medida que no se liquidan en el periodo

que se devengan.

Los préstamos se clasifican como corrientes salvo que la Sociedad tenga el derecho incondicional para

aplazar la cancelacién del pasivo durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha del balance.
Los acreedores comerciales no devengaran explicitamente intereses y se registraran por su valor nominal.
Criterios empleados para el registro de la baja de activos financieros y pasivos financieros:

La empresa dara de baja un activo financiero, o parte del mismo, cuando expiren los derechos derivados
del mismo o se haya cedido su titularidad, siempre y cuando el cedente se haya desprendido de los riesgos

y beneficios significativos inherentes a la propiedad del activo.
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En las operaciones de cesion en las que de acuerdo con lo anterior no proceda dar de baja el activo

financiero se registrara adicionalmente el pasivo financiero derivado de los importes recibidos.

La empresa dara de baja un pasivo financiero cuando la obligacion se haya extinguido. También dara de
baja los pasivos financieros propios que adquiera, aunque sea con la intencién de recolocarlos en el

futuro.

Si se produce un intercambio de instrumentos de deuda entre un prestamista y un prestatario, siempre
que éstos tengan condiciones sustancialmente diferentes, se registrara la baja del pasivo financiero
original y se reconocera el nuevo pasivo financiero que surja. De la misma forma se registrard una

modificacién sustancial de las condiciones actuales de un pasivo financiero.

La diferencia entre el valor en libros del pasivo financiero o de la parte del mismo que se haya dado de
baja y la contraprestacion pagada, incluidos los costes de transaccion atribuibles y en la que se recogera
asimismo cualquier activo cedido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera en la cuenta de

pérdidas y ganancias del ejercicio en que tenga lugar.
4.6. Existencias

No existen activos que tengan la consideracién de existencias.
4.7. Transacciones en moneda extranjera:

No existen transacciones en moneda extranjera.
4.8. Impuesto sobre beneficios:

El impuesto sobre beneficios se determina mediante la suma del gasto por impuesto sobre beneficios del
ejercicio, asi como por el efecto de las variaciones de los activos y pasivos por impuestos anticipados,

diferidos y créditos fiscales, la entidad no contabiliza dicho gasto al estar en pérdidas.

El gasto por impuesto sobre beneficios del ejercicio se calcula mediante la suma del impuesto corriente
que resulta de la aplicacion del tipo de gravamen sobre la base imponible del ejercicio, tras aplicar las
deducciones que fiscalmente son admisibles, mds la variacién de los activos y pasivos por impuestos

anticipados / diferidos y créditos fiscales, tanto por bases imponibles negativas como por deducciones.

Los activos y pasivos por impuestos diferidos incluyen las diferencias temporales que se identifican como
aquellos importes que se prevén pagadores o recuperables por las diferencias entre los importes en libros
de los activos y pasivos y su valor fiscal, asi como las bases imponibles negativas pendientes de
compensacion y los créditos por deducciones fiscales no aplicadas fiscalmente. Estos importes se
registran aplicando a la diferencia temporal o crédito que corresponda el tipo de gravamen al que se

espera recuperarlos o liquidarlos.

Se reconocen pasivos por impuestos diferidos para todas las diferencias temporales imponibles. Por su

parte, los activos por impuestos diferidos, identificados con diferencias temporales, bases imponibles

SE
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negativas y deducciones pendientes de compensar, sélo se reconocen en el supuesto de que se considere
probable que la Entidad tenga en el futuro suficientes ganancias fiscales contra las cuales poder hacerlas

efectivas.
4.9. Ingresos y gastos: prestaciones de servicios realizados por la empresa:

Los ingresos y gastos se imputan en funcién del principio del devengo, es decir, cuando se produce la
corriente real de los bienes y servicios que los mismos representan, con independencia del momento que

se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos.

Los ingresos se encuentran valorados por el importe realmente percibido y los gastos por el coste de

adquisicién, habiéndose contabilizado segun el criterio de devengo.
4.10. Coberturas contables

No se producen operaciones de cobertura
4.11. Provisiones y contingencias.

Las cuentas anuales de la SGISE recogen todas las provisiones significativas en las cuales es mayor la
probabilidad que se haya de atender la obligacién. Las provisiones se reconocen unicamente en base a
hechos presentes o pasados que generen obligaciones futuras. Se cuantifican teniendo en consideracién
la mejor informacién disponible sobre las consecuencias del suceso que las motivan y son reestimadas

con ocasion de cada cierre contable.
4.12. Elementos patrimoniales de naturaleza medioambiental:
La sociedad no tiene elementos patrimoniales de naturaleza medioambiental.

4.13. Gastos de personal. Criterios empleados para el registro y valoracion de los gastos de

personal

Los gastos de personal incluyen todos los sueldos y las obligaciones de orden social obligatorias o
voluntarias devengadas en cada momento, reconociendo las obligaciones por pagas extras, vacaciones

o sueldos variables y sus gastos asociados.
La empresa no realiza retribuciones a largo plazo al personal.
4.14. Subvenciones, donaciones y legados.

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizan como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto y se reconocen en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre
una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados del gasto o inversiéon

objeto de la subvencion.

Las subvenciones, donaciones y legados que tengan caracter de reintegrables se registran como pasivos

de la empresa hasta que adquieren la condicion de no reintegrables.
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Las transferencias u otras entregas recibidas de la Generalitat que respondan a transferencias con
finalidad generalista, para financiar déficits de explotacién o gastos generales de funcionamiento de la
entidad, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto de las

actividades que realiza, se registran como Aportaciones de Socios en el epigrafe de Fondos Propios.
4.15. Transacciones entre partes vinculadas.

Las transacciones entre partes vinculadas pertenecen al trafico ordinario de la entidad, se efectian en
condiciones normales de mercado y son de escasa importancia cuantitativa y carecen de relevancia para

expresar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién de la empresa y de los resultados de la empresa.
4.16. Combinaciones de negocios.

No se han producido operaciones de esta naturaleza.

4.17. Negocios conjuntos

La sociedad no posee negocios conjuntos.

4.18. Activos no corrientes mantenidos para la venta.

La sociedad no posee activos no corrientes mantenidos para la venta.

4.19. Derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

No existen

5. INMOVILIZADO MATERIAL

La composicion y el movimiento de inmovilizado material a lo largo del ejercicio 2022 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2021 Entradas Salidas 31/12/2022

Coste:

Instalaciones y maquinaria 181.980,18 251.883,79 - 433.863,97

Mobiliario y Otro inmov. material 353.443,60 269.469,25 - 622.912,85
Total Coste: 535.423,78 521.353,04 - 1.056.776,82
Amortizaciéon Acumulada:

Instalaciones y maquinaria (22.502,72) (25.438,58) - (47.941,30)

Mobiliario y Otro inmov. material (55.528,78) (93.090,29) - (148.619,07)
Total Amortizacion Acumulada: (78.031,50) (118.528,87) - (196.560,37)

Inmovilizado Material, Neto 457.392,28 860.216,45

SE
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El detalle y movimiento de inmovilizado material a lo largo del ejercicio 2021 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2020 Entradas Salidas 31/12/2021

Coste:

Instalaciones y maquinaria 143.169,69 38.810,49 - 181.980,18

Mobiliario y Otro inmov. material 146.078,39 207.365,21 - 353.443,60
Total Coste: 289.248,08 246.175,70 - 535.423,78
Amortizacién Acumulada:

Instalaciones y maquinaria (3.401,85) (19.100,87) - (22.502,72)

Mobiliario y Otro inmov. material (2.155,06) (53.373,72) - (55.528,78)
Total Amortizacion Acumulada: (5.556,91) (72.474,59) - (78.031,50)

Inmovilizado Material, Neto 283.691,17 457.392,28

Al cierre del ejercicio 2022 y 2021 no existen elementos de inmovilizado material totalmente amortizados.

Las subvenciones de capital recibidas en el ejercicio 2022 y 2021 han servido para financiar los elementos

destinatarios de las mismas.

El presupuesto de inversiones de la Sociedad se aprueba anualmente en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana, siendo el importe aprobado para el ejercicio 2022 de 1.027,60 miles de euros
(1.752,35 miles de euros para 2021), no existiendo a fecha de cierre del ejercicio compromiso firme de

compra de la totalidad del presupuesto aprobado.

CSV:KJAU9IBX:37SMNADM:JVBEBQV  URL de validacion;https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K JAU9IBX:37SMNADM:JVBEIBQV



Carrer Les Taules, 2, /
46183, LEliana, Valencia
+34 960 992 626

GENERALITAT
VALENCIANA SGISE

YR

6. INMOVILIZADO INTANGIBLE

La composicion y el movimiento de inmovilizado intangible a lo largo del ejercicio 2022 ha sido el

siguiente:
Euros
31/12/2021 Entradas Salidas 31/12/2022

Coste:

Aplicaciones informaticas 35.384,16 27.624,06 (3.159,61) 59.848,61
Total Coste: 35.384,16 27.624,06 (3.159,61) 59.848,61
Amortizacién Acumulada:

Aplicaciones informaticas (7.292,37) (11.969,98) - (19.262,35)
Total Amortizacion Acumulada: (7.292,37) (11.969,98) - (19.262,35)

Inmovilizado Material, Neto 28.091,79 40.586,26

El detalle y movimiento de inmovilizado intangible lo largo del ejercicio 2021 ha sido el siguiente:

Euros
31/12/2020 Entradas Salidas 31/12/2021
Coste:

Aplicaciones informaticas 13.687,16 21.697,00 - 35.384,16
Total Coste: 13.687,16 21.697,00 - 35.384,16
Amortizacion Acumulada:

Aplicaciones informaticas (74,03) (7.218,34) - (7.292,37)
Total Amortizacién Acumulada: (74,03) (7.218,34) - (7.292,37)

Inmovilizado Material, Neto 13.613,13 28.091,79

Al cierre del ejercicio 2022 y 2021 no existen elementos de inmovilizado intangible totalmente

amortizados.

Las subvenciones de capital recibidas en el ejercicio 2022 y 2021 han servido para financiar los elementos

destinatarios de las mismas en relacién con lo indicado en la Nota 5.
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7. ARRENDAMIENTOS Y OTRAS OPERACIONES DE NATURALEZA SIMILAR

La SGISE es arrendataria de varios locales y naves en los que se sitian diferentes bases operativas. Los
gastos de dichos contratos han ascendido a 434.430,20 euros en el ejercicio 2022 (250.614,88 euros en

el ejercicio 2021), véase nota 11.3.
Los pagos minimos futuros por arrendamientos operativos son los siguientes:

31/12/2022 31/12/2021

Hasta un afo 256.170,40 282.566,01
Entre dos y cinco afios 484.076,30 335.723,09
Mas de cinco afos 298.740,00 132.350,78
Total 1.038.986,70 750.639,88

La sociedad no tiene arrendamientos financieros.

8. INSTRUMENTOS FINANCIEROS
8.1. Activos financieros

La totalidad del epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” que presenta el balance de la Sociedad a
31 de diciembre de 2022 y 2021 corresponde a depdsitos relativos de los contratos de alquiler

mencionados en la nota 7 de la presente memoria.

El epigrafe “Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar”, la partida de “Deudores varios” corresponde
en su totalidad con la parte de las aportaciones del presupuesto del ejercicio 2022 que el socio Unico, la
Generalitat Valenciana, tenia pendiente de pago a fecha de cierre del mismo. Segun el presupuesto de la
Generalitat Valenciana, los pagos propuestos para el ejercicio 2022 eran de 49.858.540,00euros
(50.484.040,00 euros en el ejercicio 2021), mientras que los pagos ordenados sobre dicho presupuesto
han ascendido a 44.282.951,31 euros en el ejercicio 2022 (44.000.000 euros en el ejercicio 2021), siendo

la diferencia un crédito a favor de la sociedad.
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8.2. Pasivos financieros
En los ejercicios 2022 y 2021 no existen pasivos financieros a largo plazo.

La totalidad de los pasivos financieros al cierre de 2022 y al cierre de 2021 corresponden a pasivos

financieros a coste amortizado cuya composicion es la siguiente:

Euros
Pasivos financieros 31/12/2022 31/12/2021
Generalitat Valenciana acreedora a corto 5.575.588,69 11.642.351,51
plazo
Provisiones a corto plazo - 189.700,00
Otros pasivos financieros 36.474,86 3.123,75
Acreedores a corto plazo 3.288.637,83 1.867.655,84
Personal 312.118,21 153.683,92
Total pasivos financieros 9.212.819,59 13.856.515,02

El importe de 5.575.588,69 euros (11.642.351,51 euros en 2021) obedece a la parte del presupuesto de la
Generalitat Valenciana que ha superado el coste de la actividad realizada durante el ejercicio econémico,
por lo que debe ser reintegrado a la misma, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 96/2021 de 16 de
julio de 2021, del Consell, de determinacién de los criterios y los métodos de calculo para cuantificar los
reintegros de transferencias reconocidas a favor de las entidades del sector publico de la Generalitat que

superan el coste de su actividad.

El exceso de la aportacién de la Generalitat se contabiliza en el pasivo corriente del Balance, como importe
a reintegrar, en concepto de deuda con la Generalitat Valenciana, con la siguiente distribucién (véase nota
3y nota 14):

- 5.093.806,20 euros en gasto corriente.

- 481.782,49 euros en el capitulo de inversiones.

El importe contabilizado como pasivo financiero correspondiente a personal (remuneraciones pendientes
de pago), corresponde a gastos de personal cuyo devengo corresponde al ejercicio 2021, pero que la

corriente monetaria del pago se realiza en 2022.
La totalidad de los pasivos financieros son a corto plazo, por lo que su vencimiento es inferior al afio.
8.3. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

A 31 de diciembre de 2022 y a 31 de diciembre de 2021, el importe que figura en este epigrafe el balance

corresponde en su totalidad a saldos mantenidos en cuentas corrientes a la vista y en depésitos de
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liquidez inmediata mantenidos en entidades bancarias. No existe ninguna restricciéon para la libre

disposicién de dichos saldos.
8.4. Exposicion al riesgo

L Sociedad no esta expuesta por su naturaleza al riesgo de crédito, riesgo de liquidez y riesgo de mercado.

9. FONDOS PROPIOS

Al 31 de diciembre de 2022 y 2021, el capital social esta formado por la siguiente 60 acciones de valor

nominal de mil euros cada una de ellas.

La partida “Otras aportaciones de socios” incluye ademds las aportaciones aprobadas en los

presupuestos de la Generalitat Valenciana para cubrir los déficits de explotacion por importe.

La empresa no tenia al principio del ejercicio, ni ha adquirido durante el mismo, acciones o participaciones

propias.

Reserva legal: De acuerdo con la Ley de Sociedades de Capital, la reserva legal, mientras no supere el
limite del 20% del capital social, no es distribuible a los accionistas y s6lo podra destinarse, en el caso de
no tener otras reservas disponibles, a la compensaciéon de pérdidas. Esta reserva podra utilizarse
igualmente para aumentar el capital social en la parte que exceda del 10% del capital ya aumentado. Esta

reserva no ha sido dotada.

10. SITUACION FISCAL

Los saldos mantenidos por la Sociedad con la Administracién Publica con origen en los impuestos a los

que se haya sujetas son los siguientes:

Euros
Administraciones Publicas 31/12/2022 31/12/2021
Seguridad Social 1.075.516,87 697.203,00
Retenciones 1.289.775,63 965.712,33
Embargos de némina 6.267,39 1.940,15
Total Administraciones Publicas 2.371.559,89 1.664.855,48

Por principio de prudencia no se han reconocido créditos fiscales por las pérdidas del ejercicio.

Los ejercicios abiertos a inspeccién comprenden los cuatro ultimos ejercicios, y las declaraciones de
impuestos no se consideran definitivas hasta su prescripcion o aceptacién por las autoridades fiscales.
Se estima que cualquier pasivo adicional que pudiera ponerse de manifiesto como consecuencia de una

posible inspeccidn, no tendra efecto significativo en las cuentas anuales.

SE
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11. INGRESOS Y GASTOS
11.1. Aprovisionamientos

Del importe contabilizado al cierre de 2022 en el epigrafe de “Aprovisionamientos’ de la Cuenta de
Resultados adjunta, 6.817.844,36 euros corresponden al gasto por el encargo al medio propio
personificado TRAGSA (Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E.), para la “colaboracion logistica,
gestion complementaria y acompafiamiento en la organizacién del servicio de bomberos forestales”

(6.279.077,99 euros en 2021).
11.2. Cargas Sociales

Se compone de cuota patronal de la seguridad social soportada y otros gastos sociales. La Sociedad no

tiene contraido ninglin compromiso por pensiones o similares.
11.3. Otros gastos de explotacion

Este epigrafe de las cuentas de pérdidas y ganancias adjuntas se compone al cierre de los ejercicios 2022

y 2021 de:
Euros

Otros gastos de explotacion 31/12/2022 31/12/2021
Arrendamientos 434.430,20 250.614,88
Reparaciones y conservaciéon 61.357,80 106.670,53
Servicios de profesionales independientes 529.953,95 583.687,19
Primas de seguros 79.920,52 106.853,17
Servicios bancarios 4.580,24 13.780,00
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 55.363,93 -
Suministros 343.776,91 182.546,80
Otros servicios 1.325.432,79 67.647,90

Total 2.834.816,34 1.311.800,47

11.4. Otros resultados

El importe contabilizado en este apartado corresponde a recargos y regularizaciones.
11.5. Informacién segmentada

El importe de la cifra de negocios de la sociedad es de cero, por lo que no procede el desglose de la misma

por actividad.
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12. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

La sociedad no cuenta con importe alguno contabilizado en concepto de provision o contingencia al cierre
de 2022. Al cierre del ejercicio 2021 habia registrado 189.700 euros en concepto de provisién por gastos
de personal, de este importe 140.000 euros eran en concepto de sueldos y salarios, y los 49.700 euros

restantes en concepto de cargas sociales derivadas.

Esta provision fue consecuencia del fallo del 15 de Julio de 2021 de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia, que en referencia al Conflicto colectivo [CON] - 000013/2021 condend a TRAGSA y
SGISE a que el cédmputo de la antigiiedad a efectos de promocidén econdmica, trienios y promocion
profesional del personal con contrato fijo discontinuo de la empresa SGISE sea tenido en cuenta todo el

tiempo de duracién de la relacién laboral, debiendo pasar ambas demandadas por dicha declaracion.

Dado que este criterio, suponia un cambio en el computo de la antigiiedad que hasta ese momento fijaba
el convenio de aplicacién subrogado, se iniciaron los tramites necesarios para el cambio. Dada la
dificultad del célculo derivado del nimero de afectados y de que la fecha de inicio del computo no es
directa, por ser la mayoria de los trabajadores/as de esta condicién reconocidos por sentencia, y esta, no
indicar la propia fecha; unido a la inexistencia de medios internos especializados en la materia, ha hecho

que al cierre del afio 2021 no hubiera podido abonarse la cantidad correspondiente.

El importe contabilizado por esta provisién correspondia a la mejor estimacion que pudo realizarse con la
informacién disponible, en base a las mencionadas sentencias, fechas de devengo y niveles retributivos

de cada caso.

13. INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE

Dada la actividad a la que se dedica la sociedad, la misma no tiene responsabilidades, gastos, activos, ni
provisiones y contingencias de naturaleza medioambiental que pudieran ser significativos en relaciéon con
el patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la misma. Por este motivo no se incluyen
desgloses especificos en la presente memoria respecto a informacién de cuestiones medioambientales
a 31 de diciembre de 2022 y a 31 de diciembre de 2021.

SE
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El movimiento habido durante el ejercicio correspondiente a las subvenciones de capital es el siguiente:

Saldo Inicial

(+) Subvenciones recibidas
inmovilizado

(+) Subvenciones recibidas personal

(-) Subvenciones traspasadas a
resultado

Saldo Final

Euros
31/12/2022 31/12/2021
485.484,07 297.304,30
545.817,49 267.872,70
(130.498,85) (79.692,93)
900.802,71 485.484,07

Durante el ejercicio la subvencién a la explotacién de la Entidad ha sido por importe 43.737.133,80 euros

de registradas en el patrimonio neto de la entidad bajo el epigrafe “Aportaciones de Socios”.

(38.573.815,79 euros en el ejercicio 2021

El movimiento habido durante el gjercicio correspondiente a las subvenciones de personal es el siguiente:

Saldo Inicial

(+) Subvenciones recibidas
inmovilizado

(+) Subvenciones recibidas personal

(-) Subvenciones traspasadas a
resultado

Saldo Final

Euros

31/12/2022

31/12/2021

417.41592 -
(139.138,64) -

278.277,28 -

Se ha recibido una subvencién de EPRIEX, que por resolucién de 31 de mayo de 2022 firmada por la

Direccién General de Empleo y Formacion, se concedié a SGISE una subvencion de 417.415,92 euros

destinada a Programa de primera experiencia profesional en las administraciones publicas. En el ejercicio

2021 la sociedad no recibié nada por este concepto.

El importe total que se ha recibido en concepto de subvencién de capital y personal ha ascendido a

1.179.079,99 euros en el ejercicio 2022.

15. OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS

Entre las operaciones y saldos mantenidos con partes vinculadas que se han realizado durante este

ejercicio y el ejercicio anterior se encuentra las subvenciones recibidas de la Generalitat Valenciana a las
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que se ha hecho referencia en la nota 14 y los saldos mantenidos con la Generalitat Valencia que han sido

detallados en las notas 8.1y 8.2.

Los miembros del Consejo de Administracion no perciben retribucién alguna en concepto de sueldo,
dietas o remuneraciones de cualquier clase. Asimismo, la Entidad no ha contraido obligacién alguna en
materia de pensiones o primas de seguro de vida en relacién con los miembros del Consejo de
Administracion.

Los importes recibidos por el personal de Alta direccion de la Sociedad en los ejercicios 2022 y 2021, se
detallan a continuacioén:

Euros

2022 2021

Sueldos, salarios y otras
remuneraciones

Total 209.907.20 159.582,94

209.907,20 159.582,94

16. OTRA INFORMACION
16.1. Personal

La distribucién por sexos al término del ejercicio, del personal de la sociedad, desglosada por categorias,
es la siguiente:

2022 2021
Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Total
Bombero/a Forestal 39 406 445 13 203 216
Conductor/a de autobomba 2 88 90 - 77 77
Jefe/a de Dotaciones 1 14 15 1 14 15
Jefe/a de Unidad 7 105 112 4 69 73
Operador/a Comunicaciones 3 3 6 2 3 5
Subjefe/a 7 101 108 2 70 72
Técnico/a Helitransportada 1 3 4 1 3 4
Jefe/a Helitransportada - 11 11 - 12 12
Bombero/a Helitransportada 2 68 70 1 80 81
Otros 34 116 150 17 71 88
Direccion 4 1 5 2 1 3
Total 100 916 1.016 43 603 646
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El nimero medio de personas empleadas en el curso del ejercicio, expresado por categorias, es el

siguiente:
2022 2021
Bombero/a Forestal 347 323
Conductor/a de autobomba 85 90
Jefe/a de Dotaciones 15 15
Jefe/a de Unidad 94 104
Operador/a Comunicaciones 6 5
Subjefe/a 92 103
Técnico/a Helitransportada 4 4
Capataz de Brigada 11 12
Especialista y Capataz 22 76 101
Otros 104 100
Direccion 4 3
Total 838 858

La distribucién por sexos al término del ejercicio, del personal de la sociedad, indicando el nimero medio
de personas empleadas en el curso del ejercicio con discapacidad mayor o igual al treinta y tres por ciento,

por las categorias a que pertenecen, es la siguiente

2022 2021
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Subjefe/a - 1 1 - 1 1
Total - 1 1 - 1 1

El Consejo de Administracién de la sociedad estaba compuesto, al cierre del ejercicio 2022, por 4 mujeres

y 5 hombres (al cierre del ejercicio 2021 compuesto por 2 mujeres y 5 hombres)
El detalle de los miembros del Consejo de Administracién es el siguiente:

- José Maria Angel Batalla (Presidente del Consejo de Administracién)
- Angeles Bixquert Sanz

- Salvador Almenar Antén

- Elena Cebrian Calvo

- Rogelio Llanes Ribas

- Zulima Pérez Segui

- Daniel Gonzalez Serisola

- Maria Teresa Montaner Soria

- Juan Antonio Cruz Ruiz
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16.2. Honorarios por servicios de auditoria

El servicio de auditoria de cuenta de la Sociedad se efectia por cuenta de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, quien abona los honorarios correspondientes al auditor, contratado mediante

concurso publico,

17. INFORMACION SOBRE LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO EFECTUADOS A PROVEEDORES. DISPOSICION

ADICIONAL TERCERA. “DEBER DE INFORMACION “DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO.

Durante el ejercicio 2022 el Periodo Medio de Pago ascendi6 a 4,47 dias (5,84 dias en el ejercicio 2021)

31/12/2022 31/12/2021
Dias
Periodo medio de pago a proveedores. 4,47 5,84
Ratio de operaciones pagadas. 4,67 5,39
Ratio de operaciones pendientes de pago. 3,40 2,98
Importe Importe

Total pagos realizados. 3.024.259,22 1.536.840,00
Total pagos pendientes. 561.189,86 233.140,00

18. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

No hay hechos posteriores relevantes al cierre de 2022.

iencaa ©SGISE
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INFORME DE GESTION DEL EJERCICIO 2022

Con el objeto de reflejar una exposicion fiel de la evolucién del negocio y de su situacién presente,
emitimos el presente informe de gestidon del ejercicio 2022 y exponemos los hechos relevantes

acontecidos posteriormente al cierre del ejercicio hasta la aprobacion de cuentas.
El informe cuenta con las siguientes partes:

l. Evolucion y situacién de la sociedad.
Il. Acontecimientos importantes ocurrido después del cierre del ejercicio, actividades de 1+D y
adquisiciones propias.

1. Instrumentos financieros.
1. EVOLUCION Y SITUACION DE LA SOCIEDAD

En este apartado analizamos la evolucién de la Sociedad, por ello, se describen los hechos y gestiones

que han provocado su estado actual.

La Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la Generalitat, de proteccién y gestiéon de emergencias, en materia
de extincién de incendios forestales, configura el Servicio de Bomberos Forestales de la Generalitat como
servicio publico esencial de caracter autonédmico, con dependencia de la Agencia Valenciana de Seguridad
y Respuesta a las Emergencias o de la Consejeria competente en materia de proteccion civil y gestion de

emergencias.

El Decreto Ley 4/2018, de 9 de noviembre, del Consejo, por el que se autoriza la creacién de la Sociedad
Valenciana de Gestién Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U, abreviada como SGISE, establecia en
su Disposicién Adicional Unica, apartado 1, que el personal de la sociedad Publica estatal TRAGSA
necesario para la prestacion del Servicio de Bomberos Forestales se incorporaria a la SGISE con la misma

relacion laboral que tuviera y que esta incorporacién se produciria como maximo el 1 de abril de 2019.

Incorporacion que se produjo de conformidad en la fecha prevista, garantizando la plena operatividad del

Servicio de Bomberos Forestales.
Para analizar la evolucién de la Sociedad distinguiremos los siguientes apartados:

a) Personal

b) Modificacién del objeto social
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c) Encomienda de gestién
d) Servicios prestados por el servicio y principales emergencias atendidas
e) Servicios Externos de Apoyo

f) Contratacion

a. Personal

i. Oferta Pdblica de Empleo, RPT y Masa Salarial

1. En cuanto a la Oferta Publica de Empleo

Durante el ejercicio 2022 se ha recabado la autorizacion de la Direccidén General de Presupuestos para la

OEP ordinaria de 2022 compuesta de 13 puestos, como la OEP extraordinaria de estabilizacién.

La convocatoria de los procesos de estabilizacion se publicé en tiempo y forma el 30 y 31 de diciembre
en el DOGV.

2. EncuantoalaRPT

En 2022 se ha recabado el informe favorable a la RPT de la SGISE, estando pendiente de publicacién a la

espera del informe de Masa Salarial.
ii. Formacién

Respecto de la formacion, en 2022 se aprob6 el primer PLAN FORMATIVO de la SGISE que se inici6 en

2022 y se ird implementando también en 2023.

iii. Riesgos laborales

En este gjercicio la actividad se ha centrado en:

e Evaluacion de los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo de 1 trabajadora en situacion de
lactancia natural.

e Actualizacion del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales de la empresa.

e Elaboracion y seguimiento del Plan de Accidn anual en materia preventiva.

e Coordinacion de actividades empresariales con 7 empresas concurrentes en alguna actividad

durante el afio.

SE
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Actualizaciones parciales de la Evaluacion de Riesgos del SBF para la inclusion de nuevas
herramientas y equipos y para dar cabida al testeo de nuevos EPIS.

Desarrollo de la campafia de reduccidn de la siniestralidad, con la elaboraciéon del calendario de
incidencia de accidentes de trabajo de manera trimestral y entrevistas con el personal que sufre
mas de 3 accidentes en el plazo de un afio.

Desarrollo de la campafa de comunicados internos preventivos con la emision de comunicados
de interés en materia preventiva variada.

Participacion y seguimiento de las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

Supervisién del Servicio de Prevencion ajeno en la especialidad de medicina del trabajo y
ergonomia y psicosociologia aplicada.

Gestién y coordinaciéon con el Servicio de Prevencién ajeno de las revisiones ginecoldgicas
preventivas ofrecidas a todas las mujeres de la empresa.

Elaboracion de Protocolos especificos del Servicio de Bomberos Forestales - SGISE.
Programacion y seguimiento de los examenes de salud iniciales y periddicos del personal.
Gestién documental, acciones preventivas y seguimiento ante accidentes e incidentes. Cabe
destacar que todos los accidentes ocurridos en la anualidad fueron catalogados como leves.
Colaboracion con la Inspeccién de Trabajo.

Visitas de seguridad a los centros y lugares de trabajo.

Actualizacion del Plan preventivo ante COVID-19, teniendo en cuenta los nuevos criterios
establecidos por el ministerio de Sanidad, y en la que se incorpora un cuarto nivel de medidas

preventivas al plan motivado por la evolucién favorable de la pandemia.

iv. Administracién de Personal

Al igual que ocurria en 2021, respecto a los temas relacionados con la administraciéon de personal, se han
pagado a TRAGSA durante los meses que dura la encomienda las licencias de uso del software de gestién
de SIGBRE y SIGBROID desde las que se preparan los cuadrantes de trabajo del personas, se gestionan
las vacaciones, licencias, permisos, cambios de turno, se recoge informacién de los vehiculos, formacién
realizada por los trabajadores del servicio, control de horas por cada tipo de servicio, gestion de horas

extraordinarias, operatividad diaria del servicio y localizacién del personal.

b. Encargo al medio propio personificado TRAGSA, para la “colaboracion logistica, gestion

complementaria y acompafnamiento en la organizacion del servicio de bomberos forestales”

i. Justificaciéon de la encomienda y extensién de esta

SE
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En la memoria de las CCAA del ejercicio 2021 se sefialaba la justificacion excepcional basada la
concurrencia de una serie de importantes hitos sobrevenidos e imprevisibles de distinta naturaleza que
habrian imposibilitado que SGISE se encontrara en condiciones éptimas para, una vez finalizada la
duracién del encargo, asumir las competencias del Servicio de Bomberos Forestales en ese momento
desarrolladas por TRAGSA;

Pese a que en 2021y 2022 se ha avanzado en la asuncion de ciertos servicios cubiertos por la encomienda
(por ejemplo alquileres y suministros o combustible de vehiculos), y se han podido cubrir de manera
temporal los puestos de las jefaturas de servicio y seccién que estaban vacantes de Contratacién y
Recursos Humanos, debido a la envergadura y complejidad de los pliegos a desarrollar, asi como a los
tiempos legalmente establecidos de licitaciéon y causas externas a la entidad del entorno
macroecondémico (crisis de microchips en automocién) servicios muy importantes cubiertos por la
encomienda como el renting de vehiculos, no han podido adjudicarse a proveedor externo debido a que la

licitacién ha quedado desierta y debe repetirse.

Ademds, la encomienda, también cubre una asistencia técnica especializada en distintos perfiles como
contabilidad, logistica de emergencias, asistencia al mantenimiento de vehiculos o recursos humanos que
es necesaria en tanto y cuanto se aprueba por parte de las direcciones generales la inclusion de dichos

puestos en la RPT y masa salarial de la entidad.

En la fecha actual, la entidad ya ha recibido el informe favorable de la RPT con la inclusion de parte de los
puestos solicitados (por ejemplo, el departamento financiero), y esta a la espera de recibir la autorizacion

de la Direccidn General de Presupuestos para poder proceder a cubrir dichas vacantes.

A su vez, se debe tener en cuenta que debido al alto indice de temporalidad subrogado, el proceso de
cobertura definitiva del 100% de la plantilla estructural no ha podido ejecutarse todavia debido a que el
marco legal para el proceso de estabilizacién extraordinario, lo habilit6 la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, unido a las instrucciones
emitidas el 31 de marzo por la resolucién de la secretaria de estado de funcién publica sobre las
orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, asi como

a lo dispuesto en el VI Acuerdo de la Comisién de Dialogo Social publicado el 2 de mayo.

Por ultimo, la encomienda también incluye una partida importante de “Mejora, alquiler y mantenimiento
de bases operativas” necesaria debido al estado en el que se encontraban muchas bases operativas (que
no disponian por ejemplo de agua caliente, fosa séptico o bafios para hombres y mujeres) y a la

obligatoriedad de que cumplan con el DECRETO 129/2018, de 7 de septiembre, del Consell, por el que se
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aprueba el Reglamento del Servicio de Bomberos Forestales de la Generalitat que en su articulo 8 “De las

bases operativas” establece el minimo que debera cumplir cada instalacién.

Desde 2019 hasta 2022 se ha venido reduciendo tanto el nimero de servicios como la cuantia

gradualmente conforme a la asuncidn de SGISE, resultando la siguiente situacién actual:
0] SERVICIOS ASUMIDOS:

- Alquileres Inmuebles

- Telefonia y Ofimatica

- Suministro y mantenimiento de parte de Herramientas y materiales

- Equipamiento informatico

- Combustible (de los vehiculos propios)

(D] SERVICIOS EN FASE RECEPCION POR LICITACIONES YA ADJUDICADAS:
- Suministro de EPIS

- Suministro de la totalidad de las Herramientas Mecanicas

(1) SERVICIOS EN FASE ADJUDICACION por licitaciones ya publicadas

- Uniformidad

(Iv) SERVICIOS en fase de ADHESION A ACUERDO MARCO

- Mobiliario

- Compra de vehiculos

V) SERVICIOS que deben volver a licitarse por haber quedado DESIERTA la licitacién

- Suministro de Vehiculos sin conductor (lleva aparejado que el combustible de estos pueda

incluirse en el acuerdo marco de la GVA que ya tiene formalizado SGISE)
v) SERVICIOS EN FASE DE TRASPASO:

- Equipo de apoyo a la planificaciéon

- Gestion de restos forestales

- Desarrollo y explotacién software de gestion

- Trabajos en emergencias y otras actuaciones
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Actualmente se estan realizando los protocolos necesarios para asumir esta esencial labor, asi como el
maestro de materiales. Pendiente de autorizacién en RPT los cambios en los puestos necesarios para

poder asumirlo por completo.

Como consecuencia de todo ello, la SGISE, por razones ajenas a su propio funcionamiento, aunque ha
avanzado respecto a octubre de 2021 en estos 12 meses, sigue actualmente inmersa en un proceso no
consolidado de dotacién de las estructuras y engranajes internos que la habilitasen para la éptima

consecucién del fin para el que fue concebida por una norma con rango de ley.

En consecuencia, por el caracter del Servicio de Bomberos Forestales como servicio esencial, se
consider6 que concurria la urgente y extraordinaria necesidad, dada la obligacién de garantizar la plena
operatividad del Servicio de Bomberos Forestales ante cualquier situacién de emergencia, de prorrogar la
Encomienday asi, El Presidente del Consejo de la Sociedad Valenciana de Gestién Integral de los Servicios
de Emergencias, mediante resolucion del 27 de octubre de 2022 aprobé la prérroga del encargo, FASE VI,
al medio propio instrumental TRAGSA, con un plazo de ejecuciéon de 13 meses (De 01 de noviembre de
2022 a 30 de noviembre de 2023) para la COLABORACION LOGISTICA, GESTION COMPLEMENTARIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE BOMBEROS FORESTALES, en la cual se
aportaba la memoria justificativa de la necesidad de esta contratacién, que ascendia a la cantidad de
SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA 'Y DOS MIL SETENTA Y NUEVE EUROS con SESENTA Y CINCO
CENTIMOS (7.762.079,65 €), cantidad exenta del IVA con cargo a los prepuestos de la SGISE para el afio

2022 y 2023 conforme a la certificacion de los servicios recibidos durante cada mes.

ii. Actuaciones realizadas por SGISE

Durante la anualidad 2022, la totalidad de los alquileres de las bases que hasta el momento habia asumido

el encargo, asi como los suministros de luz y agua, pasaron a gestionarse directamente por la SGISE.

Ademas, se han ampliado las adhesiones a los acuerdos marco y se han gestionado un gran nimero de

contratos de distintas indoles, todo ello estad permitiendo a la SGISE ir eliminando apoyos del encargo.

Asimismo, durante el segundo semestre de 2022 se ha ejecutado la migracién de los servidores de la
aplicaciéon SIGBRE-SIGBROID a unos propiedad SGISE, por lo que se estima que a partir del primer

trimestre de 2023 esta parte del encargo serd asumida complemente por SGISE.

iii. Facturacién y justificacién

TRAGSA factura mensualmente el trabajo efectivamente realizado. Para ello, junto con las relaciones
valoradas mensuales se adjuntan los justificantes de todas las partidas. A través de las mismas, el

representante provincial de la SGISE comprueba el trabajo efectivamente realizado y lo contrasta con el

SE
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recogido en las relaciones valoradas, una vez validadas las mismas, se emite una relacién valorada a nivel

comunidad que es validada por el Director Facultativo.

c. Servicios Prestados Por El Servicio Y Principales Emergencias Atendidas

Durante la anualidad 2022 el Servicio de Bomberos Forestales ha realizado un total de 4.262 actuaciones

en todo el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

A continuacién, se refleja el desglose de las actuaciones realizadas:

ASIST. TECNICA - INFORMACION Y EDUCACION PUBLICA 24
ASIST. TECNICA - OTRAS ACTIVIDADES 220
ASIST. TECNICA - PRACTICAS Y MANIOBRAS EXTERIORES 48
ASIST. TECNICA - RETEN DE PREVENCION CON INTERVENCION 20
ASIST. TECNICA - RETEN DE PREVENCION SIN INTERVENCION 74
ASIST. TECNICA - SIMULACROS 18
FALSA ALARMA 423
INCENDIO - AGRICOLA 796
INCENDIO - CON INTERVENCION 172
INCENDIO - FORESTAL 1559
INCENDIO - INDUSTRIAS Y ALMACENES 19
INCENDIO - SIN INTERVENCION 534
INCENDIO - TRANSPORTE POR CARRETERA 10
INCENDIO - TRANSPORTE POR FERROCARRIL 1
RIESGOS DE LA NATURALEZA 15
SALVAMENTO - AGUA 5
SALVAMENTO - ASISTENCIA A PERSONAS CON RIESGO (DIVERSOS) 4
SALVAMENTO - ATENCION A ANIMALES VIVOS 14
SALVAMENTO - CAIDA DE ARBOLES, CARTELES, FAROLAS, OTROS 77
SALVAMENTO - CORRIMIENTO DE TIERRAS. CON INTERVENCION 4
SALVAMENTO - HURACANES, VENDAVALES Y FENOM. MARINOS 1
SALVAMENTO - LLUVIAS, RIADAS, AVENIDAS 6
SALVAMENTO - RESCATE DE PERSONAS EN MONTANAS 130
SALVAMENTO - RESCATE EN MINAS, SIMAS, ETC. 1
SALVAMENTO - SIN INTERVENCION 47
SALVAMENTO - SOCORRO A VICTIMAS CON INTEVENCION (DIVERSOS) 19
SALVAMENTO - TRAFICO CON AUXILIO A PERSONAS 11
SALVAMENTO - TRAFICO CON RESCATE A PERSONAS 3
SALVAMENTO - TRAFICO SIN AUXILIO A PERSONAS 7

Total 4.262
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FALSA ALARMA 423
INCENDIOS (FORESTAL, AGRICOLA...) 3091
NEVADAS 15
RETEN Y OTRAS ACTIVIDADES 404
SALVAMENTO (RESCATE MONTANA, ASISTENCIA PERSONAS, CAIDA DE ARBOLES...) 329

Total 4.262

ACTUACIONES SERVICIO BBFF - ANO 2022

B FALSA ALARMA

M INCENDIOS (FORESTAL, AGRICOLA,...)
m NEVADAS

W RETEN Y OTRAS ACTIVIDADES

m SALVAMENTO (RESCATE MONTARNA, ASISTENCIA PERSONAS, CAIDA DE ARBOLES...)

71,72% | 9,92%

d. Servicios Externos de Apoyo

Ante la inexistencia de recursos humanos propios para la consecucion de ciertos servicios y la necesidad
de cubrirlos para una correcta operativa de la Empresa, durante el ejercicio 2022 se procedié a contratar

mediante adjudicacidn de contratos menores servicios, entre los que destacan:

e Asesoramiento Juridico en materia laboral y contratacion publica
* Defensa letrada en los litigios de cardcter laboral en los que estd demandada la SGISE.

+ Asesoria fiscal y contable.
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e Servicio de Prevencion de Medicina del Trabajo y reconocimientos médicos.
e Servicio de procesos, confeccion de néminas, finiquitos, altas-bajas y otros servicios de

personal de la SGISE.

e. Periodo Medio de Pago a los proveedores

El Periodo Medio de Pago a los proveedores de la SGISE durante el 2022, fue de 4,47 dias(5,84 dias para
2021)

f. Principales Riesgos e Incertidumbres

Estos son en resumen los principales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta la SGISE:
e Negociacién Colectiva del Primer Convenio Colectivo de la SGISE:

Tras recabar el apoyo del 92% de la parte social al borrador, el 31 de diciembre de 2022 se remitié a las
DG competentes la solicitud de informe preceptivo para poder firmarlo de forma definitiva y que entre en

vigor.

e Plan de Estabilizacién Extraordinario derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas

urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Convocados los procesos, tendran que ejecutarse antes del 31/12/24 para cumplir con el objetivo fijado

por la ley de reducir el indice de temporalidad por debajo del 8%.

e La necesidad de dotar a la SGISE de una estructura organizativa coherente con el objetivo de
prestacion de servicios de extincién de incendios, el volumen de empleados y la diversidad de

normativa por la que se ve afectada.

Aunque la creacién de puestos como el departamento financieros ha sido aprobada en la RPT de 2022,
dado que se estd pendiente del informe de la masa salarial no han podido publicarse estos puestos y por

tanto comenzarse el proceso de cobertura.

e El contexto actual y futuro a corto plazo con la finalizacién de la encomienda de Tragsa que se

producird el proximo mes octubre

g. Otros hechos relevantes

Estos son los hechos posteriores al cierre del ejercicio 2022 que seria interesante destacar:
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e Plan de Estabilizacién Extraordinario derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico comenzara su ejecucién el 1
de marzo de 2023.

e Se hacomenzado la implantacién del ERP para RRHH que permitira a finales de 2023 internalizar

el proceso de nébminas.

1. Acontecimientos importantes ocurridos después del cierre del ejercicio,
actividades de I+D y adquisiciones propias.

Destacar que tras el cierre del ejercicio se ha procedido al analisis de la Consulta Pablica al Mercado en
materia de Compra Publica Innovadora. Con la informacion extraida se prevé que durante marzo y abril
puedan compartirse publicamente dichas conclusiones y preparar las licitaciones correspondientes para

el ejercicio 2023.

Por otra parte, en 2023 se seguird con el desarrollo de la plataforma de relevos que desde TIC y

operaciones se estad licitando, la previsién es empezar a testarla en entorno real entre abril y mayo.

Asimismo, la Sociedad no posee ni ha adquirido acciones propias, ni tampoco ha realizado actividades de

Investigacion y Desarrollo en 2022.

1. Instrumentos financieros.

SGISE por su naturaleza y actividad no esta expuesta al riesgo de crédito ni al de mercado.

Respecto el riesgo de liquidez, con el fin de asegurar la liquidez y poder atender todos los compromisos

de pago que se derivan de su actividad, la Sociedad dispone de la tesoreria que se muestra en su balance.

SE
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FORMULACION DE CUENTAS ANUALES E INFORME DE GESTION DEL EJERCICIO 2022 POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Para hacer constar que las Cuentas Anuales de la Sociedad de Gestion Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U., integradas por el Balance de Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Estado de Cambios en el Patrimonio
Neto, Estado de Flujos de Efectivo y Memoria, que se extiende en las paginas nimero 1 a 32 y que el Informe de Gestién de la Sociedad de Gestidn Integral de Servicios de Emergencias, S.A.U., que se extiende en las paginas 33 a
43, correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022. han sido efectivamente formuladas por el Organo de Administracion de la Sociedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 253 del Texto Refundido

de la Ley de Sociedad de Capital en la reunion del Consejo de Administracién de la Sociedad celebrada en fecha 22 de febrero de 2023, a cuyo efecto firma seguidamente por todos los miembros del Consejo de Administracion.

D. JOSE MARIA ANGEL BATALLA

Presidente del Consejo de Administracién

Dia. ANGELES BIXQUERT SANZ D. SALVADOR ALMENAR ANTON Dia. ELENA CEBRIAN CALVO
Consejera Consejero Consejera
D. ROGELIO LLANES RIBAS Dfia. ZULIMA PEREZ SEGUI D. DANIEL GONZALEZ SERISOLA
Consejero Consejera Consejero
Dha. MARIA TERESA MONTANER SORIA D. JUAN ANTONIO CRUZ RUIZ
Consejera Consejero
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