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1. PRESENTACION

La Sindicatura de Comptes presenta esta memoria para ofrecer a las Corts la informacion
sobre su actividad a lo largo del aflo 2021, tanto en lo referente al control externo de la
gestion econdmica y financiera del sector publico valenciano como respecto a su
organizacion y funcionamiento internos.

El afio 2021 ha seguido marcado por la pandemia de COVID-19. Tras la inmediata
adaptacién de la Sindicatura en 2020 a la nueva situacion, tanto a nivel organizativo como
tecnolégico y de seguridad sanitaria, el ejercicio 2021 ha confirmado que el cambio de
paradigma era no solo viable sino eficiente.

En el &mbito especificamente sanitario y de prevencién de la salud, todas las acciones y
decisiones se han adoptado previa revision periddica a la luz de los resultados de la
evaluacion de la pandemia y de las instrucciones dictadas por las autoridades sanitarias
competentes, con la participacion de la representacion del personal a través del Comité de
Seguridad y Salud. Y siempre con el objetivo de garantizar al maximo la salud del personal
de la institucién y su entorno social y familiar.

Para adaptar los estandares habituales de la actividad de servicio publico de la institucion
a la nueva realidad exigida por las medidas sanitarias preventivas, la Sindicatura implanto
el teletrabajo, acompafiandolo de los medios necesarios para que el personal de la
instituciéon lo realizara. Esta modalidad de trabajo ha facilitado la flexibilidad laboral y la
conciliacién con la vida familiar y personal y ha permitido, ademas, reducir los
desplazamientos, con el beneficio que ello supone en el medioambiente, el consumo
energético, el coste de transporte, la accidentabilidad y el tiempo dedicado.

A la vista de los resultados objetivos sobre el cumplimiento de las actividades fiscalizadoras
incluidas en los planes anuales de actuacion (2020 y 2021), que arrojaban un balance
positivo, el Consell encargd a la Secretaria General la elaboracién de un marco regulador
que permitiera a la Sindicatura la transicién ordenada a un cambio de paradigma que
reformulara sus habitos organizativos, en un contexto de mejora de la eficiencia en su
funcionamiento. El resultado fue un reglamento regulador del teletrabajo que a fecha de
hoy se encuentra aprobado, publicado y en funcionamiento.

También hemos reforzado la gestion econdmico-administrativa de caracter interno de la
Sindicatura, estableciendo un modelo sugerido por las Corts Valencianes basado en el
control financiero permanente —a realizar por un auditor interno previa aprobacion de unas
normas de régimen econémico y presupuestario—y de control interno, que acompanian la
gestion ordinaria de la propia institucion. A su vez, como en cada ejercicio, continuamos
siendo auditados por la empresa externa independiente que gand la licitacion. Ademas, y
por primera vez en 2022, la Camara de Cuentas de Aragdn realiza un informe de
fiscalizacion de la legalidad de la gestion econdmica del presupuesto de la Sindicatura
referido al ejercicio 2021, que se enlaza en esta memoria en el Anexo 3. Un acuerdo que se
enmarca en el ambito de colaboracion institucional entre los érganos de control externo
autondmicos (OCEX) con el fin de mejorar la transparencia en la gestién de los fondos
publicos, del mismo modo que el informe de fiscalizacién que viene realizando desde el
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gjercicio 2010 de las cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears por
parte de nuestra institucion.

Dentro del ambito de la administracion electronica, y como se detalla en el correspondiente
apartado de esta memoria, se han puesto en produccion tres de los mddulos que forman
parte de la plataforma de administracion electronica Sedipualb@, que la Sindicatura esta
utilizando tras el convenio firmado en 2020 con la Diputacion de Albacete, propietaria de
esta herramienta.

Por otra parte, hay que resefar la plena ejecucion del programa anual de actuacién de la
institucion para el afio 2021. Un programa que, ademas, se amplié en noviembre con un
informe sobre la deuda publica de la Generalitat Valenciana, respondiendo asi a la peticion
de la Comisidn de Investigacion sobre la Deuda Publica de la Comunitat Valenciana creada
por las Corts Valencianes para analizar este asunto, un informe que a fecha de redaccién
de la presente memoria ya ha sido entregado a las Corts.

En este sentido, cabe destacar que la Sindicatura de Comptes ha seguido adelante y con
buen ritmo su actividad fiscalizadora a pesar de las dificultades que ha implicado la
pandemia, como lo evidencian los 42 informes publicados en el afio 2021. Entre los trabajos
de fiscalizacién elaborados, todos publicados en la web de la institucion, encontramos 15
informes de ambito local y 27 informes de ambito autondmico y universitario, entre estos
ultimos los cinco volumenes correspondientes a la Cuenta General de la Generalitat
Valenciana de 2020 con sus 17 informes especificos, entre los que destacan el de
contratacién de la Administracion de la Generalitat con especial énfasis en las
contrataciones derivadas del COVID-19 y el de las subvenciones y ayudas también a causa
de los efectos econdmicos de la pandemia. La relacion completa de las fiscalizaciones
realizadas en 2021 se encuentra en el punto 2.

Hemos continuado el rumbo marcado en el Plan Estratégico de la Sindicatura de Comptes
2019-2022, aprobado por el Consell el 27 de diciembre de 2018. El documento resulta
esencial como orientacion de los objetivos y acciones a desarrollar en los dmbitos
organizativo y de funcionamiento interno sobre la base, entre otros pilares, de la
administracion electronica. Sobre estos ambitos, en esta memoria se incluyen los acuerdos
del Consell de especial relevancia, las actividades de la Comision Técnica de Auditoria (CTA),
de los servicios de informatica, documentacion y juridicos, y los temas de personal.

Sobre la gestidn del personal, ademas de la formulacion reglamentaria del teletrabajo y de
la continuidad del plan anual de formacién para todo el personal (teleformacién), no se han
olvidado las necesidades que la auditoria digital demanda para el personal que ha de
afrontarla. A tal efecto, en 2021 se abordd la negociacién de una nueva RPT aprobada a
principios de 2022 y que habra de marcar las previsiones de crecimiento de empleo y relevo
generacional en las futuras ofertas publicas de empleo y sus convocatorias derivadas.

Del ambito de las relaciones institucionales, con el Tribunal de Cuentas, los 6rganos de
control externo autondémicos (OCEX) y la Organizacion Europea de las Instituciones
Regionales de Control Externo del Sector Publico (EURORAI) se tratara mas ampliamente
en los apartados correspondientes de esta memoria.


https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Ayuntamientos&year=2020
https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Ayuntamientos&year=2020
https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Cuenta+General+de+la+Generalitat+Valenciana&year=2020
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2. PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION DE 2021

El Consell de la Sindicatura, después de oir al Consell de Personal de la institucién y a la
Comisién Técnica de Auditoria, en sesion mantenida el dia 15 de enero de 2021, aprobé el
Programa Anual de Actuacion de 2021. Este programa fue remitido el dia 21 de enero al
presidente de las Corts, al presidente y miembros del Consell de la Generalitat y a la
presidenta del Tribunal de Cuentas.

El programa se ha desarrollado en el contexto de las dos principales areas del sector publico
valenciano —la Generalitat y las entidades locales— y de las circunstancias y riesgos que
previsiblemente afectarian a los distintos entes en el periodo. Y siempre teniendo en cuenta
la disponibilidad de recursos humanos de la institucion, que contaba a finales de 2021 con
una plantilla de 94 personas cuyo trabajo ha contribuido a la completa realizacién del
PAA2021. De ellas, 62 pertenecen a los equipos de auditoria entre auditores (7), técnicos
de auditoria (23), técnicos de gestion auditora (20), jefe de la Unidad de Auditoria de
Sistemas de la Informacién, UASI (1), técnicos de la UASI (2), técnicos de gestion de la UASI
(2) y administrativos (7 contando una de las secretarias de altos cargos). A ellos se unen los
miembros del Consell (4) y el personal adscrito a estos altos cargos (4), asi como el personal
de Secretaria General (13), los responsables de la Organizacién Europea de las Instituciones
Regionales de Control Externo del Sector Publico, EURORAI (2), los miembros del
departamento de informéatica (5), el personal de registro (2) y el adscrito a la biblioteca y
archivo (3).

Cabe decir que el ejercicio 2021, como el anterior, también ha estado marcado por la
pandemia que ha afectado a toda la sociedad en general, incluido el sector publico. Las
Administraciones han tenido que derivar una parte importante de recursos publicos a
atender diferentes aspectos sanitarios, sociales y econdmicos que se han convertido en
prioritarios para paliar los efectos negativos de la COVID-19 al mismo tiempo que, por
razones de celeridad, se han eliminado parcial o totalmente controles tradicionales de la
gestion publica. En este contexto, los 6rganos de control han tenido que prestar mas
atencion todavia a verificar que los recursos publicos, menguados por caidas en la
recaudacién provocada también por la COVID-19, se gastan respetando los principios de
buena gestion.

Por esta razén, el PAA2021 incluia varias fiscalizaciones focalizadas en diferentes aspectos
relacionados con los efectos de la pandemia en la gestion del sector publico valenciano, en
particular en areas como, por ejemplo, la contratacidn, las transferencias y las ayudas
publicas. En concreto, a nivel autondmico, la Sindicatura fiscalizd en 2021 la legalidad de
las subvenciones y ayudas que concedio la Generalitat en 2020, con especial énfasis en las
derivadas de la pandemia. Asimismo, concluyé el informe sobre la gestidn de las ayudas de
la Generalitat a trabajadores con rentas bajas afectados por un ERTE como consecuencia
de la COVID-19. En cuanto al d&mbito local, también se fiscalizaron las subvenciones y
ayudas concedidas por razon de la pandemia durante el gjercicio 2020. Ademas de estos
informes especiales, en general, todos los informes incluyeron un apartado especifico en el
que se sefalaba cual ha sido el impacto de la pandemia en el area fiscalizada.
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A su vez, el Consell de la Sindicatura decidid, en su reunion del 8 de noviembre, ampliar el
Programa Anual de Actuacién para 2021 con la realizacion de un informe sobre la deuda
publica de la Generalitat Valenciana. Una iniciativa que respondia a la peticién de la
Comisién de Investigacion sobre la Deuda Publica de la Comunitat Valenciana creada por
las Corts Valencianes para analizar este asunto.

2.1. INFORMES DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

La Cuenta General de la Generalitat del ejercicio de 2020 comprende todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria realizadas durante el ejercicio por la
Generalitat, las entidades autonomas, las empresas publicas, las fundaciones publicas y los
consorcios, de acuerdo con la documentacion presentada por la Intervencidon General
(publicada en la web de la Sindicatura).

Como se empezd a hacer en el egjercicio 2019, las auditorias de las cuentas de la
Administracion, de la contratacién y de las subvenciones y ayudas de 2020 se publicaron
en tres informes individuales para facilitar su localizaciéon y consulta en la web de la
Sindicatura.

En la Cuenta General se emitieron los siguientes informes, todos del ejercicio 2020 excepto
aquellos en los que se citan especificamente los ejercicios:

e Introduccién general, resumen general de las conclusiones e informes de fiscalizacidn
de la Administracion

e Informe de fiscalizacion de la cuenta de la Administracion de la Generalitat

e Informe de fiscalizacion de la contratacion de la Administracién de la Generalitat con
especial énfasis en las contrataciones derivadas del COVID-19

e Informe de fiscalizacion de las subvenciones y ayudas de la Administracion de la
Generalitat derivadas del COVID-19

e Informes de fiscalizacién de los organismos auténomos de la Generalitat

e Informe de fiscalizacién de las sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho publico de la Generalitat

e Informe de fiscalizacidn de las fundaciones del sector publico de la Generalitat
e Informe de fiscalizacién de los consorcios adscritos a la Generalitat

e Informe de fiscalizacién de la Sociedad de Proyectos Tematicos de la Comunitat
Valenciana, SAU

e Informe de fiscalizacién de Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos,
SA (VAERSA)
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e Informe de fiscalizacién de la Agéncia Tributaria Valenciana

e Informe de fiscalizacion de Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i
Certificacio, SA (ISTEC)

e Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en materia de contratacion del
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon

e Informe de fiscalizacion de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia
e Informe de fiscalizacién de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié (SAMC)

e Informe de fiscalizacion de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
(CVCM)

e Informe de fiscalizacién de la Fundacién para el Fomento de la Investigacién Sanitaria
y Biomédica de la Comunitat Valenciana

e Informe especial. Auditoria de las ayudas a personas con rentas bajas afectadas por un
ERTE como consecuencia de la COVID-19 reguladas en el Decreto Ley 3/2020 y en el
Decreto 54/2020

e Informe de la auditoria “Analisis y seguimiento del Plan de Transformacion Digital de
la Generalitat 2016-2019"

e Informe de fiscalizacién del Consorcio para la Ejecucién del Plan Zonal 3 de Residuos
del Area C3/V1. Consorcio Palancia Belcaire. Ejercicio 2018

También se han realizado las siguientes operativas en el ambito autonémico:
e Auditoria operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas

e Auditoria operativa del Plan de Infraestructuras Judiciales de la Comunitat Valenciana.
Programa presupuestario 141.10, “Administracién de Justicia”. Ejercicios 2018-2020

e Auditoria operativa de la gestién de personal sanitario por la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica. Ejercicios 2016-2019

e Auditoria operativa de LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacié. Ejercicios 2017-
2018

Al mismo tiempo, se ha publicado el informe sobre las cuentas anuales de las Corts
Valencianes del gjercicio 2020, en cumplimiento del acuerdo adoptado por la Mesa el 4 de
septiembre de 2019.

En el aflo 2021, todos los informes se han publicado exclusivamente en la web de la
Sindicatura y se ha informado a los cuentadantes y a los destinatarios que se sefialan en el
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura. Los informes de fiscalizacién de la
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cuenta de la Administracidon de la Generalitat fueron presentados el 30 de diciembre al
presidente de las Corts y al presidente de la Generalitat, y publicados el mismo dia.

2.2. INFORMES DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

En 2021 se concluyeron y se aprobaron los siguientes informes de fiscalizacion dentro del
ambito del sector publico local:

e Informe de fiscalizacion de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.
Ejercicio 2020

e Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestion del Ayuntamiento de
Alboraya. Ejercicios 2019 y 2020

e Informe de fiscalizacién de la informacion contractual del sector publico local
valenciano. Ejercicios 2018-2019

e Informe de fiscalizacién de la cuenta general de las entidades locales. Ejercicio 2019

e Informe de auditoria del endeudamiento financiero del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicios 2018 y 2019

e Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestion del Ayuntamiento de
Torrevieja. Ejercicios 2018-2020

e Informe de fiscalizacion de diversos aspectos del Ayuntamiento de La Vila Joiosa.
Ejercicios 2018-2020

e Informe de fiscalizacién de la Empresa Municipal de Transportes de Valéncia, SAU.
Ingresos por transporte de viajeros y tesoreria. Ejercicio 2019

e Informe de fiscalizacion sobre el control interno del Ayuntamiento de Paiporta.
Ejercicios 2017-2019

e Informe global sobre el control interno de los ayuntamientos con poblaciéon entre
20.000 y 25.000 habitantes en los ejercicios de 2017 a 2019

También se han realizado las siguientes auditorias de los controles basicos de seguridad,
asi como auditorias operativas y especiales:

e Informe de auditoria de los controles basicos de ciberseguridad de la Diputacién de
Alicante. Ejercicio 2021

e Informe de auditoria de ciberseguridad de la Empresa Municipal de Transportes de
Valencia, SAU. Ejercicio 2020

e Seguimiento del informe de auditoria operativa sobre las inversiones efectuadas por
las diputaciones en las entidades locales. Ejercicios 2017-2019
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e Auditoria operativa de la gestion del alumbrado publico exterior de los municipios de
la Comunitat Valenciana. Ejercicios 2015-2019

e Informe especial sobre el reconocimiento extrajudicial de créditos en el ejercicio 2018
en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

2.3. OTROS INFORMES DE FISCALIZACION

Ademas de los informes de ambito estrictamente local o autonémico, también se han
emitido otros dos relacionados con las universidades:

¢ Informe de control formal de las universidades publicas de la Comunitat Valenciana del
ejercicio 2020: Universitat de Valéncia, Universitat Politécnica de Valéncia, Universidad
de Alicante, Universitat Jaume | y Universidad Miguel Hernandez de Elche.

e Informe de auditoria de cumplimiento de la legalidad de la Universitat de Valencia.
Ejercicio 2020

Asimismo, en el &mbito de colaboracion institucional entre los érganos de control externo
autondmicos (OCEX) y con el fin de mejorar la transparencia en la gestidon de los fondos
publicos, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana viene fiscalizando desde el
ejercicio 2010 las cuentas de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, a peticion de la
propia institucion, lo que se ha traducido en 2021 en un nuevo informe, en este caso del
gjercicio 2020.

3. COMISION TECNICA DE AUDITORIA

La Comision Técnica de Auditoria (CTA) ha colaborado activamente durante 2021 con la
Comisién Técnica de los OCEX en el proceso de adaptaciéon de las guias practicas de
fiscalizacion (GPF-OCEX) a las NIA-ES-SP para su aplicacion a los 6rganos de control
externo y, en particular, a la Sindicatura de Comptes.

Mediante la Resoluciéon de 25 de octubre de 2019, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, se publicaron las nuevas Normas Técnicas de Auditoria,
resultado de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion
al sector publico espafiol (NIA-ES-SP). En ellas se sefialan algunas de las caracteristicas y
decisiones fruto de esa adaptacion, que son coincidentes con las necesidades de la
Sindicatura y con las decisiones adoptadas al elaborar las GPF-OCEX.

Las nuevas NIA-ES-SP y las siguientes guias de desarrollo/complemento de las NIA-ES-SP
fueron de plena aplicacién en las fiscalizaciones iniciadas a partir del 1 de enero de 2021:

GPF-OCEX 1403 Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza una
organizacion de servicios de computacion en la nube.

10
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GPF-OCEX 1561 Guia sobre hechos posteriores al cierre: efectos de la epidemia de COVID-
19

GPF-OCEX 1503 La evidencia electronica de auditoria
GPF-OCEX 1730 Preparacién de informes de auditoria sobre los estados financieros
MFSC-1212 El documento de inicio de la auditoria (DIA) de la Sindicatura de Comptes

MFSC-2902 Guia sobre procedimientos minimos de fiscalizacion de entidades locales
(actualizacién)

MFSC-2891 Guia sobre el control formal de la rendicién de cuentas (actualizacién)

Las NIA-ES-SP y las nuevas guias de auditoria han sido aplicadas por la Sindicatura en las
fiscalizaciones iniciadas a partir del 1 de enero de 2021.

Alo largo de 2021 también se han elaborado las siguientes guias:
GPF-OCEX 130 Cddigo de ética

El Codigo de ética tiene el objetivo de proporcionar a los OCEX y al
personal que trabaja en ellos un conjunto de valores y principios que
sirvan como fundamento de su actuacion. Ademas, reconociendo el
entorno especifico de la auditoria del sector publico (que a menudo es
diferente de la auditoria del sector privado), el Cdodigo incorpora
orientaciones relativas a la forma de integrar esos valores en el trabajo
diario y en las situaciones particulares de los OCEX. Este cédigo constituye
la base para el cddigo particular de cada OCEX, que podra incorporar su
normativa especifica.

MFSC-1731 Modelos y formatos de los informes de fiscalizacién

Esta seccion MFSC-1731 adapta a las peculiaridades de la normativa de
la Sindicatura de Comptes los modelos de informe de auditoria incluidos
en las guias practicas de fiscalizacion (GPF-OCEX) aprobadas por la
Conferencia de Presidentes de ASOCEX el 3 de diciembre de 2020.

GPF-OCEX 1735 Las recomendaciones y su seguimiento

Se ha actualizado la guia preexistente incorporando referencias a las NIA-
ES-SP, asi como algunos aspectos en linea con las mejores practicas
internacionales y ejemplos a modo de buenas practicas.

MFSC-4840 Guia de fiscalizacion de los contratos de emergencia como consecuencia
de la COVID-19

Esta guia tiene como objetivo establecer los procedimientos de auditoria
a seguir en la fiscalizacion de los contratos de emergencia derivados del

11
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estado de alarma causado por la COVID-19, celebrados por los poderes
adjudicadores que tengan la consideracion de Administraciones publicas
conforme establece la Ley 9/2017.

MFSC-4901 Riesgos de auditoria en la fiscalizacion de subvenciones concedidas para
paliar los efectos de la COVID-19

En esta guia se sintetizan los riesgos de auditoria en la gestion y control
de estas subvenciones concedidas por el motivo COVID-19, derivados
basicamente del elevado numero de o6rganos intervinientes, el alto
volumen de beneficiarios y fondos publicos gestionados, un entorno
altamente informatizado y la omisidén en su gestién y control de los
principios generales previstos en la normativa de subvenciones (articulo
8.3 de la LGS), incluida la reduccién o supresion de la funcién de
fiscalizacion del 6rgano de control interno.

GPF-OCEX 1265 Comunicacion de las deficiencias en el control interno

Esta guia tiene en cuenta las diferencias entre las practicas de las
auditorias financieras establecidas en las normas internacionales de
auditoria y las de los OCEX. Aconseja adaptar la NIA-ES-SP 1265 de forma
que, manteniendo el resto de requerimientos, se oriente sobre cémo
comunicar las deficiencias mas importantes en el control interno en los
informes de fiscalizacion.

4. BASE DE DATOS ECONOMICOS DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO VALENCIANO (BADESPAV) E INVENTARIO
DE ENTES SUJETOS A FISCALIZACION (INVENS)

En el afio 2010 se inicid la elaboracion de una base de datos histéricos de los balances y
cuentas de pérdidas y ganancias de las entidades autébnomas, empresas publicas,
fundaciones publicas, consorcios y cuenta de la Administracion, incluyendo también
informacion presupuestaria.

La elaboracion de la citada base de datos, denominada BADESPAYV, es un trabajo que se ha
ido completando durante estos afios. En 2020 se grabé la informacién del ejercicio 2019 y
se reviso la relativa a los ejercicios 1987, 1988, 1989 y 2019, que se publicé en diciembre
de ese afio. Por Ultimo, en el afio 2021 se han grabado los datos de los ejercicios 1983 al
1986 y el afio 2020, concluyendo asi la elaboracion de la base de datos.

Hay que destacar que, con caracter previo a la grabacion de los datos, se realizd un analisis
detallado de la informacion relevante y fiable necesaria para su construccién y disefio, y de
como se suministraria dicha informacion en la explotacién de la web.

Asimismo, en 2021 se ha continuado actualizando el inventario de entes sujetos a
fiscalizacion (INVENS), un instrumento que posibilita el conocimiento actualizado de las
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entidades que, por reunir los requisitos legales, deben considerarse incluidas en el ambito
subjetivo de la actuacion fiscalizadora de la Sindicatura de Comptes. Para la rendicién de
cuentas correspondiente a este ejercicio, figuran en el INVENS 120 entes autondmicos, 875
entes locales y 1 ente multinivel. En total, 996 entes a 31 de diciembre de 2021.

El INVENS es una importante iniciativa prevista en el Reglamento de Régimen Interior de
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, aprobado por el Consell de la
Sindicatura de Comptes el 23 de mayo de 2018 (DOGV num. 8308, de 1 de junio de 2018).
En su articulo 2 regula el inventario de entes sujetos a rendicion de cuentas, determinando
su contenido y publicidad, los responsables de las funciones de llevanza, autorizacién y
actualizacidn, asi como los procedimientos para las inscripciones de las altas y bajas de los
entes.

Esta regulacion se adapta a la Ley de Sindicatura de Comptes, cuyo ambito subjetivo de
aplicacion fue objeto de una importante ampliacion por la Ley 16/2017, de 10 de
noviembre, de la Generalitat. Dicha ampliacion ha supuesto incluir, en el dmbito de
actuacién de la Sindicatura de Comptes, cualquier ente instrumental que esté situado en la
orbita de lo publico, con independencia de que dicha situacidon venga determinada por la
participacion o la financiacién mayoritarias, o por el dominio efectivo, de un ente del sector
publico valenciano (art. 2.1 de la LSC).

Se da la circunstancia de que el &mbito de actuacién de la Sindicatura de Comptes, tal como
se define actualmente en su ley reguladora, es mas amplio que el recogido en la legislacion
presupuestaria y hacendistica aplicable a la Generalitat, a las entidades locales y a las
universidades. Esta mayor amplitud del ambito de actuacion de la Sindicatura determina la
existencia de entes que estaran sujetos a su fiscalizacion, aunque no formen parte del sector
publico autonémico, local o universitario, tal como los define la normativa propia de estos
subsectores, y por tanto sus cuentas no se integrardn ni acompafaran a sus respectivas
cuentas generales.

La idea que debe quedar clara es que todos los entes incluidos en el ambito subjetivo de
la Ley de Sindicatura de Comptes deberan rendir sus cuentas ante la Sindicatura, y que, a
falta de normativa especifica que regule cémo deben hacerlo, sera aplicable lo dispuesto
en el Acuerdo de 4 de junio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, que regula
la forma y los criterios de rendicién de las cuentas de los entes instrumentales que,
formando parte del sector publico valenciano, conforme al articulo 2 de la referida norma
legal, no integren ni acomparien sus cuentas a la Cuenta General de la Generalitat o de una
entidad local (art. 10.2).

En este sentido, la existencia del INVENS, que se actualiza permanentemente, resulta
imprescindible para controlar debidamente que todos los entes sujetos a la obligacién de
rendir cuentas cumplen con la normativa.

Cabe anadir al respecto de estas bases de datos que en 2020 la Sindicatura se dio de alta
en datos.gob.es, la plataforma del Gobierno de Espafia que organiza y gestiona el Catalogo
Nacional de Datos Abiertos, con la publicacion de varios catalogos de INVENS y BADESPAV.
Al formar parte de este portal y debido a la sincronizacién periddica con el portal de datos
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europeo (https://data.europa.eu/es), la informacién también aparece en dicho portal
europeo.

5. ORGANI’ZACIéN Y FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION

5.1. REUNIONES DEL CONSELL

El Consell de la Sindicatura estd formado por el sindic major, Vicent Cucarella Tormo, la
sindica Marcela Miré Pérez, el sindico Antonio Mira-Perceval Pastor y el secretario general,
Lorenzo Pérez Sarrion. Durante el afio 2021, el Consell se reunié en 38 ocasiones, en las
que trataron 265 puntos en el orden del dia. Los de mayor trascendencia ya se dan a
conocer a lo largo de esta memoria, pero cabria destacar aquellos que, por sus aspectos
presupuestarios o econdémicos, también tuvieron cierta significacion:

e El dia 19 de febrero se tomé razén de la liquidacion del presupuesto de la Sindicatura
correspondiente al afio 2020, del que resulté un remanente de tesoreria acumulado de
2.684.371,73 euros.

e El dia 19 de febrero se aprobé la modificacion de créditos nimero 1 por incorporacién
de remanentes de crédito al presupuesto de 2021. A su vez, se tramitd la modificacion
de créditos nimero 2, de crédito extraordinario financiado con remanente de tesoreria
y de transferencias de créditos, con la finalidad de reintegrar a la Generalitat 543.957,97
euros.

e El dia 15 de junio se aprobaron las cuentas anuales correspondientes al ejercicio del
afo 2020, que se remitieron a las Corts el dia 16 de junio de 2021 y se publicaron en el
Butlleti Oficial de les Corts Valencianes num. 181, del dia 16 de julio de 2021.

e El mismo dia 15 de junio se aprobé la memoria de actividades de la Sindicatura de
Comptes correspondiente al afio 2020, que se presentd a las Corts el dia 16 de junio
de 2021.

e Eldia 15 de julio se aprobd la modificacién de créditos nim. 3/2020, de transferencias
de créditos entre diferentes capitulos del presupuesto de gastos por un importe de
216.590,86 euros.

e El7 deoctubre de 2021, el Consell aprobo el proyecto del presupuesto de gastos de la
Sindicatura para el afo 2022, por un total de 8.867.470,00 euros, asi como sus bases
de ejecucion, y se remitié a las Corts el 8 de octubre de 2021 para integrarlo en los
presupuestos de la Generalitat para el afio 2022.

e Eldia 14 de diciembre se aprobé la modificacion de créditos nim. 4, de generacion de
créditos al presupuesto de 2021 por ingresos, por un importe de 69.640,00 euros.
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e El dia 28 de diciembre se aprobd la modificacidn técnica de créditos nimero 1 por
transferencia de créditos dentro de los capitulos Il (7.000,00 euros) y VI (2,00 euros) del
presupuesto de la Sindicatura de Comptes del ejercicio 2021.

e El dia 31 de diciembre tuvo lugar la aprobacion definitiva del presupuesto de gastos
de la Sindicatura para el ejercicio 2022 por un total de 9.023.650,00 euros para dar
cumplimiento a la prevision legal de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2022. Esta ley incrementaba, con relaciéon a la
Sindicatura de Comptes, la dotacién destinada al capitulo | en 156.180,00 euros con la
finalidad de financiar el incremento retributivo del 2% previsto para el ejercicio 2022.

e Por ultimo, también el dia 31 de diciembre se aprobé el Programa de Actuacién Anual
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana para el afio 2022, que se
presentd a las Corts el dia 20 de enero de 2022.

Por otra parte, en relacion con la implantacidon del Programa de Teletrabajo 1/2021 en la
Sindicatura, cuya puesta en marcha se ha visto condicionada por la pandemia de COVID-
19, cabe destacar los siguientes puntos tratados en Consell:

e El 22 de junio, el Consell de la Sindicatura acordé mantener la vigencia temporal del
Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes de 17 de septiembre de 2020, sobre
modalidad de trabajo en la Sindicatura con motivo de la situacion actual de COVID-19,
asi como el Plan de Contingencia (BOCV de 25.09.2020) hasta el mes de octubre de
2021, un acuerdo fundamentado en la Resolucion de 18 de mayo de 2021 (DOGV ndm.
9088, de 20.05.2021), de la consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica, la
cual indicaba que “no se puede dar por concluida la crisis sanitaria propiamente dicha,
provocada por la pandemia, que subsiste y la superacion de la cual todavia no ha sido
oficialmente declarada ni en el dambito nacional ni en el internacional por los
organismos y autoridades competentes, por lo que se hace necesario mantener una
serie de medidas en materia de salud publica, indispensables por la proteccion de la
salud”.

e Simultdneamente se trabajé en un proyecto de reglamento de teletrabajo que se
aprobd en fecha 23 de septiembre de 2021.

e De manera paralela y mientras se tramitaba la norma reguladora del teletrabajo, se
dispuso el retorno a una presencialidad parcial a lo largo del mes de octubre de 2021,
con la intencion de que, a partir del 1 de noviembre de 2021, todo el personal de la
Sindicatura se incorporara presencialmente en la ubicacion que resultara de la
reasignacion de espacios que tendria que garantizar la finalidad de esta presencialidad
parcial acordada y que tendria una continuidad en el futuro con la implantacion del
teletrabajo en situacion de normalidad. La presencialidad en las oficinas, a partir del 1
de noviembre de 2021, seria de un dia a la semana, con coincidencia plena de todas
las personas que integran cada equipo de auditoria o unidad correspondiente, en el
dia de la semana que a ese efecto se sefalara.
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e El dia 26 de octubre, el Consell aprobé la propuesta de acuerdo para el retorno del
personal a la presencialidad parcial a partir del 1 de noviembre de 2021, siempre que
la situacion sanitaria lo permita y con el informe previo del Comité de Seguridad y
Salud reunido a ese efecto. A su vez, se establecieron los turnos de presencialidad
adjudicados al personal de cada equipo, continuando vigentes las normas aprobadas
en el Plan de Contingencia adoptadas en el Acuerdo del Consell de 17 de septiembre
de 2020.

e El 18 de noviembre, el Consell aprobd el Programa de Teletrabajo 1/2021 (PTT 2021),
por una duracién de un afo, a aplicarse desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022. El acuerdo contemplaba la posibilidad de adherirse al programa durante los
10 dias naturales siguientes a su publicacién en el BOCV n.° 208, de 26 de noviembre.
El resultado fue la adhesion de 71 personas sobre las 88 que lo podian solicitar. El
personal que decidiera no participar se reincorporaria al trabajo en régimen presencial
el 1 de enero de 2022.

e Un mes después, y dada la situacion de crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la
evolucidon que la pandemia presentaba en aguel momento, con unos indices extremos
de contagio (528,42 por cada 100.000 habitantes en fecha 18/12/21), el dia 21 de
diciembre el Consell adopta el acuerdo de continuar con el régimen de teletrabajo para
todos los empleados a los que resulte posible y posponer la entrada en vigor del Plan
de Teletrabajo 1/2021 al 1 de marzo de 2022, siempre que la situacion de riesgo
extremo hubiera desaparecido y con el informe previo del Comité de Seguridad y Salud
reunido a ese efecto.

e Con vistas a la implantacion del teletrabajo, acontecida finalmente el 1 de marzo de
2022, el dia 23 de diciembre se acord6 poner a disposicidn de todo el personal un curso
sobre teletrabajo, de acuerdo con los articulos 10, 18 y la disposicion final | del
Reglamento del Teletrabajo y con el apartado | del Programa de Teletrabajo 1/2021.

5.2. SERVICIOS JURIDICOS

En relacién con la participacion de la asesoria juridica en las fiscalizaciones, hay que
destacar la emisién de informes puntuales y concretos sobre aspectos juridicos complejos,
para atender las peticiones de los equipos de fiscalizacion.

Por otro lado, en su funcion de apoyo directo a la ejecucion de las competencias propias
de la Secretaria General, ha desarrollado las tareas siguientes: seguimiento de la gestion
econdmica y contable, coordinacion del mantenimiento de las instalaciones, tramitacién de
los expedientes de contratacion, gestion del plan de formacion, participacion en los
tribunales de las pruebas selectivas convocadas, preparacion de expedientes
administrativos y emision de informes para la resolucién de recursos, entre otros asuntos.

Ademas, la asesoria juridica ha participado a lo largo de 2021 en las comisiones técnicas
que se han constituido en el seno de la mesa de negociacidn para el estudio del reglamento
de teletrabajo, la nueva relaciéon de puestos de trabajo y las normas de provision de la
institucion, y se ha encargado de la representacion y defensa en juicio de la Sindicatura de
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Comptes en asuntos contencioso—administrativos y del asesoramiento juridico a sus
6rganos.

En cuanto a la implantacién del control financiero permanente en la institucion, la asesoria
juridica ha colaborado en la redaccién de las normas de régimen econdmico vy
presupuestario, y de control interno, de la Sindicatura de Comptes.

También ha intervenido en la actualizacion permanente del inventario de entes (INVENS),
que es un instrumento que posibilita el conocimiento de las entidades incluidas en el
ambito subjetivo de la actuacidn fiscalizadora de la Sindicatura.

5.3. INFORMATICA

Durante el ejercicio 2021, el departamento de informatica ha continuado dando soporte a
los diferentes procesos de trabajo de la Sindicatura, que ha realizado la mayor parte de su
actividad en un formato de prestacién del servicio en teletrabajo, como resultado de los
diferentes estadios que ha atravesado la pandemia por la COVID-19. A este respecto, el
objetivo fundamental ha sido preparar a la organizacion para la vuelta a un modelo hibrido
de prestacién, con arreglo a los diferentes acuerdos laborales y el reglamento de teletrabajo
de la Sindicatura aprobado en este 2021.

Las iniciativas y actividades fundamentales durante este ejercicio han sido:

e Provision de la plaza de técnico de organizacion y coordinacién de sistemas y
tecnologias de la informacion, responsable del departamento, que se encontraba
vacante desde la jubilacién del anterior responsable.

e Redaccién del Plan Director de Sistemas y Tecnologias de la Informacién 2021-2023,
que fue aprobado por el Consell de la Sindicatura el 16 de septiembre de 2021. En este
plan se ha analizado la situacién de las TIC de la institucion, diagnosticado sus
debilidades y fortalezas, y se han articulado 135 programas y proyectos para mejorar
su seguridad, eficiencia y resiliencia, asi como la modernizacién general de la
infraestructura y de los servicios. Todo ello alineado con el Plan Estratégico de la
Sindicatura.

e Inicio de los trabajos a desarrollar, dentro del contrato de servicios de consultoria y
asesoramiento en cuestiones legales y técnicas en materia de proteccidon de datos y
seguridad, encaminado a tratar de obtener durante 2023 la certificacion de nivel medio
del Esquema Nacional de Seguridad y ejecutar una auditoria en proteccion de datos.

e Finalizacién de la auditoria interna de ciberseguridad: por parte de la UASI (Unidad de
Auditoria de Sistemas de Informacién) se ha realizado una auditoria sobre 8 controles
basicos de ciberseguridad, en la que se ha utilizado la misma metodologia que en las
auditorias que se realizan en los diferentes trabajos de los planes anuales de actuacién
de la Sindicatura, basados en la GPF-OCEX 5313, “Revisidon de los controles de
ciberseguridad”, y que ha permitido formar una idea general de la situacion de la
institucion en relacion con los CBCS.
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e Elaboracion del informe individual del estado de seguridad (INES) correspondiente al
ejercicio 2020 y que ha arrojado como resultado los siguientes indicadores:

Organizacién de seguridad: 62,50
indice de madurez: 70,33 (siendo la media global del ambito 59,56)

indice de cumplimiento: 84,17 (siendo la media global del ambito 71,37)

e Participacion en los XIV Encuentros Técnicos OCEX, celebrados en diciembre en
Santiago de Compostela, donde personal del departamento presentd una ponencia
sobre el proceso de certificacion del Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

e En el apartado de renovaciones y adquisiciones, se han llevado a cabo las siguientes
acciones:

Renovacion de las suscripciones a los servicios de Microsoft 365 que la Sindicatura
mantiene para determinado personal.

Despliegue de una nueva herramienta de proteccion del puesto de trabajo, basada
en productos del fabricante Kaspersky, para la proteccién de PC, terminales moviles
y servidores.

Alta de servicios de acceso a internet de alta velocidad, que permitan mejorar el
rendimiento de los accesos de red privada virtual y la salida a internet de la
Sindicatura.

Adquisicion de los nombres de dominio de internet sindicom.es y sindicom.net, de
forma que los servicios de internet de la Sindicatura tengan una denominaciéon mas
adecuada a la realidad de la institucion.

Adquisicion de equipamiento de videoconferencia para sala de reuniones, que
permita las reuniones en modo mixto presencial/remoto, que ya son habituales en
el dia a dia de la Sindicatura.

Suministro de equipos y servicios de telefonia movil, para dotar a todo el personal
de la Sindicatura de telefonia movil, con acceso a redes de datos en movilidad, algo
requerido para una adecuada prestacion del servicio en modo hibrido y cuando
nuestro personal se desplaza a emplazamientos de los cuentadantes.

Adquisicion de equipos UTM de seguridad perimetral, para reforzar la seqguridad y
la conectividad de las diferentes instalaciones de la Sindicatura, dotando a nuestro
perimetro de una mayor coherencia funcional.

Adquisicion de licencias de Windows Server 2019, para permitir la migracién de
servidores Windows desde versiones anteriores.
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- Adquisicién de cuatro servidores, para mejorar significativamente nuestro entorno
de virtualizaciéon. Esta mejora supone multiplicar por dos la capacidad de proceso
y de memoria, asi como mejorar sensiblemente la velocidad de procesamiento.

- Adquisicién de 32 ordenadores portatiles, 32 monitores y 32 replicadores de
puertos, imprescindibles para la puesta en marcha del modo hibrido de prestacién
del servicio por parte del personal de la Sindicatura.

- Despliegue de software de monitorizacion de los equipos y servicios de red, y de
gestiéon de servicios de tecnologias de la informacién, que incluye la gestion del
inventario, gestion de solicitudes e incidencias, gestion de cambios, etc. Esta
iniciativa se ha basado en implantar dos productos de codigo abierto, GLPI y
NAGIOS, por parte del equipo del departamento, sin coste alguno para la
institucién.

- Despliegue de nuevas versiones de los productos software del departamento de
archivo y biblioteca.

54. ADMINISTRACI('),N DIGITAL: IMPLANTACION DEL DOCUMENTO Y
EXPEDIENTE ELECTRONICO

Dentro del &mbito de la administracion electréonica, en 2021 se han realizado las siguientes
actuaciones:

e Puesta en produccién de tres de los médulos que forman parte de la plataforma de
administracion electronica que va a utilizar la Sindicatura, Sedipualb@:

- SEFYCU (firma y custodia de documentos electrénicos)
- SEGRA (gestion de resoluciones administrativas)
- SERES (registro de salida)

e Descarga de toda la informacién ubicada en la nube del anterior portafirmas y
ubicacion en los sistemas de informacion de la Sindicatura.

e Cursos de formacion al personal de la Sindicatura en diversos médulos dentro de la
plataforma de administracion electrénica Sedipualb@.

e Alta de usuarios y formacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones por parte
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

e Firma con el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo autonémicos (OCEX)
del convenio para la colaboracién en la utilizacidn, desarrollo, adaptacién y mejora de
las herramientas informaticas.
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e Participacion en el grupo de trabajo de contratacién vy fiscalizacidon, dentro de la
Comisién de Coordinacion de Administracidon Electrénica formada por el Tribunal de
Cuentas y los OCEX:

1. Para sentar las bases de la creacion de un sistema de informacion para la rendicion
y fiscalizacion de la contratacién del sector autonémico.

2. Para la integracion de las plataformas de rendicién de cuentas (tanto del sector
autondmico como del sector local) con la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico con el fin de evitar cargas en la rendicidn de cuentas de las entidades.

e Realizacién del encargo de gestion a ISTEC (sociedad mercantil creada para prestar
servicios de certificacion electronica y de telecomunicaciones) para la adquisicion de
productos y servicios necesarios para el desarrollo de la administracion electronica y
digital para dos afos.

e Alta como punto de registro de usuarios (PRU) para la emision de certificados de
empleado publico o de representante de la Sindicatura. Se han designado cinco
operadores PRU.

e Todo el personal de la Sindicatura dispone de certificado de empleado (de acuerdo con
lo establecido en nuestra politica de firma y sellos electrénicos y certificados digitales).

e Se ha ampliado la utilizacién de DINTRE a nuevas fiscalizaciones y para todos los
tramites relacionados con la rendicion de convenios (rendicién anual, convenios cuyo
importe supera los 600.000 euros e incidencias a los convenios) y se ha adecuado a la
nueva instrucciéon de convenios que se ha publicado.

e Se harealizado reingenieria sobre estos tramites con el fin de facilitar la rendicion a los
cuentadantes de manera que, en el caso de que la entidad haya remitido la informacion
al Registro de Convenios de la Generalitat, no tenga que proporcionarnos esa
informacion nuevamente, sino que sera la Sindicatura la que acceda a esa informacion
a través de la plataforma correspondiente.

e Presentacion ante la Secretaria General de Administracion Electrénica (SGAD), por parte
de la Asociacion de Organos de Control Externo Autondmicos (ASOCEX), de una
solicitud relativa a la "necesidad de convenio para los érganos de control externo y la
Subdireccién General de Administracion Digital para acceso a servicios horizontales de
la Administracion General del Estado (integracion de Sistemas de Interconexion de
Registros - SIR)".

e Se ha presentado también en ASOCEX una propuesta de lineas de mejora para la
explotacion de la informacion relacionada con la Plataforma de Rendicion de las
Entidades Locales, puesto que el modelo de datos esta disefiado principalmente para
la gestién, pero no para su explotacion, lo que conlleva esfuerzos adicionales en este
ambito.
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e Relacionado con este tema, se han realizado varias reuniones con el Tribunal de
Cuentas para buscar una salida a esta problematica que sufrimos todos los OCEX.

5.5. BIBLIOTECA, DOCUMENTACION Y ARCHIVO

Biblioteca

En el afio 2021 ingresaron 76 libros en la biblioteca de la Sindicatura, 48 de ellos mediante
compra, por un importe de 1.968,51 €. Esta cantidad fue superior en un total de 41
ejemplares a la del gjercicio anterior, que fue atipico debido en gran parte a la situacidon de
pandemia vivida. Se continda notando el aumento de libros en formato electrénico (sobre
todo PDF, por ejemplo, los de AECA y libros que con la edicidon en papel llevan consigo
también la electronica a través de un codigo), asi como los cursos a los que asisten los
funcionarios de la casa, que envian un ejemplar en PDF a la biblioteca, a los que se puede
acceder desde la misma ficha del catalogo. Todos estos libros han seguido el proceso
técnico correspondiente (registro y catalogacion electronicos), asi como los 1.269 informes,
propios y de otros OCEX, todos ellos en formato electrénico, que también han ingresado
en el catdlogo de la biblioteca (este afio se ha triplicado la cantidad de informes
descargados y catalogados).

El servicio continda realizando una transformacién de la biblioteca de informes a formato
digital, de tal manera que se estan convirtiendo todos los registros de informes para que
desde la misma ficha se acceda a los datos catalogréaficos y al contenido del informe. Se
estd haciendo en retrospectiva y con los informes nuevos que van entrando. Todos ellos
estan archivados en el repositorio electrénico del servicio y vinculados a los metadatos, por
lo que se pueden recuperar por cualquier campo.

Segun acuerdo de los responsables de los servicios de archivo, biblioteca y documentacion
de los érganos de control externo autonémicos (OCEX), a peticién de nuestra Sindicatura,
cuando cualquier cAmara emite un informe, el servicio de documentacion correspondiente
envia un aviso con el enlace al resto de servicios para que estén enterados y puedan
descargar el informe, catalogarlo e incluirlo en su biblioteca. Esto aligera los tramites de
blusqueda y es mas exhaustivo y rapido.

Como consecuencia del convenio firmado entre todos los érganos de control externo con
la Universidad de La Rioja en relacion con el programa Dialnet, se continda enviando por
correo electronico, segun perfiles previamente fijados, gran nimero de referencias de
articulos de revistas, que son revisadas por los usuarios a fin de que soliciten las que
estimen de interés. Las revistas se controlan desde el momento de su recepcién en Biblio
3000 y su vaciado se incorpora directamente a la base de datos a través de este programa.
Muchas de las revistas que recibimos ya son en formato electrénico, por lo que las
peticiones a los usuarios se sirven rapidamente en PDF. A lo largo de 2021 se han enviado
148 alertas informativas sobre revistas recibidas en la biblioteca y han sido 404 articulos
remitidos a los funcionarios de la institucion segln sus propias solicitudes.

Mediante el programa Gestpress se sigue facilitando el servicio de informacion de prensa
y recull diario de esta, en formato web, acerca de temas de interés para la Sindicatura. Se
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siguen realizando los dossiers de temas generales (cuenta general, cuenta de corporaciones
locales y otros), lo que permite mantener informados a los usuarios de todo lo que acontece
y puede afectar a la institucion. Contindan las peticiones de documentacion de prensa por
parte de los equipos de auditoria; dichos dossiers son mas concretos y se adaptan mas a
las necesidades del trabajo de los equipos de auditoria. Durante 2021 se han realizado 156
dossiers especificos solicitados por los técnicos y auditores respecto de las tareas asignadas
en el Plan Anual de Actuaciones y las instituciones y ayuntamientos a auditar. Toda esta
informacion es accesible desde la intranet. Este afio se han seleccionado y administrado
5.210 registros de prensa, de las cuales 915 nombraban explicitamente a la Sindicatura.

Se siguen consultando diariamente las ediciones electrénicas del BOE, BOCV, del DOGV'y
de los boletines oficiales de las provincias, a fin de poder informar de cualquier novedad
de interés, mediante alertas por correo electrénico.

Se continua alimentando la intranet del servicio con las novedades bibliograficas y otro tipo
de documentos que se consideren adecuados para mantener al dia a los funcionarios de la
casa y les apoyen en sus tareas.

Archivo

El archivo de la Sindicatura, siguiendo la politica de gestiéon de documentos de la institucion
y la hoja de ruta de adaptacién a la administracidn electronica, el afo 2020 adquirié la
ultima version del proveedor ODILO de archivo: A3W de archivo electronico. Y este 2021
se ha puesto en marcha, ademas, su portal, que funciona como una OPAC (catdlogo de
acceso publico online) de archivo.

Se han hecho las ingestas (proceso que se usa para cargar registros de datos)
correspondientes a todos los documentos transferidos y se han anotado en los asientos
del archivo los codigos de los proyectos de TeamMate para acceder mas facilmente a estos.

A partir de ahora los expedientes que cumplan el Esquema Nacional de Seguridad, tanto si
vienen de Secretaria General como de Fiscalizacion, podran ingresar en el archivo
electronico de la Sindicatura.

A dicho efecto, el equipo de informatica ha preparado un servidor exclusivo con las
medidas de seguridad correspondientes denominado AEU (Archivo Electrénico Unico) en
el cual se depositaran los objetos digitales asociados a los asientos de archivo.

Este programa también recoge todos los datos catalogréaficos y de descripcidn de todos los
documentos anteriores ingresados en el archivo de la Sindicatura de Comptes, desde el
ano de su creacidn, de tal manera que en una sola base de datos se encuentra toda la
informacion descriptiva de toda la documentacién de archivo, sea cual sea su soporte.

La administracion electrénica ya habia iniciado su andadura hace tiempo en el archivo. Las
transferencias de los proyectos de TeamMate cerrados se realizan electréonicamente,
mediante impreso alojado en la intranet y con firma electrénica, de tal manera que también
los documentos administrativos de remision quedan depositados en el repositorio del
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servicio, asi como los justificantes de sus consultas. La base de datos de TeamMate de
produccidn se convierte en historica para los proyectos cerrados y transferidos.

Después de instalada la documentacién de archivo en el Centro Logistico de Riba-roja, se
estd realizando una pormenorizada revisién de los documentos en papel, para su
acondicionamiento al nuevo local y su mejor control. Se van trayendo por periodos a la
Sindicatura, se expurgan de fotocopias de legislacion y otros papeles que no procedan y
se describen en el programa de archivo, después de un estudio y clasificacion, asi como
cambio de archivadores que por el tiempo transcurrido estan en mal estado. Durante el
afo 2021 no ha habido posibilidad de abordar esta tarea, ya que no ha habido actividad
presencial en la sede de la Sindicatura, donde se ubica la tarea de archivo fisico.

La responsable del servicio es miembro del equipo ETAGED (Equipo de Trabajo de
Administracion y Gestion Electrénica Documental) y de la CIGSI (Comisién de Informatica y
Gestion de Seguridad de la Informacién), donde esta colaborando desde su ambito a la
implantacién de la administracion electrénica en la Sindicatura.

5.6. RECURSOS HUMANOS

Teletrabajo

Hasta el mes de octubre del afio 2021, la Sindicatura de Comptes ha mantenido el sistema
de teletrabajo de sus empleados. Esta decisidon se ha llevado a cabo a fin de evitar la
propagacion del virus COVID-19 y preservar la salud y seguridad de los empleados, asi
como también para contribuir a la sostenibilidad ambiental y a la conciliacion familiar. A
partir del 1 de noviembre, previa negociacion en el Comité de Seguridad y Salud Laboral,
Consell de Personal y asesoramiento del Servicio de Prevencion Ajeno, la Sindicatura
dispuso el retorno a una presencialidad parcial de un dia a la semana con coincidencia de
todas las personas que integran un equipo o unidad, de acuerdo con un protocolo de
seguridad y salud laboral y mediante la reasignacién de espacios para garantizar las
adecuadas medidas de distanciamiento.

Simultaneamente se trabajd, en el seno de una comision creada al efecto, en un proyecto
de reglamento de teletrabajo. Finalmente, y con el acuerdo unanime de todos los
representantes sindicales presentes en la mesa de negociacién, se aprobd en fecha 23 de
septiembre el reglamento que regula el teletrabajo como modalidad de prestacion de
servicios del personal empleado publico de la institucion (BOCV num. 191, de 29.09.2021).
En su desarrollo, en fecha 18 de noviembre de 2021 el Consell de la Sindicatura aprobd el
programa de teletrabajo 1/2021 (BOCV num. 208, de 26.11.2021)

Relacion de puestos de trabajo de la Sindicatura de Comptes

A lo largo de los meses de noviembre y diciembre se negocio, en el seno de una comisién
técnica, una nueva RPT para la Sindicatura de Comptes, que fue finalmente aprobada en
mesa de negociacién en fecha 10 de diciembre de 2021. La nueva RPT responde a la
necesidad de adaptar la estructura de la Sindicatura de Comptes al proceso de
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transformacién digital de las Administraciones publicas, que exige una adecuacion de los
medios para ejercitar la funcion fiscalizadora que le corresponde, en un nuevo contexto de
gestion administrativa electrénica.

También se ha negociado y aprobado un nuevo acuerdo por el que se regulan las normas
de provision de puestos de trabajo y el baremo de méritos.

Oferta publica de empleo y convocatorias de provisién de puestos de
trabajo

En el afio 2021 se han ejecutado los procesos de concurso-oposicion correspondientes a
plazas incluidas en la OPE 2019 que, por motivo de la pandemia, fueron prorrogados. Se
ha efectuado el nombramiento de funcionarios de carrera de técnicos de auditoria y
técnicos de gestion auditora, asi como de ayudantes de auditoria de sistemas de
informacion. Se han resuelto también varios procesos de concurso especifico convocados
para la provision de puestos: ayudante de gestidon contable, ayudante de gestion
administrativa y contratacion y técnico de organizacion y coordinacién de sistemas y
tecnologias de la informacion.

Carrera profesional

Se ha aprobado el Plan Anual de Evaluacién para la progresidon en la carrera de los
funcionarios de la Sindicatura de Comptes.

Formacion del personal

La formacion del personal continua siendo un factor clave en la estrategia de la Sindicatura
de Comptes y se ha realizado un esfuerzo importante para fomentarla. Durante el ejercicio
2021 la media de horas de formacién por funcionario ha sido de 53,14 horas.

El Plan de Formacién para el afio 2021 incluia tanto la realizacién de acciones formativas
organizadas por la propia Sindicatura como acciones formativas externas.

La Sindicatura organizd los siguientes cursos, seminarios y jornadas:

a) Area de fiscalizacion:

Gestidon y control de los Fondos de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
la Union Europea. FIASEP

- Elimpacto de la COVID-19 en la gestion y auditoria publica. Especial referencia a
la contratacién de emergencia. FIASEP

- Formacién y concienciaciéon sobre seguridad de la informacidn y proteccién de
datos

- Funcionalidades de Microsoft Teams para formacién
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b)

0)

Metodologia de auditoria en entornos de administracion electrénica avanzada
Base de Datos Nacional de Subvenciones
Novedades del Manual de fiscalizacion 2021

Plataforma SEDIPUALBA: portafirmas y resoluciones del sindic major (SEFYCU Y
SEGRA)

Estadistica aplicada a la economia

Funciones basicas de Microsoft Excel

Area de idiomas:

Redaccién en valenciano y castellano

Curso de valenciano de preparacién para los exdmenes de la Junta Qualificadora,
organizado por la Sindicatura. Niveles medio y superior

Curso de inglés en linea, niveles: Pre-Intermediate, Upper Intermediate y Advanced
Plus, de My Ardor English

Area de Informaética:

Formacién especializada en materia de ciberseguridad para el departamento de
informatica

Sistemas operativos LINUX-LPI-I SYSTEM ADMINISTRATOR

Area de Personal, seguridad y salud laboral:

Compromiso de mejora y trabajo en equipo

Ademas, varios funcionarios de la Sindicatura participaron en las siguientes actividades
organizadas por entidades externas:

Por ADEIT:

Instrumentos de control en la tramitacion y ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Por la Fundacion FIASEP: Cursos online:

Muestreo estadistico y machine learning en auditoria

El reconocimiento extrajudicial de créditos, la omision de la funcion interventora y
el régimen de reparos y de resolucion de discrepancias. 1.2 y 2.2 ediciones
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- Auditoria de la ejecucién presupuestaria

- Auditoria de la legalidad. Contratacién administrativa y otros ambitos. La
responsabilidad contable

- Endeudamiento y operaciones financieras
- Auditoria de los fondos europeos. Novedades para el periodo de 2021-2027
- Informes de auditoria publica
e Porel INAPy el CCN:
-Vl curso STIC. Seguridad en infraestructuras de red
- Il curso avanzado de auditorias de seguridad TIC
e Por FIASEP y la Universidad de Salamanca:

- IV Jornadas Sector Publico Local. Nuevos retos en la gestion y auditoria de las
entidades locales

e Por FIASEP:

- Webinar "El control financiero de los contratos menores”
e Porel IVAP:

- Auditoria de cumplimiento y operativa. Auxilio en la justicia.
e Por el el Consello de Contas de Galicia:

- XIV Encuentros Técnicos de los OCEX 2021
e Porla Cdmara de Cuentas de Andalucia:

- Curso Analytics (ACL para Windows y ACL Robotics)
e Porla Universitat de Valéncia:

- Master en contabilidad, auditoria y control de gestién
e Por EURORAI:

- Seminario Internacional “El valor y los beneficios de las instituciones regionales de
control externo, especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19"

Hay que sefialar también la asistencia de altos cargos de la institucion a:
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e XIV Encuentros Técnicos de los OCEX 2021, organizados por el Consello de Contas de
Galicia. Participa en el saludo y clausura el sindic major Vicent Cucarella Tormo.
Ponencias: el sindico Antonio Mira-Perceval Pastor, el secretario general y seis
funcionarios de la institucién

Finalmente, hay que destacar la participacion como ponentes de funcionarios de la
institucion en diferentes cursos:

e Master en contabilidad, auditoria y control de gestién, organizado por la Universitat de
Valencia

e Seminario Internacional “El valor y los beneficios de las instituciones regionales de
control externo, especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19",
organizado por EURORAI

e Curso de auditoria de cumplimiento y operativa. Auxilio en la justicia, organizado por
el IVAP

e Curso sobre instrumentos de control en la tramitacidén y ejecuciéon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, organizado por la Fundacion ADEIT

Contintlan en vigor los convenios que la Sindicatura suscribidé con la Universitat de
Valencia-Fundacion Universidad-Empresa (ADEIT), la Universitat Politécnica de Valéncia, la
Universidad de Alicante, la Universitat Jaume |, la Fundacién Universidad-Empresa Jaume |,
la Universidad Miguel Hernandez y la Universidad Catélica de Valencia para que los
alumnos que cursan un grado o un master universitario puedan realizar practicas en la
Sindicatura. La finalidad de estas practicas es conseguir un equilibrio entre la formacion
tedrica y practica de los universitarios y fomentar la adquisicion de metodologias para el
desarrollo profesional posterior.

También contindan en vigor los convenios de colaboracion con FIASEP y con ISACA-CV, en
cumplimiento de los cuales funcionarios de la Sindicatura asistieron a varios cursos
formativos.

5.7. GESTION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

El presupuesto inicial de gastos para el afio 2021 fue de 8.505.950,00 euros, siendo el
definitivo de 11.259.961,73 euros, de acuerdo con el siguiente desglose:
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Porcentaje
obligaciones

Presupuesto Obligaciones reconocidas
Capitulo de gastos definitivo reconocidas sobre total
Cap. |. Gastos de personal 8.846.410,19 7.053.286,60 86,42 %
Cap. II. Gastos de funcionamiento 1.324.881,23 449.465,36 551 %
Cap. lll. Gastos financieros 49.066,89 2.592,05 0,03 %
Cap. IV. Transferencias 563.957,97 546.644,34 6,70 %
Cap. VI. Inversiones 426.380,36 99.477,77 1,22 %
Cap. VIII. Activos financieros 49.265,09 10.000,00 0,12 %
TOTAL 11.259.961,73 8.161.466,12 100,00 %

Para llevar a cabo el cumplimiento de este presupuesto, se realizaron 3.487 asientos
presupuestarios y 491 asientos contables y tuvieron entrada 409 facturas de diversos
proveedores. Los gastos de funcionamiento mas relevantes correspondieron a los servicios
de vigilancia y limpieza de la institucion, asi como los relacionados con servicios técnicos:
telefonia, trabajos técnicos, licencias informaticas, etc. Las inversiones realizadas en
adquisicién y reposicién de licencias de software y de equipos para procesos de
informacion han absorbido la mayoria de la cifra total del capitulo VI.

Un detalle mas profundo y de acuerdo con las normas de gestién presupuestaria de la
Generalitat se encuentra en las cuentas anuales de 2021, que figuran en el anexo de esta
memoria.

5.8. AUDITQRiA EXTERNA DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA
INSTITUCION

En virtud del compromiso de la Sindicatura con la transparencia en su actuacion y en su
gestion, las cuentas anuales del ejercicio de 2021 han sido objeto de un informe de
auditoria financiera independiente, realizado por la firma Grant Thornton y que figura en
en el Anexo 2 de esta memoria, que cumple las tres normas sobre el principio de
independencia establecidas en los Principios y normas de auditoria del sector publico de
aplicaciéon para la Sindicatura: imparcialidad, apariencia de imparcialidad y ausencia de
incompatibilidad. Asimismo, dicho informe ha sido completado con un informe de
fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad en relacidn con la gestidn del presupuesto y
la actividad de la Sindicatura de 2021 realizado por la CAmara de Cuentas de Aragén y que
figura en el Anexo 3 de esta memoria.

Las citadas cuentas anuales, junto con los informes de auditoria elaborados sobre estas,
cuyo examen corresponde a las Corts Valencianes, segun los articulos 31.3 de la Ley de
Sindicatura de Comptes y 66.6 de su Reglamento de Régimen Interior, se remitiran a dicha
institucion parlamentaria en cumplimiento de las indicadas disposiciones, junto con la
presente memoria de actividades, y se publicaradn en la pagina web de la Sindicatura de
Comptes y en el BOCV.
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6. ASPECTOS INSTITUCIONALES

6.1. RELACIONES CON LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO
AUTONOMICOS

El 2 de junio de 2015 se firmo el acta fundacional de la Asociacién de Organos de Control
Externo Autondmicos (ASOCEX) y tuvo lugar la primera reunién de su Conferencia de
presidentes.

Desde su constitucion se establecié que la presidencia de la Conferencia seria anual y
rotatoria, que la iniciaria el primer 6rgano que se constituyo, la Camara de Comptos de
Navarra, y que se seguiria por orden cronoldgico de constitucién. Este criterio se mantiene
para la presidencia de la Conferencia de la ASOCEX. A partir del 7 de julio de 2021, esta
presidencia fue ocupada por el sindic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, Vicent Cucarella, quien asumié esta responsabilidad en la Conferencia de
presidentes de ASOCEX, tomando el testigo de Jaume Amat, el entonces presidente de la
Sindicatura de Comptes de Catalufia.

En ese mismo encuentro, celebrado en la sede del Tribunal de Cuentas, en Madrid, los
presidentes aprobaron una nueva guia practica de fiscalizacién relativa al cédigo de ética,
la GPF-OCEX 130, que marca los principios y valores éticos que deben inspirar los codigos
de buen gobierno de los érganos de control externo para preservar la integridad y la
confianza publica en estas instituciones. Los representantes abordaron también la
celebracion de la decimocuarta edicién de los Encuentros Técnicos de los OCEX, que
tuvieron lugar en diciembre de ese afio en Galicia. En cuanto a la formacién, los miembros
de ASOCEX valoraron de forma muy satisfactoria el desarrollo y los resultados del Il Curso
sobre Evaluacién de Politicas y Programas Publicos, ademas de acordar la celebracion de
una tercera edicion.

La segunda conferencia de presidentes de ASOCEX del afio reunié en Santiago de
Compostela el 1 de diciembre a los representantes de los érganos de control externo
autondmicos. Uno de los puntos importantes de la reunién fue la aprobacion de dos nuevas
guias practicas de fiscalizacion GPF-OCEX. Estas nuevas herramientas son de vital
importancia para desarrollar la fiscalizacion del sector publico en el entorno de
administracién electrénica, totalmente informatizado, en el cual actualmente trabajan los
OCEX, y han sido elaboradas, como el resto de guias, por su Comision Técnica, coordinada
por el auditor de esta Sindicatura Antonio Minguillén.

Otro de los puntos del dia fue la puesta en comun de las diversas experiencias de los OCEX
con respecto a las fiscalizaciones que se estaban realizando sobre la contratacion y las
subvenciones vinculadas a la pandemia de COVID-19. Otros temas que ocuparon la agenda
de los presidentes fueron el plan de trabajo de la Comisién Técnica de los OCEX para el
primer semestre de 2022, con guias sobre las auditorias operativas y la auditoria en
entornos SAP.

El 2021 fue también el afio de celebracion de la decimocuarta ediciéon de los Encuentros
Técnicos de los Organos de Control Externo autonémicos, tras la celebracién de la anterior
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en 2019 en Valéncia. La misma ciudad de Santiago de Compostela fue el escenario de estos
encuentros, que tuvieron lugar los dias 2 y 3 de diciembre y contaron con el Consello de
Contas como anfitrion. Con la asistencia de mas de 200 profesionales, giraron alrededor
del lema “Auditoria de la respuesta a la COVID-19 y de la implementacién de la iniciativa
Next Generation European Union (NGEU)". Ademas, estas jornadas incidieron también en
la fiscalizacion de las ayudas y subvenciones concedidas por la Administracién para paliar
los efectos negativos de la pandemia en la economia, la administracion electrénica, la
eficiencia, el medio ambiente, la ciberseguridad y la inteligencia artificial como nuevos retos
de los 6rganos de control externo.

La Sindicatura tuvo una nutrida representacion en cuanto a participacién que empezé con
la intervencién del sindic major y actual presidente de ASOCEX, Vicent Cucarella, quien
destaco en la presentacion de los encuentros la conveniencia de afrontar el papel que
cumplen los OCEX con un mayor grado de resiliencia ante los nuevos cambios. Dentro del
grupo de trabajo Auditoria de la Respuesta al COVID-19 y el Nuevo Marco NGEU, el técnico
de auditoria Gabriel Martinez expuso su ponencia “Auditoria de la legalidad de las
subvenciones concedidas por motivo del COVID-19 por la Administracion de la Generalitat
Valenciana en 2020" y, en ese mismo grupo de trabajo, Alejandro Salom, jefe de la Unidad
de Auditoria de Sistemas de Informacion, presenté su ponencia “Fiscalizacion COVID-19:
ayudas de la Generalitat Valenciana a personas con rentas bajas afectadas por un ERTE". El
grupo de trabajo sobre auditorias operativas conté con la participacion del auditor Joaquin
Izquierdo y la técnica de gestion auditora Raquel Gonzalez, los cuales expusieron la
ponencia “Auditoria operativa de la gestién del alumbrado publico de los municipios de la
Comunitat Valenciana”. En cuanto al grupo de trabajo sobre la auditoria y la administracion
digital de los OCEX, Manuel David Serrat fue el encargado, dentro del bloque de seguridad,
de explicar el “Proceso de certificacion del ENS en la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana”. Por su parte, el secretario general, Lorenzo Pérez, presenté una
ponencia dentro del bloque de administracién electrénica que contesto a la pregunta “;A
qué nos hemos dedicado los OCEX durante la pandemia?”.

Durante la segunda jornada se abordaron los retos ante las nuevas formas de control de la
Administracion local. El sindic Antonio Mira-Perceval abordd el tema “Las entidades del
sector publico local no obligadas a rendir cuentas. ;Una laguna legal en vias de
solucién?”. Por su parte, las técnicas de auditoria Pilar Rios y M.2 José Brotons expusieron
su ponencia sobre "El entorno de control y la utilizacion de la herramienta DINTRE en el
ambito de las entidades locales”. Durante el acto de clausura, el sindic major calificé los
encuentros como “el seminario mas provechoso para los OCEX" y expresé su preocupacion
sobre cémo el endeudamiento publico desmesurado “dificultara el sostenimiento futuro
de los servicios publicos fundamentales, que solo se vera justificado si es por el bienestar
colectivo, no solo de esta generacidn, sino también de las siguientes”.

En 2021 se editaron los dos nimeros habituales de la revista Auditoria Publica, el medio de
expresion de los 6rganos de control externo autondmicos. En el primero, publicado en
junio, se tratd, entre otros interesantes articulos, la importancia de que las instituciones de
control externo (ICEX) puedan llevar a cabo actuaciones de evaluacion de los programas y
politicas publicas en materia de objetivos de desarrollo sostenible a nivel regional, nacional
y local; el dedicado a la fiscalizacién del cumplimiento de la perspectiva de género en los
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presupuestos publicos; el que explica una parte de la historia de la fiscalizacién y
descentralizacién en el 90 aniversario de la proclamacion de la Il Republica o el dedicado
al necesario control de la gestion publica después de la pandemia.

El segundo, publicado en diciembre, contd, entre otros articulos interesantes, con algunos
firmados por personal de la Sindicatura. Con el sugerente titulo de “Casandra, la agorera
necesaria”, el sindic major, Vicent Cucarella, analizé por qué las instituciones de control
externo no pueden quedar al margen de los nuevos retos que plantea la aceleracién de la
crisis climatica. Por su parte, el secretario general, Lorenzo Pérez, abordaba en su articulo
la pregunta “;A qué nos hemos dedicado los OCEX durante la pandemia?” para contar el
cambio de paradigma en el funcionamiento de la Sindicatura propiciado por la irrupcion
de la pandemia de COVID-19. Complet6 la participacion el auditor Joaquin Izquierdo, con
su articulo “Los planes de ayuda y de recuperacidn exigen una fiscalizacion mas alla de la
regularidad”, un trabajo que sintetiza las directrices basicas que contribuyen a dotar de
mayor eficiencia a la funcion fiscalizadora de los OCEX, estableciendo unos objetivos
minimos para los trabajos relacionados con los planes de ayuda y recuperacion de las
Administraciones para mitigar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia de COVID-
19.

Por otra parte, y en el marco del convenio que sustenta el proyecto formativo de los OCEX,
en 2021 tuvo lugar la continuacién de la segunda edicién del curso “Evaluacion de politicas
y programas publicos”, organizado por el Tribunal de Cuentas, ASOCEX, el Instituto de
Estudios Fiscales (IEF) y el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP). Esta
formacion, iniciada el 14 de octubre de 2020 y que se prolongd hasta el primer semestre
de 2021, esta dirigida a auditores y técnicos de los érganos de control externo y en ella
participa personal de nuestra Sindicatura. Su finalidad es aportar las herramientas
necesarias para la evaluacion de las politicas publicas desde un enfoque practico y a partir
de la experiencia acumulada por entidades y organismos del Estado espafiol y europeos.

Esta segunda edicion contd con una treintena de participantes, que elaboraron un trabajo
final que presentaron y defendieron en el mes de junio. Después de la primera edicion, que
tuvo lugar de septiembre de 2019 a febrero de 2020 en la sede del Tribunal de Cuentas en
Madrid, en esta ocasion el curso alternd semanas de clases virtuales —impartidas desde el
campus virtual del Instituto de Estudios Fiscales— con sesiones de trabajo virtuales de cuatro
horas, que sustituyeron a las presenciales programadas en la sede del Instituto Nacional de
Administracion Publica y que no pudieron llevarse a cabo porque la situacion sanitaria no
lo permitié. Se formaron cuatro equipos de trabajo simultaneos y se celebraron sesiones
conjuntas, con intervencion de los portavoces de los equipos e invitados externos. Se
refirieron a cuestiones fundamentalmente practicas, vinculadas al uso en la auditoria
operativa de enfoques y técnicas de evaluacion, con incorporacion de documentos y
articulos de referencia y videoconferencias.

6.2. RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Comisién de Coordinacion de los Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas se reunié en 2021 en dos ocasiones, el
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8 dejulioy el 1 de diciembre, en el marco de sus actuaciones de colaboracién para reforzar
el control de la actividad econémico-financiera del sector publico.

En la primera reunién semestral, celebrada en la sede del Tribunal de Cuentas, en Madrid,
se abordaron las actuaciones que se estaban llevando a cabo en ejecucion de los programas
de fiscalizaciones para 2021 y el estado de situacion de la coordinacién entre las
instituciones de control externo. Entre ellos ocupd un lugar relevante el control de los
fondos publicos destinados a la lucha contra el COVID-19 y de las medidas dirigidas a paliar
los efectos sanitarios, econdmicos y sociales derivados de la pandemia, que se prolongaran
en el tiempo. Se manifestd, asi mismo, el impacto que tendran en el ambito de la actuacion
fiscalizadora de las ICEX la importante movilizacion de los fondos europeos Next
Generation UE, que se haran efectivos a través de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia en el periodo 2021-2026. En este sentido, se destacd que, en
el contexto de la pandemia, el ejercicio del control por las instituciones fiscalizadoras
adquiere una relevancia incluso mayor para asegurar la integridad de los fondos publicos
y su transparencia.

El 1 de diciembre tuvo lugar la segunda sesion anual de esta comisién y la primera presidida
por la nueva presidenta del Tribunal de Cuentas, Enriqueta Chicano, después de la
renovacién de los 6rganos del Pleno del Tribunal. Organizado por el Consello de Contas, el
encuentro tuvo lugar en la sede del parlamento gallego, en Santiago de Compostela, y en
él los presidentes compartieron los borradores de los programas de actuacion para 2022;
valoraron el estado de las actuaciones de fiscalizacion conjunta que se estan llevando a
cabo en estos momentos; intercambiaron impresiones sobre las fiscalizaciones relativas a
la gestidn econdmica y financiera del COVID-19 y analizaron el impacto de la gestion de
los fondos Next Generation, que ocupara una parte importante de la actividad fiscalizadora
del Tribunal de Cuentas y de los OCEX en los préximos ejercicios.

La coordinacion y la colaboracién entre las ICEX son esenciales para mantener el avance
continuo en controles mas homogéneos, eficaces y eficientes; en la puesta en comudn de
programas, procedimientos, técnicas y herramientas de fiscalizacion; en el impulso de la
rendicion de cuentas por las entidades publicas; en el desarrollo de fiscalizaciones
coordinadas, y en la promocion compartida de la formacion de su personal, evitando la
duplicidad de actuaciones y aprovechando las respectivas sinergias y los resultados del
control llevado a cabo por cada una de las instituciones. Ademas, las ICEX contindan
apostando decididamente por la aplicacion de las nuevas tecnologias a los procedimientos
fiscalizadores, lo cual permite utilizar grandes cantidades de datos mediante tratamientos
electronicos, reduciendo asi los plazos de ejecucidn, y facilita trabajar en entornos virtuales
y remotos.

Por otra parte, el 16 de febrero de 2021 tuvo lugar una reuniéon de la Comisién de
Coordinacién del Tribunal de Cuentas y los OCEX para el impulso de la administracion
electrénica, de la cual forma parte el sindic de comptes Antonio Mira-Perceval. Los
principales puntos de trabajo consistieron en compartir los avances alcanzados en su
proyecto de rendicién automatizada de la contratacion y sentar las bases de un convenio
para reforzar su colaboracién a fin de alcanzar desarrollos informéaticos mas ambiciosos. En
su encuentro telematico, los representantes de las instituciones fiscalizadoras pusieron en
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comun el trabajo que vienen realizando en relacion con el proyecto de rendicion
automatizada de la contratacién a través de la interconexién de las plataformas de
rendicion de contratos, tanto del sector publico autonémico como de las entidades locales,
con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Ambas, segun se sefiald en la reunion,
se encuentran en fase muy avanzada para su puesta en funcionamiento, lo que permitira la
utilizacién de herramientas automatizadas de rendicion y fiscalizacidn, lograndose asi una
mayor eficiencia en la rendiciéon de contratos del conjunto del sector publico y haciendo
posible la seleccion de los expedientes a fiscalizar a través del andlisis de grandes
volimenes de datos, redundando en definitiva en un mayor valor afiadido en los
resultados.

En el transcurso de la reunidén también se analizaron las herramientas soporte de la
realizacién de fiscalizaciones disponibles en el Tribunal y en los OCEX, poniéndose de
manifiesto la necesidad de contar con una herramienta de gestion de auditorias que
garantice la cobertura de todo el proceso, adaptada a los requisitos de interoperabilidad y
seguridad informatica vigentes.

Asimismo, en este encuentro se contemplé la posibilidad de compartir iniciativas, entre las
que cabe destacar una herramienta para el seguimiento de las recomendaciones que las
instituciones de control externo formulan en sus informes de fiscalizacion, partiendo del
avance que en este ambito representa la aprobacién por el Tribunal de Cuentas del Manual
para el seguimiento de recomendaciones.

En este sentido, el 8 de junio, los presidentes del Tribunal de Cuentas y de los érganos de
control externo de las comunidades auténomas (OCEX) firmaron un convenio en el que se
establecen las condiciones para colaborar en la utilizacion, desarrollo, adaptacién y mejora
de herramientas informaticas en el ambito de su actividad. En virtud de este convenio, el
Tribunal de Cuentas y los OCEX pondran en comuUn su experiencia y conocimientos en la
materia. Asi, el Tribunal de Cuentas facilitara la adaptacion de aplicaciones informaticas con
las que ya cuenta para aquellos OCEX que estén interesados. Entre ellas estan las
herramientas de rendicidn telematica y de fiscalizacion de la contratacion, por las que la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ya se ha interesado, asi como la
Plataforma de Gestidn Electronica. También pondra a disposicion del resto de érganos de
control externo el Tramitador de la Sede Electrdnica, una herramienta con la que esta
Sindicatura ya ha empezado a trabajar bajo la denominacion de DINTRE (Documentacion,
Informacion, Tramitacion y Registro de Entrada).

Asimismo, el convenio favorecera el avance en el disefio de estrategias conjuntas en el
ambito de la administracion electrénica, impulsando la simplificacién y racionalizacién de
los procedimientos en estas instituciones, lo que redundara en una mayor eficiencia en su
desarrollo y gestién. Esta actuacion pone de manifiesto su voluntad comun de continuar
avanzando en la cooperacion y la colaboracién que vienen desarrollando en distintos
ambitos, en linea con el compromiso asumido con el buen gobierno, la eficacia y la
eficiencia en el control publico y la modernizacion de los procedimientos.

En este sentido, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones constituyen una
herramienta clave para racionalizar, agilizar e incrementar la eficacia de los procesos y
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actuaciones que llevan a cabo las instituciones de control externo de la actividad
econdmico-financiera del sector publico, tanto en su operativa interna como en el gjercicio
de sus funciones y en sus relaciones con terceros.

Por lo que respecta a la Comision de Coordinacién de Comunidades Auténomas del
Tribunal de Cuentas y los OCEX, de la cual forma parte la sindica de comptes Marcela Mir6,
se reunio el 19 de enero por videoconferencia con objeto de analizar el desarrollo de las
fiscalizaciones que se estan realizando de manera conjunta y establecer pautas de
colaboracién para las actuaciones fiscalizadoras que se aborden en los futuros programas
de todas las instituciones de control externo en el &mbito autonémico.

En la reunién se examind el avance de los trabajos que se estaban efectuando en
colaboracién relativos a la fiscalizacidn de la aplicacién por las comunidades auténomas de
la Ley de Dependencia, asi como a la fiscalizacion de la implantacion de la contabilidad
analitica en las universidades publicas, que se plasmaron en unos informes que reflejan los
resultados comunes a todo el &mbito autonémico con el fin de identificar debilidades y
ofrecer recomendaciones que ayuden a mejorar la gestion de las entidades fiscalizadas.

Asimismo, se analizaron las iniciativas fiscalizadoras que cada institucion pretendia abordar
en el ano 2021, muchas de las cuales tenian como punto comun su referencia a la gestion
econdmico-financiera de la pandemia de COVID-19, sin perjuicio de destacar que el andlisis
de las medidas para afrontar los aspectos sanitarios, econdmicos y sociales de la crisis
continuara en los afios siguientes, dada su repercusion a medio y largo plazo.

En relacién con ello, se expusieron las distintas fiscalizaciones que se habian incluido o se
esperaba incluir en los respectivos programas anuales de cada institucion relacionados con
la gestién de la pandemia de COVID-19 en distintos ambitos como la contratacién publica,
las subvenciones y ayudas o la contratacién de personal, se convino en seguir manteniendo
los contactos a fin de coordinar las actuaciones y adoptar criterios comunes en las
fiscalizaciones desarrolladas.

En este sentido, el PAA2021 de la Sindicatura de Comptes incluia, como ya se ha
comentado, la fiscalizacidon de las subvenciones y ayudas que concedi6 la Generalitat en
2020, con especial énfasis en las derivadas de la pandemia, asi como la finalizacién del
informe sobre la gestién de las ayudas de la Generalitat a trabajadores con rentas bajas
afectados por un ERTE como consecuencia de la COVID-19. En cuanto al ambito local,
también se fiscalizaron las subvenciones y ayudas concedidas por razén de la pandemia
durante el ejercicio 2020. Ademas de estos informes especiales, en general, todos los
informes incluyeron un apartado especifico en el que se sefalaba cual ha sido el impacto
de la pandemia en el area fiscalizada.

6.3. RELACIONES CON LAS CORTS

El sindic major, Vicent Cucarella, comparecio el 9 de febrero ante la Comision de Economia,
Presupuestos y Hacienda de las Corts Valencianes para presentar a los diputados las
conclusiones del Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat Valenciana,
entregado el 30 de diciembre de 2020 al presidente de las Corts, y el Informe del control
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formal de las universidades publicas de la Comunitat Valenciana, ambos del ejercicio 2019,
ademas del Informe de fiscalizacion de la cuenta general de las entidades locales del
ejercicio de 2018, los tres disponibles en la web de la Sindicatura.

La comparecencia tuvo una duracién limitada a dos horas, en las cuales el sindic major hizo
primero un resumen de los mencionados informes y resalté las principales conclusiones y
recomendaciones. Dentro del Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Generalitat Valenciana, repaso sus doce informes: los tres correspondientes a la cuenta de
la Administracién —puesto que se publican individualmente los informes especificos de
contratacién y de los gastos de personal-y los nueve referentes a entidades seleccionadas
entre los organismos, fundaciones, sociedades y consorcios, de acuerdo con un andlisis
previo del riesgo, asi como de su importancia cuantitativa y cualitativa. A continuacién,
Cucarella contesto las preguntas de los portavoces de las diferentes formaciones politicas
que constituyen la Comision.

El 30 de septiembre, el sindic major volvid a comparecer ante la misma comisién para
presentar a los diputados las conclusiones del Informe de fiscalizacion de la cuenta general
de las entidades locales del ejercicio 2019, disponible en la web de la Sindicatura.

Durante la comparecencia, Vicent Cucarella hizo un resumen del mencionado informe y
resalto las principales conclusiones y recomendaciones. El sindic major puso en valor que
el sector publico local valenciano es el de mayor grado de rendicién de cuentas durante
los ultimos afios en el Estado espafol. Unas cifras a las que contribuye la actitud proactiva
de la propia Sindicatura, con recordatorios y requerimientos habituales, asi como la
imposibilidad de percibir subvenciones de la Generalitat en el caso de no estar al dia en la
rendicion de cuentas y el anuncio de la imposicion de multas coercitivas en caso de no
cumplir con los requerimientos del ente fiscalizador.

Cucarella destacé también el buen funcionamiento de la plataforma
www.rendiciondecuentas.es, compartida por los érganos de control externo autonémicos
(OCEX) y el Tribunal de Cuentas, a la hora de que las entidades locales rindan la informacion
sobre las cuentas generales. A su vez, explicd que desde 2013 la Sindicatura compara los
datos agregados de las instituciones que han rendido cuentas en los Ultimos dos afos, a
fin de reflejar de este modo una informacion homogénea del sector local de la Comunitat
Valenciana.

En cuanto a las recomendaciones de la Sindicatura a las entidades locales, el sindic major
reiterd la necesidad del cumplimiento del ciclo presupuestario, la potenciacion del control
interno y la adopcion de las medidas necesarias para enmendar las anomalias que se ponen
de manifiesto.

A continuacién, Cucarella contestd las preguntas de los portavoces de las diferentes
formaciones politicas que constituyen la Comisién. Los diputados en general han
agradecido al sindic major el buen trabajo de la Sindicatura, la cual ha cumplido con su
programa de actuacién incluso en un afio considerado especialmente dificil por la situacion
sociosanitaria y las demoras en la entrega de la informacion debidas al estado de alarma.
En este sentido, Cucarella ha hablado del buen funcionamiento del ente estatutario durante
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este Ultimo afo y de la capacidad de su personal para adaptarse con rapidez a los cambios
que ha comportado la irrupcion de la pandemia de COVID-19.

En ambas comparecencias los diputados en general destacaron el trabajo del personal de
la Sindicatura incluso en un afo considerado especialmente dificil por la situacion
sociosanitaria y las demoras en la entrega de la informacién debido al estado de alarma.
En este sentido, el sindic major hablé de la continuidad del buen funcionamiento del ente
fiscalizador durante este Ultimo afo y de la capacidad de su personal para adaptarse con
rapidez a la modalidad de trabajo no presencial.

El 16 de junio se presentd a las Corts la memoria de actividades y las cuentas anuales de
2020 de la Sindicatura de Comptes, aprobadas por la institucién el 15 de junio. Un trabajo
que puso de manifiesto que, en un afo singular como pocos, la Sindicatura demostrd con
creces tener el grado de compromiso y la preparacion tecnoldgica adecuadas para trabajar
en remoto con el indice de seguridad que la pandemia de COVID-19 ha requerido. Un
gjercicio en el cual se publicaron mas informes que nunca —hasta un total de 64—, se
continu6 actualizando el inventario de entes sujetos a fiscalizacién (INVENS) —con mas de
1.000 entes incluidos a final de afio- y se ejecutd de manera adecuada el Programa Anual
de Actuacién de la institucion, que se vio ampliado con un informe de fiscalizacién de las
ayudas de la Generalitat a trabajadores y trabajadoras a consecuencia de la pandemia.

Por ultimo, el 30 de diciembre la Sindicatura de Comptes entreg6 a las Corts el Informe de
fiscalizacién de la cuenta de la Administracién del ejercicio 2020. El presidente de las Corts,
Enric Morera, recibio el Informe de manos del sindic major, Vicent Cucarella, en el jardin
del palacio de Benicarld. Posteriormente, Cucarella también comunicé los resultados de la
fiscalizacion al presidente de la Generalitat, Ximo Puig, quien estuvo acompafiado por el
conseller de Hacienda y Modelo Econémico, Vicent Soler, en el palacio de la Generalitat. El
Informe, publicado en la web de la institucidn estatutaria, incluye las auditorias de las
cuentas anuales de la Administracién, de la contratacion y de los gastos de personal,
publicados en tres informes individuales para facilitar su localizacién y consulta. A la vez, el
informe incluye un primer volumen con el resumen general de las conclusiones y también,
dentro de los restantes cuatro volimenes, el control formal y las fiscalizaciones planificadas
de los entes del sector publico autonémico valenciano, asi como las recomendaciones mas
relevantes observadas en el ejercicio 2020 para la mejora de la gestion econdmico-
financiera y contractual.

6.4. OTRAS RELACIONES INSTITUCIONALES

En 2021 el sindic major ha participado o asistido, entre otros, a los siguientes actos oficiales
e institucionales:

- Reuniones de la Comisidn de Expertos de las Corts Valencianes sobre la Financiacion
Autondmica (18 de enero, 10 de febrero, 2 y 9 de julio, 9 y 20 de diciembre)

- Reunidn con la Fundacién del Centro de Investigacién Principe Felipe (20 de enero)
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- Seminario "“El futuro del trabajo”, organizado por el Observatorio de Tendencias
Sociales de Las Naves GENTS (4 de febrero)

- IV Jornada de Control Interno del Sector Publico Local, organizada por la Diputacion
de Girona (5 de febrero)

- Seminario “Estrategia Valenciana de Recuperacion”, organizado por ADEIT (9 de marzo)
- Reunidn con el conseller de Hacienda (17 de marzo)

- Jornada de reflexion “Enriquecimiento injusto en el sector publico: uso o abuso”.
Organizada por COSITAL Valencia i la Agencia Valenciana Antifraude (24 de marzo)

- Declaracion en el Palacio de Justicia de Requena en calidad de representante legal de
la Sindicatura para identificar el proceso en las diligencias previas 1081/2016 (6 de abril)

- Toma de posesion de la presidenta de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (8 de abril)
- Acto de celebracion del Dia de las Corts Valencianes (25 de abril)

- Jornada “"COVID-19, derechos y responsabilidad”, Universitat de Valéncia y Agencia
Valenciana Antifraude (6 de mayo)

- Conferencia "L'economia no és circular; és entropica. 50 anys de la publicacié de
Nicholas Georgescu-Roegen The entropy law and the economic process”, por Joan
Martinez-Alier (8 de junio)

- Reuniones del Green Lab de la Fundacié Nexe (10 de junio y 28 de septiembre)

- Seminario “La evaluacion de la COVID y otros mitos del montdn”, Sociedad Espafiola
de Evaluacion de Politicas Publicas (15 de junio)

- Acto conmemorativo del centenario del nacimiento de la escritora Carmelina Sanchez-
Cutillas, Académia Valenciana de la Llengua (17 de junio)

- Celebracion del X aniversario de la Camara de Cuentas de Aragdn y entrega de la
Medalla de la CAmara a Antonio Laguarta Laguarta (30 de junio)

- Asistencia al programa radiofénico Encuentros SER Radio Valencia, con Nadia Calvifio,
vicepresidenta primera y ministra de Economia y Transformacién Digital (9 de
septiembre)

- Reunién con el director de la Agencia Valenciana Antifraude (9 de septiembre)

- Presentacion del Barobmetro de la Evaluacién de Politicas Puablicas, Avalua-lab Las Naves
(6 de octubre)

- Acto de conmemoracién del Dia de la Comunitat en el Palau de la Generalitat (9 de
octubre)
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- Toma de posesién del presidente del Comité Econdémico y Social (20 de octubre)

- Seminario RIFDE “Finanzas autondmicas: los asuntos pendientes”, en Santiago de
Compostela (10-11 de noviembre)

- Conferencia “Limites: ;Por qué Malthus se equivoc6?”, de Giorgos Kallis, en la Societat
Catalana d’'Economia (25 de noviembre)

- Reuniones con el presidente de las Corts Valencianes (23 de febrero, 30 de septiembre
y 30 de diciembre)

- Reunidén con el presidente de la Generalitat Valenciana i el conseller de Hacienda,
después de la entrega en las Corts del Informe de la Cuenta General de la Generalitat
Valenciana (30 de diciembre)

También ha asistido a diferentes cursos de formacién organizados por la propia Sindicatura
sobre Microsoft Teams (febrero), concienciacién en seguridad de la informacién y
proteccion de datos (febrero), redaccion en valenciano y castellano (junio), plataforma
SEDIPUALB®@ (septiembre) y compromiso de mejora y trabajo en equipo (diciembre).

Durante el afio, el sindic major impartié¢ diversas conferencias y clases, asi como participd
en diferentes mesas redondas y seminarios:

- 25 de febrero, presentacién de su libro Economia per a un futur sostenible, organizado
por la plataforma Decidim.

- 22 de abril, mesa redonda “Van predir les séries la societat postcoronavirus?”, Il Festival
de Series de Valéncia LABdeSeries.

- 26 de abril, formacién en financiacién autondémica en el Ayuntamiento de Alcasser.
- 3 de mayo, clase-tertulia sobre economia y sostenibilidad, en el IES Vinalesa.

- 18 de mayo, clase-tertulia sobre economia y sostenibilidad, en Escola La Gavina,
Picanya.

- 23 de noviembre, comida-charla organizada por el Foro Empresarial de I'Horta Sud
sobre adaptacion empresarial frente a las crisis climaticas y energéticas, en Alaquas.

Ademas, ha publicado los siguientes textos:

- Articulo "Quan despertem, la crisi climatica i sistémica encara hi sera”, en la revista de
Intersindical Quaderns Sindicals del Pais Valencia, n.° 76, mayo.

e Traduccion del articulo con el titulo “Cuando despertemos, la crisis climatica y
sistémica todavia estara alli. Propuestas sostenibles para evitar el colapso en la
post-pandemia”, en la revista 75/15\15, julio.
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- Articulo conjunto “Plan de choque para una urgente reconstruccion de la resiliencia
ecosocial en el Estado Espafiol”, en la revista 75/75\15, julio.

- Capitulo “Creixement economic i sostenibilitat: un tandem impossible”, en el libro
Llavors/Semillas, Savanna Books, en valenciano y castellano.

- "Casandra, la agorera necesaria”, en la revista Auditoria Publica, n.° 78, diciembre 2021.

Asimismo, el sindic major también ha colaborado en la publicacién cultural de la falla Plaga
Malva d'Alzira y de la falla Regne de Valéncia - Ciscar - Mestre Racional de Valencia ("Una
defensa egoista del comerg de proximitat”).

Y ha sido entrevistado en:

- ValenciaPlaza (5 de febrero)

- Plaza Radio, en el programa Amanece Valencia (15 de febrero)

- A Punt Televisi6, en el programa Les noticies del mati (16 de marzo)

- Audiovisual sobre conflictos de interés, Universitat de Valéncia y Agencia Valenciana
Antifraude (23 de marzo)

- Radio i Televisié del Poble, programa Un debat de pais (26 de marzo)
- Cadena Ser, en la publicacion monografica con motivo del 90 aniversario (octubre)

- A Punt Televisié, en el programa Zoom (29 de noviembre), sobre cambio climatico y
sostenibilidad

- A Punt Radio, en Les noticies del mati (31 de diciembre)

Por su parte, la sindica Marcela Mir6 Pérez, miembro del Consell y presidenta de la
Comisién de Formacién de la Sindicatura, forma parte también de la Comision de
Coordinacién del Tribunal de Cuentas y los OCEX en el &mbito autonémico y del Consejo
Superior de Actividades de la Fundacion FIASEP.

Ademas de participar en las reuniones de trabajo con estas instituciones, Marcela Mir6
asistié a varios actos institucionales y, de forma telematica, a diversos cursos organizados
tanto por la Sindicatura de Comptes como por otros organismos e instituciones.

Asimismo, de forma telematica, asistié a diversas conferencias, entre ellas al webinar
“Enriquecimiento injusto en el sector publico: uso o abuso”, organizado por Cosital y la
Agencia Valenciana Antifraude el 24 de marzo.

Por su parte, el sindic Antonio Mira-Perceval, miembro del Consell y de la Comision de
Informatica y Gestién de la Seguridad de la Informacion (CIGSI) de la Sindicatura, forma
parte también del Comité Directivo de EURORAI y de la Comision de Coordinacion del
Tribunal de Cuentas y los OCEX en el ambito local.
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Ademas de participar en las reuniones y seminarios de trabajo con estas instituciones, Mira-
Perceval participé como ponente en la IV Jornada de Control Interno del Sector Publico
Local, organizada por la Diputacidn de Girona el 5 de febrero y que este afio se celebré de
forma virtual. El sindic dio a conocer los resultados de una actuacidn pionera: la evaluacion
del control interno de los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana. En su ponencia “La
evaluacion del control interno local. Experiencias y resultados de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana”, explicd que esta tarea se realiza desde el aflo 2013 tanto en
las diputaciones como en veintisiete ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de la
Comunitat. Un trabajo que ofrece informacién detallada de la situacion del control interno
de las entidades locales valencianas y permite tomar medidas para mejorarla.

Mira-Perceval también fue uno de los ponentes en el webinar “Enriquecimiento injusto: uso
o abuso”, organizado el 24 de marzo por COSITAL Valencia y la Agencia Valenciana
Antifraude. Las intervenciones y el posterior debate permitieron exponer diferentes puntos
de vista para minimizar las irregularidades derivadas de las practicas abusivas y recurrentes
a los expedientes de resarcimiento por enriquecimiento injusto o de reconocimiento
extrajudicial de créditos (REC), en el caso de las entidades locales. Una situacién sobre la
cual el sindic dej6 constancia de las advertencias de la Sindicatura de Comptes en diversos
informes.

Ademas, el sindic Antonio Mira-Perceval asistio a diversos actos publicos e institucionales
durante el ejercicio 2021, algunos de los cuales se listan a continuacién:

- Encuentro de Afio Nuevo de la Oficina de la Propiedad Intelectual de la Unién Europea
(15 de enero)

- Presentacién del Cédigo de Buenas Practicas en materia de contratacion publica de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (28 de enero)

- Asistencia a la conferencia “Infraestructuras sociales en la Comunitat Valenciana, una
prioridad ante la crisis”, organizada por el Club Informacién (2 de marzo)

- Asistencia al webinar "Digitalizacion y Next Generation: amenazas y oportunidades para
Espafa”, organizado por ADEIT (4 de marzo)

- Asistencia a la conferencia de Enrique Bardon “La Espafia federal en la Federacion
Europea”, organizada por Foro +Europa (10 de marzo)

- Asistencia al Foro Cuatro Estaciones del Club Informacién con Cristina Garmendia y
Andrés Pedrefio (18 de marzo)

- Asistencia al webinar “"Aproximacién al reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos, organizado por ADEIT Fundacié Universitat-
Empresa de Valéncia (13 de abril)

- Seminario sobre la gestion de los fondos Next Generation de la Unién Europea-
Fundacié ADEIT (11 de mayo)
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- Webinar sobre el futuro de Europa. Impartido por Daria Terradez, directora general de
Relaciones con la Union Europea y organizado por Casa Mediterraneo (18 de mayo)

- Presentacion de la nueva Ley de Memoria Democrética por el secretario de Estado de
Memoria Democratica (19 de mayo)

- Asistencia a la presentacion telematica del nuevo sistema de gestion econdmico-
financiera NEFIS de la Conselleria de Hacienda (21 de mayo)

- Asistencia a la 36.2 Gala de los Importantes. Teatro Principal de Alicante (25 de mayo)

- Reunidn con la alcaldesa y la interventora del Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel
(26 de mayo)

- Asistencia al acto de presentacion de la nueva denominacién del Hogar Provincial de
Alicante como “Antonio Fernandez Valenzuela” (13 de octubre)

- Reunién con la subdirectora general de Estudios y Coordinaciéon de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) (11 de noviembre)

- Reunidn con la consejera del Tribunal de Cuentas Maria Dolores Genaro Moya (22 de
noviembre)

- Foro Municipalismo, organizado por el diario Informacién (29 de noviembre)

Por su parte, el secretario general de la Sindicatura y miembro del Consell, Lorenzo Pérez
Sarrion, forma parte de la Comision de Informatica y Gestion de la Seguridad de la
Informacion (CIGSI), asi como del Comité de Seguridad y Salud Laboral, del Equipo de
Trabajo de Administracion y Gestién Electrénica Documental (ETAGED) y de la Comision de
Control y Seguimiento del Teletrabajo.

También representa al Consell de la Sindicatura en las reuniones del Consell de Personal y
de la Mesa de Negociacidon, que en 2021 se han reunido en numerosas ocasiones de
acuerdo con la normativa que regula las materias y acciones en que deben informarse o
negociarse los asuntos de personal.

Ademas de participar en cuantas reuniones han tenido lugar en estos grupos de trabajo
durante 2021, el secretario general ha participado en otras actividades de caracter
transversal de la Sindicatura, principalmente relacionadas con la administracién digital, las
innovaciones tecnolégicas, la seguridad informatica, la transparencia y la proteccién de
datos, entre otras, asi como en acciones formativas tanto del propio plan de formacién de
la Sindicatura como de otras instituciones.

El 7 de enero participd como ponente en el seminario “Experiencias APS —Administrative
Process Study- en administraciones publicas” en el seno de la Escola Superior d'Arxivistica
i Gestid Documental (ESAGED) de la Universitat Autonoma de Barcelona.
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Asimismo, Lorenzo Pérez particip6 el 1 de diciembre en el Il Encuentro de Servicios Juridicos
de los OCEX, celebrado en Santiago de Compostela y, a continuacion, los dias 2 y 3 de
diciembre, en los Encuentros Técnicos de los OCEX en Santiago de Compostela. El
secretario general presentd una ponencia dentro del bloque de administracidn electrénica
que contesto a la pregunta “;A qué nos hemos dedicado los OCEX durante la pandemia?”.

6.5. EURORAI (ORGANIZACION EUROPEA DE LAS INSTITUCIONES
REGIONALES DE CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO)

La pandemia de COVID-19 ha tenido de nuevo un impacto considerable en las actividades
de EURORAI, con la consecuencia de que la Asociacion se vio obligada a posponer de nuevo
el seminario en Francfort del Meno, que iba a estar dedicado al tema “La auditoria del sector
publico en tiempos de cambios digitales. Cémo hacer frente a los desafios internos y
externos”. Inicialmente previsto para 2020, tampoco se pudo celebrar en 2021. Esta decision
fue aprobada por unanimidad por parte del Comité Directivo, como también lo fue la
propuesta formulada por la Secretaria General de eximir, otro afio mas, del pago de la cuota
a todas las instituciones miembros.

No obstante, durante el segundo semestre del afio EURORAI si que pudo finalmente llevar
a cabo un seminario presencial dirigido a los miembros de la Asociacién y a otras
instituciones fiscalizadoras interesadas en la labor de esta.

El evento se celebré en Sarajevo el 5 de noviembre, y el tema al que estuvo dedicado fue
“El valor y los beneficios de las instituciones regionales de control externo, especialmente
en el contexto de la pandemia de COVID-19". La institucidn anfitriona y coorganizadora del
seminario junto con la Secretaria General de EURORAI fue la Oficina de Auditoria de las
Instituciones de la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Al evento asistieron mas de 70
participantes procedentes de 11 paises, entre ellos, como representantes de la Sindicatura
de Comptes, el sindic major Vicent Cucarella Tormo y el sindic Antonio Mira-Perceval
Pastor, asi como el auditor Miguel Olivas Arroyo, quien presentd una ponencia durante la
segunda sesion del seminario dedicada al subtema “Experiencia adquirida por los érganos
regionales de control externo del sector publico a partir de auditorias ya realizadas de las
ayudas COVID-19". El titulo de la ponencia fue “Fiscalizacion de las ayudas - subvenciones
concedidas y de la contratacion de emergencia realizada en el ejercicio 2020 por las
entidades locales de la Comunitat Valenciana como consecuencia de la COVID-19". Todas
las ponencias presentadas durante el seminario han sido incluidas en el sitio web de
EURORAI www.eurorai.org en los respectivos idiomas de trabajo.

En 2021 la Secretaria General continud igualmente con los trabajos de reforma de la pagina
web de la Organizacidn, tanto desde el punto de vista de su disefio como de su arquitectura
y contenido. Asimismo, la Secretaria General propuso al Comité Directivo la creacidn de un
grupo de trabajo acerca de las medidas adoptadas por las instituciones miembros de
EURORAI ante la pandemia de COVID-19. Dicha propuesta nacié a raiz del interés
manifestado al respecto en una encuesta llevada a cabo por la Secretaria General en 2020
entre las instituciones miembros. Se trataba de una encuesta sobre el impacto de la
pandemia de COVID-19 en la labor de las instituciones miembros y las medidas tomadas
por estas para adaptarse a la nueva situacion, no solo desde el punto de vista de la

42


http://www.eurorai.org/

Memoria de actividades y cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes.
Ejercicio 2021 ANAL

organizacion de los trabajos de fiscalizacion sino especialmente también desde el punto de
vista de la seleccién de los objetos y sujetos de las auditorias planificadas.

El Comité Directivo de EURORAI, del que forman parte el sindic major, Vicent Cucarella, y
el sindic de comptes Antonio Mira-Perceval, se reunié en 2021 en dos ocasiones, el 23 de
abril, de forma telemética, y el 4 de noviembre en Sarajevo, encuentro al que siguio el
seminario internacional anteriormente citado, en el que ambos participaron.

Hay que destacar que la presidencia de EURORAI la ejerce hasta el afio 2022 el presidente
del Tribunal de Cuentas de la Alta Austria, Friedrich Pammer, mientras que la Secretaria
General continuara dirigiéndola, tal como establecen las disposiciones estatutarias, el sindic
major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Por Ultimo, y en respuesta a la invitacidon del Tribunal de Cuentas de Lituania, que preside
el Grupo de Trabajo Especial de EUROSAI sobre la auditoria de las corporaciones locales
(EUROSAI TFMA en sus siglas en inglés), un representante de EURORAI participo en linea
en calidad de observador en el seminario del EUROSAI TFMA sobre el tema “Gestién
inmobiliaria municipal”, que tuvo lugar el 3 de noviembre de 2021 en Budva (Montenegro).

El EUROSAI TFMA fue creado en junio de 2016 por el Comité Directivo de EUROSAI y reline
a entidades fiscalizadoras superiores de 27 Estados miembros de dicha organizacién. Desde
2017 EURORAI tiene el estatuto de observador en el EUROSAI TFMA.
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APROBACION DE LA MEMORIA

En cumplimiento del mandato que establece el articulo 13.1 de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la redaccién
dada por la Ley de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de noviembre, se presenta la
memoria de actividades de 2021, aprobada por el Consell de la Sindicatura de Comptes de
la Comunitat Valenciana en reunion celebrada el dia 22 de junio de 2022.
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

El contenido de las cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana del ejercicio de 2021, de acuerdo con lo previsto en el Plan General de
Contabilidad Publica, en los articulos 68 del Reglamento de Régimen Interior y 31 de las
Normas de régimen econdémico y presupuestario, y de control interno, de la Sindicatura de
Comptes, y en las bases de ejecucién del presupuesto para 2021, es el siguiente:

1. Balance

2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial
3. Estado de cambios en el patrimonio neto
3.1. Estado total de cuentas del patrimonio neto
3.2. Estado de ingresos y gastos reconocidos

3.3. Estado de operaciones con la entidad o entidades
propietarias

4. Estado de flujos de efectivo

5. Estado de liquidacion del presupuesto
5.1. Liquidacién del presupuesto de gastos
5.2. Liquidacion del presupuesto de ingresos
5.3. Resultado presupuestario

6. Memoria

El Consell de la Sindicatura de Comptes ha aprobado estas cuentas anuales el 22 de junio

de 2022.

E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Caodigo Seguro de Verificacion: KUAA WJVM 47VF WPVZ JKQR

Cuentas anuales Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ejercicio 2021 - SEFYCU 3333770

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/

Pag. 3 de 58


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWJVM47VFWPVZJKQR
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10694073&csv=KUAAWJVM47VFWPVZJKQR
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10698304&csv=KUAAWJVM47VFWPVZJKQR
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10699656&csv=KUAAWJVM47VFWPVZJKQR
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10700874&csv=KUAAWJVM47VFWPVZJKQR

FIRMADO POR

Major

o~
o
o
S
o)
<
o~
o~

Vicent Cucarella Tormo

FIRMADO POR

N © o~
2388
O T
22
Ne X228
27 s
= ~
© o~
Q

o

©

©

=

FIRMADO POR

.
S
£
n
©
a
©
>
Q
o
=4
o
o
©
=
=
2
c
S
c
<

Sindic
22/06/2022

FIRMADO POR

C TN
© S
£ 0o
S ex
T § —~
[ RCE)
=]
=
SN
BN
b
S @
& wn
o
o
5]
-

Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes.

1. BALANCE

N.° cuentas

200, 201 (2800), (2801)
203 (2803) (2903)
206 (2806) (2906)
207 (2807) (2907)

208, 209 (2809) (2909)

210 (2810) (2910) (2990)
211(2811) (2911) (2991)

212 (2812) (2912) (2992)

213

214,215, 216, 217, 218, 219,
(2814) (2815) 2816) (2817) (2818)
(2819)

231

220 (2820) (2920)
221 (2821) (2921)

2301, 2311, 2391

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE

I. Inmovilizado intangible

Ejercicio 2021

Notas en
memoria

1. Inversién en investigacion y desarrollo

2. Propiedad industrial e intelectual

3. Aplicaciones informaticas

4. Inversiones sobre activos utilizados en

régimen de arrendamiento o cedidos

5. Otro inmovilizado intangible
Il Inmovilizado material

1. Terrenos
2. Construcciones

3. Infraestructuras

4. Bienes del patrimonio histérico
5. Otro inmovilizado material

6. Inmovilizado en curso y anticipos

111 Inversiones inmobil

1. Terrenos

2. Construcciones

3. Inversiones inmobiliarias en curso y
anticipos

IV. Inversiones financieras a largo plazo

en entidades del grupo, multigrupo y

asociadas

31.12.2021
4.872.446,91
57.501,10

7.579,64

49.921,46

4.814.945,81
3.064.468,87

1.514.807,59

0,00
5.609,71

230.059,64

0,00
0,00

0,00

31.12.2020
4.885.064,41
44.179,60

8.541,59

35.638,01

4.840.884,81
3.064.468,87

1.533.932,23

0,00
5.609,71

236.874,00

0,00
0,00

0,00

N.° cuentas

00

29

136
133
134

130, 131,132

4

15
170,177
176

171,172,173,
174,178, 18

Notas en
PATRIMONIO NETO Y PASIVO memoria
A) PATRIMONIO NETO
I. Patrimonio aportado 6.5

Il. Patrimonio generado

1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultados de ejercicio

Ill. Ajustes por cambios de valor

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos financieros disponibles

para la venta
3. Operaciones de cobertura

V. Otros incrementos patrimoniales pendientes
de imputacién a resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE
1. Provisiones a largo plazo

II. Deudas a largo plazo
1. Obligaciones y otros valores negociables

2. Deudas con entidades de crédito
3. Derivados financieros

4. Otras deudas

Ill. Deudas con entidades del grupo, multigrupo
y asociadas a largo plazo

31.12.2021
6.220.624,09
5.941.163,77
279.460,32
1.032.450,73
-752.990,41

0,00

0,00

31.12.2020
6.973.614,50
5.941.163,77
1.032.450,73
953.727,31
78.723,42

0,00

0,00
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

N.° cuentas

2400 (2930)

2401, 2402, 2403 (248)
(2931)

241,242, 245, (294) (295)

246, 247

250, (259) (296)

251,252, 254, 256, 257, (297)
(298)
253

258, 26

38(398)

37 397)

30, 35, (390) (395)
31, 32,33, 34,36, (39)
(392) (393) (394) (396)

430, 431, 435, 436, 4430(4900)

ACTIVO

1. Inversiones financieras en patrimonio de
entidades de derecho publico

2. Inversiones financieras en patrimonio de
sociedades mercantiles

3. Créditos y valores representativos de
deuda

4, Otras inversiones
V. Inversiones financieras a largo plazo

1. Inversiones financieras en patrimonio

2. Créditos y valores representativos de
deuda

3. Derivados financieros

4. Otras inversiones financieras

B) ACTIVO CORRIENTE

I Activos en estado de venta

1. Existencias
1. Activos construidos o adquiridos para
otras entidades

2. Mercancias y productos acabados

3. Aprovisionamiento y otros

1ll. Deudores y otras cuentas a cobrar
1. Deudores por operaciones de gestion
1.1 Deudores op. gestion del ejercicio

1.2 Deudores op. gestion de ejercicios
anteriores

Notas en
memoria

31.12.2021

0,00

2.817.936,48

0,00
0,00

139.818,14
132.109,71

126.581,65

5.528,06

31.12.2020

0,00

3.064.532,23

0,00
0,00

2.116.477,90
2.112.172,30

2.100.593,37

1157893

N.° cuentas

58

50

520, 527

526

4003, 521,
522,523, 524,
528, 560, 561
4002, 51

4000, 401, 405,
406

4001,41,
550,554,559
47

485, 568

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

C) PASIVO CORRIENTE

1. Provisiones a corto plazo

1. Deudas a corto plazo

1. Obligaciones y otros valores negociables

2. Deuda con entidades de crédito

3. Derivados financieros

4. Otras deudas

Il. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a corto plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar

1. Acreedores por operaciones de gestion

2. Otras cuentas a pagar (1)

3. Administraciones publicas

V. Ajustes por periodific

Notas en
memoria 31.12.2021
1.469.759,30
0,00
28.226,53
6.23.1.d 28.226,53
0,00
1.441.532,77
623.1.d 16.067,33
6.23.1.2 1.066.623,86
358.841,58
0,00

31.12.2020

975.982,14

0,00

10.325,40

10.325,40

0,00
965.656,74
15.657,95
605.839,48
344.159,31

0,00
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

N.° cuentas

4301, 4431, 440, 441, 442,445,
446, 447, 449, (4901), 550, 555,
558

47

530, (539) (593)

4302, 4432, (4902), 531, 532, 535,

(594), (595)
536, 537, 538

540 (549) (596)

4303, 4433, (4903), 541,
542, 544, 546, 547 (597)
(598)

543

545, 548, 565, 566

480, 567

577

556, 570, 571, 573, 575, 576

( Tal como consta en el apartado 23.1.2 de la memoria, se ha incluido en el pasivo del balance de 2021 la cantidad de 993.381,18 euros por el reintegro a la Generalitat aprobado

ACTIVO
2. Otras cuentas a cobrar

3. Administraciones publicas

IV. Inversiones financieras a corto plazo
en entidades del grupo, multigrupo y

asociadas

1. Inversiones financieras en patrimonio de

sociedades mercantiles

2. Créditos y valores representativos de

deuda
3. Otras inversiones

V. Inversiones financieras a corto plazo
1. Inversiones financieras en patrimonio

2. Créditos y valores representativos de

deuda
3. Derivados financieros

4. Otras inversiones financieras
VL. Ajustes por periodi

cion

VII. Efectivo y otros activos liquidos

equivalentes
1. Otros activos liquidos equivalentes

2. Tesoreria

Total activo (A + B)

por el Consell.

Notas en
memoria

31.12.2021

770843

0,00

10.327,75

2.667.790,59

2.667.790,59

7.690.383,39

31.12.2020 N.° cuentas

4.305,60

0,00

10.017,84

938.036,49

938.036,49

7.949.596,64

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Total patrimonio neto y pasivo
(A+B+0Q)

Notas en
memoria

31.12.2021

7.690.383,39

31.12.2020

7.949.596,64
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

2. CUENTA DEL RESULTADOECONOMICO-PATRIMONIAL

Numero
cuentas

740

750

(640), (641)
(642), (644)

(65)

(62)
(63)
(68)

(671)

778

(662)

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

b) Tasas

2. Transferencias y subvenciones recibidas

a) Del ejercicio

a.2) Transferencias

3. Ventas netas y prestaciones de servicios
4. Variacion de existencias de productos
terminados y en curso de fabricacion y
deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su

inmovilizado

6. Otros ingresos de gestion ordinaria

7. Excesos de provisiones

Notas
memoria

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA

(1+2+3+4+5+6+7)
8. Gastos de personal

a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones

concedidas "

10. Aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria

a) Suministros y servicios exteriores

b) Tributos

12. Amortizacion del inmovilizado

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION
ORDINARIA (8+9+10+11+12)

6.23.1.2

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion

ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por
enajenacion del inmovilizado no financiero y
activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones

14. Otras partidas no ordinarias

a) Ingresos

11. Resultado de las operaciones no financieras

(1+13 + 14)

15. Ingresos financieros

16. Gastos financieros

b) Otras

2021
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
7.870.046,39
0,00
7.870.046,39

-7.056.484,72
-5.909.438,73
-1.147.045,99

-996.067,55

0,00
-457.318,50
-438.321,26
-18.997,24
-112.095,27

-8.621.966,04

-751.919,65

0,00

0,00
1.521,29
1.521,29
-750.398,36

0,00
-2.592,05
-2.592,05

2012
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
8.258.760,00
0,00
8.258.760,00

-7.080.284,28
-5.963.283,68
-1.117.000,60

-543.957,97

0,00
-462.153,12
-443.155,88
-18.997,24
-100.742,38

-8.187.137,75

71.622,25

0,00

0,00
9.151,22
9.151,22
80.773,47

0,00
-2.050,05
-2.050,05

Caodigo Seguro de Verificacion: KUAA WJVM 47VF WPVZ JKQR

Cuentas anuales Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ejercicio 2021 - SEFYCU 3333770

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

17. Gastos financieros imputados al activo

18. Variacion del valor razonable en activos y
pasivos financieros

19. Diferencias de cambio

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones
de activos y pasivos financieros

11l. Resultado de las operaciones financieras
(15+16+17+18+19+20)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del
ejercicio (I1+111)

0,00

0,00
0,00

0,00

-2.592,05

-752.990,41

0,00

0,00
0,00

0,00

-2.050,05

78.723,42

M Tal como consta en el apartado 23.1.2 de la memoria, se ha incluido en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial de 2021, por transferencias y subvenciones corrientes, el gasto de 993.381,18 euros por el reintegro

a la Generalitat aprobado por el Consell.

E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA WJVM 47VF WPVZ JKQR

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/

Cuentas anuales Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ejercicio 2021 - SEFYCU 3333770
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3. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

3.1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS DEL PATRIMONIO NETO

Notas
memoria

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2020

B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION ERRORES
C. PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO 2021 (A+B)

D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO 2021

1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio

2. Operaciones con la entidad o entidades propietarias

3. Otras variaciones del patrimonio neto

E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2021 (C+D)

Ill. Ajustes

I. Patrimonio Il. Patrimonio por cambios

aportado generado

5.941.163,77  1.032.450,73
5.941.163,77  1.032.450,73

000  -752.99041
-752.990,41

5.941.163,77 279.460,32

de valor

0,00
0,00

0,00

IV. Otros
incrementos
patrimoniales

0,00
0,00

0,00

TOTAL
6.973.614,50

6.973.614,50
-752.990,41
-752.990,41
0,00

0,00
6.220.624,09
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3.2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

N.° cuentas

129

94

(823)
(802), 902, 993

(84)

1. Resultado econémico-patrimonial

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos y pasivos financieros

3. Coberturas contables

4. Otros incrementos patrimoniales

Total (1+2+3+4)

Notas en memoria Ejercicio 2021
-752.990,41

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

IlI. Transferencias a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial o al valor

inicial de la partida cubierta:

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos y pasivos financieros

3. Coberturas contables

4. Otros incrementos patrimoniales
Total (1+2+3+4)

IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I + Il + III)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-752.990,41

Ejercicio 2020
78.723,42

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

78.723,42
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3.3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

a) Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias

Notas en memoria
1. Aportacion patrimonial dineraria
2. Aportacion de bienes y derechos
3. Asuncion y condonacion de pasivos financieros
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias
5. (-) Devolucion de bienes y derechos
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias
TOTAL

b) Otras operaciones con la entidad o entidades propietarias

Notas en memoria

1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico-patrimonial

2. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto

TOTAL

Ejercicio 2021
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Ejercicio 2021

0,00
0,00

0,00

Ejercicio 2020
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Ejercicio 2020

0,00
0,00

0,00
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4. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros:
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales
2. Transferencias y subvenciones recibidas
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
4. Gestion de recursos recaudados por cuenta otros entes
5. Intereses y dividendos cobrados
6. Otros cobros
B) Pagos:
7. Gastos de personal
8. Transferencias y subvenciones concedidas
9. Aprovisionamientos
10. Otros gastos de gestion
11. Gestion de recursos recaudados por cuenta otros entes
12. Intereses pagados
13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

Notas en
memoria Ejercicio 2021

1.803.878,39
9.301.621,43
0.00
0,00

9.301.621,43
7.492.743,04
7.046.551,15

440.913,47
2.686,37

2.592,05

1.808.878,39

Ejercicio 2020
-115.593,20
7.433.467,49
0.00

0,00

7.433.467,49
7.549.060,69
7.098.824,28

448.186,36
0,00

2.050,05

-115.593,20
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1I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion
D) Pagos:

4. Compra de inversiones reales

5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversion
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)
1Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

-75.012,93
0,00

75.012,93
75.012,93

-75.012,93
-4.111,36

2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias

G) Cobros por emisién de pasivos financieros:
3. Obligaciones y otros valores negociables
4. Préstamos recibidos
5. Otras deudas

Il) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

6. Obligaciones y otros valores negociables

12.648,04

12.648,04
16.759.40
6.759,40

-180.776,06
0,00

180.776,06
180.776,06

-180.776,06

10.060,61

15.260,56

15.260,56
5.199.95
199.95
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7. Préstamos recibidos
8. Otras deudas
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-Il)
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion
J) Pagos pendientes de aplicacion
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-))

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO

10.000,00
-4.111,36
0,00
0,00
0,00
0,00

INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO

(+1+11+1V+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

1.729.754,10
938.036,49
2.667.790,59

5.000,00
10.060,61
0,00

0,00

0,00

0,00

-286.308,65
1.224.34514
938.036,49
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5. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

5.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Se incluye a continuacion la ejecucion del presupuesto de gastos de 2020, de acuerdo con su clasificacion econdmica:

Capitulo

1. Gastos de personal

100 Retribuciones altos cargos
110 Retribuciones pers. eventual
120 Retrib. basicas funcionarios

121 Retrib. complem.
funcionarios

141 Personal interino

143 Otro personal

150 Productividad

160 Cuotas sociales

162 Gastos sociales del personal
2. Gastos de funcionamiento
202 Arrendamiento edif. y otros

212 Repar., mant,, cons. edificios

Créditos
iniciales

7.736.960,00
342.674,28
159.802,86

1.684.723,32

3.476.27541
257.687,13
216.590,86
491.605,14

1.068.000,00

39.601,00
651.990,00
23.660,00

10.811,60

Modificaciones
1.109.450,19
45.150,99
40.759,37

295.741,84

548.133,20
102.630,00
-216.590,86
127.182,13
91.732,51
74.711,01
672.891,23
8.522,69

30.100,87

Créditos Gastos
definitivos comprometidos

8.846.410,19  7.053.286,60
387.825,27 345.757,80
200.562,23 192.701,94
1.980.465,16 1.512.651,43
4.024.408,61 3.165.519,66
360.317,13 239.894,22
0,00 0,00
618.787,27 449.715,56
1.159.732,51 1.071.989,22
114.312,01 75.056,77
1.324.881,23 463.035,99
32.182,69 23.460,00
40.912,47 9.413,02

14

Obligaciones
reconocidas
netas

7.053.286,60
345.757,80
192.701,94

1.512.651,43

3.165.519,66
239.894,22
0,00
449.715,56
1.071.989,22
75.056,77
449.465,36
23.460,00

8.184,87

Remanentes
de crédito

1.793.123,59
42.067,47
7.860,29

467.813,73

858.888,95
120.422,91
0,00
169.071,71
87.743,29
39.255,24
875.415,87
8.722,69

32.727,60

Pagos
7.053.286,60
345.757,80
192.701,94

1.512.651,43

3.165.519,66
239.894,22
0,00
449.715,56
1.071.989,22
75.056,77
433.398,03
21.645,00

8.015,72

Obligaciones
pendientes de
pago

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
16.067,33
1.815,00

169,15
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Capitulo

213 Repar., mant,, cons. maq.,
inst,, ut.

214 Rep., mant,, cons. el.
transporte

215 Repar. mobiliario y bienes

216 Repar. equipos proc. inform.

220 Material oficina

221 Suministros

222 Comunicaciones

223 Transporte

224 Primas de seguros

225 Tributos

226 Gastos diversos

227 Trabajos realizados por empr.
230 Dietas

231 Locomocidén

233 Otras indemnizaciones

240 Edicion y distrib. public. inst.

3. Gastos financieros

359 Otros gastos financieros

Créditos
iniciales

20.000,00

1.000,00
1.000,00
95.000,00
28.000,00
69.500,00
33.000,00
1.000,00
8.400,00
25.000,00
38.000,00
238.065,40
19.500,00
30.053,00
3.000,00
7.000,00
3.000,00

3.000,00

Modificaciones

43.580,65

749,17
11.816,72
43.389,12
32.527,62
81.191,92
47.672,08

-71541
2322337
20.338,41
49.887,38

166.185,44
25.289,45
61.190,86
10.475,92
17.464,97
46.066,89

46.066,89

Créditos

Gastos

definitivos comprometidos

63.580,65

174917
12.816,72
138.389,12
60.527,62
150.691,92
80.672,08
284,59
31.623,37
4533841
87.887,38
404.250,84
44.789,45
91.243,86
13.475,92
24.464,97
49.066,89

49.066,89

11.115,18

18,52
175,54
92.632,36
13.878,97
26.363,68
19.851,39
0,00
3.233,69
18.997,24
26.405,73
203.033,16
4.052,32
3.990,19
0,00
6.415,00
2.592,05

2.592,05

Obligaciones
reconocidas
netas

10.752,18

18,52
0,00
88.938,46
13.225,57
26.145,64
19.851,39
0,00
3.233,69
18.997,24
22.731,93
199.468,36
4.052,32
3.990,19
0,00
6.415,00
2.592,05

2.592,05

Remanentes
de crédito

52.828,47

1.730,65
12.816,72
49.450,66
47.302,05

124.546,28
60.820,69
284,59
28.389,68
26.341,17
65.155,45
204.782,48
40.737,13
87.253,67
13.475,92
18.049,97
46.474,84

46.474,84

Pagos

10.440,00

12,82

0,00
88.938,46
13.225,57
24.351,24
19.851,39
0,00
3.233,69
18.997,24
22.731,93
187.497,46
4.052,32
3.990,19
0,00
6.415,00
2.592,05

2.592,05

Obligaciones
pendientes de
pago

11.970,90
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
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Capitulo

4. Transferencias corrientes
450 Transferencias a Generalitat
450 Transferencias a Generalitat
6. Inversiones reales

609 Otras inversiones nuevas
622 Edificios y otras construcc.
628 Otro inmob. material (libros)
629 Otro inmob. inmaterial

632 Reposicion edificios y o.
constr.

633 Reposicion maquinaria, inst.

635 Reposicion mobiliario y
bienes

636 Reposicion equipos proc. inf.

640 Gastos investig. y desarrollo
8. Activos financieros
830 Préstamos a corto plazo

TOTAL

Créditos
iniciales

10.000,00
0,00
10.000,00
98.000,00
1,00
10.000,00
2.997,00

10.000,00

1,00

5.000,00

20.000,00

50.000,00

1,00
6.000,00
6.000,00
8.505.950,00

Modificaciones
553.957,97
543.957,97
10.000,00
328.380,36
-1,00

23.384,93
4.617,85
106.863,68

32.702,20

2.999,76

28.141,49

129.672,45

-1,00
43.265,09
43.265,09
2.754.011,73

Créditos

Gastos

definitivos comprometidos

563.957,97
543.957,97
20.000,00
426.380,36
0,00
33.384,93
7.614,85

116.863,68

32.703,20

7.999,76

48.141,49

179.672,45

0,00
49.265,09
49.265,09
11.259.961,73

546.644,34
543.957,97
2.686,37
181.088,64
0,00

0,00

1.968,51

36.125,86

0,00

3.781,25

2.801,06

136.411,96

0,00
10.000,00
10.000,00
8.256.647,62

Obligaciones
reconocidas
netas

546.644,34
543.957,97
2.686,37
99.477,77
0,00

0,00

1.968,51

36.125,86

0,00

0,00

2.801,06

58.582,34

0,00
10.000,00
10.000,00
8.161.466,12

Remanentes
de crédito

17.313,63
0,00
17.313,63
326.902,59
0,00
33.384,93
5.646,34

80.737,82

32.703,20

7.999,76

45.340,43

121.090,11

0,00
39.265,09
39.265,09
3.098.495,61

Obligaciones

pendientes de

Pagos pago
546.644,34 0,00
543.957,97 0,00
2.686,37 0,00

75.012,93 24.464,84

0,00 0,00

0,00 0,00
1.968,51 0,00
11.661,02 24.464,84
0,00 0,00

0,00 0,00
2.801,06 0,00
58.582,34 0,00
0,00 0,00
10.000,00 0,00
10.000,00 0,00
8.120.933,95 40.532,17

(M En la partida denominada “Productividad”, se contabilizan los importes abonados al personal en concepto de “complemento especial”, que regula el articulo 8.3 del vigente Acuerdo de

Condiciones de Trabajo.
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5.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Se incluye a continuacion la ejecucion del presupuesto de ingresos de 2021, de acuerdo con su clasificacion econdmica:

Derechos

Previsiones Previsiones reconocidos
Capitulo iniciales  Modificaciones definitivas netos Recaudacion neta
3. Tasas y otros ingresos 8.505.950,00 69.640,00 8.575.590,00 7.871.567,68 7.744.986,03
390 Libramientos Generalitat 8.505.950,00 69.640,00 8.575.590,00 7.866.760,68 7.740.179,03
390. Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 4.807,00 4.807,00
8. Activos financieros 0,00 2.684.371,73 2.684.371,73 10.000,00 2.291,57
830 Anticipos funcionarios 0,00 0,00 0,00 10.000,00 2.291,57
870 Remanente de tesoreria 0,00 2.684.371,73 2.684.371,73 0,00 0,00
TOTAL 8.505.950,00 2.754.011,73 11.259.961,73 7.881.567,68 7.747.277,60

Derechos
cancelados

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Derechos
pendientes
de cobro

126.581,65
126.581,65
0,00
7.708,43
7.708,43
0,00

134.290,08
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5.3. RESULTADO PRESUPUESTARIO

2021

Derechos  Obligaciones
reconocidos reconocidas

Conceptos netos netas
1. (+) Operaciones no financieras 7.871.567,68 8.151.466,12
2. (+) Operaciones con activos financieros 10.000,00 10.000,00
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1 + 2) 7.881.567,68 8.161.466,12

Il. Variacion neta de pasivos financieros
Il Saldo presupuestario del ejercicio (I + II)

4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria

5. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del
ejercicio en gastos con financiacién afectada

6. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con
financiacion afectada

IV. SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (Il + 4 + 5 + 6)

Importes

-279.898,44
0,00
-279.898,44
0,00
-279.898,44

538.122,10

0,00

0,00

258.223,66

6. MEMORIA

6.1. ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, 6rgano previsto en el Estatuto de
Autonomia, es un elemento fundamental en nuestro sistema democratico. Su principal
funcién es, como institucion comisionada por las Corts Valencianes, realizar el control
externo de la gestion econdmico-financiera del sector publico valenciano, mediante la
fiscalizacion de las cuentas de las entidades que lo integran (Generalitat, entidades locales,
universidades y otros entes).

Asi, de acuerdo con la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de creacion de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana, esta institucion tiene como misién proporcionar a las Corts
Valencianes y a los érganos de representacion local, y a través de estos a los ciudadanos
de la Comunitat Valenciana, informes de control externo de la gestion econémica y
presupuestaria de la actividad financiera del sector publico valenciano y de las cuentas que
la justifican, que sean de utilidad para coadyuvar a la mejora del funcionamiento de la
Generalitat y del sector pUblico valenciano, en general, bajo criterios de economia, eficacia
y eficiencia, en beneficio de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana.

La Sindicatura realiza su funcién principal con la maxima iniciativa y responsabilidad y goza
de total independencia funcional tanto respecto del Consell de la Generalitat como
respecto de las Corts Valencianes.
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El marco legal y normativo especifico de la Sindicatura de Comptes es el siguiente:

e Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, que ha sido objeto de una
importante modificacién por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, que entré en vigor
el dia 14 de noviembre de 2017.

e Reglamento de Régimen Interior, aprobado por el Consell de la Sindicatura de Comptes
el dia 23 de mayo de 2018 (DOGV n.° 8308, de 01.06.2018).

e Normas de régimen econémico y presupuestario, y de control interno, aprobadas por
el Consell de la Sindicatura de Comptes el dia 8 de septiembre de 2021 (BOCV n.° 188,
de 17.09.2021).

Igual que en ejercicios precedentes, el Consell de la Sindicatura de Comptes ha elaborado
el Programa Anual de Actuacion del ejercicio 2021, en el cual se han definido las actividades
fiscalizadoras concretas del ejercicio.

La Sindicatura de Comptes se integra presupuestariamente como seccion 02, servicio 01,
“Alta direccion y servicios generales”, programa 111.20, “Control externo del sector publico
valenciano”, del presupuesto de la Generalitat.

6.2. GESTION INDIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS, CONVENIOS Y
OTRAS FORMAS DE COLABORACION

La Sindicatura de Comptes mantiene su participacion en la Plataforma de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales y al efecto subscribié un nuevo convenio bilateral con el Tribunal de
Cuentas el dia 11 de julio de 2019, sobre medidas de coordinacion en relaciéon con la rendicion
telematica de las cuentas generales y la remision de informacion relativa a los contratos, los
convenios y el control interno de las entidades locales del ambito territorial de la Comunitat
Valenciana.

Complementariamente, durante el ejercicio 2020, las instituciones de control externo
participantes en esta plataforma —que son, ademas del Tribunal de Cuentas y la Sindicatura
de Comptes, otros nueve o6rganos de control externo autonémicos— han subscrito el
convenio multilateral de fecha 25 de febrero de 2020, donde se acuerdan las condiciones
de utilizacién, explotacion y mantenimiento de las aplicaciones informéticas que forman la
Plataforma y el Portal de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

Por otra parte, la Sindicatura de Comptes y la Fundacién para la Formacion e Investigacion en
Auditoria del Sector Pdblico (FIASEP), en fecha 2 de enero de 2019, firmaron un convenio en
virtud del cual la Sindicatura adquiere la condicién de entidad colaboradora de la entidad
mencionada, cuyo objeto es mejorar la calidad en el ejercicio de la auditoria realizada en el
sector publico, especialmente mediante el desarrollo técnico de los profesionales que la
practican.

La Sindicatura de Comptesy la Diputacién Provincial de Albacete, en fecha 13 de mayo de 2020,
firmaron un convenio para poner a disposicién de la institucién estatutaria la totalidad de
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aplicaciones y herramientas que integran la Plataforma SEDIPUALBA, como herramienta de
administracién electronica.

Durante el ejercicio 2021, once instituciones de control externo —que son, ademas del Tribunal
de Cuentas y la Sindicatura de Comptes, otros nueve érganos de control externo autondémicos—
han subscrito el convenio multilateral de fecha 2 de junio de 2021, por el cual se establecen las
condiciones para la colaboracién entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX para potenciar la
utilizacion, desarrollo, adaptacién y mejora de las herramientas informaticas en el ambito de su
actividad.

Complementariamente, en el ejercicio 2021, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en
fecha 8 de septiembre de 2021, ha aprobado el encargo de gestion a la entidad
Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones y Certificacion, SAU, para la prestacion
de servicios de certificacion.

6.3. BASE DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

Aspectos generales

La Sindicatura de Comptes, y el resto de instituciones recogidas en el articulo 20.3 de la Ley
Orgénica 1/2006, del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, constituyen la
Generalitat y forman parte de ella.

Todas estas instituciones, con independencia de su configuracién juridica, tienen sus
presupuestos integrados en el de la Generalitat y poseen un régimen especifico de gestion
de sus presupuestos.

La norma de caracter general reguladora de los aspectos de gestién presupuestaria es la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (LGHP). No obstante, la Sindicatura de Comptes y el resto
de instituciones del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia, tienen —como ya se ha
sefialado— unas caracteristicas especificas recogidas en su normativa propia, cuya existencia
reconoce el articulo 2.1.c de la Ley 1/2015; por este motivo la sujecion de estas a la LGHP
se declara “sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en sus normas de creacion,
organizacion y funcionamiento”. En concreto, “su régimen de contabilidad y de control
quedara sometido en todo caso a lo establecido en estas normas, sin que les sea aplicable
en estas materias lo establecido en esta ley".

Las mencionadas caracteristicas especificas pueden sintetizarse del modo siguiente:

e Gestidn presupuestaria independiente respecto de la Administracion de la Generalitat.
Asi, en cuanto a la Sindicatura de Comptes, el articulo 31.1 de su ley reguladora dispone
que “ajustard su gestion econémica a las bases de ejecucion presupuestarias que
apruebe el Consejo para cada ejercicio, que se publicardn en el Butlleti Oficial de les
Corts, y a las normas que dicte dicho érgano en desarrollo de las mismas”. Y el articulo
3.2 establece que, de acuerdo con su independencia funcional, es competencia de la
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Sindicatura de Comptes “la regulacién de cuanto afecte a su gobierno y organizacién,
de acuerdo con los créditos presupuestarios autorizados por las Corts Valencianes para
estos fines".

e (Cada una de estas entidades constituye, en general, una seccion independiente del
presupuesto de la Generalitat, tal como establece el articulo 3.1 de la Ley de Sindicatura
de Comptes, en relacién con esta institucion.

e Tienen un tratamiento diferenciado de los remanentes de crédito (disposicion adicional
primera, apartado uno, de la Ley de Presupuestos de la Generalitat, y articulo 31.1 de
la Ley de Sindicatura de Comptes). En el caso de la Sindicatura esto supone que debera
incorporar los remanentes a ejercicios futuros.

e La Tesoreria de la Generalitat tiene que librar las dotaciones presupuestarias de las
secciones correspondientes a las instituciones por doceavas partes mensuales
(disposicion adicional primera, apartado dos, de la Ley de Presupuestos de la
Generalitat). En el caso de la Sindicatura de Comptes, el articulo 31.2 de su ley
reguladora ordena que estas dotaciones “se libraran por la conselleria competente en
materia de hacienda por cuartas partes trimestralmente a nombre de la Sindicatura”.

e El examen de las cuentas de la Sindicatura corresponde a las Corts Valencianes, a las
que se remitiran antes del 30 de junio siguiente al cierre del ejercicio acompafando la
memoria anual (articulo 31.3 de la Ley de Sindicatura de Comptes).

Todas estas caracteristicas distintivas determinan que, en aras de la maxima transparencia
informativa, la Sindicatura de Comptes elabore de forma individual y haga publicas las
cuentas anuales de esta institucion.

Con objeto de dar la informacidon mas completa posible de la gestién econdmica y
presupuestaria de la Sindicatura, se ha aplicado lo establecido por el Plan General de
Contabilidad Publica.

Para conjugar la aplicacion de las principales disposiciones aplicables a los aspectos
presupuestarios y contables (leyes de presupuestos anuales, LGHP y Plan General de
Contabilidad Publica), con las caracteristicas especificas de la institucion arriba sefaladas,
el Consell de la Sindicatura de Comptes aprobd y remitié a las Corts Valencianes las bases
de ejecucidon del presupuesto del ejercicio 2021, a las que —-segun lo dispuesto por el
articulo 31.1 de su ley reguladora— la Sindicatura de Comptes debe ajustar su gestién
econdémica.

La informacion contable asi elaborada, sin duda tiene que conducir a que las cuentas
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de la ejecucién del
presupuesto y de los resultados de la Sindicatura como entidad independiente, sin perjuicio
de la integracion que, como seccién presupuestaria, corresponda en la Cuenta de la
Administracién de la Generalitat.
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Principios y normas aplicados

La Sindicatura de Comptes, en ejercicio de su autonomia, aplica el mismo plan contable
que la Generalitat (art. 30 de las Normas de régimen econdmico y presupuestario, y de
control interno, de la Sindicatura de Comptes).

La Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico,
en su articulo Unico, derogd la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se aprobd el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana, y cuantas normas se hayan dictado en desarrollo de este.

En la disposicion transitoria Unica, esta norma declara que, “en tanto que no se ejerzan las
competencias normativas previstas en los articulos 129.a y 130.1.g, b y c de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones,
resultara de aplicacion la normativa estatal vigente en la materia como derecho supletorio”,
lo que supone una remisién a la Orden EHA/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica. Segun la disposicion final Unica de la Orden 8/2017,
esta entrd en vigor el dia 1 de enero de 2019.

Por su parte, la Orden 15/2019, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, dict6 instrucciones para la aplicacién de lo establecido en la disposicion
transitoria Unica de la Orden 8/2017, de 1 de septiembre.

La informacién contable contenida en las cuentas anuales debe ser accesible a una
pluralidad de agentes econdmicos y sociales; en el caso de la Sindicatura de Comptes,
principalmente, a las Corts Valencianes y a los ciudadanos en general.

Los requisitos que debe cumplir la informacién contenida en los estados contables
periddicos son los siguientes: claridad, relevancia, fiabilidad y comparabilidad.

La aplicacion de los principios contables publicos tiene que conseguir que las cuentas
anuales expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de la ejecucién
del presupuesto y de los resultados de la entidad. Los principios de caracter econdémico-
patrimonial son los de gestion continuada, devengo, uniformidad, prudencia, no
compensacion e importancia relativa, y los de caracter presupuestario son los de
imputacion presupuestaria y desafectacion.

6.4. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION

Las normas de reconocimiento y valoracion aplicadas en la elaboracién de estas cuentas
anuales son las incluidas en la segunda parte del PGCP.

6.5. INMOVILIZADO MATERIAL

En los ejercicios de 2005 y 2006 se realizd una revisién integral del inventario del
inmovilizado material y se hizo la actualizacion y la regularizacién contable correspondiente
para contabilizarlo de acuerdo con los criterios establecidos en el PGCPG entonces vigente,
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D
A
RATI

NALS

con efectos del 1 de enero de 2006. En los ejercicios posteriores, con el objetivo de
mantener actualizado el inventario, se han registrado todos los movimientos realizados.

Dentro del inmovilizado material, se incluyen los bienes del patrimonio histérico, que en el
anterior PGCPG figuraban como inversiones destinadas al uso general.

Los movimientos del ejercicio de los principales epigrafes del inmovilizado material son los

siguientes:
Saldo Saldo Amortizacion
31.12.2020 Altas Bajas 31.12.2021 acumulada
1. Terrenos 3.064.468,87 0,00 0,00 3.064.468,87 0,00
2. Construcciones 1.912.460,84 0,00 0,00 1.912.460,84 397.653,25
3. Infraestructuras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Bienes del
patrimonio 5.609,71 0,00 0,00 5.609,71 0,00
histérico
5. Otro inmovilizado 2.211.168,80 63.351,91 666,53 2.273.854,18 2.043.794,54
material
5.1 Instalaciones técnicas 1.082.732,40 0,00 0,00 1.082.732,40 1.035.271,29
y maquinaria
5.2 Utillaje y mobiliario 659.957,97 2.801,06 0,00 662.759,03 587.047,52
5.3 Equipos proceso de la 397.141,51 58.582,34 0,00 455.723,85 357.790,77
informacién
54 Elementos de 15.701,87 0,00 0,00 15.701,87 6.747,93
transporte
5.5 Otro inmovilizado 55.635,05 1.968,51 666,53 56.937,03 56.937,03
material (libros)
TOTAL 7.193.708,22 63.351,91 666,53 7.256.393,60 2.441.447,79

Amortizaciones

Los coeficientes de amortizacion aplicados son los oficialmente aprobados mediante el Real
Decreto 1777/2004, con la excepcidn de los libros, que se amortizan en su integridad en el
ejercicio en que son adquiridos. No se han observado diferencias significativas entre las
vidas Utiles que resultan de aplicar estos coeficientes y las esperadas.

Inmovilizado adscrito

El principal elemento del inmovilizado es el edificio situado en la calle de Sant Vicent Martir,
n.° 4, de la ciudad de Valéncia, sede de la Sindicatura de Comptes. Pertenece al patrimonio
de la Generalitat y esta adscrito a la Sindicatura desde su rehabilitacion, segln la Orden de
10 de febrero de 1997. También esta registrada la parte del mobiliario cofinanciado por las
Corts Valencianes en el momento de inaugurarse la sede de la Sindicatura.
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La incorporacién contable de estos inmovilizados se efectud en dos ejercicios, 2005 y 2006,
puesto que se realizdé a medida que se obtuvo la documentacién soporte de los
inmovilizados mencionados (escritura de compra del inmueble, contrato de obras de
rehabilitacion y liquidacién). La contrapartida contable de estos valores, por un total de
5.740.227,89 euros, esta registrada en la cuenta "Patrimonio recibido en adscripcién”.

Por otro lado, en el ejercicio de 2007, mediante la Resolucion de 19 de febrero, de la
Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, se adscribi6 a las Corts
Valencianes el inmueble situado en Valéncia, ¢/ Sant Vicent Martir, n.° 2, piso 4.2, pta. 7, a
fin de ampliar la ubicacién de la Sindicatura de Comptes, y corresponde a las Corts
Valencianes el ejercicio de las competencias demaniales sobre este inmueble
(administracion, defensa y conservacién). Posteriormente, por medio del Acuerdo de 27 de
febrero de 2007, las Corts Valencianes delegaron en el Consell de la Sindicatura de Comptes
las competencias de administracion y conservacion del inmueble.

El valor asignado al inmueble, al que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, en el
inmovilizado de la Sindicatura, es el que figuraba en el inventario de bienes inmuebles de
la Generalitat en el momento en que se realizo la adscripcidn, 200.935,88 euros, de los que
89.458,87 euros correspondian al valor del suelo y 111.477,01 euros, al valor de
construccién. Igual que el inmovilizado recibido en adscripcion en ejercicios anteriores, la
contrapartida contable de estos valores, por un total de 200.935,88 euros, también se
encuentra registrada en la cuenta “Patrimonio recibido en adscripcion”.

Los valores asignados contablemente a los bienes adscritos son los de coste de adquisicion
originaria, menos la amortizacién acumulada calculada desde la entrada en funcionamiento
de los elementos. Estos bienes son:

Incorporado Incorporado Incorporado
Bienes adscritos 2005 2006 2007 TOTAL
Terrenos (compra inmueble el 29.10.1991) 0,00 2.975.010,00 89.458,87 3.064.468,87
Construccion edificio - Obra 1.291.384,25 214.434,20 111.477,01 1.617.295,46
Construccion edificio - Instalaciones 1.109.190,78 0,00 0,00 1.109.190,78
Total edificio 2.400.575,03 3.189.444,20 200.935,88 5.790.955,11
Mobiliario 150.208,66 0,00 0,00 150.208,66

El patrimonio adscrito figura en la cuenta 1001, “Aportacién de bienes y derechos”, que se

integra en el epigrafe “Patrimonio aportado”.

6.6. INVERSIONES INMOBILIARIAS

No existen inversiones inmobiliarias.
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6.7. INMOVILIZADO INTANGIBLE

En los ejercicios de 2005 y 2006 se reviso el inventario del inmovilizado inmaterial y se hizo
la actualizacion y la regularizacion contable correspondiente para contabilizarlo de acuerdo
con los criterios establecidos en el PGCPG entonces vigente. En los ejercicios siguientes se
han registrado las operaciones realizadas en dichos ejercicios con el fin de mantener el
inventario actualizado. Con el nuevo Plan General de Contabilidad Publica, el inmovilizado
inmaterial cambia su denominacién por inmovilizado intangible.

El cuadro siguiente muestra un resumen de las cuentas que componen el inmovilizado
intangible —tal como figura en el inventario de la Sindicatura de Comptes—, y su movimiento
durante el ejercicio 2021.

Saldo Saldo  Amortizacion
31.12.2020 Altas  Bajas 31.12.2021 acumulada VNC

Propiedad
industrial e
intelectual 9.619,50 0,00 0,00 9.619,50 2.039,86 7.579,64
Aplicaciones
informaticas 360.419,05 36.125,86 0,00 396.544,91 346.623,45 49.921,46

TOTAL 370.038,55  36.125,86 0,00 406.164,41 348.663,31 57.501,10

6.8. ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS Y OTRAS OPERACIONES DE
NATURALEZA SIMILAR

En fecha 10 de noviembre de 2017 se formalizé el contrato basado en el acuerdo marco
3/14CC, para el arrendamiento, sin opcion de compra, de dispositivos de impresion, copia
y escaneo, asi como su gestion, para la Administracion de la Generalitat, sus entidades
autonomas y entes del sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat, de
conformidad con el acuerdo previo del Consell de la Sindicatura de Comptes de fecha 8 de
noviembre de 2017. Este contrato inici6 su ejecucién el dia 1 de diciembre de 2017 con una
duracion de cuatro afios. La finalizacion se ha producido, por tanto, el 30 de noviembre de
2021. En 2022 se ha formalizado otro contrato basado en el acuerdo marco 1/20CC.

6.9. ACTIVOS FINANCIEROS

Son activos financieros el dinero en efectivo, los instrumentos de capital o de patrimonio
neto de otra entidad, los derechos de recibir efectivo u otro activo financiero de un tercero
o de intercambiar con un tercero activos o pasivos financieros en condiciones
potencialmente favorables.

Los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y valoraciéon octava seran
aplicables a todos los activos financieros, excepto a aquellos para los que se hayan
establecido criterios especificos en otra norma de reconocimiento y valoracién.
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6.10. PASIVOS FINANCIEROS

Un pasivo financiero es una obligacién exigible e incondicional de entregar efectivo u otro
activo financiero a un tercero o de intercambiar con un tercero activos o pasivos financieros
en condiciones potencialmente desfavorables.

Los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y valoracion novena seran
aplicables a todos los pasivos financieros, excepto a aquellos para los que se hayan
establecido criterios especificos en otra norma de reconocimiento y valoracién.

6.11. COBERTURAS CONTABLES

No existen operaciones de estas caracteristicas.

6.12. ACTIVOS CONSTRUIDOS O ADQUIRIDOS PARA OTRAS ENTIDADES
Y OTRAS EXISTENCIAS

No existen operaciones de estas caracteristicas.

6.13. MONEDA EXTRANJERA

No existen operaciones de estas caracteristicas.

6.14. TRANSFERENCIAS, SUBVENCIONES Y OTROS INGRESOS Y GASTOS

En el ejercicio 2021, se han recibido 1.521,29 euros de ingresos derivados de la clausula del
seguro de accidentes colectiva del personal al servicio de la Sindicatura de Comptes de la
compafiia aseguradora AXA Seguros Generales SA Seguros y Reaseguros, en concepto de
participacion en beneficios y en concepto de reintegro por bajas de personal, del ejercicio
2020.

En el ejercicio 2021, se han recibido 3.285,71 euros de ingresos en concepto de la
repercusion de gastos de cursos de valenciano impartidos por la Sindicatura de Comptes a
personal de otras instituciones publicas.

El remanente de tesoreria no afectado existente a 31 de diciembre de 2020, en
cumplimiento de las disposiciones del articulo 31.1 de la Ley de Sindicatura de Comptes,
se ha aplicado para financiar modificaciones del presupuesto de gastos.

Al propio tiempo, se ha acordado una transferencia a la Generalitat por importe de
543.957,97 euros, que se ha financiado mediante transferencia de créditos. Esta
transferencia se hizo efectiva a través de la compensacién de créditos y débitos por el
Acuerdo del Consell de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico de la Generalitat
de fecha 11 de junio de 2021.
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6.15. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

No se reconocen provisiones ni contingencias.

6.16. INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE

Cuando los equipos de bajo consumo se averian, se sustituyen directamente por equipos
led.

Se exige energia 100% renovable en el suministro eléctrico.

En las instalaciones de la Sindicatura de Comptes se cuenta con detectores de movimiento
que encienden y apagan automaticamente las luces en los cuartos de bafio y en algunos
despachos y zonas comunes.

El sistema de ventilacion del aire se limpia y mantiene de forma periédica, y una vez al afio
se estudia la calidad medioambiental del aire.

Se fomentan las compras de bienes hechos de material reciclado, en la medida de lo
posible.

Se dispone de contenedores para la recogida selectiva de residuos (plastico y papel), que
el personal de limpieza, como parte del servicio, retira y deposita en los contenedores
municipales.

Por otra parte, cuando es necesario, por haberse producido una gran cantidad de residuo
de papel (destructora, expurgo de biblioteca, cierre de ejercicio, etc.), se contrata a una
empresa para que lo retire y también los cartuchos de tinta y toneres de las diferentes
impresoras, todo ello a efectos del reciclado.

6.17. ACTIVOS EN ESTADO DE VENTA

Los activos en estado de venta son activos no financieros clasificados inicialmente como
no corrientes cuyo valor contable se recuperard fundamentalmente a través de una
transaccion de venta, en lugar de recuperarse por el uso continuado. Para aplicar la
clasificacion anterior, el activo debe estar disponible, en sus condiciones actuales, para su
venta inmediata, sujeto exclusivamente a los términos usuales y habituales para la venta de
estos activos, y la venta debe ser altamente probable. No existen operaciones de estas
caracteristicas.

6.18. PRESENTACIO[\I POR ACTIVIDADES DE LA CUENTA DEL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Como se ha mencionado en el punto 1 de la memoria, la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, 6rgano previsto en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, es un elemento fundamental en nuestro sistema democratico. Su principal
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RAT)
NAL

funcion es, como institucion comisionada por las Corts Valencianes, realizar el control
externo de la gestion econdmico-financiera del sector publico valenciano, mediante la
fiscalizacion de las cuentas de las entidades que la integran (Generalitat, entidades locales,
universidades y otros entes). En este sentido, la actividad de la Sindicatura de Comptes es
Unica, y no se desglosa en diferentes actividades, por lo que carece de sentido la
clasificacion de los gastos econémicos por actividades y, por tanto, no procede la
presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

6.19. OPERACIONES POR ADMINISTRACION DE RECURSOS POR CUENTA
DE OTROS ENTES PUBLICOS

No existen operaciones de estas caracteristicas.

6.20. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA

El siguiente cuadro muestra la informacién sobre los movimientos que se han producido
en las diferentes cuentas no presupuestarias en el gjercicio.

ATAN

Acreedores

Abonos Cargos pendientes

Concepto Saldo 01.01.2021 (ingresos) (pagos) 31.12.2021
Retenciones a cuenta IRPF rend. trabajo 239.002,53  1.561.432,87  1.554.177,39 246.258,01
Retenciones a cuenta IRPF act. profesionales 45,00 1.007,44 887,44 165,00
Retenciones a cuenta IRNR 360,00 4.320,00 4.320,00 360,00
Retenciones judiciales 242874 8.753,99 8.558,30 2.624,43
Cuotas de la Seguridad Social 104.555,82  1.280.593,39  1.273.288,36 111.860,85
Derechos pasivos 0,00 3.161,48 3.161,48 0,00
MUFACE 195,96 1.384,04 1.382,28 197,72
Anticipo caja fija 0,00 16.841,78 16.841,78 0,00
Depositos y fianzas 7.896,66 0,00 6.759,40 1.137,26
Operaciones de gestiéon de pagos (confirming) 0,00 2.584.742,47  2.584.742,47 0,00
Avales 20.877,56 8.440,80 5.638,25 23.680,11
TOTAL 375.362,27 5.470.678,26  5.459.757,15 386.283,38

Operaciones de gestion de pagos (confirming)

El 30 de junio de 2014, la Sindicatura de Comptes formaliz6 un documento de adhesion al
Convenio General del Sistema de Pagos por Confirming de la Generalitat. En virtud de este,
la Sindicatura ha anticipado mediante mecanismo de gestion de pagos (confirming), en las
condiciones financieras establecidas por las entidades financieras participantes en el
convenio, algunas de las dotaciones presupuestarias que libra mensualmente la Tesoreria
de la Generalitat y ha cedido los derechos de cobro a la entidad financiera.
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El importe de los libramientos de la Tesoreria de la Generalitat, anticipados por entidades
financieras mediante operaciones de gestién de pagos (confirming), ha ascendido a lo largo
del ejercicio 2021 a 2.584.742,47 euros, y ha vencido el 17 de noviembre de 2021.

El saldo que se expresa en la cuenta del pasivo del balance “Deudas con entidades de
crédito” se corresponde con las “Operaciones de gestion de pagos (confirming)", a 31 de

diciembre de 2021 y es de 0,00 euros.

6.21. CONTRATACION ADMINISTRATIVA. PROCEDIMIENTOS DE

ADJUDICACION

En los cuadros que aparecen a continuacion se muestra el resumen de la contratacion
administrativa efectuada a lo largo del ejercicio 2021, IVA incluido:

Importe

pend. de

adjudicar

alde

Tipo de contrato enero

Obras 0,00
Servicios (1) 0,00
Suministros (1) 0,00

0,00

Numero de
procedimientos
convocados en
el ejercicio (1)

0
11
17
28

Importe
convocado
enel
ejercicio
0,00
251.753,70
608.115,79

859.869,49

Numero de Importe
procedimientos adjudicado
adjudicados en en el

el ejercicio (1) ejercicio
0 0,00

11 167.769,33
13 274.324,51
24 442.093,84

Importe
pendiente
de adjudicar
a3lde
diciembre

0,00
0,00
39.414,99
39.414,99

" La diferencia entre lo convocado y lo adjudicado se debe a los expedientes SC/01/2021, SC/04/2021, SC/08/2021
y SC/09/2021, que se declararon desiertos.

Procedimientos de adjudicacién de los contratos mayores

Tipo de contrato
Obras
Servicios

Suministros

Procedimientos de adjudicacion

Abierto
0,00
49.774,99
131.915,88
181.690,87

Negociado
con
publicidad

0,00
0,00
0,00
0,00

29

Negociado
sin Acuerdo
publicidad marco
0,00 0,00
0,00 117.994,34
20.302,11 122.106,52
20.302,11 240.100,86

TOTAL
0,00
167.769,33
274.324,51
442.093,84

Caodigo Seguro de Verificacion: KUAA WJVM 47VF WPVZ JKQR

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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FIRMADO POR

o 5a
ez8
o . .
£ig Contratos mayores y menores: porcentaje de volumen presupuestario en
Teq .z .. P .z
g N funcion de los procedimientos de adjudicacion
o]
8
S Importe de importe de
Procedimiento de adjudicacion adjudicacion adjudicacion
Abierto 181.690,87 32,98%
Acuerdo marco 240.100,86 43,59%
Negociado 20.302,11 3,69%
Menores 108.724,06 19,74%
TOTAL 550.817,90 100,00%
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" 6.22. VALORES RECIBIDOS EN DEPOSITO
FIRMADO POR

¥ 8y En el cuadro siguiente se incluyen las fianzas depositadas y los avales y seguros de caucion recibidos:

SES

oY

§ % Valores

o o Valores Total valores recibidos en

g Saldoa recibidos en el recibidos en depdsito Valores recibidos pendientes de

2 Concepto 01.01.2021 ejercicio depésito cancelados devolucion a 31 de diciembre de 2021
Fianzas y depositos 7.896,66 0,00 7.896,66 6.759,40 1.137,26

Avales y seguros de crédito de
caucion 20.877,56 8.440,80

6.23. INFORMACION PRESUPUESTARIA

6.23.1. Presupuesto corriente
1. Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

Durante el gjercicio se han producido varias modificaciones de los créditos existentes en el presupuesto de gastos.
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presupuestaria

Partida

10001
10002
10099
11001
11002
11099
12001
12002
12003
12004
12006
12101
12102
12104
12199
14101
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Suplementos de

Créditos
extraordinarios
créditos
positivas
negativas

Ampliaciones de
crédito

Transferencias
Transferencias

Descripcion
Retribuciones basicas
Retribuciones complementarias
Otras remuneraciones
Retrib. basicas personal eventual
Retrib. complementarias personal eventual
Otras remuneraciones personal eventual
Sueldos del grupo A1 funcionarios -75.000,00
Sueldos del grupo A2 funcionarios -100.000,00
Sueldos del grupo C1 funcionarios
Sueldos del grupo C2 funcionarios
Trienios
Complemento de destino -140.000,00
Complemento especifico -214.806,75
Carrera profesional
Otros complementos

Retrib. basicas funcionarios interinos

32

Incorporacion de
remanentes
de crédito

12.132,73
23.537,59
6.396,61
11.566,99
19.646,60
8.107,56
122.618,63
214.640,18
83.306,78
22.051,07
12.962,67
204.437,68
396.623,04
123.413,82
147.178,94
42.023,86

Créditos generados
por ingresos

=N}
t=}
o
[
©

2.099,17
378,30
430,50
851,62
156,10

6.217,59

3.540,43

1.870,65
163,88

3.369,96

7.133,92

14.222,70

5.829,27

4.100,58
856,55

Bajas por anulacion

y rect.

Otras

modificaciones

modificaciones

Total

12.739,32
25.636,76
6.774,91
11.997,49
20.498,22
8.263,66
53.836,22
118.180,61
85.177,43
22.214,95
16.332,63
71.571,60
196.038,99
129.243,09
151.279,52
42.880,41
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presupuestaria

Partida

14102
14199
14301
14302

15001
16001

16201

16204
16205
16299
Cap. 1

20201
21202
21301
21401
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Ampliaciones de

Suplementos de
crédito

extraordinarios
créditos
Transferencias

Créditos
Transferencias
positivas
negativas

Descripcion

Retrib. complem. funcionarios interinos
Otras retrib. funcionarios interinos
Retribuciones basicas otro personal -108.295,43

Retribuciones complementarias otro
personal -108.295,43

Productividad
Seguridad Social

Formacion y perfeccionamiento del
personal

Accion Social

Seguros

Otros

Gastos de personal -746.397,61

Arrendamientos de edificios
Administrativos
Maquinaria

Elementos de transporte

33

Incorporacion de
remanentes
de crédito

45.581,15
12.705,81
0,00

0,00
122.757,68
82.120,51

17.077,64
35.001,00
6.098,66
14.220,60
1.786.207,80

8.522,69
30.100,87
43.580,65

749,17

Créditos generados
por ingresos

1.205,32
257,31
0,00

0,00
442445
9.612,00

231311
69.640,00

Bajas por anulacion

y rect.

Otras

modificaciones

modificaciones

Total

46.786,47
12.963,12
-108.295,43

-108.295,43
127.182,13
91.732,51

17.077,64
35.001,00
6.098,66
16.533,71
1.109.450,19

8.522,69
30.100,87
43.580,65

749,17
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Partida
presupuestaria

21501
21601
22001
22002
22003
22101
22103
22104
22105
22108
22199
22201
22202
22399
22402
22404
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Descripcion

Mobiliario y bienes

Equipos para procesos de informacion
Ordinario no inventariable

Prensa, revistas, libros y otras public.
Material informatico no inventariable
Energia eléctrica

Agua

Combustible

Vestuario

Productos farmacéuticos

Otros suministros

Telefonicas

Postales y telegraficas

Otros - Aparcamiento

Seguros de edificios y otras construcciones

Seguros de elementos de transporte

Créditos

extraordinarios

Suplementos de

créditos

Ampliaciones de

crédito

34

Incorporacion de

negativas
remanentes
de crédito

positivas
Transferencias

Transferencias

11.816,72

31.258,33 12.130,79
10.919,74

18.738,60

2.869,28

57.938,71

7.410,51

7.193,19

2.312,92

836,95

5.499,64

38.242,81

9.429,27

-7.000,00 6.284,59
17.623,37

5.600,00

Créditos generados
por ingresos

Bajas por anulacion

y rect.

Otras

modificaciones

modificaciones

Total

11.816,72
43.389,12
10.919,74
18.738,60
2.869,28
57.938,71
7.410,51
7.193,19
231292
836,95
5.499,64
38.242,81
9.429,27
-71541
17.623,37
5.600,00
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Partida
presupuestaria

22503
22601

22606

22607
22609
22701
22702
22704
22705
22707
23001
23002
23101
23102
23301

Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

] Q
8 o = 9
= 2 ] &
© - c v
£ S o 5w
©w T "3 ‘C = @
£s £Ee =229 £ 2
o = e Q5 c =
. $ 2 S8 EF §8
Descripcion S 3 Al <5 = a
Impuestos locales
Atenciones protocolarias y representativas
Reuniones, conferencias, celebracion de
actos 7.000,00

Oposiciones y pruebas selectivas
Premio Mestre Racional
Limpieza e higiene
Seguridad

Postales y de mensajeria
Custodia y depdsito
Estudios y trabajos técnicos
Dietas de altos cargos
Dietas de personal
Locomocién de altos cargos
Locomocion del personal

Otras indemnizaciones

35

Transferencias
negativas

Incorporacion de
remanentes
de crédito

20.338,41
12.176,15

3.706,78
20.002,45
7.002,00
44.008,22
26.131,49
1.528,10
600,00
93.917,63
2.253,53
23.035,92
31.043,20
30.147,66
10.475,92

Créditos generados
por ingresos

Bajas por anulacion

y rect.

Otras

modificaciones

modificaciones

Total

20.338,41
12.176,15

10.706,78
20.002,45
7.002,00
44.008,22
26.131,49
1.528,10
600,00
93.917,63
225353
23.035,92
31.043,20
30.147,66
10.475,92
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Partida
presupuestaria

24001

Cap.2

35901
Cap. 3

45000
4500
Cap. 4

60901
62202
62801
62901
63202
63301
63501
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Descripcion
Gastos de edicion y distribucion
institucional

Gastos corrientes en bienes y servicios

Otros gastos financieros

Gastos financieros

Transferencias GVA

Transf. corrientes a Diputacion de Albacete

Transferencias corrientes

Otras inversiones nuevas
Administrativos

Libros

Inmovilizado inmaterial
Administrativos
Maquinaria

Mobiliario

Créditos

extraordinarios

14.151,22

14.151,22

Suplementos de

créditos

Ampliaciones de

crédito

Transferencias
Incorporacion de
remanentes

de crédito

Transferencias
negativas

positivas

17.464,97

38.258,33 -7.000,00  641.632,90

46.066,89
46.066,89

529.806,75
10.000,00

529.806,75 10.000,00

-1,00 0,00

23.384,93

4.617,85

84.618,93 2224475
32.702,20
2,00 2.997,76

28.141,49

36

Créditos generados
por ingresos

Bajas por anulacion

y rect.

Otras

modificaciones

modificaciones

Total

17.464,97
672.891,23

46.066,89
46.066,89

543.957,97
10.000,00
553.957,97

-1,00
23.384,93
4.617,85
106.863,68
32.702,20
2.999,76
28.141,49
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presupuestaria

Partida

63601
64001
Cap. 6

83004
Cap. 8

TOTAL

Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

L]
5 8 % 9 2 =
5 5 8 §,
£ £ 5 g S 880
05 gy 5 8 5 E 583
25 EQ SS9 L > L2 223
2L 23 B3 22 2% 58S
o R B
Descripcién G at &% S8 s 2 £
Equipos para procesos de informacion 100.713,60 28.958,85
Gastos de investigacion cientifica y técnica -1,00 0,00
Inversiones reales 185.334,53 -2,00 143.047,83
Anticipos a funcionarios 43.265,09
Activos financieros 43.265,09
14.151,22 0,00 0,00 753.399,61  -753.399,61 2.670.220,51

Créditos generados
por ingresos

69.640,00

Bajas por anulacion

y rect.

modificaciones
modificaciones

Otras
Total

129.672,45
-1,00
328.380,36

43.265,09
43.265,09

0,00 2.754.011,73

La incorporacién de remanentes se ha financiado con parte del remanente de tesoreria existente a 31 de diciembre de 2020. El resto del

remanente de tesoreria se ha destinado a financiar un crédito extraordinario.

37
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b) Remanentes de crédito

Partida
presupuestaria

10001
10002
10099
11001
11002
11099
12001
12002
12003
12004
12006
12101
12102
12104
12199
14101
14102
14199
15001

Descripcion

Retribuciones basicas

Retribuciones complementarias

Otras remuneraciones

Retrib. basicas personal eventual

Retrib. complementarias personal eventual
Otras remuneraciones personal eventual
Sueldos del grupo A1 funcionarios
Sueldos del grupo A2 funcionarios
Sueldos del grupo C1 funcionarios
Sueldos del grupo C2 funcionarios
Trienios

Complemento de destino
Complemento especifico

Carrera profesional

Otros complementos

Retrib. basicas funcionarios interinos
Retrib. complem. funcionarios interinos
Otros retrib. funcionarios interinos

Productividad

Remanentes comprometidos

Incorporables

38

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Remanentes no comprometidos

Incorporables
(DA 12 LP)

12.132,84
23.537,84
6.396,79
1.576,83
1.632,00
4.651,46
75.716,09
209.920,85
115.700,25
31.237,67
35.238,87
157.204,09
348.487,13
118.664,54
234.533,19
49.635,12
53.449,00
17.338,79
169.071,71

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

TOTAL
12.132,84
23.537,84

6.396,79
1.576,83
1.632,00
4.651,46
75.716,09
209.920,85
115.700,25
31.237,67
35.238,87
157.204,09
348.487,13
118.664,54
234.53319
49.635,12
53.449,00
17.338,79
169.071,71
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

Partida
presupuestaria

16001
16201
16204
16205
16299
Capitulo 1

20201
21202
21301
21401
21501
21601
22001
22002
22003
22101
22103
22104
22105
22108

Descripcion

Seguridad Social

Formacion y perfeccionamiento del personal

Accidn Social
Seguros
Otros

Gastos de personal

Arrendamientos de edificios
Administrativos

Maquinaria

Elementos de transporte

Mobiliario y bienes

Equipos para procesos de informacion
Ordinario no inventariable

Prensa, revistas, libros y otras public.
Material informético no inventariable
Energia eléctrica

Agua

Combustible

Vestuario

Productos farmacéuticos

Incorporables

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
122815
363,00
0,00
175,54
3.693,90
653,40
0,00
0,00
218,04
0,00
0,00
0,00
0,00

39

Remanentes comprometidos

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Remanentes no comprometidos

Incorporables
(DA 12 LP)

87.743,29
6.475,53
9.912,00
6.333,00

16.534,71

1.793.123,59

8.722,69
31.499,45
52.465,47

1.730,65
12.641,18
45.756,76
16.318,45
23.817,53

6.512,67
89.239,20
10.943,63

9.752,41

331292

1.336,95

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

TOTAL
87.743,29
6.475,53
9.912,00
6.333,00
16.534,71
1.793.123,59

8.722,69
32.727,60
52.828,47

1.730,65
12.816,72
49.450,66
16.971,85
23.817,53

6.512,67
89.457,24
10.943,63

9.752,41

331292

1.336,95
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

5
SRRl Remanentes comprometidos Remanentes no comprometidos
FIRMADO POR Partida Incorporables

§ 8 g presupuestaria Descripcion Incorporables  No incorporables (DA 1.2 LP) No incorporables TOTAL

@ T

% ‘% % 22199 Otros suministros 0,00 0,00 9.743,13 0,00 9.743,13

= Q

= ﬁ 22201 Telefonicas 0,00 0,00 49.085,96 0,00 49.085,96

©

T'j 22202 Postales y telegraficas 0,00 0,00 11.734,73 0,00 11.734,73

E 22399 Otros - Aparcamiento 0,00 0,00 284,59 0,00 284,59
22402 Seguros de edificios y otras construcciones 0,00 0,00 21.871,95 0,00 21.871,95
22404 Seguros de elementos de transporte 0,00 0,00 6.517,73 0,00 6.517,73
22503 Impuestos locales 0,00 0,00 26.341,17 0,00 26.341,17
22601 Atenciones protocolarias y representativas 0,00 0,00 16.639,38 0,00 16.639,38
22606 Reuniones, conferencias, celebracion de actos 3.673,80 0,00 1.593,95 0,00 5.267,75
22607 Oposiciones y pruebas selectivas 0,00 0,00 29.246,32 0,00 29.246,32
22609 Premio Mestre Racional 0,00 0,00 14.002,00 0,00 14.002,00
22701 Limpieza e higiene 127,82 0,00 70.239,06 0,00 70.366,88
22702 Seguridad 0,00 0,00 26.131,49 0,00 26.131,49
22704 Postales y de mensajeria 0,00 0,00 2.028,10 0,00 2.028,10
22705 Custodia y depoésito 0,00 0,00 700,00 0,00 700,00
22707 Estudios y trabajos técnicos 3.436,98 0,00 102.119,03 0,00 105.556,01
23001 Dietas de altos cargos 0,00 0,00 2.844,73 0,00 2.844,73

529 23002 Dietas de personal 0,00 0,00 37.892,40 0,00 37.892,40

= T

§ (% § 23101 Locomocién de altos cargos 0,00 0,00 48.074,56 0,00 48.074,56

T g 23102 Locomocién del personal 0,00 0,00 39.179,11 0,00 39.179,11
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Partida
presupuestaria

23301
24001
Capitulo 2

35901
Capitulo 3

46100
Capitulo 4

62202
62801
62901
63202
63301
63501
63601
Capitulo 6

83004
Capitulo 8
TOTAL

Descripcion
Otras indemnizaciones
Gastos de edicion y distribucion institucional

Gastos corrientes en bienes y servicios

Otros gastos financieros

Gastos financieros

Transf. corrientes a la Diputacion de Albacete

Transferencias corrientes

Administrativos

Libros

Inmovilizado inmaterial
Administrativos

Maquinaria

Mobiliario

Equipos para procesos de informacion

Inversiones reales

Anticipos a funcionarios

Activos financieros

Remanentes comprometidos

Incorporables
0,00

0,00
13.570,63

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.781,25
0,00
77.829,62
81.610,87

0,00
0,00
95.181,50

41

No incorporables
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Remanentes no comprometidos

Incorporables
(DA 12 LP)

13.475,92
18.049,97
861.845,24

46.474,84
46.474,84

17.313,63
17.313,63

33.384,93
5.646,34
80.737,82
32.703,20
4.218,51
45.340,43
43.260,49
245.291,72

39.265,09
39.265,09
3.003.314,11

No incorporables
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

TOTAL
13.475,92
18.049,97

875.415,87

46.474,84
46.474,84

17.313,63
17.313,63

33.384,93
5.646,34
80.737,82
32.703,20
7.999,76
45.340,43
121.090,11
326.902,59

39.265,09
39.265,09
3.098.495,61
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

0

Los remanentes de crédito son créditos presupuestarios que, al finalizar el ejercicio 2021,
no han llegado a la fase de contraccién de la obligacion.

En cumplimiento de las disposiciones del articulo 31.1 de |a Ley de Sindicatura de Comptes,
el Consell acordd el dia 17 de febrero de 2022 incorporar los remanentes de presupuestos
anteriores a los mismos capitulos presupuestarios en que estuvieron consignados en 2021.

Ejecucidn de proyectos de inversion

Se ha contratado la elaboracién de un proyecto técnico para renovar la climatizacién del
edificio sede de la Sindicatura de Comptes, que esté previsto licitar y ejecutar durante el
ejercicio 2022.

A 31 de diciembre de 2021 estan pendientes de adjudicar dos contratos para la adquisicion
de licencias de software o aplicaciones informéticas por importe de 39.414,99 euros.

Operaciones pendientes de pago del gjercicio

Las obligaciones pendientes de pago derivadas de la liquidacién del presupuesto de
gastos de 2021 ascienden a un total de 40.532,17 euros, que estdn compuestos por
16.067,33 euros del epigrafe “Acreedores por operaciones de gestién” del balance, a 31
de diciembre de 2021, y por 24.464,84 euros correspondientes al saldo de proveedores de
inmovilizado pendiente de pago a 31 de diciembre de 2021, que se incluye en el epigrafe
“Otras deudas”, junto a las fianzas y retenciones judiciales.

42

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

2. Presupuesto de ingresos

La gestion del presupuesto de ingresos durante el ejercicio de 2020, con el maximo detalle, ha sido la siguiente:

Clasificacion econémica
390 Libramientos Generalitat
390 Otros ingresos

Capitulo 3

830 Anticipos a funcionarios
870 Remanente de tesoreria
Capitulo 8

TOTAL

Previsiones
iniciales
8.505.950,00
0,00
8.505.950,00

0,00
0,00
0,00
8.505.950,00

Modifi-
caciones

69.640,00
0,00
69.640,00

0,00
2.684.371,73
2.684.371,73
2.754.011,73

Previsiones
definitivas

8.575.590,00
0,00
8.575.590,00

0,00
2.684.371,73
2.684.371,73

11.259.961,73

43

Derechos
reconocidos
netos

7.866.760,68
4.807,00
7.871.567,68

10.000,00
0,00
10.000,00
7.881.567,68

Recaudacion
neta

7.740.179,03
4.807,00
7.744.986,03

2.291,57
0,00
2.291,57
7.747.277,60

Derechos
cancelados

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Derechos
pendientes
de cobro

126.581,65
0,00
126.581,65

7.708,43
0,00
7.708,43
134.290,08
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. 2021 ‘M

Los recursos financieros de la Sindicatura son los consignados en las respectivas leyes de
presupuestos, que son librados mensualmente por la Tesoreria de la Generalitat. A estos
ingresos hay que afiadir, aunque en cuantias reducidas, los reintegros de anticipos
concedidos al personal, los ingresos por cursos de formacion organizados por la
Sindicatura, los intereses abonados por las entidades financieras, los derechos de examen
y de participacion en encuentros organizados por la Sindicatura y las posibles multas
coercitivas.

Aunque los fondos de la Generalitat no son estrictamente “ingresos”, puesto que la
Sindicatura es parte intrinseca de la Generalitat y, en puridad, se trata de una mera
transferencia interna de fondos de tesoreria a las cuentas bancarias de la Sindicatura, a
efectos de gestion presupuestaria, contable y de control de la Sindicatura, se ha
considerado necesario elaborar un estado de ingresos y contabilizarlos en el concepto
presupuestario 390, “Otros ingresos”.

Estd previsto cambiar dicho criterio a partir del presupuesto correspondiente a 2023, en
que los mencionados “ingresos” seran contabilizados como si fueran transferencias
corrientes y de capital, en la cuantia que corresponda. Asi habra una coherencia con el
criterio que mantiene la Administracién de la Generalitat.

Los ingresos consignados a favor de la Sindicatura de Comptes en la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021, fueron de 8.505.950,00
euros, que fueron incrementados en 69.640,00 euros, para dar cumplimiento a la aplicacién
del incremento retributivo previsto en la Ley de presupuestos generales del Estado para
2021, por medio del Acuerdo del Consell de la Generalitat de 2 de julio de 2021 (DOGV n.°
9128, de 15.07.2021).

Hay que hacer constar que en el ejercicio 2021, la Administracion de la Generalitat no
reconocié a favor de la Sindicatura de Comptes derechos presupuestados por un importe
de 708.829,32 euros. A pesar de que el sindic major dirigi6é un escrito a la Subsecretaria de
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico, en fecha 28 de enero de 2022, pidiendo
informacion sobre este hecho, no se ha realizado ninguna reclamacién posterior porque se
trata de un importe que se hubiera afiadido al importe que el Consell acord6 transferir a la
Generalitat, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional primera, apartado
tercero, de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre.

A 31 de diciembre de 2021 quedaban pendientes de cobro 126.581,65 euros, si bien hay
gue tener en cuenta que a fecha 9 de febrero de 2022 se cobraron.

Los derechos anteriormente mencionados constituyen la principal fuente de ingresos de la
Sindicatura de Comptes, puesto que representan el 99,87% de los derechos reconocidos
en el presupuesto del ejercicio de 2021.

Aplicacion del remanente de tesoreria existente a 31 de diciembre de 2020

El remanente de tesoreria no afectado existente a 31 de diciembre de 2020, en
cumplimiento del articulo 31.1 de la Ley de Sindicatura de Comptes, se ha aplicado para
financiar modificaciones del presupuesto de gastos.
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NALS

Asi mismo, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién de fecha 19 de febrero
de 2021, acord6 consignar 543.957,97 euros en el concepto 45000, "Transferencias a la
Generalitat”, del estado de gastos (expediente de modificacién de créditos n.° 2/2021), asi
como transferir la cantidad mencionada a la Generalitat, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional primera, apartado tercero, de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre. El
Consell, de acuerdo con la Comisién Técnica de Auditoria, incluyé este importe en el pasivo
del balance correspondiente al ejercicio 2020. Esta transferencia a la Generalitat se hizo
efectiva mediante compensacion de créditos y débitos por acuerdo del Consell de la
Generalitat de 11 de junio de 2021.

Aplicacion del remanente de tesoreria existente a 31 de diciembre de 2021

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién de fecha 17 de febrero de 2022,
aprobd —tal como ordena el articulo 31.1 de la ley de la institucién- la incorporacion de
remanentes de presupuestos anteriores a los mismos capitulos presupuestarios del
ejercicio corriente (expediente de modificacidn de créditos n.° 1/2022). Posteriormente, en
esta misma reunidn, el Consell acordd consignar 993.381,18 euros en el concepto 45000,
“Transferencias en la Generalitat”, del estado de gastos (expediente de modificacién de
créditos n.° 2/2022), asi como transferir la cantidad mencionada a la Generalitat, de acuerdo
con lo previsto en la disposicion adicional primera, apartado tercero, de la Ley 8/2021, de
30 de diciembre. El Consell, de acuerdo con la Comision Técnica de Auditoria, ha incluido
este importe en el pasivo del balance correspondiente al ejercicio 2021.
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6.23.2. Presupuestos cerrados

1. Presupuesto de gastos. Obligaciones de presupuestos cerrados

Obligaciones pendientes de presupuestos cerrados

El cuadro siguiente muestra la informacién relativa a los saldos pendientes de pago procedentes del ejercicio de 2020 y su evolucién en el ejercicio de

2021.

Partida
presupuestaria

16201

20201

21202
21301
22101
22202
22701
22702
Capitulo 2

TOTAL

Descripcion

Formacion y
perfeccionamiento del
personal

Arrendamientos de
edificios y otras
construcciones

Administrativos
Maquinaria

Energia eléctrica
Postales y telegraficas
Limpieza e higiene
Seguridad

Gastos corrientes en
bienes y servicios

Obligaciones
pendientes
01.01.2021

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
5,03
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Maodific. saldo inicial y
anulaciones

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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Total
obligaciones

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
5,03
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Prescrip-
cios

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Pagos
realizados

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
503
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Obligaciones pendientes
de pago
a 31.12.2021

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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2. Presupuesto de ingresos. Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

Los derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2021 ascendian a 15.884,53 euros, se
han cobrado a lo largo del ejercicio 10.356,47 euros, queda como saldo a 31 de diciembre
de 2021 el importe de 5.528,06 euros y se corresponden con anticipos de personal.

6.23.3. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores

Compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros

El cuadro siguiente muestra, en euros, los gastos comprometidos con cargo a ejercicios
posteriores a 31 de diciembre de 2021.

Ejercicios

Concepto 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Agua mineral 1.600,00 240,00 1.840,00
Seguros de los trabajadores 6.365,66 6.365,66
Seguro multirriesgo del contenido del 171,71 171,71
inmueble arrendado
Seguro multirriesgo sede S. Comptes 2.583,98 2.583,98
Seguro vehiculo S. Comptes 482,27 482,27
Arrendamientos 13.020,81 13.020,81
Energia eléctrica 11.069,22 11.069,22
Comunicacion 1.796,85 1.960,20 163,35 3.920,40
Telefonia 24.466,20  24.466,20 24.466,20 73.398,60
Correos 2.000,00 2.000,00
Fotocopiadoras 3.289,63 619,70 3.909,33
Mantenimientos 11.929,99 11.929,99
Limpieza 55.061,87  45.884,89 100.946,76
Salud laboral 6.155,13 6.155,13
Servicio consultoria proteccién de datos 10.164,00 10.164,00
Servicio de auditoria financiera 6.749,53 6.749,53
Seguridad 45.188,15 45.188,15
Formacion 9.500,00 9.500,00
Mantenimientos informatica 17.476,86 4.355,33 21.832,19
Licencias software 11.661,58 11.661,57 23.323,15
Proyecto direccién y ej. climatizacion 11.343,75 11.343,75
Prensa, revistas, libros y otras pub. 5.459,30 5.459,30

TOTAL 257.536,49 89.187,89  24.629,55 0,00 371.353,93
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6.23.4. Gastos con financiacion afectada

No existen gastos con financiacion afectada al cierre del ejercicio.

6.23.5. Remanente de tesoreria

El estado del remanente de tesoreria, al cierre del

ejercicio de 2021, es el siguiente:

Conceptos 31.12.2021
1. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 139.818,14
(+) del presupuesto corriente 134.290,08
(+) de presupuestos cerrados 5.528,06
(+) de operaciones no presupuestarias 0,00
(-) de dudoso cobro 0,00
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 403.135,44
(+) del presupuesto corriente 40.532,17
(+) de presupuestos cerrados 0,00
(+) de operaciones no presupuestarias 362.603,27
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 2.667.790,59
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 0,00
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 2.404.473,29
lIl. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1 -2 + 3) = (I + II) 2.404.473,29
El estado de la tesoreria, al cierre del ejercicio 2021, es el siguiente:
Conceptos Importes
1. COBROS 15.403.622,02
(+) del presupuesto corriente 7.747.303,28
(+) de presupuestos cerrados 2.110.949,64
(+) de operaciones no presupuestarias 5.545.369,10
2. PAGOS 13.673.867,92
(+) del presupuesto corriente 8.120.959,43
(+) de presupuestos cerrados 15.657,95
(+) de operaciones no presupuestarias 5.537.250,54
. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1 - 2) 1.729.754,10
3. Saldo inicial de tesoreria 938.036,49
Il. SALDO FINAL DE TESORERIA TOTAL (I + 3) 2.667.790,59
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio 2021

El estado del flujo neto de la tesoreria del ejercicio 2021 es el siguiente:

Pagos
1. Operaciones de gestién
b) Servicios exteriores

¢) Tributos
d) Gastos de personal

e) Prestaciones sociales
1) Gastos financieros
3. Adquisiciones de inmovilizado
b) Intangible
¢) Material

4. Transferencias corrientes
A la Generalitat

A la Diputacién de Albacete
5. Adq. invers. fin. corto plazo
d) Otros conceptos
7. Presupuestos cerrados
a) Operaciones de gestion
8. Cuentas no presupuestarias
a) Anticipos de caja fija

b) Acreedores no
presupuestarios

Total pagos

Superavit de tesoreria

Importe Cobros
7.489.302,36 1. Operaciones de gestion
414.426,47 h) Otros ingresos de gestion
18.997,24

5.906.240,61 5. Enajenacion o reintegro de las
invers. financ. a corto plazo

1.147.045,99 d) Otros conceptos
2.592,05 6. Presupuestos cerrados
75.012,93 a) Operaciones de gestion
36.125,86 b) Anticipos de funcionarios
38.887,07 7. Cuentas no presupuestarias
546.644,34 a) Anticipos de caja fija

543.957,97 b) Acreedores no
presupuestarios

2.686,37
10.000,00
10.000,00
15.657,95
15.657,95
5.537.250,54
16.841,78
5.520.408,76

13.673.868,12 Total cobros

1.729.754,10 Déficit de tesoreria

6.23.6. Derechos pendientes de cobro segtn su exigibilidad

Importe
7.745.011,71
7.745.011,71

2.291,57

2.291,57
2.110.949,84
2.100.593,37
10.356,47
5.545.369,10
16.841,78
5.528.527,32

15.403.622,22

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2021 son los provenientes de los
libramientos de la Generalitat y de los anticipos de personal, con un grado de exigibilidad

del 100%.
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6.23.7. Acreedores por operaciones devengadas
Acreedores por operaciones devengadas

A 31 de diciembre de 2021, el saldo de este epigrafe asciende a 1.066.623,86 euros, y esta
compuesto fundamentalmente por las transferencias pendientes de pago a la Generalitat
(993.381,18 euros), que se derivan del Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes,
de fecha 17 de febrero de 2022. También se integran en este saldo los gastos devengados
pendientes de vencimiento por importe de 73.242,68 euros que figuran en la cuenta 413,
“Acreedores por operaciones devengadas”. La mayor parte de esta cantidad (el 79,43%)
corresponde a conceptos retributivos del personal devengados en 2021, cuyo
reconocimiento de la obligacién y pago se producira en 2022.

6.23.8. Otra informacion relevante

Personal

La composicion de la plantilla (puestos existentes, estén ocupados o no) al cierre del
ejercicio, segun la relacién de puestos de trabajo de la Sindicatura, es la siguiente:

Al A2 C1 C2 TOTAL
Servicios generales 10 4 15 4 33
Equipos de fiscalizacion 33 27 8 0 68
Total 2021 43 31 23 4 101
Total 2020 43 31 22 4 100

La situacién de la plantilla (puestos ocupados) a 31 de diciembre de 2020, y las retribuciones
abonadas con cargo a las obligaciones reconocidas en este ejercicio, son las siguientes:
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Categoria
Altos cargos

Retribuciones fijas y variables (subconceptos
presupuestarios 02.01.10 y 02.01.15)
Trienios (subconcepto presupuestario 02.01.12)

Indemnizaciones por razén del cargo (subconcepto

presupuestario 02.01.23)
Personal funcionario

Retribuciones fijas y variables (subconceptos
presupuestarios 02.01.12 y 02.01.15)

Trienios (subconcepto presupuestario 02.01.12)
Personal interino

Retribuciones fijas y variables (subconceptos
presupuestarios 02.01.12, 02.01.14 y 02.01.15)

Trienios (subconcepto presupuestario 02.01.12)
Personal eventual

Retribuciones fijas y variables (subconceptos
presupuestarios 02.01.711. 02.01.12 y 02.01.15)

Trienios (subconcepto presupuestario 02.01.12)

TOTAL

Perceptores
hombres

3

40

48

Informacion sobre anticipos concedidos al personal

Perceptores Total
mujeres  perceptores

1 4

39 79

2 6

4 5

46 94

Importe
2021

387.476,18

23.463,70

1.576,00

4.672.803,36

376.458,89

272.236,25

7.451,54

218.190,98

8.159,71

5.907.756,61

Los anticipos concedidos al personal de la Sindicatura de Comptes pendientes de reintegro
a 31 de diciembre de 2021 ascienden a 13.236,49 euros, que se reflejan en el balance a 31
de diciembre de 2021 en “"Deudores y otras cuentas a cobrar”. Los reintegros previstos para
el ejercicio 2022 ascienden a 8.722,33 euros, y para los ejercicios 2023 y siguientes, a
4.514,16 euros, coincidiendo con los derechos pendientes de cobro del capitulo VIII del
presupuesto de ingresos del ejercicio y de ejercicios anteriores.

Conciliacion del resultado econémico y patrimonial y del saldo presupuestario

En el cuadro siguiente se muestra la conciliacion entre el resultado de la liquidacién del
ejercicio presupuestario y el de la cuenta del resultado econémico y patrimonial.
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1. Resultado econémico-patrimonial

2. Saldo presupuestario

3. Diferencia en resultados (1 - 2)

Factores de diferencia en los resultados
A) Ingresos presupuestarios no econémicos
B) Gastos econémicos no presupuestarios
b.1) Pérdidas procedentes del inmovilizado
b.2) Dotacion amortizacion 2021

b.3) Periodificacion del ejercicio 2021

b.4) Desperiodificacién de gastos anticipados ejercicio

2019
b.5) Periodificacion de reintegro de tesoreria ®
C) Gastos presupuestarios no econdmicas
¢.1) Obligaciones reconocidas capitulo VI
¢.2) Obligaciones reconocidas capitulo VIII
¢.3) Desperiodificacion ejercicio 2020
c4) Periodificacion gastos anticipados ejerc. 2020
¢.5) Desperiodificacion de reintegr. de tesoreria
D) Ingresos econédmicos no presupuestarios
4. Diferencia en los factores (A + B) — (C + D)

Conciliacion: Diferencia en resultados + Diferencia
en los factores (3 + 4)

0,00
112.095,27
73.242,68

10.017,84

993.381,18

99.477,77
10.000,00
61.881,51
10.327,75
543.957,97

Importes

-752.990,41
-279.898,44

10.000,00
1.188.736,97

725.645,00

0,00

-473.091,97

473.091,97

0,00

M Se corresponde con la transferencia que se comenta en el apartado 23.1.2 de la memoria. Aunque se ha
registrado en la contabilidad patrimonial, la obligacion se reconocera en el presupuesto del ejercicio 2021, de

acuerdo con la normativa presupuestaria aplicable.

6.24.4. Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios

1. Indicadores financieros y patrimoniales

a) Lliquidez inmediata: Refleja el porcentaje de deudas

presupuestarias 'y no
presupuestarias que se pueden atender con liquidez inmediatamente disponible.

Indicador de liquidez inmediata = Fondos liquidos / Pasivo corriente = 2.667.790,59 /

1.469.759,30 = 1,8151

b) Liquidez a corto plazo: Refleja la capacidad que tiene la entidad para atender a corto

plazo sus obligaciones pendientes de pago.
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0

e)

Indicador de liquidez a corto plazo = Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro
/ Pasivo corriente = (2.667.790,59 + 139.818,14) / 1.469.759,30 = 1,9103

Liquidez general: Refleja en qué medida todos los elementos patrimoniales que
componen el activo corriente cubren el pasivo corriente.

Indicador de liquidez general = Activo corriente / Pasivo corriente = 2.817.936,48 /
1.469.759,30 = 1,9103

Endeudamiento: Representa la relacion entre la totalidad del pasivo exigible (corriente
y no corriente) respecto al patrimonio neto mas el pasivo total de la entidad.

Indicador de endeudamiento = (Pasivo corriente + Pasivo no corriente) / (Pasivo
corriente + Pasivo no corriente + Patrimonio neto) = (1.469.759,30 + 0,00) /
(1.469.759,30 + 0,00 + 6.220.624,09) = 0,1991

Cash flow: Refleja en qué medida los flujos netos de gestion de caja cubren el pasivo
de la entidad.

Indicador de cash flow = (Pasivo no corriente / Flujos netos de gestion del EFE) + (Pasivo
corriente / Flujos netos de gestion de la EFE) = (0,00/1.808.878,39) +
(1.469.759,30/1.808.878,39) = -0,8125

Ratios de la cuenta del resultado econédmico-patrimonial:

- Ratios de estructura de ingresos de gestion ordinaria:

- Ratio 1 = Ingresos tributarios y cotizaciones / Ingresos de gestion ordinaria =
0,00/ 7.870.046,39 = 0,00

- Ratio 2 = Transferencias / Ingresos de gestién ordinaria = 0,00 / 7.870.046,39
=0,00

- Ratio 3 = Ventas netas y prestaciones de servicios / Ingresos de gestion
ordinaria = 0,00 / 7.870.046,39 = 0,00

- Ratio 4 = Resto de ingresos de gestién ordinaria / Ingresos de gestion
ordinaria = 7.870.046,39 / 7.870.046,39 = 1,00

- Ratios de estructura de gastos de gestién ordinaria:

- Ratio 1 = Gastos de personal / Gastos de gestién ordinaria = 7.056.484,72 /
8.621.966,04 = 0,8184

- Ratio 2 = Transferencias / Gastos de gestion ordinaria = 996.067,55 /
8.621.966,04 = 0,1155

- Ratio 3 = Aprovisionamientos / Gastos de gestién ordinaria = 0,00 /
8.621.966,04 = 0,00

- Ratio 4 = Resto de gastos de gestion ordinaria / Gastos de gestién ordinaria =
569.413,77 / 8.621.966,04 = 0,0660
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- Ratio de cobertura de los gastos corrientes: Pone de manifiesto la relacion existente
entre los gastos de gestién ordinaria y los ingresos de la misma naturaleza.

- Ratio de cobertura de los gastos corrientes = Gastos de gestion ordinaria / Ingresos
de gestion ordinaria = 8.621.966,04 / 7.870.046,39 = 1,0955

2. Indicadores presupuestarios
a) Del presupuesto de gastos corriente:

1) Ejecucion del presupuesto de gastos: Refleja la proporcién de los créditos
aprobados en el ejercicio que han dado lugar a reconocimiento de obligaciones
presupuestarias.

Ratio de ejecucion del presupuesto de gastos = Obligaciones reconocidas netas /
Créditos totales = 8.161.446,12/ 11.259.961,73 = 0,7248

2) Realizacion de pagos: Refleja la proporcion de obligaciones reconocidas en el
gjercicio cuyo pago ya se ha realizado al finalizar este respecto al total de
obligaciones reconocidas.

Ratio de realizacion de pagos = Pagos realizados / Obligaciones reconocidas netas
= 8.120.933,95 / 8.161.446,12 = 0,9950

3) Periodo medio de pago: Refleja el tiempo medio que la entidad tarda en pagar a
sus acreedores derivados de la ejecucién del presupuesto.

Ratio de periodo medio de pago = (Obligaciones pendientes de pago /
Obligaciones reconocidas netas) x 365 = (40.532,17 / 8.161,446,12) x 365 = 1,8127

b) Del presupuesto de ingresos corriente:
1) Ejecucion del presupuesto de ingresos: Refleja la proporcidon que sobre los ingresos
presupuestarios previstos suponen los ingresos presupuestarios netos, es decir, los

derechos liquidados netos.

Ratio de ejecucion del presupuesto de ingresos = Derechos reconocidos netos /
Previsiones definitivas = 7.881.567,68 / 11.259.961,73 = 0,70

2) Realizacion de cobros: Recoge el porcentaje que representan los cobros obtenidos
en el gjercicio sobre los derechos reconocidos netos.

Ratio de realizacién de cobros = Recaudacion neta / Derechos reconocidos netos
= 7.747.277,60 /7.881.567,68 = 0,9830

3) Periodo medio de cobro: Refleja el nimero de dias que de media tarda la entidad

en cobrar sus ingresos, es decir, en recaudar sus derechos reconocidos derivados
de la ejecucion del presupuesto.
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Ratio de periodo medio de cobro = (Derechos pendientes de cobro / Derechos
reconocidos netos) x 365 = (134.290,08 /7.881.567,68) x 365 = 6,2191

¢) De presupuestos cerrados:

1)

Realizacién de pagos: Pone de manifiesto la proporcién de pagos que se han
efectuado en el ejercicio de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos
ya cerrados.

Ratio de realizacién de pagos = Pagos / Saldo inicial de obligaciones (+/-
Modificaciones y anulaciones) = 15.657,95 / 15.657,95 = 1,00

Realizacién de cobros: Pone de manifiesto la proporcion de cobros que se han
efectuado en el ejercicio por derechos pendientes de cobro de presupuestos ya
cerrados.

Ratio de realizacion de cobros = Cobros / Saldo inicial de derechos (+/-
Modificaciones y anulaciones) = 2.110.949,84 / 2.116.477,90 = 0,9974

6.25. INFORMACION SOBRE EL COSTE DE LAS ACTIVIDADES

Segun se recoge en la instruccién cuarta del anexo de la Orden 15/2019, de la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econdmico, por la que se dictan instrucciones para la aplicacion de
lo establecido en la disposicidn transitoria Unica de la Orden 8/2017, de 1 de septiembre,
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico, publicada en el DOGV n.° 8707, de 30
de diciembre de 2019, hasta que no se desarrollen sistemas y procedimientos que permitan
confeccionar de manera adecuada la nota 25, “Informacién sobre el coste de actividades”,
no sera obligatorio cumplimentarla.
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FIRMADO POR
Eé% Sin embargo, en el cuadro siguiente se recoge el resumen general de costes de la entidad:
g Elementos Importe %
s Personal 7.061.329,11 92,68%
Sueldos y salarios 5.906.240,61 77,51%
Indemnizaciones 26.589,00 0,35%
Cotizaciones sociales a cargo del empleador 1.071.989,22 14,07%
Otros costes sociales 48.467,77 0,64%
Indemnizaciones por razén del servicio 8.042,51 0.11%
Transporte de personal 0,00 0,00%
] Adquisicion de bienes y servicios 0,00 0,00%
FIRMADO POR Coste de materiales de reprografia e imprenta 0,00 0,00%
g% % Coste otros materiales 0,00 0,00%
% ! % Adquisicion de bienes de inversion 0,00 0,00%
g Trabajos realizados por otras entidades 0,00 0,00%
Servicios exteriores 422.425,61 5.54%
Costes de investigacién y desarrollo del ejercicio 0,00 0,00%
Arrendamientos y canones 23.460,00 0,31%
Reparaciones y conservacion 107.894,03 1,42%
Servicios de profesionales independientes 88.361,62 1,16%
Transportes 0,00 0,00%
Primas de seguros 3.233,69 0,04%
_’j': Servicios bancarios y similares 0,00 0,00%
FIRMADOPR Publicidad, propaganda y relaciones publicas 6.415,00 0,08%
g8 Suministros 25.389,13 0,33%
% ’ % Comunicaciones 19.851,39 0,26%
;Lf Costes diversos 147.820,75 1,94%
% Tributos 18.997,24 0,25%
E Costes calculados 112.095,27 1,47%
Amortizaciones 112.095,27 1,47%
Prevision social de funcionarios 2 0,00 0,00%
Costes financieros 2.592,05 0,03%
Costes de transferencias 0,00 0,00%
Otros costes 2.686,37 0,03%
TOTAL 7.620.125,65 100,00%
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Esta informacién se ha confeccionado aplicando los principios desarrollados en el
documento “Principios generales sobre contabilidad analitica de las Administraciones
publicas” (IGAE 2004).

6.26. INDICADORES DE GESTION

Segun se recoge en la instruccion cuarta del anexo de la Orden 15/2019, de la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico, por la que se dictan instrucciones para la aplicacion de
lo establecido en la disposicion transitoria Unica de la Orden 8/2017, de 1 de septiembre,
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, publicada en el DOGV n.° 8707, el 30
de diciembre de 2019, hasta que no se desarrollen sistemas y procedimientos que permitan
confeccionar de forma adecuada la nota 26, “Indicadores de gestion”, no seré obligatorio
cumplimentarla.

Valéncia, a la fecha de la firma electrénica

EL SINDIC MAJOR LA SINDICA
Vicent Cucarella Tormo Marcela Miré Pérez
EL SINDIC EL SECRETARIO GENERAL
Antonio Mira-Perceval Pastor Lorenzo Pérez Sarridn
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CORRECCION DE ERRATA

Se ha detectado una errata en el cuadro de la pagina 6 del Anexo 1 “Cuentas Anuales del
ejercicio 2021” de esta memoria, firmado por el Consell de la Sindicatura en fecha 22 de junio
de 2022. En la columna donde figura en 2012 debe ser 2020.

Y para que asi conste, signo la presente diligencia.

Valéncia, en la fecha de la firma electrdnica.
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ANEXO 2

Informe de auditoria de las cuentas anuales de 2021 de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, realizado por
la consultoria externa licitada Grant Thornton
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES DE ACUERDO CON NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

A la Secretaria General de la SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Opinion

Hemos auditado las cuentas anuales de SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (la Sindicatura), que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2021, la cuenta
del resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinién, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Sindicatura a 31 de diciembre de
2021, asi como de sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 6.3 de la memoria) y,
en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de Ia actividad
de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafa. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del
auditor en relacién con la audiloria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Sindicatura de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para
el Sector Publico en Espafia seglin lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual.
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en
su conjunto, y en la formacidén de nuestra opinion sobre estas, y no expresamos una opinién por
separado sobre esas cuestiones.

Hemos determinado que no existen cuestiones clave consideradas en la auditoria que se deban
comunicar en nuestro informe.

Miembro de Grant Thornton International Ltd
Barcelona - Bilbao - Castellon - Madrid - Malaga - Murcia - Pamplona - Valencia - Vigo - Zaragoza
Granl Thomlon, S.L.P., Sociedad Unipersonal, Paseo de la Castallana, 81 - 28046 Madrid, CIF B-08914830, inscrita en el Registro Mercantit de Madrid, al Tomo 35.652, Fofio 159, Hoja M-657.409, inscripcion 36*
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Otras cuestiones

En el contrato suscrito por Grant Thornton, S.L.P. y la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana se prevé la emision del presente informe de auditoria de cuentas anuales aplicando
la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en
Espafa, de acuerdo con lo dispuesto en la misma.

Otra informacién: indicadores financieros, patrimoniales, presupuestarios, de gestion y
coste de las actividades.

La otra informacion comprende la informacion referida a sus indicadores financieros,
patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades y a sus indicadores de gestion del
ejercicio 2021, cuya formulacién es responsabilidad de la Secretaria General de la Sindicatura.

Nuestra opinién de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacion. Nuestra
responsabilidad sobre la otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la otra informacién con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la
entidad obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con
respecto a la otra informacion consiste en evaluar e informar de si su contenido y presentacién
son conformes a la normativa que resulta de aplicacion. Si, basandonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de
ello.

Sobre la base del trabajo realizado, seguin lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada
que informar respecto a la otra informacién. La informacion que contiene concuerda con la de las
cuentas anuales del ejercicio 2021, y su contenido y presentacion son conformes a la normativa
que resulta de aplicacién.

Responsabilidad de la Secretaria General en relacién con las cuentas anuales

La Secretaria General de la Sindicatura es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas,
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, y del resultado
econdmico-patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la Sindicatura, de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable a la entidad en Espafia y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion
material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, la Secretaria General es la responsable de la
valoraciéon de la capacidad de la Sindicatura para continuar como empresa en funcionamiento,
revelando, segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y
utilizando el principio contable de empresa en funcionamiento excepto si la Secretaria General
tiene la intencion o la obligacion legal de liquidar la Sindicatura o de cesar sus operaciones o
bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico vigente en Espafia siempre detecte una
incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente
que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en las cuentas
anuales.
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Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espaiia, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
También:

» ldentificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida
a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

* Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no con
la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la Sindicatura.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la Secretaria General.

» Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por la Secretaria General, del principio
contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Sindicatura
para continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacién revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son
adecuadas, que expresemos una opinidon modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo,
los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la Sindicatura deje de ser una
empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida
la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con la Secretaria General de la Sindicatura en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion a la Secretaria General de la
Sindicatura, determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las
cuentas anuales del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la
auditoria.

Grant Thornton, S.L.P. Sociedad Unipersonal
ROAC n° S0231 AUDITOREZ=S

ey, T
N )

Fernando Baroja Toquero 2022 Num. 30/22/02518

GRANT THORNTON, S.L.P.

ROAC n° 1.883

22 de junio de 2022
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Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad en
relacion con la gestion del presupuesto y la actividad de 2021 de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, realizado por
la Camara de Cuentas de Aragén
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INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, atendiendo el encargo realizado por
el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en sesion celebrada el dia 28 de
junio de 2022, ha aprobado el informe de control externo de la gestion economica del presupuesto

de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana del ejercicio 2021.
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I. INTRODUCCION

El 21 de enero de 2022, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana solicitd
a la Cdmara de Cuentas de Aragdn la realizacién de un informe de control externo sobre la gestion
econdmica de su presupuesto relativo al ejercicio 2021, en la modalidad de auditoria de
cumplimiento, con especial énfasis en las dreas de contratacién, subvenciones, reparos de los
drganos de control interno y gestidn de recursos humanos.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su sesién de 21 de abril de 2022, acepté el
encargo realizado y aprobd el documento de planificacion de los trabajos a realizar. Las
conclusiones de la fiscalizacién se recogen en el presente informe. En relacidon con el encargo
recibido, no hemos podido realizar la verificacidn sobre reparos solicitada porque en el afio 2021 la
Sindicatura no tenia implantado un sistema de control interno.

El presente informe se estructura en nueve epigrafes y cuatro anexos, incluyendo esta introduccién:

1. Introduccion

2. Obijetivos y alcance

3. Responsabilidad de los dérganos de direccion de la administraciéon de la Sindicatura en
relacidn con las cuentas anuales

4. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén

5. Informacién general sobre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

6. Opinion

7. Observaciones que no afectan a la opinidn

8. Recomendaciones propuestas, algunas de las cuales requieren modificaciones legales para

su implantacion y, por tanto, no dependen de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana.

9. Tramite de audiencia

10. Cuatro anexos, en los que se recoge la ejecucidn presupuestaria de gastos e ingresos del
ejercicio 2021, la muestra de contratos revisada, las alegaciones recibidas de la Sindicatura
al anteproyecto de informe y su tratamiento.

La Secretaria General de la Sindicatura de Cuentas ha puesto a disposicidn del equipo de
fiscalizacién toda la informacidn requerida en tiempo y forma. Agradecemos la colaboracién y
disponibilidad prestadas.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE

La Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (SCV o Sindicatura, en adelante) es,
conforme a lo dispuesto en los arts. 20 y 39 de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, la institucién que ejerce las funciones de control externo
econdmico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de
las cuentas que lo justifiquen. En particular, en base al art. 2 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de
Sindicatura de Cuentas (LSCV, en adelante) le corresponde:

La fiscalizacién de las cuentas del sector publico valenciano.

La fiscalizacion de las subvenciones, aportaciones a la financiacidon de entidades, entregas
dinerarias sin contraprestacién, créditos, avales, convenios, patrocinios y otras ayudas
(cualquiera que sea su naturaleza) concedidas por entes del sector publico valenciano a
personas fisicas, instituciones o entidades del sector privado.

El control de la gestién de subvenciones y/o de las asignaciones para gastos electorales
procedentes de los presupuestos de la Generalidad recibidas por los partidos politicos, las
coaliciones o agrupaciones de electores.

La SCV actua como dérgano comisionado de las Cortes Valencianas para ejercer el control y la
censura de cuentas sefialados en los parrafos anteriores, y es parte integrante de la Generalidad,
junto al resto de instituciones a las que se refiere el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia. A su vez,
la Sindicatura estd obligada a rendir anualmente sus cuentas a las Cortes, ademds de remitir el
programa anual de actuaciones, los informes aprobados y una memoria de actividades.

Por su condicion de érgano estatutario, la Sindicatura goza de amplia autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines, que se manifiesta a través de los articulos 1, 3 y 19 LSCV. En concreto,
la Sindicatura es competente para regular su régimen de gobierno, de organizacién y de personal
(incluyendo la aprobacién de la relacidon de puestos de trabajo y sus retribuciones, sin perjuicio de
su necesaria adecuacion al régimen juridico del personal de las Cortes Valencianas), asi como para
aprobar su propio proyecto de presupuestos y las bases para su ejecucion.

A efectos presupuestarios, la Sindicatura conforma una seccién independiente integrada en el
presupuesto de la Generalidad: Seccién 02, «Sindicatura de Cuentas», Servicio 01, «Alta direccién
y servicios generales», Programa 111.20, «Control externo del sector publico valenciano».
Contablemente, ha optado por sujetarse a las mismas normas que el sector publico valenciano, si
bien las potestades conferidas a las Cortes y a los érganos estatutarios por el art. 2.1.c de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones,
les habilita para determinar su régimen contable y de control interno. Asi, las cuentas de la
Sindicatura del ejercicio 2021 se han formulado bajo el marco contable del Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

A efectos de la normativa de contratacion publica, la Sindicatura es un poder adjudicador que tiene
la consideracién de Administracién Publica (ver disposicion adicional cuadragésima cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; LCSP, en adelante). El perfil del
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contratante de la SCV se integra en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en aplicacién
del convenio de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y la Generalidad el 15 de junio de 2015, sobre diversas actuaciones de coordinacién en materia de
contratacién publica. Formalmente, la adhesién a dicha plataforma se efectud por acuerdo del
Consejo de la SCV de 23 de junio de 2016.

Los resultados de las actuaciones de la Sindicatura se plasman en la emisién de informes, memorias
y dictdmenes. Todos los informes aprobados se publican en su sede electrénica.

Conforme a los términos del encargo recibido, la Cdmara de Cuentas de Aragdén ha centrado los
trabajos de fiscalizacion en una revision limitada sobre la gestién presupuestaria del ejercicio 2021,
asi como una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad en la actividad desarrollada por la
Sindicatura en dicho periodo, con los siguientes objetivos y alcance material:

Analizar el correcto funcionamiento de los drganos de gobierno y administracién de la SCV

Analizar la adecuacion de la gestién presupuestaria de la SCV a las normas de funcionamiento
que resultan de aplicabilidad en el ejercicio 2021

Analizar el control interno implantado por la SCV

Fiscalizar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de gestion del area de
recursos humanos, en concreto:

e Verificar la coherencia de las retribuciones percibidas por el personal con las asociadas a
las plazas que ocupan de la relacién de puestos de trabajo (RPT), asi como con las tablas
salariales aprobadas en las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el
ejercicio 2021. A tal efecto, se ha recalculado y comprobado la razonabilidad del 97,8%
de las retribuciones pagadas en némina.

e Comprobar el cumplimiento de la actualizacién de retribuciones conforme a los limites
sefialados por el art. 18. Dos de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 y de los arts. 27 y 28 de la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 2021 (incremento del 0,9%
anual).

e Realizar una prueba de detalle para una muestra de 18 empleados, verificando la
existencia de documentacion soporte que justifique el derecho a percibir las retribuciones
satisfechas en el ejercicio 2021 (toma de posesién, resoluciones de reconocimiento de
trienios y carrera profesional, etc.)

Fiscalizar el cumplimiento de legalidad en el drea de contratacién.

Revisar el cumplimiento de la normativa en materia de administracién electrdnica,
transparencia, y otra normativa accesoria de obligado cumplimiento para la Sindicatura®.

1 Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social (art. 2.3) y Ley 5/2016, de 6 de mayo, de
Cuentas Abiertas para la Generalidad Valenciana (art. 1.c).
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En el ambito objetivo, se ha excluido el analisis de legalidad en el drea de subvenciones, dado que
la Sindicatura no ha concedido ninguna en el ejercicio 2021 ni tampoco ha imputado gasto derivado
de concesiones efectuadas en ejercicios anteriores.

Por su trascendencia, la revision de legalidad en el area de recursos humanos ha merecido especial
atencién en la planificacién de las pruebas, dado que los gastos de personal representaron el 87,3%
del total de obligaciones reconocidas netas de la Sindicatura en el ejercicio 2021.

Al margen de la presente fiscalizacidén, debemos destacar que la SCV somete sus cuentas anuales a
auditoria financiera externa, aunque, por su condicion de érgano estatutario, no tenga obligacion
legal de hacerlo. La opinién reflejada en todos los informes de auditoria externa emitidos en los
ultimos afos (2013-21) ha sido no modificada (favorable sin salvedades).

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2021 aunque, para su comprobacion, se han
analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores a los
ejercicios fiscalizados.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y
ADMINISTRACION DE LA SINDICATURA DE CUENTAS EN
RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES

El consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana ostenta las principales
competencias de la institucion (art. 19 LSCV), correspondiéndole, entre otras, aprobar las
disposiciones reglamentarias para el cumplimiento de sus fines, el proyecto de presupuesto, y las
bases de ejecucion del mismo, la relaciéon de puestos de trabajo, la oferta de empleo publico y las
retribuciones de su personal, la programacién anual de actuaciones, asi como la aprobacion de las
cuentas anuales de la institucién y de memorias, informes y dictdmenes.

Corresponde al sindico mayor la representacién de la Sindicatura y la jefatura superior del personal;
ademads ejerce, entre otras funciones, las de convocar y presidir el consejo, velar por el
cumplimiento de sus acuerdos, asignar las tareas a desarrollar entre los sindicos y los equipos de
auditoria, autorizar la contratacién de bienes, servicios y suministros, autorizar el reconocimiento
de gastos e ingresos y ordenar pagos (art. 18 LSCV).

Por su parte, corresponde a la Secretaria General de la Sindicatura, en los asuntos a los que se
refiere este informe, la organizacién y direccidon de los servicios generales, ejercer directamente,
por delegacién del sindico o sindica mayor, la jefatura superior de todo el personal de la Sindicatura,
la llevanza de la contabilidad y la gestion econdmica y presupuestaria de la sindicatura, la
elaboracion del proyecto de presupuesto y la formulacidon de las cuentas anuales, entre otras
funciones (art. 23 LSCV).
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4 RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén en este informe es expresar una opiniéon
sobre la adecuacion de la gestion del presupuesto de la Sindicatura del ejercicio 2021 a las normas
legales que resulten de aplicacidn, con el alcance expresado en el apartado 2.

Aungque este trabajo no forma parte de nuestro mandato de auditoria, lo hemos llevado a cabo de
conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de
Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria del sector publico nivel 11l (ISSAI-
ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) vy, orientativamente, las guias practicas de fiscalizacion de los OCEX
(GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de
gue los procedimientos de gestién de la SCV se han adecuado, en todos los aspectos significativos,
a la normativa aplicable.

Una fiscalizacidn requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que hemos obtenido sobre la gestién presupuestaria y sobre la legalidad
de las operaciones ejecutadas por la Sindicatura en el ejercicio 2021 proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinidon de auditoria de cumplimiento con
salvedades.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en miles de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.
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5. INFORMACION GENERAL SOBRE LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

5.1. Naturaleza y estructura

La Sindicatura inicié su actividad en el mes de mayo de 1985, tras la entrada en vigor de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, siendo el tercer érgano de control externo
creado en Espafia, tras la Cdmara de Comptos de Navarra y la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.
Historicamente, entronca con las figuras del Maestre Racional de la Corona de Aragdn (1283) y del
Reino de Valencia (1419), de las que es heredera, constituyéndose como herramienta efectiva,
actual y moderna que contribuya a la mejora de la gestidn del sector publico valenciano.

La Sindicatura se estructura en érganos principales (el Sindico Mayor, el Consejo, los Sindicos, la
Secretaria General y los Auditores), en equipos de auditoria dirigidos por auditores bajo
dependencia de los sindicos, y en varias unidades de apoyo y gestion de servicios generales. Los
tres sindicos son nombrados por las Cortes Valencianas para un periodo de seis afos, prorrogable
por una sola vez; de entre ellos se elige al Sindico Mayor, por un periodo maximo de seis afios.

CONSELL DE LA SINDICATURA

:. SINDIC MAJOR

SINDIC DE COMPTES DIC D OMP

Técnics d'auditoria Técnics d'auditoria
Ajudants d'auditoria Ajudants d'auditoria
Administratius Administratius

Unitat de personal
Lletrats
Geréncia
Unitat d'informatica
Unitat de traduccié
Unitat de document. i arxiu

—[ Gabinet Técnic SCV {Gabinet Sindic Major

Premsa
EURORAI

5.2. Ejecucion presupuestaria

Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2021 ascendieron a un total de 8.160,35 miles de
euros, de los que 7.052,17 miles de euros corresponden a gastos de personal (86,4%) y 449,47 miles
de euros a gasto corriente en bienes y servicios (5,5%). Como ente prestador de servicios de control
externo, los gastos de personal concentran la mayor parte de los devengados por la Sindicatura y
sus recursos humanos son el principal activo de la institucion.
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10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

6.217,02 5.998,31

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV
(ORN 2014-21). En miles de euros

8.418,39 8.160,35

7.778,82

6.815,79 6.853,91

6.362,20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de personal = Gastos de funcionamiento Resto gastos Total ORN

En lo que respecta a ingresos, la practica totalidad de los derechos reconocidos corresponde a
libramientos de la Generalidad (7.881,57 miles de euros en 2021), que la Sindicatura recoge como
“otros ingresos” dentro del capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”.

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV
(DRN 2014-21). En miles de euros

8.139,78 827291 o) oy

7.269,50  7.376,68

6.749,77
6.137,15  6.253,62

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Libramientos de la Generalitat Otros ingresos e Total DRN

La reduccién de los derechos reconocidos en el ejercicio 2021 respecto al ejercicio anterior se
justifica porque la Consejeria de Hacienda y Modelo Econémico no libré una de las mensualidades
del ejercicio 2021 (julio), lo que ha comportado un resultado presupuestario negativo, antes de
ajustes, por importe de -279,90 miles de euros para 2021 (véase anexo |). Considerando el importe
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de los créditos gastados en el ejercicio financiados con remanente de tesoreria, el resultado
presupuestario ajustado es positivo por 258,22 miles de euros.

En el ejercicio 2021, se han tramitado cinco modificaciones presupuestarias por un importe total
de 3.507,41 miles de euros, de las que 2.754,01 miles de euros incrementaron el total de créditos
disponibles para gastar, y 753,40 miles de euros son transferencias entre distintos capitulos de
gasto. En su mayor parte, las modificaciones se aprobaron para incorporar los remanentes de
crédito no gastados del ejercicio anterior (2.670,22 miles de euros).

CONCEPTO FISCALIZ.
Incorporacidn de remanentes no gastados del ejercicio anterior (2020) 2.670,22
Generacion de crédito para aplicar incremento salarial 0,9% 69,64
Transferencias de crédito financiadas con remanente de tesoreria 14,15
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN EL TOTAL DE CREDITOS 2.754,01
Transferencias de crédito entre capitulos de gasto 753,40
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO ALTERAN EL TOTAL DE CREDITOS 753,40

En 2021, la Sindicatura reintegré a la Generalitat, 543,96 miles de euros, de remanentes de
tesoreria que no tenia previsto aplicar?.

La plantilla de la SCV estd integrada por personal funcionario y eventual (85 y 5 empleados,
respectivamente, al cierre de 2021) cuyas condiciones de trabajo se recogen en el acuerdo del
Consejo de la Sindicatura de Cuentas de 19 de junio de 2008 (BOCV 30-06-2008), y sus
retribuciones, en varias disposiciones adicionales de las bases anuales de ejecucion del
presupuesto®. A estos 90 empleados se afiaden los tres sindicos y el secretario general, que tienen
la condicién de altos cargos y no forman parte de la plantilla.

La relacion de puestos de trabajo vigente durante 2021 incluia 101 plazas, lo que determina una
ocupacion del 90,1% al cierre del ejercicio 20214,

A lo largo del afio se reactivaron varios procesos selectivos de la oferta de empleo publico del
ejercicio 2019 paralizados a consecuencia de la COVID-19 (trece plazas, fundamentalmente técnicos
de auditoria, ayudantes de auditoria y administrativos). La variacién neta de la ocupacién respecto
al ejercicio anterior arroja un saldo neto positivo de tres efectivos (ocho altas y cinco bajas por
jubilacién y/o excedencia).

2 La incorporacién de los remanentes no gastados y el reintegro a la Generalidad se regula en el art. 31 LSCV y en los
apartados 1 y 3 de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalidad para 2021.

3 Las correspondientes a 2021, en el acuerdo del Consejo de 31 de enero de 2020, BOCV 21-01-202.

4 La relacién de puestos de trabajo vigente en 2021 se aprobd por Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, de
20 de julio de 2017 (BOCV 31-07-2017), sobre la que, posteriormente, se aprobaron diversas modificaciones parciales. En
febrero de 2022, se ha publicado una nueva, que incluye un total de 110 plazas (BOCV 23-02-2022).
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PUESTO N2 PLAZAS RPT OCUPACION 'V;/C:‘(;’L.:-P Vﬁ:_lr':c
EN RPT 31-12-20 31-12-21 31-12-20 31-12-21 2021 OCUPAC.
2021-20
Sindicos * NO - - 3 3 -
Técnicos superiores si 2 2 2 2 100,0% -
Técnicos (ayudantes) Si 1 1 1 1 100,0% -
Administrativos s 4 4 3 3 75,0% -
Conductores s 2 2 2 2 100,0% -
SUBT 1: Sindicos y personal gabinete 9 9 11 11 88,9% -
Secretario General * NO - - 1 1 -
Letrado / Técnicos superiores Si 8 8 6 7 87,5% 1
Técnicos / ayudantes Si 3 3 2 3 100,0% 1
Administrativos sf 11 11 9 10 90,9% 1
Auxiliares s 2 2 1 1 50,0% -
SUBT. 2: Secretaria General 24 24 19 22 87,5% 3
Auditores st 7 7 7 7 100,0% -
Jefe Unid. Audit. Sistemas (UASI) s 1 1 1 1 100,0% -
Técnicos superiores (auditoria / UASI) Si 25 25 25 25 100,0% -
Técnicos (ayud. auditoria / UASI) Si 28 28 21 22 78,6% 1
Administrativos Si 7 7 7 6 85,7% (1)
SUBT. 3: Equipos auditoria 68 68 61 61 89,7% -
TOTALRPTy OCUPACION A 31/12* 101 101 91 94 90,1% 3

* Nota: los sindicos y el secretario general no ocupan puestos de RPT, por lo que no se los considera a efectos de
determinar los porcentajes de ocupacidn sobre el total de plazas (se recogen Unicamente para mostrar el personal
al servicio de la SCV)

El gasto de personal ascendid en el ejercicio 2021 a un total de 7.053,29 miles de euros, situandose
en valores similares a los del ejercicio precedente. La contencidn del gasto se justifica por el bajo
porcentaje de actualizacion de las retribuciones (0,9%), la concentracién de las incorporaciones de
nuevos efectivos en los dos ultimos meses del afo (coincidiendo con las bajas por jubilacién), o las
diferencias retributivas existentes entre personal jubilado (trienios, carrera profesional, etc.) y el
personal de nuevo ingreso.

CONCEPTO 2020 2021 Variac %

Sueldos y salarios 5.963,75 5.906,24 (57,51) (1,0%)

Seguros sociales y otros gastos sociales 1.117,00 1.147,05 30,05 2,7%
TOTAL GASTOS DE PERSONAL IAF  7.080,75  7.053,29 (27,46) (0,4%)
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En el ejercicio 2021, la SCV adjudicé 90 contratos, por un importe total de 468,83 miles de euros
(IVA excluido), con el siguiente detalle por procedimiento de adjudicacion:

Ne IMPORTE’
NATURALEZA / PROCEDIMIENTO CONTRATOS ADJ(lSJ:Jl\:TC:;ON

Abierto 2 3,07
Abierto simplificado 9 126,40
Derivados de acuerdo marco 6 204,51
Negociado sin publicidad 1 16,78
Contratos Menores 65 91,97
Prérrogas de contratos adjudicados en ejs. anteriores 7 26,10

TOTAL CONTRATACION 2021 90 468,83

Estos gastos se imputan a los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos y representan,
aproximadamente, el 5,7% del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2021.

Atendiendo a su importe, los contratos derivados de acuerdos marco y los tramitados mediante
procedimiento abierto simplificado concentran la mayor parte de las prestaciones formalizadas
(330,91 miles de euros), fundamentalmente servicios (limpieza, seguridad perimetral, etc.) y
suministro de equipos informaticos (ordenadores).

La contratacién menor es significativa por volumen (65 contratos) pero no atendiendo a su importe
(91,97 miles de euros). El objeto de estos contratos presenta naturaleza diversa (cursos de
formacién externa, licencias de software, dispositivos periféricos, suscripcion a revistas
especializadas y bases de datos, etc.).

Finalmente, en el ejercicio 2021 se han prorrogado siete contratos por importe de 26,10 miles de
euros, adjudicados en ejercicios anteriores (principalmente suministros de licencias y seguros,
licitados por procedimiento abierto simplificado).

El anexo Il recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacién, que incluye doce
contratos de diversa naturaleza, alcanzando una cobertura del 36,9% sobre el importe total
formalizado.

Entre los meses de enero de 2021 y mayo de 2022, la Sindicatura ha publicado un total de cincuenta
y seis informes de control externo sobre los diversos entes que conforman el sector publico
valenciano (autonémico y local) que, atendiendo a su naturaleza, pueden clasificarse en informes
de fiscalizacion (42), auditoria operativa (8) y auditoria de sistemas de informacion (6), segun se
observa en el cuadro siguiente. La practica totalidad de los controles que se han efectuado en este
periodo corresponden al Programa Anual de Actuacidn de la SCV del ejercicio 2021.
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CONCEPTO FISCALIZ.
Generalidad Valenciana 22
Sector publico local (alcance global o ampliado) 5
Sector publico local (Diputaciones Provinciales) 1
Sector publico local (especificos sobre aytos. /entes adscritos) 9
Universidades 2
Otros (transversales) 3
TOTAL INFORMES PUBLICADOS SCV (ENE 21 — MAY 22) 42

AUDITORIA
OPERATIVA

5
1
1

AUDITORIA
SISTEMAS
INFORMAC.

TOTAL

27

12

56

Al margen de la paralizacidn de varios procesos selectivos, reactivados a partir del mes de mayo de
2021, la Sindicatura ha desarrollado normalmente su actividad, sin que se hayan visto afectados los
servicios prestados ni el cumplimiento del Programa Anual de Actuacién. Siguiendo las
recomendaciones de las autoridades sanitarias, en 2020 se implantd el teletrabajo como respuesta
a la situacién de emergencia sanitaria, aprobandose durante el ejercicio 2021 un reglamento
interno que regula esta modalidad de prestacion de servicios para el personal de la Sindicatura.
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6. OPINION

En nuestra opinidn, excepto por las incidencias sobre publicidad de determinados contratos
publicos y control interno econdmico-presupuestario que se expresan en los parrafos siguientes, la
gestion del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana en el ejercicio 2021 se adecuUa, en todos los aspectos significativos, a la normativa
aplicable a la gestion de los fondos publicos.

No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la practica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP). En
conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de euros.

Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial de
Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn, que no se
ha publicado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, como exige el art. 347.3
LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos electrénicos de
agregacion de la informacion.

No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-marco, ni
tampoco las siete prérrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021. La suma del
importe de adjudicacidn de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles de euros.

EXPEDIENTE NATURALEZA ADJUDICATARIO IMPO(F;-II;E QZ\J)UDIC'

Varios (63) Contratos menores  Varios 66,53

SUBTOTAL 63 CONTRATOS PUBLICADOS EN CONREG Y NO EN PCSP 66,53
SC/04/2017 Derivado ac. marco  Ricoh Espafia, S.L.U. 0,95
SC/09/2019 Derivado ac. marco  Sdad. Estatal Correos y Telégr., S.A. 3,00
SC/02/2020 Prérroga Informética y com. Tarragona, S.A. 10,40
SC/02/2020 Prérroga Informatica y com. Tarragona, S.A. 0,46
SC/02/2020 Prérroga NP-SYS, S.L. 1,64
SC/13/2019 Prérroga Grant Thornton, S.L.P. 5,58
SC/04/2020 (Lote 2)  Prdrroga Caser Seguros, S.A. 0,17
SC/04/2020 (Lote 4)  Prérroga Axa Seguros Generales, S.A. 6,29
SC/12/2019 Prérroga Unimat Prevencién S.L. 1,58

SUBTOTAL 9 CONTRATOS NO PUBLICADOS EN CONREG NI EN PCSP 30,07

En el afio 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en su
defecto, quien ejerza funciones relativas al control econdmico-presupuestario de la SCV,
como exige el art. 326 LCSP.

En el afio 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido por el
art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y
creacion del registro contable de facturas.
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7. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

El hecho de que la SCV no haya establecido un sistema de control interno durante el periodo
fiscalizado (ejercicio 2021) constituye, por si mismo, una debilidad significativa de control, si nos
atenemos a las normas internacionales de auditoria sobre principios fundamentales de fiscalizacién
(ISSAI-ES-200, puntos 82 y 135) y sobre fiscalizacién de cumplimiento (ISSAI-ES-400, punto 49), asi
como a la Guia Practica de Fiscalizacion GPF-OCEX 4000 “Guia para las auditorias de cumplimiento”
(en particular, a lo establecido en los puntos 67, y 131 a 136). No obstante lo anterior, la falta de
un sistema de control interno no comporta ninglin incumplimiento legal, dado que, por su
condicion de drgano estatutario, la Sindicatura goza de amplias potestades para regular su régimen
de gobierno y organizacion (art. 3. Dos LSCV). Por otra parte, de la valoracidn de riesgos y de las
pruebas realizadas por la Cdmara de Cuentas de Aragdn, no se observan incumplimientos de
legalidad significativos en la gestidn econédmica del presupuesto de la SCV del ejercicio 2021.

Dado que la Sindicatura ha regulado el ejercicio del control interno en fechas recientes, todavia no
dispone de un manual de procedimiento que desarrolle los preceptos del capitulo Il del acuerdo
del Consejo de 8 de septiembre de 2021, sobre las normas de régimen econdmico y presupuestario,
y de control interno (arts. 20 a 29), si bien en el acuerdo se abre la posibilidad de aplicar su propio
Manual de fiscalizacion (art. 27.4) y de aprobar programas de trabajo especificos para su ejercicio®.

De entre las modalidades existentes en el sector publico para el ejercicio de control interno, la
Sindicatura ha optado por el control financiero permanente como técnica exclusiva de control
interno. Sobre esta decision, sin cuestionar nuevamente su legalidad en virtud la amplia potestad
organizativa atribuida a la Sindicatura, pueden efectuarse las siguientes observaciones:

1) Hasta la fecha, la practica totalidad de las instituciones de control externo espafiolas (todas
a excepcion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas) tienen reguladas funciones de
intervencién en su normativa propia y estan obligadas a aplicarlas (“se ejercerd”, “se
realizard”, etc.) ya sea a través de personal propio, con dedicacién total o parcial, ya sea a

través de las intervenciones de los parlamentos autonémicos.

5 Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, por el que se aprueba el Plan anual de control
financiero permanente de la institucién correspondiente al ejercicio 2022. [2022/736]. Diario Oficial de la Generalidad
Valenciana n2 273, de 8 de febrero de 2022.
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INSTITUCION DE CONTROL EXTERNO (ICEX)
Tribunal de Cuentas
Camara de Comptos de Navarra

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Consejo de Cuentas de Galicia

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
Camara de Cuentas de Andalucia
Audiencia de Cuentas de Canarias

Camara de Cuentas de Madrid

Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
Sindicatura de Cuentas de Asturias

Camara de Cuentas de Aragon

2) El control financiero permanente de la SCV tiene como finalidad “verificar que el

REFERENCIA ESPECIFICA AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA EN LA NORMATIVA PROPIA

art. 18 de la Ley 7/1988, de 5 de abril

art. 29 del Reglamento de organizacion y arts. 29 y 35 del
Reglamento econdmico-financiero

art. 51 del Reglamento de régimen interior

art. 84 del Reglamento de régimen interior

No consta

art. 71 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 4.2 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo

art. 43 de la Ley 11/1999, de 29 de abril

art. 74.1 del Reglamento de régimen interior

art. 76 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 58 de los Estatutos de organizacion y funcionamiento

art. 86 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento

funcionamiento de la actividad econdmico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,

organizativo y procedimental”. Es un control que se realiza a posteriori y que, en el caso de
las entidades de naturaleza administrativa, suele complementar los controles internos

realizados previamente ala aprobacidn de los actos que generan derechos u obligaciones®.

En el modelo disefiado para la SCV, aunque se ajusta a las normas reguladoras de la
Sindicatura que le confieren un amplio margen para configurar su unidad de control
interno, no se contempla la realizaciéon de estos controles previos, decision que podria

6 La funcidén interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control plenamente compatibles. A falta

de mayor desarrollo en la normativa especifica de la SCV, se toma como referencia la regulacion de ambas en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP, en adelante) y en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, aun a sabiendas de que la SCV no esta sujeta a ninguna de

ellas: la LGP, por constituir legislacién del sector publico estatal, y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, porque dispensa

expresamente de su aplicacién a las instituciones del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

(art. 2.c):

(@]

o

En la normativa estatal, la funcion interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control con
distinto alcance y objetivos que se aplican a la Administracion General del Estado y a sus organismos auténomos:
la funcidn interventora con el fin de verificar el cumplimiento de la legalidad (art. 148 LGP), y el control financiero
permanente con el objeto de verificar de forma continuada que la situacion, el funcionamiento de la entidad y su
gestion se ajustan a los principios de buena gestion financiera y al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero (art. 157 LGP). La LGP sélo permite sustituir la funcidn interventora por el
control financiero permanente para la fiscalizacion de los derechos e ingresos del Tesoro Publico, mediante la
adopcion del correspondiente acuerdo reglamentario (art. 148 LGP). Excepcionalmente también lo ha permitido
para los expedientes de gasto en situaciones justificadas, como por ejemplo, a consecuencia de la COVID-19 o para
la ejecucidon de fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia®.

Para el sector publico valenciano se recogen previsiones similares a la normativa estatal a través de los arts. 97 a
118 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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plantear algunos problemas de funcionamiento. En concreto, en el sistema de control
interno regulado por la Sindicatura no existe la posibilidad de interponer reparos previos
suspensivos frente a los gastos tramitados y de interponer discrepancias frente a dichos
reparos, no hay participacion del responsable del control econdmico-financiero de la
Sindicatura en los procesos de ordenacién formal y material de los pagos y tampoco se ha
previsto su presencia en las mesas de contratacidon y en las recepciones de obras, bienes y
servicios contratados por la Sindicatura. Para disponer de un sistema de control interno
suficiente y completo, la Sindicatura deberia valorar la conveniencia de atribuir todas o
algunas de estas funciones al érgano de control interno.

El personal de la SCV percibe dos pagas por cumplimiento del programa anual de actuacién, la
primera a cuenta (junio) y la segunda, definitiva (evaluacion final de cumplimiento del plan),
equivalentes cada una de ellas al importe de sumar una mensualidad de complemento de destino,
de complemento especifico y de complemento de especial dedicacién, habiéndose satisfecho al
personal de la Sindicatura un total de 445,70 miles de euros por este concepto en el ejercicio 2021.
Respecto al disefio y evaluacion de estos complementos deben efectuarse las siguientes
observaciones

Estan insuficientemente regulados’, no habiéndose aprobado normas que fijen pautas
comunes de evaluaciéon, modelos normalizados a aplicar sobre todos los equipos o
periodo minimo de trabajo efectivo para tener derecho al cobro, entre otros aspectos.

La fijacion de objetivos es genérica y abstracta, dado que el reparto del programa anual
2021 entre los equipos de auditoria no fija un calendario ni unos plazos a cumplir. En
consecuencia, también es genérica y abstracta la evaluacion efectuada por los drganos
superiores de la Sindicatura (auditores y secretario general) sobre sus equipos y, en ultima
instancia, la evaluacién final que realiza el Consejo de la Sindicatura, que se sustenta en
estos informes.

La evaluacion realizada carece de criterios de proporcionalidad, de forma que los
evaluadores solo pueden resolver que el plan se cumple integramente o no se cumple, sin
gue quepa la posibilidad de apreciar un cumplimiento parcial.

Una vez evaluado el cumplimiento del programa por parte del personal al servicio de la
Sindicatura, también se reconoce este complemento a los auditores, al secretario general
y a los sindicos, que lo perciben en igualdad de condiciones que el resto de personal sin
realizarse un proceso de evaluacion especifico.

La inclusidn del complemento de especial dedicacién como componente de cada una de
estas pagas implica una contradiccion entre dos bloques normativos: por un lado, las
bases de ejecucion del presupuesto (disposiciéon adicional segunda, apartado i) y el
acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la SCV aprobado en 2008 (art. 8.3),

7 Apenas un articulo del acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la Sindicatura (art 8.3). En cambio, otras
retribuciones se han regulado de forma detallada, como es el caso de la carrera profesional horizontal (31 articulos en un
reglamento expreso).
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que lo establece, y por otro lado el Estatuto de personal de las Cortes Valencianas (art.
36.2.d, del que derivan estas retribuciones) y el Reglamento de régimen interior de la SCV
(art. 73), que no lo contemplan.

Las observaciones anteriores se realizan, exclusivamente, en lo que se refiere a la justificacidon
realizada para proceder al pago de estos complementos. La Cdmara de Cuentas de Aragén no
cuestiona el cumplimiento del programa anual del ejercicio 2021 ni la calidad de los informes
emitidos por la Sindicatura (véase lo indicado en el apartado 5.5 del presente informe), aspectos
que estan fuera de toda duda, como también se deduce de las comparecencias del Sindico Mayor
ante la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes Valencianas®.

Por todo ello, recomendamos a la Sindicatura regular detalladamente el sistema de evaluacion,
mediante normas expresas, o bien modificar las condiciones retributivas del personal, incluyendo
estos complementos como parte de las retribuciones fijas, en linea con la regulacién del
complemento de especial dedicacién parlamentaria que reconocen las Cortes Valencianas a su
personal funcionario®.

Los ingresos de la Sindicatura se imputan presupuestariamente como “otros ingresos” dentro del
capitulo 3, “Tasas, precios publicos y otros ingresos”. Aunque su encaje presupuestario reviste
cierta complejidad'® se considera mas correcto que estos derechos y su liquidacidn se reconozcan
dentro del capitulo 4, “Transferencias corrientes”, y, en su caso, del capitulo 7, “Transferencias de
capita
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

|ll

, que es, ademas, el criterio que aplica el resto de instituciones contempladas en el art. 20.3

Por otra parte, se observa cierta contradiccion entre dos normas con rango legal en lo referente al
libramiento de las dotaciones presupuestarias:
El art. 31. Dos LSCV, que fija libramientos trimestrales

El apartado dos de la disposicidn adicional primera de la Ley de Presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 2021, que establece libramientos por doceavas partes. Dicha

8 Véase, por ejemplo, los Diarios de Sesiones de la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de 30-09-2021 y de
18-02-2022, sobre la presentacion del informe de la Cuenta General de las Entidades Locales 2019 y del informe de la
Cuenta General de la Generalidad 2020, respectivamente.

9 Véase Acuerdo de la Mesa de las Cortes Valencianas nimero 529/X, de 25 de febrero de 2020 (BOCV de 13-03-2020).

10 Recibe transferencias incondicionadas del presupuesto autonémico, pero la Sindicatura no es un ente adscrito a la
Administracién de la Comunidad Valenciana, sino una de las instituciones de la Generalidad, con plena autonomia
organica y funcional. El predmbulo de las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el ejercicio 2021
sefiala al respecto lo siguiente “Un aspecto que merece la pena destacar es el tratamiento dado a los ingresos de la
Sindicatura en el articulo 3 de las bases de ejecucién ... Aunque los fondos procedentes de la Tesoreria de la Generalidad
no son estrictamente “ingresos”, dado que la Sindicatura es parte intrinseca de la Generalidad y en realidad se trata de
una mera transferencia interna de fondo de tesoreria a las cuentas bancarias de la Sindicatura, a los efectos de gestion
presupuestaria, contable y de control de la Sindicatura se ha considerado necesario contabilizar los ingresos librados por
la Tesoreria de la Generalidad en el concepto presupuestario 390, “Otros ingresos”, bajo la denominacion “Entregas
trimestrales CHME”.
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previsidn se viene recogiendo en las leyes de presupuestos de ejercicios anteriores y es la
que aplica la Consejeria de Hacienda y Modelo Econdmico de la Generalidad Valenciana.

Esta circunstancia es ajena a la actuacion de la Sindicatura, y no ha afectado a la gestion econdmica
realizada, ni a nuestra opinion.

No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de presuntas
irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior. Existiendo otro
organo estatutario con competencias expresas a ese respecto (Agencia Valenciana
Antifraude) con el que, ademas, la Sindicatura ha firmado un protocolo de colaboracién'?,
deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener esta comision.

11 protocolo de Colaboracién Funcional entre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana y la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana (BOCV 27-05-2020).
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8. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacién de puestos de trabajo una plaza que ejerza
las funciones de intervencion (con dedicacién total o parcial), a fin de garantizar el adecuado
control de legalidad de la institucion.

Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales internos para la gestién financiera y
presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y aprobacidon de ndminas y, en su caso,
para el ejercicio del control financiero permanente.

Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del cumplimiento del programa anual para
justificar correctamente el pago de las retribuciones a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de
condiciones de trabajo para el personal al servicio de la Sindicatura o, en su defecto, valorar
su inclusion como retribucidon fija dentro del complemento de especial dedicacidon
extraordinaria, tal y como efectla las Cortes Valencianas para el personal a su servicio.

En la medida de lo posible, la informacién reflejada en el portal de transparencia de la
Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts. 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno), en particular,
la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacién de puestos de trabajo,
retribuciones, y movimientos de caja fija.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de informe de fiscalizacidn (o informe provisional) fue notificado el 15 de junio de
2022 al Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, abriéndose
trdmite de audiencia para la formulacion de alegaciones en el plazo de treinta dias naturales.

El Sindico Mayor ha presentado alegaciones dentro del plazo sefialado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos
- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Il y IV. El resultado definitivo
de la fiscalizacion es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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ANEXOS




INFORME DE FISCALIZACION

Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV 2021

Capitulos de gasto Créd. Inic.

Cap. 1 Gastos personal 7.736,96
Cap. 2 Gastos corr.bys 651,99
Cap. 3 Gastos financieros 3,00
Cap. 4 Transf. corrientes 10,00
Cap. 6 Inversiones reales 98,00
Cap. 8 Activos financieros 6,00
TOTAL 8.505,95

Modific. Definit Compr.
1.109,45 8.846,41 7.053,29
672,89 1.324,88 463,04
46,07 49,07 2,59
553,96 563,96 546,64
328,38 426,38 181,09
43,27 49,27 10,00
2.754,01 11.259,96 8.256,65

ORN

7.053,29
449,47
2,59
546,64
99,48
10,00
8.161,47

% ejec

79,7%
33,9%

5,3%
96,9%
23,3%
20,3%
72,5%

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV 2021

Capitulos de ingreso c".ed' Modific. Definit el
Inic. Rec.
Cap. 3 Tasas y otros ingres. 8.505,95 69,64 8.575,59 7.871,57
Cap. 8 Activos financieros - 2.684,37 2.684,37 10,00
TOTAL 8.505,95 2.754,01 11.259,96 7.881,57

RESULTADO PRESUPUESTARIO SCV 2021

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras

c. Activos financieros
d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

I.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
3. Créditos gastados financiados con remanente t2 para gastos grales.

4. Desviaciones de financiacién (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio

Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

25

Cancel.
Anulac

DRN

7.871,57

7.871,57
10,00
10,00

7.881,57

8.120,93

Oblig.
Pdtes.
Pago

Pagos

7.053,29 =

433,40 16,07
2,59 =
546,64 -
75,01 24,46
10,00 -
40,53

Dchos.

Recaud

% ejec

91,8%
0,4%
70,0%

ORN

8.051,99
99,48
8.151,47
10,00
10,00
8.161,47

7.744,99

7.747,28

Pdtes.
Cobro

126,58
7,71
134,29

neta

2,29

Rdo.
Prptario.
(180,42)

(99,48)
(279,90)
(279,90)

538,12

538,12
258,22
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Anexo Il — Muestra de contratos examinados

10

11

12

Objeto del contrato

Servicio de limpieza dependencias SCV

Servicios de telefonia moévil

Consultoria y asesoramiento en materia de
proteccion de datos y seguridad.

Limpieza en las dependencias SCV para adaptar el
servicio a la situacién COVID-19

Mantenimiento preventivo de climatizacion
Soporte a la migracién de la aplicacién Estados
contables a la version 8 de PHP

Mantenimiento aplicacién contabi. y ndminas
Mantenimiento aplicacién Odilo A3W

Servicios limpieza de aire acondicionado

Renovacion de las licencias de uso del producto
seguridad endpoints Panda

Servicio de soporte técnico para el entorno de
virtualizacion.

Servicios de consultoria e ingenieria para
elaboracion del proyecto y ejec. de la
renovacion del sistema aire acondicionado

TOTAL

Tipo de
contrato

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Suministros

Suministros

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

Procedimiento
adjudicacion

Deriv. Acuerdo M.
Abierto simplific.
Abierto simplific.
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

26

Adjudicatario
ILUNION Limpieza y
Medioamb., S.A.

Vodafone Espafia

Nunsys, S.L.

El Rayo del
Amanecer, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Ginsa Informatica,
S.A.
Ginsa Informatica,
S.A.

Odilo TID, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Nunsys, S.L.
Nunsys, S.L.

Geditec Ingenieria,
S.L.

Importe adjudic.
Miles €
(IVA excl.)

91,01
22,85
16,80
12,94
3,5
1,1
2,7
1,0
3,9
2,0

2,9

12,5

173,18

Fecha
formaliz.

15/10/2021
09/12/2021
20/09/2021
01/05/2021
20/12/2021
20/12/2021
10/12/2021
25/10/2021
21/09/2021

08/09/2021

29/03/2021

07/10/2021
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Anexo |l — Alegaciones recibidas
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Alegacion 1

Alegaciones sobre el anteproyecto de informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la legalidad aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragon en sesion de 14 de junio de 2022, en relacién con la gestion
del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana en el ejercicio 2021

A la vista del anteproyecto de informe, y siguiendo su orden y estructura, dentro del plazo
establecido, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién de fecha 17 de junio de
2022, ha acordado efectuar las siguientes alegaciones:

Consideracion _previa: Aunque se trata de una cuestién técnica formal, para evitar
equivocos, consideramos que deberia desprenderse del informe que la auditoria de
cumplimiento solicitada por el Consell de la Sindicatura de Comptes a la Camara de Cuentas
de Aragén, mediante acuerdo de fecha 19 de enero de 2022, no incluye el examen de los
reparos efectuados por érganos de control interno, pues en el gjercicio 2021, tal como
consta en el anteproyecto de informe, la Sindicatura de Comptes no disponia de un érgano
de control interno en funcionamiento al que se le hubiera asignado la intervencién
permanente.

La referencia incorporada a la parte expositiva del referido acuerdo del Consell de la
Sindicatura, donde se sefialaba “Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se
enfatiza la necesidad de efectuar el control de cumplimiento normativo referido a las areas
de: contratacién, subvenciones, reparos de los 6rganos de control interno y gestién de
recursos humanos”, pretendia dejar constancia de lo que la Mesa de las Corts Valencianes
habia comunicado literalmente a la Sindicatura de Comptes, en su acuerdo de 14 de
septiembre de 2021, pero no puede entenderse como peticion de informe sobre aquellas
areas respecto de las cuales la Sindicatura no ha tenido ninguna actividad, como es el caso
de los reparos, pues los mismos no existen ni podian existir.

A. SOBRE EL PUNTO 6: OPINION:

1) Apartado primero:

e No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la prdctica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP).
En conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de
euros.

e Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial
de Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn,
que no se ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, como
exige el art. 347.3 LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos
electrénicos de agregacion de la informacion.

AlegaCIOn 2 Alegacion: Los contratos menores pendientes de publicar en el perfil de contratante de la

Sindicatura de Comptes, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, eran

los de valor estimado inferior a los 5.000 € y ya se ha subsanado dicho retraso.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Codigo Seguro de Verificacion: KUAA WFC2 CZ4Y LN34 TZ9P

ORAF0
i Remissio_escrit_dallegacions_avantprojecte_Camara_de_Cuentas_dArago_-_SEFYCU_3329202
152
E La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 1de 8
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Alegacion 3

Alegacion 4

Alegacion 5

2) Apartado segundo:

e No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-
marco, ni tampoco las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021.
La suma del importe de adjudicacion de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles
de euros.

Alegacién: En cuanto a los dos contratos derivados de acuerdos marco, cabe destacar que
ambos contratos son de adjudicaciéon directa no sujeta a segunda licitacién, y se hace
constar que ya se ha subsanado la falta de insercion de la adjudicacién en la PCSP y en el
CONREG.

Respecto a la no publicacion de las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio
2021, para subsanar el retraso se han dado de alta como nuevos contratos, puesto que en
la PCSP no existe un procedimiento ad hoc para su publicacion. Las prérrogas ya constaban
inscritas en el CONREG como modificaciones del contrato.

3) Apartado tercero:

e Enelafo 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en
su defecto, quien ejerza funciones relativas al control econédmico-presupuestario de
la SCV, como exige el art. 326 LCSP.

Alegacion: Debe hacerse notar que en 2021 ha presidido dichas mesas el auditor director
del Gabinete Juridico, y la suplencia le ha correspondido a la auditora que actualmente
tiene asignado el control financiero permanente como sistema de control interno en la
Sindicatura. Ademas, forma parte, como vocal titular del referido érgano, la técnica de
gestion presupuestaria y contable, que se ocupa de la contabilidad y de la supervision de
la gestién econdmica.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracién relativa a su falta de presencia en las mesas de contratacion no deberia
figurar en el apartado de opinion.

4) Apartado cuarto:

e Enelafo 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas

Alegacion: En cuanto al retraso existente en la realizacién del informe de auditoria anual
exigido por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, se hace constar la imposibilidad formal de
elaborar dicho informe, en los términos exigidos por la norma.
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Alegacion 6

En efecto, en este punto, nos encontramos con una dificultad legal: estamos ante un
informe que debe hacer el interventor o, en su caso, la persona a quien correspondan las
funciones y obligaciones de los érganos de control interno.

Al carecer la Sindicatura, por no exigirlo su ley reguladora, de un interventor que ejerza
dichas funciones, se entiende que la realizacién de la mencionada auditoria anual debe
corresponder a la persona que tiene atribuidas las funciones de control financiero
permanente. Este control, por ser de reciente implantacién, no ha empezado a ejercerse de
manera efectiva hasta el 1 de enero de 2022.

Sobre dicha base, y para conciliar la obligacion legal formal y la efectiva actividad material,
se ha solicitado a la auditora responsable del control financiero permanente de la
Sindicatura en 2022, antes de que acabe el gjercicio, la realizacion de la auditoria exigida
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracion relativa la falta de la auditoria anual de sistemas en FACE no deberia figurar
en el apartado de opinion.

B. SOBRE EL PUNTO 7: OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

7.1. Regulacién del control interno en la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana:
control financiero permanente y ausencia de funcién interventora

Alegacion: En el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes no se hace
referencia a la funcion interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencién”, que
tienen un contenido mas amplio. La intervencion es la funcién publica de control interno
de la gestién econémico-financiera y presupuestaria realizada por una administracién
publica y sus entidades dependientes. Por tanto, no se deberia utilizar este argumento para
delimitar las opciones de que dispone la Sindicatura para decidir como quiere organizar su
control interno. Dentro de las funciones de intervencién se incluye el control financiero
permanente.

La Sindicatura de Comptes, en todo momento, ha atendido las recomendaciones de les
Corts Valencianas, en relaciéon con la adopcién del control interno. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que, con posterioridad al escrito del president de les Corts de 14 de julio
de 2020, la Mesa de les Corts nos comunicé un acuerdo de fecha 13 de octubre de 2020,
en cuyo punto segundo de la parte dispositiva aprob6: “Recomendar a la Sindicatura de
Comptes que disponga de un_o6rgano de control interno que asegure una adecuada
fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le permita disponer, en su
caso, del libro de reparos...". Vemos, pues, que las Corts no nos recomiendan la funcién
interventora sino el “control interno”, de ahi que el libro de reparos se condicione a un “en
su caso”. Por tanto, al implantar el control financiero permanente, hemos hecho lo que nos
pidieron las Corts y no seria exacto que del informe se dedujera que no hemos hecho caso
a la recomendacion de les Corts, pues actuamos con toda celeridad para atenderla.
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La propia Mesa de las Corts Valencianas, en su acuerdo posterior de fecha 14 de septiembre
de 2021 confirma lo anterior, cuando en el apartado segundo de su parte dispositiva,
parrafo Ultimo, sefala lo siguiente: “La Mesa de las Corts, en virtud de lo anterior, con pleno
respeto a la autonomia institucional de la Sindicatura de Comptes insta al Consell de la
Sindicatura a que, como un objetivo prioritario, culmine la articulacién del sistema de
control interno que ya ha acordado establecer y configure el sistema de control externo de
la legalidad de la gestién econdmica del presupuesto de la institucion que estime adecuado

[.]"

(Se adjunta copia de los referidos acuerdos. Anexos | y 1)

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que, a nivel autondmico, entre las instituciones
estatutarias, solo las Corts tienen interventor. Y las dos instituciones que dependen de les
Corts, ademas de la Sindicatura de Comptes, que son el Sindic de Greuges y la Agencia
Valenciana Antifrau, que no es de caracter estatutario, estan sujetas a un sistema de control
financiero permanente, si bien, de acuerdo con sus leyes reguladoras, dicho control lo
ejercen las Corts. Por tanto, la solucién que hemos adoptado es plenamente coherente con
el ordenamiento juridico autonémico.
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7.2. Retribuciones por cumplimiento del programa anual de actuacion

Alegacion: En relacion con las retribuciones correspondientes al complemento especial por
cumplimiento del programa anual de actuacién, entendemos que no existe la contradiccién
gue se observa en el informe entre dos bloques normativos, pues debe tomarse como
punto de partida que la Ley de Sindicatura de Comptes, en su articulo 33.2, prevé
expresamente que la Sindicatura de Comptes adapte a las caracteristicas que le son propias
el régimen de personal de les Corts Valencianes. Y esto puede hacerlo, por lo que se refiere
al régimen retributivo, en ejercicio de la funcion que se atribuye al Consell de “determinar
la estructura y la cuantia de las retribuciones, de acuerdo con el régimen previsto en el
Reglamento de la Sindicatura de Comptes y otras normas que sean de aplicacion” (art.19.d).
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En coherencia con lo anterior, el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, en su
articulo 76, establece que “la estructura retributiva del personal al servicio de la SC sera la
misma que rija para el personal al servicio de les Corts, sin perjuicio de las adaptaciones
gue el Consell acuerde, en funcidn de las caracteristicas propias de la SC". Por su parte, el
Estatuto de Personal de las Corts, en su articulo 36.2.d, regula una especial dedicacion que
coincide con la del articulo 8 del Acuerdo de Condiciones de Trabajo, salvo en lo relativo al
cumplimiento del programa anual de actuacion. Pero ahi no hay contradiccion, pues
legalmente se faculta a la Sindicatura para que lleve a cabo la adaptacion que proceda.

7.3. Imputacion de los ingresos y libramientos de las consignaciones presupuestarias de la
Sindicatura

Alegaci()n 8| Alegacion: La solucion adoptada por la Sindicatura de Comptes en su dia (capitulo 3), a
nivel tedrico, se considera coherente con la naturaleza de los libramientos que recibe la
institucion, procedentes de la conselleria competente en materia de hacienda. Se trata de

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 4 de 8
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Alegacién 9

|Alegacion 10

un movimiento interno de tesoreria, y no de un verdadero ingreso, pues todo ocurre dentro
del mismo presupuesto autonémico, del que forma parte el presupuesto de la Sindicatura
como una seccion (la Sindicatura no es técnicamente una entidad contable con
personalidad juridica diferenciada de la Generalitat). No obstante, no existe ningun
inconveniente en adoptar el criterio propuesto por la Cdmara de Cuentas de Aragén
(capitulos 4y 7).

7.4. Otros aspectos
Primer apartado:

e Elprograma anual de fiscalizacién de la Sindicatura para el ejercicio 2021 se aprobé
el 15 de enero de 2021, con quince dias de retraso sobre la fecha limite que establece
el art. 44 del reglamento de régimen interior (31 de diciembre de 2020).

Alegacion: El retraso formal en la adopcion del acuerdo se produce en un contexto de
gestion condicionada por la crisis de la pandemia COVID 19. En todo caso, ello no
comprometid el plazo que establece el propio articulo 44.3 del Reglamento de Régimen
Interior para su presentacion en las Corts Valencianes, que tuvo lugar dentro del mismo, en
fecha 21 de enero de 2022, es decir, antes del 31 de enero.

(Se adjunta copia del envio de presentacion en tiempo y forma. Anexo Il1)
Segundo apartado:

e No consta que la Sindicatura haya elaborado periédicamente planes de calidad y
sistemas de evaluacién acerca de sus actividades y actuaciones, como exige el art. 42
del Reglamento de régimen interior, si bien se efecttian avances en ese sentido por
otras vias (por ejemplo, a través de la Comisidon Técnica de Auditoria y la
participacion del personal de la Sindicatura en grupos de trabajo de la Comisién
Técnica de los OCEX).

Alegacion: Los planes de calidad y evaluacion se establecen cada afio en funcién de los
trabajos asignados a los equipos y el riesgo inherente a los mismos, una vez aprobado el
Plan Anual de Actuacion.

En la resolucion del sindic major nim. 11, de fecha 19 de enero de 2021, se planifica el
control de calidad. En concreto, en el subapartado 3) del apartado IV de dicha resolucién,
se regula el control de calidad en los términos siguientes:

Vista la experiencia desarrollada en los controles de calidad de las
fiscalizaciones, se considera oportuno mantener centralizadas las tareas de
control de calidad en el Gabinete Técnico de la Sindicatura, de forma que se
mantengan criterios homogéneos y se dedique personal a esta tarea
alterando lo menos posible las diversas tareas asignadas a los auditores.
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Se asignardn cuatro trabajos a todos los equipos, respecto de los cuales se
realizardn sendos controles de calidad, de acuerdo con el MFSC-1220. Tres
se referirdn al proceso de emisién del informe (apartado V del MFSC-1220)
y el otro serd un control de calidad integral (apartado IV del MFSC-1220).

Las revisiones de los trabajos del equipo de A. Minguillén las realizardn otros
auditores.

El auditor director del GTS informard peridédicamente al Consell de la marcha
de los controles de calidad.

(Se adjunta certificacion acreditativa de la mencionada resolucion. Anexo 1V)

Posteriormente, el 22 de febrero de 2021, se comunicé a los auditores los trabajos
concretos que iban a ser objeto de control de calidad, de manera que todos los auditores
saben al principio del aflo qué trabajos van a ser objeto de control de calidad.

A partir de ahi, los auditores van remitiendo al Gabinete Técnico los informes para realizar
el control de calidad, de acuerdo con la asignacion previa de éste, y a mitad de cada
ejercicio, se tiene una reunién de coordinacion y seguimiento de los trabajos, entre los
responsables de equipos de auditoria y el Consell de la Sindicatura, que en el caso del
programa anual de actuacion para 2021, tuvo lugar el 15 de julio de 2021.

(Se adjunta acta. Anexo V)

Finalmente, en paralelo a la culminaciéon de los trabajos del correspondiente programa
anual de actuacién, se va preparando el siguiente, analizando de nuevo los riesgos en las
distintas entidades de nuestro &mbito de actuacion y en base a ello se realiza una propuesta
priorizada al Consell. A tal fin, el Gabinete Técnico analiza esa propuesta y la experiencia
histérica de recursos necesarios para las distintas fiscalizaciones. Se comparan las horas
presupuestadas en el programa anual de actuacién anterior, que finaliza con las realmente
utilizadas y con el calendario, dando lugar a la intervencion de los auditores al respecto. Se
realiza una estimacion de las horas por persona necesarias para los trabajos propuestos,
asi como un calendario estimativo de ejecucién. Los sindicos adoptan una decision
preliminar sobre el PAA, que comunican a los auditores para confirmar su viabilidad. Tras
recibir observaciones o bien la confirmacién por parte de los auditores, se aprueba por el
Consell el programa anual de actuacion de que se trate y se publica en la web corporativa.

Tercer apartado:

e No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de
presuntas irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior.
Existiendo otro 6rgano estatutario con competencias expresas a ese respecto
(Agencia Valenciana Antifraude) con el que, ademds, la Sindicatura ha firmado un
protocolo de colaboracioni2, deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener
esta comision.
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|Alegacion 11

|Alegacion 12 |

|Alegacion 13

Alegacion: El procedimiento seguido en este aspecto hasta la fecha es el siguiente:

Todos los escritos que se reciben, tanto por registro como por correo electronico, y que de
una u otra forma denuncian presuntas irregularidades en el ambito de cualquier entidad
sujeta al control y fiscalizacién por parte de la Sindicatura, son objeto de analisis y
contestacién por la Secretaria General.

Todos ellos son guardados en la carpeta correspondiente y, segun lo que en cada caso
plantean, con caracter general son objeto de consulta con los sindicos y auditores
responsables, antes de proceder a su contestacion.

En el momento de comenzar los trabajos de preparacion del programa anual de actuacién
para el gjercicio siguiente, todos los escritos recopilados son puestos a disposicién de la
Comision Técnica de Auditoria, para su andlisis y consideracion en el contexto de la decisién
sobre los trabajos que se entiende necesario abordar, y que posteriormente, en su caso, se
refleja en el acuerdo que adopta el Consell.

No obstante, dado que la comision prevista en la norma reglamentaria no esta constituida
formalmente, el Consell de la Sindicatura, en fecha 15 de junio de 2022, a propuesta de la
Secretaria General, ha adoptado acuerdo para la constitucion de la comisidn prevista en el
articulo de referencia.

(Se adjunta certificacion acreditativa de dicho acuerdo. Anexo VI)

C. SOBRE EL PUNTO 8: RECOMENDACIONES:

1) Recomendacion 1 del informe: Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacion de
puestos de trabajo una plaza que ejerza las funciones de intervencién (con dedicacién total o
parcial), a fin de garantizar el adecuado control de legalidad de la institucién.

Alegacion: Dentro de las “funciones de intervencion” previstas en el art. 66.4 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, entendemos que se incluye
la opcion del control financiero permanente, que es el tipo de control que se aplica en las
otras dos instituciones dependientes de las Corts Valencianes.

Desde un punto de vista de eficiencia, el control financiero permanente no puede
considerarse, a priori, una opcion inferior a la implantacién de una funcién interventora en
la Sindicatura, dado que el 88,26 por ciento del presupuesto se concentra en los gastos de
personal, lo que simplifica bastante el control interno.

2) Recomendacién 2 del informe: Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales
internos para la gestion financiera y presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y
aprobacion de néminas y, en su caso, para el ejercicio del control financiero permanente.

Alegacién: La elaboracion de manuales internos es una funcion asignada a la jefatura del
departamento de gestion econdmica, cuya provision se encuentra en trdmite actualmente,
a través de concurso especifico, dada la reciente creacion del puesto por la Ultima relacién
de puestos de trabajo. Entre sus funciones, se previdé expresamente ésa porque éramos
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|Alegacion 14

|Alegacion 15

conscientes que esos manuales debian elaborarse a la vista de las normas de régimen
econdmico y presupuestarios, y de control interno, aprobadas el 8 de septiembre de 2021
(BOCV num. 188 de 17 de septiembre de 2021).

En ese sentido, serén de gran utilidad para ello las observaciones que se efectien, en su
caso, en el informe de control financiero permanente de 2022, para desarrollar las recientes
normas de régimen econdmico y presupuestario en vigor.

3) Recomendacion 3 del informe: Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del
cumplimiento del programa anual para justificar correctamente el pago de las retribuciones
a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de condiciones de trabajo para el personal al servicio
de la Sindicatura o, en su defecto, valorar su inclusion como retribucién fija dentro del
complemento de especial dedicacion extraordinaria, tal y como efectia las Cortes
Valencianas para el personal a su servicio.

Consideraciones: Por lo que se refiere a las dos opciones que se apuntan en el informe, a
modo de recomendacion, para subsanar la falta de una regulacion detallada del
complemento especial por cumplimiento del programa anual de actuacion, el Consell tiene
previsto adoptar una decision, antes de que finalice el afo 2022.

4) Recomendacion 4 del informe: En la medida de lo posible, la informacion reflejada en el
portal de transparencia de la Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts.
5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno), en particular, la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacion de
puestos de trabajo, retribuciones, y movimientos de caja fija.

Alegacion: Se ha atendido esta recomendacién publicando también en formato reutilizable
(Excel, Word, CSV) la informacién existente en el portal de transparencia.

Valéncia, en la fecha de la firma electrénica.

El sindic major. Vicent Cucarella Tormo

EXCMO. SR. D. ALFONSO PENA OCHOA.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
C. de Jerusalén, 4

50009 Zaragoza
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de fiscalizacién no deberia incluir referencias a los reparos efectuados por
el drgano de control interno, dado que en el ejercicio 2021 la Sindicatura no disponia todavia de
dicho érgano, por lo que los reparos, en su caso, ni existen ni podian existir.

Como se indica en la propia alegacién, son los propios términos del encargo realizado por la
Sindicatura de la Cuentas de la Comunidad Valenciana los que justifican la inclusién de ese punto
de control en el informe. En concreto, y citando textualmente:

En relacion con el ejercicio 2021, se plantea la necesidad de completar la auditoria financiera que
realiza la firma contratada con otra de cumplimiento, al efecto de atender las consideraciones
expuestas por la Mesa de les Corts Valencianes, en su reunion del 14 de septiembre de 2021...

Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se enfatiza la necesidad de efectuar el control de
cumplimiento normativo referido a las dreas de: contratacion, subvenciones, reparos de los organos
de control interno y gestion de recursos humanos.

Por ese motivo, en el escrito de peticién de informacidn se incluyd el punto G.2 en el que se
solicitaba la “relacion de reparos o discrepancias emitidas, en su caso, por la secretaria general o
persona que ejerciese las funciones de control interno de la sindicatura en el ejercicio 2021”. En
respuesta, la Secretaria acreditd certificacion negativa sobre este extremo, al no existir ningun
puesto de trabajo que tuviera asignadas las funciones de control interno de la gestion econémico-
administrativa de la Sindicatura en dicho ejercicio.

Finalmente, en el epigrafe 6 “Opinidn” del informe no se indica ninglin incumplimiento o incidencia
de legalidad sobre este aspecto. Las Unicas referencias sobre reparos se efectian en el apartado
7.1, dentro de las “Observaciones que no afectan a la opinién”, observaciones que procederia
realizar igualmente con independencia de que dicho punto se incluyera o no dentro del alcance del
informe.

Sobre la alegacién formulada, es conveniente aclarar que en el alcance material de la fiscalizacion
(apartado 2.2. del informe) no se hace ninguna referencia expresa a la existencia de reparos, sino
Unicamente al andlisis del control interno implantado por la SCV, que el personal de la Sindicatura
no efectud observaciones similares a las planteadas en la alegacién una vez recibido el escrito de
peticién de informacién, ni tampoco en las reuniones posteriores mantenidas por el equipo de
fiscalizacién con los interlocutores designados por la Sindicatura y que este tema de los reparos no
ha constituido un aspecto que haya implicado incidencia alguna de legalidad, ni ha afectado a la
opinién emitida por la Cdmara de Cuentas, por lo que se entiende que no da lugar a equivocos de
ninguna clase.

No obstante, para evitar errores de interpretacion de nuestro trabajo se acepta la alegacion y se
modifica el informe para seiialar expresamente que no se ha podido realizar la verificacion sobre
reparos de los érganos de control interno solicitada por la Mesa de las Cortes porque en el aiio
2021 la Sindicatura no disponia de un érgano de control interno y, en consecuencia, no existieron
reparos, como ha certificado el Secretario General de la institucion.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los contratos menores no publicados en la PCSP eran todos los de importe inferior a
5.000 € y que ya se ha procedido a su publicacién.

Respecto a lo alegado, se valora positivamente la correccidn realizada, pero como se sefala en el
epigrafe “Tramite de audiencia” no pueden aceptarse las “alegaciones que indiquen que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se
encuentran en fase de correccién”, criterio aplicado por todos los 6rganos de control externo en
sus fiscalizaciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alegan diversos aspectos sobre la falta de publicidad de determinados contratos:

1) losdos contratos derivados de acuerdos-marco ya se han publicado tanto en CONREG como
en la PCSP

2) las siete prérrogas sobre las que se cuestionaba falta de publicidad se han agregado como
contratos nuevos en la PCSP. No obstante, ya constaban inscritas en CONREG como
modificaciones de contrato.

Como ya se ha sefialado en la alegacién 2 anterior, se valoran positivamente las correcciones
efectuadas, pero la alegacion no puede ser estimada por haberse efectuado con posterioridad al
periodo fiscalizado. Por otro lado, al listar nuevamente los contratos de la Sindicatura del ejercicio
2021 en la plataforma CONREG no constan las prdrrogas sefialadas. Seria necesario acotar el
periodo en el que se licitaron los contratos primitivos (2019-20) y alin en ese caso sélo se recogen
las prdrrogas como una opcion para el érgano de contratacidn, sin indicar si se han ejecutado o no,
ni en qué fecha.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la participacidon en las mesas de contratacion de un interventor o persona que ejerza
funciones de control econdmico-presupuestario se alega que las mesas las preside el auditor-
director del Gabinete Juridico, que la suplencia le corresponde a la auditora que actualmente tiene
asignadas las funciones de control financiero permanente y que también estd presente una técnico
de gestién presupuestaria y contable. Adicionalmente se indica que al no estar obligada la
Sindicatura a tener interventor no deberia reflejarse esta incidencia en la emisién de opinidn.

Respecto a lo alegado se realizan las siguientes observaciones:
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- Elart. 326 LCSP es de obligado cumplimiento para todos los poderes adjudicadores, incluida
la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en aplicacidon de la Disposicion
adicional cuadragésima cuarta LCSP.

- LaSindicatura no estd obligada a tener un interventor pero, en su defecto, para poder dar
cumplimiento al precepto sefialado, debié haber designado a una persona con funciones
relativas al control econdmico-presupuestario de la entidad que ejerciera como tal en las
mesas de contratacion.

- El presidente de las mesas (auditor-director del Gabinete Juridico) actia como tal, no como
interventor ni como titular de las funciones de control econémico de la Sindicatura. Lo
mismo puede decirse de la auditora suplente, que ademas en el ejercicio 2021 no
desempenaba ninguna funcién como responsable de control interno; y también del resto
de integrantes de las mesas (ayudante de gestidén contable o administrativo supervisor de
mantenimiento).

- Es precisamente el incumplimiento del art. 326 LCSP una de las razones que inducen a la
Camara de Cuentas a proponer la regulacion de un puesto con funciones de intervencion
en la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

- Diversas juntas consultivas se han pronunciado respecto a la composicién de las mesas de
contratacion. Puede citarse, a modo de ejemplo el informe 3/2008, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Generalidad de Catalufia, que literalmente indica lo
siguiente:

“uno de los mecanismos que contribuyen a garantizar la calificacion técnica y la
independencia de la Mesa de contratacion es que figuren, entre los vocales que tienen que
constituir el organo un funcionario de entre los que tengan atribuido, legal o
reglamentariamente, el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y un interventor.
Se trata, en ambos casos, de miembros que tienen atribuidas funciones especificas - en un
caso de fiscalizacion y en el otro de asesoramiento - que, en esencia, tienen un cardcter
auténomo y sin relacion jerdrquica con el drgano de contratacion. Aunque, en la Mesa de
contratacion, no tienen mds funciones que las que establece la legislacion contractual”.

La misma remision se realiza en el informe 5/2011, de 2 de febrero, de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, consideraciones
que siguen siendo validas, pese a que se refieran a normativa anterior (TRLCSP).

- Finalmente, la propia sindicatura ha fundamentado su opinién de legalidad sobre el drea
de contratacién publica con este tipo de salvedades en alguno de sus informes de
fiscalizacién (véase, por ejemplo, el informe sobre el Consorcio Hospital General
Universitario de Valencia. Ejercicio 2015, pag. 122, punto f 1?); ademas en la seccién 4827

12 “La composicidn de la mesa de contratacidon no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP, en tanto en
cuanto el vocal que ejerce como interventor no tiene atribuidas las funciones relativas al control econdmico-
presupuestario”.

39


https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2019/9/file15C_VVI.pdf

INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

de su Manual de Fiscalizacion del ejercicio 2019 era considerado uno mds de los puntos de
control, si bien dicha seccién ha desaparecido en los manuales siguientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de auditoria anual sobre el registro contable de facturas no pudo realizarse
en el ejercicio 2021 por no disponer la Sindicatura de interventor, y por tanto no resulta un precepto
de obligado cumplimiento, por lo que deberia suprimirse dicha referencia en el epigrafe de opinidn
como salvedad por incumplimiento legal. Se entiende que, en su defecto, corresponde realizarlo a
quien tenga atribuidas las funciones de control financiero permanente, asignacion de funciones que
se ha realizado en el ejercicio 2022, siendo exigible sélo a partir de esa fecha.

Respecto a lo alegado procede seiialar, en primer lugar, que la Sindicatura de Cuentas estd sujeta
al ambito subjetivo del art. 2.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que dispone lo
siguiente:

A los efectos de lo previsto en esta Ley tendrdn la consideracion de Administraciones
Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, asi como las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seqguridad Social, en el ejercicio de su funcion colaboradora en la gestion
de la Seguridad Social.

Como se ha sefialado en la alegacién 4 anterior, la Sindicatura tiene la consideracién de
Administracién Publica a efectos de la LCSP, segun establece la disposicién adicional cuadragésima
cuarta de dicha ley.

Los drganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas y de las instituciones
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo ajustardn su contratacion a las
normas establecidas en esta Ley para las Administraciones Publicas.

Siendo nitida esta sujecién y disponiendo la Sindicatura de un registro contable de facturas, queda
obligada a realizar la auditoria anual que exige el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, a
todas las administraciones publicas.

Adicionalmente, se recuerda que el informe de revisidn de los Controles Bdsicos de Ciberseguridad
de la Sindicatura efectuado por la Unidad de Auditoria de los Sistemas de Informacién en el mes de

13 “La composicion de las mesas debe responder exclusivamente a criterios técnicos y se regula en el art. 320 TRLCSP en
relacién con el art. 21 del Real Decreto 817/2009, si bien en el &mbito local existen ciertas peculiaridades que se recogen
en la D.A. 22, apartado décimo, del TRLCSP, en virtud de la cual se establece la obligatoriedad de que formen parte de la
Mesa quien tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico y el interventor, para reforzar la adecuacién a la legalidad
de los acuerdos de ese érgano colegiado (pags. 6y 7)”.
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julio de 2021 seiiala esta misma incidencia como una debilidad a superar, segln se recoge en el
apartado CBCS 8 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD (pags. 25-26)':

Finalmente, esta incidencia presenta algunos paralelismos con la comentada en la alegacion
anterior: el hecho de que no exista interventor no impide el cumplimiento de la norma, y por tanto,
en ausencia de este, debid realizar la auditoria la persona que tuviera encomendadas las funciones
de control econdmico-presupuestario, lo que daria sentido a la previsién del art. 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, que asigna esa responsabilidad a “las Intervenciones Generales u
drganos equivalentes de cada Administracién”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega frente a la primera y tercera observacion del apartado 7.1 del informe las siguientes
cuestiones:

1) que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior no hace referencia a la funcidon
interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencion”, funciones entre las que se
incluye el control financiero permanente, que es el modelo de control interno que ha
desarrollado la Sindicatura

2) que las Cortes no recomiendan la implantacidn de la funcién interventora sino de un érgano
de control interno, como se indica en el escrito de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 y en otro escrito posterior de 14 de septiembre de 2021, documentos que se
adjuntan al escrito de alegaciones como anexos | y Il

3) que de todas las instituciones estatutarias de la Generalidad sélo las Cortes Valencianas
dispone de interventor; otras como el Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana
Antifraude aplican un sistema de control financiero permanente, modelo similar al que ha
desarrollado la Sindicatura.

14 La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD,
LO 3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD, LO
3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

Esto significa que se ha incurrido en varios incumplimientos del ENS y de otras disposiciones, por lo que la Sindicatura
deberd dedicar esfuerzos y recursos para:

o Realizar la auditoria del Registro de facturas exigida por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.
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Atendiendo a las observaciones anteriores, la Sindicatura muestra su preocupacidon por que se
malinterprete el informe de fiscalizacidon de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en el sentido de que
la Sindicatura no ha observado las recomendaciones de las Cortes, lo que seria inexacto.

Respecto a lo alegado, se efectlan las siguientes valoraciones:

- Sobre el primer punto, es cierto que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior de la
Sindicatura se refiere a “funciones de intervencién” y no a “funcién interventora”,
echandose en falta una mayor concrecion y desarrollo de tales funciones. Como ya se
indicaba en el informe (observacién n2 2 del epigrafe 7.1 y nota al pie, en la que se analiza
la normativa estatal y autondmica de la Comunidad Valenciana), el control financiero es
una de las técnicas de control que aplican las Intervenciones, en muchas ocasiones para
complementar la fiscalizacién previa.

En las alegaciones anteriores ya se han sefialado dos aspectos a los que no se pudo dar
cumplimiento en la Sindicatura en el ejercicio 2021 (presencia de interventor en las mesas
y auditoria anual del registro contable de facturas), dos aspectos que podria ejercer el
responsable al que se asignen las funciones de control, aunque no constan dentro del
alcance del plan de control financiero permanente de la Sindicatura para el ejercicio 2022
(Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura).

Por otro lado, cabe analizar la interpretacién que realizan las propias Cortes Valencianas
respecto al art. 66.4 aludido, cuestion que se analiza seguidamente.

- Sobre las recomendaciones efectuadas por las Cortes Valencianas a la Sindicatura, en el
anteproyecto de informe se citaba el acuerdo nimero 2978/1X, de 13 de noviembre de
2018, de la Mesa de Les Corts, sobre calendario y plan de actuacién para el examen por Les
Corts de las cuentas anuales de las instituciones comisionadas de Les Corts, que
literalmente sefialaba lo siguiente:

La Sindicatura de Cuentas, antes del 30 de junio siguiente al cierre del ejercicio anterior,
remitird a Les Corts la cuenta anual del mismo junto con el informe de auditoria de legalidad
y/o de revision de estados contables y financieros que haya sido elaborado sobre la misma
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66.6 del Reglamento de régimen interior de
la Sindicatura de Cuentas. Asi mismo, ademds de lo anterior, se remitird la relacion de todos
los pagos, agrupados por terceros, efectuados por la tesoreria de la Sindicatura de Cuentas
en el ejercicio correspondiente, y los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado
su drgano de control interno.

Posteriormente, el punto segundo del acuerdo de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 (aportado como anexo | a las alegaciones) se pronunciaba en términos similares:

Recomendar a la Sindicatura de Cuentas que disponga de un érgano de control interno que
asegure una adecuada fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le
permita disponer, en su caso, del libro de reparos exigido por el acuerdo nim. 2978/IX de
13 de noviembre de 2018 de la Mesa de Les Corts; todo ello a fin de poder realizar en futuros
ejercicios el examen de las Cuentas Anuales que compete a la Mesa de Les Corts, con el
alcance que la propia Mesa determine.

El acuerdo de la Mesa de las Cortes de 14 de septiembre de 2021, aportado como anexo |l
a las alegaciones, efectia consideraciones similares a las sefialadas en los parrafos
anteriores (en particular, las consideraciones sexta y octava) y se remite nuevamente a las
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recomendaciones del acuerdo 2978/IX, de 13 de noviembre de 2018, de la Mesa de Les

Corts:

Que dicha institucion no puede aportar el libro de reparos pues la llevanza del mismo
corresponde a un organo de control interno del cual carece dicha Institucion sequn indica el
propio Sindico Mayor en su escrito (pdg. 4; consideracién segunda)

A la vista de la documentacion remitida por la Sindicatura de Cuentas, se constata la
inexistencia, a dia de la fecha y por tanto en el ejercicio al que se refieren las Cuentas Anuales
que se someten al examen de Les Corts, de un sistema completo y efectivo de control interno
de la gestidn econdmica de la Sindicatura.

Que la practica totalidad de la gestion econémica realizada por los érganos y unidades
administrativas de la Sindicatura se lleva a cabo en el marco de lo que la propia Sindicatura
califica en el Anexo -en relacion con el apartado 2.1- del Plan estratégico 2019-2022,
aprobado por el Consell de la Sindicatura, como "Areas prioritarias de actuacién y de alto

1 "

riesgo " en materia de "Cumplimiento normativo y vigilancia antifraude ", y que son las
siguientes:

- Contratacion.

- Subvenciones.

- Reparos de los drganos de control interno.
- Gestion de recursos humanos.

Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion, como una
prioridad, de un adecuado sistema de control interno y externo de la gestion econdmica
mediante la adopcidon de las medidas organizativas, o de cualquier otra naturaleza, que se
estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

Tal y como se comunica a Las Cortes por el Sindico Mayor en su escrito de fecha 16 de junio
de 2021 (RE 37684), ha de dejarse constancia de que no se han remitido a la Mesa de Las
Cortes " ... los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado su érgano de control
interno", conforme a lo establecido por el acuerdo nim. 2978/IX de 13 de noviembre de
2018 de la Mesa de Les Corts, en la medida en que en el ejercicio 2020 no existia aun aquella
unidad de control interno y por tanto dicha remision ha resultado imposible.

Lo que se ha sefialado en las consideraciones Tercera a Séptima de este Informe pone de
manifiesto el muy limitado alcance del control interno y externo existente sobre la gestion
econdmica realizada por la Sindicatura de Cuentas hasta el dia de la fecha y, por ende, en
el ejercicio 2020 ... Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion,
como una prioridad, de un adecuado y completo sistema de control interno y externo de
la_gestion econémica mediante la adopcidn de las medidas organizativas, o de cualquier
otra naturaleza, que se estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

- Finalmente, sobre la ausencia de interventor en otras instituciones estatutarias de la
Generalidad (Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana Antifraude) procede sefialar que
no estamos ante casos comparables, dado que:

o Por unanimidad, la Junta de Coordinacion y Régimen Interior del Sindico de Agravios
solicité el 26 de abril de 2016 a las Cortes la aplicacion de las mismas directrices y reglas
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econdmicas administrativas que le son de aplicacidn a las Cortes Valencianas, peticion
que fue estimada por la mesa de las Cortes el 31 de mayo de 2016,

o La respuesta de las Cortes ante una peticion similar planteada por la Sindicatura
(posibilidad de que el Interventor de las Cortes fiscalice su actividad, o bien que se cree
otro puesto en las Cortes para fiscalizar a las instituciones de la Generalidad) fue
rechazada por entender que “la articulacién de la propuesta organizativa
comportaria, entre otras valoraciones que podrian hacerse, la irrazonable existencia
de dos Intervenciones en Las Cortes de diferente naturaleza”, sefialando ademads que
la Sindicatura dispone de instrumentos normativos propios y de la potestad
organizativa y financiera auténoma necesaria, como lo seria dar cumplimiento a lo
previsto en el art. 66. 4 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, y crear
el puesto de trabajo con funciones de Intervencidn previsto en dicho precepto”?®.

o Laley de creacidon de la Agencia Valenciana Antifraude determina su sujecion expresa
a la Intervencién de las Cortes (art. 30.6 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre),
cuestion que no se contempla en la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Cuentas.

No es objeto del presente control la fiscalizacidn de legalidad del resto de instituciones de
la Generalidad Valenciana, desconociéndose si el alcance del control financiero
permanente que se aplica sobre estas dos instituciones es suficiente para verificar, en todos
los aspectos, que la gestion econdmica y presupuestaria se ajusta al principio de legalidad;
ni tampoco si las peticiones trasladadas por las Cortes a la Sindicatura respecto al ejercicio
del control interno pueden ser mas exigentes atendiendo a otros aspectos, como por
ejemplo el presupuesto de gastos de la entidad (8,26 millones de presupuesto en 2020
frente a 3,65 y 4,47 millones) o el nimero de empleados (91 frente a 36 o0 49).

No obstante, para evitar interpretaciones erréneas de las conclusiones de nuestro informe de
fiscalizacion, se acepta la alegacion y se modifica el informe, al haberse constatado que la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana dispone en el marco legal de referencia de
un amplio margen de autoorganizacidn para desarrollar su sistema de control interno de la
actividad econédmico-financiera que realiza, para dar cumplimiento a los acuerdos de la Mesa de
las Cortes Valencianas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que no existe contradicciéon entre dos bloques normativos a la hora de
considerar la inclusién del complemento de especial dedicacion como componente de cada una de
las pagas por cumplimiento del programa anual de actuacidn. En concreto, seiiala que la estructura
retributiva del personal a su servicio es la misma que rige para el personal al servicio de Las Cortes,
sin perjuicio de las adaptaciones que el Consejo acuerde.

15 Véase informe del Letrado de Asuntos Econdmicos de las Cortes Valencianas de 1 de marzo de 2021

16 Escrito del presidente de las Cortes al Sindico Mayor, de fecha 14 de julio de 2020.
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Respecto a lo alegado, no se cuestiona que exista margen para que la Sindicatura adecute sus
retribuciones a las peculiaridades propias de la institucion, habiendo optado por vincular estas
retribuciones al cumplimiento del programa anual de actuacidn. Sin embargo, si se cuestiona la
inclusion del complemento de especial dedicacién dentro de esas dos pagas, dado que el art. 36.2.d
del Estatuto de personal de las Cortes Valencianas, del que derivan estas retribuciones, no lo
consideran:

Articulo 36. Retribuciones
2. Los funcionarios percibirdn las siguientes retribuciones complementarias:

d) Complemento de especial dedicacion: dirigido a retribuir la especial dedicacion que requieren los
trabajos parlamentarios.

- La especial dedicacion extraordinaria: recoge un complemento retributivo por importe de una
mensualidad de complemento de destino y especifico que se abonard dos veces al afio.

En consecuencia, no es una cuestion de adecuacidon normativa, sino de inclusion de un
complemento adicional en estas dos pagas que percibe el personal de la Sindicatura y que no se
contempla en el Estatuto de personal de Las Cortes a la hora de regular esa misma retribucién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que los ingresos que percibe son movimientos internos de tesoreria, no
transferencias de funcionamiento, si bien se muestra proclive a imputarlos a los capitulos 4y 7.

Respecto a lo alegado, en el punto 7.3 de nuestro informe ya se indicaba la peculiar naturaleza de
los ingresos de la Sindicatura y la dificultad de su encaje presupuestario, incluida la imputacion al
capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, que representa una anomalia frente al resto
de instituciones contempladas en el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Considerandose lo mas adecuado su reflejo en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos y mostrandose dispuesta a seguir este criterio, no procede realizar mas observaciones al
respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el retraso de quince dias en aprobar el programa anual de actuacién sobre la fecha limite
prevista, se alegan las dificultades derivadas de la crisis de la pandemia COVID-19, indicando que
dicho retraso no ha comprometido su presentacion ante las Cortes Valencianas (se adjunta como
anexo |l el escrito de remisién del programa a Las Cortes).
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Se acepta la alegacién, habida cuenta de que entre los meses de diciembre de 2021 y enero de 2022
se incremento la incidencia derivada de la COVID-19 (sexta ola).

En conclusidn, se acepta la alegacion y se suprime el primer parrafo del apartado 7.4 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a los planes de calidad y evaluacién, se alega que se planifica con la asignacion de los
trabajos a los equipos tras la aprobacion del programa anual. Posteriormente se remiten los
informes al Gabinete Técnico y se efectUan las evaluaciones finales (horas presupuestadas y
desviaciones, analisis de riesgos para futuros controles, etc.) que se toman en consideracién para
el plan anual siguiente. Se adjuntan actas y certificaciones que lo acreditan como anexos IVy V al
escrito de alegaciones.

Se aceptan las alegaciones recibidas, si bien matizando que la aplicacion de este sistema de calidad
no fue explicada al equipo de fiscalizacion en la reunidn mantenida el 27 de abril de 2022 con los
interlocutores de la Sindicatura, en la que se preguntd expresamente sobre las medidas
establecidas para dar cumplimiento al art. 42 del reglamento de régimen interior SCV.

En conclusion, se acepta la alegacidn y se suprime el segundo parrafo del apartado 7.4 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la comisidn para el estudio de presuntas irregularidades se alega que son analizadas
y respondidas por la Secretaria General y que se ponen a disposicion de la Comisidon Técnica de
Auditoria de cara a la programacién anual de actuaciones para el ejercicio siguiente. No obstante,
en fechas recientes se ha acordado la constitucién de la citada comision.

La alegacion no justifica por qué no se constituyd la comisidon, como exige el art. 63 del Reglamento
de régimen interior, que es la incidencia sefialada en el apartado 7.4 del informe. En todo caso,
admite este hecho y sefiala que en fechas recientes ya se ha constituido, aspecto que se valora
positivamente, pero que no implica modificacidn de las observaciones recogidas en el informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la recomendacién n2 1 del epigrafe 8, se alega que el control financiero permanente se
considera una técnica de control suficiente para la Sindicatura, y en ningun caso inferior a la
implantacién de la funcién interventora.

De acuerdo con lo sefialado en la contestacidn a las alegaciones n? 4, 5y 6, la recomendacién no
debe plantearse en el sentido de sustituir el control financiero permanente por la funcion
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interventora, sino en sus términos literales de desarrollar “las funciones de intervencion” del 6rgano
de control interno, a las que se refiere el Reglamento de Régimen Interior, para garantizar un
adecuado control de legalidad de la institucion en aquellos aspectos citados en el cuerpo del
informe que no quedan contemplados en el plan de actuaciones de control financiero.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la necesidad de aprobar manuales internos, se efectian observaciones plenamente
coincidentes con los términos en los que se plantea la recomendacidn n2 2 del epigrafe 8, sefialando
Unicamente que seran de gran utilidad las observaciones que se realicen en el control financiero
permanente de 2022.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 2 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacion acerca de la forma en que se retribuye el cumplimiento del programa
anual, se sefiala que se adoptard este mismo afio una decisidn entre las opciones disponibles.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 3 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacién acerca de publicacién de informacion en formato reutilizable, siempre que
sea posible, se indica que ya se ha atendido dicha recomendacién.

Se valoran positivamente las correcciones efectuadas, pero la alegacién no puede ser estimada por
haberse efectuado con posterioridad al periodo fiscalizado, procediendo mantener la
recomendacion propuesta.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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