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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié de I'Ajuntament de
Gandia consistent en una revisié del seu entorn de control durant els exercicis 2019 a 2021.

D’acord amb la valoracié efectuada per la Sindicatura de Comptes, I'Ajuntament de Gandia
ha obtingut 37.077 punts, que suposen un 74,2% de la puntuacié maxima possible, un nivell
de risc mitja. En el grafic seglient es mostra el percentatge obtingut en les diferents arees
en qué s'ha efectuat la revisio de I'entorn de control.
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Com a resultat de la revisié efectuada s'han observat 24 deficiencies significatives sobre
I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el
seu grau de transparencia, la fiabilitat de la informacié economicofinancera, el compliment
de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el propi control intern exercit per
Intervencio.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisidé s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacid amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha
realitzat, per raons d'especialitzacié i eficiéncia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d’'Informacié (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les
recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat
de I'Ajuntament de Gandia de I'any 2019. Situaci6 a 31 de desembre de 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'informe una serie de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les seglents: elaborar un
organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que incloguen les funcions
i responsabilitats del personal assignat a les diferents arees; incloure en el portal de
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transparencia les despeses de caixa fixa; millorar el control en la gesti6 de les subvencions
per mitja de la creacid d'un registre Unic que proporcione informacié de les subvencions
concedides i de la seua situacio, aixi com exigir la vinculacié del pressupost presentat per a
la totalitat de l'activitat de la subvencié; que s'adopten altres mesures especifiques de
prevencié contra el frau o corrupcié al llarg de la tramitacid dels expedientes de
contractacié, addicionals a la declaracid responsable de les empreses licitadores; millorar
I'organitzacié de la subarea de gestié tributaria establint la possibilitat que, de manera
addicional, el ciutada puga realitzar les gestions tributaries a través de signatura electronica
i incloure en el procés de gestid de tributs la comprovacié de les variacions entre els
padrons de I'exercici corrent i de I'anterior; elaborar un pla d'inversions realista, d'acord
amb la capacitat d'execuci6 de I'Ajuntament, aixi com estimar el cost i el financament del
manteniment de les inversions i que en les actes del Ple de I'entitat es faca referencia als
informes de la Intervencioé sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe s'expressen en euros. S'ha efectuat un arredoniment
per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre |'arredoniment de cada valor exacte i no
la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de I'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i segons el que es preveu en els programes anuals
d'actuacio de 20211 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacid consistent en una
revisid de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre els quals es
troba I'Ajuntament de Gandia, que ha comprés els exercicis 2019, 2020 i, en determinats
aspectes, I'exercici 2021.

L'apéndix 2 detalla els objectius i I'abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia seguida
per la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L'ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacio partint de la premissa que els organs de govern i direcci6 de
I'entitat local reconeixen i comprenen que son responsables que hi haja un adequat entorn
de control, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competencies, garantisquen
que el funcionament de l'entitat local resulte conforme amb les normes aplicables, la
fiabilitat de la informacio i una adequada proteccio dels actius.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn
de control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiéncies observades i a la millora dels
procediments de control. Per a aix0, duem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacid de les institucions publiques de control extern i amb les
normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'etica aplicables als auditors publics, com també que
planifiquem i executem l'auditoria amb la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre
si I'entorn de control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacié comporta
I'aplicacié de procediments per a obtindre evidéncia suficient i adequada sobre I'entorn de
control de I'entitat local.

Quant a la ciberseguretat, la revisié s’ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit controls
basics de ciberseguretat en relaciéo amb les aplicacions i sistemes que suporten el procés
comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha realitzat, per
raons d'especialitzacié i eficiencia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes d'Informacio
(d'ara en avant, UASI) en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres arees restants.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a l'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, hi ha un
risc inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiéncies, encara que l'auditoria es
planifique i s'execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en l'apartat 5, "Valoracié global”, I'Ajuntament ha obtingut 37.077
punts, que representen un 74,2% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja,
segons els parametres definits en el quadre 1. No obstant aix0, com a resultat de la revisié
efectuada s’ha observat una serie de deficiencies significatives sobre I'entorn de control,
que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparéncia, la fiabilitat de la informacié6 economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el control intern propi exercit per Intervencié.
Aquestes incidéncies es detallen a continuacié :

Organitzacié administrativa i grau de transparéencia

Aquestes incidencies corresponen a les subarees B (Ens dependents o participats per
I'entitat local) i C (Secretaria, registre i actes).

1. A 31 de desembre de 2020 hi ha dues fundacions, quatre consorcis no adscrits i una
mancomunitat que no s'han registrat en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les
Entitats Locals. Aixi mateix, el Consorci de les Comarques Centrals Valencianes figura
com a no adscrit a I'Ajuntament i, no obstant aixo, en la plataforma esmentada apareix
com a consorci adscrit.

2. L'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern (d'ara en avant,
Llei de Transparéncia), excepte la que es refereix a I'organigrama actualitzat (article 6.1).

Informacioé economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees K (Recaptacié), M (Despeses d'inversio),
O (Pressupostos) i R (Control financer).

3. No hi ha constancia que s'efectuen conciliacions periodiques entre les dades que
figuren en els comptes de recaptacio i les que es dedueixen de la comptabilitat
municipal.

4. La dotacio del cobrament dubtés en el exercici 2019 s’ha efectuat amb els criteris
minims establits en I'article 193 bis del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d'ara en avant,
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TRLRHL), pero sense incloure-hi els saldos pendents de cobrament d'altres
administracions publiques ni les quotes d'urbanitzacié que suposen financament
afectat, aquestes Ultimes per considerar que ja es dedueixen del romanent de tresoreria
total com a desviacions de financament. Aquests saldos per quotes d’urbanitzacié
haurien de considerar-se com a saldos de dubtds cobrament i no com a desviacions de
financament. Aplicant els criteris esmentats sobre els conceptes no inclosos per
I'Ajuntament en el calcul de la dotacid, hem estimat un defecte de provisio de
10.555.405 euros.

5. Quan es planifiquen les inversions, no s'estima el cost de manteniment ni el
financament posterior.

6. No existeix un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.’

7. No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

Compliment de la normativa aplicable
Organitzacio i funcionament corporatiu
Aguesta incidéncia correspon a la subarea A (Aspectes organitzatius de I'entitat local).

8. No consta l'existéncia de la declaracié individualitzada d'incompatibilitats que acredite
el compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal
al Servei de les Administracions Publiques, pel que fa als carrecs electes.

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari
Aquestes incidencies corresponen a les subarees O (Pressupostos) i R (Control financer).

9. En l'aprovacié dels pressupostos de 2018 i 2019, es va incomplir I'objectiu del limit de
deute tant per l'entitat com a nivell consolidat. Aixi mateix, en la liquidacié dels
pressupostos de 2018 i 2019 es va incomplir I'objectiu del limit de deute tant per
I'entitat com a nivell consolidat.?

10. Durant els exercicis 2018, 2019 i 2020 I'entitat no va complir els terminis preceptius per
a la formacié del compte general. Tampoc va complir durant 2018 i 2019 els terminis
establits per a presentar el compte al Ple i a la Sindicatura de Comptes.?

T Article 166.1.a del TRLRHL.

2 Capitol Il de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (d'ara en avant, LOEPSF).

3 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
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Contractacio

Aquesta incidencia correspon a la subarea G (Contractacio i compres).

11.

No tots els expedients de contractacié contenen l'acte formal de recepcid o
conformitat.*

Operacions de credit i pagament a proveidors

Aquesta incidéncia correspon a la subarea H (Endeutament).

12.

El volum total de les operacions de crédit a curt i llarg termini segons el balang de 2019
superava el 110% dels ingressos corrents liquidats en 2018.°

Proteccio dels béns de |'entitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees E (Inventari de béns i patrimoni), F
(Subvencions) i K (Recaptacio).

13.

14.

15.

L'entitat i els seus ens dependents no disposen d'un inventari actualitzat ni aprovat,
que incloga tots els seus béns.® Aquest incompliment legal representa, a més, una
debilitat molt important del control intern per la falta de proteccié de béns. En
I'actualitat, el servei de patrimoni esta elaborant el plec técnic per a contractar, en
concurrencia publica, I'elaboracié d'un inventari. Les rectificacions sobre el registre dels
béns de I'entitat que utilitzen com a inventari no es verifiquen anualment, si bé quan
es realitzen les acorda el Ple.

Quant a la justificacié de les subvencions, no consta en l'informe del gestor que es
comproven determinats aspectes, com ara que no se subvencionen interessos deutors
en comptes, ni recarrecs, ni interessos o sancions administratives o penals, i que el
beneficiari de la subvencié siga el titular del compte al qual es transfereix aquesta.’

Segons I'entitat, hi ha valors de cobrabilitat reduida, per un import de 31.852.433 euros,
i no es tramiten expedients per a determinar possibles responsabilitats.

Intervencio

Organitzacio i regulacio (subarea P)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

4 Articles 28.1, 116, 117 1 210.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(d'ara en avant, LCSP).

5 Article 53.2 del TRLRHL.

6 Article 17 del Reglament de Béns (d'ara en avant, RB).

7 Articles 30 i segiients de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d'ara en
avant, LGS).
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16. L'organ interventor no exerceix el control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris
de subvencions que es troben financats amb carrec als pressupostos de I'entitat local.®

17. El control financer s'exerceix a través del control permanent i I'auditoria publica, i en
els dos casos no s'inclou el control d'eficacia previst en I'article 29.1 de I'RCI.

Control financer (subarea R)
Les incidéncies corresponents a aquesta subarea son:

18. L'entitat ha establit la fiscalitzacié previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I'Ajuntament; per contra, per als exercicis 2019 i 2020 no va realitzar una fiscalitzacio
plena posterior.® No obstant aixo, a partir de 2021 cada vegada sén més nombrosos
els informes de control financer realitzats.

19. L'informe sobre els pressupostos generals de I'entitat de I'exercici 2020 no es pronuncia
sobre I'informe economicofinancer.

20. El Ple de I'entitat no ha tingut coneixement exprés dels informes de la Intervencio6 sobre
el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria dels estats financers de la
mateixa entitat local i dels ens dependents.’® Els informes d'estabilitat formen part de
I'expedient que s’eleva al Ple de la corporacid, pero no existeix un acord especific de
coneixement d'aquests informes.

21. No es té constancia de la fiscalitzacié previa de les bases reguladores de subvencions.
22. En la fiscalitzacié de subvencions no sempre es comprova:'!

- La presentaci6 en termini del compte justificatiu.

- L'acreditacio6 de les despeses per mitja de factures o documents de valor probatori.

- Que l'import de la subvencié no supere el cost de I'activitat subvencionada.

- Que no s’han finangat despeses que no puguen ser subvencionades.

- Sihi ha imports pendents de justificar per als quals ha finalitzat el termini.

- La realitzaci6 de l'activitat subvencionada.

8 Article 3 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern
en les entitats del sector public local (d'ara en avant, RCI).

9 Article 13.4 de I'RCI.

10 Article 16 del reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).

™ Articles 30 a 32 de I'LGS.
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23. No s'efectua el control financer dels ingressos, quan havia d’haver-se efectuat en
substituir-se'n la fiscalitzacio prévia per la presa de rad."?

24. L'alcalde no ha formalitzat un pla d'accié que determine les mesures que cal prendre
per a esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de
manifest en I'informe resum.’ En al-legacions, I'entitat ens ha comunicat que el primer
pla que s'ha elaborat ha sigut en I'exercici 2021, si bé no n’han aportat documentacié
justificativa.

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en I'apartat 3, la revisid s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d'especialitzacié i eficiéncia, per la UASI i ha donat lloc a I'emissio de
I'informe corresponent que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes
(sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les recomanacions realitzades en I'Informe
d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat de I’Ajuntament de Gandia de I'any 2019.
Situacié a 31 de desembre de 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que I'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 64,6%. En el quadre 2 de
I'apartat 5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucié de la puntuacié per tipus
d'incidéncia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacié obtinguda, menor confianca en I'entorn de control establit
per I'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres seglents a fi de definir el risc:

Quadre 1. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacié
obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

2 Article 9 de I'RCI.
13 Article 38.1 de I'RCI.
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L'Ajuntament ha obtingut 37.077 punts, que representen un 74,2% de la puntuacié maxima
possible i un nivell de risc mitja tal com es mostra en el quadre seglient per arees i subarees:

Quadre 2. Detall de la distribucié de la puntuacio per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees
Punts obtinguts
Basiques No basiques Total  Puntuacié

Arees (a) (b) (¢) =(a) + (b) maxima (d)
1. Area de gesti6 administrativa

A.  Aspectes organitzatius de I'entitat local 416 320 736 875

B.  Ensdependents o en els quals participe I'entitat local 675 150 825 1.250

C.  Secretaria, registre i actes 546 276 822 875

D.  Personal al servei de la corporacié local 1.375 1.077 2.452 2750

E.  Inventari de béns i patrimoni 167 549 716 2125

F. Subvencions 852 597 1.449 1.875

G.  Contractacié i compres 1.889 682 2.571 2.750
Total area 1 5.920 3.651 9.571 12.500
2. Area de gestié economicofinancera

H.  Endeutament 625 875 1.500 1.750

l. Tresoreria 1.750 502 2.252 2.500

). Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 338 775 875

K. Recaptacio 384 287 671 1.125

L. Comptabilitat 1.445 947 2.392 2.500

M.  Despeses d'inversio 38 62 100 375

N.  Ingressos per transferéncies 125 119 244 250

O.  Pressupostos 943 906 1.849 3.125
Total area 2 5.747 4.036 9.783 12.500
3. Area d'Intervencié

P.  Organitzacié i regulacié 917 488 1.405 1.592

Q. Funci6 interventora 624 701 1.325 1.325

R.  Control financer 3.968 2.948 6.916 9.583
Total area 3 5.509 4137 9.646 12.500
4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 781 1.562,5
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat 884 1.562,5
Procés continu d'identificacié i soluci6 de vulnerabilitats 1.319 1.562,5
Us controlat de privilegis administratius 1.114 1.562,5
Configuracions segures del programari i maquinari 608 1.562,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.349 1.562,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.042 1.562,5
Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat 980 1.562,5
Total area 4 8.077 12.500
Total arees 17.176 11.824 37.077 50.000

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincio entre preguntes
basiques i no basiques.

%
(c/d)

84,1
66,0
93,9
89,2
33,7
773
93,5
76,6

85,7
90,1
88,6
59,6
95,7
26,7
97,6
59,2
78,3

88,3
100,0
72,2
77,2

50,0
56,6
84,4
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié economicofinancera i Intervencié, que no s'han inclos en
I'apartat 4. En el grafic seglient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada area,
aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc

100%
20% 76,6% 78,3% 77,2%
80% ' ’ 74,2%
20% 64,6%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Gestio administrativa Gestid Intervencié Controls basics de Total
economicofinancera ciberseguretat

El grafic seglent resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor i el nivell de risc en cada una:
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Grafic 2. Percentatge de la puntuacié
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6. RECOMANACIONS

per subarees sobre el total possible i nivell de risc

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Risc mitja Risc baix

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat és procedent efectuar les recomanacions

que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat un organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que
incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les diferents arees.

2. Es recomana repassar les declaracions individuals d'interessos d'activitats i béns de
carrecs electes abans de I'enviament per a la publicacié en el BOP perque no es
produisquen errors aritmetics o de transcripcié. En aquest sentit, |'entitat ens ha
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comunicat en al-legacions que ja s'ha corregit I'error que va detectar la Sindicatura
durant la realitzacié del treball de camp.

3. Sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es recomana incloure les
despeses de caixa fixa (existencia o no de caixa fixa) en el portal de transparéncia de
I'entitat.

4. Per a millorar el control en la gestié de les subvencions es recomana:

- Crear un registre Unic que proporcione informacié de les subvencions concedides
i de la seua situacio.

- Que s'exigisca la vinculacié del pressupost presentat per a la totalitat de I'activitat
de la subvencid.

5. Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencié del frau o
corrupcié al llarg de la tramitacidé de |'expedient de contractacid, addicionals a la
declaracio responsable de les empreses licitadores, entre les quals:™

- Declaracié responsable del personal de I'entitat que intervé en la tramitacioé de
I'expedient de contractacio

- Declaracio responsable del personal alié que intervé en la tramitacio de I'expedient
de contractacio

6. Amb la finalitat de millorar l'organitzacié de la subarea de gestid tributaria es
recomana:

- Establir la possibilitat que, de manera addicional, el ciutada puga realitzar les
gestions tributaries per mitja de signatura electronica.

- Incloure en el procés de gestié de tributs la comprovacié de les variacions entre els
padrons de |'exercici corrent i de I'anterior i deixar constancia documental de les
verificacions realitzades.

7. El pla dinversions ha de ser realista, d'acord amb la capacitat d'execucié de
I'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el financament del manteniment de
les inversions i fer un seguiment de I'execucio.

8. Es convenient que, en les actes del Ple de I'entitat, es faca referéncia als informes de la
Intervencié sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.™

4 Article 64 de I'LCSP.
15 Article 16 del REP.
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacid i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).
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=

Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d‘octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a
les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desplega la metodologia de calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions
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i el procediment de retencié de recursos dels réegims de financament, previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la

instruccio relativa al subministrament d'informacid sobre la contractacio de les entitats del
sector public valencia.
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Objectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control de I'entitat local, incloent-hi el seu control intern i els seus controls basics de
ciberseguretat, i proporcionar una avaluacié sobre el seu disseny i eficacia operativa a fi de
comprovar la proteccié dels béns de l'entitat, verificar la fiabilitat i integritat de la
informacié, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a I'esmena de les deficiéncies observades i a la millora
dels procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de l'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en |'apartat 2 de I'Informe, han de:
a) Proporcionar-nos:

e accés a tota la informacié de que tinga coneixement la direcci6 i que siga rellevant
per a la fiscalitzacié o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica i altre material;

e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;
e informacié addicional que puguem sol-licitar per als fins de fiscalitzacid, i

e accésillimitat ales persones de I'entitat local de les quals considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
de auditoria.

Cal indicar sobre aix0 que hem comptat amb la plena col-laboracié del personal de
I'entitat durant el nostre treball.

¢) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.
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Abast i procediments de la fiscalitzacio

La fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s'ha desenvolupat en
dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de I'entitat
local a través d'uns qlestionaris elaborats per la Sindicatura, que han sigut emplenats pels
diversos responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE, situada en el web
de la Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar, per mitja de les proves pertinents, determinades
respostes dels questionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la raonabilitat
d'aquestes en relaciéo amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qlestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local

- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes

- Personal al servei de la corporacio local

- Inventari de béns i patrimoni

- Subvencions

Contractacioé i compres
2. Area de gesti6 economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacié

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos
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3. Area d'Intervencié:
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels questionaris s'ha valorat en funcié de les respostes donades pels responsables
de les entitats locals i amb uns criteris que possibiliten I'homogeneitat en la puntuaci6 de
les diferents arees. En aquest sentit, s'ha d'interpretar que com més gran siga la puntuacié,
millor és I'entorn de control de que disposa I'Ajuntament. Aixi mateix, s'ha de tindre en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que s’han considerat
basiques perque afecten significativament I'entorn de control en les diverses arees o posen
de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies basiques s'han valorat d'acord amb
la seua rellevancia i es recullen en l'apartat 4 d'aquest informe, dedicat a les conclusions
sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que en aquelles preguntes corresponents a aspectes que
I’Ajuntament no realitza o no aplica, pero que no tenen la consideracié de deficiencia, se'ls
ha assignat la puntuacié positiva que aquestes preguntes tenen atribuida a fi que no
influisca de manera negativa en la valoraci6 de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per I'Ajuntament. Totes les
qliestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s'ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits tal
com es recull en el quadre segiient, que reflecteix els punts assignats a cada area i subarea
per tipus d'incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada area i
subarea.
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i
subarees

. Puntuacié % sobre la
Arees Basiques  No basiques total puntuacio de I'area
Area de gestié administrativa
Aspectes organitzatius de |'entitat 520 355 875 7,0
Ens dependents o en que participe |'entitat local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registre i actes 555 320 875 7,0
Personal al servei de la corporacié local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventari de béns i patrimoni 1.275 850 2.125 17,0
Subvencions 936 939 1.875 15,0
Contractacié i compres 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
Area de gestié economicofinancera
Endeutament 875 875 1.750 14,0
Tresoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 438 875 7,0
Recaptacio 788 337 1.125 9,0
Comptabilitat 1.445 1.055 2.500 20,0
Despeses d'inversio 263 112 375 3,0
Ingressos per transferéncies 125 125 250 2,0
Pressupostos 1.715858 1.367.367 3.123.125 25,026,0
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
Area d'Intervencié
Organitzacio i regulacié 1.084 508 1.592 12,7
Funcié interventora 624 701 1.325 10,6
Control financer 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 1.562,5 12,5
Iar:Jvtzrr\ittigti control de programari autoritzat i no 15625 125
5:?;2;;3:12:: d'identificacioé i soluci6 de 15625 125
Us controlat de privilegis administratius 1.562,5 12,5
Configuracions segures del programari i maquinari 1.562,5 12,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.562,5 12,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.562,5 12,5
Eigr;;s)(lei;uerr;arlormatiu i governanca de 15625 125
Total area 4 12.500 100,0
Total arees 50.000

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincio entre preguntes
basiques i no basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees

m Area de gestié administrativa 25%
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Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacid s'ha centrat basicament en la situacio
actualment existent, si bé s'ha estés a altres exercicis quan aixi s’ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de |'entitat local retuts corresponents a |'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp perque les dades de les 18 entitats fiscalitzades'® es referisquen
a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria es va iniciar al novembre de 2021 i el treball de camp va finalitzar al marg de
2022. Considerem com a fi del treball de camp la data en qué les constatacions de
l'auditoria, les conclusions i l'esborrany previ de linforme es discuteixen amb els
responsables de I'entitat auditada, d'acord amb el que s'estableix en el nostre Manual de
fiscalitzacié, ja que fins a aquell moment s'admet qualsevol evidéncia addicional disponible.
Per tant, I'informe reflecteix amb caracter general la situacié en aquell moment, ja que és
freqlient que, des que s'inicia el treball de camp, determinades deficiéncies observades i
assenyalades als gestors siguen esmenades i considerades d'aquesta manera en les
conclusions.

6 Tal com s'indica en l'apartat 1, “Introduccid”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de I’Ajuntament

El municipi de Gandia esta situat a la comarca de la Safor, a la provincia de Valéncia. La
seua poblacié és de 75.798 habitants, segons I'actualitzacié del cens a 1 de gener de 2020.

El Ple de I'Ajuntament esta integrat per 25 regidors (inclos l'alcalde), i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d‘alcalde, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissio Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 4. Dades sobre determinats organs municipals

Membres Junta de
Govern (*) Tinents d’alcalde Comissions informatives

Nombre 9 8 5

(*) Incloent-hi el president.

En aquest sentit, cal assenyalar que la pagina web de I’Ajuntament no esta actualitzada,
perqué hi figuren set tinents d'alcalde.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la corporacié que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:

Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris
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En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que els funcionaris interins
quasi s'han duplicat, ja que han experimentat entre 2018 i 2020 un increment del 95,0%, en
passar de 80 a 156 empleats, mentre que els funcionaris de carrera han disminuit en un
3,8% durant el mateix periode.

24



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

En I'exercici 2020 s'han realitzat 64 provisions de llocs de treball, 48 de les quals han sigut
en comissid de serveis, cinc per permuta de llocs de treball i 11 per millora d'ocupaci6.

Hi ha tres directors generals proveits per lliure designacio.

En el grafic seglient es mostra I'evolucio del personal laboral fix i del personal laboral
temporal.

Grafic 5. Evolucié del personal laboral fix i temporal
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Es destacable 'augment del 6,9% en el nombre de laborals temporals i la disminucié de
I'11,1% en el personal laboral fix. En aquest sentit, I'entitat ens indica en al-legacions que
I'Ajuntament de Gandia ha sigut beneficiari de subvencions per a contractar personal
laboral temporal.

A continuacié es mostra I'evolucié del personal eventual i en comissié de serveis, entre
20181 2020:

Grafic 6. Evolucio del personal eventual i en comissié de serveis
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El personal eventual s'ha reduit en un empleat entre 2018 i 2020. El nombre de persones
en comissio de serveis ha augmentat en 20, en passar de 28 empleats en 2018 a 48 en 2020,
un 71,4%.

No hi ha hagut personal en adscripcié provisional en els tres exercicis.

Informacié economica

El quadre seglient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendicié de
Comptes de les Entitats Locals, la verificacio dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.

Quadre 5. Dades sobre I'execucio pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial ingressos 108.698.300 83.459.675 88.401.764
Pressupost inicial despeses 107.923.300 81.168.675 88.205.464
Previsions ingressos definitives 146.157.254 135.753.285 162.588.923
Previsions despeses definitives 145.382.254 133.462.285  162.392.623
Drets reconeguts nets 133.052.247 94.757.033 98.915.250
Obligacions reconegudes netes 114.670.457 92.910.590 96.118.190
Resultat pressupostari ajustat 18.962.563 11.544.626 9.536.140
Romanent de tresoreria per a despeses generals 12.162.721 13.679.361 14.416.660
Romanent de tresoreria total 76.940.682 61.327.363 60.301.495

A continuaci6 es detalla, en euros, I'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 6. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
A curt termini amb entitats de crédit 9.988.474 11.999.087 11.057.758
A llarg termini amb entitats de credit 261.188.795 271.054.713 266.335.481
Altres deutes 2.405.049 1.766.974 1.227.065
Total deute 273.582.318 284.820.774  278.620.304
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En el quadre seglient es mostra, en euros, l'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 7. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net -12.573.989 -6.043.439  -11.181.099
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament -6.569.004 1.364.746 10.066.740

En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute ha augmentat en 5.037.986 euros (un 1,8%), l'estalvi net ha augmentat en
1.392.890 euros (un 11,1%) —encara que continua sent negatiu— i la capacitat de
financament ha augmentat en 16.635.744 euros (un 253,2%).
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L'area de gestid administrativa es desglossa en les subarees seglents:
A Aspectes organitzatius de I'entitat local

B Ens dependents o participats per I'entitat local

C Secretaria, registre i actes

D Personal al servei de I'entitat

E Inventari de béns i patrimoni

F Subvencions

G Contractacié i compres

En el grafic segilient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacio i nivell de risc per subarees de I'area de gestid
administrativa
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Aspectes organitzatius de |'entitat local

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 736 punts, la qual cosa representa un 84,1% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

L'Ajuntament disposa d'un reglament organic, degudament aprovat, I'Ultima actualitzacié
del qual es va fer fa cinc anys, pero no disposa d'un organigrama actualitzat.

Després de les ultimes eleccions, les assignacions als grups politics municipals aprovades
figuren en el quadre segient:
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Quadre 8. Assignacions mensuals als grups politics municipals (en euros)

Component fix ~ Component variable

Grup municipal mensual nre. regidors Total mensual
PSOE 1.000 3.300 4.300
PP 1.000 2.700 3.700
Compromis + Gandia Unida 1.000 1.200 2.200
Ciutadans Gandia 1.000 300 1.300

El nombre de regidors i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de I'exercici
2019 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 9. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nre. de regidors 15 5 17
Import total 40.117 30.565 43.726

Ens dependents o participats per |'entitat local

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 825 punts, la qual cosa representa un 66,0% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

Segons la informacio facilitada per I'Ajuntament, els ens dependents de I'entitat i participats
per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segient:

Quadre 10. Nombre d’ens dependents i participats

Nre. segons percentatge de participacio

Sense
Tipus d’'ens 100% 100% > X > 50% X < 50% determinar
Organismes autonoms 2
Societats mercantils 1 1 0
Fundacions 2
Consorcis adscrits 1
Consorcis no adscrits 1 4
Mancomunitats 1
Total ens
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En la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals:

- No figuren les dues fundacions ni quatre dels consorcis no adscrits ni la mancomunitat,
indicats per I'Ajuntament.

- El Consorci de les Comarques Centrals Valencianes figura com a consorci adscrit i en el
guadre anterior figura com a no adscrit.

El consorci adscrit que ha comunicat I'entitat local no ha adaptat els seus estatuts a la Llei
40/2015, d'1 d'octubre. Segons I'entitat, aquest consorci no té, des de la seua creacid,
pressupost i plantilla propis, aixi com els mitjans materials per al compliment dels fins que
van motivar la seua constitucié en el marc normatiu llavors vigent i en cap moment ha
desenvolupat cap activitat economica.

Secretaria, registre i actes

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 822 punts, la qual cosa representa un 93,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

Segons la informacid facilitada per I'entitat local, el departament no disposa d'un
organigrama actualitzat. A Secretaria treballen 85 persones i les funcions de Secretaria les
exerceixen un funcionari amb habilitacié nacional que ocupa el lloc en comissié de serveis
i un altre funcionari titular de I'Organ de Suport de la Junta de Govern que ocupa el lloc
per lliure designacié. Aquest nomenament, de caracter accidental, va ser aprovat per
resolucié d'Alcaldia i autoritzat per la Generalitat.

L'entitat no disposa d'un registre electronic per cada organisme public.

Es recomana portar un registre sobre els poders atorgats. En al-legacions, I'entitat ens
documenta que ha optat per integrar-se amb el Registre d'Apoderaments de
I'’Administracié general de I'Estat i que actualment du a terme els tramits oportuns per a
aixo.

Existeix delegacié del president per a dictar resolucions a favor de tinents d'alcalde o per a
organs directius, integrada en el mateix llibre de resolucions.

Tots els grups politics municipals poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple, amb I'antelacié prevista (article 46.2.b de I'LRBRL). La documentacié dels assumptes
inclosos en l'ordre del dia esta a la disposicio dels membres de la corporacié en la
plataforma integrada de gestiod i en el gestor d'expedients. Respecte a aquest aspecte, es
compleix l'article 15 del ROF, ja que en 2019 es va realitzar un total de 47 peticions al
president de I'entitat, i totes van ser ateses i resoltes pel president.

El quadre segiient recull com es realitza la defensa en judici i I'assessoria (juridica, fiscal,

laboral, etc.), aixi com I'import de les despeses que ha representat, si és el cas, en |'exercici
2019:
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Quadre 11. Despeses en defensa i assessoria juridica

Defensa en judici Assessoria
Personal de I'entitat local
Advocats externs ®
Import anual en euros 0 17.787

En relacio amb el control de I'ética i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat:

- L'aprovacié d'un codi étic i de conducta.

- La creacié d'una comissié ética que actue com a organ de control responsable del
seguiment del control etic de I'actuacio de I'entitat local i els seus ens.

Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.452 punts, la qual cosa representa un 89,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la unitat de personal, que depén directament de |'Alcaldia o de la Regidoria Delegada
de Politiques Educatives i Recursos Humans, treballen 16 empleats, assignats a dues unitats
administratives.

De la informacié facilitada per I'Ajuntament destaca el seglent:

- Els canvis de departament no es fan per mitja de convocatoria publica, de manera que
no es compleix I'article 81 del TREBEP.

- No existeix un acord de condicions de treball per al personal funcionari.
- L'oferta d'ocupacié no inclou totes les places vacants.

A més dels incompliments esmentats anteriorment, I'’Ajuntament du a terme determinades
practiques que hauria d'evitar amb I'objectiu de millorar el control intern en la gestié de les
nomines, com que el termini maxim que es tarda a incloure les variacions en la nomina siga
de 30 dies des que les acorda I'drgan competent.

Aixi mateix, amb la finalitat de millorar I'entorn de control en |'area de personal es recomana
establir una data fixa de tancament a I'efecte de I'elaboracié i pagament de la ndmina.

7 Articles 27 del TREBEP i 82 del Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s’aprova el
text refds de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (ET).
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Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 716 punts, la qual cosa representa tan sols el
33,7% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 1.

En la unitat de patrimoni, que depén de la Junta de Govern Local, treballen set empleats,
assignats a dues unitats administratives.

L'entitat i els seus ens dependents no disposen d'un inventari aprovat ni actualitzat que
incloga tots els seus béns. En I'exercici 2015 es van elaborar unes fitxes d'inventari valorades
en col-laboracié amb una empresa externa. Sobre aquestes fitxes ha anat treballant-se per
a elaborar un registre dels béns de I'entitat perd que no es pot considerar un inventari.
A l'efecte de la revisio¢ d'aquesta area, hem considerat com a inventari els imports aprovats
pel Ple el 25 de juliol de 2019 en I'Gltima rectificacié realitzada, amb valors a 31 de desembre
de 2018. En I'actualitat, el Servei de Patrimoni esta elaborant el plec tecnic per a contractar,
en concurrencia publica, I'elaboracié d'un inventari.

A continuacio es recull un quadre amb la informacié que I'Ajuntament ha aportat en relacié
amb el nombre i valor en euros de determinats béns inclosos en el seu inventari a 31 de
desembre de 2019, que no han pogut ser contrastats per la Sindicatura:

Quadre 12. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import
Béns immobles 2.038 167.814.513
Bens_mobles de caracter\ h|§tor|c, artistic o de 128 3302.823
considerable valor economic
Vehicles 119 272.616

A continuacio es detallen els incompliments detectats:

- Aquest inventari no esta autoritzat pel secretari ni compta amb el vistiplau del
president.’®

- No tots els béns immobles ni tots els drets reals estan inscrits en el Registre de la
Propietat.”

- L'inventari no expressa totes les dades exigides en els articles 20 a 25 de I'RB.

Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a I's dels vehicles.

'8 Article 32 de I'RB.
19 Article 36 de I'RB.
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Subvencions

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.449 punts, la qual cosa representa un 77,3%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

La gestid de les subvencions no esta centralitzada, ja que cada servei gestiona les
subvencions del seu departament, i no se’'ns ha concretat el nombre d’empleats que les
gestionen.

Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 1.966.690 euros, de les quals 1.715.378 euros s'han concedit directament i la
resta en régim de concurréncia competitiva.

En el quadre seglient es mostra I'import en euros de les subvencions concedides
directament en I'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS:

Quadre 13. Subvencions de concessié directa

Tipus de concessié directa Import
Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 1.108.429
Subvencions en qué concoérreguen raons d'interés public, social o 606.949
economic que dificulten la convocatoria

Total 1.715.378

Les bases reguladores de la concessié de subvencions?® han sigut aprovades pel Ple?' i
publicades en el BOP.??

Les bases reguladores de subvencions no preveuen, entre altres, els aspectes seglients:?3
- La quantia individualitzada de la subvencié o els criteris per a determinar-la.

- Les circumstancies que podran modificar la resolucié a consequiencia de l'alteracié de
les condicions tingudes en compte per a la concessio de la subvencio.

- Els criteris de graduacié dels possibles incompliments de condicions imposades amb
motiu de la concessié de les subvencions.

A més de tot aix0, també mereix destacar-se que:

20 Article 9.2 de I'LGS.

21 Article 22.2 de I'LRBRL.
22 Article 9.3 de I'LGS.

23 Article 17.3 de I'LGS.
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- Quan els beneficiaris de les subvencions siguen agrupacions de persones fisiques o
juridiques sense personalitat, han de constar els aspectes segiients tant en la sol-licitud
com en la resolucié de concessié:?

e Els compromisos d'execucio assumits per cada membre de I'agrupacio.

e L'import de subvencid que ha d'aplicar cada un, que tindran igualment la
consideracié de beneficiaris.

e El nomenament d'un representant o apoderat Unic de I'agrupacié, amb poders
bastants per a complir les obligacions que, com a beneficiari, corresponen a
I'agrupacié.

e El compromis que no es podra dissoldre I'agrupacio fins que haja transcorregut el
termini de prescripcio.

Contractacio i compres

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.571 punts, la qual cosa representa un 93,5%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la gestio de la contractacid, que depén directament de la Junta de Govern Local,
treballen set empleats, assignats a dues unitats administratives.

En el quadre seglient es mostra, en euros, I'import formalitzat dels contractes i dels
modificats, si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de
contractes formalitzats en 2019, amb I'excepcié dels contractes menors i dels que
comporten ingressos per a l'entitat:

24 Article 11.3 de I'LGS.
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Quadre 14. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessio
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal
Altres

Total

Procediments d’adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

36

Import

formalitzat

2.574.028
0

0

98.172

0
2.672.200

0
0
0
0
0
0

896.657

0

0

0

0

896.657
548.504

0

0

7.995
1.067.770
1.624.269
17.197.721
0

0

91.062

0
17.288.783
0
22.481.909

Import modificat
88.383

0

0

0

0

88.383

o O O o o o

896.657

896.657

o O O O O O o o o o o o

985.040

Nre. de
contractes

21
0
0
1
0

15
33
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Segons l'entitat, no es van formalitzar en l|'exercici 2019 contractes que suposaren
ingressos.

En 2019 es van formalitzar nou contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un
import total de 17.266.543 euros.

El nombre de contractes menors adjudicats en I'exercici 2019 ascendeix a 83 i I'import total
d'aquests a 994.984 euros.

Els expedients de contractacid consten en paper i format electronic i es tramiten per mitjans
electronics. Contenen un index i la correcta ordenacié cronologica dels tramits
corresponents.

En l'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris seglents: el preu, la qualitat
(caracteristiques mediambientals, socials...) i altres. El termini d'execuci6 ha sigut un altre
dels criteris utilitzats i no hauria de formar part dels criteris d'adjudicacié.

D'acord amb la informaci6 obtinguda es recomana el seglient:

- Que els recomptes fisics, realitzats almenys una vegada a l'any, els efectue personal
diferent del del magatzem i establir una segregacié de funcions entre la funcidé de
compres de materials i altres subministraments respecte a la comptabilitzacio.

- Que en els criteris de seleccié i adjudicacio s'exigisquen o es valoren mitjans de prova
acreditatius del compliment de caracteristiques de tipus social i mediambiental.®

- Nomenar un organ que actue com a responsable del seguiment del control etic en la
contractacié publica de tots els contractes,?® a fi de preservar el compliment del principi
d'integritat.

25 Article 1.3 de I'LCSP.
26 Article 1.1 de I'LCSP.
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L'area de gestid economicofinancera es desglossa en les subarees seglients:
H Endeutament

| Tresoreria

) Ingressos tributaris, preus publics i multes

K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressupostos

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
economicofinancera
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La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.500 punts, la qual cosa representa un 85,7%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la gestio de les operacions de crédit treballen dos empleats adscrits a una unitat
administrativa, que depén de Tresoreria.
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Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.252 punts, la qual cosa representa un 90,1%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la unitat de Tresoreria treballen tres empleats assignats a una unitat administrativa que
depén de la Regidoria d’Economia i Hisenda. La tresorera és funcionaria amb habilitacio
nacional que ocupa una placa coberta per concurs des de 2017.

D'altra banda, hi ha 16 persones autoritzades per a accedir als comptes de I'entitat a través
d'internet, acreditades per a la consulta de saldos, tres d'elles també ho estan per a la
preparacio de fitxers de cobraments domiciliats i tres persones més diferents per a la
preparacié de fitxers de pagament. Les transferéncies es realitzen pels tres clavaris de
manera mancomunada.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és de
63 en funcié del concepte seglent:

Quadre 15. Relacié de comptes bancaris

Concepte Nombre de comptes
Comptes operatius 53
Comptes restringits de recaptacid 3
Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa 6
Comptes restringits de pagaments a justificar 1

S'elaboren plans de tresoreria amb una freqiéncia trimestral i, encara que no son aprovats
per cap organ de l'entitat, se n'efectua un seguiment.

L'ordre de prelacié de pagaments és el segiient: personal, Seguretat Social i Hisenda
Publica, deute bancari, proveidors i altres.

En la informacio facilitada destaca també el seglent:

- Es manegen fons en efectiu en dues caixes auxiliars, amb un saldo mitja mensual de
5.000 euros, encara que no hi ha normes per escrit sobre I'import maxim que ha
d’'haver-hi en caixa, ni existeix un limit maxim per a pagar en efectiu. Es realitzen
arquejos sorpresa periodics d'aquests fons.

- Hiha 16 comptes inactius.
- L'obertura de comptes corrents I'aprova l'alcalde, perd no existeix cap informe.

El nombre d'habilitats de caixa fixa a 31 de desembre de 2019 ascendeix a deu, la quantia
de les bestretes de caixa fixa efectuades en 2019 és de 105.711 euros i no hi havia saldo
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pendent de justificar a 31 de desembre d'aquest exercici. Les normes per escrit sobre el
funcionament de les bestretes de caixa fixa figuren en les bases d'execuci6 del pressupost.

La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2019 és de 151.381 euros i no hi
havia saldo pendent de justificar a 31 de desembre de 2019. Els comptes justificatius referits
a aquests pagaments es presenten amb els justificants adequats. Les normes per escrit
sobre el funcionament dels pagaments a justificar figuren en les bases d’'execucié del
pressupost.

D’acord amb la informaci6é obtinguda es recomana deixar constancia de les negociacions
realitzades amb les entitats bancaries a fi d'obtindre la major rendibilitat possible dels
saldos en els comptes.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 775 punts, que suposa el 88,6% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 1.

En la unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes treballen cinc empleats assignats
a una unitat administrativa i depén del servei economicofinancer.

De la informacio facilitada destaca el segient:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a 37 i no hi ha recursos
presentats per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances s'han actualitzat en termini i s’han publicat abans de I'entrada en
vigor de I'exercici al qual es refereixen.

- L'entitat té delegada la inspeccié de tributs de I'IBIl, IAE, IVTM, fem i guals en la
Diputacié Provincial de Valéncia. A més, I'Ajuntament té aprovat un pla d'actuacié
d'inspeccié de tributs per a aquells la gestio dels quals no esta delegada.

El procés de gestid dels tributs no preveu que es comproven les variacions entre els padrons
de l'exercici corrent i de I'anterior.

Recaptacid

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 671 punts, que suposa el 59,6% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el quadre 1.

En la gestio de la recaptacio treballen cinc empleats assignats a una unitat administrativa i
depén directament de Tresoreria i Recaptacio.

Hi ha una ordenancga fiscal general de gestid, recaptacio i inspeccio.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacio dels ingressos tributaris es mostren a
continuacié:
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Quadre 16. Sistemes de recaptacio

Sistema de recaptacio Periode voluntari  Periode executiu

Per funcionaris de la mateixa entitat ®

En col-laboracié amb entitats bancaries

® ®®

En col-laboracié amb empreses (que no siguen entitats ®
bancaries)

Delegacié en entitats publiques (Diputacio)
El nombre de contractes de col-laboracié amb entitats bancaries per a la recaptacio

ascendeix a quatre. No hi ha contractes de col-laboracié per a la recaptacié amb altres
empreses privades o publiques.

Les dades de la gestié cobradora, compte de recaptacio, que ens ha facilitat I'entitat local,
son les seglients en euros:

Quadre 17. Dades gesti6 cobradora 2019

Recaptacié Recaptacié

voluntaria executiva
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2018 - 34.684.058
Traspas de voluntaria a executiva - -
Carrecs de I'exercici 2019 44.660.805 2.229.635
Total a cobrar en 2019 44.660.805 36.913.693
Baixes 2019 139.306 1.802.640
Cobraments 2019 39.818.753 5.466.181
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2019 4.702.746 29.644.872

Segons l'entitat, en el quadre anterior només s’'inclouen les dades facilitades per la
Diputacié Provincial de Valéncia perqué el compte general dels ingressos gestionats per la
mateixa corporacié encara no s'ha pogut obtindre de I'aplicacié corresponent. L'import
pendent del compte de recaptacié a 31 de desembre de 2018 s’ha imputat totalment a
executiva perqueé no es disposa de la diferenciacié entre aquesta i la voluntaria.

Els ingressos procedents de la recaptacio s'apliquen al pressupost mensualment.
La gestio cobradora de les multes no es realitza en col-laboracié amb una empresa privada.

L'entitat té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una empresa privada,
per mitja d'un contracte de concessio de serveis.
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El programa de recaptacié registra en comptabilitat els cobraments a través d'una interficie
amb l'aplicacié comptable i ocasionalment de manera manual en el programa de
recaptacio.

El periode de cobrament en via voluntaria dels tributs seglients és:
- IBI'i IAE: del 15 de juliol a I'l d'octubre
- IVTM: de I'l de marg al 3 de maig

Part de la recaptacié esta delegada en el servei de gesti¢ tributaria de la Diputacio
Provincial de Valéncia, i els impostos/taxes que s’han delegat sén els segiients: en
recaptacié voluntaria (IBl, IV'TM i IAE) i en recaptacio executiva (IBl, IVTM, IAE, ICIO, IVTNU
i taxes).

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la recaptacié es recomana establir un
sistema perque el ciutada puga realitzar la liquidacié i pagament de tots els tributs per
mitja de I'Us de signatura electronica.

Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.392 punts, la qual cosa representa un 95,7%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

El departament de comptabilitat comparteix set funcionaris amb la seccié de control
pressupostari, que estan adscrits a una unitat administrativa dependent de la Regidoria
d'Hisenda, i no depén de la Intervencié.

En la informaci6 facilitada destaca el seglient:

- L'aplicaci6 informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat, que es denomina
SICALWIN, garanteix un accés exclusiu a les persones que s'encarreguen de
comptabilitzar. Les 34 persones amb accés a la comptabilitat tenen diferents rols
d'usuari en funcid de les tasques encomanades i el departament en que treballen.

- El departament comptable té coneixement de les factures rebudes en un maxim de tres
dies i utilitza tres dies per a comptabilitzar-les.

- No hi ha normes escrites sobre |'arxiu de documents comptables, la seua accessibilitat
i proteccid segura.

- En el quadre seglient es mostra el nombre i I'import dels expedients de reconeixement
extrajudicial de credits aprovats pel Ple de I'entitat en 2019 i 2020.
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Quadre 18. Expedients de reconeixement extrajudicial de crédits

Despeses de

Exercici Nre. Import en Despeses anteriors a I'exercici
d’aprovacié d’expedients euros I'exercici d'aprovacio d’aprovacié
2019 4 457.448 457.448 -
2020 5 279.889 279.889 -
Total 9 737.337 737.337 -

- No s'efectua un seguiment dels recursos del patrimoni municipal del sol.

Despeses d'inversio

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 100 punts, la qual cosa representa tan sols el
26,7% de la puntuacié maxima possible, a causa de les incidencies basiques que es detallen
en l'apartat 4 i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el quadre 1.

No existeix una unitat administrativa d'inversions com a tal. Les inversions es gestionen per
cada un dels departaments gestors i en l'area de control pressupostari hi ha quatre
persones encarregades de crear comptablement els projectes i anar imputant-los els
diferents moviments que originen.

Ingressos per transferencies

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 244 punts, la qual cosa representa el 97,6% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

Els ingressos per transferéncies i subvencions els gestiona cada departament municipal que
tramita i gestiona les subvencions corresponents.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

- Es porten registres individualitzats de les subvencions rebudes, encara que és
convenient completar-los amb alguns aspectes addicionals d'informacié, de manera
que s'indique:

* Estat d'execucio de la inversi6 corresponent

* Desviacions de financament

Pressupostos
La valoracioé d'aquesta subarea ha sigut de 1.849 punts, la qual cosa representa el 59,2% de

la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

44



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

La unitat de pressupostos, que és independent de la Intervencio, comparteix set empleats
amb el departament de comptabilitat, assignats a una Unica unitat administrativa
dependent de la Regidoria d'Economia i Hisenda.

En aquest sentit, és important destacar que la Intervencié no participa en I'elaboracié dels
pressupostos, la qual cosa suposa una segregacié de funcions adequada.

El quadre seglient mostra les dates en qué es van realitzar els diferents tramits d'elaboracié
del pressupost de I'exercici 2020 i es posa de manifest el compliment o no dels terminis
establits en la legislacio vigent:

Quadre 19. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Tramit Data Compliment del termini
:Strgi:(s)iri: I’Ajuntament dels pressupostos d'organismes 19/12/2019 ®
Remissid del pressupost general a la Intervencié 10/01/2020 ®
Informe d'Intervencié sobre el pressupost general 16/01/2020 ®
Remissi6 del pressupost general al Ple 24/02/2020 ®

AP il e e b e o ®
Aprovaci6 definitiva 01/04/2020 ®
Entrada en vigor: inserci6 en el BOP 08/04/2020 ®
Remissio a I'’Administraci6 de I'Estat 23/04/2020 ®
Remissid a I'’Administracié de la Generalitat 23/04/2020 ®

De la informacié obtinguda destaca:
- En cap dels tramits del pressupost es va complir el termini exigit.
- No es van presentar reclamacions sobre els pressupostos.

- El pressupost de 2020 contenia tota la informacié requerida legalment, inclosa la dels
ens dependents, excepte el pla d'inversions.?’

El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 es va
destinar entre altres a reduir I'endeutament i reduir les obligacions pendents d'aplicar al

27 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
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pressupost. Es van deixar d'aplicar 6.853.783 euros del romanent de 2018 i 6.917.556 euros
del romanent de 2019.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019
ascendeix a 377.392 euros.

En el quadre seglient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

Quadre 20. Cicle pressupostari

Exercicis

2018 2019 2020
Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ® ® ®

Elaboracié de la liquidacié del pressupost

Formacié del Compte General ® ® ®

Presentacio al Ple del Compte General ® ®

Presentacié a la Sindicatura del Compte General ® ®

A continuacio6 es recull la informacié sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 21. Modificacions de credit

Tipus de modificacié Import Nre. expedients
Crédits extraordinaris/suplements de credit 9.812.190 4
Ampliacié de credits 346.582 6
Transferéncies de credits 7.677.191 25
Generaci6 de crédits 30.181.652 19
Incorporacié de romanents 35.183.033 1
Baixes per anul-lacié 1.336.300 2

Durant els exercicis 2018 i 2019, tant I'entitat local com el consolidat no complien I'objectiu
de deute pero si I'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, tant en el pressupost com
en la liquidacid.

Cal assenyalar a més que d’un total de tres entitats:

- En el pressupost de I'exercici 2018, un organisme autonom no va complir la regla de
despesa.

- Enlaliquidacioé de I'exercici 2018, el mateix organisme autdnom no va complir la regla
de despesa.
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- Enlaliquidacio de I'exercici 2019, els dos organismes autonoms no van complir la regla
de despesa.

Amb la finalitat de millorar la gesti®é en aquesta area es recomana elaborar circulars
normalitzades per a recollir la informacié necessaria de les unitats gestores per a elaborar
el pressupost.
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L'area d'Intervencié es desglossa en les subarees segiients:
P Organitzacié i regulacio

Q Funcid interventora

R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges de risc en cada una de les subarees
que la integren:

Grafic 9. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area d’Intervencio
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Organitzacié i regulacid

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.405 punts, la qual cosa representa un 88,3%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informacid facilitada per I'entitat local, I'area d'Intervencié no disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen quatre persones i les funcions d'intervencié les
exerceix un funcionari amb habilitacié nacional que ocupa el seu lloc per concurs. Aixi
mateix, a I'area d’Intervencio esta assignat un altre funcionari amb habilitacié nacional que
ocupa la placa per concurs.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'drgan de control es realitza a través de
les bases d’execucio del pressupost.
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El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcid interventora i el control financer, per mitja del control
permanent i I'auditoria publica, i en els dos casos no s'inclou el control d'eficacia.?®

Funcié interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.325 punts, la qual cosa representa la puntuacio
maxima possible i, per tant, un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

L'entitat local té establida la fiscalitzacid previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I'entitat, amb l'informe previ de I'0Organ interventor i a proposta del president® i dels seus
organismes autonoms. Aquesta s'ha establit sobre tot tipus de despeses, i s'hi especifiquen
les despeses que no hi estan subjectes.

En el quadre seglient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacio prévia emesos per
I'0rgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 22. Informes emesos per |'0rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié prévia 443 611
Informes emesos amb objeccions 2 1
Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'0rgan > 1
gestor (discrepancies)

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president no 5 1
confirmant 'adequacié del criteri de I'6rgan interventor

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple no 0 0
confirmant I'adequacié del criteri de I'0rgan interventor

Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

El Ple resol les discrepancies si les objeccions es basen en la insuficiéncia o inadequacié de
credit o es refereixen a obligacions o despeses |'aprovacié de les quals siga de la seua
competencia.3°

Des d'Intervencid se'ns confirma que, en el termini de 15 dies des de la recepcié de
I'objeccio, les discrepancies s'han plantejat al president o al Ple i s’han inclos en un punt
independent en I'ordre del dia. L'article 15.2 de I'RCI disposa que és I'Organ gestor qui
planteja la discrepancia per a la seua resolucié quan no accepte I'objeccio.

28 Article 3 de I'RCI.
29 Article 13.1 de I'RCI.
30 Article 15.2 de I'RCI.
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En 2019 es va efectuar una objeccié a conseqiiencia del fraccionament de |'objecte del
contracte.

Control financer

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 6.916 punts, la qual cosa representa un 72,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En el quadre seglient es mostra la puntuacié desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 23. Puntuacié desglossada de la subarea de control financer

Subarea de control Auditoria Informes

) Control permanent L. e Total (a)
financer publica especifics

Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacio entitat (a) 1.524 417 4975 6.916
% (a)/(b) 58,4 100,0 75,9 72,2
Nivell de risc Alt Baix Mitja Mitja

Control permanent

El control permanent i I'auditoria publica és la modalitat de control financer que s'exerceix
sobre |'entitat local i les seues entitats dependents, inclosos els consorcis, si la normativa
aplicable ho determina (article 3.4 de I'RCI). Ni el control permanent ni I'auditoria publica
inclouen el control d'eficacia.3’ Les actuacions de control permanent i auditoria publica a
realitzar en els exercicis 2019 i 2020 estan recollides en el Pla de Control Financer elaborat
per I'0rgan interventor, que ha sigut remés al Ple a efectes informatius.3?

El Pla de Control Financer dels exercicis 2019 i 2020 inclou, segons I'article 31.2 de I'RCI:

- Totes les actuacions que realitzara I'organ interventor que deriven d'una obligacié
legal.

- Les actuacions que cal realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius
que es pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada
exercici i els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local, organismes autonoms,
societats mercantils o altres ens publics.

31 Article 29.1 de I'RCI.
32 Article 31.3 de I'RCI.
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La informacié comptable de I'entitat local i, si és el cas, els informes d'auditoria de comptes
anuals no s’han remés a la IGAE per a la seua integracié en el registre de comptes anuals
del sector public regulat en I'article 136 de la Llei 47/2003.33

El pla d'acci6 que ha formalitzat I'alcalde que determina les mesures que cal adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posen de manifest no
s'ha elaborat dins del termini maxim de tres mesos des de la remissio de I'informe resum
al Ple.34

Auditoria publica
S'exerceix I'auditoria publica i aquesta ha consistit, segons I'article 29.3 de I'RCI, en:

- L'auditoria de comptes realitzada per I'organ interventor als organismes autonoms,
entitats publiques empresarials, fundacions obligades a auditar-se, els consorcis, les
societats mercantils i les fundacions incloses en el pla d'auditories.

- L'auditoria de compliment en les entitats no sotmeses a control permanent.
- L'auditoria operativa en les entitats no sotmeses a control permanent.
L'entitat local realitza aquestes auditories publiques amb firmes d’auditoria privades.

Hi ha una societat mercantil participada per I'entitat local que té l'obligacié legal de ser
auditada i s'audita.

Les firmes privades d'auditoria han sigut contractades per un termini maxim de dos anys,
prorrogables fins a huit,> i no s'ha consignat en el pressupost de I'exercici de I'entitat local
el credit suficient per a respondre a les necessitats de col-laboracié en aquestes auditories,
pergue les auditories son contractades per la mateixa empresa.®

Informes especifics

Quan s'omet la funcié interventora i la Intervencié emet un informe, aquest no preveu
I'existéncia de responsabilitats.?’

L'informe de la Intervencid sobre la liquidacio del pressupost 2019 no es pronuncia sobre
la evolucio de les dades en relacié amb I'exercici anterior.

Quant a I'incompliment de |'objectiu del limit de deute, I'entitat local no ha remés I'informe
d’estabilitat pressupostaria a I'0rgan competent de la comunitat autobnoma que exerceix la

33 Article 36.2 de I'RCI.
34 Article 38.2 de I'RCI.
35 Article 34.3 de I'RCI.
36 Article 34 de I'RCI.

37 Article 28.2 de I'RCI.
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tutela financera, en el termini maxim de 15 dies habils, comptadors des del coneixement
del Ple.8

Existeix un pla d'ajust en vigor des de 2015 fins a 2044 que ha sigut aprovat pel Ple,
fiscalitzat per la Intervencié i del qual es realitza un seguiment per Intervencio.

L'informe de fiscalitzacié d'ordenances fiscals relatives a taxes no es pronuncia sobre la
correcta estimacié de I'informe economicofinancer.

L'informe de la Intervencid, quan es concedeixen subvencions directes, no es pronuncia
sobre el regim de garanties.

La nomina del personal es fiscalitza per mostreig.

No en tots els casos es realitzen informes de fiscalitzacié sobre els aspectes seglients:
- Els convenis urbanistics.

- Els projectes de reparcel-lacié.

- Altes i baixes de l'inventari.

38 Article 16.2 del REP.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, |'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els tecnics de I'Ajuntament de Gandia perque en tingueren coneixement i per tal que,
si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacié corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 12 d'abril de 2022 al comptedant per tal que,
en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les allegacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les allegacions s’han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 25 de maig de 2022, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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Alegaciones que se formulan al borrador del informe de fiscalizacion sobre el
entorno de control del Ayuntamiento de Gandia. Ejercicios 2019-2021

Primera alegacion. Apartado 4 del borrador del informe, pagina 4 parrafo 3.

El borrador del informe indica que “No existe constancia de que se efectuen conciliaciones
periodicas entre los datos que figuran en las cuentas de recaudacién y los que se

deducen de la contabilidad municipal”.

Al respecto hay que sefalar que, si bien es cierto que no se deja constancia en
documento firmado por las personas responsables de la contabilidad y de la recaudacion,
si que se realiza una conciliacion anual de los importes cobrados por conceptos de

ingreso y de los saldos pendientes de cobro.

Segunda alegacion Apartado 4. Conclusiones sobre el entorno de control.
Organizacion administrativa y grado de transparencia del borrador del Informe,
pagina 4, parrafo 5.

El borrador de informe dice textualmente:

“La entidad se ha adaptado a todas las obligaciones impuestas por la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
adelante Ley de Transparencia, excepto las que se refieren a: (C12.3 y C12.27).

- Organigrama actualizado (articulo 6.1 Ley de Transparencia).

- La relacién de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostente

algun derecho real (articulo 8.4 Ley de Transparencia).”

Contenido de la alegacion:

Se considera que se ha incurrido en un error al considerar el incumplimiento del
Ayuntamiento en los aspectos senalados. A efectos de que se tenga en cuenta la
presente alegacidon se advierte que, en relacion a los items en materia de transparencia,

inventario de bienes y derechos y organigrama politico, se indican los links desde los

que se puede acceder facilmente:

https://www.gandia.es/aytg/web_php/index.php?

contenido=subapartados_woden&id_boto=11

https://www.gandia.es/aytg/web_php/index.php?

contenido=subapartados_woden&id boto=499
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Unicamente cabe sefialar que, en relacion al inventario de bienes, se ha realizado una
modificacion en el texto de la imagen a los meros efectos de facilitar el acceso dotando al

mismo de mayor claridad.

- Antes en la imagen de PATRIMONIO figuraba "Accede al Portal de Transparencia" y
ahora:

PATRIMONIO

Inventario de Bienes y Derechos de la Entidad
Edificios protegidos
Inventario de Bienes y Derechos de |a Entidad

N

SO, S RE -

Por tanto, se considera que el Ayuntamiento de Gandia se adapta a todas las obligaciones
impuestas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno, debiendo admitirse la presente alegacion.

Documentacion justificativa de la alegacion:
La documentacion justificativa es la referenciada en el apartado anterior que contiene los

links correspondientes.

Tercera alegacién. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 5, parrafo 4.
Como ya se ha puesto de manifiesto, la consideracion de las cuotas urbanisticas como
desviaciones de financiacion acumuladas positivas implica que se deducen (se restan) del

remanente de tesoreria total, a efectos de determinar el remanente de tesoreria para

gastos generales (RTGG). El hecho de que también se deduzcan del dudoso cobro——
implicaria, a efectos del RTGG una doble deduccion, perjudicando claramente las

posibilidades de financiacion del Ayuntamiento.

Ademas, las cuotas urbanisticas al estar garantizadas, gozan de un privilegio en el cobro

que hace cuestionable que se consideren dudoso cobro, porque el articulo 156.6 del

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido
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de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, dispone que las cuotas
impagadas en periodo voluntario se cobraran ejecutando la garantia presentada para
garantizar la retribucion en metalico.

Pero es que también los terrenos estan afectados con caracter de garantia real, tal y
como establece el articulo 160.1 del citado DLeg 1/2021, de 18 de junio, segun el cual al
optar una persona propietaria por la retribucion en metalico al agente urbanizador, los
terrenos de su propiedad incluidos en el ambito de la actuacion, y los adscritos a ella,
estan afectados, con caracter de garantia real, al cumplimiento de los deberes
urbanisticos, de conformidad con lo establecido en la legislacion estatal de suelo. La
afeccion real podra sustituirse por garantia financiera o garantia hipotecaria, de acuerdo
con el articulo 157 de este texto refundido y en los términos de la legislacion estatal de
suelo respecto de las obligaciones derivadas de la cuenta de liquidacion provisional. No
obstante, debera mantenerse la afeccion real o, en su caso, la garantia financiera o
hipotecaria que se establezca por el agente urbanizador y apruebe por la administracion,
respecto de la diferencia entre la liquidacion provisional y la definitiva.

Aunque hemos hecho referencia a la normativa actualmente vigente constituida por el
DLeg 1/2021, de 18 de junio, la garantia real de las cuotas urbanisticas ha existido
siempre en la legislacion, siendo ya habitual en las normas urbanisticas de todas las
Comunidades Autbnomas y también en la Valenciana.

Por lo que no se comparte el criterio de la Sindicatura de Cuentas

Cuarta alegacion Apartado 4. Conclusiones sobre el entorno de control.
Cumplimiento de la normativa aplicable. Organizaciéon y funcionamiento
corporativo. Subarea A (Aspectos organizativos de la entidad local) del borrador del
Informe, pagina 5, parrafo 6 ( punto 8).

Contenido de la alegacion:

Se indica en el borrador de informe de la Sindicatura que “No consta la existencia de la
declaracion individualizada de incompatibilidades que acredite el cumplimiento de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, en lo que se refiere a los cargos electos. (A7.1)”

Debe sefalarse que en las sesiones plenarias en las que los miembros corporativos to-
man posesion del cargo se utiliza la féormula que se indica a continuacion, y que es copia
literal del acta de la sesion constitutiva:

“A continuacio la Sra. Secretaria diu:
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S’ha comprovat per mi mateixa la presentacio de les declaracions per part dels regidors
electes sobre causes de possible incompatibilitat i sobre qualssevol activitat que els pro-
porcione o puga proporcionar ingressos economics aixi com de les declaracions dels seus
bens patrimonials i de la participacié en societats de tot tipus.

Existeix quorum per a la celebracio de la sessio.

La Sra. Presidenta de la mesa intervé tot seguit dient: Una vegada comprovades les cre-
dencials de tots els regidors electes, si existeix algun regidor o regidora a qui afecte algu-
na de les causes d'incompatibilitat previstes per la LOREG en I'art. 178 o una altra legisla-
ci6é concordant, que ho manifeste en aquest moment.

Seguidament, no havent-hi cap regidor/a afectat per causa d'incompatibilitat, es fara la

formulacié del jurament o promesa d'acatament de la Constitucio”.

De esta manera se verifica en el acto de la toma de posesion y con caracter previo a la
misma que los cargos electos no se encuentran incursos en causa de incompatibilidad.
Por tanto, se considera que debe aceptarse la presente alegacion y dar por cumplida la

obligacion aludida.

No obstante, se toma en consideracion lo dispuesto en el borrador de informe a efectos
de tomar las medidas oportunas para que a futura conste declaracién individualizada de
incompatibilidades que acredite el cumplimiento de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, en lo que

se refiere a los cargos electos.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Se anexa acta de la sesidn constitutiva (Anexo 1).

Quinta alegacion. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 5, parrafos 9y 10

En estos parrafos se dice que no se ha incumplido el limite de deuda (parrafo 9) y que no
se ha realizado el correspondiente plan econémico financiero (parrafo 10).

Sin embargo eso no es asi.

En primer lugar, como es conocido, el nivel del endeudamiento del Ayuntamiento de
Gandia se situa muy por encima del limite del 110% de los derechos reconocidos
liquidados por operaciones corrientes derivado de la ultima liquidacidn aprobada; limite
establecido en el articulo 53.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para
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concertar nuevas operaciones de endeudamiento. Y limite absoluto en virtud de la
Disposicion Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de
Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccion
del Déficit Publico (EDL 2011/297845), que fue dotada de vigencia indefinida por la
Disposicion Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 (EDL 2012/260685).

Lo que, entre otras circunstancias, motivo que el Ayuntamiento se acogiera al Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autdbnomas y entidades locales y otras de caracter econémico y elaborara el
plan de ajuste correspondiente. Hay que sefalar que el primer plan de ajuste aprobado en
este Ayuntamiento se remonta al afio 2015.

Pero no hay que confundir el limite del 110% al que nos hemos referido, al establecido en
el articulo 13.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), segun el cual el volumen de deuda publica, definida
de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de
Administraciones Publicas no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto
nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa
europea. Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados
en términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la
Administracién central, 13 por ciento para el conjunto de Comunidades Auténomas y 3 por
ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia de las
obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de deuda distinto
al 60 por ciento, el reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales respetara las proporciones anteriormente expuestas.
Como se puede observa de la legislacion transcrita, el limite del endeudamiento que se
exige en la LOEPSF no es el 110% de los derechos liquidados por operaciones corrientes
del ejercicio anterior, sino el 3% del PIB y, ademas, el limite lo es para el conjunto de las
Entidades Locales, sin que exista norma alguna que detalle o concrete para cada Entidad
Local cual es ese limite y cdmo se calcula, porque — evidentemente — la referencia no
puede ser el PIB para entidad local.

De tal manera que el Ministerio esta interpretando que el volumen de deuda, en tanto no
se desarrolle su concrecion respecto a cada una de las Entidades Locales, no es de
aplicacion. Entre otras cosas, porque no se determina como se debe calcular.

Por tanto, no siendo aplicable la regla del endeudamiento senalada en la LOEPSF, no es

posible determinar cuando se incumple la norma y, en consecuencia, cuando se debe
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realizar, en el caso de que se incumpla, un plan econémico financiero.

De tal manera que el 110% no es el criterio de referencia a efectos de determinar
cumplimiento o incumplimiento del volumen de endeudamiento previsto en el articulo 13
de la LOEPSF.

Pero es que, ademas, las reglas fiscales estan suspendidas y ni hay obligacién de realizar
plan econdmico financiero desde el afio 2020, sino que los planes existentes dejaron de
tener vigencia con la suspension de las reglas fiscales.

Recordemos que el Pleno del Congreso de los Diputados, en sesiéon de 13/09/2021,

aprecio, la_solicitud del Gobierno, que la pandemia que esta sufriendo Espana es una

situacion de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la prevision constitucional que
permite en estos casos al Estado y a las comunidades autdbnomas superar los limites de
déficit estructural y de volumen de deuda publica. Es la segunda vez que el Congreso de
los Diputados accedié a aplicar, como ya hizo el pasado afo, la prevision del articulo
135.4 de la Constitucion y el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) (EDL 2012/64550), que
permiten superar los limites del déficit estructural y de volumen de deuda en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad econdmica o social del Estado.

En consecuencia, estan suspendidas las reglas fiscales desde el ejercicio 2020 hasta, de
momento, el ejercicio 2022. Aunque — insistimos — siguiendo el criterio del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, el articulo 13 de la LOEPSF no es, de momento, aplicable a

las Entidades Locales.

Sexta alegacion. Apartado 4 del borrador del informe, pagina 6 parrafo 13

El borrador del informe indica que “El estado de la deuda facilitado a la Sindicatura no
coincide con el estado de la deuda que figura en la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales, ya que hay una diferencia de 75.388 euros que no ha sido

justificada”.

La diferencia se debe a la periodificacion de intereses realizada al cierre del ejercicio
2019. Al cumplimentar el cuestionario remitido por la Sindicatura se indic6 como importe
de deuda el que incluye la periodificacion de intereses cuando el remitido a la Plataforma

no incluye este dato.

Todo esto se puede comprobar en el siguiente cuadro que se incluye como Notas a la

Codi Validacié: 73TKZXEH4LHFR5JK7TMWP6CQXP | Verificacid: https://gandia.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 350



Memoria del ejercicio 2019, apartado 4 f):

deuda Cuenta Cuenta
Codigo tesoreria dif con Capital Largo Capital Corto |Capital
Préstamo Capital Inicial [(excel) sicalwin Pendiente Plazo Pendiente L. P. |[Plazo [Pendiente C. P.
2010/1/PIE08 1.299.123,90 216.520,02 0,00 216.520,02 1790 103.929,10 5290 112.590,92
2011/1/PIEQ9 4.850.616,69 1.010.545,21 0,00 1.010.545,21 1790 485.061,81 5290 525.483,40
total pie 1.227.065,23|cta 1790 588.990,91|cta 5290 638.074,32
2019/1/FOONT 12.323.784,97| 12.011.180,14| 175.054,08 12.186.234,22 1700 12.011.180,14 5200 175.054,08
2019/1/SANT 195.484.278,33| 195.484.278,33 0,00 195.484.278,33 1700 195.484.278,33 5200 0,00
dentro sector publico 207.495.458,47( 175.054,08| 207.670.512,55 207.495.458,47 175.054,08
2015/1/BANKIA 9.741.735,59 5.355.538,95 0,00 5.355.538,95 1700 4.462.949,07 5200 892.589,88
2015/1/BBVA 24.136.070,39 8.791.371,51 0,00 8.791.371,51 1700 7.326.142,91 5200 1.465.228,60
2015/1/CAIXA1 13.184.311,63 7.268.947,25 0,00 7.268.947,25 1700 6.057.456,05 5200 1.211.491,20
2015/1/CAIXA2 6.569.498,62 3.615.151,98 0,01 3.615.151,99 1700 3.012.626,66 5200 602.525,33
2015/1/DEXIA 34.524.006,16| 18.831.276,15 0,00 18.831.276,15 1700 15.692.730,11 5200 3.138.546,04
2015/1/SABADE 4.439.927,00 2.455.156,20 0,00 2.455.156,20 1700 2.045.963,50 5200 409.192,70
2015/1/SANT 1.234.536,65 681.102,96 0,00 681.102,96 1700 567.585,80 5200 113.517,16
2017/1/BANKIA 3.800.000,00 3.061.783,38 124,91 3.061.908,29 1700 2.688.802,41 5200 373.105,88
2017/1/BNM 900.000,00 725.011,62 -61,17 724.950,45 1700 636.515,53 5200 88.434,92
2017/1/CPOP 5.000.000,00 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 1700 3.500.000,00 5200 500.000,00
2017/1/PRADO 9.800.000,00 7.994.736,82 0,06 7.994.736,88 1700 6.963.157,86 5200 1.031.579,02
2017/1/SANT 1.055.000,00 844.000,00 0,00 844.000,00 1700 738.500,00 5200 105.500,00
2018/1/BKA224 10.064.763,07 5.530.067,94 0,00 5.530.067,94 1700 4.608.389,94 5200 921.678,00
2018/1/IBE040 706.892,21 493.048,34 80,87 493.129,21 1700 466.050,49 5200 27.078,72
fuera sector publico 69.647.193,10 144,68 69.647.337,78 58.766.870,33 10.880.467,45
total sin pie [ 277.142.651,57| 175.198,76| 277.317.850,33|cta 1700 266.262.328,80|cta 5200 11.055.521,53
periodificacion intereses diferidos
[2019/1/SANT | 195.484.278,33] [ [ 73.152,61] 1700] 73.152,61] 5200] 0,00]
[sant [ [ [ [ 2.236,74| 1700] 0,00] 5200] 2.236,74]
75.389,35 73.152,61 2.236,74
TOTAL SIN PIE + PERIODIFICACION 277.393.239,68 266.335.481,41 11.057.758,27

Séptima alegacién. Apartado 4 del borrador del informe, pagina 6 parrafo 16

El borrador del informe indica que “ En cuanto a la justificaciéon de las subvenciones, no
consta en el informe del gestor que se comprueben determinados aspectos , como son
(...) que el beneficiario de la subvencion sea el titular de la cuenta a la que se transfiere la

misma”

Si bien es posible que en el informe del gestor de la subvencion no se compruebe el
aspecto sefialado lo cierto es que en el departamento de Tesoreria Si que se comprueba
y verifica que el titular de la cuenta a la que se transfiere el importe de la subvencion
coincide con el beneficiario de la misma, habiéndose establecido un tramite especifico en

la Sede Electronica del Ayuntamiento para la remision de los datos bancarios.

Octava alegacioén. Apartado 4 del borrador del informe, pagina 7 parrafo 17

El borrador del informe indica que “Segun la entidad existen valores de reducida
cobrabilidad, por un importe de 31.852.433 euros y no se tramitan expedientes para

determinar posibles responsabilidades”

La calificaciéon de estos valores como de reducida cobrabilidad parece que deriva de la

antigledad de los mismos pero para calificarlos como tales hay que estudiar, de forma

Codi Validacié: 73TKZXEH4LHFR5JK7TMWP6CQXP | Verificacid: https://gandia.sedelectronica.es/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 350



individualizada, el expediente de apremio correspondiente y analizar las circunstancias y

el estado de tramitacion del mismo.

Novena alegacién. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 7, parrafos 18

Se contempla como una incidencia que el érgano interventor no ejerza el control sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones que se encuentren financiados
con cargo a los presupuestos de la entidad local. Sin embargo no existe norma alguna
que atribuya al 6rgano interventor el control interno, por lo menos en la modalidad de
fiscalizacion e intervencidn, sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones; realizandose el control financiero de las subvenciones concedidas.
Precisamente el control financiero de las subvenciones concedidas en el afio 2018 se
realizé mediante informe n°® 2021-1207, de 13/12/2021. Y en el mes de diciembre de 2021
se iniciaron los trabajos, comunicandose a los afectados, que se iba a proceder a realizar
el control financiero de las subvenciones concedidas en el ejercicio 2019, estando a punto
de terminar los trabajos.

Por tanto, el control de las subvenciones, como indica el articulo 4.1.b).1° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, se realiza en
los términos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo
articulo 44 establece precisamente el control financiero de la subvenciones.

En consecuencia, en nuestra opinidén, no existe ninguna incidencia, sino que es la forma
habitual de ejercer el control sobre las subvenciones que concede el Ayuntamiento en

cumplimiento de la normativa vigente.

Décima alegacion. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 7, parrafo 20

A pesar de lo dicho en el informe de la Sindicatura respecto a que no se realiza
fiscalizacion plena posterior, dado que de conformidad con el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, la fiscalizacion plena se realiza mediante las técnicas de muestro,
actualmente la fiscalizacion plena posterior se corresponde con los informes de control
financiero, habiéndose realizado los siguientes, a los que hay que afadir los que
actualmente estan en fase de elaboracion:
- INFORMESINT 2019-0008 [Fiscalizacion Plena ADOs DEFINITIVA]
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- INFORMESINT 2021-1207 [Il.F. PLENA SUBVENCIONES 2018 PARA
ALEGACIONES]

- INFORMESINT 2020-0791 [Control Financiero gastos excluidos fiscal. previa por
E.Alarma]

- INFORMESINT 2021-1322 [Control financiero escuelas infantiles municipales]

Decimoprimera alegacion. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 7, parrafo 21

A nuestro juicio el informe sobre los presupuestos generales de la entidad no tiene por
qué pronunciarse expresamente sobre el informe econdémico financiero que consta en el
presupuesto.

En primer lugar porque no exige en la normativa vigente. En segundo lugar porque el
contenido del informe sobre los presupuestos subsume los aspectos del informe
economico financiero, de tal manera que aunque no se refiera a él, si trata aspectos sobre
los que el informe de la intervencién tiene que pronunciarse, analizandose cada uno de
los capitulos del estado de gastos y de ingresos, en estos precisamente teniendo en
cuenta y a la vista el informe econdmico financiero, al que el propio informe sobre los

presupuestos cita (ver, por ejemplo, comentario a los capitulos 1, 2, 4 y 5).

Decimosegunda alegacion. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 7, parrafo 22

A nuestro juicio, la Corporacion en Pleno ha tenido conocimiento de los informes de =——
estabilidad, como se deduce del propio informe de la Sindicatura, aunque no conste
formalmente en el acuerdo del Pleno, forma parte del expediente y todos los miembros de

la Corporaciéon que asi lo han considerado han accedido al contenido de los informes.

Decimotercera alegacion. Apartado 4 de borrador del informe, pagina 8, parrafo 26

El primer plan de accién que se ha elaborado lo ha sido en el ejercicio 2021.

Decimocuarta alegacion. Apartado 6 Recomendaciones del borrador del Informe,
pagina 12, ultimo parrafo

Contenido de la alegacion:

Se recomienda repasar las declaraciones individuales de intereses de actividades y
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bienes de cargos electos antes de su envio para la publicacion en el BOP para que no se

produzcan errores aritméticos o de transcripcion. (A5)

En relacion con esta recomendacion se indicd por la sindicatura, con caracter previo al
informe, que habia errores de suma y transcripcion en una de las dos declaraciones

solicitadas por ésta para la realizacion de la auditoria.

Comprobadas ambas se verifica que los datos publicados son los correctos conforme a
las declaraciones formuladas, apreciandose que el error de transcripcion se produce en el
resultado de una de las sumas, concretamente la de los importes del apartado IV
Depdsitos bancarios, acciones, fondos de inversion, polizas de seguro u otros con
naturaleza analoga, que se corrige de oficio, por la Secretaria General del Pleno a efectos

precisamente de publicar los datos correctamente.

Por ello debe tomarse en consideracién la presente alegacion habiéndose procedido a la
verificacién de los datos de las declaraciones presentadas y habiendo corregido el error

aritmético existente detectado precisamente a resultas de la citada comprobacion.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Las declaraciones aludidas y las publicaciones en el BOP que ya constan en la

sindicatura.

Decimoquinta alegacion Apartado 6. Recomendaciones del borrador del Informe,
pagina 13, parrafos 1-4

Contenido de la alegacion:

En el borrador de informe se indica:

“En base a la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Go-
bierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, se recomienda incluir la si-
guiente informacion en el portal de transparencia de la entidad:(C)

- Gastos de caja fija (Existencia o no de caja fija)

- Retribuciones anuales personal eventual

- Autorizaciones de compatibilidad de los empleados”
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Por lo que respecta a los Gastos de caja fija se tendra en cuenta la recomendacion adop-

tando las medidas correspondientes para dar cumplimiento a la misma.

En relacion con “Retribuciones anuales personal eventual” se encuentran publicados, en
el portal de transparencia del Ayuntamiento de Gandia en Informacion Institucional. Cate-
goria: estructura organizativa. Indicador: RT6.Personal eventual. Se adjuntan los enlaces

correspondientes:

pagina web: https://www.gandia.es/aytg/web_php/index.php?

contenido=subapartados_woden&id_boto=727

https://www.gandia.es/aytg/web_php/index.php?
contenido=descripcion&id_boto=318&contenido=descripcion&id_boto=318

sede electronica: https://gandia.sedelectronica.es/transparency/fd745567-a917-41e4-808f-

7¢50666f2{13/

Lo mismo, cabe indicar de las “Autorizaciones de compatibilidad de los empleados” que
se encuentran publicadas, en el Portal de Transparencia, en el apartado siguiente: Infor-
macion relativa a la gestion de los recursos humanos. Categoria: Resoluciones de autori-
zacion de compatibilidad. Indicador: RT143. Pudiendo verificarse esta circunstancia en los

enlaces siguientes:

pagina web: https://www.gandia.es/aytg/web_php/index.php?
contenido=subapartados_woden&id_boto=727

sede electrdnica: https://gandia.sedelectronica.es/transparency/1c1e0d69-cd0a-4542-
951e-705dfac2f99c/

Por tanto, consideramos que debe procederse a la correccién del borrador de informe y
hacerse constar que se da debido cumplimiento a la normativa aplicable en lo relacionado

con las cuestiones a que se refiere la presente alegacion.

Decimosexta alegacion. Alegacion en el apartado 6.4 de la pagina 13.

La Relacion de Puestos de trabajo si que figura publicada integramente en el Portal de
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Transparencia, con la consolidacién de todas las modificaciones aprobadas hasta
entonces, en el apartado siguiente:

Informacion relativa a la gestion de los recursos humanos

Categoria: Ocupacion publica

Indicador: RT144. RPT

Decimoséptima alegacién. Alegacioén en el apartado D.13 de la pagina 28.

En el analisis del aumento del personal laboral temporal, el Ayuntamiento de Gandia ha
sido beneficiario de subvenciones para contratar el personal laboral temporal siguiente:
SEPE: 39 personas

EMCORP: 13 personas

TOTAL: 52 personas

Si en la grafica del informe se hiciera, también, esta distincidn, el analisis de los datos
mejoraria en cuanto al cumplimiento de su finalidad de mostrar la imagen fiel del
Ayuntamiento en este aspecto, dado que podria distinguir entre ocupacion temporal

estructural y coyuntural. 81

Decimoctava alegacion Apartado Aspectos organizativos de la Entidad del borrador
del Informe, pagina 32, penultimo parrafo.

Contenido de la alegacion:

En el borrador de informe se sefiala que el Ayuntamiento no dispone de un organigrama
actualizado. (A2 y A4)

Se hace constar que el organigrama a que se refiere el art. 6.1 de la Ley de Transparen-
cia se encuentra actualizado y publicado.

En el cuestionario se responde de forma negativa por error.

Por tanto, debe entenderse cumplida la obligacién a que se refiere la presente alegacion.

Documentacién justificativa de la alegacion:
No se aporta documentacion por constar el enlace donde se puede comprobar en la ale-

gacion numero 2.

Decimonovena alegacion Apartado Aspectos Organizativos de la entidad local del
borrador del Informe, pagina 34, parrafo primero a cuarto.

Contenido de la alegacion:
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En el borrador de informe de la Sindicatura se indica que

“En la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales: (B1.4 a B1.7)

- No figuran las dos fundaciones, ni cuatro de los consorcios no adscritos ni la

mancomunidad, indicados por el Ayuntamiento.

El Consorci de les Comarques Centrals Valencianes figura como consorcio adscrito y en
el cuadro anterior figura como no adscrito. El consorcio adscrito que ha comunicado la en-
tidad local no ha adaptado sus estatutos a la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Segun la enti-
dad, dicho consorcio carece, desde su creacion, de presupuesto y plantilla propios, asi
como de los medios materiales para el cumplimento de los fines que motivaron su consti-
tucidén en el marco normativo entonces vigente y en ningun momento ha desarrollado acti-
vidad economica alguna. (B2)”

En relacion con ello debe indicarse:

o Las dos fundaciones (O. Aut. Leandro Calvo y C. Estudios Comarcales Alfons el
Vell) aparecen en el Inventario de entes del sector publico del Ministerio de Hacien-
da dependientes de Gandia.

e Asimismo, constan en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Lo-
cales y se remite la documentacion correspondiente a dichos organismos.

Se adjunta en enlace en el que aparecen:

rendiciondecuentas.es/Presentacion/mcint/GestionarReparos

e Los consorcios de los que forma parte el Ayuntamiento de Gandia no estan adscri-
tos a éste, razdn por la cual no figuran como tales en la Plataforma de Rendicion
de Cuentas de las Entidades Locales. Figuraran, en su caso, en la plataforma de la
entidad a la que estén adscritos.

e La mancomunidad en la que se integra el Ayuntamiento de Gandia no depende de
éste. Las mancomunidades, de acuerdo con el art. 3.2d) de la LRBRL gozan de la
condicion de entidades locales. Asimismo, tienen personalidad y capacidad juridi-
cas para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos pro-
pios. No deben constar en la Plataforma de Entidades Locales de cada uno de los

municipios que participan en ella.
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Utilidades Bisqueda Salir Aplicacion

Nombre del Ente: Codigo I.N.E.: ID Ente: 21332

Gandia | |5 -121 | | AA-DDD |
i\'.a,-_‘-‘.:'l( IA ' |-:_-_',ﬂ._:;-_l.'.';..f\.'é,r.. |
Datos generales del Ayuntamiento de Gandia [Consultar]

Sectorizacion [Consultar]

Histdrico de nombres [Consultar]

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

C. Estudios Comarcales Alfons El Vell (**) AAPP - 01/08/2013
0. Aut. Leandro Calvo (**) AAPP - D1/08/2013

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Actuacions Ambientals Integrals S.L. (**) Pendiente - 01/08/2013

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

CONSORCIOS
)00 C. Pacte Territorial per I'Ocupacio Comarca de la Safor (**) Pendiente - 01 /08,2013

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

(*): Entidades dependientes por control efectivo
(**): Sectorizado por la IGAE
(***): Revisable a corto plazo

[ & valver | [Eimprmir]]

Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local

https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/sgcief/BDGEL/aspx/consultainventario.as-

pX

Vigésima alegacion Apartado Secretaria, registro y actas del borrador del Informe,
pagina 34, parrafo 7

Contenido de la alegacion:

En el borrador del informe se indica que:

“En Secretaria trabajan 85 personas (C1) y las funciones de Secretaria las desemperian
un funcionario con habilitacion nacional que ocupa el puesto en comision de servicios y
otro funcionario titular del Organo de Apoyo de la Junta de Gobierno que ocupa el puesto
por libre designacion.

Este nombramiento, de caracter accidental, fue aprobado por resolucion de Alcaldia y au-
torizado por parte de la Generalitat. (C2)”

Debe aclararse que la forma de provision del puesto de titular del Organo de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local es la libre designacion y que actualmente un funcionario de la
Corporacion tiene un nombramiento accidental para el desempefio de las funciones del

mismo, estando la funcionaria con habilitacion de caracter nacional nombrada para ese
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puesto por libre designacion, en comision de servicios en el de Secretario General del

Pleno.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Vigesimoprimera alegacion Apartado Recomendacioén. Secretaria, registro y actas
del borrador del Informe, pagina 34, parrafo 8.

Contenido de la alegacion:

En el borrador de informe se recomienda llevar un registro sobre los poderes otorgados.
(C8)

En cuanto al Registro de Apoderamientos, la Ley 39 establece que "Los registros electro-
nicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a todas y cada una de
las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si, de modo que se
garantice su interconexion, compatibilidad informatica, asi como la transmision telematica

de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a los mismos."

Tras consultar en otras corporaciones, la corporacién optd por integrarse con el Registro

de Apoderamientos de la AGE.

Para ello, en primer lugar se tuvo que tramitar la solicitud de Adhesién al Convenio de Co-

laboracion entre la Comunidad Valenciana y MINHAP.

El siguiente paso es enviar una solicitud remitiendo el convenio y un formulario que nos
remitieron desde la AGE, que aun no se ha enviado, pero que se va a proceder a remitir a
efectos de dar cumplimiento a la recomendacién formulada.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Adjunto el Certificado de la Junta de Gobierno, asi como la solicitud de adhesion y el justi-

ficante de la presentacién de dicha solicitud en la Generalitat. (Anexo l).

Vigesimosegunda alegaciéon. Apartado Secretaria, registro y actas del borrador del
Informe, pagina 35, parrafo 2-3
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Contenido de la alegacion:

El borrador del informe dice textualmente:

“En relacion con el control de la ética y de la actuacion del personal y de las autoridades
de la entidad local y sus entes dependientes, esta no ha acordado: (C13)

- La aprobacion de un codigo ético y de conducta.

- La creacion de una comision ética que actue como organo de control responsable del

seguimiento del control ético de la actuacion de la entidad local y sus entes”.

Por acuerdo plenario de fecha 12/11/2015 el Ayuntamiento de Gandia aprobé la adhesion
del Ayuntamiento de Gandia al Cddigo de Buen gobierno de la Federacion Espanola de

Municipios y Provincias.

El Cédigo de Buen Gobierno de la FEMP recoge un decalogo de principios que van des
del respeto al ordenamiento juridico y el compromiso con la ética publica y la calidad de-
mocratica, hasta la defensa de los intereses generales, con honradez, objetividad, impar-

cialidad, austeridad y proximidad al ciudadano.

Este Cddigo fue aprobado por la FEMP el 24 de marzo de 2015 con los siguientes aparta-
dos: principios del Buen Gobierno Local, Estandares de conducta para la mejora de la de-
mocracia local, Compromisos éticos en materia de conflictos de intereses, Régimen de in-
compatibilidades y retribuciones, Gobierno y administracién y las relaciones entre cargos

electos y empleados publicos y el marco para la participacion ciudadana.

El Cédigo de la FEMP se aplica a:

- Miembros de las corporaciones locales

- Miembros de los érganos de gobierno de los organismos autonomos, entidades publicas
empresariales locales y sociedades mercantiles locales, asi como a fundaciones locales.
- Los titulares de 6rganos directivos locales

- El personal que ejerza funciones directivas y predirectivas al servicio de la administra-
cion local.

- Funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Por acuerdo plenario de fecha 13/12/2016 se aprobd la declaracion de Adhesion volunta-

ria al Coédigo de Buen gobierno de la Generalitat Valenciana.
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El Cddigo de Buen Gobierno de la Generalitat Valenciana, aprobado por Decreto 56/2016,
de 6 de mayo tiene por objeto establecer criterios y las normas de conducta que deben
observarse en las actuaciones publicas por parte de las personas incluidas en el ambito
de aplicacién (art. 2 de la norma), con el fin de favorecer el desarrollo de unas institucio-
nes y administraciones publicas integras, transparentes, eficaces y eficientes.

El Decreto consta de 49 articulos que desarrollan las normas de conducta relacionados
con los principios constitucionales, el respeto a los derechos humanos, el compromiso
contra la violencia, la no discriminacion, la igualdad, el compromiso con la lengua propia,

la ejemplaridad y dignidad institucional, la imparcialidad, la confidencialidad entre otros.

El Ayuntamiento de Gandia suscribe un cédigo de conducta y principios éticos que debe-
ran cumplir todos los empleados/as publicos/as y cargos electos. Este cddigo establece el
comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y

sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

» Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

* Uso adecuado de los recursos publicos

* Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
 Transparencia y buen uso de la informacién.

* Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

» Salvaguarda de la reputacién de la Diputacién en la gestion de Fondos.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Se anexan el certificado de:

- Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Gandia de fecha 04/04/2022 por el
que se aprueba el Plan de medidas antifraude, en el que se hace referencia al acuerdo
plenario de fecha 12/11/2015 aprobd la adhesién del Ayuntamiento de Gandia al Cédigo
de Buen gobierno de la Federacion Espainola de Municipios y Provincias, y al acuerdo ple-
nario de fecha 13/12/2016 aprob¢ la declaracién de Adhesion voluntaria al Codigo de -
Buen gobierno de la Generalitat Valenciana. (Anexo llI)

- Anexo codigo de conducta del plan antifraude. (Anexo 1V)

Vigesimotercera alegacion. Alegacion en el apartado D9.3 de la pagina 35.

Hay que tener en cuenta que la tasa de reposicion limita las plazas vacantes que se
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pueden incluir en la oferta de ocupacion publica.

Vigesimocuarta observacién. Apartado E del apéndice 4 del borrador previo del
Informe, pagina 37, Inventario de bienes y Patrimonio

Contenido de la observacion:

El Servicio de Contratacion y Patrimonio esta tramitando un expediente para la
adjudicacién del contrato de servicios consistente en contrato de asesoramiento y
ejecucion precisos para llevar a cabo la elaboracion de un nuevo inventario mediante la
investigacion, identificacion, comprobacion, revision, correccion, actualizacion, ordenacion
y valoracién de los bienes inmuebles (excepto los bienes y derechos que integran el
Patrimonio Municipal del Suelo), bienes muebles (excepto los muebles de caracter
histérico, artistico o de considerable valor economico y los vehiculos), derechos reales y
bienes y derechos revertibles, de titularidad municipal, que estén o deban estar
contenidos en el Inventario Municipal de Bienes del Ayuntamiento, con el objetivo de
elaborar un nuevo inventario municipal para poder tener actualizados todos sus bienes y

poder realizar una correcta gestion de su patrimonio.

Ya se encuentran elaborados el pliego de prescripciones técnicas particulares y el pliego
de clausulas administrativas particulares. En la actualidad el expediente se encuentra en
la Asesoria Juridica Municipal pendiente de informe juridico y esta prevista su aprobacion
por la Junta de Gobierno Local y su publicacién en el DOUE y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en el mes de mayo. El Servicio de Contratacion vy

Patrimonio se compromete a enviar a la Sindicatura el anuncio de licitacion.
Documentacion justificativa de la observacion:

Se adjunta la memoria justificativa del contrato, el pliego de prescripciones técnicas

particulares y el pliego de clausulas administrativas particulares (anexo V).

Vigesimoquinta alegacién. Apéndice 5 del borrador del informe, pagina 42 ultimo

parrafo

El borrador del informe indica que “La concertacion de los contratos de operaciones de

crédito no se realiza mediante concurrencia”.

Si bien es cierta esta afirmacion es necesario matizarla : La concertacion no se realiza
mediante concurrencia porque los Unicos contratos de operaciones de crédito que realiza

esta Entidad son los relativos al Fondo de Ordenacion y, en este caso, es el Instituto de
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Crédito Oficial el organismo encargado de seleccionar a la entidad financiera con la que el
Ayuntamiento de Gandia debe formalizar la operacion de crédito correspondiente y en los

términos y condiciones establecidos por el organismo referido.

Vigesimosexta alegacion Apartado Modificacion Presupuestaria Cuadro 21 del
borrador del Informe, pagina 50, parrafo Primero

Contenido de la alegacion:

En relacion a los expedientes de las modificaciones presupuestarias , el financiaciones de
los indicados créditos no ha sentado en ningun caso con nuevos 0 mayores ingresos
sobre los previstos, por lo tanto no se comprensible el motivo por el cual se indica en el
parrafo indicado que si “la financiacién se corresponde en nuevos 0 mayores ingresos
sobre los previstos tiene que quedar acreditado que el resto de los ingresos vienen
efectuandose con normalidad”, por que NO hay ningun crédito financiado con este
recurso.

De hecho en el cuestionario en el apartado de aclaraciones ya se indicaba que este

supuesto no se habia producido: Anexos 010.4 y 010.4.5.
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ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER L'AJUNTAMENT DE
GANDIA A L'ESBORRANY D’'INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE
L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura amb data 12 d'abril de 2022 es va remetre a
I'’Ajuntament de Gandia I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control,
exercicis 2019-2021, perqué efectuara les al-legacions que considerara oportunes. Dins del
termini concedit, es van rebre el 29 d'abril de 2022 pel registre electronic les al-legacions
formulades, respecte de les quals s'assenyala el seglient:

Primera al-legacio

Apartat 4, “Informacio economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencia 3 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe indica que no hi ha constancia que s'efectuen conciliacions
periodiques entre les dades que figuren en els comptes de recaptacio i les que es dedueixen
de la comptabilitat municipal. S'al-lega que, si bé és cert que no es deixa constancia en
document signat per les persones responsables de la comptabilitat i de la recaptacio, si que
es fa una conciliacié anual dels imports cobrats per conceptes d'ingrés i dels saldos
pendents de cobrament. Hem d'indicar sobre aixd que no s'accepta I'al-legacio, atés que
en la resposta donada en el qlestionari sobre aquest aspecte ens van indicar que no
realitzaven conciliacions i en aquesta fase d'al-legacions no aporten justificaci6 documental
de la conciliacioé a la qual al-ludeixen.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacio

Apartat 4, “Organitzacié administrativa i grau de transparencia”,
incidencia 2 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany indica que I'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern,
excepte les que es refereixen a I'organigrama actualitzat (article 6.1) i a la relacio dels béns
immobles que siguen de la seua propietat o sobre els que tinga algun dret real (article 8.4).

L'entitat, en allegacions, adjunta els enllagos al seu portal, on entén que si que figura
aquesta informacio. S'admet I'al-legacioé referent a la relacié de béns immobles i no aixi la
corresponent a l'organigrama actualitzat de I'entitat, perqué aquest només fa referencia a
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I'organigrama politic per regidories sense incloure les estructures departamentals i les
persones que les dirigeixen.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany d'Informe en els termes seglients:

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “36.926 punts” ha de posar “37.077
punts” i el percentatge passa del 73,9% al 74,2% (inclou les puntuacions corresponents
a les al-legacions 2a, 6a, 25a i 26a).

- Modificar la incidéncia 2, de I'apartat 4, eliminant el segon guio, que queda redactat de
la manera seglent:

"2. L'entitat s'ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (d'ara en avant,
Llei de Transparéncia), excepte la que es refereix a l'organigrama actualitzat (article
6.1)."

- Modificar la puntuacié i el percentatge total. Substituir “36.926" per “37.077" punts i el
73,9 per 74,2% en el primer paragraf després del quadre 1.

- En el quadre 2, modificar en la fila “Secretaria, registre i actes” la puntuacié de les
basiques (cal posar “546" en comptes de “537"), puntuacio total (cal posar “822" en
comptes de “813") i percentatge ("93,9” en comptes de “92,9"), i modificar els totals
que afecten l'area 1 el total de les arees.

- Modificar els grafics 1 (percentatges de l'area de gestié administrativa i total), 2
(percentatge de secretaria, registre i actes) i 7 (percentatges de les columnes C i total).

- Enlapéndix 4, “Secretaria, registre i actes”, substituir en la puntuacié “813" per "822" |,
referent al percentatge, substituir “92,9%" per “93,9%".

Tercera al-legacio

Apartat 4, “Informacioé economicofinancera i la seua fiabilitat”, incidencia
4 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En l'esborrany indiquem que la dotacié del dubtés cobrament en I'exercici 2019 s'ha
efectuat amb els criteris minims establits en I'article 193 bis del TRLRHL, pero sense incloure
els saldos pendents de cobrament d'altres administracions publiques ni les quotes
d'urbanitzacié que suposen financament afectat, aquestes Ultimes per considerar que ja es
dedueixen del romanent de tresoreria total com a desviacions de finangament. Aquests
saldos per quotes d'urbanitzacié haurien de considerar-se com a saldos de dubtés
cobrament i no com a desviacions de financament.
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En al-legacions es torna a recalcar que incloure les quotes d'urbanitzaci6 en la dotaci6 de
morosos suposaria minorar el romanent de tresoreria, perqué ja es descompten com a
desviacions de financament. No s'accepta I'al-legacio, perque el criteri de la Sindicatura és
considerar les quotes d'urbanitzaci6 amb ['antiguitat establida en l'article 193 bis del
TRLRHL com a saldos de dubtds cobrament i no com a desviacions de financament.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacié

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncia 8 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

En l'Informe s'indica que no consta l'existencia de la declaracio individualitzada
d'incompatibilitats que acredite el compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions Publiques, pel que fa als
carrecs electes.

S'al-lega que en l'acte de la presa de possessid i amb caracter previ a aquesta es verifica
que els carrecs electes no es troben incursos en causa d'incompatibilitat. Amb aixo
consideren que ha d'acceptar-se aquesta al-legacié i donar per acomplida I'obligacio
al-ludida. A continuacio, ens indiquen que es pren en consideracio el que es disposa en
I'esborrany d'Informe a l'efecte d'implantar les mesures oportunes perqué en el futur
conste declaracié individualitzada d'incompatibilitats, de manera que es reconeix
explicitament que no existeix. No s'admet I'al-legacio.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Cinquena al-legacio

Apartat 4, “Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle
pressupostari”, incidencies 9 i 10 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'lnforme s'indica que es va incomplir I'objectiu del limit de deute, tant en I'aprovacio
com en la liquidacio dels pressupostos de 2018 i 2019, i tant per I'entitat com a nivell
consolidat. S'indica a continuacié que no s’ha elaborat un pla economicofinancer quan hi
ha hagut un incompliment de I'objectiu de deute public, ja que I'entitat considera que no
és necessari elaborar-lo en el cas d'aquest incompliment.
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L'entitat manifesta que no esta d'acord amb el que s'hi indica i al-lega que el limit del deute
en la LOEPSF s’estableix per al conjunt de les entitats locals, sense que hi haja cap norma
que detalle o concrete per a cada entitat local quin és aquest limit, i entenen que no hi és
aplicable fins que el Ministeri interprete i concrete el volum de deute per a cada una de les
entitats locals. A més, s'al-lega que les regles fiscals estan suspeses i no hi ha obligaci6 de
realitzar pla economicofinancer des de I'any 2020.

Quant al limit de deute (incidéncia 9), en els qlestionaris emplenats I'entitat va manifestar
els incompliments assenyalats, i es va contrastar amb el que es recollia en els informes
d'intervencid elaborats sobre aquest tema. Per tant, no s'admet I'al-legacié.

Quant a la no elaboracié del PEF (incidencia 10), es tracta d'una descripcié informativa no
penalitzada en la puntuacio i que, per tant, eliminem de I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany d'Informe en els termes seglients:

- Modificar la incidencia 9, de I'apartat 4, afegint al final del paragraf un superindex 2
perqué s'incloga una nota a peu de pagina 2 referent a la LOEPSF, omés per error.

- Eliminar la incidéncia 10, de I'apartat 4.
Sisena al-legacio

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncia 13 de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe indica que I'estat del deute facilitat a la Sindicatura no coincideix
amb l'estat del deute que figura en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats
Locals, ja que hi ha una diferéncia de 75.388 euros que no ha sigut justificada.

S'al-lega que la diferencia és deguda a la periodificacié d'interessos realitzada al tancament
de l'exercici 2019, i es comprova que és aixi. S'accepta I'al-legacio.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “36.926 punts” ha de posar “37.077
punts” i el percentatge passa del 73,9% al 74,2% (inclou les puntuacions corresponents
a les allegacions 2a, 6a, 25a i 26a).

- Eliminar la incidéncia 13, de l'apartat 4, i posar en singular la frase previa.
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- Modificar la puntuacié i el percentatge total. Substituir “36.926" per “37.077" punts i el
73,9 pel 74,2% en el primer paragraf després del quadre 1.

- En el quadre 2, modificar en la fila “Endeutament” la puntuacié de les basiques (cal
posar “625" en comptes de “583"), la puntuacié de les no basiques (cal posar “875" en
comptes de “817"), puntuacié total (cal posar “1.500" en comptes de “1.400") i
percentatge (“85,7" en comptes de “80,0"), i modificar els totals que afecten l'area 2 i el
total de les arees (inclou també la puntuacié corresponent a l'al-legacié vint-i-
cinquena).

- Modificar els grafics 1 (percentatges de I'area de gestié economicofinancera i total), 2
(percentatge d'endeutament) i 8 (percentatges de les columnes H i total).

- Enl'apendix 5, “Endeutament”, substituir en la puntuacié “1.400" per “1.500", i pel que
fa al percentatge substituir “80,0%" per "85,7%" i canviar el nivell de risc a baix.

Setena al-legacio

Apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 16 de I'esborrany
de I'informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe indica que, quant a la justificacio de les subvencions, no consta en
I'informe del gestor que es comproven determinats aspectes, com que el beneficiari de la
subvencid siga el titular del compte al qual es transfereix aquesta.

L'entitat al-lega que la comprovacio de la titularitat del compte bancari la fa posteriorment
tresoreria, per la qual cosa reconeix que I'drgan gestor que tramita la subvencié i la seua
justificaci6 no comprova, per mitja de la preceptiva actualitzaci6 del formulari de
manteniment de tercers, que el compte bancari beneficiari de la subvencid es correspon
amb el facilitat pel beneficiari de la subvencié concedida.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Huitena al-legacio

Apendix 4, apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 17 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe recull la xifra, contrastada amb I'entitat durant el treball de camp,
dels valors de cobrabilitat reduida, per un import de 31.852.433 euros. Aixi mateix, s'indica
que no es tramiten expedients per a determinar possibles responsabilitats.
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L'entitat, en al-legacions, assenyala que la qualificacié d'aquests valors com de cobrabilitat
reduida sembla que deriva de I'antiguitat d'aquests, pero entenen que per a qualificar-los
com a tals cal estudiar, de manera individualitzada, I'expedient de constrenyiment
corresponent i analitzar les circumstancies i el seu estat de tramitacié. No aporten cap
justificacié que contravinga el que s'ha dit en I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.
Novena al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, incidencia 18 de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

L'entitat assenyala que no considera que siga una incidéncia que I'0rgan interventor no
exercisca el control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris de subvencions que es
troben financats amb carrec als pressupostos de I'entitat local, perqué entenen que no ha
d’exercir-se.

En aquest sentit, hem d'assenyalar que l'article 3, apartat 5, del Reial Decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del sector
public local (d'ara en avant RCl) indica que “I'drgan interventor exercira el control sobre
entitats col-laboradores i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels subjectes
que integren el sector public local, que es troben financades amb carrec als seus
pressupostos generals, d'acord amb el que s'estableix en la Llei General de Subvencions”.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Desena al-legacio

Apartat 4, “Intervencio”, incidencia 20 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'lnforme s'indica que l'entitat ha establit la fiscalitzacié previa limitada degudament
aprovada pel Ple de I'Ajuntament; no obstant aixo, no en fa una fiscalitzaci6 plena posterior.

Tal com s'indica en I'al-legacid, amb I'RC, la fiscalitzacié plena posterior es correspon amb
els informes de control financer, i I'entitat detalla els informes de control financer realitzats.
Hem d'indicar sobre aix0 que durant el treball de camp es va verificar que en I'informe
resum de 2019 s'assenyalava que la intervencié no havia pogut realitzar la fiscalitzacio plena
posterior, i que es va iniciar molt puntualment en 2020. Es per aixd que es va penalitzar la
resposta derivada d'aquesta pregunta, perque tant en 2019 com 2020, exercicis sobre els
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quals versa aquesta verificacio, no es va realitzar I'esmentada fiscalitzacié plena posterior.
No obstant aixo, indicarem en I'lnforme que a partir de I'exercici 2021 cada vegada sén més
nombrosos els informes de control financer realitzats.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar la redaccié de la incidencia 20 en els termes segients:

“20. L'entitat ha establit la fiscalitzacié prévia limitada degudament aprovada pel Ple de
I’Ajuntament; per contra, durant els exercicis 2019 i 2020 no va realitzar una fiscalitzacio
plena posterior. No obstant aix0, a partir de 2021 cada vegada sén més nombrosos els
informes de control financer realitzats.”

Onzena al-legacio

Apartat 4, “Intervencid”, incidencia 21 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En l'esborrany s'indica que l'informe sobre els pressupostos generals de I'entitat de
I'exercici 2020 no es pronuncia sobre I'informe economicofinancer.

En allegacions s'assenyala que segons el parer de l'entitat no ha de pronunciar-se
expressament. El criteri de la Sindicatura és que per a un entorn de control adequat és
convenient que s'hi faca referencia.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Dotzena al-legacio

Apartat 4, “Intervencio”, incidencia 22 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'informe s’afirma que el Ple de I'entitat no ha tingut coneixement exprés dels informes
de la Intervencid sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, encara que
s'allega que al seu parer la corporacié en Ple ha tingut coneixement d'aquests informes.
Durant el treball de camp no es va poder obtindre evidéncia que fora aixi, perqué no se'ns
van aportar els acords del Ple on es té coneixement d'aquests informes d’Intervencié. Se'ns
va aclarir que els informes d'estabilitat formen part de I'expedient que s’eleva al Ple de la
corporacié, perd que no existeix un acord especific de coneixement d'aquests informes,
una circumstancia que queda recollida ja en I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Tretzena al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, incidencia 26 de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

En I'Informe s’indica que l'alcalde no ha formalitzat un pla d'accié. Aquesta afirmacié es
refereix al pla d'accié de I'exercici 2019, moment sobre el qual s'avalua aquesta pregunta.

En al-legacions s'indica que el primer pla d'accié s'ha elaborat en I'exercici 2021, cosa que
confirma el que es reflecteix en I'Informe. Afegirem en I'Informe aquesta circumstancia amb
la indicacio, no obstant aixo, que no se n’ha aportat documentacio justificativa.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar la redaccio de la incidéncia 26 en els termes segients:

“L'alcalde no ha formalitzat un pla d'accié que determine les mesures que cal prendre per
a esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest en
l'informe resum. En al-legacions, I'entitat ens ha comunicat que el primer pla que s'ha
elaborat ha sigut en I'exercici 2021, si bé no n’han aportat documentacié justificativa.”

Catorzena al-legacio

Apartat 6, recomanacié 2 de I'esborrany d’'Informe
Comentaris

En I'Informe es recomana repassar les declaracions individuals d’'interessos d'activitats i
béns de carrecs electes abans d’enviar-les per a la publicacié en el BOP perqué no es
produisquen errors aritmeétics o de transcripcio.

En al-legacions, l'entitat ens indica que s'ha corregit I'error aritmétic existent detectat
precisament com a conseqiiéncia de la comprovaci6 realitzada per indicacié de la
Sindicatura.

Conseqiencies en I'Informe
Modificar la redaccié de la recomanacio 2 en els termes seglients:

“Es recomana repassar les declaracions individuals d'interessos d'activitats i béns de carrecs
electes abans d'enviar-les per a la publicacié en el BOP perqué no es produisquen errors
aritmeétics o de transcripcid. En aquest sentit, I'entitat ens ha comunicat en al-legacions que
ja s'ha corregit I'error que va detectar la Sindicatura durant la realitzacié del treball de
camp.”
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Quinzena al-legacio

Apartat 6, recomanaci6 3 de I'esborrany d’'Informe
Comentaris

En I'Informe es recomana que sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat,
de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana,
s'incloga en el portal de transparéncia de I'entitat informaci6 sobre les retribucions anuals
del personal eventual i les autoritzacions de compatibilitat dels empleats.

L'entitat al-lega que si que consten publicades en el seu portal de transparéncia, una
circumstancia que hem pogut verificar.

Conseqtiencies en I'Informe

Modificar la redaccié de la recomanacié 3 eliminant els dos Ultims guions, i que queda
redactada de la manera segtient:

“3. Sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es recomana incloure les
despeses de caixa fixa (existéncia o no de caixa fixa) en el portal de transparéncia de
I'entitat.”

Setzena al-legacio

Apartat 6, recomanacio 4 de I'esborrany d’'Informe
Comentaris

En I'Informe es recomana unificar la publicacié, amb la consolidacié de totes les
modificacions, de la relacié dels llocs de treball (d'ara en avant RLT) aprovades fins hui.

L'entitat allega que si que consta publicada en el seu portal de transparencia I'RLT
unificada, una circumstancia que hem pogut verificar.

Conseqliencies en I'Informe

Eliminar la recomanacio 4.
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Dessetena al-legacio

Apeéendix 3, apartat “Descripcio de I’Ajuntament”, de I'esborrany de
I'Informe, després del grafic 5

Comentaris

En I'Informe s'indica que és destacable I'augment del 6,9% en el nombre de laborals
temporals i la disminuci6 de I'11,1% en el personal laboral fix.

L'entitat indica en al-legacions que en I'analisi de I'augment del personal laboral temporal
cal tindre en compte que I'Ajuntament de Gandia ha sigut beneficiari de subvencions per a
contractar personal laboral temporal. S'incorpora aquest aclariment a I'Informe.

Conseqiencies en I'Informe
El paragraf esmentat de I'Informe queda redactat en els termes segients:

"Es destacable 'augment del 6,9% en el nombre de laborals temporals i la disminucié de
I'11,1% en el personal laboral fix. En aquest sentit, I'entitat ens indica en al-legacions que
I'Ajuntament de Gandia ha sigut beneficiari de subvencions per a contractar personal
laboral temporal.”

Dihuitena al-legacio

Apéndix 4, “Aspectes organitzatius de I'entitat”, de I'esborrany de
I'Informe, segon paragraf

Comentaris

En l'esborrany de I'Informe s'assenyala que I'Ajuntament no disposa d'un organigrama
actualitzat, una circumstancia sobre la qual al-lega I'entitat perquée considera que si que en
té. Cal assenyalar sobre aix0 que només fa referéncia a I'organigrama politic per regidories,
sense incloure les estructures departamentals i les persones que les dirigeixen.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Dinovena al-legacio

Apartat 4, “Organitzacié administrativa i grau de transparencia”,
incidencia 1 de I'esborrany de I'informe

Apéendix 4, “"Ens dependents o participats per I'entitat local”, de
I'esborrany de I'Informe, paragrafs seglients al quadre 10

Comentaris

Durant la realitzacié del treball de camp es va contrastar la informacié facilitada per I'entitat
quant a ens dependents i participats amb la que figura en la Plataforma de Rendicio de
Comptes, i es va concloure que a 31 de desembre de 2020 hi havia dues fundacions, quatre
consorcis no adscrits i una mancomunitat que no figuraven registrades en la plataforma
esmentada. Aixi mateix, el Consorci de les Comarques Centrals Valencianes figura com a no
adscrit a I'Ajuntament i, no obstant aixo, en la plataforma esmentada apareix com a consorci
adscrit.

L'al-legacio realitzada interpreta que els consorcis no adscrits i les mancomunitats no han
de figurar en la Plataforma de Rendicié. En aquest sentit, cal assenyalar que tots els ens
dependents o participats han de figurar en la plataforma.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Vintena al-legacié

Apeéendix 4, “Secretaria, registre i actes”, de I'esborrany de I'Informe,
paragraf segon

Comentaris

En al-legacions ens indiquen que ha d'aclarir-se que la forma de provisi6 del lloc de titular
de I'Organ de Suport a la Junta de Govern Local és la lliure designacio i que actualment un
funcionari de la corporacié té un nomenament accidental per a I'exercici de les funcions
d'aquest, i la funcionaria amb habilitacié de caracter nacional esta nomenada per a aquest
lloc per lliure designacio, en comissio de serveis en el de secretari general del Ple. L'Informe
subministra la informacié suficient sobre aquests aspectes.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Exercicis 2019-2021

Vint-i-unena al-legacio

Apeéendix 4, “Secretaria, registre i actes”, de I'esborrany de I'Informe,
paragraf quart

Comentaris
En I'esborrany d’Informe es recomana portar un registre sobre els poders atorgats.

En al-legacions, I'Ajuntament justifica que ha optat per integrar-se amb el Registre
d'Apoderaments de I'Administracié general de I'Estat i que actualment du a terme els
tramits oportuns, una circumstancia que incorporem a l'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar el paragraf esmentat en els termes seglients:

“Es recomana portar un registre sobre els poders atorgats. En al-legacions, I'entitat ens
documenta que ha optat per integrar-se amb el Registre d'Apoderaments de
I'’Administracié general de I'Estat i que actualment du a terme els tramits oportuns per a
aixo."

Vint-i-dosena al-legacio

Apeéendix 4, “Secretaria, registre i actes”, de I'esborrany de I'Informe,
paragraf huité

Comentaris

En relacio amb el control de I'ética i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, en I'Informe s’'indica (transcrivint les respostes donades en
el qlestionari per I'entitat) que no té acordada I'aprovacié d’'un codi etic i de conducta ni
la creacid d'una comissio ética.

En al-legacions, I'entitat adjunta I'acord de la Junta de Govern de 4 d'abril de 2022, pel qual
s'aprova el pla de mesures antifrau, en el qual es fa referencia a I'acord plenari de 12 de
novembre de 2015 on es va aprovar l'adhesié de I'Ajuntament de Gandia al Codi de Bon
Govern de la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies, i a I'acord plenari de 13 de
desembre de 2016 on es va aprovar la declaracié d'adhesioé voluntaria al codi de bon govern
de la Generalitat Valenciana. Aquestes circumstancies que exposa l'entitat es consideren
positives, perd considerem, no obstant aixo, que les que s'inclouen en I'Informe (aprovacio
d'un codi étic i de conducta i la creacid d'una comissié ética) han de formalitzar-se de
manera explicita.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

13



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

Vint-i-tresena al-legacio

Apendix 4, apartat “Personal al servei de I'entitat”, de I'esborrany de
I'Informe, antepenultim paragraf

Comentaris

En I'lInforme s'indica que I'oferta d’ocupacio no inclou totes les places vacants.

4

L'entitat al-lega que I'oferta d'ocupacioé publica anual esta limitada per “la taxa de reposicid”.

No obstant aixo, I'any 2019 (exercici revisat) aquest limit ja no estava vigent.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Vint-i-quatrena al-legacié

Apartat 4, “Proteccié dels béns de I'entitat”, incidencia 15 de I'esborrany
de I'Informe

Apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, de I'esborrany de I'Informe,
paragraf tercer

Comentaris

En I'Informe s’indica que l'entitat i els seus ens dependents no disposen d'un inventari
aprovat ni actualitzat que incloga tots els seus béns. En al-legacions, se'ns informa que el
servei de contractacié i patrimoni esta tramitant un expedient per a l'adjudicacio del
contracte de serveis consistent en un contracte d'assessorament i execucié per a dur a
terme l'elaboracié d'un nou inventari. Aquesta circumstancia ja es reflecteix en I'lnforme al
final del mateix paragraf, pero la indicarem igualment en la incidéncia 15 de l'apartat 4,
“Proteccio dels béns de I'entitat”.

Conseqtiencies en I'Informe

Afegir al paragraf de la incidencia 15 el segiient com a punt i seguit, després de la segona
frase:

“En l'actualitat, el servei de patrimoni esta elaborant el plec técnic per a contractar, en
concurrencia publica, I'elaboracié d'un inventari.”
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

Vint-i-cinquena al-legacio

Apéndix 5, “Endeutament”, ultim paragraf de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

En I'Informe s'indica, sobre la base de la contestacié donada per I'entitat a la pregunta del
qlestionari especific, que la concertacié dels contractes d'operacions de credit no es
realitza per mitja de concurrencia. En al-legacions, I'entitat matisa en el sentit que no es
realitza per mitja de concurrencia perqué els Unics contractes d’'operacions de crédit que
du a terme I'Ajuntament sén els relatius al Fons d'Ordenacio i, en aquest cas, és I'Institut de
Crédit Oficial l'organisme encarregat de seleccionar l'entitat financera amb la qual
I’Ajuntament de Gandia ha de formalitzar I'operacié de crédit corresponent i en els termes
i condicions establits per I'organisme referit. Per tant, suprimim aquest paragraf i eliminem
la penalitzacié donada a aquesta pregunta.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany d'Informe en els termes seglients:

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “36.926 punts” ha de posar “37.077
punts” i el percentatge passa del 73,9% al 74,2% (inclou les puntuacions corresponents
a les al-legacions 2a, 6a, 25a i 26a).

1

- Eliminar I'Gltim paragraf de I'apartat d
I'Informe.

Endeutament”, en I'apendix 5 de I'esborrany de

- Modificar la puntuacié i el percentatge total. Substituir “36.926" per “37.077" punts i el
73,9 pel 74,2% en el primer paragraf després del quadre 1.

- En el quadre 2, modificar en la fila “Endeutament” la puntuacié de les basiques (cal
posar “625" en comptes de “583"), la puntuacié de les no basiques (cal posar “875" en
comptes de “817"), puntuacié total (cal posar “1.500" en comptes de “1.400") i
percentatge (“85,7" en comptes de “80,0"), i modificar els totals que afecten l'area 2 i el
total de les arees (inclou també la puntuacié corresponent a I'al-legacio sisena).

- Modificar els grafics 1 (percentatge de I'area de gestié economicofinancera i total), 2
(percentatge d'endeutament) i 8 (percentatges de la columna H i total).

- Enl'apéndix 5, "Endeutament”, substituir en la puntuacié “1.400" per “1.500", i pel que
fa al percentatge, substituir “80,0%" per “85,7%" i canviar el nivell de risc a baix.
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Gandia.
Exercicis 2019-2021

Vint-i-sisena al-legacio

Apéendix 5, “Pressupostos”, de I'esborrany de I'informe, primer paragraf
després del quadre 21

Comentaris

En I'Informe s'indica que de la informacié facilitada en relaci6 amb els expedients de
modificacions de crédit destaca que els expedients de concessié de credits extraordinaris i
de suplements de crédit no contenen I'acreditaci6 segons la qual, si el mitja de financament
es correspon amb nous 0 majors ingressos sobre els previstos, la resta dels ingressos s'estan
efectuant amb normalitat, llevat que aquells tinguen caracter finalista.

L'entitat al-lega que no hi ha cap crédit financat amb aquest recurs i que se'n va deixar
constancia en I'apartat d'observacions del gqliestionari. S’ha comprovat aquesta afirmacié i,
per tant, se suprimeix el paragraf de |I'esborrany de I'Informe i modifiquem la puntuacié.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany d'Informe en els termes seglients:

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “36.926 punts” ha de posar “37.077
punts” i el percentatge passa del 73,9% al 74,2% (inclou les puntuacions corresponents
a les al-legacions 2a, 6a, 25a i 26a).

- Eliminar el primer paragraf després del quadre 21 de I'apartat de "Pressupostos”, en
I'apéndix 5 de I'esborrany de I'Informe.

- Modificar la puntuacio i el percentatge total. Substituir “36.926" per “37.077" punts i el
73,9 pel 74,2% en el primer paragraf després del quadre 1.

- En el quadre 2, modificar en la fila “Pressupostos” la puntuacié de les no basiques (cal
posar “906" en comptes de “864"), la puntuacié total (cal posar “1.849" en comptes de
“1.807") i percentatge ("59,2" en comptes de “57,8"), i modificar els totals que afecten
I'area 2 i el total de les arees.

- Modificar els grafics 1 (percentatge de l'area de gestid economicofinancera), 2
(percentatge de pressupostos) i 8 (percentatges de la columna O i total).

- Enl'apéendix 5, “Pressupostos”, substituir en la puntuacié “1.807" per “1.849" i, pel que
fa al percentatge, substituir "57,8%" per “59,2%".
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