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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié6 de I'Ajuntament de
Torrent consistent en una revisio del seu entorn de control durant els exercicis 2019 a 2021.

D’acord amb la valoracio efectuada per la Sindicatura de Comptes, I'Ajuntament de Torrent
ha obtingut 31.515 punts, que suposen un 63,0% de la puntuacié maxima possible, un nivell
de risc mitja. En el grafic seglient es mostra el percentatge obtingut en les diferents arees
en qué s'ha efectuat la revisié de I'entorn de control.

Grafic. Percentatge de la puntuacio per arees sobre el total possible
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Com a resultat de la revisio efectuada s'han observat 40 deficiencies significatives sobre
I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el
seu grau de transparencia, la fiabilitat de la informacié economicofinancera, el compliment
de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el mateix control intern exercit per
Intervencio.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball s'ha
realitzat, per raons d'especialitzacio i eficiencia, per la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d'Informacié (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les
recomanacions realitzades en l'informe d’auditoria dels controls basics de ciberseguretat
de I'Ajuntament de Torrent de I'any 2019. Situacié a 31 de desembre de 2021.


https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/3/Informe_seguiment_recomanacions_2019_auditoria_CBS_Torrent_2021_VAL_signat.pdf
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La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'Informe una serie de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les segients: elaborar un
organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que incloguen les funcions
i responsabilitats del personal assignat a les subarees de personal, contractacio, tresoreria,
ingressos tributaris, recaptacié, comptabilitat i pressupostos; incloure en el portal de
transparéncia la informacié requerida per la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana; actualitzar
i completar el perfil de contractant sobre la base dels continguts que s’indiquen en I'LCSP;
que s'adopten altres mesures especifiques de prevencio contra el frau o corrupcio al llarg
de la tramitacié dels expedients de contractacio, addicionals a la declaracié responsable de
les empreses licitadores; prestar una atencid especial a la comptabilitat, amb la finalitat que
es registren els fets economics d'acord amb els principis comptables que hi sén aplicables
i s'oferisca informacio fiable de la situacié financera de I'entitat; elaborar un pla d'inversions
realista, d'acord amb la capacitat d'execuci6 de I'Ajuntament, aixi com estimar el cost i el
financament del manteniment de les inversions i que en les actes del Ple de I'entitat es faca
referéncia als informes de la Intervencié sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat
pressupostaria.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe estan expressades en euros. S'ha efectuat un
arredoniment per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada
valor exacte i no la suma de dades arredonides.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Torrent.
Exercicis 2019-2021

1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i segons el que es preveu en els programes anuals
d'actuacio de 20211 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacié consistent en una
revisié de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre els quals es
troba I'Ajuntament de Torrent, que ha abastat els exercicis 2019, 2020 i, en determinats
aspectes, I'exercici 2021.

L'apendix 2 detalla els objectius i abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia que ha
seguit la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L’ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacio partint de la premissa que els organs de govern i direccié de
I'entitat local reconeixen i comprenen que sén responsables que hi haja un entorn de
control adequat, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competéencies,
garantisquen que el funcionament de I'entitat local resulte conforme amb les normes
aplicables, la fiabilitat de la informacio i una adequada proteccid dels actius.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn de
control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiéncies observades i a la millora dels
procediments de control. Per a aixo, durem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les
normes técniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'ética aplicables als auditors publics, aixi com que planifiquem
i executem l'auditoria amb la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre si I'entorn de
control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacidé comporta I'aplicacio de
procediments per a obtindre evidencia suficient i adequada sobre I'entorn de control de
I'entitat local.

Referent a la ciberseguretat, la revisio s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit controls
basics de ciberseguretat en relaci6 amb les aplicacions i sistemes que suporten el procés
comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut realitzat,
per raons d'especialitzacid i eficiencia, per la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d'Informacioé (UASI), en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres arees restants.

Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracié dels riscos



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Torrent.
Exercicis 2019-2021

d'incompliments significatius de la legalitat, deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a |'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, existeix un
risc inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiencies, encara que l'auditoria es
planifique i execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en |'apartat 5, “Valoracié global”, I'Ajuntament ha obtingut 31.515
punts, que suposen un 63,0% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja,
segons els parametres definits en el quadre 1. No obstant aixo, com a resultat de la revisio
efectuada s’han observat una serie de deficiéncies significatives sobre I'entorn de control,
que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparencia, la fiabilitat de la informacié economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el mateix control intern exercit per la
Intervencio. Aquestes incidencies es detallen a continuacio:

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

Aquestes incidencies corresponen a les subarees B (Ens dependents o participats per
I'entitat local) i C (Secretaria, registre i actes).

1. A 31 de desembre de 2020 hi ha dos consorcis no adscrits que no s’han registrat en la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, aixi com un altre consorci no
adscrit que continua figurant en aquesta, encara que ja va ser dissolt. Aixi mateix, en
I'esmentada plataforma figuren dues mancomunitats (Mancomunitat Intermunicipal
Quart-Benager i Mancomunitat Intermunicipal del I'Horta Sud) i dues arees
metropolitanes (Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Entitat Metropolitana de
Tractament de Residus) que no ens han sigut comunicades en la informacié aportada
per I'Ajuntament.

2. L'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, d'ara en avant
Llei de Transparencia, excepte les que es refereixen a oferir informacié sobre:

- Organigrama actualitzat (article 6.1, Llei de Transparéncia)

- Encarrecs de gestié (article 8.1.b, Llei de Transparéncia)

- Les modificacions que aprove el Ple (article 8.1.d, Llei de Transparencia)
L'execucio trimestral del pressupost (article 8.1.d, Llei de Transparéncia)

- Comptes anuals (article 8.1.e, Llei de Transparéencia)

Informes d'auditoria de comptes (article 8.1.e, Llei de Transparencia)
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- Informes de fiscalitzacio per part dels organs de control extern (article 8.1.e, Llei de
Transparéncia)

- Lainformacio estadistica necessaria per a valorar el grau de compliment i qualitat
dels serveis publics que siguen de la seua competencia (article 8.1.;, Llei de
Transparéencia)

- Larelacié actualitzada dels béns immobles que siguen de la seua propietat o sobre
els que tinguen algun dret real (article 8.4, Llei de Transparencia)

Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees: K (Recaptacio), L (Comptabilitat), M
(Despeses d'inversio) i R (Control financer).

3. En general, la comptabilitzacié de tots els fets econdomics de I'Ajuntament s'ajusta als
principis comptables generalment acceptats que li son aplicables, excepte al fet que no
es comptabilitzen les amortitzacions de I'immobilitzat. Addicionalment cal assenyalar
que no es controlen els comptes restringits de recaptacio.

4. No hi ha constancia que s'efectuen conciliacions periodiques entre les dades que
figuren en els comptes de recaptacid i les que es dedueixen de la comptabilitat
municipal.

5. Quan es planifiquen les inversions, no s'estima el seu cost de manteniment ni el seu
financament posterior.

6. No hi ha un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.’

7. No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

Compliment de la normativa aplicable
Organitzacio i funcionament corporatiu

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees A (Aspectes organitzatius de |'entitat local)
i C (Secretaria, registre i actes).

8. No consta I'existéncia de la declaracio individualitzada d'incompatibilitats que acredite
el compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal
al Servei de les Administracions Publiques, pel que fa als carrecs electes.

T Article 166.1.a del text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d'ara en avant, TRLRHL).
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9. L'entitat no ha publicat en el BOP les retribucions i dedicacié dels membres de la
corporacio tal com estableix I'article 75.5 de I'LRBRL.

10. Segons l'entitat, els llibres d'actes (Ple i Junta de Govern) i resolucions es porten en
paper i estan foliats i diligenciats, si bé es formalitzen en un termini superior a tres
mesos.?

Personal
Aquestes incidencies corresponen a la subarea D (Personal al servei de la corporacio local).

11. L'Ajuntament no disposa d'una relaci6 de llocs de treball aprovada pel Ple.2 En el seu
lloc, tal com aclareix I'entitat, la Junta de Govern va aprovar un cataleg provisional de
llocs de treball, modificat en successives ocasions. Aquest cataleg figura en un annex
de l'acord d'aprovacié adoptat en la sessio de 23 de desembre de 2016 i no ha sigut
publicat en el BOP,* ja que solament consta la publicacié del mateix acord i de les seues
diferents modificacions.

12. La determinaci6 del contingut de la classificacié dels llocs de treball no s'ha realitzat
sobre la base de criteris de valoracié objectius i quantificables.®

13. El complement de productivitat, que el cobra una part del personal de I'Ajuntament,
esta vinculat a sistemes d'avaluaci6 d'objectius, pero no s'avalua periodicament.®

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari

Aquestes incidéncies corresponen a la subarea O (Pressupostos).

14. En la liquidacio del pressupost de 2018, quatre ens dependents van incomplir I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria, encara que I'entitat local si que el va complir i a nivell
consolidat es va liquidar en equilibri. A més, cinc ens dependents van incomplir
I'objectiu de regla de despesa.

2 Articles 198, 199 i 110 del Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats
Locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre (d'ara en avant, ROF).

3 Article 22.2.i de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local (d'ara en avant, LRBRL).

4 Article 74 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (d'ara en avant, TREBEP).

5> Article 35 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacioé i Gestié de la Funcié
Publica Valenciana (d'ara en avant, LFPV).

6 Article 5 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions
dels funcionaris de I'’Administracio local.
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15.

En la liquidacid del pressupost de 2019, tres ens dependents van incomplir I'objectiu
d'estabilitat pressupostaria i, a més, I'objectiu de regla de despesa es va incomplir per
I'entitat, tres ens dependents i a nivell consolidat.’

L'entitat si que ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu el Compte General
corresponent a I'exercici 2019,8 degudament aprovat pel Ple de I'’Ajuntament, si bé no
compleix els terminis legals establits per a I'aprovacié definitiva del pressupost pel Ple,
per a la formaci6 del compte ni per a presentar-lo al Ple.

Contractacio

Aquestes incidencies corresponen a la subarea G (Contractacié i compres).

16.

17.

18.

19.

No es motiva correctament la tramitacié d'urgencia o d’emergéncia en els contractes.’

No s’han seleccionat tots els contractistes segons els principis de publicitat,
transparencia dels procediments, no discriminacié i igualtat de tracte entre els
licitadors, i integritat.’

Al marge del que s'estableix per als lots, en 2019 s'ha observat que en algun expedient
s'ha efectuat fraccionament de I'objecte del contracte.™

El perfil de contractant no esta degudament actualitzat, ni conté la informacié integra
relativa a tots els contractes, descrita en |'article 63.3 de I'LCSP.

Operacions de credit i pagament a proveidors

Aquesta incidéncia correspon a la subarea H (Endeutament).

20.

Encara que el total de I'estat del deute que s'ha facilitat a la Sindicatura coincideix amb
el que figura en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, |'entitat
no ha inclos en la Plataforma la informacio relativa a “Altres deutes” en els exercicis
2017 i 2019. Tampoc en els deutes amb entitats de crédit ha diferenciat en cap dels
tres exercicis entre curt i llarg termini.

Proteccio dels béns de |'entitat

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees E (Inventari de béns i patrimoni), F
(Subvencions), | (Tresoreria) i K (Recaptacio).

7 Capitol Il de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (d'ara en avant, LOEPSF).

8 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
% Articles 116.1, 1191 120 de I'LCSP.

10 Articles 1.1, 34.1i 132 de I'LCSP.

" Article 99.2 de I'LCSP.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

L'entitat i els seus ens dependents no disposen d'un inventari aprovat, ni actualitzat.’
El Ple no ha verificat ni les rectificacions anuals, ni la comprovacié de I'inventari en
I'dltima renovacié de la corporacié. Aquest incompliment legal suposa, a més, una
debilitat molt important del control intern per la falta de protecci6 de béns.

La informaci6 facilitada indica que hi ha subvencions concedides pendents de justificar,
tot i haver vengut el termini per a fer-ho, sense que s'haja exigit el reintegrament’® o
imposat la sancié corresponent.’ L'import no ha sigut quantificat per I'entitat.

Els comptes restringits no estan inclosos en l'arqueig ni es controlen a través de
registres auxiliars.

L'import de les bestretes de caixa fixa no justificades en el termini legal durant I'exercici
2019 va ascendir a 9.574 euros. A més, les bestretes de caixa no es justifiquen
regularment.

Els comptes de les entitats privades col-laboradores en la recaptacid, que no sén
entitats bancaries, no es comproven.

Les baixes de drets reconeguts no estan sustentades a través d'expedients degudament
documentats i aprovats.

Segons I'entitat hi ha valors de reduida cobrabilitat, per un import d'11.585.680 euros,
i no es tramiten expedients per a determinar possibles responsabilitats.

Intervencio

Organitzacio i regulacié (subarea P)

Les incidéncies corresponents a aquesta subarea son:

28.

29.

30.

El control financer, quan s’exerceix a través del control permanent, no inclou el control
d'eficacia previst en I'article 29.1 del Reglament de Control Intern (d'ara en avant, RCI).

A partir de I'1 de juliol de 2018, data d'entrada en vigor del Reial Decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del sector
public local, I'drgan interventor ha apreciat 129 fets acreditats o comprovats que han
sigut susceptibles de constituir una infracci6 administrativa o han donat lloc a
responsabilitats comptables o penals.’ Aquests fets s’han posat en coneixement de
I'drgan competent, d'acord amb les regles de I'article 5.2 de I'RCI.

Durant el transcurs de I'exercici de la funcié de control, I'organ interventor no ha tingut
la total col-laboracio per part de les persones i organismes dependents de I'entitat per
a poder efectuar I'exercici de les seues funcions correctament.’®

12 Article 17 del Reglament de Béns (d'ara en avant, RB).
'3 Articles 371 40.1 de I'LGS.

14 Article 59 de I'LGS.

"> Article 5 de I'RCI.

'6 Article 6 de I'RCI.
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Control financer (subarea R)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

La Intervencié va elaborar els informes consolidats relatius al compliment de |'objectiu
d’estabilitat pressupostaria en I'aprovacié i liquidacié dels pressupostos de 2018 i 2019,
si bé s’han d’elaborar informes independents per a la mateixa entitat i s’hauria de
detallar en els informes consolidats el compliment o no de l'objectiu d'estabilitat
pressupostaria, regla de despesa i limit de deute public per a cada una de les entitats
que el configuren.’”

El Ple de I'entitat no ha tingut coneixement de manera explicita dels informes de la
Intervencid sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria dels estats
financers de I'entitat local i dels seus ens dependents.’®

No es té constancia de la fiscalitzacié prévia de les anul-lacions de drets per les causes
seglents: insolvéncies, errors en les liquidacions tributaries, prescripcions, etc.

No es té constancia de la fiscalitzacid previa de totes les bases reguladores de
subvencions.

En la fiscalitzacié de subvencions no sempre es comprova:'®

La presentacié en termini del compte justificatiu.

— L'acreditacio de les despeses per mitja de factures o documents de valor probatori.
— Que l'import de la subvencio no supere el cost de |'activitat subvencionada.

— Que no s'han financgat despeses que no es puguen subvencionar.

— Si hi haimports pendents de justificar per als quals ha finalitzat el termini.

La realitzacié de I'activitat subvencionada.

La nomina es comprova amb una periodicitat superior a I'any.

L'alcalde no ha remés al Ple perque en prenga coneixement els informes definitius de
control financer. L'analisi de l'informe de control financer no ha constituit un punt
independent en I'ordre del dia de la sessi6 plenaria corresponent.?°

7 Articles 31 11 de I'LOEPSF.

'8 Article 16 del reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).

19 Articles 30 a 32 de I'LGS.
20 Article 36.1 de I'RCI.
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38. No ens consta que l'informe resum s’haja remés al Ple, a través del president, en el curs
del primer quadrimestre.?’

39. L'alcalde no ha formalitzat un pla d'accié que determine les mesures a adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest
en l'informe resum.??

40. No s'ha publicat en la seu electronica corporativa la informacié comptable de les
entitats dependents i, si és el cas, els informes d'auditoria.?®

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en I'apartat 3, la revisid s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d'especialitzacio i eficiéncia, per la UASI i ha donat lloc a I'emissio de
I'informe corresponent, que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes
(sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les recomanacions realitzades en l'informe
d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat de I’Ajuntament de Torrent de I'any 2019.
Situacié a 31 de desembre de 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que I'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 51,7%. En el quadre 2 de
I'apartat 5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucié de la puntuacié per tipus
d'incidéncia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacioé obtinguda, menor confianca en I'entorn de control establit
per I'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres seglents a fi de definir el risc:

Quadre 1. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacié obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

21 Article 37.2 de I'RCI.
22 Article 38.1 de I'RCI.
2 Article 36.2 de I'RCI.
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L'Ajuntament ha obtingut 31.515 punts, que suposen un 63,0% de la puntuacié maxima
possible, un nivell de risc mitja segons es mostra en el quadre seglient per arees i subarees:

Quadre 2. Detall de la distribucié de la puntuacio per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees

Arees
1. Area de gestié administrativa
A.  Aspectes organitzatius de I'entitat local
B. Ens dependents o en que participe |'entitat local
C Secretaria, registre i actes
D.  Personal al servei de la corporacié local
E. Inventari de béns i patrimoni
F. Subvencions
G.  Contractacio i compres
Total area 1
2. Area de gestié economicofinancera
H.  Endeutament
l. Tresoreria
Ingressos tributaris, preus publics i multes
Recaptacio
Comptabilitat

Despeses d'inversié

zzr&x -

Ingressos per transferéncies
O.  Pressupostos
Total area 2
3. Area d'Intervencié
P.  Organitzacié i regulacio
Q.  Funci6 interventora
R. Control financer

Total area 3

4 Area de controls basics de ciberseguretat (1)

Inventari i control de dispositius fisics

Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats
Us controlat de privilegis administratius

Configuracions segures del programari i maquinari
Registre de I'activitat dels usuaris

Copies de seguretat de dades i sistemes

Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat
Total area 4

Total arees

Punts obtinguts

Basiques  No basiques Total
(a) (b) (c) = (a) + (b)
312 204 516
725 375 1.100
162 213 375
542 956 1.498
0 389 389
628 881 1.509
1.328 560 1.888
3.697 3.578 7.275
833 875 1.708
1.438 618 2.056
437 355 792
0 168 168
1.320 731 2.051
38 62 100
125 116 241
1416 868 2.284
5.607 3.793 9.400
792 488 1.280
416 701 1.117
2.930 3.052 5.982
4138 4.241 8.379
1.069
1.104
445
1.132
387
723
1.250
351
6.461
13.442 11.612 31.515

Puntuacio
maxima

(d)

875
1.250
875
2.750
2.125
1.875
2.750
12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125
12.500

1.592
1.325
9.583
12.500

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
12.500
50.000

%
(c/d)

59,0
88,0
42,9
54,5
18,3
80,5
68,7
58,2

97,6
82,2
90,5
14,9
82,0
26,7
96,4
731
75,2

80,4
84,3
62,4
67,0

68,4
70,6
28,5
724
24,8
46,3
80,0
22,5
51,7
63,0

(1) D’acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distinci6 entre preguntes basiques i no basiques.
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié6 economicofinancera i Intervencié, que no han sigut incloses
en |'apartat 4. En el grafic segiient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada
area, aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc
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El grafic seglient resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor:

Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per subarees sobre el total possible i nivell de risc
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6. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat és procedent efectuar les recomanacions
que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat elaborar un organigrama actualitzat de l'entitat i manuals de
procediments que incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les
subarees de personal, contractacid, tresoreria, ingressos tributaris, recaptacio,
comptabilitat i pressupostos.

2. Sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparencia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es recomana incloure la
informacio seglient en el portal de transparencia de I'entitat:

- Termini mitja de pagament i informes de morositat

Inventari de béns i drets, i el nombre de vehicles oficials

Despeses de caixa fixa (existeéncia o no de caixa fixa)

Autoritzacions de compatibilitat dels empleats

3. Es recomana portar un registre sobre els litigis de qualsevol classe i dels poders
atorgats.

4. S'aconsella fixar unes hores minimes anuals de formacio.

5. El perfil de contractant hauria de recollir aquells continguts que s'indiquen en I'LCSP i
ha d'estar degudament actualitzat.

6. Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencié del frau o
corrupcio al llarg de la tramitacid de I'expedient de contractacid, addicionals a la
declaracié responsable de les empreses licitadores, entre les quals:**

a) Inclusio en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del deure d'informar sobre
possibles situacions de conflicte d'interessos.

b) Declaracio responsable dels carrecs publics de I'entitat.

c) Declaracié responsable del personal de I'entitat que intervé en la tramitacié de
I'expedient de contractacié.

d) Declaracié responsable del personal alié que intervé en la tramitacié de I'expedient
de contractacio.

24 Article 64 de I'LCSP.
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7. Amb la finalitat de millorar I'organitzacié de la subarea d’Ingressos tributaris, preus
publics i multes, es recomana incloure en el procés de gestid de tributs la comprovacio
de les variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de I'anterior i deixar constancia
documental de les verificacions realitzades.

8. La comptabilitat ha de ser objecte d'una atencié especial, amb la finalitat que es
registren els fets economics d'acord amb els principis comptables que hi sén aplicables
i s'oferisca informacié fiable de la situacié financera de I'entitat.

9. Elaborar un pla d’inversions realista, d’acord amb la capacitat d'execucidé de
I'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el financament del manteniment de
les inversions.

10. Es recomana deixar evidéncia clara i directa de la remissié dels informes definitius de
control financer per [I'organ interventor al gestor directe de Iactivitat
economicofinancera controlada i al president de I'entitat local.

11. Es convenient que, en les actes del Ple de I'entitat, es faca referéncia als informes de la
Intervencio sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.?®

25 Article 16 del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).
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Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a
les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desenvolupa la metodologia de calcul
del periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les

18



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Torrent.
Exercicis 2019-2021

condicions i el procediment de retencié de recursos dels regims de financament, previstos
en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials (LMOC).

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccid relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacio de les entitats del
sector public valencia.
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Objectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control de I'entitat local, inclos el seu control intern i els seus controls basics de
ciberseguretat, i proporcionar una avaluacio sobre el seu disseny i eficacia operativa a fi de
comprovar la proteccié dels béns de I'entitat, verificar la fiabilitat i integritat de la
informacié, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a I'esmena de les deficiéncies observades i a la millora
dels procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb al judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de I'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes sempre detecte una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en |'apartat 2 de I'Informe, han de:
a) Proporcionar-nos:
e accés a tota la informaci6 de que tinga coneixement la direccié i que siga rellevant
per a la fiscalitzacié o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica, i altre material;
e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;

e informaci6 addicional que puguem sol-licitar per als fins de fiscalitzacié, i

e accés illimitat ales persones de I'entitat local de les quals considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
d'auditoria.

Cal indicar sobre aquest tema que hem comptat amb la plena col-laboracio6 del personal
de I'entitat durant el nostre treball.

c) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.
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Abast i procediments de la fiscalitzacio

La fiscalitzacid s’ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s’ha desenvolupat
en dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de
I'entitat local a través d'uns qliestionaris elaborats per aquesta Sindicatura, que han sigut
emplenats pels diversos responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE,
situada en el web de la Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar per mitja de les proves pertinents determinades
respostes dels qlestionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la raonabilitat
d'aquestes en relaciéo amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qliestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local

- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes

- Personal al servei de la corporacio local

- Inventari de béns i patrimoni

- Subvencions

Contractacio i compres

2. Area de gesti6 economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacio

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferéncies

- Pressupostos
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3. Area d'Intervencié:
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels qliestionaris s'ha valorat en funcié de les respostes donades pels responsables
de les entitats locals i amb uns criteris que possibiliten I'homogeneitat en la puntuaci6 de
les diferents arees. En aquest sentit, s'ha d'interpretar que com més gran siga la puntuacié,
millor és I'entorn de control de que disposa I'Ajuntament. Aixi mateix, s'ha de tindre en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que s’han considerat
basiques perque afecten significativament I'entorn de control en les seues diverses arees o
posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies basiques s'han valorat
d'acord amb la seua rellevancia i es recullen en I'apartat 4 d'aquest informe, dedicat a les
conclusions sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que en aquelles preguntes corresponents a aspectes que
I’Ajuntament no realitza o no aplica pero que no tenen la consideracié de deficiencia se'ls
ha assignat la puntuacié positiva que aquestes preguntes tenen atribuida a fi que no
influisca de manera negativa en la valoraci6 de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per I’Ajuntament. Totes les
qlestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, aixi com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s’ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits
segons es recull en el quadre seglient, que reflecteix els punts assignats a cada area i
subarea per tipus d'incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada
area i subarea.
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees
% sobre la
. Puntuacié puntuacio
Arees Basiques No basiques total de 'area
1. Area de gestié administrativa
Aspectes organitzatius de I'entitat 520 355 875 7,0
Ens dependents o en que participe |'entitat local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registre i actes 555 320 875 7,0
Personal al servei de la corporacio local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventari de béns i patrimoni 1.275 850 2.125 17,0
Subvencions 936 939 1.875 15,0
Contractacié i compres 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
2. Area de gestié economicofinancera
Endeutament 875 875 1.750 14,0
Tresoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 438 875 7,0
Recaptacio 788 337 1.125 9,0
Comptabilitat 1.445 1.055 2.500 20,0
Despeses d'inversio 263 112 375 3,0
Ingressos per transferencies 125 125 250 2,0
Pressupostos 1.758 1.36367 3.128.125 25,0%
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
3. Area d'Intervencié
Organitzacio i regulacié 1.084 508 1.592 12,7
Funcié interventora 624 701 1.325 10,6
Control financer 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 1.562,5 12,5
Inventari i control de programari autoritzat i no
autoritzat 1.562,5 12,5
Procés continu d'identificacié i soluci6 de
vulnerabilitats 1.562,5 12,5
Us controlat de privilegis administratius 1.562,5 12,5
Configuracions segures del programari i maquinari 1.562,5 12,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.562,5 12,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.562,5 12,5
Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat 1.562,5 12,5
Total area 4 12.500 100,0

Total arees 50.000

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distinci6 entre preguntes
basiques i no basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees
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Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacié s’ha centrat basicament en la situacid
actualment existent, si bé s'ha estés a altres exercicis quan aixi s'ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de I'entitat local retuts corresponents a I'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp, perqué les dades de les 18 entitats fiscalitzades?® es referisquen
a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria de I’Ajuntament de Torrent es va iniciar al setembre de 2021 i el treball de camp
va finalitzar al gener de 2022. Considerem com a fi del treball de camp la data en qué les
constatacions de |'auditoria, les conclusions i I'esborrany previ de I'lnforme es discuteixen
amb els responsables de I'entitat auditada, d’acord amb el que s'estableix en el nostre
Manual de fiscalitzacié, ja que fins llavors és admesa qualsevol evidencia addicional
disponible. Per tant, I'informe amb caracter general reflecteix la situacié en aquell moment,
ja que és freqlient que, des que s'inicia el treball de camp, determinades deficiéncies
observades i assenyalades als gestors siguen esmenades i considerades d'aquesta manera
en les conclusions.

26 Tal com s'indica en I'apartat 1, “Introduccié”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de I’Ajuntament

El municipi de Torrent esta situat a la comarca de I'Horta Sud, a la provincia de Valéncia. La
seua poblacié és de 83.962 habitants, segons I'actualitzacié del cens a 1 de gener de 2020.

El Ple de I'Ajuntament esta integrat per 25 regidors (inclos l'alcalde) i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d‘alcalde, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissio Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 4. Dades sobre determinats organs municipals

Membres Junta de Comissions
Govern (*) Tinents d'alcalde informatives
Nombre 9 8 4

(*) Incloent-hi l'alcalde.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la corporacié que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:
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Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris
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En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que els funcionaris han
experimentat entre 2018 i 2020 una disminucié de I'1,6%, en passar de 321 a 316 persones,
a causa fonamentalment de la disminucié del nombre de funcionaris de carrera, que es
contraposa amb l'augment dels funcionaris interins.

En I'exercici 2020 s'han realitzat 34 provisions de llocs de treball, de les quals una ha sigut
per concurs, 18 per comissio de serveis, 12 per adscripcid provisional, dues per permuta de
llocs de treball i una per millora d'ocupacié.

Hi ha un director general, proveit per concurs.

En el grafic seglient es mostra I'evolucio del personal laboral temporal i del personal laboral
fix:
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Grafic 5. Evolucié del personal laboral fix i temporal
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Es destacable I'augment del 49,1% produit en el nombre de laborals temporals, que, segons
ens indica I'entitat, es justifica basicament en la totalitat amb I'accés a subvencions per al
foment de la contractaci6 de persones que formen part de collectius especifics,
subvencions que durant I'exercici 2020 s’han incrementat a conseqléncia de la pandéemia i
a les quals va accedir I'Ajuntament.

A continuacio, es mostra I'evolucid del personal eventual i en comissid de serveis entre
2018 i 2020:
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Grafic 6. Evolucio del personal eventual i en comissié de serveis
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El personal eventual ha augmentat en cinc persones entre 2018 i 2020. El nombre de
persones en comissio de serveis ha augmentat considerablement, en passar de 6 persones
a 31 de desembre de 2018, a 19 persones a 31 de desembre de 2020.

No hi ha hagut personal en adscripcié provisional en els tres exercicis.

Informacié economica

El quadre seglient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendicié de
Comptes de les Entitats Locals i la verificacié dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.

Quadre 5. Dades sobre I'execucioé pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial d'ingressos 57.593.000 52.593.000 52.593.000
Pressupost inicial de despeses 52.528.678 51.894.678 51.663.764
Previsions ingressos definitives 70.478.515 73.302.771 79.707.761
Previsions despeses definitives 65.414.193 72.604.449 78.797.526
Drets reconeguts 57.108.805 63.326.651 61.344.858
Obligacions reconegudes 54.793.604 52.244.237 63.056.012
Resultat pressupostari ajustat 5.652.146 11.140.655 8.063.593
Romanent de tresoreria per a despeses generals 4.648.292 11.353.431 10.150.669
Romanent de tresoreria total 20.845.977 29.002.252 26.159.093
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A continuacio es detalla, en euros, I'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 6. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
A curt termini amb entitats de crédit 3.456.728 3.592.821 2.725.793
A llarg termini amb entitats de credit 34.214.208 33.341.618 29.632.814
Altres deutes(*) 3.006.434 3.551.135 3.300.734*
Total deute 40.677.370 40.485.574 35.659.341

(*) L'Ajuntament no ha inclos aquesta informacié en la Plataforma de Rendicié de Comptes. Tampoc distingeix en
la Plataforma entre deutes amb entitats de credit a curt i llarg termini.

En el quadre seglient es mostra, en euros, l'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 7. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net 6.006.079 8.515.014 8.695.446
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament 5.596.394 1.028.281 871.701

En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute s'ha reduit en 5.018.029 euros (un 12,3%), |'estalvi net ha augmentat en 2.689.367
euros (un 44,8%) i la capacitat de financament ha disminuit en 4.724.693 euros (un 84,4%).
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L'area de gestid administrativa es desglossa en les subarees seglents:

G

Aspectes organitzatius de |'entitat local

Ens dependents o participats per I'entitat local
Secretaria, registre i actes

Personal al servei de I'entitat

Inventari de béns i patrimoni

Subvencions

Contractacio i compres

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacid i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
administrativa
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Aspectes organitzatius de I'entitat local

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 516 punts, la qual cosa representa un 59,0% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

L'Ajuntament compta amb un reglament organic, degudament aprovat i actualitzat, pero
no disposa d'un organigrama actualitzat.

Després de les ultimes eleccions, les assignacions als grups politics municipals aprovades
figuren en el quadre seglent:
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Quadre 8. Assignacions mensuals als grups politics municipals (en euros)

Component fix Component variable
Grup municipal mensual nre. regidors Total mensual
PSOE 1.028 1.892 2.920
PP 1.028 1.376 2.404
Compromis 1.028 344 1.372
Ciutadans 1.028 344 1.372
Vox 1.028 344 1.372

El nombre de regidors i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de |'exercici
2019 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 9. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nre. de regidors 5 2 3
Import total 23.604 30.769 7.326

L'entitat desconeix si les assignacions als grups politics municipals s'han destinat al
pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la corporacié o a
I'adquisicio de béns que puguen constituir actius de caracter patrimonial. Aquest fet
constitueix un incompliment de l'article 73.3 de I'LRBRL.

Es desconeix si els grups municipals porten una comptabilitat especifica de les seues

assignacions i, si és el cas, el Ple no I'ha sol'licitada, la qual cosa implica un incompliment
de Il'article 73.3 de I'LRBRL.

Ens dependents o participats per I'entitat local

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.100 punts, la qual cosa representa un 88,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informacié obtinguda de I'Ajuntament, els ens dependents de l'entitat i
participats per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segiient:
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Quadre 10. Nombre d’'ens dependents i participats

Nre. segons percentatge de participacio

Tipus d’ens 100% 100% > X >50% X <50% Sense determinar
Organismes autonoms 3

Societats mercantils 3 1 0 0
Consorcis adscrits 0 0 0 2
Consorcis no adscrits 0 0 0 2
Mancomunitats 0

Arees metropolitanes 0

Total ens

En la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals:

- No figuren els dos consorcis no adscrits del quadre anterior i un altre consorci no
adscrit continua figurant-hi, encara que ja va ser dissolt.

- Figuren dues mancomunitats (Mancomunitat Intermunicipal Quart-Benager i
Mancomunitat de | ‘Horta Sud) i dues arees metropolitanes (Entitat Metropolitana de
Serveis Hidraulics i Entitat Metropolitana de Tractament de Residus) que no han sigut
comunicades en la informacié sol-licitada a I’Ajuntament.

Aixi mateix, cal destacar que no figura informaci6 sobre els ens dependents o participats
en el web de I'entitat.

Secretaria, registre i actes

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 375 punts, la qual cosa representa un 42,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

Segons la informacid facilitada per l'entitat local, el departament no disposa d'un
organigrama actualitzat. En la Secretaria treballen tres empleats i les funcions de Secretaria
les exerceixen dos funcionaris amb habilitacié nacional que van ocupar els seus llocs per
concurs.

L'entitat no disposa d'un arxiu electronic.

Existeix delegacioé de I'alcalde per a dictar resolucions a favor de tinents d'alcalde i/o per a
organs directius, i aquesta delegacio esta integrada en el mateix llibre.

Tots els grups politics municipals poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple, amb I'antelacié prevista (article 46.2.b de I'LRBRL). La documentacié dels assumptes
inclosos en l'ordre del dia esta a la disposicié dels membres de I'entitat local en suport
electronic i també per correu electronic. Respecte a aquest aspecte, s'incompleix I'article 15
del ROF, ja que en 2019 es va realitzar un total de 32 peticions al president de I'entitat, de
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les quals només 19 es van atendre. En relacié amb les peticions ateses, I'alcalde va resoldre
les 19.

El quadre seglent recull com es realitza la defensa en judici i I'assessoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.), aixi com l'import de les despeses que ha suposat, si és el cas, en |'exercici
2019:

Quadre 11. Defensa en judici i assessoria

Defensa en judici Assessoria

Per personal de I'entitat local ®

Per advocats externs ® ®

Import anual en euros - -

En relacio amb el control de I'ética i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat:

- Laaprovacié d'un codi étic i de conducta.

- La creacié d’'una comissio etica que actue com a organ de control responsable del
seguiment del control etic de I'actuacio de I'entitat local i els seus ens.

- L'adopcié de mesures de prevencié de delictes, en cas de societats mercantils i altres
entitats amb personificacio juridicoprivada dependents de I'entitat.

En el web de I'entitat no figura informacio de les comissions informatives

Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.498 punts, que equival al 54,5% de la
puntuaci6 maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de personal, que depén de I'area d'estratégia, innovacio i economia, treballen
huit empleats, assignats a diverses unitats administratives.

De la informaci6 facilitada per I’Ajuntament destaca el que segueix:

- Si bé I'entitat no compta amb una RLT, en el cataleg de llocs de treball, aprovat en la
JGL del 23 de desembre de 2016, no consta I'adscripcié organica.?’

- Els canvis de departament no es realitzen per mitja de convocatoria publica, de manera
que no es compleix el que es disposa en l'article 81 del TREBEP.

27 Article 35.3 de I'LFPV.
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- El procés de millora d'ocupacid dels funcionaris de carrera i la forma d'accés del
personal interi no estan regulats per I'Ajuntament, si bé l'entitat indica que es
garanteixen els principis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat.?®

A més dels incompliments esmentats anteriorment, el programa de nomina no permet
registrar-la automaticament en comptabilitat, practica que I'Ajuntament hauria d'evitar
amb I'objectiu de millorar el control intern en la gestié de les nomines.

Amb la finalitat de millorar |'organitzacié de I’Ajuntament es recomana:
- Establir una data fixa de tancament a I'efecte d’elaboracioé i pagament de la nomina.

- Incloure en el web de l'entitat les resolucions d'autoritzacié o reconeixement de
compatibilitat que afecten els seus empleats.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 389 punts, la qual cosa representa tan sols un
18,3% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 1.

En la unitat de patrimoni, que depén del servei de contractacié i patrimoni, treballen dues
persones, assignades a una unitat administrativa.

L'Ajuntament, com a conseqliéncia del desfasament detectat entre la realitat i les dades
existents en l'inventari municipal, aixi com per la falta de dades economiques de valoracio
i amortitzacid dels béns i drets, va procedir a contractar una empresa externa, per a dur a
terme els treballs d'actualitzacié general de I'inventari municipal. Després de la finalitzacio
d'aquests treballs, per decret d'Alcaldia, es va aprovar I'actualitzacié general de I'inventari
municipal de béns i drets de la corporacio, amb efectes de 30 d'abril de 2019. No obstant
aixo, des d'aquesta data no s'han realitzat rectificacions ni actualitzacions.

A continuacié, es recull un quadre amb la informacié que I’Ajuntament ha aportat en relacié
amb el nombre i valor en euros de determinats béns inclosos en el seu inventari a 31 de
desembre de 2019, que no ha pogut ser contrastat per la Sindicatura:

28 Article 10.2 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i article 107 de I'LFPV.
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Quadre 12. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import
Béns immobles 1.358 502.558.646
Béns mobl?s clie caracter historic, artistic o de considerable 444 725519
valor economic
Vehicles 62 270.652

A continuacio, es detallen altres incompliments detectats:

- Ni l'inventari de I'entitat ni el de les seues entitats dependents estan autoritzats pel
secretari, ni compten amb el vistiplau del president.?

- Ni linventari ni les seues rectificacions de l'entitat, ni el de les seues entitats
dependents, s’han remés a la Generalitat ni a I'’Administracié de I'Estat.®

- No tots els béns immobles ni tots els drets reals estan inscrits en el Registre de la
Propietat.3’

- Les fitxes d'inventari no expressen les dades exigides en els articles 20 a 25 de I'RB. En
aquest sentit s'han contrastat les fitxes facilitades per I'entitat corresponents a una
mostra de béns dels epigrafs “Immobles”, “Mobles de caracter historic, artistic o de
considerable valor economic” i “Vehicles”, i s’ha comprovat que el detall facilitat no es
correspon amb els imports aportats en I'actualitzacio realitzada el 30 d'abril de 2019 i

que les fitxes no inclouen tots els camps requerits per I'RB.

A més, hi ha un altre aspecte que afecta significativament I'entorn de control de I'entitat, ja
que no és possible identificar els béns que integren el patrimoni municipal del sol, ni la
destinacio dels recursos obtinguts d'aquest.

Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a I'Us dels vehicles, aixi com
implantar un registre que permeta controlar el consum de combustible.

Subvencions

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.509 punts, la qual cosa representa un 80,5%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la gestid de les subvencions, que depén de I'area d'innovacio, estratégia i economia,
treballen tres empleats, assignats a una unitat administrativa.

29 Article 32 de I'RB.
30 Article 86 del TRRL.
31 Article 36 de I'RB.
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Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 2.890.699 euros, de les quals 2.210.983 euros s'han concedit directament i la
resta en regim de concurréncia competitiva.

En el quadre seglient es mostra I'import en euros de les subvencions concedides
directament en I'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS:

Quadre 13. Subvencions de concessi6 directa

Tipus de concessié directa Import
Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 960.301
Subvencions imposades per una norma de rang legal 0
Subvencions en qué concoérreguen raons d'interés public, social o 0

economic que dificulten la convocatoria
Altres subvencions 1.250.682
Total 2.210.983

Inclos en “Altres subvencions” figura un import de 862.040 euros que correspon a ajudes
d'emergencia social i pobresa energetica 2019.

L'entitat no disposava en 2019 d'un pla estrategic de subvencions, que si que ha sigut
aprovat en 202132

L'ordenanca general de subvencions3? ha sigut aprovada pel Ple3* i publicada en el BOP.
Contractacio i compres

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.888 punts, que equival al 68,7% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la gestid de la contractacio, que depén de la Secretaria General de I'Administracié
Municipal, treballen cinc empleats, assignats a una unitat administrativa.

En el quadre seglient es mostra, en euros, I'import formalitzat del contracte i del modificat,
si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de contractes
formalitzats en 2019, amb |'excepcidé dels contractes menors i dels que comporten
ingressos per a l'entitat:

32 Article 8.1 de I'LGS.
33 Article 9.2 de I'LGS.
34 Article 22.2 de I'LRBRL.
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Quadre 14. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessid
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal
Altres

Total

Procediments d’adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Import

formalitzat

2.616.845
0
0
0
0
2.616.845

o O O O O O O o o o o o

919.571

0

0

0

0

919.571
1.055.912
0

0

7.920

0
1.063.832
0
4.600.248

Import
modificat

o O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o o o o o o o o o o

Segons l'entitat, no es van formalitzar contractes que suposen ingressos.
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En 2019 es van formalitzar cinc contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un
import total d'1.294.003 euros.

El nombre de contractes menors adjudicats en I'exercici 2019 ascendeix a 100 i I'import a
887.049 euros.

Els expedients de contractacid consten en paper i en format electronic i es tramiten en
paper i per mitjans electronics. Contenen un index i la correcta ordenacié cronologica dels
tramits corresponents.

En I'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris seglients: el preu, altres criteris
relacionats amb els costos diferents al preu, la qualitat (caracteristiques mediambientals,
socials, altres), el termini d'execuci6 i altres.

L'entitat ha remés a la Sindicatura de Comptes fora de termini, després de finalitzar el mes
de febrer de l'exercici seglent, la relacié anual de contractes, inclosos els menors,
formalitzats en 2018 i 2020.3°

D’acord amb la informacié obtinguda es recomana el que segueix:

- Establir una segregacié adequada de funcions respecte a la recepci6 i custodia de
materials i altres subministraments i a la seua comptabilitzacio, encara que no hi haja
estoc de materials, ja que els subministra el proveidor en funcié de les necessitats,

- Nomenar un organ que actue com a responsable del seguiment del control étic en la
contractacio publica de tots els contractes, a fi de preservar el compliment del principi
d'integritat.

35 Articles 335 de I'LCSP i 3.2 de la Instruccié 11/7/2018 de la Sindicatura de Comptes.
36 Article 1.1 de I'LCSP.
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L'area de gestié economicofinancera es desglossa en les subarees segients:
H Endeutament

| Tresoreria

J Ingressos tributaris, preus publics i multes

K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressupostos

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
economicofinancera

100%  27.6% 96,4%
oot 90,5%
0,
(0]

82,2% 82,0%
80% 75,2%

73,1%
70%
60%
50%
40%
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20% 14,9%
0%

H J K L M N 0] Total

Endeutament

La valoracié d’'aquesta subarea ha sigut de 1.708 punts, que representa aconseguir el 97,6%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

La gestio de les operacions de credit la realitza la unitat administrativa d'endeutament, que
depén de Tresoreria, on treballen 13 empleats.
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Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.056 punts, la qual cosa representa un 82,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la unitat de Tresoreria, de la qual depenen a més tres unitats administratives
(endeutament, ingressos tributaris i recaptacid), treballen 13 empleats. El tresorer és
funcionari amb habilitacié nacional que ocupa una placa coberta per concurs des de 2013.

D'altra banda, hi ha cinc persones autoritzades per a accedir als comptes de I'entitat a través
d'internet i realitzar consulta de saldos i altres operacions, com ara intercanvis de fitxers
bancaris, remeses de rebuts domiciliaris, descarrega de fitxers, etc. L'entitat ens indica que
no s'efectuen transferéncies bancaries a través d'internet.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és el
seglient en funcié del concepte:

Quadre 15. Relacié de comptes bancaris

Concepte Nombre de comptes
Comptes operatius 14
Comptes restringits de recaptacié

Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa

9
3
Comptes restringits de pagaments a justificar 0
Comptes restringits de pagaments 0

3

Comptes financers

S'elaboren plans de tresoreria amb una frequiencia de 90 dies i, encara que no son aprovats
per cap organ de I'entitat, se n'efectua un seguiment.

L'ordre de prelacié de pagaments és el seglient: deute bancari, personal, Seguretat Social i
Hisenda Publica, proveidors i altres.

En la informacio facilitada destaca també que s'efectuen pagaments per mitja d’efectes.

El nombre d'habilitats de caixa fixa a 31 de desembre de 2019 ascendeix a tres, la quantia
de bestretes de caixa fixa efectuades en 2019 és de 14.500 euros i el saldo pendent de
justificar a 31 de desembre d'aquest exercici és de 9.574 euros. Les normes per escrit sobre
el funcionament de les bestretes de caixa fixa figuren en les bases d'execuci6 del
pressupost.

La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2019 és d'11.515 euros i el saldo
pendent de justificar a 31 de desembre de 2019 és de 917 euros. Les normes per escrit
sobre el funcionament dels pagaments a justificar figuren en les bases d'execucié del
pressupost.
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D'acord amb la informacié obtinguda es recomana deixar constancia de les negociacions
realitzades amb les entitats bancaries a fi d'obtindre la major rendibilitat possible dels
saldos en els comptes.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 792 punts, que suposa el 90,5% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 1.

La unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes depén de Tresoreria, on treballen
13 empleats.

De la informacié facilitada destaca el que segueix:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a 35 i no hi ha recursos
presentats per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances han sigut actualitzades en termini i publicades abans de I'entrada
en vigor de I'exercici al qual es refereixen.

- Peralainspeccio de tributs es compta amb la col-laboracié d'una empresa privada per
mitja d'un contracte de col-laboracid, en qué el tresorer actua com a inspector. Existeix
un pla d'actuacio i un informe anual en qué es valoren les actuacions realitzades.

Recaptacio

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 168 punts, que representa tan sols el 14,9% del
maxim possible de I'area i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el quadre 1.

La gestié de la recaptacioé depén de Tresoreria, on treballen 13 empleats.
L'entitat disposa d'una ordenanca fiscal general de gesti6, recaptacio i inspeccio.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacié dels ingressos tributaris es mostren a
continuacié:

Quadre 16. Sistemes de recaptacié

Sistema de recaptacid Periode voluntari  Periode executiu
Per funcionaris de la mateixa entitat ® ®
En col-laboracié amb entitats bancaries

En col-laboracié amb empreses (que no siguen entitats
bancaries)

Delegacio en entitats publiques (Diputacio) ® ®
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El nombre de contractes de collaboracié amb entitats bancaries per a la recaptacié
ascendeix a nou.

El nombre de contractes de col-laboracio per a la recaptacié amb empreses ascendeix a un
per import de 490.800 euros. L'empresa és Retosa, societat mercantil 100% municipal que
s'encarrega de la recaptacié voluntaria i executiva. Aquesta empresa no elabora els padrons
ni practica les liquidacions tributaries, només recapta. Presenta cada 30 dies els comptes
de la seua gestié cobradora i ingressa la recaptacié en els comptes de I'entitat cada 30 dies.

Les dades de la gestié cobradora, compte de recaptacio, que ens ha facilitat I'entitat local,
son les seglients en euros:

Quadre 17. Dades gesti6 cobradora 2019

Recaptacio Recaptacié

voluntaria executiva
Pendent compte recaptacioé 31 de desembre de 2018 3.355.799 18.691.601
Traspas de voluntaria a executiva 0 5.737.026
Carrecs de I'exercici 2019 37.128.522 57
Total a cobrar en 2019 40.484.321 24.428.684
Baixes 2019 640.697 1.143.041
Cobraments 2019 30.014.434 4.947.073
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2019 9.829.190 18.338.570

Els ingressos procedents de la recaptacio s'apliquen al pressupost cada 30 dies.

La gestié cobradora de les multes es realitza en col-laboracié amb la Mancomunitat de
I'Horta Sud.

L'entitat té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una empresa privada.
Aquest servei va suposar un cost per a I’Ajuntament en 2019 de 471.768 euros, mentre que
els drets reconeguts nets per aquest concepte es van elevar a 419.213 euros.

El programa de recaptaci¢ registra en comptabilitat els cobraments manualment amb
I'aplicacié comptable.

El periode de cobrament en via voluntaria dels tributs segiients en I'exercici 2021 és:
- IBl: del 24 de maig al 26 juliol

- 1AE: de I'1 de setembre al 2 de novembre

- IVTM: de I'1 febrer al 31 de marg

A més de tot aixo, també és rellevant assenyalar que no s'efectua cap tipus de comprovacio
en la baixa de drets per a verificar que aquests no hagen sigut pagats pels deutors.
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Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.051 punts, la qual cosa representa un 82,0%
de la puntuacié maxima possible, i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En el departament de comptabilitat treballen quatre empleats adscrits a una unitat
administrativa, que depén de Tresoreria i no de la Intervencio per ser una excepcié recollida
en els articles 121 i 133, titol X, de I'LRBRL en tractar-se d'un municipi de gran poblacié.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

- L'aplicacié informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat garanteix un
accés exclusiu a les persones que s'encarreguen de comptabilitzar. Si bé 42 persones
accedeixen a aquesta aplicacié informatica, que es denomina SICALWIN, només 13
poden comptabilitzar.

- El departament comptable té coneixement de les factures rebudes en un maxim de 20
dies i utilitza cinc dies per a comptabilitzar-les.

- Préviament a la realitzacié d'una despesa no sempre s'efectua la proposta de despesa
ni es realitza la retenci6 de credit.3” En aquest sentit, es mostra en el quadre seglent el
nombre i import dels expedients de reconeixement extrajudicial de crédits aprovats pel
Ple de I'entitat en 2019 i 2020.

Quadre 18. Expedients de reconeixement extrajudicial de crédits

Despeses de

Exercici Nre. Import en Despeses anteriors a I'exercici
d’aprovacié d’expedients euros I'exercici d'aprovacio d’aprovacié
2019 1 66.420 66.420 0
2020 2 98.868 98.868 0
Total 3 165.288 165.288 0

- El sistema comptable no subministra informacié sobre el patrimoni, ni sobre el
patrimoni municipal del sol de I'entitat local.

- No s'efectua un seguiment dels projectes de despeses que la gestid del patrimoni
municipal del sol pot generar.

37 Article 173.5 del TRLRHL.
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Despeses d'inversio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 100 punts, la qual cosa representa tan sols el
26,7% de la puntuacié maxima possible, a causa de les incidéncies basiques que es detallen
en l'apartat 4, i un nivell de risc alt, segons els parametres definits en el quadre 1.

En la gestio de les inversions, que depén de l'area de govern d'estratégia, innovacio i
economia, participa una unitat administrativa i tres empleats.

Ingressos per transferencies

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 241 punts, la qual cosa representa un 96,4% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la gestié d'ingressos per transferéncies i subvencions participen tres empleats assignats
a una unitat administrativa i aquesta depén de I'area d'estratégia, innovacié i economia.

En la informaci6 facilitada destaca el seglient:

- Es porten registres individualitzats de les subvencions rebudes, encara que és
convenient completar-los amb alguns aspectes addicionals d'informacidé, de manera
que s'indique:

e Import liquidat en I'exercici
e Estat d'execucié de la inversié corresponent

e Desviacions de financament

Pressupostos

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.284 punts, el 73,1% del total de punts possibles
i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el quadre 1.

En la unitat de pressupostos, que depén de l'area d'estrategia, innovacid i economia, i és
independent de la Intervencid, treballen tres empleats, assignats a una unitat
administrativa.

En aquest sentit, és important destacar que la Intervencid no participa en I'elaboracié dels
pressupostos, la qual cosa suposa una segregacié adequada de funcions.

El quadre segiient mostra les dates en qué es van realitzar els diferents tramits d'elaboracié
del pressupost de I'exercici 2020, i posa de manifest I'incompliment dels terminis establits
en la legislacié vigent:
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Quadre 19. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Compliment del

Tramit Data termini
Remissio a I’Ajuntament dels pressupostos d'organismes autonoms (*) - ®
Remissid a I'Ajuntament de les previsions en el cas de les societats i ®
participades integrament o majoritariament (*)

Remissi6 del pressupost general a la Intervencio 26/12/2019 ®
Informe de la Intervencié sobre el pressupost general 27/12/2019 ®
Remissid del pressupost general al Ple 11/03/2020 ®
Aprovacié inicial 02/04/2020 )
Aprovacié definitiva 02/04/2020 )
Entrada en vigor: insercié en el BOP 15/04/2020 ®
Remissié a I’Administracié de I'Estat (**) 14/07/2020 ®
Remissié a I'’Administracié de la Generalitat - ®

(*) Les dates de remissié son diferents en cada ens dependent perd sempre posterior al termini legal.

(**) Data de remissi6 a la plataforma del Ministeri d'Hisenda.
De la informacié obtinguda destaca:

- Es va presentar una reclamacio sobre els pressupostos, i no es va estimar. No s'han
interposat recursos contenciosos administratius.

- El pressupost de 2020 contenia tota la informacié requerida legalment, inclosa la dels
ens dependents, excepte el pla d'inversions.3®

El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 s'ha
destinat a reduir I'endeutament, a reduir les obligacions pendents d'aplicar al pressupost i
a financar inversions, si bé 2.353.574 euros del romanent de 2019 no s'han aplicat.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019
ascendeix a 420.288 euros.

En el quadre segiient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

38 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
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Quadre 20. Cicle pressupostari

Exercicis
2018 2019 2020
Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ® ® ®
Elaboracié de la liquidacié del pressupost ®
Formacié del Compte General ®
Presentaci6 al Ple del Compte General ® ®
Presentaci6 a la Sindicatura del Compte General ®

A continuacio, es recull la informacio sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 21. Modificacions de credit

Tipus de modificacié Import Nre. expedients
Crédits extraordinaris/suplements de credit 7.713.444 7
Ampliacié de credits 75.957 17
Transferéncies de credits 5.057.226 45
Generaci6 de crédits 5.110.288 39
Incorporacié de romanents 14.349.071 10
Baixes per anul-lacié -134.000 -

Durant els exercicis 2018 i 2019 tant |'entitat local com el consolidat complien |'estabilitat
pressupostaria i el limit de deute, tant en I'aprovacié del pressupost com en la liquidacié.
Com ja s'ha indicat, la regla de despesa s'incompleix per I'entitat i a nivell consolidat en la
liquidacié de 2019.

Pero si que cal assenyalar, a més, que d'un total de 9 entitats subjectes a consolidacio:

- Enlaliquidacio de I'exercici 2018, un organisme autonom, dos consorcis i una empresa
publica no van complir I'estabilitat pressupostaria. | que dos organismes autonoms, dos
consorcis i una empresa publica van incomplir la regla de despesa.

- Enla liquidacio de I'exercici 2019, un organisme autonom, un consorci i una empresa
publica no van complir I'estabilitat pressupostaria. L'objectiu de regla de despesa es va
incomplir a més per un organisme autonom i dues empreses.
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L'area d'Intervencié es desglossa en les subarees segiients:

P Organitzacié i regulacio
Q Funcid interventora
R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 9. Percentatge puntuacid i nivell de risc per subarees de I'area d’'Intervencio
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Organitzacio i regulacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.280 punts, la qual cosa representa un 80,4%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informacid facilitada per I'entitat local I'area d'Intervencié no disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen tres empleats i les funcions d'intervencio les exerceix
una funcionaria amb habilitacié nacional que ocupa el seu lloc per concurs.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'0rgan de control es realitza a través de
les bases d'execuci6 del pressupost.

El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcid interventora i el control financer (control permanent i
auditoria publica, el primer dels quals no inclou el control d'eficacia).®

39 Article 3 de I'RCI.
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Funcio interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.117 punts, la qual cosa representa un 84,3%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

L'entitat local té establida la fiscalitzacio prévia limitada i va ser aprovada pel Ple per
primera vegada amb el pressupost de I'exercici 2014 en les bases d’execucid per a aquest
exercici4 Es aplicable també als seus organismes autdnoms, i es realitza sobre tot tipus de
despeses, especificant les despeses que estan exemptes.

En el quadre seglient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacio prévia emesos per
I'0rgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 22. Informes emesos per |'0rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié previa 1.669 1414
Informes emesos amb objeccions 1 2
Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'drgan 1 >
gestor (discrepancies)

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president

que no confirmen l'adequacio del criteri de I'drgan 0 0
interventor

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple que no 1 5
confirmen I'adequacié del criteri de I'0rgan interventor

Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

El Ple ha resolt les discrepancies si les objeccions es basen en la insuficiéncia o inadequacié
de credit o es refereixen a obligacions o despeses I'aprovacio de les quals siga de la seua
competencia.!!

Des d’Intervencio s'afirma que, en el termini de 15 dies des de la recepcid de I'objeccio, les
discrepancies s'han plantejat al president o al Ple i s’han inclos en un punt independent en
l'ordre del dia. L'article 15.2 de I'RCI disposa que és l'0Organ gestor qui planteja la
discrepancia per a la seua resolucidé quan no accepte I'objeccio.

En 2019 no es van efectuar objeccions a conseqiiencia del fraccionament de |'objecte del
contracte.

40 Article 13.1 de I'RCI.
41 Article 15.2 de I'RCI.
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Control financer

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 5.982 punts, la qual cosa representa un 62,4%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En el quadre seglient es mostra la puntuacidé desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 23. Puntuacié desglossada de la subarea control financer

Subarea de control Control Auditoria Informes

financer permanent publica especifics Total (a)
Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacié entitat (a) 1.709 417 3.856 5.982
% (a)/(b) 65,5 100,0 58,8 62,4
Nivell de risc Mitja Baix Alt Mitja

Control permanent

El control permanent i I'auditoria publica és la modalitat de control financer que s'exerceix
sobre I'entitat local i les seues entitats dependents, inclosos els consorcis, si la normativa
aplicable ho determina (article 3.4 de I'RCI). El control permanent no inclou el control
d'eficacia.*? Les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar en els
exercicis 2019 i 2020 estan recollides en el Pla de Control Financer elaborat per I'organ
interventor, que ha sigut remés al Ple a efectes informatius.*3

El Pla de Control Financer dels exercicis 2019 i 2020 inclou, segons l'article 31.2 de I'RCI:

- Totes aquelles actuacions que realitzara |'0rgan interventor que deriven d'una obligacié
legal.

- Les actuacions a realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius que es
pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada exercici i
els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local, organismes autonoms,
societats mercantils i altres ens publics.

El pla d'accid que ha de formalitzar el president i que determina les mesures a adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posen de manifest no s'ha
elaborat dins del termini maxim de tres mesos des de la remissié de I'informe resum al Ple i
no conté les mesures de correccid adoptades, ni el responsable d'implementar-les, ni el

42 Article 29.1 de I'RCI.
43 Article 31.3 de I'RCI.
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calendari d'actuacions a realitzar, tant de la gestié de la mateixa corporacié com de la dels
organismes i entitats publiques adscrites o dependents i de les quals exercisca la tutela.*

Auditoria publica
S'exerceix I'auditoria publica i aquesta ha consistit segons I'article 29.3 de I'RCl en:

- L'auditoria de comptes realitzada per I'drgan interventor als organismes autonoms,
entitats publiques empresarials, fundacions obligades a auditar-se, els consorcis, les
societats mercantils i les fundacions incloses en el pla d'auditories.

- L'auditoria de compliment en les entitats no sotmeses a control permanent.

- L'auditoria operativa en les entitats no sotmeses a control permanent.
L'entitat local realitza auditories publiques que s'efectuen amb firmes d'auditoria privades.

El nombre de societats mercantils participades per I'entitat local que tenen I'obligacié legal
de ser auditades son quatre i totes s6n auditades.

L'entitat local ha contractat firmes privades d'auditoria per un termini maxim de dos anys,
prorrogables fins a huit* i s’ha consignat en el pressupost de I'exercici de I'entitat local el
crédit suficient per a respondre a les necessitats de col-laboracié en aquestes auditories.*®

Informes especifics

Quan s'omet la funcié interventora i la Intervencié emet un informe, aquest no preveu
explicitament I'existéncia de responsabilitats.*’

En I'expedient del pressupost de 2020 no hi ha constancia que es realitze la comprovacio
de la suficiéncia de les despeses estimades, considerant els expedients de reconeixement
extrajudicial aprovats en els Ultims exercicis i els saldos del compte 413, ni es deixa
constancia que I'estimacié dels ingressos es contrasta amb els drets liquidats i recaptats en
els exercicis precedents.

Segons ens ha indicat, la Intervencié no efectua cap seguiment sobre el periode mitja de
pagament a proveidors per falta de mitjans.

No hi ha constancia de la comprovacié de les conciliacions bancaries.

No es realitzen informes de fiscalitzacid sobre els aspectes segients:
- Els projectes de reparcel-lacié.

- Altes i baixes de I'inventari.

4 Article 38.2 de I'RCI.
4> Article 34.3 de I'RCI.
46 Article 34 de I'RCI.

47 Article 28.2 de I'RCI.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préeviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, |'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els tecnics de I'’Ajuntament de Torrent perqué en tingueren coneixement i per tal que,
si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacioé corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 28 de febrer de 2022 al comptedant per tal
que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les al-legacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:

1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.

2. Les al-legacions admeses s’han incorporat al contingut de l'informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat

que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 30 de marg de 2022, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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7% AJUNTAMENT

ALEGACIONES que se formulan al Borrador del informe de fiscalizacién sobre el
Entorno de control del Ayuntamiento de Torrent

Responsable

Nombre: MARIA CARMEN APARISI APARISI
Cargo: INTERVENTORA GENERAL
Cuestionarios: (P), (R), (Q)

Primera observacion

Apartado 7 del borrador del Informe, pagina 5, pregunta R 28.

Contenido de la observacion:

8. No se concilia el inventario con la contabilidad.

Al tratarse de un municipio de gran poblacion esta competencia no corresponde a la
Intervencion local correspondiendo esta competencia al 6rgano de contabilidad. Esta
obligacion no corresponde al area de control financiero al no estar incluida en el RD
424/2017.

Articulo 133. B) LRBRL: “La gestion econdmico-financiera se ajustara a los siguientes
criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestion
economico-financiera.

¢) La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta materia
contiene la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

(...)
RD 128/2018, Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

nacional

Articulo 4.2 “La funcién de contabilidad comprende:

torrent

T@RRENT perlaconvivéncia
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a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucién del presupuesto de la
Entidad Local de acuerdo con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la
Corporacion.

b) Formar la Cuenta General de la Entidad Local.

c) Formar, con arreglo a criterios usualmente aceptados, los estados integrados y
consolidados de las cuentas que determine el Pleno de la Corporacion.

d) Coordinar las funciones o actividades contables de la Entidad Local, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

e) Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de toda la
documentacién e informacién contable que permita poner a disposicion de los 6rganos
de control los justificantes, documentos, cuentas o registros del sistema de informacion
contable por ellos solicitados en los plazos requeridos.

f) Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de las sociedades
mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus entidades publicas
empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

g) Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y remitirla al Pleno de la Corporacion, por conducto de la Presidencia,
en los plazos y con la periodicidad establecida.

h) Elaborar el avance de la liquidacion del presupuesto corriente que debe unirse al
presupuesto de la Entidad Local a que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

i) Determinar la estructura del avance de la liquidacion del presupuesto corriente a que
se refiere el articulo 168 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de
conformidad con lo que se establezca por el Pleno de la Entidad Local.

j) La gestion del registro contable de facturas y su seguimiento para cumplir los
objetivos de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, emitiendo los informes que la normativa exija.

k) La remisién de la informacion econdémico financiera al Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica, al Tribunal de Cuentas y a los 6rganos de control externo, asi como a
otros organismos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente.”
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En el Reglamento organico del Ayuntamiento de Torrent, se establece estar
separacion de funciones articulo 76 y 77.1.

Documentacion justificativa de la observacion:

Art. 133 b) LBRL

RD 424/2017.

RD 128/2018, ART 4 .2

Reglamento organico y modificacién del reglamento.

Sequnda observacioén

Apartado 28 del borrador del Informe, pagina 8, pregunta P4.2, pagina 54, ultimo
parrafo y pagina 56 pregunta P4, R2.1 y R2.2.

Contenido de la observacion:

El articulo 29 del RCIL regula el control financiero y sus formas de ejercicio. De esta
forma el control financiero se ejerce mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica. Ambas modalidades incluyen el control de eficacia. Por su parte en
el apartado 3 del articulo 29 cuando regula la auditoria publica, incluye dentro de ésta
la auditoria operativa.

El control de eficacia no es una actuacion obligada, sino seleccionable por el 6rgano
interventor sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

En esta linea, el Ayuntamiento de Torrent ha realizado auditorias operativas de las
entidades no sometidas a control permanente (art. 29.3 letra b) con el fin ultimo de
mejorar la gestién del sector publico local en el aspecto econdmico, financiero,
patrimonial presupuestario, organizativo y procedimental.
La auditoria operativa tiene como objetivo evaluar el nivel de eficacia de la
organizacion en la consecucion de los objetivos establecidos en relacion a los recursos
publicos utilizados, de conformidad con la guia de fiscalizacion operativa de la
Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana.
De esta forma, desde el ejercicio 2018, se ha realizado las auditorias operativas de las
siguientes sociedades mercantiles dependientes:
- Auditoria operativa de Aigues de I[Horta correspondientes a los ejercicios
2018 y 2019,
- Auditoria operativa de la sociedad mercantil IDEAT ejercicio 2020
- Auditoria operativa de la sociedad mercantii RETOSA, ejercicios 2018 y
2020

Documentacion justificativa de la observacion:
Se remiten auditorias operativas realizadas en los tres Uultimos ejercicios de
conformidad con lo establecido en el PACF y en el RD 424/2017.
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Tercera observacion

Apartado 31 del borrador del Informe, pagina 9 pregunta R17.1

Contenido de la observacion:

Establece el articulo 15 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales que:

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o,
en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos
comprendidos en el articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo
individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el
articulo 5 ( las entidades sectorizadas como entidades no financieras) o el objetivo de
equilibrio o superavit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de
lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-financieros aprobados y en vigor.
Atendiendo a lo dispuesto en este articulo, la estabilidad se calcula a nivel
consolidado, no obstante, se remite a través de la oficina virtual de las entidades
locales los datos a nivel de entidad de forma individual como consolidada.

El presupuesto general siempre es un presupuesto integrado y consolidado y por tanto
el informe de estabilidad es al propio presupuesto general , que queda integrado por
los estados consolidados de las diferentes entidades que lo integran una vez
eliminados los ajustes de estabilidad por operaciones internas, los ajustes por
operaciones internas entre entidades del grupo tienes su causa porque tanto el
principio de estabilidad como el de la regla de gasto se calculan siempre a nivel
consolidado y los efectos de ésta siempre lo son a nivel consolidado.

Documentacion justificativa de la observacion:
Art. 15 RD 1462/2007 y art. 164 TRLRHL

Cuarta observacion

Apartado 33 del borrador del Informe, pagina 9, pregunta R23.

Contenido de la observacion:
El RD 424/2017 establece en su articulo 9 que:

“1. La fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad
Local y la de sus organismos auténomos se podra sustituir, siempre que lo haya
acordado el Pleno, por el control inherente a la toma de razdén en contabilidad y el
control posterior a que se refiere el apartado siguiente.
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2. El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y
la de sus organismos autonomos se efectuara mediante el ejercicio del control
financiero.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacién
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizaciéon de los actos de ordenacién y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos.”

El Ayuntamiento de Torrent a través de las bases de ejecucion del presupuesto
aprobadas por el Pleno acordd la sustitucion de la fiscalizacién previa por el control
inherente a la toma de razon en contabilidad y control posterior. Segun lo dispuesto en
este RD esta toma de razén no alcanzara los actos de ordenacion y pago material
derivados de devoluciones de ingresos indebidos, sobre los que si ejercemos
fiscalizacién previa. El RD exime de fiscalizacién previa las anulaciones de derechos
por insolvencias, errores en las liquidaciones tributarias, prescripciones, etc.
dejandolas para el control permanente.

Documentacion justificativa de la observacion:

Art.9 RD 424/2017. Se incluye consulta remitida por la IGAE a COSITAL, al respecto
de la fiscalizacion previa de ingresos.

Quinta observacioén

Apartado 34 y 35 del borrador del Informe, pagina 9, pregunta R24.1 y R24.2
Contenido de la observacion:

Las bases reguladoras de concesién de subvenciones en el sector publico local no
estan sujetas a informe previo de Intervencion, tal y como se desprende del art. 17.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, excepto en el caso
que la normativa autonémica de régimen local haya incluido esta regulacién, que en el
caso de la normativa valenciana tampoco lo incluye.

Respecto a la fiscalizacion de las subvenciones puesto que nos encontramos en
fiscalizacion previa de requisitos basicos solo se comprueban todos los extremos
establecidos en el ACM de 2 de junio de 2008, asi como la existencia de informe
juridico e informe propuesta al constituir un requisito adicional aprobado por el pleno.
Los aspectos que se indican en el borrador previo no son extremos incluidos en el
ACM y por tanto no son de preceptiva comprobacién por parte de la Intervencion.

Por otra parte, tampoco constituyen informes de control permanente al no venir
exigidos por una disposicion normativa.

Documentacion justificativa de la observacion:
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Se incluye consulta del Interventor General del Estado en relacion con los informes de
control permanente obligatorio y el ACM de 2 de junio de 2008 (texto consolidado)

Sexta observacion

Apartado 38 del borrador del Informe, pagina 10, pregunta R5.1-R5.2

Contenido de la observacion:

Los asuntos que han de ser remitidos al pleno se comunican por parte del centro
gestor a la secretaria general del pleno para su inclusion en el orden del dia, decision
que compete unicamente al Alcalde. Se remite el informe resumen con motivo de la
aprobacién de la cuenta general, y se remite a secretaria de pleno para la aprobacién
de la misma, por lo que la remision del informe resumen al pleno se realizé por parte
de la alcaldia al incluirla en el orden del dia. También se remitié mediante aviso en el
gestor de expedientes y mediante correo electrénico a la Alcaldia el informe resumen
para su inclusién en el orden del dia del siguiente Pleno. Es la concejala delegada del
area la que firmé la propuesta para la inclusiéon del informe resumen en el orden del
dia del Pleno.

Séptima observacion

Apartado 10 del borrador del Informe, pagina 16, pregunta R4.1

Contenido de la observacion:

El gestor documental de expedientes no permite en todos los casos dejar evidencia
clara y directa de la remision de documentos a otros centros gestores. No obstante,
desde esta Intervencion se ha resuelto dicha circunstancia mediante la notificacién en
mano a los distintos centros gestores. Ademas, en ocasiones se ha remitido
notificaciones internas en el gestor de expedientes y éste no emite ningln acuse de
recepcion una vez leido o acuse de no recepcidn en caso de transcurrir el tiempo
maximo para recepcionar una notificacion. Esta Intervencion emitié informe sobre las
deficiencias que presenta el sistema informatico en los informes de insuficiencia de
medios.

Octava observacion

Apartado funcion interventora del borrador del Informe, pagina 55, pregunta Q4.3

Contenido de la observacion:

Esta Intervencion no efectud reparos como consecuencia de fraccionamiento de
contratos puesto que en fiscalizacion previa limitada no es un extremo a comprobar
segun el ACM y desconoce a priori si existen o no. El fraccionamiento se puede
apreciar mediante el ejercicio del posterior control financiero no mediante la
fiscalizacién previa limitada.



ik s A

Identificador: OowW PHvP oJ1p EA79 aLUS 50ag eYQ:

(Valido indefinidamente)

Validar en: https://www.torrent.es/PortalCiudadano/

De conformidad con lo establecido en el RD 424/2017, en fiscalizacion de requisitos
previos no cabe reparo en el fraccionamiento puesto no se incluye como un requisito
basico ni adicional, que lo existiria en caso de que se tratara de contratos menores
que estan exentos de fiscalizacion previa es una omisién de la funcion interventora. En
cuyo caso se actua de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del RD
424/2017.

Es decir, los fraccionamientos se detectan mediante la omision de la funcién
interventora en sus fases A, D, al reconocer la obligacion se comprueba que se ha
omitido la fiscalizacion previa y se procede en consecuencia, con el procedimiento
previsto en el articulo 28.2 letra e) del RD 424/2017.

Se ha llevado a cabo durante 2021 el control financiero de los contratos menores del
ejercicio 2020, concluyéndose que: “se ha observado supuestos en los que
efectivamente se ha constatado el fraccionamiento y en otros se observa un riesgo
elevado de haberse producido un fraccionamiento del objeto del contrato.”

En ejercicios anteriores se realizé control financiero de los contratos administrativos
donde también se detectaron fraccionamientos.

Documentacién justificativa de la observacion:

ACM 2018

Se incluye el informe definitivo de control sobre los contratos menores y
fraccionamiento de contratos del ejercicio 2020.

Novena observacion

Apartado informes especificos del borrador del Informe, pagina 57, pregunta R13.1 y
R13.2

Contenido de la observacion:

La Intervencion emite informe del presupuesto de conformidad con lo establecido en el
TRLRHL, no correspondiendo a la Intervencion informar sobre la suficiencia de los
créditos para atender a las obligaciones. De conformidad con lo establecido en el
articulo 168.1 g) TRLRHL esta obligacion corresponde a quién elabora el informe
econdmico-financiero, que en ningun caso es la Intervencion municipal. No obstante,
la nivelacién del presupuesto se informa por parte de la Intervencion municipal en el
informe de estabilidad presupuestaria con el ajuste SEC de recaudacion a los ingresos
previstos inicialmente. La estabilidad presupuestaria implica la existencia de equilibrio
0 superavit entre ingresos no financieros y gastos no financieros una vez practicados
los ajustes SEC. También se realiza ajuste de la cuenta 413 en el informe de
estabilidad. Por tanto, la nivelacion se deja patente en el informe de estabilidad
presupuestaria que acompafa al presupuesto. En el informe sobre el presupuesto del
ejercicio 2020 se informa sobre la nivelacion efectiva de ingresos y gastos, pagina 16
del citado informe.

Documentacion justificativa de la observacion:
Se adjunta informe del presupuesto del gjercicio 2020 e informe de estabilidad de este
ejercicio.
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Décima observacion
Apartado informes especificos del borrador del Informe, pagina 58, pregunta R27

Contenido de la observacion:

No se realizan la comprobacion de las conciliaciones bancarias puesto que no se trata
de una funcion propia de la Intervencion de conformidad con lo establecido en el RD
128/2018 y en el en el RD 424/2017

Undécima observacion
Apartado informes especificos del borrador del Informe, pagina 58, pregunta R29.

Contenido de la observacion:

No procede la emision de informes de fiscalizacion previa limitada si la actuacion a
realizar no implica gasto (fases contables ADO-P) y tampoco procede la emisién de
informe de control financiero siempre y cuando no lo exija una norma por lo que si no
es preceptivo la emision de informe esta Intervencion no emite informes de proyectos
de reparcelacion o altas y bajas de inventario por insuficiencia de medios y por no
estar obligados legalmente. En caso de que estas actuaciones impliquen gasto si se
emite el correspondiente informe de fiscalizacidon previa limitada comprobando los
extremos del previstos en el articulo 13 del RD 424/2017, los extremos adicionales
previstos en las bases de ejecucién y los extremos fijados en el Acuerdo de Consejo
de Ministros del afio 2008, Resolucion de 25 de julio de 2018, de la Intervencion
General de la Administracién del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la previsidon de los
articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la
funcion interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de los contratos del
sector publico y encargos a medios propios., Resoluciéon de 16 de junio de 2021, de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021, por el que se modifica el de 30 de
mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de
la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcidn interventora en
régimen de requisitos basicos.

Durante el periodo objeto de este informe el Ayuntamiento de Torrent no ha aprobado
ningun expediente de reparcelacion, segun consta en informe emitido por el area de
urbanismo.

Documentacion justificativa de la observacion:
Se incluye consulta del interventor general del estado en relacién con los informes de
control permanente obligatorio y el ACM de 2 de junio de 2008 (texto consolidado)

Se incluye informe del area de urbanismo en el que se acredita que durante el periodo
2019-2021 no se han aprobado proyectos de reparcelacion.
RIA DEL CARMEN APARISI APARISI
En orrenEt aqa tEecha dseqa ﬁrma.
15/03/2022 12:50:5

La Interventora %eneral.
CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO
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ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER L'’AJUNTAMENT DE
TORRENT A L'ESBORRANY D'INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE
L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'escrit de la Sindicatura de data 28 de febrer de 2022 es va remetre a
I’Ajuntament de Torrent I'esborrany de I'lnforme de fiscalitzacié sobre I'entorn de control,
exercicis 2019-2021, perqué efectuara les al-legacions que considerara oportunes. Dins del
termini concedit, es van rebre el 15 de marg de 2022 pel registre electronic les al-legacions
formulades, signades per la interventora general de I’Ajuntament, respecte de les quals
s'assenyala el seglient:

Primera al-legacio

Apartat 4, “Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencia 7, de I'esborrany de I'informe

Comentaris

L'esborrany de l'Informe indica que no es concilia l'inventari amb la comptabilitat.
I'Ajuntament al-lega que, com que es tracta d'un municipi de gran poblacio, aquesta
competencia no correspon a la Intervencio local sind a I'organ de comptabilitat. Aixi mateix
manifesten que aquesta obligacié no correspon a |'area de control financer perqué no esta
inclosa en el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del
control intern en les entitats del sector public local (RCI).

Sobre aquest tema, hem d'assenyalar que aquesta incidencia no obeeix a cap incompliment
legal. Es un procediment que es considera basic per a mantindre un nivell adequat de
I'entorn de control.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacio

Apartat 4, “Intervencid”, incidéncia 28, i apendix 6, apartat “Organitzacio
i regulacid”, quart paragraf, i “Control financer”, subapartat “Control
permanent”, primer paragraf, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En l'esborrany s’indica que el control financer, quan s'exerceix a través del control
permanent, no inclou el control d'eficacia previst en I'article 29.1 de I'RCI. En al-legacions
se'ns indica que el control d'eficacia no és una actuacié obligada, sind seleccionable per
I'drgan interventor i que s'exerceix quan es realitzen les auditories operatives de les entitats
no sotmeses a control permanent.
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L'article 29.1 de I'RCI indica que el control financer de I'activitat economicofinancera del
sector public local s'ha d'exercir per mitja de I'exercici del control permanent i I'auditoria
publica i que les dues modalitats han d'incloure el control d'eficacia.

En la fase de discussio de I'esborrany previ de I'Informe amb I’Ajuntament, es va acceptar
considerar que |'entitat exercia el control d'eficacia quan realitzava les auditories operatives
de les entitats no sotmeses a control permanent. En conseqiiéncia, es va eliminar la
penalitzacié de la resposta a aquesta pregunta i la referéncia que s'hi fa en 'apartat 4. Per
tant, és procedent suprimir-ne la referencia també en I'apéndix 6.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar la redacci6 de I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:
Apeéndix 6, apartat "Organitzacié i regulaci¢”, quart paragraf:

On es diu:

[...] per mitja de la funcid interventora i el control financer (control permanent i
auditoria publica, que no inclou en cap dels dos casos el control d'eficacia).®

39 Article 3 de I'RCI.

Ha de dir:

[...] per mitja de la funcié interventora i el control financer (control permanent i
auditoria publica, el primer dels quals no inclou el control d'eficacia).®

39 Article 3 de I'RCI.

Apeéndix 6, apartat “Control financer”, subapartat “Control permanent”, primer paragraf:

On es diu:

Ni el control permanent ni l'auditoria plblica inclouen el control d'eficacia.*?

42 Article 29.1 de I'RCI.

Ha de dir:

El control permanent no inclou el control d'eficacia.#?

42 Article 29.1 de I'RCI.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Torrent.
Exercicis 2019-2021

Tercera al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, incidencia 31, de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

En I'esborrany de I'Informe s'indica que la Intervencié va elaborar els informes consolidats
relatius al compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria en I'aprovacié i liquidacié
dels pressupostos de 2018 i 2019, si bé s'han d'elaborar informes independents per a la
mateixa entitat i s'hauria de detallar en els informes consolidats el compliment o no de
I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, regla de despesa i limit de deute public per a cada
una de les entitats que el configuren.’

L'Ajuntament assenyala en al-legacions que elabora Unicament els informes consolidats
sobre la base del que estableix l'article 15 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre,
pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicaci6 a les entitats locals (REP).

Quant a aixo, hem d'assenyalar que la Sindicatura, d'acord amb el que s’estableix en
I'esmentat article i en l'article 16 segiient, i per a una valoracié adequada de les regles
fiscals, considera que s'han d'elaborar informes independents per a I'entitat i que a més els
informes consolidats han d'indicar individualment el compliment de cada un dels objectius
per a cada una de les entitats del perimetre de consolidacio.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de |'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacié

Apartat 4, “Intervencié”, incidéncia 33, de lI'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'esborrany de I'Informe assenyala que no es té constancia de la fiscalitzacid previa de les
anul-lacions de drets per les causes segients: insolvéncies, errors en les liquidacions
tributaries, prescripcions, etc.

L'Ajuntament assenyala en allegacions que I'RCI eximeix de fiscalitzacio prévia les
anul-lacions de drets per insolvencies, els errors en les liquidacions tributaries, les
prescripcions, etc., i les deixa per al control permanent, afirmacioé que basa en l'article 9 de
I'RCI. Hem de comentar sobre aquest tema que |'esmentat article 9 no menciona els
aspectes al-legats per I'Ajuntament, pero si que indica que el control inherent a la presa de
raé en comptabilitat i el control posterior no arribara a la fiscalitzacié dels actes d'ordenacio
i pagament material derivats de devolucions d'ingressos indeguts. En qualsevol cas, es

T Articles 3 11 de la LOEPSF.
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tracta d’'una mesura de control no sobre la fiscalitzacié dels ingressos, com argumenta
I’Ajuntament, siné sobre I'anul-lacié d’aquests, ja que podria interpretar-se com una
"despesa” i, per tant, subjecta a fiscalitzacid prévia.

Conseqtiencies en I'Informe
Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Cinquena al-legacio

Apartat 4, “Intervencioé”, incidencies 34 i 35, de I'esborrany de I'Informe
Comentaris
Incidéncia 34:

En I'Informe s’indica que no es té constancia de la fiscalitzacié prévia de totes les bases
reguladores de subvencions.

L'Ajuntament assenyala en al-legacions que les bases reguladores de concessi6 de
subvencions en el sector public local no estan subjectes a informe previ d’Intervencié, tal
com es desprén del article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions (LGS).

Sobre aquest tema hem d'assenyalar que l'article 17.2 de I'LGS amb que s'argumenta
I'al-legacio indica que “Les bases reguladores de les subvencions de les corporacions locals
s'han d'aprovar en el marc de les bases d'execucié del pressupost, a través d'una ordenanca
general de subvencions o per mitja d'una ordenanga especifica per a les diferents
modalitats de subvencions” i per tant no fa cap referencia a la fiscalitzacié d'aquestes. Es
tracta d'una mesura que la Sindicatura valora per a mantindre un nivell adequat de I'entorn
de control de I'entitat.

Incidéncia 35:

En 'esborrany de I'lnforme s'indica que en la fiscalitzacié de subvencions no sempre es
comprova una serie d'aspectes que s'hi detallen:?

En al-legacions indiquen que, com que es troben en fiscalitzacié prévia de requisits basics,
solament es comproven tots els aspectes establits en I'’Acord del Consell de Ministres de 2
de juny de 2008, aixi com l'existencia d'informe juridic i informe proposta, ja que
constitueixen un requisit addicional aprovat pel Ple.

La Sindicatura el que ha avaluat basant-se en la resposta a la pregunta és si |'entitat
comprova en tots els casos els requisits establits en els articles 30 a 32 de I'LGS, que tracten
de la justificacid de les subvencions publiques, de les despeses subvencionables i de la

2 Articles 30 a 32 de I'LGS.
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comprovacié de les subvencions, entés tot aixo com a aspectes de I'entorn de control en el
seu sentit més ampli.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'lnforme.
Sisena al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, incidencia 38, de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

En I'esborrany de I'Informe indiquem que no ens consta que l'informe resum s’haja remés
al Ple, a través del president, en el curs del primer quadrimestre.?

L'Ajuntament assenyala en al-legacions que es va remetre I'informe resum per mitja d'avis
en el gestor d'expedients i per mitja de correu electronic a I'Alcaldia per a incloure’l en
I'ordre del dia del ple segiient amb motiu de I'aprovacié del Compte General. Per aixo,
indiquen que la remissio de I'informe resum al Ple la va realitzar I'Alcaldia quan va incloure-
la en I'ordre del dia. La regidora delegada de I'area va ser qui va signar la proposta per a la
inclusio de I'informe resum en l'ordre del dia del Ple.

Sobre aquest tema, hem d'assenyalar que en al-legacions no se'ns ha aportat documentacio
addicional que justifique el que indica I'entitat.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'lnforme.
Setena al-legacio

Apartat 6, “Recomanacions”, recomanacio 10, de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

En I'esborrany de I'Informe es recomana deixar evidencia clara i directa de la remissi6 dels
informes definitius de control financer per I'6rgan interventor al gestor directe de I'activitat
economicofinancera controlada i al president de I'entitat local.

L'Ajuntament assenyala en al-legacions que el gestor documental d'expedients no permet
en tots els casos deixar-ne evidencia clara i directa i que des d'Intervencio sén conscients
de les deficiencies que presenta el sistema informatic.

3 Article 37.2 de I'RCI.
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Sobre aquest tema, hem d'assenyalar que I'entitat no aporta documentacié addicional
justificativa i que I'al-legacié no contradiu la recomanacio efectuada.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'lnforme.
Huitena al-legacio

Apeéndix 6, apartat “Funcio interventora”, ultim paragraf, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En l'esborrany de l'Informe s'indica que en 2019 no es van efectuar objeccions a
conseqiiéncia del fraccionament de lI'objecte del contracte. L'Ajuntament confirma en
allegacions que no fan objeccions sobre el fraccionament dels contractes.

Hem d'assenyalar sobre aquest tema que el paragraf a qué es fa referéncia en l'al-legacio
s'inclou en I'lnforme a titol informatiu.

Conseqliencies en I'Informe
Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Novena al-legacio

Apendix 6, apartat “Control financer”, subapartat “Informes especifics”,
segon paragraf, de I'esborrany de I'iInforme

Comentaris

En I'esborrany de I'lnforme s'indica que en I'expedient del pressupost de 2020 no hi ha
constancia que es realitze la comprovacidé de la suficiencia de les despeses estimades,
considerant els expedients de reconeixement extrajudicial aprovats en els Ultims exercicis i
els saldos del compte 413, ni es deixa constancia que I'estimacio dels ingressos es contrasta
amb els drets liquidats i recaptats en els exercicis precedents.

L'Ajuntament assenyala en allegacions que, de conformitat amb el que s'estableix en
I'article 168.1.g del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), aquesta obligacié correspon a
qui elabora lI'informe economicofinancer, que en cap cas és la Intervencié municipal.

Sobre aquest tema hem d'assenyalar que I'lnforme transcriu les respostes donades per
I'’Ajuntament a dues preguntes que no suposen verificacidé posterior per la nostra part
d'acord amb l'abast del treball. Cal afegir també que independentment de qui tinga la
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competencia, les dues comprovacions assenyalades son recomanables per a mantindre un
nivell adequat de I'entorn de control.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'lnforme.
Desena al-legacio

Apendix 6, apartat “Control financer”, subapartat “Informes especifics”,
quart paragraf, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'esborrany de I'Informe s'indica que no hi ha constancia de la comprovacio de les
conciliacions bancaries.

L'Ajuntament assenyala en allegacions que no es realitza la comprovacié de les
conciliacions bancaries perquée no es tracta d'una funcid propia de la Intervencié de
conformitat amb el que s’estableix en el Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracio local amb habilitacié de caracter
nacional, i en I'RCI.

Pel que fa a aixo, hem d'assenyalar que la regla 45.3 de la ICAL indica: “[...] En cas de
discrepancia entre els saldos comptables i els bancaris, s'aportara I'oportu estat conciliatori,
autoritzat per l'interventor o organ de l'entitat local que tinga atribuida la funcié de
comptabilitat.” Per tant, independentment de qui tinga atribuida la competéncia per a
realitzar aquestes comprovacions, dur-les a terme és un punt basic per a mantindre un
nivell adequat de I'entorn de control.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Onzena al-legacio

Apendix 6, apartat “Control financer”, subapartat, “Informes especifics”,
cinqué paragraf, de I'esborrany de I'informe

Comentaris

En I'esborrany de I'Informe s'indica que no es realitzen informes de fiscalitzacié sobre els
projectes de reparcel-lacio ni sobre les altes i baixes de I'inventari.

L'Ajuntament ens indica en allegacions que si no és preceptiva I'emissié d'informe la
Intervencié no emet informes de projectes de reparcel-lacié o altes i baixes d'inventari, per
insuficiencia de mitjans i perqué no hi estan obligats legalment.
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Quant a aixo, hem d'assenyalar que l'observacié que realitzem no obeeix a cap
incompliment legal, sind que entenem que és una bona mesura de control.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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