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Nota

Este volumen |, con la introduccidon y los resimenes, pretende ayudar a la comprension de los
resultados de nuestro informe, contextualizdndolos en el entorno econémico y del sector publico
valenciano, y facilita la labor a los lectores y a los medios de comunicaciéon. Contiene una sucinta
descripcion de la fiscalizacién realizada, con las conclusiones més destacables.

No obstante, los trabajos completos de fiscalizacidn se encuentran en el conjunto de los volimenes,
asi como en los informes individuales ya publicados, todos ellos accesibles en la pagina web de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomendamos leerlos
para conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.


http://www.sindicom.gva.es/
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1. INTRODUCCION

1.1. FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo,
de Sindicatura de Comptes, segin la redaccién dada por la Ley 16/2017, de 10 de
noviembre, de la Generalitat, corresponde a esta institucion el examen y fiscalizacién de las
cuentas generales de la Generalitat y enviar el correspondiente informe a las Corts, con el
fin de que puedan pronunciarse sobre dichas cuentas.

1.2. LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT

Segun los articulos 135y 3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, la Cuenta General de la
Generalitat del ejercicio 2021 se forma con los siguientes documentos:

a) Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

b) Las cuentas rendidas por el resto de sujetos integrados en el sector publico
administrativo de la Generalitat:
Organismos autbnomos
Consorcios
c) Las cuentas rendidas por los sujetos integrados en el sector publico empresarial y
fundacional:
Entidades publicas empresariales
Sociedades mercantiles
Otras entidades de derecho publico
Fundaciones del sector publico de la Generalitat

Asimismo, de acuerdo con la citada norma, se adjuntan a la Cuenta General de la Generalitat
de cada ejercicio las cuentas de las universidades publicas valencianas.

La Cuenta General de la Generalitat debe suministrar informacién sobre:
a) Lasituacién econdmica, financiera y patrimonial del sector publico de la Generalitat.
b) Los resultados econdmico-patrimoniales del ejercicio.

c) Laejecucidny liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacién de los objetivos.
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En cumplimiento del articulo 141 de la Ley 1/2015, la Intervencidn General de la Generalitat
presentd ante la Sindicatura, en varias entregas complementarias, la Cuenta General de la
Generalitat formada por las cuentas individuales de los entes siguientes:

a) La Administracion de la Generalitat

b) Los organismos auténomos:
Agencia Tributaria Valenciana
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria
Agencia Valenciana de Seguridad Ferroviaria
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias
Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia
Instituto Cartografico Valenciano
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
Instituto Valenciano de la Juventud
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion. Labora

c) Las sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales y otras entidades de
derecho publico:
Aeropuerto de Castellén, SL
Agencia Valenciana de la Innovacién
Agencia Valenciana d'Avaluacié i Prospectiva
Centro Especial de Empleo del IVASS, SA
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, SA
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, SA
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, SA
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la CV
Entitat Valenciana d’Habitatge i Sol
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SA
Institut Valencia de Conservacio, Restauracio i Investigacio
Institut Valencia de Cultura
Institut Valencia de Finances

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial
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Instituto Valenciano de Arte Moderno

Instituto Valenciano de Atencién Social-Sanitaria

Patronato del Misteri d'Elx

Reciclatge de Residus La Marina Alta, SA

Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, SA

Sociedad Valenciana de Gestion Integral de Servicios de Emergencias, SA
Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana
Turisme Comunitat Valenciana

Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA

d) Fundaciones del sector publico:
Fundacié CV - Regi6 Europea
Fundacién de la CV Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo
Fundacién de la CV de Investigacién de la Excelencia, ValER
Fundacién para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la CV

Fundacién de la CV para la Atencion a las Victimas del Delito y para el Encuentro
Familiar

Fundacién de la CV para la Gestion del Instituto de Investigacion Sanitaria y Biomédica
de Alicante

Fundacién para la Investigacién del Hospital Clinico de la CV
Fundacidn para la Investigacién del Hospital Universitario La Fe de la CV
Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la Comunitat Valenciana

Fundacién de la CV Hospital General Universitario para la Investigacion Biomédica,
Docencia y Desarrollo de las Ciencias de la Salud

Palau de les Arts Reina Sofia Fundacié de la CV

e) Consorcios adscritos a la Generalitat:
Consorcio de Museos de la CV
Consorcio Espacial Valenciano
Consorcio Gestién del Centro de Artesania de la CV
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

Consorcio del Consell de I'Horta de Valéncia
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f)  Fondos sin personalidad juridica:

Fondo para la gestion de los instrumentos financieros del programa operativo FEDER
Comunitat Valenciana 2014-2020

Fondo para la gestion de los instrumentos financieros del programa operativo FSE
Comunitat Valenciana 2014-2020

Fondo Instrumentos Financieros de la Comunitat Valenciana, FININVAL

Las cuentas anuales completas de todos los entes se incluyen en los anexos de los
respectivos informes de fiscalizacion o de los volimenes del presente informe, junto con
los informes de auditoria que, en su caso, haya emitido la Intervencion General de la
Generalitat y auditores privados. Dicha informacion también estd accesible en la pagina
web de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico.

Las cuentas de las Corts e instituciones estatutarias se presentan directamente a la
Sindicatura (véase apartado 7).

A estas cuentas anuales deben afadirse las de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, que no depende de la Administracion
de la Generalitat y que se presentaron directamente en la Sindicatura (véase apartado 8).

Otras entidades que presentan sus cuentas anuales de forma auténoma y no a través de la
Intervencién General son:

e Plan Cabanyal-Canyamelar, SA, entidad participada al 50% entre la Generalitat
Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia, que ha rendido sus cuentas anuales a la
Sindicatura de Comptes el 21 de noviembre de 2022, fuera del plazo legalmente
previsto (30 de junio).

e Espacios Econdmicos Empresariales, SL, entidad participada al 50% entre la Generalitat
Valenciana y el Estado, a través de la sociedad SEPI Desarrollo Empresarial, SA. A la
fecha de elaboracion del presente informe no ha cumplido con la obligacidn de rendir
las cuentas anuales del ejercicio 2021 a la Sindicatura de Comptes.

Adicionalmente, la informacién contenida en dichas cuentas anuales se ha grabado en la
Base de Datos Econdmicos del Sector Publico Autondédmico Valenciano (BADESPAV
accesible en la web de la Sindicatura). Actualmente esta base de datos contiene toda la
informacion de las cuentas anuales de todos los entes que forman la Generalitat Valenciana,
incluida la cuenta de la Administracion, desde su creacion hasta 2021.

Las incidencias que se hayan podido producir en la rendicién de cuentas se destacan en los
informes de control formal incluidos en los distintos volUmenes de este informe y, en su
caso, en los respectivos informes de fiscalizacion individuales.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 135.2 de la Ley 1/2015, de Hacienda Publica de la
Generalitat, se adjuntan a la Cuenta General de la Generalitat de cada ejercicio las cuentas
de las universidades publicas valencianas, integradas por:
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Universitat de Valéncia
Universitat Politecnica de Valencia
Universidad de Alicante
Universitat Jaume |

Universidad Miguel Hernandez de Elche

1.3. OTROS ENTES DE AMBITO TERRITORIAL AUTONOMICO QUE NO
INTEGRAN SUS CUENTAS EN LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT

El articulo 2.1 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Comptes, segun la redaccion dada por la
Ley 16/2017, establece que corresponde a esta institucion el examen y la fiscalizacion de
las cuentas del sector publico valenciano, entre las que se incluyen determinadas entidades
de nivel autondmico que no estan obligadas legalmente a integrar sus cuentas en las
cuentas generales de la Generalitat, pero tienen la obligacidn de rendir sus cuentas ante la
Sindicatura de Comptes.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento de Régimen Interior (RRI)! sefiala que la
Sindicatura de Comptes mantendra un inventario de los entes del sector publico valenciano
sujetos a rendir cuentas (INVENS), y por tanto susceptibles de ser fiscalizados. Dicho
inventario es publico a través de la sede electrénica de la Sindicatura y sirve como base
para seleccionar los entes a auditar, convirtiéndose en un factor relevante a tener en cuenta
durante la planificacién estratégica, plurianual y anual. En el apartado 10 se sefialan las
entidades de nivel autondmico que no integran sus cuentas en las cuentas generales de la
Generalitat.

1.4. LOS PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT

De acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat, los correspondientes al ejercicio 2021 son el resultado de la integracién de los
siguientes presupuestos:

a) El dela Administracion de la Generalitat.
b) Los de los organismos auténomos de la Generalitat.

¢) Los de los consorcios adscritos a la Generalitat, siempre que sus actos estén sujetos
directa o indirectamente al poder de decision de esta.

d) Los de las entidades publicas empresariales de la Generalitat y otras entidades de
derecho publico distintas de las anteriores.

1 Resolucion de 23 de mayo de 2018, del sindic major, por la que se dispone la publicacién del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (DOGV
num. 8308, de 01/06/2018).
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e) Los de las sociedades mercantiles de la Generalitat.

f) Los de las fundaciones del sector publico de la Generalitat.

g) Los de los fondos carentes de personalidad juridica.

Los presupuestos iniciales segun la Ley de Presupuestos de la Generalitat de 2021 se
resumen en el cuadro 1, en millones de euros, a efectos de mostrar la distribucion prevista
del gasto entre los distintos tipos de entes.

Cuadro 1. Presupuestos iniciales agregados de gastos

Otras Fondos
Adminis- entidades  carentes de
tracion de la Organismos Empresas de derecho personalidad Fundaciones
Generalitat auténomos  publicas®  publico ™ juridica publicas  Consorcios

Gastos de personal 7.201,6 154,3 330,2 35 0,0 55,1 199,6
Gastos funcionamiento 3.822,3 159,4 453,9 0,7 0,6 31,5 225,8
Gastos financieros 4419 1,0 57 0,0 0,0 0,5 09
Transferencias corrientes 5.581,6 594,4 104,5 0,0 0,0 0,1 33
Fondo de contingencia 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversiones reales 761,1 60,3 228,6 0,2 0,0 7,5 14,1
Transferencias de capital 1.225,5 107,8 1954 0,0 0,0 0,0 0,0
Activos financieros 140,1 0,0 151,1 0,0 34,6 0,0 0,0
Pasivos financieros 6.444,5 0,0 66,9 0,0 0,0 0,2 0,0
Presupuesto total 2021 25.627,6 1.077,2 1.536,3 4,4 35,2 94,9 443,7
Presupuesto total 2020 23.022,0 948,6 1.310,8 4,5 27,7 99,6 400,3
Variacion 2021/2020 +11,3% +13,5% +17,2% -2,2% +27,1% -4,7% +10,8%

(*) Sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales.

(**) Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

1.5. PRINCIPIOS APLICABLES A LA INFORMACION FINANCIERA Y A LA
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a los siguientes principios:
Principio de legalidad

Dentro del marco de las normas generales, la Generalitat estd sujeta directamente a lo
dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, a las leyes de presupuestos anuales de la
Generalitat y a las leyes que las acompanan, ademas de a los diversos decretos, érdenes,
circulares y normas de procedimiento especificas que resulten de aplicacion.
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Principios contables

La contabilidad del sector publico de la Generalitat se configura como un sistema de
informacion econdmico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través
de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los
resultados y de la ejecuciéon del presupuesto de cada una de las entidades que lo integran,
mediante la aplicacién de los principios contables establecidos en la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, y en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Principio de estabilidad presupuestaria

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Por estabilidad
presupuestaria se entiende el objetivo de las Administraciones de cerrar sus finanzas en
equilibrio, procurando no incurrir en déficit (mas gastos que ingresos).

Principios de eficacia, eficiencia y economia

Las politicas de gastos publicos se ejecutaran mediante una gestion de los recursos
publicos orientada por la eficacia, la eficiencia y la economia. En este contexto se entiende
por economia la adquisicion de bienes y servicios (inputs) al menor precio posible,
cumpliendo la calidad deseada. La eficiencia se refiere a la relacion entre dichos inputs y la
produccion obtenida (outputs), de modo que se maximice el resultado; es decir, conseguir
el output deseado con el menor numero de inputs, o conseguir el maximo output a partir
de unos inputs dados. Por Ultimo, la eficacia mide en qué grado los outputsy las actuaciones
publicas han alcanzado el objetivo fijado previamente.

Estos tres principios son de suma importancia y deben abordarse conjuntamente, ya que
puede darse el caso de actuaciones econdmicas y eficientes que provocan resultados
totalmente ineficaces. Y, por el contrario, pueden existir actuaciones de una elevada eficacia
que son antiecondémicas e ineficientes.

Principio de transparencia

En el &mbito de las Administraciones publicas, la transparencia se refiere a la obligacién de
los gobiernos de dar cuenta a los ciudadanos de todos sus actos, especialmente los
relacionados con el uso del dinero publico, con el fin de prevenir asi los casos de corrupcién.

La Ley 1/2015, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, establece en su articulo 24 que “la programacién presupuestaria de la
Generalitat se regird por los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional”.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1. OBJETIVOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

Los objetivos generales de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat efectuada
por la Sindicatura de Comptes estan contemplados en el articulo 9.3 de la Ley de la
Sindicatura de Comptes, segun el cual los informes habran de:

a) Determinar si la informacidn financiera y presupuestaria se presenta de acuerdo con
los principios contables que le son de aplicacién.

b) Determinar si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestién de los fondos
publicos.

¢) Evaluar si la gestién de los recursos humanos, materiales y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econémica y eficiente.

d) Evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

Los apartados a) y b) anteriores se corresponden con las auditorias financieras y de
cumplimiento de la legalidad (conjuntamente denominadas “de regularidad”); mientras que
los ¢) y d) se circunscriben al ambito de las auditorias de economia, eficiencia y eficacia,
englobadas en el concepto de auditoria operativa.

Segun la Ley de la Sindicatura de Comptes, la actividad fiscalizadora, que comprende los
cuatro tipos de auditoria indicados, debe realizarse sobre el conjunto del sector publico
valenciano (articulo 1), que basicamente incluye la Generalitat, formada por el conjunto de
instituciones detallado en el apartado 1 anterior (objeto del presente informe de
fiscalizacion) y las entidades locales (articulo 2.1.b de la misma ley). De acuerdo con los
objetivos generales sefialados, el trabajo de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Generalitat se ha planificado y realizado con el fin de obtener evidencia suficiente y
adecuada para poder emitir las conclusiones, recomendaciones y comentarios que se
recogen en los diferentes informes individuales, y que se resumen en este primer volumen.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios fundamentales de fiscalizacion
del sector publico y con las normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la
Sindicatura, que estan recogidas en el Manual de fiscalizacién publicado en la sede
electronica de la Sindicatura. En consecuencia, no ha incluido una revisién detallada de
todas las transacciones, sino que ha comprendido todas aquellas pruebas selectivas,
revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y demas técnicas habituales de
auditoria que se han considerado necesarias en cada circunstancia, en funcién de los
objetivos perseguidos y considerando ademas la importancia relativa de las incidencias
detectadas.

Mediante la Resoluciéon de 25 de octubre de 2019, de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado, se publicé la adaptacién de las Normas Internacionales de
Auditoria para su aplicaciéon al sector publico espafol (NIA-ES-SP). Estas normas,
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adaptacion de las del sector privado, son aplicables a la IGAE, a las intervenciones locales y
también son aplicadas por la Intervencién General de la Generalitat Valenciana. En el
ambito del control externo, la Conferencia de Presidentes de los Organos de Control
Externo aprobd su aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y el Consell de la Sindicatura
de Comptes acordo su aplicacidn a todas las fiscalizaciones realizadas a partir de esa fecha.

2.2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En la Ley de la Sindicatura de Comptes no se establece ningin orden de prioridad o
prelacién, ni sobre las entidades que deben ser fiscalizadas, ni sobre el tipo de auditoria a
realizar. Debe ser la Sindicatura de Comptes —de acuerdo con la iniciativa fiscalizadora que
le concede el articulo 15, apartados 1y 6, de su ley— quien, a través de los programas
anuales de actuacién y segun el plan estratégico, establezca los entes que seran fiscalizados
cada afo y el tipo de auditoria a realizar.

El Consell de la Sindicatura aprobé el 31 de diciembre de 2021 -y remitié a las Corts el 20
de enero de 2022- el Programa Anual de Actuacion de 2022, en el que se determinaban
los entes a fiscalizar y tipos de auditoria a realizar. En concreto, en el &mbito de esta Cuenta
General se han realizado fiscalizaciones especificas de los siguientes entes:

Cuadro 2. Fiscalizaciones especificas, con indicacion del tipo de auditoria y alcance

Tipo de
Ente fiscalizado auditoria Alcance
Administracion
F+L Cuentas anuales
Cuenta de la Administracién L Subvenciones
(Se emiten cuatro informes) L Contratacion

L+Cl Ayudas del Plan Resistir Plus

Organismos auténomos

o . . Auditoria de sistemas de
Agencia Tributaria Valenciana cl

informacién
- . Ly Subvenciones y ayudas
LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacién L .
concedidas
Entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles
Corporacio Valenciana de Mitjans de Comunicacié F+L Auditoria de regularidad
SA de Mitjans de Comunicacié de la CV F+L Auditoria de regularidad
Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, SA F+L Auditoria de regularidad
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales .
L Contratacion
de la CV
. . e . Ayudas y subvenciones
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial L

concedidas
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Tipo de
Ente fiscalizado auditoria Alcance
Consorcios
Consorcio Hospital General Universitario de Valéncia L Contratacién y personal
Fundaciones
Fundacion para la Investigacién del Hospital Clinico -
P gac P! n L Contratacion
de la CV
Fundacion para la Investigacion del Hospital .
. . L Contratacion
Universitario La Fe de la CV
F: Auditoria financiera L: Auditoria de cumplimiento de la legalidad

Cl: Auditoria del control interno y sistemas de informacion

En los respectivos informes se sefiala con mayor detalle el alcance de la fiscalizacién en
cada caso. En los apartados 4, 5y 6 de este volumen | se recapitulan y comentan los
aspectos mas importantes de cada informe.

Ademas de las fiscalizaciones especificas sefialadas, se ha verificado que todas las entidades
que tienen obligacidn de rendir cuentas a la Sindicatura las hayan presentado en tiempo y
forma, y que hayan cumplido las formalidades exigidas por la normativa aplicable.
Asimismo, se han analizado los informes de auditoria realizados por la Intervencién General
de la Generalitat en colaboracién con empresas privadas de auditoria. Los resultados de
este control sobre las entidades de las que no se emite un informe de fiscalizacion
especifico se incluyen en los respectivos informes de control formal incluidos en los
diferentes volumenes que conforman este informe de fiscalizacion de la Cuenta General.

En los informes de fiscalizacion especifica se ha efectuado el seguimiento de las
recomendaciones de ejercicios anteriores.

Durante 2022 también se ha emitido y publicado en nuestra pagina web el informe sobre
la Cuenta General de las Corts del ejercicio 2020 y se esta efectuando el del ejercicio 2021.

También se han emitido y publicado en nuestra pagina web los siguientes informes:
e Informe sobre la evolucién de la deuda de la Generalitat Valenciana.

e Auditoria operativa de las becas al alumnado de ensefianzas universitarias. Ejercicios
2016-2020.

e Auditoria operativa de las politicas publicas en movilidad urbana sostenible e
intermodalidad del transporte publico metropolitano. Ejercicios 2015-2019.

e Auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

e Base de Datos Econdmicos del Sector Publico Autonémico Valenciano (BADESPAYV).
Andlisis de las series temporales. Ejercicios 1983-2020.

Ademas, en la actualidad estan en curso de ejecuciodn las siguientes auditorias relacionadas
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con aspectos incluidos en la Cuenta General, que tienen un horizonte plurianual, motivo
por el cual no estan incluidas en el presente informe y se aprobaran posteriormente:

e Seguimiento del proyecto NEFIS.
e Auditoria operativa de las subvenciones y ayudas del Plan Resistir Plus.
e Auditoria del control interno de las compras sanitarias.

e Auditoria operativa del programa 421.70 Infraestructuras educativas.

3. CONCLUSIONES GENERALES DE LA FISCALIZACION DE
LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT DEL
EJERCICIO 2021

Como consecuencia de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio
2021 llevada a cabo por esta Sindicatura de Comptes, se ponen de manifiesto las siguientes
conclusiones generales:

a) Respecto a la adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicacion y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos

Como resultado del trabajo efectuado —y con los objetivos y el alcance general que se
sefialan en el apartado 2 anterior y los particulares que se fijan en los respectivos
informes individuales de fiscalizacion— la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio
2021 se presenta, en general, de acuerdo con los principios contables y con la
normativa legal que son de aplicacién. No obstante, las salvedades? y deficiencias
detectadas aparecen convenientemente detalladas en los diferentes informes
individuales de fiscalizacion del sector publico autonémico, de los que también se
ofrece un resumen en los apartados 4, 5 y 6 de este volumen.

b) En relacion con las situaciones de responsabilidad contable

Las leyes orgéanica y de funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen el concepto
de responsabilidad contable, que ha sido progresivamente perfilado con posterioridad
por la jurisprudencia, conformandose sobre las siguientes caracteristicas basicas, que
deben presentarse en cada caso de forma concurrente:

- Que haya unaaccién u omisién culpable, que resulte o se desprenda de las cuentas,
realizada por quién esta encargado del manejo o custodia de caudales o efectos
publicos.

2 Las salvedades son circunstancias observadas puestas de manifiesto en el informe de auditoria que
afectan a las cuentas o elementos auditados y que son especialmente significativas. Impiden que las
cuentas anuales o los elementos auditados reflejen la imagen fiel. En el caso de las auditorias de
cumplimiento de la legalidad, representan incumplimientos significativos de las normas.
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o)

- Que tal accién u omisién culpable vulnere las leyes reguladoras del régimen
presupuestario y contable que resulten aplicables a las entidades del sector publico
de que se trate o, en su caso, a los perceptores de subvenciones, créditos, avales u
otras ayudas procedentes de dicho sector.

- Que se haya producido un dafio o menoscabo efectivo y evaluable en caudales o
efectos publicos.

- Que exista una relaciéon de causa-efecto entre la accidon u omisién y el dafo
producido.

La competencia jurisdiccional en cuanto a los procedimientos de responsabilidad
contable corresponde al Tribunal de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia son
susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo.

Dado que la Sindicatura no tiene competencias jurisdiccionales —y en cumplimiento del
articulo 5.1 de la Ley de Sindicatura de Comptes—, todos los informes de fiscalizacion
son remitidos al Tribunal de Cuentas. Asimismo, para la remision a la Fiscalia del
Tribunal de Cuentas de aquellos casos en los que se hayan apreciado indicios de
responsabilidad contable o de otro tipo, se siguen los cauces formales previstos en el
“Protocolo de actuacion entre la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y
la Fiscalia del Tribunal de Cuentas para mejorar su coordinacién y colaboracion”,
firmado el 10 de marzo de 2015.

La Sindicatura —de acuerdo con el contenido de los diversos informes individuales que
componen este informe y con el andlisis de la documentacién revisada, teniendo en
cuenta los alcances expresados en aquellos y en el ejercicio de la funcion fiscalizadora—
no ha encontrado situaciones en las que pudieran concurrir las caracteristicas
basicas de la responsabilidad contable.

En cuanto a la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos
presupuestarios de forma econémica y eficiente y grado de eficacia en el logro de los
objetivos previstos

Sobre los objetivos generales c) y d) sefialados en el apartado 2.1 anterior, hay que
indicar dos cuestiones:

12 La Administracion de la Generalitat, al igual que sucede en el resto de las
Administraciones publicas, no tiene desarrollado un sistema general que incorpore
indicadores para cuantificar los objetivos y permita comparar las previsiones (en
términos de objetivos y logros distintos de los estrictamente presupuestarios) con
los resultados obtenidos y con sus correspondientes costes.

22 Los recursos disponibles por la Sindicatura no permiten realizar auditorias
integrales (financieras, de cumplimiento de la legalidad y operativas) de todo el
sector publico valenciano, del mismo modo que ocurre en el resto de instituciones
de control externo en sus respectivos ambitos autonémicos.
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Estas circunstancias suponen que la Sindicatura actualmente no se plantee la emisién
de una opinion global en términos de eficiencia, eficacia y economia, sino que realice
fiscalizaciones especificas sobre determinados aspectos de la actividad de la
Generalitat, tal como se ha sefialado en el apartado 2.2.

4. RESUMEN Y ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS
SURGIDOS EN LA FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

4.1. AUDITORIA FINANCIERA

La Sindicatura de Comptes ha realizado una auditoria financiera de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021 en la que se emite una opinién
favorable, con las salvedades que a continuacién se resumen:

a) Inmovilizado no financiero

La composicidn, ubicacion y valoracion de los principales epigrafes del inmovilizado no
financiero, que se contabilizan en el balance por un importe conjunto de 16.727,6
millones de euros, no se encuentran recogidas en un inventario completo y actualizado
al cierre del ejercicio que permita su conciliacion con los registros contables.

En 2021 ha continuado el proceso de amortizacidn iniciado en 2019 del inmovilizado
intangible y de los elementos de inmovilizado material registrados en "Otro
inmovilizado material”, pero sin extender este proceso a los activos contabilizados en
"Construcciones” e “Infraestructuras”, que representan el 72,7% del inmovilizado
material, por lo que la dotacién a la amortizacidén del ejercicio y la amortizacion
acumulada se encuentran infravaloradas en un importe que no es posible determinar.

Por todo lo anterior se reitera la limitacion al alcance sefialada en informes anteriores
en cuanto a la imposibilidad de verificar la razonabilidad del saldo del inmovilizado no
financiero y de su amortizacién acumulada a 31 de diciembre de 2021, y el efecto de
la amortizacién anual en la cuenta de resultado econdmico-patrimonial.

En el curso de la fiscalizacidn se ha detectado ademas la no contabilizacidn en la Cuenta
de la Administracion de los elementos patrimoniales procedentes de la reversion de
los contratos de concesién de servicio publico de los departamentos de salud de La
Ribera y Torrevieja y de la extincién de la sociedad publica RTVV, SAU, a los que hay
que afadir los elementos de inmovilizado denominados Palau de les Arts Reina Sofia y
Anexo Sur, dados de baja en el patrimonio de CACSA para cederlos a la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte.
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b)

o)

d)

Liquidaciones anuales de contratos de concesién administrativa para la prestacion del
servicio de asistencia sanitaria integral

A 31 de diciembre de 2021, existian 45 liquidaciones anuales pendientes de
aprobacion. Se desconocen los importes definitivos de estas liquidaciones y, por tanto,
no es posible determinar el efecto que su adecuado reflejo contable tendria en la
Cuenta de la Administracion.

El contrato de concesidon administrativa para la prestacion del servicio de asistencia
sanitaria integral del Departamento de Salud de Torrevieja ha finalizado el 16 de
octubre de 2021. El 14 de octubre de 2020 la Conselleria de Sanidad comunico a la
concesionaria su intencion de no prorrogar el contrato. El 15 de octubre de 2021 se ha
suscrito el acta de recepcion de los servicios y bienes afectos al servicio publico objeto
de reversion, sin que conste la participacion de la IGG en el ejercicio de sus funciones
de comprobacién de la inversion, ni la comunicacion que a estos efectos debe remitirle
el érgano gestor, como establece el articulo 210 de la LCSP. Tampoco consta que la
IGG haya contabilizado los bienes que revierten. El acta definitiva de recepcion se ha
aprobado por Resolucion de la Conselleria de Sanidad el 14 de marzo de 2022,
resolucién recurrida ante la jurisdiccion contencioso-administrativa el 6 de mayo de
2022, y actualmente en fase de instruccién.

Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas. Deterioro

La adecuada valoracion de la participacion de la Generalitat en los fondos propios de
sus sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales y otras entidades de
derecho publico a 31 de diciembre de 2021 se encuentra condicionada a la adecuada
valoracion del patrimonio neto de estas entidades. Al respecto, no se han tenido en
cuenta los ajustes sefialados en los informes de control financiero efectuados por la
Intervencién General de la Generalitat, que minoran los fondos propios de dichas
entidades, ni los efectos que sobre estos pudieran tener los pasivos contingentes
sefialados en dichos informes. Con la informacion obtenida por la Sindicatura de
Comptes, a fecha de elaboracién del informe las correcciones valorativas por deterioro
deberian aumentar en 23,5 millones de euros.

Existencias

El balance de la Cuenta de la Administracion a 31 de diciembre de 2021 refleja por
primera vez en su activo corriente el epigrafe existencias de productos sanitarios, por
un importe de 65,4 millones de euros, asi como el efecto positivo de la contabilizacion
de la variacion de existencias en la cuenta del resultado econémico-patrimonial. Este
registro contable obedece a lo indicado en el informe de fiscalizacién de la Cuenta de
la Administracion del ejercicio anterior.

No obstante, cabe sefialar que la valoracién de existencias que figura en el balance a
31 de diciembre de 2021 corresponde a la que ha realizado la Conselleria de Sanidad,
sin indicar el método de valoracién seguido, ni el control y seguimiento realizado sobre
las entradas y salidas de cada uno de los almacenes, por lo que no hemos podido
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e)

f

9)

comprobar la adecuada valoracién de las existencias a 31 de diciembre de 2021 en el
balance ni su impacto en el resultado del ejercicio mediante el registro de la variacion
de existencias.

Provisiones y contingencias

Al cierre del ejercicio 2021, se mantiene la existencia de un gran numero de
procedimientos judiciales en curso de los que podrian derivarse responsabilidades a
cargo de la Generalitat. La informacién remitida por la Abogacia no resulta suficiente
ni adecuada para poder estimar razonablemente las responsabilidades probables que
se derivan.

Acreedores por operaciones devengadas

El pasivo del balance recoge en la cuenta 4131, "Acreedores por operaciones
devengadas y vencidas”, un saldo de 713,0 millones de euros, y en la cuenta 4130,
"Acreedores por operaciones devengadas y no vencidas”, 247,5 millones de euros. Al
igual que en ejercicios anteriores, hay que tener en cuenta que con cargo al
presupuesto de 2021 se han imputado gastos realizados en ejercicios anteriores y, a su
vez, no se han imputado gastos contraidos en el propio ejercicio. El efecto neto en el
resultado presupuestario seria de un mayor saldo positivo de 127,1 millones de euros,
en caso de que las obligaciones registradas en la cuenta 413 se hubiesen aplicado a los
gjercicios en que se realizaron los gastos. Asimismo, el remanente de tesoreria se
reduciria en 939,6 millones de euros por las obligaciones no imputadas a los
presupuestos.

Plan Resistir Plus

En 2021 se han obtenido fondos por 647,1 millones de euros destinados a la concesién
de ayudas directas a autébnomos y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion
del endeudamiento del sector privado, de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto-ley 5/2021, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la COVID-19.

En el ambito de la Comunitat Valenciana el desarrollo de las ayudas se integra en el
denominado Plan Resistir Plus, y su ejecuciéon presupuestaria recoge obligaciones
reconocidas en el gjercicio 2021 por un importe de 311,9 millones de euros.

Los derechos liquidados en el presupuesto del ejercicio 2021 por los fondos recibidos
han ascendido a 613,1 millones, al haberse reintegrado 34,0 millones de euros a la
Administracion del Estado.

No obstante, tal y como se sefiala en el Informe de auditoria de cumplimiento de
legalidad de las ayudas del Plan Resistir Plus emitido por esta Sindicatura, el reintegro
a efectuar a 31 de diciembre de 2021 debid ser superior en 198,0 millones de euros,
por lo que el resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2021 debe reducirse en
dicho importe e incrementarse el pasivo a corto plazo del balance.
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Este ajuste no afecta al reintegro total al Tesoro Publico certificado por la IGG el 6 de
julio de 2022, por importe de 330,7 millones, por las ayudas no aplicadas a su finalidad.

h) Mecanismo para la recuperacion y la resiliencia (MRR)

Este instrumento de financiacion europea constituye el nlcleo del Fondo de
Recuperacién y estd destinado a financiar reformas e inversiones dirigidas a la
transformacion a medio y largo plazo de la economia europea. La LPGE para el ejercicio
2021 contempla una asignacién de fondos a la Comunitat Valenciana de 772,2 millones
de euros, que fueron percibidos en el presupuesto de 2021.

Sin embargo, a 31 de diciembre de 2021 Unicamente se han contabilizado como
derechos en los capitulos 4 y 7 82,1 millones, mientras que 389,8 millones de euros se
registraron como cobros pendientes de aplicacion, para su imputacion al ejercicio 2022.

En consecuencia, los derechos liquidados del ejercicio 2021 estan infravalorados en
689,8 millones de euros, con el consiguiente efecto en el resultado presupuestario del
gjercicio, que debe incrementarse en dicho importe. Este incremento no afecta al
resultado presupuestario ajustado al aumentar las desviaciones positivas del ejercicio.
Asimismo, el saldo del pasivo a corto plazo del balance debe disminuirse y aumentarse
el resultado econémico-patrimonial en dicho importe.

El remanente de tesoreria debe aumentar en 689,8 millones de euros al minorarse los
cobros pendientes de aplicacién, si bien el remanente de tesoreria no afectado
permanece igual al incrementarse el exceso de financiacion afectada.

4.2. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion también se incluyen las
conclusiones sobre el cumplimiento de otros requerimientos legales y
reglamentarios, de las que cabe destacar las siguientes:

a) El informe destaca la importancia cuantitativa y creciente del volumen de gasto
contraido por la Administracion de la Generalitat y, en particular, por la Conselleria de
Sanidad, sin atenerse a lo dispuesto en la Ley 1/2015 y la Ley 9/2017, incurriendo, por
tanto, en los supuestos de nulidad de pleno derecho que establece la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Estos supuestos de nulidad se convalidan mediante la figura juridica del resarcimiento
por enriquecimiento injusto. Durante el ejercicio 2021, se han tramitado 417 de estos
expedientes por un importe conjunto de 1.808,3 millones de euros, que han venido
aumentando en los ultimos cinco afios sin que los érganos responsables de la
Administracion de la Generalitat hayan tomado las medidas oportunas para limitar este
procedimiento excepcional de convalidar los gastos contraidos sin consignaciéon
presupuestaria y sin la previa y preceptiva tramitacion del expediente de contratacién.
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b) La Conselleria de Sanidad no ha elaborado el plan de accion que sefiala la
Viceintervencion General de la Conselleria de Sanidad en su informe global de control
financiero del ejercicio 2021, incumpliendo el articulo 112 de la Ley 1/2015.

c) El acta de recepcion definitiva de los bienes y servicios afectos al servicio publico de
asistencia sanitaria integral del Departamento de Salud de Torrevieja se ha formalizado
sin la asistencia de la Intervencidn en el ejercicio de sus actuaciones de comprobacion
material de la inversidn, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 110 del TRLCSP.

d) La Generalitat debe incluir en sus presupuestos iniciales de transferencias a recibir del
Estado, derivadas del sistema de financiacion autondmico, Unicamente las previsiones
de ingresos que de forma razonable se espera obtener, teniendo en cuenta que su
determinacion se encuentra reglada en el marco normativo de aplicacion.

4.3. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

La Sindicatura ha fiscalizado la actividad contractual de la Administracion de la Generalitat
del ejercicio 2021. En el Informe se expresa una opinién favorable con salvedades, en las
que se detallan los incumplimientos significativos de la normativa aplicable.

Contratos no menores

Entre los incumplimientos y/o limitaciones puestas de manifiesto en la fiscalizacién de
contratos no menores podemos destacar los siguientes:

e Seincumple el principio de igualdad y no discriminacion.

e No se determina con precisién la naturaleza y extensidon de las necesidades que
pretenden cubrirse con el contrato.

e No se publica en el perfil de contratante la informacion requerida.

e No se justifica adecuadamente la eleccién de los criterios que se tendran en
consideracién para adjudicar el contrato.

e La aprobacion del expediente de contratacién no esta adecuadamente motivada.
e No se cumplen los requisitos para la tramitacion de urgencia.

e No se cumplen los requisitos legales para la tramitaciéon de emergencia.

e Los criterios de adjudicacidon no cumplen los requisitos establecidos en la LCSP.

e la resolucién de adjudicacién no contiene la informacion necesaria que permita a los
interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer recurso suficientemente
fundado contra la decision de adjudicacion.
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e El cuadro de caracteristicas particulares no establece un medio eficaz de comprobacion
del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién que permita practicar las
acciones necesarias para exigir su efectivo cumplimiento o la imposicion de las
penalidades correspondientes.

e La Conselleria no ha solicitado la acreditacion de la ejecucion de las condiciones
especiales para exigir su efectivo cumplimiento o la imposicion de las penalidades
correspondientes.

e Las condiciones especiales de ejecucion no se ajustan a lo dispuesto en la LCSP.
e No es posible comprobar los plazos de entrega del suministro.

e Durante el ejercicio 2021, la mayor parte de las conselleries no disponian de un
procedimiento formal para dar adecuado cumplimiento al articulo 64 de la LCSP, en lo
que se refiere a adoptar las medidas adecuadas para detectar y solucionar los posibles
conflictos de intereses de todo el personal que participa en el proceso de licitacién.

Contratos menores

Respecto de este tipo de contratos, los informes de necesidad se realizan con posterioridad
a la solicitud de ofertas y sin calcular el valor estimado del contrato en los términos
establecidos en el articulo 101 de la LCSP. Esta deficiencia es importante por cuanto el valor
estimado determina los procedimientos de contratacién.

Obligaciones de informacién contractual

Como en ejercicios anteriores, continlan observandose determinadas deficiencias en las
obligaciones de comunicacion al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y a la
Sindicatura de Comptes.

4.4. CONCLUSIONES DE LA FISC,ALIZACI(')N DE LAS SUBVENCIONES Y
AYUDAS DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de fiscalizacion del ejercicio 2021 del
cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones de la Administraciéon de la
Generalitat, en el que destacan los siguientes incumplimientos significativos:

a) La Intervencidn General no ha ejercido en su totalidad el control financiero de
subvenciones previsto en el articulo 113 y siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante,
Ley 1/2015).

b) En la tramitacidn del Decreto Ley 8/2021, de 7 de mayo, del Consell, de aprobacién de
las bases reguladoras y convocatoria de ayudas para empresas del sector del transporte
publico discrecional de viajeros en autobus por carretera de la Comunitat Valenciana
afectadas econémicamente por la COVID-19, la Direccién General de Presupuestos
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Q)

d)

e)

debiod pronunciarse en su informe (de fecha 5 de mayo de 2021) sobre lo regulado en
el articulo 26 de la Ley 1/2015, en particular sobre la adecuacién del citado decreto ley
a las disponibilidades presupuestarias.

Por otra parte, con posterioridad al citado informe de la Direccién General de
Presupuestos y una vez aprobado el Decreto Ley 8/2021 con las bases y la convocatoria,
se tramité en el mes de junio de 2021 el expediente de modificacion para dotar de
crédito a esta linea, sin tener la financiacién en firme procedente de fondos europeos
hasta finales de septiembre.

Respecto a la linea S1041, plan Vega Renhace, y a la linea S1026, "Ayudas para
empresas de transporte publico por COVID-19", la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad no ha aprobado el plan de control previsto en el articulo
169.3 de la Ley 1/2015. Los gestores nos han indicado que, en el momento de finalizar
el trabajo de campo de la fiscalizacién, se estaba tramitando la elaboracion y
aprobacién de dicho plan en la Conselleria.

Respecto a la linea S0697, “Ayudas destinadas a promover la proteccion, el fomento y
el desarrollo del patrimonio y dinamizacién cultural de las entidades”, gestionada por
la Presidencia de la Generalitat, no constan en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) los pagos realizados, incumpliendo el contenido minimo exigido
por el articulo 4 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
BDNS y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.

4.5. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DE LAS AYUDAS DEL PLAN
RESISTIR PLUS

La Sindicatura de Comptes ha realizado una auditoria de cumplimiento de legalidad para
emitir una opinion sobre si la actividad en materia de las ayudas del Plan Resistir Plus,
durante el ejercicio 2021, resulta conforme en todos sus aspectos significativos con las
normas aplicables a la gestion de subvenciones, en el que destacan los siguientes
incumplimientos significativos:

Con fecha 30 de diciembre de 2021, la Generalitat reintegré al Ministerio de Hacienda
34,0 millones de euros, en concepto de diferencia entre el importe asignado a la
Comunitat Valenciana y el importe maximo derivado de las solicitudes recibidas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1 del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de
marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a
la pandemia de la COVID-19. La Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico estimé
esta cuantia tomando como referencia el importe de las solicitudes y los importes
maximos a percibir segun los destinatarios (3.000 euros y 200.000 euros), pero sin tener
en cuenta que las ayudas maximas a percibir podrian ser inferiores al aplicar los
porcentajes de caida del volumen de operaciones en el afo 2020 respecto a 2019
(articulos 3.2.b del Real Decreto-ley 5/2021 y 7.2 del Decreto 61/2021, de 14 de mayo,
del Consell, de aprobacién de las bases reguladoras para la concesién directa de
subvenciones extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial por la COVID-19, en
adelante, Decreto 61/2021).
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Al aplicar estos limites derivados de la caida del volumen de operaciones, el importe a
reintegrar al Estado en diciembre de 2021 debid ser 198,3 millones de euros superior.
Esta cuantia hubiera supuesto un menor reintegro en junio de 2022, en que ascendid
a 296,7 millones de euros.

e Los requisitos de elegibilidad fueron modificados para la Ultima convocatoria de las
ayudas mediante el Decreto 192/2021, de 3 de diciembre, del Consell, que determind,
para las solicitudes presentadas a partir del 4 de diciembre de 2021, que podrian ser
beneficiarios quienes hubieran tenido pérdidas en 2019. Este criterio de elegibilidad es
una excepcion a los criterios establecidos en el articulo 3.1.c) del Real Decreto-ley
5/2021. En la convocatoria no se han motivado qué circunstancias excepcionales
acontecidas en 2019 justifican dicha excepcioén, contraviniendo lo establecido en el
articulo 3.1.d) del Real Decreto-ley 5/2021.

e El 6rgano concedente no ha comprobado si concurre la condicion de empresas en
crisis, ni ha solicitado la informacion necesaria para categorizar los solicitantes como
mediana, pequefia o micro en el sentido que establece la Comision Europea, de tal
forma que no se ha verificado directamente si las empresas que han obtenido
subvencidén cumplen con lo establecido en el articulo 21 de las bases reguladoras
aprobadas por el Decreto 61/2021. Hemos verificado que existe una declaracion
responsable en la solicitud de que no se encontraba en situacion de crisis el 31 de
diciembre de 2019, excepto cuando sean microempresas o0 pequefias empresas,
aunque esta forma de justificacion de este requisito no esta prevista expresamente en
el Decreto.

e La Intervencidon General de la Generalitat no ha elaborado el plan anual de control
financiero de subvenciones previsto en el articulo 96.1.b) de la Ley 1/2015.

4.6. RECOMENDACIONES

Los informes de la Cuenta de la Administracién, de la contratacion de la Administracion, de
las subvenciones y ayudas y de las especificas del Plan Resistir Plus de la Generalitat
contienen las recomendaciones mas relevantes observadas en el ejercicio de la fiscalizacion
para la mejora de la gestion econdmico-financiera y contractual. Asimismo, incluyen el
seguimiento de los incumplimientos seflalados y de las recomendaciones realizadas en
ejercicios anteriores, con indicacion de aquellas que han sido corregidas por la IGG y por
los érganos gestores de la Administracion de la Generalitat durante el gjercicio fiscalizado.

5. OTROS ASPECTOS RELEVANTES

Para comprender mejor la informacion econémico-financiera de la Generalitat, asi como
para anticipar los problemas futuros, es conveniente considerar los siguientes aspectos
relevantes.
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5.1. SITUACION PATRIMONIAL

Al igual que en ejercicios anteriores, las cuentas anuales del ejercicio 2021 muestran un
grave desequilibrio patrimonial de la Administracion de la Generalitat a 31 de diciembre
de 2021. El patrimonio neto es negativo, por 37.436,9 millones de euros (en
2020 -36.219,8 millones de euros). Esta cifra es consecuencia de la acumulaciéon de
resultados negativos de ejercicios anteriores (-39.086,9 millones de euros), el resultado
negativo de 2021 (-1.200,1 millones de euros) y ajustes por cambios de criterios contables
y correccion de errores (-16,8 millones de euros), que absorben la cifra de patrimonio
aportado (2.867,0 millones de euros). Las pérdidas acumuladas se originan por la
insuficiencia de recursos de la Comunitat Valenciana, que se comenta en el apartado 5.6
siguiente, y que deben cubrirse mediante el recurso al endeudamiento.

La deuda financiera del balance a 31 de diciembre de 2021 asciende a 55.824,5 millones
de euros (en 2020, 52.449,2 millones de euros). De este importe, 44.817,5 millones de euros
corresponden a las operaciones de crédito formalizadas con el Instituto de Crédito Oficial
y 912,4 millones de euros, a las deudas derivadas del sistema de financiacién autonémica.

La liquidacién del presupuesto muestra un resultado presupuestario ajustado positivo
de 718,2 millones de euros, y una variacion neta de activos y pasivos financieros o
aumento del endeudamiento, por 3.054,9 millones de euros. Ademas, el remanente de
tesoreria no afectado presenta un saldo negativo de 2.438,6 millones de euros. El fondo
de maniobra es negativo de 11.320,4 millones de euros.

5.2. EVOLUCION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

La evolucidn del resultado presupuestario, excluido el capitulo 9 de operaciones con
pasivos financieros, segun las respectivas cuentas de la Administracion, se recoge en el
siguiente cuadro, elaborado en millones de euros.

Cuadro 3. Evolucién del resultado presupuestario (excluido el capitulo 9)

Concepto (*) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

+Derechos reconocidos 11.882,9 13.011,3 13.372,0 139689 16.1986 17.578,8
-Obligaciones reconocidas 14.072,4 14.986,8 15.559,1 16.568,1 18.029,1 19.732,5
Resultado presupuestario -2.189,5 -1975,5 -2.1871 -2.599,2 -1.830,5 -2.153,7

(*) En el célculo del resultado presupuestario solo se incluyen los capitulos 1 a 8 de los presupuestos de
ingresos y gastos.

5.3. EVOLUCION DE LOS INGRESOS

Pese a no haberse modificado todavia el sistema de financiacién autonémica que perjudica
a la Comunitat Valenciana, los derechos reconocidos de los capitulos 1 a 8 han
experimentado una evolucion positiva en los seis tltimos afos, con incrementos del
15,9% en 2020 y 8,5% en 2021, debido fundamentalmente al incremento de los ingresos
por tributos cedidos. En el aumento de los derechos reconocidos experimentado en el
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gjercicio 2021 tienen un peso fundamental las transferencias corrientes recibidas de la
Administracion del Estado por el Fondo COVID-19, que han ascendido a 1.400,0 millones
de euros, 613,0 millones de la linea COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas y
202,9 millones de euros recibidos del instrumento excepcional de recuperacion temporal
Next Generation UE. Sin considerar los efectos de estos fondos, ni en el ejercicio 2020 ni en
2021, el incremento en el ejercicio 2021 es del 3,8%, 553,9 millones de euros.

Grafico 1. Evolucion de los derechos reconocidos
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5.4. EVOLUCION DE LOS GASTOS

Para analizar la evolucion del gasto en los Ultimos afos es necesario periodificar
adecuadamente los gastos sanitarios que se han realizado efectivamente, pero que se
trasladan contablemente a ejercicios presupuestarios posteriores por carecer de crédito
presupuestario suficiente (abreviadamente denominados ONR, “obligaciones no
reconocidas” presupuestariamente) registradas de acuerdo con el principio contable del
devengo en la cuenta 413 (cuentas 409 y 411 hasta el ejercicio 2018). Su evolucién se
aprecia en el grafico siguiente.

Grafico 2. Evolucion de las ONR de Sanidad
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Para conocer y comprender la evolucion real del gasto y del déficit publico de la Generalitat
es preciso tener en consideracién, al menos, las circunstancias sefialadas en los apartados
anteriores, y otros ajustes para hacer comparables los datos, de lo que resulta la siguiente
informacion:

Cuadro 4. Evolucién del gasto real estimado

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obligaciones reconocidas

b 14.072,5 14986,8 15559,1 16.5680 18.029,1 19.7325
(capitulos 1 a 8)

Ajuste gasto sanitario 114,7 59 12,9 43,8 -132,5 -90,6
Otros ajustes -218,5 -91,2 -165,0 97,6 397 -39,2
Gasto real estimado 13.968,7 14.901,5 15.407,1 16.709,4 17.936,3 19.602,7

En este cuadro, el signo positivo del ajuste significa que las ONR aumentan y deben
sumarse a los gastos contabilizados; si es negativo significa que restan de los gastos. Desde
2016, su evolucion ha sido creciente de manera continuada hasta 2021, destacando el
aumento del 7,3% en 2020 y del 9,3% en 2021 en términos nominales, si bien son dos
gjercicios caracterizados por las medidas de lucha contra la pandemia y de las
correspondientes ayudas sociales y empresariales aprobadas.

Grafico 3. Evolucion del gasto real estimado
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5.5. EVOLUCION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO REVISADO, SIN
PASIVOS FINANCIEROS

De acuerdo con los datos anteriores, la evolucidn del resultado presupuestario ajustado se
deterioré en los afos 2018 y 2019, con una mejora en 2020 como consecuencia de los
fondos extraordinarios recibidos para dar respuesta a la crisis provocada por la COVID-19.
En el gjercicio 2021 el resultado presupuestario ha empeorado nuevamente, aunque sin
llegar a los niveles de 2019. La evolucién puede observarse en el cuadro y grafico siguientes:
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Cuadro 5. Resultado presupuestario revisado

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
+ Derechos reconocidos  11.882,9 13.011,3 133720 13.9689 16.1986 17.578.8
- Gasto real estimado 13.968,7 14.901,5 15407,1 167094 17.936,3 19.602,7
Resultado revisado -2.085,8 -1.890,2 -2.0351 -2.740,5 -1.737,7 -2.023,9

Grafico 4. Evolucion del resultado presupuestario revisado
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En el gjercicio 2020 el resultado revisado presentd una evolucién positiva, al disminuir el
déficit respecto al ejercicio anterior. Sin embargo, este aparente cambio de tendencia vino
motivado por la financiacion adicional incondicionada recibida del Estado por el COVID-
19, de 1.485,6 millones de euros. En el ejercicio 2021, tal y como se ha seflalado en el
apartado 5.3, la financiacion adicional incondicionada recibida del Estado ha ascendido a
1.400,0 millones. Las especiales circunstancias en las que se ha desarrollado la actividad en
los ejercicios 2020 y 2021 hacen que exista el riesgo de que el déficit vuelva a aumentar
cuando desaparezca la financiacién adicional incondicionada, déficit que, como se ha
sefialado reiteradamente en informes anteriores, sera dificil equilibrar con el actual sistema
de financiacion autondmica.

5.6. LA INFRAFINANCIACION AUTONOMICA Y SUS CONSECUENCIAS

A principios de 2022, la Sindicatura de Comptes publicé un informe sobre la deuda publica
valenciana, atendiendo el escrito del presidente de las Corts Valencianes, en el cual se
trasladaba una solicitud de la Comisidn de Investigacion sobre la Deuda Publica de la
Comunitat Valenciana. Para elaborar el documento, analizamos la informacion contenida
en nuestros informes de la Cuenta General de la Administracion de la Generalitat
Valenciana desde 1984 y recopilada por la Sindicatura en BADESPAV, la Base de Datos
Econdmicos del Sector Publico Autonémico Valenciano, de libre acceso en nuestra web. Asi
mismo, trabajamos otras fuentes de informacion con contenido relacionado con la deuda
publica y la financiacidon autonomica.
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Como conclusiones de aquel informe cabe destacar de nuevo que, desde el inicio del
Estado de las autonomias, la Generalitat Valenciana ha sufrido un déficit presupuestario
estructural, especialmente intenso a partir de 2009, que ha provocado que sea la
comunidad autdbnoma mas endeudada respecto a su PIB. Este déficit no viene provocado
por efectuar unos gastos superiores a la media autonémica, sino por unos ingresos
inferiores a ella, entre los que destacan los procedentes del sistema de financiacion
autonomica. Los mecanismos estatales extraordinarios de financiacién —establecidos a
partir de 2010 y adicionales al sistema de financiacion autondmica— han permitido a la
Generalitat mantener su actividad a pesar de la infrafinanciacién y la imposibilidad de
obtener recursos en los mercados financieros. Ahora bien, la consecuencia para la
Generalitat es muy diferente, puesto que la financiacién autondémica se recibe sin
contrapartida, mientras que los mecanismos estatales son un incremento de la deuda que
debera devolver en el futuro.

Segun la estimacion realizada en dicho informe, con una financiacién autonémica al nivel
que corresponderia en proporcion a su poblacidn ajustada y respetando las necesidades
estimadas por el propio modelo vigente, la Generalitat habria podido evitar una parte muy
importante de la deuda acumulada.

Por todo ello, ademés de avanzar en el disefio de un nuevo modelo de financiacién, la
Comunitat Valenciana deberéa seguir exigiendo un resarcimiento de la parte de la deuda
acumulada durante los ultimos afos a causa de la infrafinanciacion. Asi mismo,
insistimos en la conveniencia de implantar de inmediato un mecanismo transitorio que
resuelva dicha infrafinanciacion durante el tiempo que transcurra hasta que se apruebe el
nuevo modelo. De lo contrario, la Administracion de la Generalitat seguird viéndose
sometida a la dificultad de conciliar simultdneamente la presupuestacidén adecuada de los
gastos del estado de bienestar, el respeto a la estabilidad presupuestaria y un tratamiento
ortodoxo de las previsiones de ingresos.

5.7. SOBRE EL ENDEUDAMIENTO

El saldo de la deuda financiera en el balance a 31 de diciembre de 2021 asciende a
55.824,5 millones de euros. El incremento experimentado durante 2021 en las cuentas
representativas del endeudamiento financiero, de 3.166,0 millones de euros, se ha debido
principalmente al aumento de las deudas con entidades de crédito (1.793,4 millones de
euros) y a la deuda con el Estado por los mecanismos de financiacién (1.298,8 millones de
euros).

El endeudamiento segin el Banco de Espaiia ha tenido la evolucidon que se muestra en
el siguiente gréfico, en el cual se observa cdmo ha seguido creciendo, y en el ejercicio 2020
incluso aumento en porcentaje respecto del PIB, rompiendo la tendencia de los ejercicios
2017-2019. Esta inversion de la tendencia vino explicada, ademas de por el incremento de
la deuda financiera, por la caida interanual del PIB en el ejercicio 2020, que alcanzé el
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-11,3%3. En 2021 se ha reducido el porcentaje que representa la deuda respecto del PIB,

aunque todavia es superior al de 2019.

Grafico 5. Evolucion del endeudamiento segun el Banco de Espaia. En millones de

euros y en porcentaje del PIB
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En noviembre de 2021, la Sindicatura de Comptes amplié su programa anual de actuacion
con un informe especifico sobre la deuda publica de la Comunitat Valenciana, a peticién
de la comisién de investigacién creada por las Corts Valencianas, cuyas conclusiones han
sido resumidas en el apartado 5.6.

5.8. EFECTOS EN EL SECTOR PUBLICO DE LA TRANSICION ENERGETICA Y
DEL CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con el articulo 6.1.c de la Ley de Sindicatura de Comptes, entre sus funciones
se incluyen aquellas que, “de acuerdo con el ordenamiento juridico, sean convenientes para
asegurar adecuadamente el cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de
eficacia, de economia y de transparencia, exigibles al sector publico, asi como la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”. En consonancia con este mandato, la
Sindicatura no solo ha elaborado diversos informes relacionados con el medio ambiente y
la sostenibilidad, sino que ademas procura hacerse eco de las advertencias de la comunidad
cientifica sobre el cambio climatico, el cenit en la extraccién de combustibles fésiles y la
escasez de los minerales necesarios para la transicion energética. Con este objetivo, en el
primer volumen de los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat
Valenciana de los Ultimos ejercicios, la Sindicatura ha insistido en los dificiles retos que
plantean las tres crisis: climatica, energética y de minerales. Son desafios que ya afectan
a las politicas publicas y seguiran afectando de manera importante en los ingresos y gastos
del sector publico. Por este motivo, alertamos al Gobierno para que tome las precauciones
necesarias en sus politicas de gasto y en sus fuentes de ingresos ante los retos econémicos
y sociales que se avecinan.

3 https://www.ine.es/prensa/pib_tabla_cne.htm.
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Tanto en los informes sobre la Cuenta General de la Generalitat como en otros de caracter
mas especifico (por ejemplo, la Auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio
Climatico y Energia 2030), la Sindicatura ha expresado la necesidad —avalada por la
comunidad cientifica— de no solo dedicar esfuerzos al aumento de eficiencia energética y
a la inversién en nuevas fuentes, sino también prestar cada vez mas atencién a la reduccion
del consumo energético. En este sentido, hemos insistido en que no solo es conveniente
una transicion energética, sino que es imprescindible una transicién en el ambito social
y econémico hacia un modelo en el que decrezcan las necesidades energéticas.

En este documento no repetiremos los analisis y recomendaciones ya publicados en
informes anteriores, pero si queremos llamar la atencidn sobre un aspecto preocupante, ya
que no observamos avances significativos en el sentido propuesto. Se continla apostando
enormes cantidades de dinero publico exclusivamente en la direcciéon de la transicion
energética, sin prestar suficiente atencion a las advertencias cientificas en relacion con la
imposibilidad de sustituir de manera generalizada la cantidad y versatilidad de la
energia procedente de los combustibles fésiles, debido a las limitaciones de las
denominadas fuentes energéticas renovables o energias sin combustion.

Tanto la Unién Europea como el Gobierno de Espafia y la Generalitat Valenciana estan
dedicando una parte cada vez mas importante de su presupuesto a politicas energéticas
de dudosa eficacia, en detrimento de otras medidas destinadas a aumentar la resiliencia
y preparar a la sociedad ante escenarios con menor energia neta disponible. Esta gran
cantidad de dinero supone un peligro por la probabilidad de provocar burbujas
especulativas aprovechado fondos publicos, incluso con consecuencias contrarias a la
necesaria lucha medioambiental y de transicién energética. Entre estos riesgos se pueden
destacar los relacionados con el hidrégeno, el vehiculo eléctrico o el turismo masivo, que
precisan grandes cantidades de recursos materiales y de combustibles fosiles, que
aceleraran la crisis sistémica actual y que resultan contradictorios con la constatacién del
rebasamiento de los limites biofisicos del planeta. Los planes concretos de actuacion
parecen mas preocupados por restaurar los niveles previos de actividad empresarial a costa
del endeudamiento publico, lo que podria dificultar el sostenimiento futuro de los
servicios publicos fundamentales.

6. RESUMEN Y ASPECTOS MAS’SIGNIFICATIVOS
SURGIDOS EN LA FISCALIZACION DE DETERMINADAS
ENTIDADES

6.1. AGENCIA TRIBUTARIA VALENCIANA

La Sindicatura de Comptes ha revisado el control interno y los sistemas de informacion de
la Agencia Tributaria Valenciana (ATV) que dan soporte a la gestion de los ingresos
tributarios del ejercicio 2021 y ha proporcionado una evaluacion sobre su disefio, sobre su
eficacia operativa y sobre el cumplimiento de la normativa basica relativa a la seguridad de
la informacion.
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En relacién con el control interno en el proceso de gestidn tributaria, el trabajo realizado
se ha centrado en dos subprocesos especificos de la gestién del impuesto de transmisiones
patrimoniales (ITP), la caducidad de procedimientos y prescripcién del derecho de la
Administracion a liquidar y los controles relacionados con el pago de las autoliquidaciones.

La principal conclusién extraida es que el nivel de control existente en los subprocesos
analizados es razonable, pero hay claras oportunidades de mejora que requieren recursos
adicionales para llevarlas a cabo. Las deficiencias mas destacadas que hemos observado
han sido las siguientes:

e Los controles existentes para reducir el riesgo de caducidad de procedimientos y
prescripcion son insuficientes y debe acometerse su mejora.

e Los controles en la gestion de las autoliquidaciones presentadas y que no han sido
efectivamente pagadas presentan debilidades, tanto en su disefio e implementacion
como en su eficacia operativa.

e La operativa a seguir con respecto a los adeudos que se producen en las cuentas de
recaudacién de tributos no se encuentra suficientemente desarrollada ni su contenido
alineado con el Decreto 182/2014, del Consell de la Generalitat, que regula el
funcionamiento de las cuentas restringidas.

La revision de los controles generales de tecnologias de la informacién relativos a los
controles de acceso a los sistemas de informacién y de los controles de disponibilidad de
los datos y sistemas ha puesto de manifiesto que, a pesar de los avances realizados por la
ATV durante el ejercicio 2021, persisten determinados riesgos significativos no cubiertos
por controles efectivos.

La revision del cumplimiento de la normativa en materia de seguridad de la informacién ha
puesto de manifiesto la existencia de determinados incumplimientos, por lo que es
imprescindible que la ATV impulse de manera decidida el proyecto de adecuacion al ENS,
segun lo establecido en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, que lo regula, ya que es
responsabilidad de los 6rganos de gobierno de la Agencia facilitar los medios y recursos
necesarios para ello.

En el informe se realizan varias recomendaciones tendentes a subsanar las deficiencias de
control interno observadas. De estas recomendaciones destacamos las siguientes:

e Impulsar el proyecto orientado a la definicién de indicadores y alarmas que permita
mejorar la eficacia y la eficiencia de los controles sobre el procedimiento de gestion
tributaria.

e Robustecer el marco de control aplicado sobre la presentaciéon y pago de las
autoliquidaciones y liquidaciones. Para ello, se recomiendan actuaciones como
completar los procedimientos de gestién, formalizar controles a posteriori de las
autoliquidaciones y liquidaciones con ingreso presentadas y que no han sido
efectivamente ingresadas y la revision de la normativa que rige el funcionamiento de
las cuentas restringidas de recaudacion de la Generalitat.
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e Robustecer los controles relacionados con el registro de actividad y la politica de
auditoria de la aplicacién TIRANT. Fundamentalmente, se debe definir una politica que
recoja los criterios que debe cumplir dicho registro (qué se registrara, durante cuanto
tiempo, etc) e implementar los correspondientes controles a nivel técnico y
organizativo.

e Impulsar los proyectos iniciados para eliminar los privilegios de total funcionalidad en
TIRANT concedidos a personal dedicado a labores de desarrollo e implantar entornos
para esta finalidad que no tengan acceso a las bases de datos de produccion.

Por ultimo, hemos puesto de manifiesto que los recursos humanos y tecnolégicos de la
ATV son claramente insuficientes para subsanar las deficiencias existentes y mejorar los
procedimientos de gestion tributaria y los controles. La situacion actual no facilita la gestion
y la mejora de la recaudacién ni la lucha contra la elusién fiscal, por lo que consideramos
necesario que se tomen las medidas pertinentes para dar solucion a esta situacion.

6.2. CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO

En la auditoria financiera de las cuentas anuales del ejercicio 2021 realizada se ha emitido
una opinidn con cuatro salvedades:

e Existencias de programas. Ascienden a 824.423 euros, constituidas integramente por
anticipos a proveedores. Insuficiente informacion en la memoria de las cuentas anuales
en relacion con el régimen de contratacion aplicado a las adquisiciones de contenido
audiovisual. Dichas existencias no deberian figurar en el balance de la CVMC, por
cuanto deberian haber sido traspasadas a la sociedad dependiente, la SAMC.

e Gastos de personal. El contenido informativo de la memoria es insuficiente en lo que
respecta a la RPT vigente. A 31 de diciembre de 2021, de los 64 puestos de trabajo
previstos en la RPT estaban cubiertos 59, todos ellos de forma provisional mediante
bolsas de trabajo temporal; 51 de estos 59 puestos (el 86,4%) se han cubierto con
personal del antiguo grupo RTVV.

e Litigios. Limitacién al alcance. No hemos obtenido informacién suficiente que nos
permita determinar si la CYMC debiera haber registrado una provision adicional para
la adecuada cobertura contable en relacion con los litigios existentes.

e Transferencias de la Generalitat y fondo de reserva. Limitacion al alcance. No podemos
estimar el efecto que pueda tener el acuerdo del Consell sobre el importe de las
transferencias a reintegrar por aplicaciéon del Decreto 96/2021, su contabilizacion en
las cuentas anuales del ejercicio 2021 y el fondo de reserva aprobado por el Consejo
Rector de la CVMC.
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En las conclusiones sobre otros requisitos legales y reglamentarios, la Sindicatura detalla
los incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la CYMC. Entre ellos podemos
sefalar:

e Contrato programa. El contrato programa 2018-2020 finalizd su vigencia el 31 de
diciembre de 2020, sin que se haya suscrito uno nuevo.

e Contratacion. Incumplimientos relacionados con la valoracién del criterio precio, la
estimacion del presupuesto base de licitacidon y el examen de la comision de estudio y
valoracion de proyectos.

El Informe incluye tres recomendaciones para mejorar la gestién de la CYMC, que podemos
resumir como sigue:

e La normativa interna de la CVMC deberia contemplar una tramitacién para el estudio,
valoracion y aprobacién de renovacion de programas de contenidos, y que la persona
encargada de la produccion ejecutiva emita un informe sobre la ejecucion y finalizacion
de dichos contratos.

e Enlos expedientes de contratos debe dejarse constancia documental sobre los criterios
que sustentan los acuerdos sobre incumplimientos del contratista.

6.3. LABORA SERVICIO VALENCIANO DE EMPLEO Y FORMACION

Hemos realizado una auditoria del cumplimiento de la legalidad en materia de
subvenciones concedidas por LABORA del ejercicio 2021, en el que destacan los siguientes
incumplimientos significativos:

e La Intervencién General de la Generalitat no ha ejercido el control financiero de
subvenciones previsto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

e La entidad no ha remitido a la Sindicatura de Comptes los convenios suscritos en el
ejercicio 2021 superiores a 600.000 euros ni una relacién certificada comprensiva de
todos los convenios formalizados en este.

e Se han detectado diversos incumplimientos en la concesidén de subvenciones para la
realizacion de acciones formativas con cargo al ejercicio presupuestario 2021,
relacionados con los criterios de valoracidon de la modalidad formacion a medida, la
falta de una relacién que contenga todas las solicitudes concedidas y los médulos
econdmicos, entre otros.

e También se han detectado incumplimientos en la concesiéon de subvenciones del
programa mixto empleo-formacién “Talleres de empleo” con cargo al ejercicio
presupuestario 2021.

e Respecto a la concesion directa de ayudas a empresas y personas trabajadoras
auténomas de diversos sectores por la COVID-19, se ha puesto de manifiesto que 2.289
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beneficiarios, por un importe total de 1.376.700 euros, han recibido una ayuda cuando
no les corresponderia o una ayuda de importe superior a la que les corresponderia en
base a los datos facilitados por las Administraciones estatales.

También hemos realizado el control formal de las cuentas anuales del ejercicio, del que
cabe destacar que el apartado 14 de la memoria, relacionado con las subvenciones
concedidas mas significativas, no contiene toda la informacién exigida en el PGCP, como
los datos identificativos de la entidad receptora, su finalidad y los reintegros que se
hubiesen producido durante el ejercicio por incumplimiento, con especificacién de su
causa.

En el informe de auditoria se recogen diversas recomendaciones con la finalidad de mejorar
la gestion de las subvenciones concedidas de LABORA, entre las que destacamos:

e las actualizaciones anuales del Plan Estratégico de Subvenciones deberian ser
aprobadas por el érgano competente.

e Los informes de intervencién previa deberian detallar expresamente los aspectos que
han sido objeto de fiscalizacién, manifestando un pronunciamiento expreso en especial
sobre los criterios de valoracion y, en su caso, de su ponderacion, incluidos en las
convocatorias de los procedimientos de concurrencia competitiva.

e Laentidad debe poner méas énfasis en la elaboracion de la informacién que, de acuerdo
con el PGCP, debe ser suministrada en la memoria de las cuentas anuales relativa a las
subvenciones concedidas.

6.4. ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Hemos realizado una auditoria de cumplimiento de legalidad para emitir una opinidn sobre
si la actividad en materia de contratacién de la Entidad Publica de Aguas Residuales (EPSAR)
durante el ejercicio 2021 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables a la gestién contractual.

Cabe destacar los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de la contratacidn, que se ponen de manifiesto en el Informe:

e EPSAR no ha desarrollado procedimientos orientados a prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos
de licitacidn, con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia, asi como la igualdad de trato a todos los licitadores.

e En la muestra de contratos revisados, se ha puesto de manifiesto que EPSAR ha
incumplido, de forma generalizada, los plazos de apertura de proposiciones, los de
propuesta de adjudicacion y los de formalizacion de los contratos previstos en la
normativa vigente.

e Se ha comprobado que EPSAR ha recurrido a la figura del contrato menor, con el fin
de recibir una prestacién de caracter recurrente, en supuestos en los que el 6rgano de
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contratacién deberia haber realizado las previsiones oportunas, con el objeto de
programar dichas contrataciones y haber efectuado su licitacion con arreglo a los
principios establecidos en la normativa sobre contratos publicos.

EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2021, incluida
la memoria, con arreglo a la Ley de Sociedades de Capital y el Plan General de Contabilidad,
aunque de acuerdo con su naturaleza juridica deberia haber aplicado el Plan General de
Contabilidad Publica, con arreglo al cual deberian haber sido registradas todas sus
operaciones econémicas.

En el informe de fiscalizacion se recogen, entre otras, las siguientes recomendaciones con
la finalidad de mejorar la gestién econémico-financiera de EPSAR:

e En la gestion contractual EPSAR deberia garantizar que los informes técnicos de
valoracion de los criterios evaluables de forma automatica emitidos por el
departamento de proyectos, obras y explotaciones se emitan en plazos razonables, al
objeto de no retrasar los procedimientos.

e EPSAR deberia integrar en los expedientes de contratacién toda la documentacion
relativa a estos y no Unicamente la existente hasta la formalizacién del contrato. En este
sentido, el érgano responsable de la contratacidon deberia establecer los mecanismos
necesarios para detectar los momentos en que vencen los plazos relativos a la
ejecucion.

e Es necesario que los pliegos de prescripciones técnicas contengan las caracteristicas
que han de reunir los bienes objeto del contrato, asi como, en los contratos de obra,
referencia expresa a las caracteristicas que hayan de reunir los materiales, al objeto de
garantizar que se pueda acceder a esta informacion, en cumplimiento del principio de
publicidad establecido en la normativa sobre contratacién publica.

e Los informes de control interno en los que se comprueban las actuaciones
preparatorias de los contratos, que son previas a la aprobacién de los expedientes, al
objeto de verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos y de la normativa
aplicable, deben ser emitidos por el auditor interno de EPSAR.

e En cumplimiento de lo dispuesto en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, EPSAR debe dejar constancia en los expedientes administrativos de que el
adjudicatario ha satisfecho los gastos relativos a las tasas que resulten necesarios para
la ejecucion de las prestaciones contratadas y cuyo pago ha asumido.

6.5. INSTITUTO VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Hemos realizado una fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad en materia de
subvenciones del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) del ejercicio
2021 en la que destacan los siguientes incumplimientos significativos:
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e La Intervencion General de la Generalitat no ha ejercido en su totalidad el control
financiero de subvenciones previsto en el articulo 113 y siguientes de la Ley 1/2015, de
6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

e El IVACE (respecto a la linea de la ayuda nominativa a centros tecnoldgicos) no ha
aprobado el plan de control previsto en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.

e En relacion con la misma linea, no hemos podido verificar que se haya cumplido el
articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
establece que el importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

Entre las recomendaciones efectuadas con la finalidad de mejorar la gestion en materia de
subvenciones del IVACE, destacamos que:

e Respecto a la planificacion estratégica en materia de subvenciones, es necesario un
sistema de seguimiento y evaluacidon ex post que se materialice en informes de
seguimiento de periodicidad anual. Este sistema de andlisis deberia valorar el éxito o
fracaso de las estrategias teniendo en cuenta los resultados de los indicadores
planteados en el plan estratégico de subvenciones, que deben medir la consecucién
de los objetivos y deben ser definidos con claridad, en términos precisos y medibles.

e lLas ayudas directas a centros tecnolégicos formalizadas mediante convenios deberian
financiar proyectos de I1+D concretos y articularse a través del procedimiento de
concurrencia competitiva (que es el procedimiento ordinario de concesion previsto en
la normativa), tal y como realiza la entidad con las ayudas que persiguen apoyar la
ejecucion de proyectos de |+D desarrollados por los institutos tecnoldgicos en
colaboracién con empresas.

Por otra parte, el IVACE, como entidad de derecho publico integrada en el sector publico
administrativo a que se refiere el articulo 3.1.c) de la Ley 1/2015, esta obligada a aplicar el
mismo plan general de contabilidad que la Administracion de la Generalitat. Sin embargo,
la entidad continta aplicando los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, sin que en
las cuentas anuales haya constancia de las causas que justifiquen esta excepcion,
contraviniendo la disposicion adicional vigésima octava de la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021.

6.6. SOCIETAT ANONIMA DE MITJANS DE COMUNICACIO DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

En la auditoria financiera de las cuentas anuales del ejercicio 2021 hemos emitido una
opinion con cuatro salvedades:

e Existencias de programas. Ascienden a 6.106.729. Insuficiente informacion en la
memoria de las cuentas anuales en relacion con el régimen de contratacion aplicado a
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las adquisiciones de contenido audiovisual. Deberian incluirse en el balance de la SAMC
las existencias que figuran en el balance de la CVMC, por 824.423 euros.

e Gastos de personal. El contenido informativo de la memoria es insuficiente en lo que
respecta a la RPT vigente. A 31 de diciembre de 2021, de los 475 puestos de trabajo
previstos en la RPT, 470 estaban cubiertos de forma provisional mediante bolsas de
trabajo temporal; 411 de estos 470 puestos (el 87,5%) se han cubierto con personal del
antiguo grupo RTVV.

e Litigios. Limitacién al alcance. No hemos obtenido informacién suficiente que nos
permita determinar si la SAMC debiera haber registrado una provisién adicional para
la adecuada cobertura contable en relacion con los litigios existentes.

e Transferencias de la Generalitat. Limitacion al alcance. No podemos estimar el efecto
que pueda tener el acuerdo del Consell sobre el importe de las transferencias a
reintegrar por aplicacién del Decreto 96/2021, en relacion con el calculo realizado por
la SAMC y su contabilizacion en las cuentas anuales del ejercicio 2021.

En las conclusiones sobre otros requisitos legales y reglamentarios, la Sindicatura detalla
los incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la SAMC. Entre ellos podemos
sefialar:

e Contratacion. Incumplimientos relacionados con la valoracion del criterio precio, la
estimacion del presupuesto base de licitacion y el examen de la comision de estudio y
valoracion de proyectos.

El Informe incluye dos recomendaciones para mejorar la gestion de la SAMC, que podemos
resumir como sigue:

e La normativa interna de la SAMC deberia contemplar una tramitacién para el estudio,
valoracion y aprobacién de renovacion de programas de contenidos, y que la persona
encargada de la produccion ejecutiva emita un informe sobre la ejecucion y finalizacion
de dichos contratos.

6.7. SOCIEDAD PROYECTOS TEMATICOS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA, SAU (SPTCV)

Hemos realizado una auditoria de las cuentas anuales de SPTCV del ejercicio 2021 junto
con una fiscalizacién de cumplimiento de legalidad en materia de contratacién durante el
mismo ano.

La auditoria de las cuentas anuales expresa una opinién con ocho salvedades, cuyos
aspectos mas importantes podemos resumir como sigue:

e Contrato de la regata transoceanica The Ocean Race, ediciones 142y 152. Por un precio
de 13.500.000 euros mas una garantia de 7.000.000 de euros. Insuficiente informacion
en la memoria. No contabilizacién del contrato por su importe total.
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e Complejo cinematografico Ciudad de la Luz (CDL). Bienes por 74.141.655 euros
clasificados como “Inversiones inmobiliarias”. Insuficiente informacion en la memoria.
No podemos opinar sobre su correcta clasificacién contable.

e Plan Especial Director de Usos e Infraestructuras Ciudad de la Luz (PEDUI CDL). Bienes
por 38.513.120 euros clasificados como “Inversiones inmobiliarias”. Insuficiente
informacion en la memoria. No podemos opinar sobre su correcta clasificacion
contable. Las indemnizaciones a pagar a los terceros expropiados ascienden a
29.686.829 euros, si bien 5.288.746 euros no estan contabilizados.

e Impuesto sobre el valor afiadido (IVA). Ejercicio 2019. SPTCV ha contabilizado en 2021
una regularizacién imputable a 2020, consistente en cargar a los gastos del ejercicio
2020 un deterioro de la cuenta “Otros créditos con las Administraciones publicas” por
1.667.566 euros y una provision para impuestos por 8.543 euros.

e Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU).
El 29 de abril de 2022, la Administracién tributaria ha acordado devolver las cuantias
indebidamente liquidadas, que ascienden a 742.047 euros, mas los intereses de
demora. Este hecho posterior requeriria haber ajustado las cuentas anuales del ejercicio
2021, e incluir la informacion pertinente en la memoria.

La fiscalizacién de la contratacion expresa una opinion favorable.

El Informe incluye dos recomendaciones para mejorar la gestion de la SPTCV; una de ellas
es implantar determinadas mejoras en la normativa interna de contratacion.

6.8. CONSORCIO HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO DE VALENCIA

Hemos fiscalizado el cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion y de personal
por parte del CHGUV durante 2021.

En materia de contratacion la opinion ha sido desfavorable, fundamentada en los
incumplimientos significativos observados, entre los que podemos destacar los siguientes:

e Existen importantes debilidades de control interno que suponen elementos
significativos de riesgo en la actividad contractual del CHGUV.

e EICHGUV realiza una significativa actividad contractual prescindiendo de la tramitacion
previa de los preceptivos expedientes de contratacion. En consecuencia, no se han
atendido los principios y normas que regulan la contratacién publica.

e La insuficiencia presupuestaria del CHGUV ocasiona que se realice un volumen muy
importante de gastos sin consignacion presupuestaria. Ademas del incumplimiento de
la normativa de contratacion, se produce también el de la normativa presupuestaria.

e No serealiza la fiscalizacién previa de los expedientes de contratacion ya que el CHGUV
no dispone de servicio de fiscalizacién ni de control interno.
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En materia de personal se han detectado los incumplimientos siguientes:

e La Direccién General de Presupuestos, dependiente de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdémico, no ha autorizado expresamente el importe de la masa salarial que,
para el ejercicio 2021, fue solicitado por el Consorcio. Por tanto, el CHGUV ha
desarrollado su actividad sin contar con el preceptivo informe salarial favorable para
su personal.

e Laplantilla organica de plazas de personal esta pendiente de aprobacion por el Consejo
de Gobierno del Consorcio al cierre del ejercicio 2021.

El Informe incluye ocho recomendaciones para mejorar la gestién del CHGUV. Entre estas
recomendaciones podemos destacar:

e Implantar las medidas de gestidn y procedimientos adecuados para garantizar que los
procesos de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios se realicen en el marco
presupuestario y contractual aplicable, evitando, entre otros efectos, la recurrente
tramitacién de expedientes de enriquecimiento injusto.

e Revisar las delegaciones de competencias aprobadas para que se ajusten, en todos sus
extremos, al marco establecido por los Estatutos del Consorcio.

e Reiterar la solicitud de implantacién de la funcion interventora prevista en la Ley
1/2015, al amparo de lo previsto en el articulo 107 de dicha ley.

e Dotar al Servicio de Fiscalizacién de los medios personales y materiales necesarios para
desarrollar adecuadamente las funciones de fiscalizacion previa y control financiero,
con el fin de asegurar que la gestion se ajuste a las disposiciones legales aplicables.

e Procurar la ratificacion, por las instituciones consorciadas, de la modificacién de los
Estatutos del Consorcio aprobada por el Consejo de Gobierno en el afio 2017.

6.9. FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de auditoria del ejercicio 2021 del
cumplimiento en materia de contratacion de la Fundacién para la Investigacion del Hospital
Clinico de la Comunitat Valenciana, en el que destacan las conclusiones y recomendaciones
que figuran a continuacion.

Se han detectado diversos incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de la contratacidn, entre los que cabe destacar los siguientes:

e Los expedientes de contratacion carecen del informe previo que debe emitir el auditor
interno, con la finalidad de asegurar el adecuado cumplimiento de los procedimientos
y de la normativa que resultan aplicables.
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e las garantias definitivas de los contratos se formalizan sin ajustarse a los
procedimientos establecidos, circunstancia que supone una irregularidad en la
formalizacion de este tipo de garantias.

e Enun contrato sujeto a regulacién armonizada, la modificacion en los pliegos técnicos
no ha sido publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea, incumpliendo la
normativa aplicable.

e Existen diversos contratos menores cuyos importes anuales superan los umbrales de la
contratacién menor, en los que se produce un fraccionamiento del objeto de los
contratos.

En el informe se recogen las siguientes recomendaciones con la finalidad de mejorar la
gestion de la contratacién del INCLIVA:

e Enlos expedientes de contratacion deberian incorporarse los informes juridicos que se
aprueben sobre la legalidad de los pliegos de clausulas administrativas particulares y
Sus anexos, pues en estos se recogen aspectos de especial trascendencia en la
adjudicacion del contrato.

e Enla constitucion de mesas de contratacién para la seleccion de los contratistas deberia
adoptar, en la medida de lo posible, una composicién analoga a la exigible para la
Administracion publica o, en caso contrario, justificar los motivos para su imposibilidad.

e La recepcion de los servicios y suministros deberia formalizarse mediante la firma de
los responsables del contrato o de las unidades encargadas de su verificacién.

6.10. FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO Y POLITECNICO LA FE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Hemos realizado un informe de auditoria del cumplimiento en materia de contratacién de
la Fundacion para la Investigacién del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la
Comunitat Valenciana del ejercicio 2021. Se han detectado diversos incumplimientos
significativos de la normativa aplicable a la gestién de la contratacion, entre los que cabe
destacar los siguientes:

e En el gjercicio 2021 la Fundacién no tenia creado el puesto de auditor interno, por lo
que los expedientes de contratacién carecian de un informe previo a emitir por este,
con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los procedimientos y de la
normativa aplicable.

e Enlo que respecta a la fase de adjudicacién, se ha puesto de manifiesto, con caracter
general, la existencia de una falta de concurrencia real y efectiva entre licitadores, en la
medida en que a las convocatorias se suelen presentar uno o dos licitadores
Unicamente, circunstancia que no garantiza el cumplimiento de uno de los principios
informadores basicos y esenciales en la contratacidn publica.
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e En determinados expedientes no se ha publicado en el perfil de contratante de la
Fundacién, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, las actas de la
mesa de contratacion, ni los informes de valoracion de los criterios de adjudicacién
cuantificables mediante un juicio de valor.

e En el contrato de mayor cuantia del ejercicio 2021, con un valor estimado de 499.815
euros, se ha aprobado una modificacion del pliego de prescripciones técnicas que no
se ha anunciado mediante publicacion en el Diario Oficial de la Unidén Europea,
circunstancia ineludible, de acuerdo con la normativa vigente.

e Existen varios contratos menores cuyo objeto es el mismo: la gestion de los tramites
necesarios para obtener la concesion de diversas patentes sobre investigaciones
realizadas, por lo que podria haberse producido un fraccionamiento indebido del
objeto del contrato.

En el informe de auditoria se recogen las siguientes recomendaciones con la finalidad de
mejorar la gestion de la contratacion de la Fundacién:

e Enlos pliegos de clausulas administrativas particulares, para la valoracion del criterio
del precio deberia establecerse una formula que permitiera asegurar la seleccion de la
mejor oferta en la relacion calidad-precio a la que se debe adjudicar todo contrato.

e La conformidad de las facturas y las érdenes de pago deberian contar con la firma de
los responsables del contrato o unidades encargadas de su verificacién y en ningun
caso practicarse mediante simples correos electrénicos interdepartamentales.

e Con independencia de que la Fundacién es un poder adjudicador, que no tiene la
consideraciéon de Administracién publica y por tanto no resulta obligatoria la
constitucion de una mesa de contratacion para la seleccidon del contratista, en caso de
que decidan constituirla deberia adoptar una composicion analoga a la exigible para la
Administracion publica o, en caso contrario, justificar los motivos para su imposibilidad.

e La Fundacion deberia solicitar al menos tres presupuestos para la seleccion del
contratista en los contratos menores con el fin de poder obtener la mejor oferta en
virtud de su mejor relacion calidad-precio, o en su caso justificar la imposibilidad de su
aplicacién.

7. LAS CORTS Y LAS OTRAS INSTITUCIONES DE LA
GENERALITAT

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana sefiala que, ademas de las Corts,
forman parte también de la Generalitat las siguientes instituciones: la Sindicatura de
Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de
la Llengua, el Consell Juridic Consultiu y el Comité Economic i Social.
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Todas estas instituciones, sin perjuicio de la autonomia y peculiaridades de su
funcionamiento, se integran presupuestariamente en la Cuenta de la Administracion de la
Generalitat.

El presupuesto de cada una de estas instituciones tiene asignada una seccién diferenciada
de la Cuenta de la Administracion (salvo el Sindic de Greuges, que esta integrado en la
seccion de las Corts). En ella estan contabilizados como obligaciones la practica totalidad
de los créditos definitivos, independientemente de la ejecucion de los presupuestos de
gastos en las contabilidades individuales de cada una de estas entidades. Los pagos
representan las transferencias dinerarias realizadas a estas instituciones.

Debido a su especial estatus, estos entes llevan contabilidades separadas, en las que se
recogen las respectivas operaciones econdémicas y presupuestarias.

Cuadro 6. Fechas de aprobacion y remision de las cuentas de 2021

Académia
Consell Consell Valenciana Comité
Sindicatura  Sindic de  Valencia de Juridic dela Economic i
Las Corts de Comptes  Greuges Cultura Consultiu Llengua Social

Aprobacion  20/04/2022  22/06/2022 15/03/2022 27/06/2022 07/04/2022 06/05/2022 30/03/2022
Remision a

Sindicatura 21/04/2022 --- 22/03/2022  29/06/2022 13/04/2022 23/06/2022 30/03/2022

La Sindicatura de Comptes, en cumplimiento del articulo 31 de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, presentd sus cuentas
anuales de 2021 a las Corts el 30 de junio de 2022, junto con un informe de auditoria de
cuentas realizado por un auditor independiente y un informe de fiscalizacion del
cumplimiento de la legalidad emitido por la Camara de Cuentas de Aragdon. También fueron
publicadas en la sede electronica de la Sindicatura y en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes el 8 de julio de 2022.

Las normas de régimen econdémico y presupuestario de las Corts, recogidas
fundamentalmente en los acuerdos de 26 de agosto de 2014 de la Mesa de las Corts,
supusieron un avance fundamental en el régimen de transparencia y rendicion de cuentas
de las Corts, ya que establecen un régimen de control interno completamente nuevo y la
revisidn a posteriori de las cuentas de las Corts por parte de la Sindicatura de Comptes.

Las cuentas anuales de las Corts del ejercicio 2021 fueron elaboradas, inicialmente, por el
interventor de las Corts el 13 de abril de 2022 y presentadas a la Sindicatura de Comptes
el 21 de abril de 2022, junto con el informe de la Intervencién, en cumplimiento del Acuerdo
de la Mesa de 20 de abril de 2022. Tras la revisién efectuada por la Sindicatura de Comptes,
el interventor de las Corts volvié a formular la Cuenta General del ejercicio 2021 con fecha
17 de noviembre de 2022, que fue remitida a esta Sindicatura el 30 de noviembre.

En el ejercicio 2022 se ha finalizado el trabajo de auditoria de las cuentas de las Corts
relativas al ejercicio 2020, cuyo informe, aprobado el 9 de febrero de 2022, esta publicado
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en nuestra pagina web. La auditoria de las cuentas del ejercicio 2021 esta en elaboracién a
la fecha de emision del presente informe.

8. OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

8.1. LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

No estan incluidas en la cuenta general de la Generalitat del ejercicio 2021 las cuentas
anuales de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana (AVAF), la cual se menciona en el articulo 2.8 de la LPGV2021, entre
las entidades del sector publico no adscritas a la Administracion del Consell, por cuanto su
dotacion presupuestaria debe incluirse como una partida independiente en los
presupuestos generales de Les Corts.

En la medida en que AVAF es una entidad de derecho publico de la Generalitat, aunque no
esté adscrita al Consell, se ha realizado un control formal de sus cuentas anuales.

En el articulo 30.6 de la ley de creacién de la AVAF se dispone que la contabilidad de la
Agencia esta sujeta a los principios de contabilidad publica y al sistema de autorizacion,
disposicion, obligacion y pago para asegurar el control presupuestario, por lo que formula
sus cuentas anuales de acuerdo con el PGCP.

En el citado precepto legal se indica, asimismo, que la AVAF esta sujeta a la Intervencion
de las Corts, en la forma que se determine, y justificard su gestion, anualmente, a la
Sindicatura de Comptes.

En cumplimiento de esta obligacidn, la AVAF presentd sus cuentas anuales a la Sindicatura
de Comptes el 27 de junio de 2022.

9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El articulo 12 de la Ley de Sindicatura de Comptes establece que:

“Uno. En el ejercicio de su funcion fiscalizadora la Sindicatura de Comptes propondra
las medidas que considere deben de adoptarse para la mejor gestién econdémico-
administrativa del sector publico valenciano, asi como aquellas mas idoneas para lograr
un mas eficaz control de dicho sector.

Dos. La Sindicatura de Comptes comunicara, a los organismos controlados y al
representante legal del érgano, entidad o empresa requerida, el resultado del mismo,
estando estos obligados dentro de los plazos concedidos a responder, poniendo en
conocimiento de la Sindicatura de Comptes las medidas adoptadas.
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Tres. La Sindicatura de Comptes informara a las Corts del grado de cumplimiento de
sus obligaciones de control y de las recomendaciones efectuadas a los organismos y
entes controlados, de acuerdo con el programa anual de actuacién.”

En cumplimiento de esta disposicidén y como una parte importante del trabajo efectuado,
los informes de la Sindicatura incluyen un apartado en el que se recogen las
recomendaciones consideradas mas relevantes para mejorar determinados aspectos
procedimentales, de la gestion o de los sistemas de control interno, que han surgido en la
realizaciéon de las distintas fiscalizaciones.

En el curso de los trabajos se ha solicitado a los responsables de los distintos entes
fiscalizados que informaran de las medidas correctoras adoptadas para subsanar las
deficiencias sefaladas en los informes de fiscalizacién del ejercicio anterior y aplicar las
recomendaciones efectuadas. Ademas, se ha efectuado el seguimiento de las
recomendaciones de otros informes emitidos por la Sindicatura y el resultado se ha incluido
junto a los informes de control formal de los distintos volimenes que componen este
informe.

10. INVENTARIO DE LOS ENTES DEL SECTOR PI'JB!.ICO
VALENCIANO DE AMBITO TERRITORIAL AUTONOMICO
SUJETOS A RENDIR CUENTAS (INVENS)

De acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Comptes, segun la
redaccién dada por la Ley 16/2017, corresponde a esta institucion el examen y fiscalizacion
de las cuentas del sector publico valenciano, que también incluye las cuentas de
determinadas entidades de nivel autonémico que, aunque no las integran actualmente en
la Cuenta General de la Generalitat, deben rendirlas ante la Sindicatura de Comptes, tal
como ordena el articulo 10.2 de su ley reguladora.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de Régimen Interior (RRI)%, la Sindicatura de
Comptes mantendra un inventario de los entes del sector publico valenciano sujetos a
rendir cuentas (INVENS), y por tanto susceptibles de ser fiscalizados. Dicho inventario es
publico a través de la sede electronica de la Sindicatura y servird como base para
seleccionar los entes a auditar, convirtiéndose en un factor relevante a tener en cuenta
durante la planificacion estratégica, plurianual y anual.

El INVENS fue autorizado y publicado mediante la Resolucion del sindic major nimero 64,
de 9 de abril de 2019 (DOGV numero 8528, de 12 de abril de 2019), y se actualiza
periddicamente. Su Ultima actualizacion data de 29 de abril de 2022, resultando que los
entes del nivel autondmico cuyas cuentas no estan integradas ni acompafian a la cuenta

4 Resolucion de 23 de mayo de 2018, del sindic major, por la que se dispone la publicacién del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (DOGV
ndm. 8308, de 01/06/2018).
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general de la Administracion de la Generalitat son los siguientes, sin considerar las
entidades estatutarias y las camaras de comercio:

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 5, Area de
Gestién V5

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 3, Area de
Gestion C3/V1

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 1, Area de
Gestion C1

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 4, Area de
Gestion V3

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 5, Area de
Gestion V4

e Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 2, Area de
Gestion C2

e Entidad de Urbanistica Conservacion del Parque Logistico de Valencia (PLV)

e Fundacidn para el Desarrollo y la Innovacién de la Comunitat Valenciana

e Fundacié Catedra Enric Soler i Godes

e Fundacién de la Comunitat Valenciana Centro de Investigacidn Principe Felipe
e Fundacidn para el Desarrollo del Cono Sur, Fundacion de la Comunitat Valenciana
e Fundacion Cultural de la Comunidad Valenciana Miguel Hernandez

e Comité de Agricultura Ecolégica de la Comunidad Valenciana

e Consell Valencia de la Joventut

e Institucion Ferial Alicantina (IFA)

e Feria Muestrario Internacional de Valéncia

e Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana (AFIN-SGR)

e Plan Cabanyal-Canyamelar, SA

e Espacios Econdmicos Empresariales, SL (anteriormente Parque Empresarial de Sagunto,
SL)
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Asimismo, en el INVENS figuran los siguientes entes del nivel autonémico sin actividad,
cuyas cuentas, de ser formuladas, se integrarian o acompafarian a la cuenta general de la
Administracion de la Generalitat:

Instituto Superior de Ensefianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana
Instituto Valenciano de Estadistica

Instituto Valenciano de la Memoria Democratica, los Derechos Humanos y las
Libertades Publicas

Agencia Valenciana de Proteccién del Territorio

Consorcio Alicante 2011, 2014 y 2017. Vuelta al Mundo a Vela

11. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente informe sobre la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2021 tiene la
siguiente estructura:

El volumen | contiene la Introduccion general, los informes de fiscalizacion de la Cuenta
de la Administracién de la Generalitat y el resumen general de las conclusiones.

El volumen Il contiene los informes de fiscalizacion de los organismos autbnomos de
la Generalitat.

El volumen Il contiene los informes de fiscalizacion de las sociedades mercantiles,
entidades publicas empresariales y otras entidades de derecho publico de la
Generalitat.

El volumen IV contiene el informe de fiscalizacidn de las fundaciones del sector publico
de la Generalitat.

El volumen V contiene los informes de fiscalizacién de los consorcios adscritos a la
Generalitat.

Conforme a lo acordado por el Consell de la Sindicatura, se presenta este informe, junto
con la documentacion y cuentas rendidas por las distintas entidades para su fiscalizacion y
las alegaciones de los cuentadantes e informes sobre estas.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del Programa Anual de Actuacidn de 2022 de esta institucion, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en reunién del dia 15 de diciembre de 2022, aprobd el Informe
de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat correspondiente al ejercicio 2021,
del cual forma parte este volumen.
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