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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de fiscalizacion de la Diputacion de
Valencia consistente en una revisién de su entorno de control durante los ejercicios 2019 a
2021.

De acuerdo con la valoracion efectuada por la Sindicatura de Comptes, la Diputacion de
Valencia ha obtenido 40.028 puntos, que suponen un 80,1% de la puntuacién méaxima
posible y un nivel de riesgo bajo. En el grafico siguiente se muestra el porcentaje obtenido
en las distintas areas en las que se ha efectuado la revisién del entorno de control.
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No obstante, como resultado de la revisién efectuada se han observado 22 deficiencias
significativas sobre el entorno de control, que representan un riesgo para la propia
organizaciéon administrativa y su grado de transparencia, la fiabilidad de la informacién
econdmico-financiera, el cumplimiento de la normativa aplicable, la proteccion de los
activos y el propio control interno ejercido por la Intervencién.

En lo referente a la ciberseguridad, la revisién se ha centrado en el andlisis de la situacion
de los ocho controles basicos de ciberseguridad en relacién con las aplicaciones y sistemas
que soportan el proceso contable-presupuestario y otros sistemas de interés general. Este
trabajo ha sido realizado, por razones de especializacion y eficiencia, por nuestra Unidad
de Auditoria de Sistemas de Informaciéon (UASI), y ha dado lugar a la emisién del
correspondiente informe, que puede verse en la web de la Sindicatura de Comptes
(sindicom.gva.es): Informe de auditoria de los controles basicos de ciberseguridad de la
Diputacion de Valencia. Ejercicio 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuado en el Informe una serie de recomendaciones que
afectan a las diversas areas analizadas y de las que destacamos las siguientes: elaborar un
organigrama actualizado de la entidad; elaborar manuales de procedimientos que incluyan
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las funciones y responsabilidades del personal asignado a las distintas areas; para mejorar
el control en la gestién de subvenciones, crear un registro Unico que proporcione
informacion de las subvenciones concedidas y de su situacion; que se adopten otras
medidas especificas de prevencion contra el fraude o corrupcion a lo largo de la tramitacion
de los expedientes de contratacion; elaborar un plan de inversiones realista; estimar el coste
y la financiacién del mantenimiento de las inversiones y que es conveniente que en las
actas del Pleno de la entidad se haga referencia a los informes de la Intervencién sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro informe y facilitar la labor a
los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos su lectura para conocer el verdadero
alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11
de mayo, de Sindicatura de Comptes, y segun lo previsto en los programas anuales de
actuacion de 2021 y 2022 (PAA2021-2022), se ha efectuado una fiscalizacion consistente en
una revision del entorno de control de las tres diputaciones provinciales y de los
ayuntamientos de la Comunitat Valenciana con una poblacion superior a 50.000 habitantes,
entre las que se encuentra la Diputacion de Valencia, que ha abarcado los ejercicios 2019, 2020
y, en determinados aspectos, el ejercicio 2021.

El apéndice 2 detalla los objetivos y alcance de la fiscalizacién, asi como la metodologia
seguida por esta Sindicatura para llevarla a cabo.

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE LA ENTIDAD LOCAL EN RELACION CON EL
ENTORNO DE CONTROL

Hemos realizado la fiscalizacion partiendo de la premisa de que los 6rganos de gobierno y
direccién de la entidad local reconocen y comprenden que son responsables de que exista un
adecuado entorno de control, incluido el control interno, y que, de acuerdo con sus
competencias, garanticen que el funcionamiento de la entidad local resulte conforme con las
normas aplicables, la fiabilidad de la informacion y una adecuada proteccion de los activos.

3. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es concluir sobre la situacion del entorno de
control en las distintas areas revisadas de la entidad local y, en su caso, formular
recomendaciones que contribuyan a subsanar las deficiencias observadas y a la mejora de los
procedimientos de control. Para ello, llevaremos a cabo el trabajo de conformidad con los
Principios fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con
las normas técnicas de fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichas normas exigen que cumplamos
los requerimientos de ética aplicables a los auditores publicos, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad limitada sobre si el entorno de
control de la entidad local funciona eficazmente. Esta fiscalizacion conlleva la aplicacién de
procedimientos para obtener evidencia suficiente y adecuada sobre el entorno de control de
la entidad local.

En lo referente a la ciberseguridad, la revision se ha centrado en el andlisis de la situacién de los
ocho controles basicos de ciberseguridad en relacion con las aplicaciones y sistemas que
soportan el proceso contable-presupuestario y otros sistemas de interés general. Este trabajo
ha sido realizado, por razones de especializacién y eficiencia, por nuestra Unidad de Auditoria
de Sistemas de Informacién (en adelante, UASI), en coordinacion con el equipo que ha
fiscalizado las tres areas restantes.
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Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad, debidos a fraude o error. A causa
de las limitaciones inherentes a la auditoria, junto con las limitaciones inherentes al control
interno, existe un riesgo inevitable de que no puedan detectarse algunas deficiencias, aun
cuando la auditoria se planifique y ejecute adecuadamente de conformidad con las normas de
nuestro Manual de fiscalizacion.

4. CONCLUSIONES SOBRE EL ENTORNO DE CONTROL

Tal como se sefiala en el apartado 5, "Valoracién global”, la Diputacidén ha obtenido 40.028
puntos, que suponen un 80,1% de la puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo,
segun los pardmetros definidos en el cuadro 2. No obstante, como resultado de la revisién
efectuada se han observado una serie de deficiencias significativas sobre el entorno de control,
que representan un riesgo para la propia organizacion administrativa y su grado de
transparencia, la fiabilidad de la informacién econdémico-financiera, el cumplimiento de la
normativa aplicable, la proteccién de los activos y el propio control interno ejercido por
Intervencion. Estas incidencias se detallan a continuacién:

Organizacion administrativa y grado de transparencia

Esta incidencia corresponde a la subarea B (Entes dependientes o participados por la entidad
local).

1. A 31 de diciembre de 2020 existen siete consorcios no adscritos y 20 fundaciones que no
se han registrado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.

Informacion econdmico-financiera y su fiabilidad

Estas incidencias corresponden a las subareas G (Contratacion y compras) y M (Gastos de
inversion)

2. No se lleva un registro de todos los contratos, incluyendo los menores; por tanto, la
informacion suministrada podria no ser completa.

3. Cuando se planifican las inversiones, no se estima su coste de mantenimiento ni su
financiacién posterior.

4. No existe un plan de inversiones para un plazo de cuatro afios, anexo al presupuesto
general’.

T Articulo 166.1.a) del TRLRHL.
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Cumplimiento de la normativa aplicable
Organizacién y funcionamiento corporativo
Esta incidencia corresponde a la subarea C (Secretaria, registro y actas).

5. Los libros de actas del Pleno y de la Junta de Gobierno se han transcrito en un plazo
superior a tres meses?.

Personal
Estas incidencias corresponden a la subarea D (Personal al servicio de la corporacién local).

6. La determinacién del contenido de la clasificacion de los puestos de trabajo no se ha
realizado en base a criterios de valoracion objetivos y cuantificables?.

7. El complemento de productividad, que lo cobra una parte del personal de la Diputacion,
no esta vinculado a sistemas de evaluacion de objetivos*. La entidad si dispone de un
acuerdo plenario de criterios generales de evaluacién, pero no un informe en el que se
detallen criterios mas concretos de evaluaciéon de objetivos de productividad.

Estabilidad presupuestaria, control del gasto y ciclo presupuestario
Estas incidencias corresponden a la subarea O (Presupuestos).

8. La entidad incumplié, tanto en la aprobacién del presupuesto como en la liquidacién de
2019, el objetivo de regla de gasto® y también de modo consolidado.

9. La entidad si ha presentado a la Sindicatura en el plazo preceptivo la Cuenta General
correspondiente a los ejercicios 2018, 2019 y 2020°, debidamente aprobada por el Pleno
de la Diputacién, si bien no ha cumplido con otros tramites relativos al ciclo
presupuestario: la formacién en plazo de la cuenta general en los tres ejercicios citados y
la presentacion de esta al Pleno en el gjercicio 2018.

2 Articulos 198, 199 y 110 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (en adelante, ROF).

3 Articulo 35 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion
Plblica Valenciana (en adelante, LFPV).

4 Articulo 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de la Administracion local.

> Capitulo Il de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF).

6 Articulo 10 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes.
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Subvenciones

Esta incidencia corresponde a la subarea F (Subvenciones).

10. No todas las convocatorias ni todas las concesiones de subvenciones han sido
comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones’.

Contratacion
Estas incidencias corresponden a la subarea G (Contrataciéon y compras).

11. No todos los expedientes de contratacidn contienen el informe de propuesta de
necesidades®,

12. Los expedientes de contratacion de obras, excluidos los contratos menores, no contienen
siempre el informe sobre el estado de las obras®.

13. No se publica trimestralmente en el perfil de contratante la relacion de contratos
menores'?.

Operaciones de crédito y pago a proveedores
Estas incidencias corresponden a la subarea | (Tesoreria).

14. En todos los meses del ejercicio 2019, excepto en el mes de diciembre, el periodo medio
de pago a proveedores superd el plazo de 30 dias™. Segln nos indica la Diputacion, esta
circunstancia no se debe a una falta de liquidez, sino a la demora en la tramitacién de las
facturas hasta llegar al departamento de tesoreria. En el cuadro siguiente se presenta para
cada mes el periodo medio de pago obtenido.

7 Articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

8 Articulos 28.1y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP).

% Articulo 243.3 de la LCSP.
10 Articulos 63.4 de la LCSP y 8.1.a) de la LT.
" Articulo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.
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Cuadro 1. Periodo medio de pago a proveedores

Mes Dias
Enero 73
Febrero 39
Marzo 42
Abril 51
Mayo 36
Junio 46
Julio 89
Agosto 68
Septiembre 91
Octubre 33
Noviembre 31
Diciembre 29

Proteccion de los bienes de la entidad

Estas incidencias corresponden a las subareas F (Subvenciones) y K (Recaudacion).

15.

16.

17.

En cuanto a la justificacion de las subvenciones de concurrencia competitiva, no consta en
el informe del gestor que se compruebe que el beneficiario de la subvencion sea el titular
de la cuenta a la que se transfiere.

Respecto a la justificacion de las subvenciones de concesién directa revisadas (la de mayor
importe de las concedidas en 2019), no consta la justificacién de la subvencién, pues no
ha sido completamente ejecutada y tampoco justificada, a pesar de haber transcurrido el
plazo concedido para ello y haber ordenado el pago como anticipo del 100% de la
subvencidn. Es una subvencién directa prevista en los presupuestos de la Diputacion, por
lo que no se ajusta al principio de anualidad. En alegaciones, la Intervencién nos ha
comunicado y justificado que con fecha de 17 de agosto de 2022 se firma el decreto de
aprobacion de la justificacion de esta subvencion.

La informacién facilitada indica que no se realiza un seguimiento que permita certificar si
existen subvenciones concedidas pendientes de justificar habiendo vencido el plazo para
ello, por lo que no se ha facilitado su importe, si bien cada centro gestor exige su
reintegro'.

Segun la entidad existen valores de reducida cobrabilidad, por un importe de 8.413.346
euros.

12 Articulos 37 y 40.1 de la LGS.
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Intervencion
Control financiero (subarea R)
Las incidencias correspondientes a esta subarea son:

18. La Intervencion no ha elaborado los informes relativos al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria’ en la modificaciéon de los presupuestos de la entidad
relativos a los ejercicios de 2018 y 2019.

19. El Pleno de la entidad no ha tenido conocimiento formal de los informes de la Intervencion
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de los estados
financieros de la propia entidad local y de sus entes dependientes™, sino a través de los
expedientes de aprobacion del presupuesto y dacién de cuenta.

20. En la fiscalizacién de subvenciones no siempre se comprueba si existen importes
pendientes de justificar para los que ha finalizado el plazo™.

21. No se comprueba ni se fiscaliza la némina en su integridad.

22. El plan de accién formalizado por el presidente que determina las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se ponen de
manifiesto en el informe resumen de los resultados del control interno no se ha remitido
al érgano interventor de la entidad para solventar las deficiencias sefialadas'. En
alegaciones, la Intervencién nos indica que si ha conocido dicho plan de accién, si bien no
hay evidencias documentales de la remision de dicho plan.

Controles basicos de ciberseguridad

Como hemos indicado en el apartado 3, la revision se ha centrado en el analisis de la situacion
de los ocho controles basicos de ciberseguridad en relacién con las aplicaciones y sistemas
que soportan el proceso contable-presupuestario y otros sistemas de interés general. Este
trabajo ha sido realizado, por razones de especializacion y eficiencia, por la UASI y se publica
como informe independiente que puede verse en la web de la Sindicatura de Comptes
(sindicom.gva.es): Informe de auditoria de los controles basicos de ciberseguridad de la
Diputacion de Valencia. Ejercicio 2021.

En dicho informe se sefiala como una de las conclusiones mas significativas que el indice de
cumplimiento de los controles basicos de ciberseguridad es del 63,7%. En el cuadro 2 del
apartado 5 del presente informe, que muestra el detalle de la distribucién de la puntuacion

'3 Articulos 3y 11 de la LOEPSF.

4 Articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre (en adelante, REP).

15 Articulos 30 a 32 de la LGS.
16 Articulo 38.3 del RCI.
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por tipo de incidencia y por areas y subareas, se detalla la puntuacién que para dicho indice
de cumplimiento hemos asignado a cada uno de los ocho controles de ciberseguridad para
ser homogéneos con el resto de las areas revisadas.

5. VALORACION GLOBAL

Para emitir una valoracion global sobre los datos del presente informe hemos utilizado unos
parametros que nos han permitido evaluar las puntuaciones obtenidas en las diversas areas
revisadas. A menor puntuacidon obtenida, menor confianza en el entorno de control
establecido por la entidad y mayor riesgo de que se produzcan errores. Para ello, hemos
considerado los siguientes parametros con objeto de definir el riesgo:

Cuadro 2. Parametros utilizados para definir el riesgo sobre la base de la puntuacién
obtenida

Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo

La Diputacién ha obtenido 40.028 puntos, que suponen un 80,1% de la puntuacién maxima
posible y un nivel de riesgo bajo, seglin se muestra en el cuadro siguiente por areas y subareas:
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Cuadro 3. Detalle de la distribucion de la puntuacion por tipo de incidencia y por areas y

subareas

1. Area de gestién administrativa

A.  Aspectos organizativos de la entidad local
B. Entes dependientes o en los que participe la entidad local
C.  Secretaria, registro y actas
D.  Personal al servicio de la corporacion local
E. Inventario de bienes y patrimonio
F. Subvenciones
G.  Contratacion y compras
Total area 1

2. Area de gestion econémico-financiera

H.  Endeudamiento
l. Tesoreria
J. Ingresos tributarios, precios publicos y multas
K. Recaudacién
L. Contabilidad
M.  Gastos de inversién
N.  Ingresos por transferencias
O.  Presupuestos
Total area 2

3. Area de intervencion

P.  Organizacién y regulacién
Q.  Funcioén interventora
R. Control financiero

Total area 3

4. Area de controles basicos de ciberseguridad (1)

Inventario y control de dispositivos fisicos

Inventario y control de software autorizado y no autorizado

Proceso continuo de identificacion y remediacion de
vulnerabilidades

Uso controlado de privilegios administrativos

Configuraciones seguras del software y hardware

Registro de la actividad de los usuarios

Copias de seguridad de datos y sistemas

Cumplimiento normativo y gobernanza de ciberseguridad

Total area 4

Total areas

10

Puntos obtenidos

Basicas

(@)

520
775
347
1.042
1.275
308
1.646

5.913

875
1.443
437
596
1.445
38
125
1.483

6.442

1.084
624
5.021

6.729

19.084

No basicas

(b)

320
375
276
1.218
783
839
618

4.429

817
651
355
304
947

50
101
825

4.050

488
549
3.465

4.502

12.981

Total
(c) = (a) + (b)

840
1.150

623
2.260
2.058
1.147
2.264

10.342

1.692
2.094
792
900
2.392
88
226
2.308

10.492

1.572
1.173
8.486

11.231

981
880

934

1.083
861
1.466
1.172
586

7.963

40.028

Puntuacion
maxima (d)

875
1.250

875
2.750
2.125
1.875
2.750

12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125

12.500

1.592
1.325
9.583

12.500

1.562,5
1.562,5

1.562,5

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5

12.500

50.000

% (c/d)

96,0
92,0
71,2
82,2
96,8
61,2
82,3

82,7

96,7
83,8
90,5
80,0
95,7
23,5
90,4
739

83,9

98,7
88,5
88,6

89,8

62,8
56,3

59,8

69,3
55,1
93,8
75,0
37,5

63,7

80,1

(1) De acuerdo con la metodologia utilizada en la revisién de esta area, no procede la distincién entre preguntas basicas y no basicas.
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En los apéndices 4, 5 y 6 se recogen, respectivamente, las observaciones sobre las areas de
gestién administrativa, gestion econémico-financiera e intervencién, que no han sido incluidas
en el apartado 4. En el gréafico siguiente se resumen los porcentajes de logro en cada area, asi
como el nivel de riesgo obtenido:

Grafico 1. Porcentaje de la puntuacion por areas sobre el total posible y nivel de riesgo
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El siguiente grafico resume la puntuacién global obtenida en cada una de las subareas
ordenadas de mayor a menor y el nivel de riesgo en cada una de ellas:

11
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Gréfico 2. Porcentaje de la puntuacién por subareas sobre el total posible y nivel de riesgo
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Inventario y control de dispositivos fisicos
Subvenciones
Proceso continuo de identificacion y remediacién de vulnerabilidades I
Inventario y control de software autorizado y no autorizado I
Configuraciones seguras del software y hardware I
Cumplimiento normativo y gobernanza de ciberseguridad I
Gastos de inversion I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo

6. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones
que se sefalan a continuacion:

1. Resulta de utilidad elaborar un organigrama actualizado de la entidad y manuales de
procedimientos que incluyan las funciones y responsabilidades del personal asignado a
las distintas areas.

2. Para mejorar el control en la gestidn de las subvenciones se recomienda crear un registro
Unico que proporcione informacién de las subvenciones concedidas y de su situacién.
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3. Se recomienda que se adopten otras medidas especificas de prevencién del fraude o
corrupcion a lo largo de la tramitacion del expediente de contratacion, entre ellas!”:

a) Inclusién en los pliegos de penalidades en caso de incumplimiento del deber de
informar sobre posibles situaciones de conflicto de intereses

b) Declaracion responsable de las empresas licitadoras
c) Declaracion responsable de los cargos publicos de la entidad

d) Declaracion responsable del personal de la entidad que interviene en la tramitacién
del expediente de contratacion

e) Declaracion responsable del personal ajeno que interviene en la tramitacion del
expediente de contratacion

4. Elaborar un plan de inversiones realista, de acuerdo con la capacidad de ejecucion de la
Diputacion. Ademas, es necesario estimar el coste y la financiacién del mantenimiento de
las inversiones.

5. Antes de aprobar la cuenta general, se debe utilizar la Plataforma de Rendicion de Cuentas
para comprobar la coherencia de los estados contables.

6. Es conveniente que en las actas del Pleno de la entidad se haga referencia a los informes
de la Intervencién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria’®.

7 Articulo 64 de la LCSP.

'8 Articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre (en adelante, REP).
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Para evaluar el entorno de control se ha tenido en cuenta, fundamentalmente, la siguiente
normativa:

Disposiciones generales
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno (LT).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (LAC).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Bienes de las entidades locales

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (RB).

Personal al servicio de las entidades locales

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcidn Publica
Valenciana (LFPV).
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Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS).

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de la Administracién local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién local con habilitacion de caracter nacional.

Haciendas locales

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relacién con las funciones del
personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (REP).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local (RCI).

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidon del
modelo normal de contabilidad local (ICAL).

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones publicas y las
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condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Acuerdo de 29 de enero de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, por el que se aprueba la instruccidon que regula la rendicién telematica de la
cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta a partir de la
correspondiente al ejercicio 2019.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS).

Legislacion tributaria y de recaudacion
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién (RGR).

Contratos del sector publico

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RPLCSP).

Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que se
aprueba la instruccion relativa al suministro de informacion sobre la contratacién de las
entidades del sector publico valenciano.
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Objetivos

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad limitada y concluir sobre el entorno de
control de la entidad local, incluido su control interno y sus controles basicos de
ciberseguridad, proporcionando una evaluacién sobre su disefio y eficacia operativa al
objeto de comprobar la proteccion de los bienes de la entidad, verificar la fiabilidad e
integridad de la informacién, comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable,
conocer y valorar la organizacién administrativa y su grado de transparencia y, en su caso,
formular recomendaciones que contribuyan a la subsanacién de las deficiencias observadas
y a la mejora de los procedimientos de control.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son reducidos en
comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se
espera que el nivel de seguridad sea, conforme al juicio profesional del auditor, significativo
para los destinatarios del informe. La seguridad limitada no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de los érganos
de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacion recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes siempre detecte una deficiencia de control o un
incumplimiento significativo cuando existan.

Responsabilidades de los 6rganos de gobierno y direccion de la entidad
local

Adicionalmente a las responsabilidades sefialadas en el apartado 2 del Informe, deben:
a) Proporcionarnos:

e acceso a toda la informacién de la que tenga conocimiento la direccién y que sea
relevante para la fiscalizacion o auditoria, tal como registros, documentacién en
papel o electrénica, y otro material;

e acceso a las aplicaciones y bases de datos relevantes para la fiscalizacion;
e informacién adicional que podamos solicitar para los fines de fiscalizacién, y

e acceso ilimitado a las personas de la entidad local de las cuales consideremos
necesario obtener evidencia de auditoria.

b) Dar las instrucciones oportunas para que se preste la colaboracién necesaria al equipo
de auditoria.

Hay que indicar al respecto que hemos contado con la plena colaboracion del personal
de la entidad durante nuestro trabajo.

¢) Tomar las medidas oportunas para subsanar las deficiencias que pueda poner de
manifiesto la Sindicatura.
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Alcance y procedimientos de la fiscalizacion

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con la metodologia establecida en las
secciones aplicables del Manual de fiscalizaciéon de la Sindicatura de Comptes y se ha
desarrollado en dos fases. En la primera, hemos recopilado informacion sobre el entorno
de control de la entidad local a través de unos cuestionarios elaborados por esta
Sindicatura, que han sido cumplimentados por los diversos responsables de la entidad local
a través de la plataforma DINTRE, ubicada en la web de la Sindicatura de Comptes.

La segunda fase ha consistido en comprobar, mediante las pruebas pertinentes
determinadas respuestas de los cuestionarios, con el fin de evaluar adecuadamente la
razonabilidad de estas en relacion con el entorno de control de la entidad.

Los cuestionarios elaborados se han estructurado en tres bloques:

1. Area de gestion administrativa:

Aspectos organizativos de la entidad local

- Entes dependientes o participados por la entidad local
- Secretaria, registro y actas

- Personal al servicio de la corporacién local

- Inventario de bienes y patrimonio

- Subvenciones

- Contratacion y compras

2. Area de gestion econémico-financiera:

Endeudamiento

- Tesoreria

- Ingresos tributarios, precios publicos y multas
- Recaudacion

- Contabilidad

- Gastos de inversion

- Ingresos por transferencias

- Presupuestos
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3. Area de intervencion:
- Organizacién y regulacion
- Funcién interventora
- Control financiero

Cada uno de los cuestionarios ha sido valorado en funciéon de las respuestas dadas por los
responsables de la entidad local y con unos criterios que posibilitan la homogeneidad en
la puntuacidn de las distintas areas. En este sentido, se debe interpretar que cuanto mayor
sea la puntuacién, mejor es el entorno de control del que dispone la Diputacién. Asimismo,
debe tenerse en cuenta que determinadas respuestas ponen de manifiesto incidencias que
se han considerado basicas porque afectan significativamente al entorno de control en sus
diversas areas o ponen de manifiesto areas de riesgo. Por tanto, estas incidencias basicas
se han valorado de acuerdo con su relevancia y se recogen en el apartado 4 de este informe,
dedicado a las conclusiones sobre el entorno de control.

En este sentido, hay que indicar que en aquellas preguntas correspondientes a aspectos
que la Diputacién no realiza o aplica, pero que no tienen la consideracion de deficiencia,
se les ha asignado la puntuacion positiva que dichas preguntas tienen atribuida con objeto
de que no influya de forma negativa en la valoracién de la subarea/area correspondiente.

Los datos que figuran en este informe han sido facilitados por la Diputacion. Todas las
cuestiones que podrian suponer una incidencia basica han sido comprobadas, asi como
también una muestra de las demas, mediante las pruebas de auditoria consideradas
pertinentes de acuerdo con las normas técnicas de fiscalizacion aprobadas por el Consell
de la Sindicatura, recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes.

La evaluacion se ha realizado sobre una puntuacién maxima total de 50.000 puntos,
distribuidos seguin se recoge en el cuadro siguiente, que refleja los puntos asignados a
cada area y subarea por tipo de incidencia y los porcentajes que representan sobre el total
de cada area y subarea.
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Cuadro 4. Detalle de la distribucién de la puntuacion por tipo de incidencia y por areas
y subareas

% sobre la
Puntuacién puntuacion del
Areas Basicas No basicas total area
1. Area de gestion administrativa
Aspectos organizativos de la entidad 520 355 875 7,0
Entes dependientes o en los que participe la entidad local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registro y actas 555 320 875 7,0
Personal al servicio de la corporacion local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventario de bienes y patrimonio 1.275 850 2.125 17,0
Subvenciones 936 939 1.875 15,0
Contratacion y compras 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
2. Area de gestion econémico-financiera
Endeudamiento 875 875 1.750 14,0
Tesoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingresos tributaries, precios publicos y multas 437 438 875 7,0
Recaudacién 788 337 1.125 9,0
Contabilidad 1.445 1.055 2.500 20,0
Gastos de inversion 263 112 375 3,0
Ingresos por transferencias 125 125 250 2,0
Presupuestos 1.758 1.367 3.125 25,0
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
3. Area de intervencion
Organizacién y regulacion 1.084 508 1.592 12,7
Funcién interventora 624 701 1.325 10,6
Control financiero 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
4. Area de controles basicos de ciberseguridad (1)
Inventario y control de dispositivos fisicos 1.562,5 12,5
Inventario y control de software autorizado y no
autorizado 1.562,5 12,5
Proceso continuo de identificacion y remediacion de
vulnerabilidades 1.562,5 12,5
Uso controlado de privilegios administrativos 1.562,5 12,5
Configuraciones seguras del software y hardware 1.562,5 12,5
Registro de la actividad de los usuarios 1.562,5 12,5
Copias de seguridad de datos y sistemas 1.562,5 12,5
Cumplimiento normativo y gobernanza de ciberseguridad 1.562,5 12,5
Total area 4 12.500 100,0

Total areas 50.000

(1) De acuerdo con la metodologia utilizada en la revisién de esta area, no procede la distincién entre preguntas basicas y no basicas.
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Grafico 3. Distribucién de la puntuacion por areas
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Ambito temporal

En general, el ambito temporal de la fiscalizacién se ha centrado basicamente en la
situacién actualmente existente, si bien se ha extendido a otros ejercicios cuando asi se ha
considerado conveniente, especialmente en lo que se refiere a los datos econdémico-
presupuestarios que vendran referidos a las cuentas de la entidad local rendidas
correspondientes al ejercicio 2019, independientemente de cuando se haya realizado el
trabajo de campo para que los datos de las 18 entidades fiscalizadas'® vengan referidos a
un mismo ejercicio presupuestario.

La auditoria de la Diputacion se inicié en marzo de 2022 y el trabajo de campo finalizd en
junio de 2022. Consideramos como fin del trabajo de campo la fecha en la que los hallazgos
de la auditoria, las conclusiones y el borrador previo del Informe son discutidos con los
responsables de la entidad auditada, de acuerdo con lo establecido en nuestro Manual de
fiscalizacion, ya que hasta entonces es admitida cualquier evidencia adicional disponible.
Por tanto, el informe con caracter general refleja la situacién en ese momento, ya que es
frecuente que, desde que se inicia el trabajo de campo, determinadas deficiencias
observadas y sefialadas a los gestores sean subsanadas y consideradas de esta forma en
las conclusiones.

9 Tal como se indica en el apartado 1, “Introduccion”, la fiscalizacién ha consistido en una revision
del entorno de control de las tres diputaciones provinciales y de los 15 ayuntamientos de la
Comunitat Valenciana con una poblacién superior a 50.000 habitantes.
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Descripcion de la Diputacion

La Diputacién de Valencia engloba a los 266 municipios que forman esta provincia con una
poblacién total de 2.591.875 habitantes, segun la actualizacién del censo a 1 de enero de
2020.

El Pleno de la Diputacién esta integrado por 31 diputados (incluido el presidente),
ajustandose a lo establecido en el articulo 179 de la Ley Organica 5/1985.

El nimero de miembros de la Junta de Gobierno y de vicepresidentes, asi como el nimero
de comisiones informativas, sin considerar la Comision Especial de Cuentas, se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Datos sobre determinados érganos provinciales

Miembros Junta
de Gobierno (*) Vicepresidentes Comisiones informativas

Ndmero 11 3 4

(*) Incluyendo al presidente.

En el gréfico siguiente se muestra la evolucién del nimero total de funcionarios de carrera
e interinos al servicio de la Diputacion que figuraba en la némina a 31 de diciembre de
2018, 2019 y 2020:

Grafico 4. Evolucion del nimero de funcionarios
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En los datos que se reflejan en el grafico anterior se aprecia como los funcionarios de
carrera han experimentado entre 2018 y 2020 una disminucion del 5,9%, al pasar de 713 a
671 personas, en cambio los funcionarios interinos han aumentado en 39 personas, un
17,6%.
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En el ejercicio 2020 se han realizado 101 provisiones de puestos de trabajo, de las cuales
14 han sido por concurso, 16 por libre designacién, 41 por comisién de servicios, 1 por
adscripcion provisional, 7 por mejora de empleo, 18 por atribucién temporal de funciones,
1 por reincorporaciéon al puesto de trabajo, 2 por reingreso al servicio activo y 1 por
segunda actividad.

La Diputacion informa que no cuenta con coordinadores ni directores generales o
asimilados.

En el gréfico siguiente se muestra la evolucion del personal laboral temporal y del personal
laboral fijo. Es destacable que el personal laboral fijjo se ha mantenido estable en 46
personas si comparamos 2020 con 2018, en cambio el personal laboral temporal se ha
reducido en 69 personas, un 55,2%.

Grafico 5. Evolucion del personal laboral fijo y temporal
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A continuacién, se muestra la evolucion del personal eventual, en comisién de servicios y
en adscripcién provisional:
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Grafico 6. Evolucion del personal eventual, en comision de servicios y en adscripciéon
provisional
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El personal eventual ha aumentado en cinco personas y el personal en comision de servicio
y en adscripcion provisional se ha reducido en un 32,5% y en un 29,2%, respectivamente,
entre 2018 y 2020.

Informacion econdmica

El cuadro siguiente muestra, en euros, los importes mas significativos correspondientes a
la actividad econdmico-financiera de 2017, 2018 y 2019, obtenidos de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y cuya verificacién no ha sido objeto de esta
fiscalizacion.

Cuadro 6. Datos sobre la ejecucién presupuestaria

Concepto 2017 2018 2019
Presupuesto inicial ingresos 434.198.994 472913410 486.287.024
Presupuesto inicial gastos 434.198.994 472913410 486.287.024
Previsiones ingresos definitivas 648.521.703  705.387.454 735.622.167
Previsiones gastos definitivas 648.521.703  705.387.454 735.622.167
Derechos reconocidos netos 475.148.023  475.949.318 440.914.999
Obligaciones reconocidas netas 440.932.863  474.771.080 514.888.612
Resultado presupuestario ajustado 104.282.717 88.989.535  21.990.813
Remanente de tesoreria para gastos generales 228.281.654  231.428.012 159.040.944
Remanente de tesoreria total 247.982.023  249.151.607 174.472.948
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A continuacion, se detalla, en euros, el estado de la deuda a 31 de diciembre de 2017, 2018
y 2019:

Cuadro 7. Estado de la deuda

Estado de la deuda 31/12/2017 31/12/2018  31/12/2019
A corto plazo con entidades de crédito 38.043.102 23.883.863 9.220.880
A largo plazo con entidades de crédito 120.287.559 96.910.073  26.186.140
Otras deudas 56.567.785 52.477.778  58.818.137
Total deuda 214.898.446 173.271.714  94.225.157

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el ahorro neto y la capacidad o necesidad de
financiacion de 2017, 2018 y 2019:

Cuadro 8. Ahorro neto y capacidad o necesidad de financiacién

Concepto 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Ahorro neto 158.664.339 140.121.824 108.374.606
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion 65.707.568 48.611.884 11.442.012

En los datos que se reflejan en los cuadros anteriores se observa que entre 2017 y 2019 la
deuda se ha reducido en 120.673.289 euros (un 56,2%), el ahorro neto ha disminuido en
50.289.733 euros y la capacidad de financiacidon en 54.265.556 euros.
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A Aspectos organizativos de la entidad local

B Entes dependientes o participados por la entidad local
C Secretaria, registro y actas

D Personal al servicio de la entidad

E Inventario de bienes y patrimonio

F Subvenciones

G Contratacién y compras

En el grafico siguiente se resumen los porcentajes obtenidos en esta area sobre la
puntuacion maxima posible y el nivel de riesgo en cada una de las subareas que la integran:

Grafico 7. Porcentaje de puntuacion y nivel de riesgo por subareas del area de gestion
administrativa
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Aspectos organizativos de la entidad local

La valoracion de esta subéarea ha sido de 840 puntos, lo que representa un 96,0% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los pardmetros definidos en el
cuadro 2.

La Diputacidn cuenta con un reglamento organico aprobado el 22 de febrero de 2022, pero
no dispone de un organigrama actualizado.

Tras las ultimas elecciones, las asignaciones a los grupos politicos provinciales aprobadas
figuran en el siguiente cuadro:
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.

Ejercicios 2019-2021

Cuadro 9. Asignaciones mensuales a los grupos politicos provinciales (en euros)

Componente
Grupo municipal fijo mensual
PSOE 739
PP 739
Compromis 739
Ciudadanos 739
Vox 739
La Vall 739

Componente variable

ndmero diputados Total mensual
5.347 6.086

2.879 3.618

2.056 2.795

1.234 1.973

411 1.150

411 1.150

El nimero de diputados y el importe total de sus retribuciones por asistencias del ejercicio
2019 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Retribuciones por asistencias (en euros)

N° de diputados

Importe total

Pleno

6

11.919

Junta de Gobierno Otros
2 6
3.197 26.746

Entes dependientes o participados por la entidad local

La valoracién de esta subarea ha sido de 1.150 puntos, lo que representa un 92,0% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el

cuadro 2.

Segun la informacién obtenida de la Diputacién, los entes dependientes de la entidad y
participados por esta son los que se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro 11. Nimero de entes dependientes y participados

Tipo de ente
Organismos autébnomos
Sociedades mercantiles
Fundaciones
Consorcios adscritos
Consorcios no adscritos

Total entes

100%

1
1

N° segln porcentaje de participacion

100% > X > 50% X £ 50% Sin determinar

21

11

31

Total

21

11
37



Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Secretaria, registro y actas

La valoracion de esta subarea ha sido de 623 puntos, lo que representa un 71,2% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo medio segun los parametros definidos en
el cuadro 2.

Segun la informacion facilitada por la entidad local, el departamento no dispone de un
organigrama actualizado. En la Secretaria trabajan 15 personas y las funciones de Secretaria
las desempefan tres funcionarios con habilitacién nacional que ocupan sus puestos por
libre designacion.

“La entidad no dispone de un archivo electronico y en alegaciones nos ha informado que
el Unico organismo publico dependiente de la Diputacién de Valencia que no disponia de
un registro electronico se liquid6 definitivamente el 30 de diciembre de 2021."

Se recomienda el uso de un gestor electronico de los expedientes en el area de urbanismo,
asi como llevar un registro sobre los litigios de cualquier clase y los poderes otorgados.

Existe delegacién del presidente para dictar resoluciones a favor de diputados o para
organos directivos y estan integradas en el mismo libro.

La documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia estad a disposicion de los
miembros de la entidad local en la plataforma integrada de gestion.

En 2019 se realizaron un total de 43 peticiones al presidente de la entidad y todas fueron
atendidas y resueltas.

El siguiente cuadro recoge como se realiza la defensa en juicio y la asesoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.), asi como el importe de los gastos que ha supuesto, en su caso, en el ejercicio
2019:

Cuadro 12. Defensa en juicio y asesoria

Defensa en juicio Asesoria

Por personal de la entidad local

Por abogados externos ® ®

Importe anual en euros - -

En relacién con el control de la ética y de la actuacién del personal y de las autoridades de
la entidad local y sus entes dependientes, esta no ha acordado la creacién de una comision
ética que actle como 6rgano de control responsable del seguimiento del control ético de
la actuacion de la entidad local y sus entes. La Diputacion, en alegaciones, nos ha adjuntado
el certificado plenario de 19 de julio de 2022 donde se aprueba la creaciéon del Comité
Antifraude encargado de dar efectividad al Plan de Medidas Antifraude, cuyas funciones y
componentes vienen definidos en el mismo.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Personal al servicio de la entidad

La valoracidon de esta subarea ha sido de 2.260 puntos, que equivale al 82,2% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el
cuadro 2.

En la unidad de personal, que depende de la diputada del area de administracién general,
trabajan 60 empleados, asignados a cuatro unidades administrativas.

De la informacion facilitada por la Diputacién destaca que en la RPT no consta que existan
los méritos®.

Ademas del incumplimiento mencionado anteriormente, la Diputacion lleva a cabo
determinadas practicas que deberia evitar con el objetivo de mejorar el control interno en
la gestion de las nominas, de tal forma

que se reduzca el plazo maximo que se tarda en incluir las variaciones en la némina
gue actualmente es de 30 dias desde que las acuerda el 6rgano competente,

- que se establezca una fecha fija de cierre a efectos de elaboracion de la némina.

Inventario de bienes y patrimonio

La valoracion de esta subarea ha sido de 2.058 puntos, lo que representa el 96,8% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el
cuadro 2.

El servicio de administracion de patrimonio de la Diputacién de Valencia cuenta con tres
secciones, siendo la seccién del inventario, investigacion y defensa de bienes la que lo
gestiona. Esta seccidon cuenta a su vez con una jefatura de negociado de inventario, un
técnico medio y dos administrativos. Actualmente solo se encuentran cubiertos los puestos
de jefatura de seccidn y de negociado.

A continuacién, se recoge un cuadro con la informacién que la Diputacion ha aportado en
relacion con el nimero y valor en euros de determinados bienes incluidos en su inventario
a 31 de diciembre de 2019:

20 Articulo 35.3 de la LFPV.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Cuadro 13. Bienes inmuebles, muebles historicos y vehiculos

Numero Importe
Bienes inmuebles 1.754 903.815.631
Bienes muebles de caracter histérico, artistico o de 5.607 7.758.359
considerable valor econémico
Vehiculos 192 4.268.854

No todos los bienes inmuebles ni todos los derechos reales de la Diputacion estan inscritos
en el Registro de la Propiedad?".

Subvenciones

La valoracién de esta subarea ha sido de 1.147 puntos, lo que representa un 61,2% de la
puntuaciéon maxima posible y un nivel de riesgo medio segun los parametros definidos en
el cuadro 2.

En la gestidn de las subvenciones no hay dependencia organica, y es llevada a cabo por 88
empleados, asignados a 21 unidades administrativas.

Segun la informacion facilitada, el importe total de las subvenciones concedidas en 2019
asciende a 119.491.141 euros, de las que 28.884.885 euros se han concedido directamente
y el resto en régimen de concurrencia competitiva.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros de las subvenciones concedidas
directamente en el gjercicio 2019 desglosado en los distintos tipos establecidos en la LGS:

Cuadro 14. Subvenciones de concesion directa

Tipo de concesion directa Importe
Subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos 18.092.041
Subvenciones impuestas por una norma de rango legal 0
Subvenciones en las que concurran razones de interés publico, social o 10.792.844

econémico que dificulten la convocatoria
Otras subvenciones 0

Total 28.884.885

La entidad ha aprobado en 2021 su primer plan estratégico de subvenciones global?®?,
correspondiente al periodo 2021-2023.

21 Articulo 36 del RB.
22 Articulo 8.1 de la LGS.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones?® han sido aprobadas por el Pleno®
y publicadas en el BOP?.

Las bases reguladoras de subvenciones no contemplan los criterios de graduacion de los
posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la concesion de las
subvenciones?®.

Contratacion y compras

La valoracion de esta subdrea ha sido de 2.264 puntos, que equivale al 82,3% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los pardmetros definidos en el
cuadro 2.

En la gestion de la contratacién, que depende de la Secretaria General, trabajan 14
empleados, asignados a una unidad administrativa.

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el importe formalizado de los contratos y de
los modificados, en su caso (sin IVA), asi como el nimero de expedientes de los distintos
tipos de contratos formalizados en 2019, con la excepcién de los contratos menores y de
los que comporten ingresos para la entidad:

23 Articulo 9.2 de la LGS.

24 Articulo 22.2 de la LRBRL.
25 Articulo 9.3 de la LGS.

26 Articulo 17.3 de la LGS.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.

Ejercicios 2019-2021

Cuadro 15. Contratos segun tipologia

Tipo de contratos

Obras

Subtotal

Concesion
de obras

Subtotal

Concesion
de servicios

Subtotal

Suministros

Subtotal

Servicios

Subtotal
Otros

Total

Procedimientos de adjudicacion

Abierto

Restringido

Licitacién con negociacién
Negociado sin publicidad

Otros

Abierto

Restringido

Licitacién con negociacion
Negociado sin publicidad
Otros

Abierto

Restringido

Licitacién con negociacién
Negociado sin publicidad

Otros

Abierto

Restringido

Licitacién con negociacién
Negociado sin publicidad

Otros

Abierto

Restringido

Licitacién con negociacién
Negociado sin publicidad
Otros

36

Importe
formalizado

25.604.146
0
0
0
0
25.604.146

S O O O O O O o o o o o

786.404

0

0

0
1.549.010
2.335.414
8.990.284
0

0

180.531

0
9.170.815
0
37.110.375

Importe
modificado

232.693
0
0
0
0
232.693

o O O O O O O O O O O o o o o o o o

109.685
0
0
0
0
109.685
0
342.378

N° de
contratos

20
0
0
0
0

N
O O O O 0O O O O O O O o o o o o o o

N N -
o v b

28

72
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia. _
Ejercicios 2019-2021 W

Segun la entidad, se formalizaron en el gjercicio 2019 dos contratos que suponen ingresos
por un importe de 16.522 euros.

En 2019 se formalizaron 14 contratos sujetos a regulacién armonizada, por un importe total
de 26.016.095 euros.

El nUmero de contratos menores adjudicados en el ejercicio 2019, de los que tiene
constancia la entidad, asciende a 6.154 y el importe a 8.789.726 euros.

Los expedientes de contratacién constan en papel y en formato electrénico y se tramitan
por medios electronicos. No contienen un indice y la correcta ordenacién cronoldgica de
los correspondientes tramites.

En la adjudicacién de los contratos se han utilizado los siguientes criterios: el precio, la
calidad (caracteristicas medioambientales, sociales...) y otros. El plazo de ejecucién ha sido
otro de los criterios utilizados, pero seria preferible que no formara parte de los criterios
de adjudicacion en los contratos de obra debido a que suele derivar en posteriores
modificados que desvirtdan el proceso y criterio de seleccidn del contratista.

La entidad no ha remitido a la Sindicatura de Comptes el documento de formalizacion y el
extracto del expediente de contratacién, de todos los contratos cuyo precio de adjudicacién
haya superado las cuantias legalmente previstas, 600.000, 450.000 o 150.000 euros, de los
formalizados en los afios 2018, 2019 y 2020%".

De acuerdo con la informacion obtenida se recomienda nombrar un 6rgano que actle
como responsable del seguimiento del control ético en la contratacién publica de todos
los contratos®® en aras de preservar el cumplimiento del principio de integridad. La
Diputacion, en alegaciones, nos ha adjuntado el certificado plenario de 19 de julio de 2022
donde se aprueba la creacion del Comité Antifraude encargado de dar efectividad al Plan
de Medidas Antifraude, cuyas funciones y componentes vienen definidos en el mismo.

27 Articulo 335.1 de la LCSP, primer y segundo parrafo.
28 Articulo 1.1 de la LCSP.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

El area de gestion econdmico-financiera se desglosa en las siguientes subareas:
H Endeudamiento

| Tesoreria

J Ingresos tributarios, precios publicos y multas

K Recaudacion

L Contabilidad

M Gastos de inversion

N Ingresos por transferencias

O Presupuestos

En el grafico siguiente se resumen los porcentajes obtenidos en esta area sobre la
puntuacion maxima posible y el nivel de riesgo en cada una de las subareas que la integran:

Grafico 8. Porcentaje de puntuacion y nivel de riesgo por subareas del area de gestion
econémico-financiera
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Endeudamiento

La valoraciéon de esta subéarea ha sido de 1.692 puntos, lo que representa un 96,7% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el
cuadro 2.

En la gestién de las operaciones de crédito trabajan dos empleados adscritos a dos
unidades administrativas, que dependen de Tesoreria e Intervencion, lo que supone una
inadecuada segregacién de funciones.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia. _
Ejercicios 2019-2021 W

Tesoreria

La valoracién de esta subarea ha sido de 2.094 puntos, lo que representa un 83,8% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el
cuadro 2.

En la unidad de Tesoreria trabajan cinco empleados asignados a una unidad administrativa
que depende del diputado de Hacienda. La tesorera es funcionaria con habilitacién nacional
que ocupa una plaza cubierta por concurso desde 2016.

Por otra parte, existen ocho personas autorizadas para acceder a las cuentas de la entidad
a través de internet, acreditadas para la consulta de saldos y para tramitar los ficheros de
transferencia.

El nUmero de cuentas bancarias abiertas por la entidad local a 31 de diciembre de 2019 es
de 24 en funcion del concepto:

Cuadro 16. Relacién de cuentas bancarias

Concepto Numero de cuentas
Cuentas operativas 9
Cuentas restringidas de recaudacién 8
Cuentas restringidas de pagos de anticipos de caja fija 7
Cuentas restringidas de pagos a justificar 0
Cuentas restringidas de pagos 0
Cuentas financieras 0

Se elaboran planes de tesoreria trimestrales y, aunque no son aprobados por ningun
organo, se efectda un seguimiento de estos.

El orden de prelacién de pagos es el siguiente: deuda bancaria, personal, Seguridad Social
y Hacienda Publica, proveedores u otros.

El nimero de habilitados de caja fija a 31 de diciembre de 2019 asciende a siete, siendo la
cuantia de anticipos de caja fija efectuados en 2019 de 302.095 euros y no existe saldo
pendiente de justificar a 31 de diciembre de este ejercicio. Las normas por escrito sobre el
funcionamiento de los anticipos de caja fija figuran en las bases de ejecucion del
presupuesto.

La Diputacion no utiliza pagos a justificar.

De acuerdo con la informacion obtenida, se recomienda dejar constancia de las
negociaciones realizadas con las entidades bancarias al objeto de obtener la mayor
rentabilidad posible de los saldos en las cuentas.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Ingresos tributarios, precios publicos y multas

La valoracién de esta subéarea ha sido de 792 puntos, que supone el 90,5% de la puntuacion
maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el cuadro 2.

En la unidad de ingresos tributarios, precios publicos y multas trabajan cuatro empleados
asignados a una unidad administrativa y depende directamente de Intervencién.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- El ndmero de ordenanzas fiscales vigentes en 2020 asciende a nueve y no existen
recursos presentados por ordenanzas fiscales.

- Todas las ordenanzas han sido actualizadas en plazo y publicadas antes de la entrada
en vigor del gjercicio al que se refieren.

Recaudacion

La valoracién de esta subéarea ha sido de 900 puntos, que supone el 80,0% de la puntuacion
maxima posible y un nivel de riesgo medio, muy cercano al bajo, segin los pardmetros
definidos en el cuadro 2.

En la gestion de la recaudacién trabajan cinco empleados asignados a una unidad
administrativa y depende directamente del diputado de Hacienda.

La Diputacion no cuenta con una ordenanza fiscal general de gestion, recaudacion e
inspeccion, sino una ordenanza reguladora para cada tipo de ingreso.

Los sistemas que utiliza la entidad para la recaudaciéon de los ingresos tributarios se
muestran a continuacion:

Cuadro 17. Sistemas de recaudacion

Sistema de recaudacion Periodo voluntario Periodo ejecutivo

Por funcionarios de la propia entidad ® ®

En colaboracién con entidades bancarias
En colaboracién con empresas privadas (que no sean ® ®
entidades bancarias)

El nUmero de contratos de colaboracién con entidades bancarias para la recaudacion
asciende a nueve.

Delegacién en entidades publicas

No existen contratos de colaboracion para la recaudacion con empresas privadas.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia. _
Ejercicios 2019-2021

Los datos de la gestidn cobratoria, cuenta de recaudacion, que nos ha facilitado la entidad
local, son los siguientes en euros:

Cuadro 18. Datos gestion cobratoria 2019

Recaudacion Recaudacion

voluntaria ejecutiva

Pendiente cuenta recaudacién 31 de diciembre de 2018 15.098.560 217.285
Traspaso de voluntaria a ejecutiva - -
Cargos del ejercicio 2019 446.887.869 89.017
Total a cobrar en 2019 461.986.429 306.302
Bajas 2019 6.173.241 29.049
Cobros 2019 445911.168 41.361
Pendiente cuenta recaudacién 31 de diciembre de 2019 9.902.020 235.892

Los ingresos procedentes de la recaudacién se aplican al presupuesto cada 30 dias.

El programa de recaudacién registra en contabilidad los cobros a través de una interfaz con
la aplicacién contable.

Contabilidad

La valoracién de esta subarea ha sido de 2.392 puntos, lo que representa un 95,7% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los pardmetros definidos en el
cuadro 2.

En el departamento de contabilidad trabajan siete empleados adscritos a una unidad
administrativa, que depende de la Intervencion.

En la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- Laaplicacién informaética que utiliza la entidad para su contabilidad garantiza un acceso
exclusivo a las personas encargadas de realizar tramites que deban tener reflejo
contable. En virtud de ello, 297 personas acceden a esta aplicacion informatica que se
denomina SICALWIN.

- El departamento contable tiene conocimiento de las facturas recibidas en un maximo
de 40 dias y emplea dos dias para contabilizarlas.

- No existen normas escritas sobre el archivo de documentos contables, su accesibilidad
y proteccion segura.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

- Previamente a la realizacion de un gasto no siempre se efectla la propuesta de gasto
ni se realiza la retencion de crédito®. En este sentido, se muestra en el cuadro siguiente
el nimero e importe de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos
aprobados por el Pleno de la entidad en 2019 y 2020.

Cuadro 19. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos

Ejercicio de N° de Importe Gastos anteriores al  Gastos del ejercicio
aprobacion expedientes en euros ejercicio de aprobacién de aprobacion
2019 2 677.822 677.822 0
2020 4 1.413.575 1.413.575 0
Total 6 2.091.397 2.091.397 0

Gastos de inversion

La valoracion de esta subarea ha sido de 88 puntos, lo que representa tan solo el 23,5% de
la puntuacién méaxima posible y un nivel de riesgo alto segun los pardmetros definidos en
el cuadro 2.

No existe un area especifica en la Diputacidon que gestione las inversiones. En la gestion de
las inversiones, cada servicio gestor es responsable de la ejecucion de sus gastos. Iniciada
la ejecucion de las inversiones, el responsable del contrato y los directores de las obras, en
su caso, controlan las incidencias en la ejecucién de estas. Aunque depende de
Intervencion, esta solo efectla una fiscalizacion limitada sobre las inversiones y el
cuestionario relativo a gastos de inversion ha sido cumplimentado por la jefa de seccion de
fiscalizacion de gastos.

En la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- No se cumplen los plazos de las inversiones a largo plazo, pues no se elaboran planes
de inversion.

- No se adoptan medidas si se producen desviaciones en la ejecucion de las inversiones.
Al respecto, la Diputacidon nos ha indicado que se estan implementando medidas
tendentes a las redistribuciones de los créditos asignados a cada contrato, a efectos de
gue el ritmo real de la ejecucién de las inversiones se ajuste a las anualidades
presupuestarias correspondientes.

Ingresos por transferencias

La valoracion de esta subarea ha sido de 226 puntos, lo que representa un 90,4% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los parametros definidos en el
cuadro 2.

29 Articulo 173.5 del TRLRHL.
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

En la gestion de ingresos por transferencias y subvenciones participan cuatro empleados
asignados a una unidad administrativa y esta depende de Intervencién.

En la informacién facilitada destaca que no se llevan registros individualizados de las
subvenciones recibidas. En este sentido, debemos indicar que es conveniente que se lleven
y que reflejen algunos aspectos adicionales de informacion, de modo que se indique:

Entidad u organismo que la concede

e Finalidad

¢ Importe concertado

e Importe liquidado en el ejercicio

e Importe cobrado en el gjercicio

e Aplicacion contable

e Estado de ejecucion de la correspondiente inversion

e Desviaciones de financiacion

Presupuestos

La valoracion de esta subarea ha sido de 2.308 puntos, lo que representa el 73,9% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo medio seguin los parametros definidos en
el cuadro 2.

En la unidad de presupuestos, que depende de la Intervencion, trabajan cuatro empleados,
asignados a una unidad administrativa.

Es importante destacar que la Intervencién no participa en la elaboracion de los
presupuestos.

El cuadro siguiente muestra las fechas en que se realizaron los diferentes tramites de
elaboracion del presupuesto del ejercicio 2020, poniéndose de manifiesto el cumplimiento
o no de los plazos establecidos en la legislacion vigente:
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Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Cuadro 20. Cumplimiento del plazo de los tramites del presupuesto 2020

Tramite Fecha Cumplimiento del plazo
5?;?:?;;';?(?;];2:2” de los presupuestos de 12/09/2019

o socedacs partcpadas metra o myortaramente 12112019 ®
Remisién del presupuesto general a la Intervencién 17/12/2019 ®
Informe de Intervencion sobre el presupuesto general 20/12/2019 ®
Remisién del presupuesto general al Pleno 23/12/2019 ®
Ao il e i o deae e 5 oo ®
Aprobacion definitiva 28/01/2020 )
Entrada en vigor: insercion en el BOP 30/01/2020 ®
Remision a la Administracion del Estado - ®
Remisiéon a la Administracion de la Generalitat - ®

De la informacion obtenida destaca:

- Excepto en un caso, en ninguno de los restantes tramites del presupuesto se cumplid
el plazo exigido.

- Se presentaron dos reclamaciones sobre los presupuestos, pero no se estimaron. No
se han interpuesto recursos contencioso-administrativos.

- El presupuesto de 2020 contenia toda la informacion requerida legalmente, incluida la
de los entes dependientes, excepto el plan de inversiones®.

- Elinforme econdémico-financiero del presupuesto 2020 no contiene las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos®'.

El remanente positivo de tesoreria para gastos generales de los ejercicios 2018 y 2019 se
ha destinado a reducir el endeudamiento, las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, a financiar inversiones y a otras, si bien 12.329.023 euros y 12.938.418 euros
del remanente de 2018 y 2019, respectivamente, no se han aplicado.

El importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de
2019 asciende a 2.996.387 euros.

30 Articulos 164.1, 165 y 166 del TRLRHL.
31 Articulo 168.1.9) del TRLRHL.
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A 31 de diciembre de 2019 existen ingresos pendientes de aplicar a presupuesto por
importe de 18.699.639 euros.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento o no de los plazos del ciclo
presupuestario durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020:

Cuadro 21. Ciclo presupuestario

Ejercicios
2018 2019 2020
Aprobacion definitiva del presupuesto por el Pleno ® ® ®

Elaboracién de la liquidaciéon del presupuesto
Formacion de la Cuenta General ® ® ®

Presentacion al Pleno de la Cuenta General ®

Presentacion a la Sindicatura de la Cuenta General

A continuacién, se recoge la informacion sobre los expedientes de las modificaciones de
crédito aprobadas en el ejercicio 2019:

Cuadro 22. Modificaciones de crédito

Tipo de modificacion N° expedientes Importe
Créditos extraordinarios/suplementos de crédito 16 76.057.675
Ampliacién de créditos 0 0
Transferencias de créditos 44 4.049.719
Generacion de créditos 11 9.272.456
Incorporacion de remanentes 15 168.083.433
Bajas por anulacién 9 4.078.419

De la informacion facilitada en relacion con los expedientes de modificaciones de crédito,
destaca que los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y de suplementos de
crédito no contienen la acreditacién del caracter especifico y determinado del gasto a
realizar y la acreditacién de la imposibilidad de demorarla a ejercicios anteriores®.

Durante los ejercicios 2018 y 2019 tanto la entidad local como el consolidado cumplian la
estabilidad presupuestaria y el limite de deuda, tanto en la aprobacién del presupuesto
como en la liquidacion. Como ya se ha indicado, la regla de gasto se incumple por la
entidad y a nivel consolidado en la aprobacién del presupuesto y en la liquidacién del
ejercicio 2019.

32 Articulo 37 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.
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Pero si hay que sefalar que de un total de tres entidades:
- En el presupuesto del ejercicio 2018, un consorcio no cumplié la estabilidad.

- En el presupuesto del ejercicio 2019, un consorcio no cumplié la estabilidad y un
organismo auténomo, un consorcio y una empresa, la regla de gasto.

- Enlaliquidacién del ejercicio 2018, una empresa no cumplio la estabilidad.

- En la liquidacion del ejercicio 2019, un organismo auténomo y un consorcio no
cumplieron la estabilidad y una empresa y un consorcio, la regla de gasto.
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El area de intervencion se desglosa en las siguientes subareas:
P Organizacién y regulacion

Q Funcién interventora

R Control financiero

En el grafico siguiente se resumen los porcentajes obtenidos en esta area sobre la
puntuacion maxima posible y el nivel de riesgo en cada una de las subareas que la integran:

Grafico 9. Porcentaje de puntuacion y nivel de riesgo por subareas del area de
intervencién

98,7%

89,8%
88,5% 88,6%
,6%

p Q R Total

Organizacion y regulacion

La valoracion de esta subarea ha sido de 1.572 puntos, lo que representa un 98,7% de la
puntuaciéon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los pardmetros definidos en
el cuadro 2.

Segun la informacion facilitada por la entidad local, el drea de intervencién no dispone de
un organigrama actualizado. En ella trabajan 38 personas y las funciones de intervencién
las desempefia un funcionario con habilitacién nacional que ocupa su puesto por concurso
desde 2019. Asimismo, al area de intervencion estan asignados otros dos funcionarios con
habilitacion nacional que ocupan los puestos de viceinterventores desde marzo de 2021y
que han sido cubiertos por concurso.

La regulacion interna de las funciones asignadas al érgano de control se realiza a través de
las bases de ejecucion del presupuesto.
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El control interno de la actividad econémico-financiera de la entidad local lo ejerce el
organo interventor mediante la funcién interventora y el control financiero mediante el
control permanente y la auditoria publica, incluyendo en ambos el control de eficacia®.

Funcién interventora

La valoracién de esta subarea ha sido de 1.173 puntos, lo que representa un 88,5% de la
puntuacidon maxima posible y un nivel de riesgo bajo segun los pardametros definidos en el
cuadro 2.

La entidad local tiene establecida la fiscalizacion previa limitada debidamente aprobada
por el Pleno de la entidad, previo informe del érgano interventor y a propuesta del
presidente34, pero no la tiene establecida en sus organismos auténomos. Esta fiscalizacion
previa limitada se ha establecido sobre los gastos de personal, contratacién, subvenciones
y otros.

El 6rgano interventor cuando recibe el expediente original completo para ejercer su funcion
interventora no fiscaliza el expediente en un plazo de 10 dias habiles, o 5 cuando se haya
declarado urgente la tramitacion®.

En el cuadro siguiente se muestra la situacion de los informes de fiscalizacion previa
emitidos por el 6rgano interventor en 2019 y 2020:

Cuadro 23. Informes emitidos por el érgano interventor

Estado de los informes 2019 2020
Informes de fiscalizacion previa 10.987 10.113
Informes emitidos con reparos 1.703 1.989
Informes emitidos con reparos no aceptados por el érgano 84 73

gestor (discrepancias)

Informes emitidos con discrepancias resueltas por el
presidente no confirmando la adecuacién del criterio del 79 61
érgano interventor

Informes emitidos con discrepancias resueltas por el Pleno no
confirmando la adecuacion del criterio del érgano interventor

Informes con discrepancias no resueltas 0 0

33 Articulo 3 del RCI.
34 Articulo 13.1 del RCI.
35 Articulo 10 del RCI.
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El Pleno ha resuelto las discrepancias si los reparos se basan en la insuficiencia o
inadecuacién de crédito o se refieren a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su
competencia®.

Intervencion desconoce si, en el plazo de 15 dias desde la recepcion del reparo, las
discrepancias se han planteado al presidente o al Pleno y se han incluido en un punto
independiente en el orden del dia. El articulo 15.2 del RCI dispone que es el 6rgano gestor
quien plantea la discrepancia para su resoluciéon cuando no acepte el reparo. No obstante,
la Intervencion nos sefiala que dispone de procedimientos de control para efectuar el
seguimiento de los reparos y discrepancias.

En 2019 no se efectuaron reparos como consecuencia del fraccionamiento del objeto del
contrato.

Control financiero

La valoracion de esta subarea ha sido de 8.486 puntos, lo que representa un 88,6% de la
puntuacion maxima posible y un nivel de riesgo bajo seguin los pardametros definidos en
el cuadro 2.

En el cuadro siguiente se muestra la puntuacion desglosada de los apartados de la subarea
de control financiero.

Cuadro 24. Puntuacion desglosada de la subarea de control financiero

Subarea de control Control Auditoria Informes

financiero permanente publica especificos Total (a)
Puntuacion maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacién entidad (a) 2.500 334 5.652 8.486
% (a)/(b) 95,9 80,1 86,2 88,6
Nivel de riesgo Bajo Bajo Bajo Bajo

Control permanente

La modalidad de control financiero que se ejerce sobre esa entidad local y sus entidades
dependientes incluidos los consorcios, si la normativa aplicable lo determina (articulo 3.4
del RCl), es el control permanente y la auditoria publica. Tanto el control permanente como
la auditoria publica incluyen el control de eficacia®’. Las actuaciones de control permanente
y auditoria publica a realizar en los ejercicios 2019 y 2020 estan recogidas en el Plan de
Control Financiero elaborado por el 6rgano interventor, que ha sido remitido al Pleno a
efectos informativos?®.

36 Articulo 15.2 del RCI.
37 Articulo 29.1 del RCI.
38 Articulo 31.3 del RCI.
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El Plan de Control Financiero de los ejercicios 2019 y 2020 incluye, segun el articulo 31.2
del RCI:

- Todas aquellas actuaciones que realizara el érgano interventor que deriven de una
obligacidn legal.

- Las actuaciones a realizar sobre la base de un andlisis de riesgos con los objetivos que
se pretendan conseguir, teniendo en cuenta las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

El control permanente se ejerce sobre la propia entidad local, organismos auténomos,
sociedades mercantiles u otros entes publicos.

El plan de accién que ha formalizado el presidente que determina las medidas a adoptar
para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto, se ha elaborado dentro del plazo maximo de tres meses desde la remision del
informe resumen al Pleno y contiene las medidas de correccion adoptadas, el responsable
de implementarlas, el calendario de actuaciones a realizar, tanto de la gestion de la propia
corporacién como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y
de las que ejerza la tutela.

Junto con el informe resumen de los resultados del control interno remitido a la IGAE, se
ha informado sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto.

Auditoria publica

la Diputacion no ejerce la auditoria publica en su vertiente de auditoria de cuentas en los
organismos autdnomos, entidades publicas empresariales, fundaciones obligadas a
auditarse, los consorcios, las sociedades mercantiles y las fundaciones incluidas en el plan
de auditorias, segun el articulo 29.3 del RCI. Si bien si la ejerce en sus vertientes de auditoria
de cumplimiento y auditoria operativa en algunos otros entes publicos no sometidos a
control permanente.

La entidad local realiza auditorias publicas que se efectdan con firmas de auditoria privadas.

El nimero de sociedades mercantiles participadas por la entidad local que tienen la
obligacion legal de ser auditadas son tres y todas son auditadas.

La entidad local ha contratado a firmas privadas de auditoria por un plazo maximo de dos
afos, prorrogables hasta ocho*' y se ha consignado en el presupuesto del ejercicio de la

39 Articulo 38.2 del RCI.
40 Articulo 38.4 del RCI.
41 Articulo 34.3 del RCI.
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entidad local el crédito suficiente para responder a las necesidades de colaboracion en
estas auditorias®.

Informes especificos

Cuando se omite la funcidn interventora y la Intervencién emite un informe, este no
contempla la existencia de responsabilidades®.

La Intervencién de la entidad ha elevado al Pleno un informe sobre los estados financieros
de los ejercicios 2018 y 2019 de cada una de las entidades dependientes, una vez
aprobados por el 6rgano competente*,

En el ejercicio 2019 la entidad local y el consolidado no cumplié la regla de gasto. Empezd
a tramitarse un plan econdmico financiero para los ejercicios 2020-2021 porque habia
habido un incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o
de la regla de gasto®, pero en el ejercicio 2020 se suspendieron las reglas fiscales, con lo
que no resultaban de aplicacién las medidas correctivas y coercitivas que establece la
LOEPSF ni en 2020 ni 2021 y no se tramité.

La ndmina del personal se fiscaliza por muestreo.

42 Articulo 34 del RCI.

43 Articulo 28.2 del RCI.

44 Articulos 4 y 16.2 del REP.
4> Articulo 21 de la LOEPSF.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccién 1220 del
Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador previo del Informe de fiscalizacién
se discutid con los técnicos de la Diputacion de Valencia para su conocimiento y para que,
en su caso, efectuaran las observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta institucion por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacién
correspondiente a los ejercicios 2019-2021, este se remitid el 27 de julio de 2022 al
cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido, la Diputacion ha formulado las alegaciones que ha
considerado pertinentes.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre estas que ha servido de antecedente para su estimacion o desestimacion por esta
Sindicatura se incorporan en los anexos | y Il.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19,j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y de los programas anuales de actuacién de 2021 y 2022 de esta institucién, el
Consell de la Sindicatura de Comptes, en reunién del dia 18 de octubre de 2022, aprobo
este Informe de fiscalizacién.
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Segunda alegacién
Apartado C.3.3 del borrador del Informe, pagina 33, parrafo 3

“La entidad no dispone de un registro electrénico por cada organismo publico”

Contenido de la alegacion:

No interpretamos correctamente la pregunta al contestarla. En la actualidad, el Unico
Organismo publico dependiente de la Diputacién de Valencia es el Consorcio para el
Servicio de Prevencion y Extincidon de Incendios y Salvamento de la provincia de Valencia,
que desde antes del 2 de abril de 2021 dispone de su propio Registro electrénico.

El Unico Organismo publico, ademdas del anteriormente citado, que ha tenido la
Diputacidon de Valencia fue el Patronato Provincial de Turismo de Valencia, organismo
auténomo de la Diputacién que, como se indica en las “Aclaraciones cuestionario B.1.1”,
fue disuelto el 30 de julio de 2021 y definitivamente liquidado el 30 de diciembre de
2021 (BOP num. 58, de 24 de marzo de 2022).

Se adjunta copia del Inventario de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda a fecha
28/01/2022 (asi consta en nuestro Portal de Transparencia) en el que se acredita que a
fecha de 28 de enero de 2022 no hay Organismos auténomos dependientes de la
Diputacidon de Valencia. Hasta su disolucion, el Registro del Patronato Provincial de
Turismo era el Registro electrénico de la Diputacién Provincial de Valencia en el que
tenia una seccién separada.

58
o ©
on
IS
[}
g5
8>
38
SE
i~
1)
o ©
3®
S3
o O
28
L .
g8
A
25
]
e
SE
o =
kS
S @
28

T
£ 0
= O
=g
@
2o
53
s
e >
28
E%
38
© S
Sa
LW
g
S8
° 9
TN
S ®
2o
SRS
o ®
S8
g I
S <
SESES
I
55858
e |

Por lo anterior, no hay Organismos publicos dependientes de la Diputacién de Valencia
que no dispongan de registro electrdnico.

Cabe aclarar que la gestion del Consorcio para la Conservacién y Utilizacién del
Monasterio de San Miguel de los Reyes corresponde a la Conselleria de Educacién,
Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana, en virtud del correspondiente Convenio,
y a ella le corresponde el registro de los documentos del Consorcio.

El resto de fundaciones que figuran en el Inventario de Entes adscritos a la Diputacién,
como la Fundacién Miquel Navarro o la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias, ni dependen de la Diputacién de Valencia ni tienen la condicién de
Organismos publicos.

Documentacion justificativa de la alegacidn:

Inventario de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda a fecha 28/01/2022

Valencia, a la fecha de la firma
EL SECRETARIO GENERAL,

Fdo.: Vicente R. Boquera Matarredona

Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de Ia firma electrénica de los documentos firmados en Ia direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion=verifica

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacion informatica Portafirmas.

FIRMADO

1.- Secretario General de DIPUTACION - Vicente Rafael Boquera Matarredona 05-ag0-2022 13:05:37

Caodigo Seguro de Verificacion: KUAA XMQY DT3Y ND2X ZC4F

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 1 de 1



https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=11392502&csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infopadesconerrorvalidacion.aspx?csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 - 46002
Tel. +34 96 386 93 00
Fax +34 96 386 96 53

sindicom@gva.es
www.sindicom.gva.es

JUSTIFICANTE DE PRESENTACION EN REGISTRO ELECTRONICO

NUMERO DE REGISTRO FECHA DE ENTRADA
202203937 14/09/2022 15:38
AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/28 Control interno de los ayuntamientos con

poblacién superior a 50.000 habitantes y las
diputaciones. Se emitiran 18 informes individuales

DATOS DEL PRESENTADOR
Nombre: JOSE EUGENIO GARCERAN RODRIGUEZ

E-mail:

Entidad: DIPUTACIO PROVINCIAL DE VALENCIA

FIRMA DIGITAL
601BB0327B13F7572913E4DCE1A1A2A8921A6B64

DOCUMENTOS ENVIADOS

Fichero1:
Fichero2:
Fichero3:

Fichero4
Fichero5
2021.pdf

Fichero6:
Fichero7:
Fichero8:
Fichero9:

29018606N_2022914_Alegaciones Intervencin fdo.pdf
29018606N_2022914_10 INF INTER LOEPSF PRESSUPOST 2019.pdf
29018606N_2022914_ Justificante Suvencion Meliana-Bienestar Social.pdf

: 29018606N_2022914_Anexo circular COSITAL.pdf
:29018606N_2022914 ALEGACIONES CONTRATACION INFORME PROVISIONAL. EJERCICIOS 2019-

29018606N_2022914_Anexo I. CORREO 27 de mayo de 2019.pdf
29018606N_2022914_Anexo Il. CORREO 16 de septiembre 2020.pdf
29018606N_2022914_Anexo Il PLIEGO TECNICO MAT OFICINA.pdf
29018606N_2022914_Anexo IV.CONTRATO MATERIAL DE OFICINA.pdf

Fichero10: 29018606N_2022914_Anexo V. CONTRATO 1 MAQUINA DE OFICINA.pdf
Fichero11: 29018606N_2022914_Anexo VI. CONTRATO 2 MAQUINA DE OFICINA.pdf
Fichero12: 29018606N_2022914_Anexo VII. CONTRATO 3 MAQUINA DE OFICINA.pdf
Fichero13: 29018606N_2022914_Anexo VIII. CERTIF COMITE ANTIFRAUDE.pdf




Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

verifica

Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Documento

ALEGACIONES INTERV<BR/>

Identificadores

Cadigo de verificacion Otros datos

0089F4D0-FBC16B3C-0E54BD27-75E92A1

Paginalde 8

Alelegacions que es formulen a I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié
sobre I'entorn de control de la Diputacié de Valéncia.
Exercicis 2019-2021

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA INTERVENCION PROVINCIAL

PRIMERA ALEGACION

Aspectos organizativos de la Entidad Local. Cuadro 11 (pagina 32)
Conclusiones: Organizacion Administrativa y grado de transparencia (pagina 5)

Se concluye que “A 31 de diciembre de 2020 existen siete consorcios no adscritos y 20
fundaciones que no se han registrado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades
Locales (B.1.5y B1.6)”

Respecto de los consorcios, la Sindicatura pidié que se detallara por parte de la Diputacion los
consorcios adscritos y los no adscritos, siendo la respuesta de la Diputacién de 1 consorcio
adscrito y de 11 consorcios no adscritos.

Del informe provisional se desprende como incidencia la existencia de siete consorcios no
adscritos, discrepando la Diputacion sobre que este hecho se trate de una incidencia atribuible
a la Diputacion porque que no se encuentren dichos consorcios adscritos a la Diputacién no
significa que no se encuentren adscritos a la administracién que corresponda segun los criterios
que indica la norma o en sus respectivos estatutos. De hecho, el Ministerio de Hacienda con la
entrada en vigor de la Ley 40/2015 adscribié de oficio a cada administracion los consorcios
existentes segun los criterios del articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, a no ser que se remitieran a dicho Ministerio, estatutos que indicaran
unos criterios diferentes a los del articulo 120 de la Ley 40/2015.

Concretamente el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece:

“Articulo 120. Régimen de adscripcion.

1. Los estatutos de cada consorcio determinardn la Administracion Publica a la que estard
adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion y referidos a
la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedard adscrito, en cada
ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion Publica que:

a) Disponga de la mayoria de votos en los érganos de gobierno.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos
ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa
especial.

e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno.

f) Financie en mds de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad
desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial
como la financiacion concedida cada afo.

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los fines
definidos en el estatuto estdn orientados a la prestacion de servicios a las personas, o al
desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas, el consorcio no tendrd
dnimo de lucro y estard adscrito a la Administracion Publica que resulte de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado anterior.

4. Cualquier cambio de adscripcion a una Administracion Publica, cualquiera que fuere su causa,
conllevard la modificacion de los estatutos del consorcio en un plazo no superior a seis meses,
contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquel en se produjo el cambio de
adscripcion”.

Por lo tanto, la informacion de la existencia de siete consorcios no adscritos, significa que
existen siete consorcios a los que pertenece la Diputacién que por aplicacién de la ley 40/2015
o por la aplicaciéon de sus propios estatutos no estan adscritos a la Diputacion, pero ello no
significa que no estén adscritos a alguna otra administracion, no siendo por ello una incidencia
atribuible a la Diputacion.

En el mismo sentido cabria pronunciarse respecto de las Fundaciones y otro tipo de entes
asociativos de los que puede formar parte la Diputacidén ya que tal y como dice el Secretario
General de la Diputacién en su escrito de alegaciones del 5 de agosto de 2022 ni dependen de
la Diputacion de Valencia ni tienen la condicién de Organismos Publicos.

Se adjunta como documentacioén justificativa copia del Inventario de Entes del Sector Publico
del Ministerio de Hacienda correspondiente a la Diputacion de Valencia a fecha 2022 donde ya
no aparece el Organismo Auténomo Patronato Provincial de Turismo, liquidado en 2021, en
cambio aparecen una serie de entes que realmente no estan adscritos ni son dependientes de
la Diputacion por lo que la IGAE no los ha sectorizado por lo que no podemos rendir cuentas por
ellos.

Por todo lo cual corresponderia eliminar esta incidencia y modificar la puntuaciéon obtenida
en este concepto.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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28/1/2022 Inventario de entes del sector publico local
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ol ¥ GOBIERNO HINISTERIO
W DE ESPANA DE HACIENDA
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- - AUTOROMSCA ¥ L OGCAL
Inventario utilidades Biisqueda Salir Aplicacién
Diputacién Prov. de Valencia
Nombre del Ente: Cadigo de Ente: ID Ente: 21109
‘Diputa(lén Prov. de valencia | |17—45—nou | |DD*DDI] ‘
‘VALENCIA |C.VALENCIANA |
Datos generales de Diputacién Prov. de Valencia [Consultar]
Sectorizacion IConsuliar],
Histérico de nombres IConsultar],

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

17-46-000-D-P-001 Divalterra, S.A. (**) AAPP - 01/04/2011
17-46-000-D-P-002 E. General Valenciana del Agua, S.A. (EGEVASA) (**) S. no financieras - 01/04/2011
17-46-000-D-P-004 Gest. Integral Residuos Sélidos, S.A. (GIRSA) (**) S. no financieras - 01/04/2011

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS

17-00-067-H-H-000 F. Miquel Navarro

00-00-019-N-N-000 Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias

00-00-028-N-N-000 Asoc. Red de E ades para el Desarrollo Local (REDEL)

17-00-009-N-N-000 Asoc. Red Municipios Valencianos hacia la Sostenibilidad (**) AAPP - 01/06/2021
17-00-010-N-N-000 Asoc. Promocién Socioecondémica Municipios Macizo del Caroig
17-00-011-N-N-000 Asoc. Lider Serrania del Turia-Valencia

17-00-021-N-N-000 Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias

17-00-034-N-N-000 Fons Valencia per la Solidaritat

CONSORCIOS

17-00-038-C-C-000 C. Serv. Prevencion y Extinciéon de Incendios y Salvamento de Valencia (**) AAPP - 01/06/2012
17-00-042-C-C-000 C. Rest. Conserv. y Utilizacién del Monaterio San Miguel de los Reyes (**) AAPP - 01/01/2017

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

{ *): Entidades dependientes por control efective
{ : Sectorizado por la IGAE
¢ ): Revisable a corto plazo

SEGUNDA ALEGACION

Conclusiones: Cumplimiento de la normativa aplicable. Subvenciones. (pagina 7)

La incidencia que se indica es: “10. No todas las convocatorias ni todas las concesiones de
subvenciones han sido comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (F4.5.1. y
F4.5.2.)

Ello se debe a que los Planes Provinciales de Cooperacidn, cuya aprobacién por parte de la
Diputacién son una obligacion de caracter legal, no les es de aplicaciéon el articulo 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones por aplicacién del articulo 2 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS. Dicho RGLS
remite los Planes Provinciales de Cooperacién a la DA 8 de la LGS que establece que los mismo
se regirdn por su propia normativa, que en el caso de los Planes Provinciales de las Diputaciones
es el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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Por lo tanto, la LGS es de aplicacién supletoria a los Planes Provinciales de Cooperacién y, dado
que el Real Decreto Legislativo 781/1986 ya prevé sus propias férmulas de publicidad
(participacion de los beneficiarios en la elaboracién del plan, publicacién en el BOP con la
relacion de municipios e importes asignados, etc.), en ese aspecto, no se violan las obligaciones
de transparencia y publicidad que pretende la legislacién con la publicacién de las convocatorias
en la BDNS.

El resto de convocatorias y concesiones de subvenciones que ha tramitado la Diputacién que no
sean Planes Provinciales, han sido comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
De hecho, el Gestor de expedientes de la Diputacién tiene establecida esta fase dentro de la
tramitacion de los expedientes de subvenciones.

TERCERA ALEGACION

Conclusiones: Proteccion de bienes de la entidad local. 15 (pagina 8)

El informe provisional afirma que, en cuanto a la justificacién de las subvenciones de
concurrencia competitiva, no consta en el informe del gestor que se compruebe que el
beneficiario de la subvencidn sea el titular de la cuenta a la que se transfiere (F7.3).

Efectivamente asi es y consideramos que asi debe ser pues esa labor corresponde a Tesoreria
que es el érgano competente para grabar cuentas bancarias de los terceros o beneficiarios de
subvenciones. Tal y como se ha acreditado en otros apartados, el alta de terceros y sus
correspondientes cuentas bancarias son registradas por la Tesoreria, previa supervision de los
documentos acreditativos de la titularidad de forma que todo tercero (los beneficiarios de
subvenciones lo son) y la/las cuentas bancaria existentes en los registros electrénicos estan
protegidos para que los centros gestores no puedan acceder a ellas, ni modificarlas.

En las solicitudes de subvenciones, o en los procedimientos de concurrencia competitiva, los
datos de los beneficiarios se obtienen de la base de datos de terceros que tiene la Diputacion
de forma que solamente se pueden hacer altas o modificaciones de las cuentas bancarias a
través del procedimiento de alta/modificacidon de terceros que centraliza la Tesoreria, nunca a
través de un solicitud, ni mucho menos podria hacerlo en centro gestor.

Por todo ello no precisamos que el centro gestor compruebe la titularidad de las cuentas de los
beneficiarios, ya que todo beneficiario de la subvencién tendra asignada una cuenta bancaria
que ya fue incorporada al sistema mediante un procedimiento de acreditaciéon de titularidades
establecido entre la tesoreria y la intervencién provinciales.

Por otro lado, el parrafo afirma que “Respecto a la justificacién de las subvenciones de concesion
directa revisadas (...) no consta la justificacién de la subvencién, pues no ha sido completamente
ejecutada y tampoco justificada a pesar de haber trascurrido el plazo concedido para ello (...)”

Entre el plazo transcurrido desde que la Sindicatura pidié la informacién al momento actual,
dicha subvencién ha sido completamente ejecutada y justificada, por lo que se envia, como
documentacidén anexa, resolucién de aprobacién de la subvencién pertinente para modificar el
contenido del informe.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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CUARTA ALEGACION

Conclusiones: Intervencion. Control Financiero 22. Plan de Accidon. Pagina 9, parrafo 8

El apartado 22 establece que “El plan de acciéon formalizado por el presidente que determina las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que
se ponen de manifiesto en el informe resumen de los resultados de control interno, no se ha
remitido al drgano interventor de la entidad para solventar las deficiencias sefialadas”

verifica

En tanto que, en el apartado de Control Permanente, pagina 52 parrafo 5y 6, el informe de
Sindicatura afirma que: “El plan de accion que ha formalizado el presidente que determina las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades (...).

Junto con el informe resumen de los resultados de control interno remitido a la IGAE, se ha
informado sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto”

Por tanto, si el plan de accién formalizado por el presidente (que contiene las propuestas para
solventar las deficiencias sefialadas) no hubiera sido remitido al 6rgano interventor, no hubiera
podido el interventor de la entidad, en el informe resumen de los resultados de control interno,
informar a la IGAE sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto, como se dice en
la Sindicatura, existiendo por tanto una contradiccion en el informe. Por lo que es evidente que
el plan de accion formalizado por el presidente si que se remite al érgano interventor. Otra cosa
es que no se hayan guardado las evidencias documentales de esta remision, pero en la practica
es evidente que se produce dicha remisién sino seria imposible que el interventor informara a
la IGAE sobre la correccion de las debilidades en la forma en la que propone la presidencia en su
plan de accidn, tal y como lo hace de facto.

En similar sentido debe entenderse que el Interventor ha tenido informacién en todo momento
sobre el Plan de Accién confeccionado por el Presidente, dado el expediente de dicho Plan
remitido a la Sindicatura cuenta con el informe del Interventor sobre el mismo a que se refiere
el articulo 38.2 del RD 424/2017, por lo tanto cuando este articulo indica que el plan de accién
sera remitido al drgano Interventor de la Entidad Local, que valorard su adecuacién para
solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos. Que no esté
documentada formalmente la remisiéon del Plan de Accién al Interventor, no puede llevar a la
conclusién de que éste lo desconozca, maxime cuando ha sido informada por él su adecuacién,
se ha llevado a la Comisién Informativa de Hacienda y al Pleno de la Corporacién de los cuales
es asistente.

QUINTA ALEGACION

ar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 5, paragraf n2 3

Contingut de I’al-legacié

El calcul del cost de manteniment de les noves inversions es realitza amb I’elaboracié del
pressupost en que comencen a funcionar. No hi ha normativa que indique s’haja de fer en un
document especific, més enlla dels estudis interns de cada servei en les seues planificacions.

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 5, paragraf n2 4

Contingut de I’al-legacié

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

Mediante el cédigo de verificacion puede compt

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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No és obligatori I’elaboracié d’un pla d’inversions a quatre anys.
Documentacio justificativa de I’al-legacié

Articulo 166. Anexos al presupuesto general.

1. Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podrdn
ormular los municipios y demds entidades locales de ambito supramunicipal.

2. El plan de inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y
planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa financiero, que
contendra:

a) La inversidn prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su caso, al Pleno de
la Corporacidn coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revision
anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones

SEXTA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 6, paragraf n2 8

Contingut de I’al-legacié

La Diputacié de Valéencia no incomplia la regla de la despesa en el pressupost inicial de 2019.
Documentacio justificativa de I’al-legacidé

(veure informe annex)

A més a més:

La respuesta de la Subdireccién general de Estudios y financiacion de Entidades Locales del
Ministerio de Administraciones Publicas, planteada por el Consejo General de Cosital establece
que «Se ha recibido consulta, de fecha 24 de noviembre de 2014, (...) con relacién a la aplicacién
de la regla de gasto tras la publicacién de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la
que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se plantea en la consulta si el érgano
interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la
aprobacién del presupuesto general dado que el art. 15.3 letra c) de la Orden Ministerial tan
solo exige la remisidn, antes del 31 de enero, del informe de la intervencién de evaluacién del
cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, si bien el art. 16.4 de la norma
dispone que trimestralmente se valorard el cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
ejercicio. Considerando lo expuesto, esta Subdireccion General entiende que la valoracién se
debera realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucidn del presupuesto, estimando el
cumplimiento de la regla de gasto a liquidacién, pero no con ocasién de la aprobacién del
presupuesto general por lo que no sera obligatoria la emisidon de informe ni valoracién de la
regla de gasto en relacién con el presupuesto inicial.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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SEPTIMA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 9, paragraf n2 18
Contingut de I’al-legacié

Los informes de estabilidad presupuestaria no son preceptivos en las modificaciones
presupuestarias. La Intervencion General de la Administracion del Estado respondié al colegio de
Secretarios Interventores y Tesoreros de la Administracion Local con la respuesta a esta cuestion
de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, segun la cual:

El articulo 11 de la Ley Orgdnica 2/2012, dispone que la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de las
administraciones publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd
al principio de estabilidad presupuestaria.

A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, se determina el procedimiento, contenido
y frecuencia de remision de la informacion econémico-financiera a suministrar por las entidades
locales, disponiendo en el articulo 16 que, entre otra informacion, debe remitirse
trimestralmente la actualizacién del informe de intervencion sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad, de la regla del gasto y del Iimite de deuda.

Considerando lo anterior seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara
a su aprobacion por el drgano competente, de forma tal que la verificacion del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad y de la regla del gasto no seria requisito previo necesario para la
aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de la actualizacién trimestral a que se refieres la
Orden HAP/2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como consecuencia de tal
evaluacion y que se contienen en la Ley Orgdnica 2/2012 citada.

Documentacion justificativa de la observacion: Cicular del Colegio de Secretarios Interventores y
tesoreros de la Administracion Local

Adjunto anexo “circular COSITAL”

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 9, paragraf n2 19
Contingut de I’al-legacié

El plenari de la Diputacid té coneixement dels informes de la Intervencié sobre el compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria quan es realitzen amb motiu del pressupost inicial i de
I’elaboracié del compte general consolidat (per radé d’haver una empresa publica amb uns
terminis diferents per a presentar la liquidacio)

OCTAVA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 7, paragraf n2 14
Contingut de I’al-legacidé

Se indica que, en todos los meses del afio 2019, excepto en el mes de diciembre, el periodo
medio de pago a proveedores superé el plazo de 30 dias.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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Si bien es cierto que durante los aflos 2018 y 2019 hubo problemas de organizaciéon que hicieron
que aumentara el plazo, esto ya se ha resuelto suficientemente en los afios siguientes como se
ve en el siguiente cuadro.

PMP CONSOLIDADO DIPUTACION VALENCIA

20

70

s\

. \

RIE ——

30 A

20 - N
10
0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembr | Octubre | Noviembre | Diciembre
——2018| 43,56 51,15 47,08 15,98 10,07 13,4 18,06 24,36 54,32 64,64 64,38 56,17
——2019| 69,60 66,58 12,16 13,79 10,68 39,19 16,16 51,27 29,90 20,64 30,23 27,13
2020 10,24 33,28 17,91 13,29 15,72 21,06 23,18 37,03 24,51 20,38 22,06 12,91
2021 2335 26,37 20,18 23,95 21,20 30,94 27,85 35,26 28,83 22,97 21,47 15,58
e—3022| 31,78 35,36 27,20 18,29 17,69 15,78

En Valencia, al dia de la fecha

EL INTERVENTOR

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez

14-sep-2022 15:21:54
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ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION
EJERCICIOS 2019-2021

Primera Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 3 (G7.3) “Los
expedientes de contratacion no contienen un indice y la correcta ordenacion
cronoldgica de todos los tramites”

Contenido de la alegacion: El Servicio de Contratacién y Suministros ha
solicitado, en diversas ocasiones al Servicio de informatica y Organizacién la
creacion de un expediente electrénico integral y uUnico con dicho indice,
hallandose en este momento pendiente su desarrollo e implementaciéon , dada
la carga de trabajo de dicho Departamento y la escasez de personal en el
Archivo provincial.

Documentacion justificativa de la alegacion: ( expte 159/19/CON)

1.- Correo electréonico de 27 de mayo de 2019 ( VER PETICION BLOQUE 4)
(Anexo 1)

2.- Correo electrénico de 16 de septiembre de 2020. ( Anexo Il)
Segunda Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 4 (G13.1). El plazo de
ejecucion ha sido uno de los criterios utilizados, pero seria preferible que no formara
parte de los criterios de adjudicacion debido a que suele derivar en posteriores
modificados que desvirtuan el proceso y el criterio de seleccion del contratista.

Contenido de la alegacion: Se tiene en cuenta la Recomendaciéon de la
Sindicatura de Comptes, en especial en los contratos de obra, dado que pueden
derivar en ampliaciones de plazo en fase de ejecucién.

No obstante, en otro tipo de contratos, tales como suministros, se trata de un
criterio ampliamente utilizado, sobretodo en casos de necesidad de contar con
los bienes a adquirir, y contemplado como ejemplo en tales contratos en el
articulo 145 . 2, 32 de la Ley 9/2017, pudiendo recomendar este Departamento
a los Centros Gestores no sdlo la inclusion de penalidades por tal
incumplimiento sino su consideracion como obligacién esencial y causa especial
de resolucién.

Tercera Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 5: (G14.2.2) “La
entidad no ha remitido a la Sindicatura de Comptes el documento de formalizacion y el
extracto del expediente de contratacion de todos los contratos cuyo precio de
adjudicacién haya superado las cuantias legalmente previstas (...)”

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contratacién de DIPUTACION - Silvia Cuixeres Torres 09-ago-2022 10:19:09
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Contenido de la alegacion: No se indican los contratos cuya informacién no ha
sido remitida.

Los justificantes de la remision de expedientes gestionados por el servicio de
Contratacién y Suministros constan en cada uno de los expedientes tramitados.

Las remisiones de la Seccién administrativa del Area de Carreteras y de la
Central de Compras de la Diputacion se han realizado hasta 2021 por dichos
departamentos. A partir del 2021 se prepara la documentacién por dichas
Unidades, realizdndose la remisién por una funcionaria del servicio de
Contratacién y Suministros, constando los justificantes de dicha remisién..

Documentacion justificativa de la alegacion: No se remite documentacién al no
poder identificarse los expedientes a que se refiere el borrador de informe.

Cuarta Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo ( 6 a 8): “De acuerdo
con la informacidén obtenida se recomienda lo siguiente:

Elaborar instrucciones escritas sobre las entradas y salidas del material del
almacén que garanticen un control adecuado (G15 y G15.1.19, , asi como
realizar recuentos fisicas al menos una vez al afio por personal distinto al del
almacén ( G.15.1.2 y G15.1.3).

Nombrar un érgano que actue como responsable del seguimiento del control
ético en la contratacion publica de todos los contratos (G17) en aras de
preservar el cumplimiento del principio de integridad”

Contenido de la alegacion:

1) Respecto del apartado relativo a las instrucciones de entrada y salida del
material del almacén y recuento anual, las consideraciones del informe
derivan de un error en la cumplimentaciéon del cuestionario ( al haberse
efectuado una transcripcién integra de tales cuestiones derivadas del
cuestionario cumplimentado en la ultima fiscalizacion de la Sindicatura)

El Servicio de Contratacidon y Suministros realiza, desde la formalizacién del
dltimo Acuerdo Marco del suministro de material de oficina no
inventariable que tuvo lugar el dia 14 de octubre de 2019, y formalizacién
de maquinas de oficina que tuvo lugar el dia 04 de febrero de 2020, (Exp
296/18/COM) los pedidos de material de oficina de forma singularizada,
tras la peticién del correspondiente Servicio de la Diputacidon que precise de
dicho material, evitando asi almacenar productos que a la larga puedan
resultar inservibles, lo que ha generado una mayor eficiencia del gasto, no
existiendo en la actualidad un almacén del material del Servicio. El error

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contratacién de DIPUTACION - Silvia Cuixeres Torres 09-ago-2022 10:19:09
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que se produjo en la cumplimentacion del cuestionario se debidé a la baja
por IT de la persona que ocupa la jefatura del Servicio.

Respecto al apartado relativo a la creacién de un érgano de seguimiento del
control ético en la contratacion ha sido creado por acuerdo del pleno de la
Diputacién de Valencia de 19 de julio de 2022. (exp 182/22/CON).

Documentacion justificativa de la alegacion:

- Pliego de Prescripciones Técnicas del Acuerdo Marco del suministro de material

de oficina no inventariable y maquinas de oficina. Cldusula segunda
“caracteristicas del suministro. Pedidos y facturacién”, pg 19. Exp 296/18/CON ,
( Anexo IlI).

Contrato suministro Material de oficina no inventariable (Anexo V).

Contrato 1 Maquina de oficina (Anexo V).

Contrato 2 Maquina oficina (Anexo VI).

Contrato 3 Maquina oficina (Anexo VII).

Certificado del secretario General de 4708/22 del acuerdo de pleno de 19 de
julio de 2022 de creacién del Comité antifraude de la Diputacidon de Valencia
(Anexo VIII).

La Jefa de Seccién de Central de Compras (Decreto 5579/2022)

Fdo. Silvia Cuixeres Torres

FIRMADO
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NUEVA ALEGACION INFORME PROVISIONAL ENTORNO CONTROL DE LA DIPUTACION DE
VALENCIA

Contingut de I’al-legacié

Contingut de I’al-legacié

En Valencia, al dia de la fecha

EL INTERVENTOR

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 8, paragraf n2 19

El plenari de la Diputacié té coneixement dels informes de la Intervencid sobre el compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria quan es realitzen amb motiu del pressupost inicial i de
I’elaboracié del compte general consolidat (per raé d’haver una empresa publica amb uns
terminis diferents per a presentar la liquidacid)

Apartat Apendix 5 de I’esborrany de I'informe, pagina 46, paragraf n2 19

L'incompliment de I’Estabilitat Pressupostaria o de la Regla de |la despesa per cada entitat és
irrellevant. Els calculs s’han d’efectuar de manera consolidada a tot el grup considerat
administracié publica.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez

14-sep-2022 18:34:46




ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas



Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA DII?UTACI(I)N DE
VALENCIA AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL
ENTORNO DE CONTROL. EJERCICIOS 2019-2021

Mediante escrito de esta Sindicatura de fecha 27 de julio de 2022 se remiti6 a la Diputacion
de Valencia el borrador del Informe de fiscalizacién sobre el entorno de control, ejercicios
2019-2021, para que efectuase las alegaciones que considerase oportunas. Dentro del
plazo concedido, se recibieron el 5 de agosto de 2022 por el registro electrénico las
alegaciones formuladas por Secretaria y el 14 de septiembre las alegaciones efectuadas
por el Servicio de Contrataciéon y Suministros e Intervencién. Respecto a las alegaciones
recibidas se sefiala lo siguiente:

Alegaciones de la Secretaria
Primera alegacion

Apéndice 4, “Secretaria, registro y actas”, ultimo parrafo del borrador
del Informe

Comentarios

La alegacién indica que por acuerdo del Pleno de 19 de julio de 2022 se aprueba la creacién
del Comité Antifraude, encargado de dar efectividad al Plan de Medidas Antifraude
aprobado en la misma sesidn plenaria, cuyas funciones y componentes vienen definidos en
este.

Al respecto hay que sefalar que, a la fecha de finalizacion del trabajo de campo, no se
habia acordado la creacion de una comisién ética que actuase como érgano de control
responsable del sequimiento del control ético de la actuacién de la entidad local y sus
entes. La Diputacion nos adjunta en alegaciones el certificado plenario de fecha 19 de julio
de 2022 donde se aprueba la creacion de un Comité Antifraude. De acuerdo con ello,
incorporamos al informe la informacion facilitada por la entidad.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
A continuacion de dicho parrafo, afiadir:

“La Diputacidn, en alegaciones, nos ha adjuntado el certificado plenario de 19 de julio de
2022 donde se aprueba la creacion del Comité Antifraude encargado de dar efectividad al
Plan de Medidas Antifraude, cuyas funciones y componentes vienen definidos en este.”



Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Segunda alegacion

Apéndice 4, “Secretaria, registro y actas”, tercer parrafo, del borrador del
Informe

Comentarios

Segun nos indican en la alegacién, el Unico organismo publico en la actualidad dependiente
de la Diputacién de Valencia es el Consorcio para el Servicio de Prevencién y Extincion de
Incendios y Salvamento de la provincia de Valencia, que desde antes del 2 de abril de 2021
dispone de su propio registro electrénico.

Asi mismo, sefialan que el Unico organismo publico que ha tenido la Diputacion de Valencia
que no tuvo registro electrénico propio fue el Patronato Provincial de Turismo de Valencia,
organismo auténomo de la Diputacion que fue disuelto el 30 de julio de 2021 y
definitivamente liquidado el 30 de diciembre de 2021 (BOP ndm. 58, de 24 de marzo de
2022).

De acuerdo con lo anterior, incorporamos al informe los aspectos que se han puesto de
manifiesto en la alegacién.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
Eliminar el parrafo:

“La entidad no dispone de un registro electrénico por cada organismo publico ni de un
archivo electrénico.”

y afladir en su lugar el siguiente parrafo:

“La entidad no dispone de un archivo electrénico y en alegaciones nos ha informado que
el Unico organismo publico dependiente de la Diputacion de Valencia que no disponia de
un registro electronico se liquido definitivamente el 30 de diciembre de 2021."

Alegaciones del Servicio de Contratacién y Suministros
Primera alegacion

Apéndice 4, “Contratacion y compras”, séptimo parrafo, del borrador del
Informe

Comentarios

La alegacion describe, respecto a que los expedientes de contratacién no contienen un
indice y la correcta ordenacion cronolégica de todos los tramites, que el Servicio de
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Contratacién y Suministros ha solicitado en diversas ocasiones al Servicio de Informatica y
Organizacion la creacién de un expediente electrénico integral y Unico con dicho indice,
hallandose en este momento pendiente su desarrollo e implementacion, dada la carga de
trabajo y la escasez de personal en el archivo provincial. La alegacidn confirma lo expuesto
en el informe.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 4, “Contratacion y compras”, octavo parrafo, del borrador del
Informe

Comentarios

Respecto a que el plazo de ejecucion ha sido uno de los criterios utilizados en la
adjudicacion, nos sefalan que se tendra en cuenta esta recomendacién en los contratos de
obra, pero que en otros tipos de contratos, tales como suministros, se trata de un criterio
ampliamente utilizado e incluso pudiendo recomendar este departamento la inclusién de
penalidades por tal incumplimiento. Incorporamos al informe la matizacion de los contratos
de obra.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
El parrafo quedara redactado de la siguiente forma:

"El plazo de ejecucién ha sido otro de los criterios utilizados, pero seria preferible que no
formara parte de los criterios de adjudicacién en los contratos de obra debido a que suele
derivar en posteriores modificados que desvirtian el proceso y criterio de seleccién del
contratista.”

Tercera alegacion

Apéndice 4, “Contratacion y compras”, noveno parrafo, del borrador del
Informe

Comentarios

La alegacion efectuada no nos aporta ninguna documentacion justificativa de la incidencia
relativa a la remisién de los documentos de formalizacién y extractos de expedientes de
los contratos cuyo precio de adjudicacion haya superado las cuantias legalmente previstas
(art. 335.1 de la LCSP). En el trabajo de campo constatamos que la entidad no remiti6 a la
Sindicatura todos los citados documentos de aquellos contratos que procedia.
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Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.
Cuarta alegacién

Apéndice 4, “Contratacion y compras”, decimoprimero y
decimosegundo parrafos del borrador del Informe

Comentarios

En esta alegacién, la Diputacion hace referencia a dos cuestiones. Respecto a la primera,
relativa al control de las entradas y salidas del material de almacén, nos indican que la
incidencia deriva de un error de cumplimentacion del cuestionario. A tal efecto nos remiten
justificacion acreditativa de las medidas adoptadas en 2019 y 2020 sobre este tipo de
material.

En cuanto a la segunda cuestion, relativa a crear un érgano encargado del seguimiento del
control ético en la contratacién publica, nos remitimos a lo ya dicho en la alegacion primera
de la Secretaria.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
Eliminar el parrafo que hace referencia a las entradas y salidas del material de almacén.

Como consecuencia de lo anterior, se modifican al alza las puntuaciones otorgadas al area
y subareas correspondientes, como se indica a continuacion:

Apartado 4 del Informe, primer parrafo, donde pone “39.968 puntos” debe poner “40.028
puntos”. En el porcentaje, donde pone “79,95%" debe poner “80,1%".

Modificar la puntuacion del apartado 5 del Informe. Sustituir “39.968" por “40.028" puntos
en el primer pérrafo después del cuadro 2.

En el cuadro 3, modificar en la fila “Contratacién y compras” la puntuacion de las no basicas
(poner “618" en vez de “558"), puntuacion total (poner "2.264" en vez de "2.204") y
porcentaje (“82,3" en vez de “80,1"), y modificar los totales que afectan al area 1y al total
de las areas.

Modificar los graficos 1 (porcentajes del drea de gestion administrativa y total), 2
(porcentaje de contratacidn y compras) y 7 (porcentajes de las columnas Gy total).

En el apéndice 4 del Informe, apartado “Contratacién y compras”, primer parrafo, poner
"2.264" en vez de "2.204" y “82,3" en vez de “80,1".
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Afadir el siguiente parrafo como punto y seqguido de la recomendacién:

“La Diputacidn, en alegaciones, nos ha adjuntado el certificado plenario de 19 de julio de
2022 donde se aprueba la creacion del Comité Antifraude encargado de dar efectividad al
Plan de Medidas Antifraude, cuyas funciones y componentes vienen definidos en este.”

Alegaciones de la Intervencién
Primera alegacion

Apartado 4, “"Organizacion administrativa y grado de transparencia”,
incidencia 1, del borrador del Informe

Comentarios

La alegacién efectuada expone los criterios sobre la adscripcion de los entes a una
Administracion publica. Sin embargo, lo que se sefiala en el informe como incidencia y que
no se menciona en la alegacion, es que existen siete consorcios no adscritos y 20
fundaciones que no se han registrado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.

Segunda alegacién

noou

Apartado 4, “Cumplimiento de la normativa aplicable”, “Subvenciones”,
incidencia 10, del borrador del Informe

Comentarios

Respecto a la incidencia 10, relativa a que no todas las convocatorias ni todas las
subvenciones han sido comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS),
la Intervencidn sefiala en alegaciones que ello se debe a que a los planes provinciales de
cooperacion, cuya aprobacion por parte de la Diputacion son una obligaciéon de caracter
legal, no les es de aplicacion el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (LGS), por aplicacion del articulo 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS.

En este sentido, consideramos que la finalidad de la BDNS no se limita a la publicidad y
transparencia, sino que va mas alla, pues como dice el articulo 20.1 de la LGS, la Base de
Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia, servir
como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y
colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas. En consecuencia,
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entendemos que debe considerarse supletoriamente aplicable el deber de comunicacién a
la BDNS, en el caso de los planes provinciales de cooperacién.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apartado 4, “Proteccién de los bienes de la entidad”, incidencia 15, del
borrador del Informe

Comentarios
En esta alegacion la Intervencion hace referencia a dos cuestiones.

La primera cuestion se refiere a que no consta en el informe del gestor la comprobacion
de que el beneficiario de la subvencidn sea el titular de la cuenta a la que se transfiere esta.
La Diputacién alega y dice que efectivamente asi es, pero considera que asi debe ser, pues
esa labor corresponde a Tesoreria, que es el 6rgano competente para grabar cuentas
bancarias de los terceros o beneficiarios de subvenciones. En este sentido, tenemos que
sefialar que Tesoreria revisa el modelo que tiene que cumplimentar el tercero (acreedor)
pero no comprueba si la cuenta corriente es del beneficiario de la subvencion. La alegacion
confirma lo que se ha recogido en el informe.

La segunda cuestion hace referencia a la justificaciéon de las subvenciones de concesidn
directa revisada en la que no consta la justificacién de la subvencion. Con relacion a ello, la
Diputacion informa que entre el plazo transcurrido desde que la Sindicatura pidié la
informacién al momento actual, dicha subvencion ha sido completamente ejecutada y
justificada y nos adjuntan el decreto de aprobacion de la justificacion de esta subvencion
de fecha 17 de agosto de 2022. De acuerdo con ello, incluiremos esta circunstancia en el
informe.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
Afadir el siguiente parrafo como punto y seguido en la incidencia 15:

“En alegaciones, la Intervencién nos ha comunicado y justificado que con fecha de 17 de
agosto de 2022 se firma el decreto de aprobacion de la justificacion de esta subvencion.”
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Cuarta alegacién

Apartado 4, “Intervencion”, “Control financiero”, incidencia 22, del
borrador del Informe

Comentarios

La Intervencién alega que si el plan de accién formalizado por el presidente (que contiene
las propuestas para solventar las deficiencias sefialadas) no hubiera sido remitido al 6rgano
interventor, no hubiera podido el interventor de la entidad, en el informe resumen de los
resultados de control interno, informar a la IGAE sobre la correccién de las debilidades
puestas de manifiesto, como se dice en el informe, existiendo por tanto una contradiccién
en el informe. Por lo que es evidente, sigue indicando la Intervencién, que el plan de accién
formalizado por el presidente si que se remite al 6rgano interventor. Otra cosa es que no
se hayan guardado las evidencias documentales de esta remision.

Tenemos que sefialar al respecto que el informe resumen de los resultados de control
interno es anterior al plan de accién y sobre ese informe el presidente elabora el plan de
acciéon y ademas en el cuestionario la Diputacion nos contestd que el plan de accion no se
habia remitido al 6rgano interventor, no cumpliendo, en consecuencia, con lo dispuesto en
el articulo 38.3 del RCI. Por tanto, de acuerdo con el analisis de la alegacién, matizaremos
en el informe que no hay evidencias documentales de la remision del plan de accién al
organo interventor.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
Afadir como punto y seguido en la incidencia 22 el siguiente parrafo:

“En alegaciones, la Intervencion nos indica que si ha conocido dicho plan de accion, si bien
no hay evidencias documentales de la remision de dicho plan.”

Quinta alegacién

Apartado 4, “Informacién econémico-financiera y su fiabilidad”,
incidencias 3 y 4, del borrador del Informe

Comentarios
Incidencia 3

En el borrador del informe se indica que, cuando se planifican las inversiones, no se estima
su coste de mantenimiento ni su financiacion posterior. La Intervencion alega que no hay
ninguna normativa que indique que se tenga que hacer un documento especifico, mas alla
de los estudios internos de cada servicio en sus planificaciones, sin aportar ninguna
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documentacion. Entendemos, y asi lo hemos indicado en el borrador del informe, que para
disponer de un buen entorno de control es necesario conocer este coste de mantenimiento.

Incidencia 4

Esta incidencia hace referencia a que no existe un plan de inversiones para un plazo de
cuatro afos, anexo al presupuesto general. La Intervencion alega que no es obligatorio,
pero segun el articulo 166.1.a) del TRLRHL el plan de inversiones a cuatro afios es un anexo
obligatorio en el presupuesto.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.
Sexta alegacion

Apartado 4, “"Cumplimiento de la normativa aplicable”, “Estabilidad
presupuestaria, control del gasto y ciclo presupuestario”, incidencia 8,
del borrador del Informe

Comentarios

La alegacién formulada se refiere a si el érgano interventor debe emitir informes sobre la
valoracion de la regla de gasto. Sin embargo, dicho aspecto no es el que se indica en la
incidencia, sino que la Diputacién incumplié el objetivo de la regla de gasto en el
presupuesto de 2019.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.

Séptima alegacion

Apartado 4, “Intervencion”, “Control financiero”, incidencia 18, del
borrador del Informe

Comentarios

En el borrador del informe se sefiala que la Intervencidn no ha elaborado los informes
relativos al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria en la modificacion
de los presupuestos de la entidad relativos a los ejercicios de 2018 y 2019. La alegacion
efectuada indica que los informes de estabilidad presupuestaria no son preceptivos en las
modificaciones presupuestarias.

Con respecto a lo citado, entendemos que el informe previo de la Intervencién debe
pronunciarse tanto sobre si una determinada modificacion se adecua a las normas
presupuestarias como si la aprobacién de dicha modificacion no supone una alteracion del
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cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con los articulos 3y
11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.

Octava alegacion

/]

Apartado 4, “Cumplimiento de la normativa aplicable”, “Operaciones de
crédito y pago a proveedores”, incidencia 14, del borrador del Informe

Comentarios

En el informe se indica que en todos los meses del afo 2019 excepto en el mes de
diciembre, el periodo medio de pago a proveedores super6 el plazo de 30 dias.

En alegaciones se dice que si bien es cierto que durante los aflos 2018 y 2019 hubo
problemas de organizacidén que hicieron que aumentara el plazo, esto ya se ha resuelto
suficientemente en los afios siguientes.

La alegacion confirma lo que se describe en el borrador del Informe.
Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.

Novena alegacion

"noou

Apartado 4, “Intervencion”, “Control financiero”, incidencia 19, del
borrador del Informe

Comentarios

En el borrador del informe se indica que el Pleno no ha tenido conocimiento formal de los
informes de la Intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de los estados financieros de la propia entidad local y de sus entes
dependientes, por razén de tener una empresa publica con unos plazos diferentes para
presentar la liquidacion.

La alegacion confirma lo que se describe en el borrador del Informe.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.

10



Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control de la Diputacién de Valencia.
Ejercicios 2019-2021

Décima alegacion
Apéndice 5, “Presupuestos”, decimosexto parrafo, del borrador del
Informe

Comentarios

En el borrador del informe se indica que entidades dependientes de la Diputacién
incumplen la estabilidad presupuestaria o la regla de gasto. La alegacién sefala que esta
cuestion es irrelevante, pues los calculos se han de efectuar de manera consolidada o como
grupo considerado como Administracion publica.

Tenemos que sefalar al respecto que esta informacion se incluye precisamente en un
apéndice como informacion adicional, no como conclusiones del borrador del informe. Por
otra parte, la alegacion confirma lo que se describe en el borrador.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.
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