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Introduccié i conclusions generals

1 ABAST | OBJECTIUSDE L'EXAMEN

L'aticle 8.3 de la Llei de Sindicatura de Comptes estableix que ds informes referents
ds comptes generds de la Generditat Vaenciana hauran de pronunciar-se, necessia
ment, sobre ds punts seglients:

a) S la informacio financera es presenta adequadament, d'acord amb €s principis
comptables que hi son d'aplicacio.

b) S hom ha complit lalegditat vigent en lagestié dels fons publics.

C) S la gedié dds recursos humans, materiads i dels fons pressupostaris sha des-
envolupat de forma economicai eficient.

d) Avduar d grau deficaiaen |'assoliment del's objectius previds.

Aixi mateix, l'aticle 11.1 de la citada llel estableix que la Sindicatura proposara les ne-
sures que consdere que ca adoptar per a millorar la gestié economica i administrativa
del sector pablic vdencig aixi com aguelles més idonies per a aconseguir un més eficag
control del dit sector.

El Compte Generd de la Generditat Vaenciana de I'exercici de 2000 comprén, segons
que sindica en l'aticle 73 dd TRLHPGV, totes les operacions pressupostaies, patri-
monias i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats auto-
nomesi les empreses publiques, i es presenta en s documents seguents.

a) El Compte deI'Adminigtracio de la Generditat Vaenciana
b) Els comptes retuts per |es entitats autonomes de caracter administratiu.

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de carater mercantil, industrid,
financer i andeg.

d) Els comptes retuts per les empreses publiquesi dates ens.

L'aticle 75 dd TRLHPGV edableix que d Compte Generd, I'daborara la Intervencio

Generd de la Generditat Vdenciana (IGGV); a agueix efecte disposara dels comptes de

cada una de les entitats autonomes i empreses publiques i des dtres documents que
shagen de presentar ala Sindicatura de Comptes.

D'acord amb aixo, € present informe sobre e Compte General de I'exercici de 2000 té
I'estructura segiient:

- El volum | conté la introduccié i les condusions generds, aixi com l'informe de
fiscalitzacio corresponent a Compte de I'Adminigtracio.
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- El volum Il conté ds informes reatius a la fiscditzacio de programes especifics,
entitats autonomes i auditoria operativa.

- El volum III conté ds informes de fiscditzacié dels comptes de les empreses
publiquesi ddtres ens.

- El volum 1V conté ds informes de les universitats de la Comunitat VVaenciana

En es annexos nimeros 1, 2, 3 i 4, sinclou la documentacié i els comptes retuts per a la
dita fiscditzacio.

Cd indicar, ddta banda, que l'article 73.2 dd TRLHPGV disposa que, al Compte G-
nerd, suniran s comptes generds de les tres diputacions provincids. Tanmateix, a
quests comptes no formen part dels documents presentats per la IGGV d 30 de juny de
2001. Els articles 193.4 i 204.2 de la llei 39/1988, ck 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locals, edtableixen que es citats comptes seran aprovats abans de primer
doctubrei retuts abans del 15 del mateix mes, repectivament.

Les competencies propies daquesta Sindicatura de Comptes, en relacio a l'atorgament
de subvencions per pat de la Generditat Vdenciana a les entitats locals, entre les quas
es troben les diputacions provincias, exercides conformement a l'article segon, dos.a)
de la lle de la Generditat Vaenciana 6/1985, d'11 de maig, ce Sindicatura de Comptes,
han sgut anditzedes -9 era d cas- en ds didints epigrafs del present informe que trac-
ten sobre la dita materia
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2. PRINCIPIS| NORMESAPLICABLES

21 Aplicats en la fiscalitzaci®

El trebdl de fiscditzacié sha reditzat, igud com en fiscditzacions anteriors, seguint €s
"Principis i normes dauditoria del sector public’, daborats per la Comissé de Coordi-
naci6 dels Organs Prblics de Control Extern de I'Estat Espanyol. Aquests principis
dauditoria fan referencia d subjecte auditor, a la reditzecié dd trebdl i d contingut i la
presentacio de I'informe d'auditoria

En aquest sentit, en la reditzacié del trebal shan aplicat les técniques i es procedi-
ments habituals d'auditoria, que condgsteixen en la reditzacié de proves sobre mostres,
revisd dels procediments adminidratius i de control intern i examen dels documents,
registres i antecedents que shan considerat necessaris en cada circumstancia, dacord
amb ds objectius i ds procediments establits en una planificacio detalada, que sha
concretat en s programes d'auditoria de cada aea en que sha dividit € treball.

Els fets, les conclusons i recomanacions que es recullen en l'informe, es basen en les
evidencies obtingudes a partir de I'examen de la documentacio rebuda des gestors res-
ponsables.

2.2 Aplicablesalainformacio financerai ala gestio dels recur sos publics

La gedtidé dels recursos publics esta subjecta d principi de legditat, ds principis comp-
tables plblicsi ds principis deficatia, eficienciai economia.

Quant d principi de legalitat, la Generditat esta subjecta directament a que es disposa
en d TRLHPGV i les modificacions corresponents i en les lleis de pressuposts anuds
de la Generditat i les lleis que acompanyen aguestes, a més dds diversos decrets, a-
dres, circularsi normes de procediment especifiques que hi resulten aplicables.

L'aplicacio dels principis comptables publics definits en € Pla Generd de Comptabilitat
Publica, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 dd Ministeri dEconomia i Hisenda
(dara endavant PGCP), ha de procurar que es comptes anuds formulats per una entitat
publica expressen amb claredat la imatge fide del patrimoni, de la Stuacio financera, de
I'execucio del pressupost | dd resultat de I'entitat. Aixi, la imatge fidd és I'objectiu besic
de la informaci6 comptable ddl sector public, i per aconseguir-la, cd aplicar s princi-
piS que seguidament enumerem.

- Principi d'entitat comptable,

- principi de gestié continuada,
- principi duniformitat,

- principi dimportanciareetiva,
- principi de regidre,
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- principi de prudencia,

- principi de meritacio,

- principi dimputacio de la transaccio,

- principi de preu dadquisicio,

- principi de correlacié d'ingressos i despeses,
- principi de no compensacio,

- principi de desafectacio.

El ssema comptable vigent aplicable a la Generditat Vaenciana en I'exercici de 2000,
etadedlat en I'apartat 3.3 daguest informe. Cd assenydar, quant a aixo, que l'ordre de
16 de juny de 2001 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, gprova € Pla Generd de
Comptabilitat Pdblica de la Generditat Vaenciana, que entrara en vigor € primer de
gener de 2002.

Addiciondment, la comptabilitat de les empreses plbliques i ddtres ens esta subjecta d
Pla Generd de Comptabilitat aprovat pel reiad decret 1.643/1990, de 20 de desembre,
segons unaresolucié de 18 dejuny de 1991 de lalGGV.

El régim financer de les universtas pabliques ve regulat en d titol VII de la llé organ-
ca 11/1983, de 25 dagost, de Reforma Universtaia. En l'article 54.5 daquest text legd,
Sestableix que I'estructura del pressupost de les universitats | del seu Ssterma comptable,
a |'efecte de la normditzacié comptable, shauran d'adaptar en tot cas a les normes que
amb caracter generd estiguen establides per a sector public.

Els principis d'eficacia, eficiencia i economia, s definim tot seguit: I'eficacia sgnifica
I'assoliment, en & millor grau, dels objectius perseguits, eficiencia es refereéix a la tras
formacio, en d millor "retio", de recusos en béns i serveis, i per principi deconomia
sentén l'adquisicié, d menor cost i en d moment adequat, de recursos financers, hu
mansi materias, en quantitat i quaitat apropiades.
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3 CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 2000

Com a reaultat de I'examen i la censura dd Compte Generd de la Generditat Vaencia
na de l'exercici de 2000 dut a terme per aguesta Sindicatura de Comptes, es posen de
meanifest les seglients conclusions generals:

a) Adequacio de la informacié financera als principis comptables aplicables i
compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics

El Compte Generd de la Generditat Vaenciana representa de manera raonable I'activi-
tat economicofinancera duta a terme per la Generditat en I'exercici de 2000, dacord
amb ds principis i criteris comptables i de gestié i la normativa legd que hi son dapli-
cacio, amb ds advertiments i les excepcions que, S és @ cas, indiqguem convenientment
detdlats en ds gpartats de conclusons del present informe.

El punt 4 de l'aticle 61 dd Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes
esableix que, quan no shi hagen advertit responsabilitats comptables, aixi es fara cons-
tar en l'informe.

Les lleis Organica i de Funcionament dd Tribuna de Comptes defineixen € concepte
de responsabilitat comptable, que ha sgut progressvament perfilat amb podterioritat per
lajurisprudencia, i es conforma sobre |es seglients caracteristiques basiques:

- Que hi hgja una accié 0 omissé culpable, que resulte o es desprenga dels comp-
tes, reditzada per qui esta encarregat del maneig o custodia de cabals o efectes
publics.

- Que ta accid o omissio culpable vulnere les lleis que regulen € régim pressu-
podtari i comptable i resulten aplicables a les entitats dd sector public de qué es
tracte 0 -9 és d cas ds perceptors de subvencions, credits, avals o ddtres gu-
des procedents del dit sector.

- Que shagja produi t dany o detriment en cabals o efectes publics.
- Que hi hgja una relacié de causa a efecte entre I'accio 0 omissid i € dany produ-
It

La competéncia jurisdiccionad en els procediments de responsabilitat comptable, corres-
pon d Tribund de Comptes, les resolucions del qua en la matéria son susceptibles de
recurs davant dd Tribund Suprem.

En rdacio d que hem exposat anteriorment, aguesta indtitucié, dacord amb I'andis de
la documentacié revisada, no ha trobat dtuacions que judifiquen l'inici dexpedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestio dés recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economicai eficient i grau d'eficacia en |'assoliment dels objectius prevists

La gedié des recursos publics sha defectuar minimitzant costs i maximitzant resultats.
Aix0 no obgant, dificilment es podra aconseguir una avauacio sobre S la gestié dels
recursos publics sha efectuat minimitzant costs i maximitzant resultats, § no digposem
dun dstema que quantifique ds cods, resultats o rendiments obtinguts en cada progra
ma, tot establint indicadors aaqueix efecte.

Actudment, d dgema comptable de la Generditat Vaenciana subminigra informacio
sobre €ls recursos assignats a cada programa. TanmateiX, encara no esta desenvolupat €
sstema que permeta incorporar indicadors per a quantificar els objectius en termes no-
netaris i que permeta comparar aquests, i €ls resultats obtinguts, amb els costs correspo-
nents. L'auditoria dorganitzacié i sstemes tampoc no esta massa desenvolupada en
I'ambit del sector privat; perd les caracteristiques peculiars dd sector public impliquen
dificultats addicionds. Les circumstancies exposades han fet que actudment no es plan
tege I'emissié duna opinié globa en termes d'eficiencia, eficaiai economia

Aquesta Sindicatura de Comptes, dins de la problemdica generd exposada abans, és
conscient de la necesstat dutilitzar ds criteris deficiencia, eficaia i economia en la
gestio dels fons publics. El control de l'activitat del sector public sha efectuat basica
ment per mitja dels edtats pressupodtaris, €ls quas indiquen les previsons dingressos i
les limitacions quantitatives (quant sha de gastar), quditetives (en qué sha de gadtar) i
temporals (quan sha de gastar). Aquest criteri de control de l'activitat economicofinan-
cera ha de s complementat progressvament amb I'andis i les recomanacions perti-
nents sobre la manera en quée shan gestionat elsingressosi |es despeses fiscalitzats.

D'acord amb la linia dactuacio citada, aguesta indtitucio ha portat a efecte durant 2001
la fiscditzacio, amb criteris deficiencia, eficaia i economia, dun programa de despesa
inclos en @ pressupost de la Generditat Vaenciana per a 2000. En aquest sentit, I'in-
forme reatiu a la fiscaitzacio dd programa 443.10, "Proteccié dels consumidors i qua
litat de bénsi servels’, sinclou en € volum |1 dd present informe.
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4. TRAMIT D'AL.LEGACIONS

Acomplint & que va acordar € Ple de les Corts Vadencianes en la reunié dd dia 22 de
desembre de 1986, aixi com € corresponent acord del Consell d'aquesta Sindicatura de
Comptes, pe qua sassabentava de I'esborrany de l'informe de fiscditzacid correspo-
nent a I'any 2000, aquest esborrany va ser tramés d comptedonant, per ta que, en €
termini concedit, hi formulés d.legacions.

En rdacio a contingut de les d.legacions i d seu tractament, és necessari assenydar €
seguient:

1r.- L'organ fiscditzat ha formulat, 9 era € cas, d.legacions i consderacions, que
afecten determinades parts o questions de I'informe.

2n.- Toteslesa.legacions han sigut examinades de forma detinguda.
3r.-  Lesd.legacions admeses han Sgut incorporades a l'informe.

4t.-  Llevat des casos concrets que ho requerisquen, amb carecter genera no emetem
vaoracions sobre d.legacions que:

a) Confirmen les deficiencies o irregularitats assenyadades en l'informe.

b) No rebaten @ contingut de I'informe, Sn6 que expliquen o judtifiquen les
actuacions de |'entitat fiscditzada.

C) Indiquen que les deficiencies o irregularitats han Sgut esmenades amb
posterioritat a tancament de I'exercici fiscaitzat.

5é.- Els informes judtificatius de les d.legacions desestimades, emesos pels auditors i
ratificats pels sindics encarregets, una vegada aprovats pd Consdl de la Sindica-
tura, sincorporen a corresponent expedient adminigtratiu.
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