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1 ABAST | OBJECTIUSDE L'EXAMEN

L'article 8.3 de la Llei de la Sindicatura de Comptes estableix que €s informes referents
ds comptes geneds de la Genegditaa Vaenciana shauran de pronunciar,
necessariament, sobre d's punts seglients.

a) S la informacié financera es presenta adequadament, d'acord amb es principis
comptables que hi son d'aplicacio.

b) S shacomplit lalegditat vigent en lagestié dels fons publics.

C) S la gedti6 dels recursos humans, materids i dds fons pressupodaris sha
desenvolupat de forma economicai eficient.

d) Avauar d grau deficacia en I'assoliment dels objectius previdts.

Aixi matex, l'aticle 11.1 de la citada Lle edtableix que la Sindicatura proposara les
mesures que considere que ca adoptar per a millorar la gestié economicoadminigtrativa
del sector public valencia, a més d'aguelles més idonies per a aconseguir un control meés
eficac de dit sector.

El Compte Generd de la Generditat Vaenciana de I'exercici de 1999 comprén, segons
que sindica en l'aticle 73 dd TRLHPGV, totes les operacions pressupostaries,
patrimonias i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats
autonomes i les empreses publiques; es presenta amb e's documents seglients.

a) El Compte de I'Adminigtracié de la Generditat Vaenciana
b) Els comptes retuts per |es entitats autonomes de caracter administratiu.

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, industrid,
financer i andey.

d) Els comptes retuts per les empreses plbliquesi datres ens.

L'aticle 75 dd TRLHPGV edableix que € Compte Generad sera eaborat per la

Intervencié Generd de la Generditat Vadenciana (IGGV); a agueix efecte, disposara

dels comptes de cada una de les entitats autonomes i empreses publiques i dels dtres
documents que shagen de presentar ala Sindicatura de Comptes.

D'acord amb aixo, € present informe sobre @ Compte Genera de I'exercici del999 té
I'estructura segiient:

- El volum | conté la introduccié i les condusions generds, aixi com l'informe de
fiscdlitzaci6 corresponent d Compte de I'Adminigtracio.
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- El volum Il conté ds informes reatius a la fiscditzacio de programes especifics,
entitats autonomes i auditoria operativa.

- El volum III conté ds informes de fiscditzacié dels comptes de les empreses
publiquesi ddtres ens.

- El volum IV conté ds informes de les univerdtats de la Comunitat Vdenciana i
els informes de les cambres oficids de comerg, indidtria i navegacidé de la
Comunitat Vdenciana

En es annexos nimeros 1, 2, 3 i 4, sinclou la documentacio i es comptes retuts per a la
ditafiscditzacio.

Cd indicar, ddtra banda, que l'aticle 73.2 dd TRLHPGV disposa que, d Compte
Generd, suniran s comptes generds de les tres diputacions provincids. Tanmatelx,
aguests comptes no formen part dels documents presentats per la IGGV € 30 de juny de
2000. Els articles 193.4 i 204.2 de la llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locds, edtableixen que es citats comptes hauran de ser aprovats abans del
primer d'octubrei retuts abans del 15 del mateix mes, respectivament.
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2. PRINCIPIS| NORMESAPLICABLES

21 Aplicats en la fiscalitzaci®

El trebdl de fiscditzacid sha fet, igud com les anteriors, seguint es "Principios y
normas de auditoria del sector publico”, eaborats per la Comissé de Coordinacio del
Organs PUblics de Control Extern de I'Estat Espanyol. Aquests principis d'auditoria fan
referencia d subjecte auditor, a la reditzacio del trebdl i a contingut i la presentacié de
l'informe d'auditoria

En aguest sentit, en la reditzacd dd trebal shan aplicat les técniques i ds
procediments habituals dauditoria, que consgteixen en la reditzaci6 de proves sobre
mogtres, revisd dels procediments adminigtratius i de control intern i examen des
documents, registres | antecedents que shan condderat necessaris en cada
circumgtancia, dacord amb €s objectius | ds procediments establits en una planificacié
detallada, que sha concretat en els programes dauditoria de cada area en qué sha
dividit € trebdll.

Els fets les conclusons i recomanacions que es recullen en l'informe, es basen en les
evidencies obtingudes a patir de I'examen de la documentacié rebuda dels gestors
responsables.

2.2 Aplicables alainformaci6 financerai a la gestio dels recur sos publics

La gedti6 des recursos publics esta sbjecta d principi de legditat, ds principis
comptables publicsi as principis deficacia, eficienciai economia

Quant d principi de legditat, la Generditat esta subjecta directament a que es disposa
en d TRLHPGV -i les modificacions corresponents-, a les lleis de pressuposts anuds de
la Generditat -i les lleis que acompanyen aquestes- i en es diversos decrets, ordres,
circularsi normes de procediment especifiques que hi resulten gplicables.

L'aplicacio dels principis comptables publics definits en € Pla Generd de Comptabilitat
Plblica, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 de Ministeri d'Economia i Hisenda,
(dara endavant PGCP), ha de propiciar que els comptes anuals formulats per una entitat
publica expressen amb claredat la imatge fidel de patrimoni, de la Stuacié financera, de
I'execucio ddl pressupost | dd resultat de l'entitat. Aixi, la imatge fidd és I'objectiu basic
de la informacié comptable dd sector public, i per ta daconseguir-la cd gplicar es
principis que seguidament enumerem:

- Principi d'entitat comptable,
- principi de gestio continuada,
- principi duniformitt,

- principi dimportanciarelativa,
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principi de registre,

principi de prudéencia,

principi de meritacio,

principi dimputacio de latransaccio,

principi del preu dadquisicio,

principi de correlacio dingressosi despeses,
principi de no compensacio,

principi de desafectacio.

A continuacio es comenta @ dstema comptable vigent que és daplicacio a la Generditat
Vaencianaen I'exercici de 1999.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, sobre gestio
i registre comptable de les operacions dadministracio i execucid de pressupost de la
Generditat Vdenciana, conté les normes de gestio comptable que subdtitueixen les
provisonas que regien des de l'exercici de 1987. Aquesta ordre conditueix l'inici d'un
procés que tendeix a aconseguir la regulacié integrd de la comptabilitat de la
Gengrditat Vadenciana, en d qud es disingeixen ds seglents aspectes (aspectes que
hom pretén desenvolupar de forma successiva):

Desenvolupament del subsisterna de projectes de despeses.
Desenvolupament del procediment de pagaments que shagen de justificar.
Desenvolupament del modul d'avancaments de caixa fixa

Comptabilitat autometica de la nomina de persond d servel de I'Administracio
de la Generdlitat.

Regulacio de despeses amb financament afectt.

Desenvolupament de les normes comptables dds ingressos gedtionats pels
sarveisteritorids de la ConsdleriadEconomia i Hisenda

Actualitzacié de |'estructura pressupostaria.

Adaptacio dd vigent Pla Generd de Comptabilitat Piblica de la Generditat
Vadenciana d Pla Generd de Comptabilitat Plblica estatdl, aprovat per ordre del
Ministeri dEconomiai Hisenda de 6 de maig de 1994.
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La regla 4 daguesta ordre estableix que la comptabilitat de la Generditat Vadenciana
sha de portar d'acord amb les normes contingudes en la mateixa ordre i en aguelles que
es dicten per desenvolupar-la, i shaura dgustar d PGCP i a és dtres digposicions que
hi resulten gplicables. Tots ds actes 0 les operacions de caracter adminidratiu, civil o
mercantil amb repercussd financera, patrimonia o0 econdmica en generd, tindran la
seua expressé comptable per mitja dd metode de partida doble -conformement a
PGCP-, i per mitja dd metode de partida smple per a la formacié dels llibres i regisires
relatius d subsigtema de control i desenvolupament de la gestié pressupodtaria, en la
formaprevigai d'acord amb les normes contingudes en la dita ordre.

L'ordre de 28 d'abril de 1995 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, que va entrar en
vigor € primer de gener de 1997, gprova un nou sistema de definicions de codis, € qua
homogeneitza la imputacié dels ingressos | les despeses pressu postaris del sector de
I'Administracié Generd de la Geneditat Vadenciana i de les seues entitats publiques
amb smilar edructura pressupostaria, amb la del sector estatal, mitjancant I'aplicacio de
criteris andegs.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 indica en € preambul que un dels aspectes que hom
pretén desenvolupar de forma successva és l'adgptacid dd vigent PGCP de la
Generditat Vaenciana (I'aprovat per resolucio de la IGAE d'11 de nombre de 1983), d

PGCP edtatal agprovat per ordre del Ministeri dEconomia i Hisenda de 6 de mag de
1994.

En aguest sentit, I'ordre de primer dagost de 1995 de la Consdleria d'Economia i
Hisenda indica, com una de les prioritats, i per aplicar-ho as pressuposts de I'exercici de
1997, que la IGGV ha ddaborar d Pla Generd de Comptabilitat de la Generditat
Vadencianaamb la deguda coordinacié i articulacio amb  PGCP de I'Edtat.

L'ordre de 20 de desembre de 1999 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, dicta
indruccions de comptabilitat publica per a periode trangtori dintroduccié de I'euro, i
modifica e PGCP. La resolucié de 23 de desembre de 1999 de la IGGV, desenvolupa
I'ordre citada.

Segons que sindica en € seu preambul, aguestes normes -la entrada en vigor de les
quals té efectes des dd primer de gener dd mateix any- condicionen la reditzacio de les
anotacions comptables i I'daboracié dels comptes anuas en euros a la previa gprovacio
dels seus respectius pressupodts en la citada unitat de compte, i € seu ambit d'aplicacio

-segons que sestableix en @ punt primer- comprén I'Administracio de la Generditat, s
organismes autonoms i les entitats amb personaitat juridica propia subjectes d régim de
comptabilitat pdblicaen estermes previssen d TRLHPGV.

Aquesta ordre edtableix la forma de trebalar que sha de seguir en ds expedients de
despesa tramitats en una unitat de compte digtinta i la imputacié comptable de les
diferencies de canvi i darodoniment; aixi com la unitat de compte en que Sefectuaran
els registres comptables.
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La citada norma edableix també les modificacions que shan dintroduir en la rendicio
dd Compte Genad de la Generditat; modificacions que solament afecten I'daboracid
del Compte del'Administracié de la Generditat.

D'dtres normes que regulen la comptabilitat de la Generditat, son les seglients.

- Per ordre de 21 de desembre de 1993 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, es
va agprovar la "Ingruccié de comptabilitat de les operacions de gestio de
|'endeutament de la Generditat Vaenciand'.

- L'ordre de 19 de mag de 1995 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, estableix
les normes per a la comptabilitat de les operacions dels serveis territorids de la
dita Consdleria

- En la resolucié de 8 de febrer de 1996 de la IGGV, es determina I'gplicacio
pressupostaria de les obligacions que tinguen origen en la indemnitzacié a
tercers per a evitar I'enriquiment injust de I'Administracio.

Addiciondment, la comptabilitat de les empreses publiques i datres ens, esta subjecta
a Pla Generd de Comptabilitat aprovat pe reid decret 1.643/1990, de 20 de desembre,
segons resolucio de 18 dejuny de 1991 de lalGGV.

El réegim financer de les univerdtats publiques ve regulat en d titol VII de la lla
organica 11/1983, de 25 dagog, de Reforma Universtaria. En l'article 545 d'aquest text
legd, sedableix que l'estructura dd pressupost de les univerdtats i dd seu dsema
comptable, a I'efecte de la normalitzaci6 comptable, shaura d'adaptar en tot cas a les
normes que amb caracter genera estiguen establides per d sedtor pablic.

Els principis deficacia, eficiéncia i _economia es definexen a continuacio: eficecia
sgnifica I'assoliment, en d millor grau, des objectius perseguits, dfidéncia es refereix a
la trandformacio, en d millor "retio’, de recursos en béns i servels i per principi
d'economia sentén l'adquisicié, d menor cost i en d moment adequat, de recursos
financers, humansi materids, en quantitat i qualitat gpropiats.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 1999

Com a resultat de I'examen i censura dd Compte Generd de la Generditat Vaenciana
de I'exercici de 1999 duts a terme per aguesta Sindicatura de Comptes, es posen de
manifest les seglients conclusions generds:

a) Adequacio de la informacié financera als principis comptables aplicables i
compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics

El Compte Generd de la Generditat Vdenciana representa de forma raonable I'activitat
economicofinancera reditzada per la Generditat en I'exercici de 1999, dacord amb es
principis i criteris comptables i de getid i amb la normativa legd que hi sdn daplicacio;
amb s advetiments i les excepcions que -s é € cas sindiquen convenientment
detdlats en ds gpartats de conclusons dd present informe.

El punt 4 de l'aticle 61 dd Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes,
edableix que, quan no shagen advertit responsabilitats comptables, cadra ferho
congtar axi en l'informe.

Les lleis Organica i de Funcionament del Tribund de Comptes defineixen @ concepte
de responsabilitat comptable, € qua ha sigut progressvament perfilat amb pogerioritat
per lajurisprudencia, i es conforma sobre les seglients caracteristiques basiques:

- Que hi hga una accié 0 omissié culpable que resulte o que es desprenga dels
comptes, reditzada per qui esta encarregat del maneig o la custodia de cabds o
efectes publics.

- Que td accid 0 omissd culpable vulnere les lles que regulen € régim
pressupostari i comptable gplicables a les entitats del sector public de que es
tracte, 0 -9 és d cas ds perceptors de subvencions, credits, avals o ddtres
gjudes procedents del dit sector.

- Que shaja produit un dany o detriment en cabas o efectes public s.

- Que hi hga una rdaci6 de causa a efecte entre I'acci6 o omissio i & dany
produit.

La competéncia jurisdicciond, quant as procediments de responsabilitat comptable,
correspon d Tribunal de Comptes, les seues resolucions en la matéria sdn susceptibles
de recurs davant del Tribunal Suprem.

En rdacio d que hem exposat amb anterioritat, aguesta ingtitucié, d'acord amb l'andis
de la documentacié revisada, no ha trobat Stuacions que judifiquen l'inici d'expedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestio dés recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economicai eficient i grau d'eficacia en |'assoliment dels objectius prevists

La gedio des recursos publics sha de practicar minimitzant costs i maximitzant
resultats. Aixo no obgtant, dificilment es podra avaluar 9 la gestio dds recursos publics
sha efectuat minimitzant cods i maximitzant resultats, S no digposem dun ssema que
quantifique es codts, resultats o rendiments obtinguts en cada programa, establint
indicadors en aqueix sentit.

Actudment, d dgema comptable de la Generditat Vaenciana subminigra informacio
sobre es recursos assignats a cada programa. Tanmatelx, encara no sha desenvolupat
cap dstema que permeta incorporar indicadors per a quantificar en termes monetaris es
objectius i que permeta comparar aquedts, | €ls resultats obtinguts, amb ds costs
corresponents.  L'auditoria  dorganitzacié |1 dstemes tampoc nho eta maessa
desenvolupada en I'ambit del sector privat; perd les caracteritiques peculiars del sector
public impliquen dificultats addicionals. Les circumstancies exposades han fet que
actudment no es plantege I'emissd duna opinidé globa en termes deficiéncia, eficecia i
economia

Agquesta Sindicatura de Comptes, dins de la problemética general exposada abans, és
constient de la necessta dutilitzar ds criteris deficiencia, eficacia i economia en la
gestio dels fons plblics. El control de l'activitat del sector public sha efectuat
basicament per mitja dels estats pressupostars, que indiquen les previsons dingressos i
les limitacions quantitatives (quant es pot gadtar), quditatives (en que sha de gadar) i
tempords (quan sha de gadar). Aquest criteri de control de [l'activitat
economicofinancera ha de ser condderat de manera progressva, per mitja de l'andig |
de les recomanacions pertinents sobre la forma en qué shan gestionat €ls ingressos i les
despeses fiscalitzats.

D'acord amb la linia dactuacio citada, aguesta ingtitucié ha portat a efecte durant 2000
la fiscditzacio, amb criteris deficiencia, eficacia i economia, dun programa de despesa
inclos en € pressupost de la Generditat Vaenciana per a 1999. En aguest sentit,
I'informe reaiu a la fiscditzacié dd programa 313.20, "Drogodependéncies i ddtres
addicions’, sinclou en € volum Il daquest informe.




