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1 COMPOSICIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO

1.1 Presentacié i composicid dels comptes

LalGGV ha tramés en aguesta Sindicatura, amb data 30 de juny de 2000, e Compte de
la Adminisracio de la Geneditat Vadenciana corresponent a I'exercici de 1999,
conformement d que es disposa en I'article 73 del TRLHPGV i en les ordres de 22 de
febrer de 1990, de 30 de gener de 1991 i de 12 de desembre de 1994, totes tres de la
ConsdleriadEconomiai Hisenda

El Compte de I'Adminigtracio, ens I'nan proporcionat en suport informatic, i ens han
tramés en paper imprés ds edtats que contenen es resums més sgnificatius dd Compte,
degudament diligenciats i sgnas. Addiciondment, hi han adjunta en suport informatic
els llibres mgors de I'estat de despeses, dingressos i d'extrapressupostaris, a mes d'uns
atres estats intermediaris d'execucié pressupostariai extrapressupostaria.

El Compte de I'Administracio presentet té € seglient contingut, establit en la regla 83 de
I'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, sobre gestio
i registre comptable de les operacions dadministracid i execucid del pressupost de la
Generditat Vdenciana

a) Laliquidacio de pressupost, que conté:

- Quadre demodtratiu dels credits autoritzats en I'estat de despeses, i les
seues modificaciors.

- Liquidaci6 de l'estat de despeses, per seccionsi servels.
- Liquidaci6 de I'estat de despeses per capitols.

- Liquidacio de I'estat dingressos, per capitolsi articles.

- Memoriardativaal'evolucié del pressupost dingressos.

b) Un edta demodtratiu de I'evolucié i Stuacid dds vaors que shan de cobrar | de
les obligacions que shan de pagar, procedents dexercicis anteriors, amb €
desglossament seglient:

- Drets pendents de cobrament dexercicis anteriors, expressats per
exercicis  economics | detdlant-ne  les  previsons inicids  les
modificacions i les previsons definitives, ds drets liquidats, digingint la

part recaptada de la pendent de cobrament, i les diferéncies postives o
negatives, per capitolsi conceptes economics.
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d)

o)
h)

)
)
K)

- Obligacions pendents de pagament dexercicis anteriors, de manera
idéntica que en I'gpartat anterior.

El Compte Genera de Tresoreria

- Edtat de cobramentsi pagaments de I'exercici.

- Edtat de Stuacié d'existencies de tresoreria.

Unedat rddiual'evolucid i Situacio dds avancaments de tresoreria

El Compte Generd del Deute PUblic, que presenta la Stuacio de les digtintes
emissons detitolsi operacions; digtingint:

- Import pendent d'amortitzacio d comencament de I'exercici.

- Anuditat de l'exercici economic, desglossant-ne la part corresponent a
amortitzacionsi ainteressos.

- Pendent d'amortitzar d finditzar I'exercidl.

Els resultats de I'exercici, integrats per I'exisencia en caixa a 31 de desembre de
I'exercici que es liquida, més ds drets definitius i pendents de cobrament, menys
les obligacions pendents de pagament (integrats ds uns i les dtres tant per la
pat que en correspon a pressupost corrent, com a l'agrupacio dexercicis
anteriors).

L'estat del's compromisos de despeses adquirits a carrec dexercicis futurs,
Els projectes dinversé a carrec dd capitol VI; aixi com les linies de subvencio
per transferéncies corrents i de capitad. Aix0 no obstant, i pd que fa a l'edtat

trameés, hem de dir que ca adaptar-lo a l'article nové de I'ordre de 22 de febrer de
1990 de la Consdlleria d'Economiai Hisenda

Lareacio detdlada dels avals concedits per la Generdlitat.
El baang de stuacio.

El quadre de financament.

Addiciondment, i dacord amb la recomanacio feta per la Sindicatura en linforme de
1998, la IGGV tramet -formant pat dd Compte de 'Administracio- I'execucio per
programes pressupostaris que sexigeix en l'ordre de 30 de gener de 1991 de la
Consdleria dEconomia i Hisenda, encara que ax0 no esta consderat en la citada regla
83 de I'ordre de 12 de desembre de 1994.
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12

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

Els estats que comprenen € Compte de I'Adminigtracié de I'exercici de 1999 han
dgut tramesos en aguesta Sindicatura per la IGGV dins dd termini legament
establit.

Shan observat de manera raonable ds agpectes formals referents a la diligencia
dels documents presentats i han posat a la nodra disposicié satisfactoriament la
reta de documentacié sol- licitada, necessaria per ad desenvolupament de la
fiscditzacio.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdleria dEconomia i Hisenda
(sobre gesti6 i registre comptable de les operacions dadministracié i execucio
dd pressupost de la Generditat Vaenciana), i mentre no seplique d PGCP en la
comptabilitat de la Generditat Vadenciana, cd completar-la definint com a edats
complementaris integrants del Compte de I'Adminisracié ds que enumerem a
continuacio, els quas han de ser presentats juntament amb & mateix Compte,
perque resulten necessaris per a anditzar-lo (td i com ja ha recomanat aguesta
Sndicatura en anteriors informes). La IGGV tramet adequadament agueixa
informacio, bé formant ja part dd Compte de I'Administracié, o bé a peticid per
escrit daguesta Sindicatura:

- Execucio de I'estat de despeses per programes pressupostaris.
- Execuci6 del pressupost de despeses, per vinculants.

- Execucié dd pressupost dingressos per classficacio economica, S meés
no aescala de conceptesi per la seua classificacié organica.

- Execucio extrapressupostaria per comptes.

- Execucio del pressupost de despeses, per aplicacions, totalitzat per
conceptesi subconceptes economics.

- La reaci6 de codificacions comptables, tant pressupostaries com
extrapressupostaries.

- Relacio oficia de resultes de despeses.

- Rdacié oficid de resultes dingressos.

Cd completar la informacio relativa a l'estat d'execucié dels projectes dinverso
i de les linies de subvencio, que forma part dd Compte de I'Administracio. La

IGGV assenyda, en d.legacions, que té en compte aguesta recomanacié i
I'dlevara d's responsables de la nova aplicacio comptable. (Economic).
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2. ASPECTESGENERALS

21 Caracteristigues i novetats més rellevants de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 1999

2.2.1 Objectiusde pressupost dela Generalitat Valenciana per a 1999

Segons que Sestableix en @ preambul de la llei 11/1998, de 29 de desembre, de la
Generditat Vaenciana, de Pressuposts per a 1999, es objectius que shi estableixen
edan orientats a reduir @ deficit, sangar les finances publiques i contenir la despesa
corrent.

La reduccid dd déficit, essencid per a consolidar les perspectives d'estabilitat, sordena
en dues direccions basiques. la reduccié de I'endeutament i la politica daudteritat i
contencio de la despesa corrent, que permeta ad seu torn dliberar recursos cap a la

despesa de capital.

Shi manté la prioritt de corregir la desguad dotecid dinfraestructures i @ didtint
potencid dinvestigacié i desenvolupament, rendibilitzant els efectes territorias de les
politiques macroeconomiques i sectorids | les especiditzacions productives, com a
capitols fonamentals per a assegurar la competitivitat, € creixement futur i l'ocupacio, a
més de millorar els nivells de proteccid i benestar socid.

Aixi, augmenten en 1999 €es recursos dedtinats a la inversd en infraestructures, la
formacié, la investigecio i @ desenvolupament tecnologic; factors directament vinculats
alamillora de la competitivitat empresarid.

Quant a les diferents politiques que componen la despesa socid (sanitat, servels socials,
educacil), esta previg que cresquen per damunt de I'augment mitja de la despesa i de
l'estimecid del creixement nomina de I'economia

2.1.2 Lagestio pressupostaria de les despeses

En aquest apartat es fa necessari destacar, pd que fa a la gestio ddls pressuposts docents
no universtaris, que en l'atide 12 es modifiquen dguns agpatas relatius ds moduls
economics de digtribucio dels fons publics per a sostenir centres concertats i abonar
complements a persona docent.

En l'aticle 13 es conddera la possbilitat de contractar professors de suport per a
completar la plantilla de Primaia en es centres concertats, aixi com la dampliar la
platilla a fi de recol- locar € professorat afectat per la modificacié de concerts o la seua
no renovacio, i indemnitzar s professors afectats que renuncien ala seuarecol - locacio.

2.1.3 Despeses de personal

Segons que sedtableix en l'aticle 23, les retribucions integres assignades ds llocs de
treball de persond a sarve dd sector public vadencia, no podran experimentar un
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increment globa superior a 1'1,8%, respecte a les de l'any 1998, en termes
d'homogeneitat per as dos periodes objecte de comparacid, tant pel que fa a efectius de
persond, com al'antiguitat d'aquest.

La quantia de les retribucions dds dts carecs es fixa en l'aticle 24, i suposa un
increment -respecte de I'exercici anterior- identic a considerat per a la resta de persond
en l'atide 23. El vdor minim fixat en la llé per ds complements de destinacio i
especific dels secretaris generds, directors generds i assmilats, experimenta igualment
un increment de 1'1,8% respecte a 1998.

En la disposicié addiciond quarta de la Lle, es preveu l'actuditzacio de la vigent taula
de complements especifics, conformement as increments autoritzats en la maeixa Llei.
No obstant ax0, es podran superar es limits edtablits, a l'objecte que €ls esmentats
complements guarden relacié amb € contingut del [loc de treball.

2.1.4 Gestio delestransferénciescorrentsi de capital

En l'aticle 32 sindica que en d mes de gener de I'exercici segient sefectuara la
judtificacié, liquidacio i regularitzacio de la subvencid tota anud de les trandferéncies
corrents concedides per la Conselleria de Benestar Socid, en I'ambit del serveis socids
epeciditzats.

En ds concerts amb centres privats datencié socid especiditzada, es podra efectuar
l'avancament del primer trimestre, amb independencia de la Stuacié de la regularitzacié

pertinent.

2.1.5 Operacionsfinanceres

L'aticle 33 autoritza @ Consdl a incrementar € Deute de la Generditat Vaenciana,
amb la limitacié que € seu sddo viu, a 31 de desembre de 1999, no supere €
corresponent saldo a 1 de gener de 1999 en més de 10.500 milions de pessetes, xifra que
denota una disminucié del 22% respecte a la corresponent a 1998 (13.376 milions de
pessetes).

Aixi maex, en l'aticle 35 sSedableix que € limit dds avds que podra presar la
Generditat Vaenciana en 1999, per a les operacions de credit que concerten les entitats
0 empreses publiques, sera com a maxim de 100.000 milions de pessetes, un 33%
superior a corresponent de I'exercici de 1998 (75.000 milions de pessetes).

D'dtra banda, l'aticle 37 fixa en 30.000 milions de pessetes d limit perque I'Inditut
Vdencia de Finances concerte operacions dendeutament, un 50% superior a de
I'exercici anterior.

2.1.6 Pressupostsde lesdiputacions

La digposicio find primera de la Llei de Pressupodts de la Generditat Vadenciana per a
1999 indica que, com a anex a aguests pressuposts de la Generditat, suniran €s
pressuposts aprovats per les diputacions provincids dAlacant, Cagtel6 i Vaencia per a
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agqueix maex any, ds quas seran publicas en d "DOGV". Aix0 no obgant, en d
"DOGV" en qué es publica aguesta Llel no congten ds pressupodts de les diputacions, i
finsaladatano hi ha congtatacié de la seua publicacio en € citat diari.

2.2  Andis comparativa dels pressupostsinicials de 1998 i 1999

L'article 2.1 de la Llei de Pressuposts ¢k la Generditat Vaenciana per a 1999, gprova,
per a l'execuci6 dels programes integrats en l'estat de despeses del sector de
I'Administracié generd, un credit globa per import d'1.121.175 milions de pessetes, que
suposen un increment del 7% respecte al'exercici de 1998,

Els crédits gprovats es finangaran, segons l'article 3.1:

a) Amb €es drets economics que hom preveu liquidar durant I'exercici, l'import
edimat dels quals és d1.089.728 milions de pessates (cgps. | a VIII de
pressupost).

b) Amb I'endeutament brut que resulta de les operacions regulades en l'article 33
daguesta Lla. El cepitol 1X, "Passus financers’, compta amb una previso
inicid de 31.447 milions de pessates.

Els beneficis fiscds que afecten s tributs propis i aquedls € rendiment dels quas eta
cedit per I'Edtat a la Generditat, sestimen en 31.267 milions de pessetes (art. 4); cosa
gue significaun increment del 14%, respecte a 1998.

2.2.1 Egat d'ingressos

Les previsons inicids de l'estat dingressos per a 1999, classficades per articles i
capitols, aixi com la seua comparacié amb les magnituds corresponents a 1998, es
mostren en @ quadre 2.1.

Les previsons del pressupost dingressos per a 1999 indiquen un increment mitja del
7%, respecte a 1998. En aquest increment ha influit € desenvolupament de les
competencies en matéria tributaria aribuides a la Comunitat Vdenciana, conseguéncia
de l'adopcid del nou modd de finangament autonomic per ad periode 1997-2001, entre
els objectius dd qua edta I'establiment duna mgor corresponsabilitat fiscal i I'augment
del ritme de I'activitat economica

En aguest sentit, d capitol |, que ja experimenta un notable increment en I'exercici de
1998, veu créxer les seues previsons en un 11%, quatre punts per damunt de la
mitjana. Novament l'aticle 12, que recull la quota liquida sobre € tram autonomic del
IRPF, amb un augment de 7.345 milions de pessetes en les seues previsons, representa
l'increment quantitativament més significatiu de capital.

Ddtra banda, I'mpost sobre d patrimoni, anb 2.544 milions de pessetes de variacio,
experimenta un increment del 23% en les seues previsons.
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A conseglencia de tot aix0, aguest capitol incrementa la seua participacio en les
previsons totals d'ingressos en un punt.

El capitol Il també experimenta un increment en les seues previsons superior en dos
punts a la mitjana del pressupost; hi destaca per la seua quantia l'article 20, "Impost
sobre trangmissons patrimonids i actes juridics documentats', amb 7.095 milions de
pessetes de variacio.

Finament, pe que fa ds ingressos tributaris, destaca la recaptacio per taxes i exaccions
sobre € joc, que augmenta les seues previsons un 8% i que té un pes dd 70% en € tota
del capital.

En conjunt, les previsons dingressos per operacions no financeres, experimenten
increments que es troben -per terme mitjad en linia amb lincrement globd de les
previsons dingressos. Seleven a 1.088.894 milions de pessetes, que equivaen ad 97%
del total; d'aguests, 1.032.007 milions de pessetes en corresponen a ingressos corrents |
56.887 milions de pessetes, a operacions de capital.

Dins daguestes Ultimes previsions, podem destacar l'increment experimentat pe capitol
VI, "Alienacié dinversons reds’, amb 6.628 milions de pessates, que dupliquen les
previsons de l'exercici anterior; axi com la disminucié dd 18% experimentada en les
previsons dingressos procedents de la Unié Europea (com son € Fons Europeu de
Desenvolupament Regiond -FEDER- | € Fons Europeu dOrientacio i Garantia, en les
seccions Garantia i Orientacié; aixi com les didintes iniciatives vinculades as anteriors,
com ara I'Instrument Financer dOrientacié de la Pesca -IFOP- i d programa LIFE, s
quals ja experimentaren en conjunt un descens del 5% en 1998).

Les operacions financeres experimenten en conjunt un increment del 8% respecte a
1998 i es xifren en un tota de 32.281 milions de pessetes; entre les dites operacions,
I'emiss6 dendeutament, amb 31447 milions de pessetes, sincrementa en un 9%
respecte al'exercici anterior.

Aquest increment del recurs a crédit en @ pressupost de 1999, d judtifica d Consdl -en
I'informe economic i financer que acompanya € projecte de Llei de Pressuposts per a
I'exercici- en l'augment de les operacions de capitd en l'exercici i en l'augment de
I'amortitzacio de passius del 35%.
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PREVISIONSINICIAL S DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS. COMPARACIO 1998-1999 (milions ptes.)

1998 1999 % Participacié|Varia. absol |% Var.
Conceptes Article | Capitol Article | Capitol [ 1998 | 1999 1998-99 [1998-99
10 Sobre capital 19.832 21.866) 2 2 2.034 10
11 Sobre patrimoni 11.009 13.553] 1 1 2.544 23
12 Sobre larenda 77.908 85.253] 7 8 7.345 9
| Impostsdirectes 108.749| 108.749( 120.672( 120.672 10 11 11.923 11
20 Trans. patrim. i actesjuridics docum 68.598 75.693 7 7 7.095 10
21 Impost sobre el joc del 'bingo' 5.296 5.556 1 1 260 5
22 Canons 11.400 11.721 1 1 321 3
Il Impostsindirectes 85.294 85.294 92.970 92.970 9 9 7.676 9
30 Preus publics 10.384 2.118 1 0 (8.266) (80)
31 Taxes 5.407 13.750] 1 1 8.343 154
33 Taxesi exaccions sobre el joc 46.019 49.750] 4 5 3.731 8
37 Multesi sancions 2.350 2.326) 0 0 (24) (1)
38 Ingressos financers motius tributarig 2.077 2.354 0 0 277 13
39 D'dltres ingressos 1.305 725 0 0 (580) (44)
Il Taxesi d'altresingressos 67.542 67.542 71.023] 71.023 6 6 3.481 5
40 Transfs. corrents Admo. Estat 265.126 280.601 25 25 15.475 6
41 D'organismes aLtonoms admtius. 8.993 9.250) 1 1 257 3
43 De la Seguretat Social 399.201 425.269 38 38 26.068 7
44 De corporacions locals 2.097 2.650) 0 0 553 26
45 D'altres ens publics 33 36) 0 0 3 9
49 De l'exterior 23.586 25.288] 3 2 1.702 7
1V Transfereéncies corrents 699.036| 699.036| 743.094] 743.094 67 66 44.058 6
50 Interessos 2.552 2.254] 0 0 (298) (12)
52 D'altres rendes 1.644 1.994 0 0 350 21
V Ingressos patrimonials 4.196 4.196 4.248 4.248 0 0 52 1
Operacions Corrents 964.817 1.032.007 92 92 67.190 7
60 Alienacié d'inversions reals 6.500 13.128 1 1 6.628 102
V1 Alienaci6 d'inversionsreals 6.500 6.500 13.128 13.128 1 1 6.628 102
70 Transf. capital Admo. de I'Estat 25.562 27.813] 2 2 2.251 9
71 Transf. capital OO.AA. admitius. 4 5 0 0 1 25
74 Transf. capital d'ensterritorials 671 975 0 0 304 45
79 De |'exterior 18.177 14.966] 2 2 (3.211) (18)
VIl Transferéncies de capital 44.414 44.414 43.759 43.759 4 4 (655) (1)
Operacions de capital 50.914 56.887 5 5 5.973 12
80 Alien. invers. financ. sector public 250 250 0 0 0 0
81 Alien. d'atres inversions financereg 106 106 0 0 0 0
83 Alien. invers. financ. temporals 600 478 0 0 (122) (20)
VIIl Actiusfinancers 956 956 834 834 0 0 (122) (13)
90 Emissio Deute public interior 28.873 31.447 3 3 2.574 9
| X Passius financers 28.873 28.873 31.447, 31.447 3 3 2.574 9
Operacions financeres 29.829 32.281 3 3 2.452 8
TOTAL 1.045.560| 1.045.560| 1.121.175 1.121.175 100 100 75.615 7

Quadre 2.1
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L'increment total de les previsons dingressos és de 75.615 milions de pessetes, dels
quals les operacions corrents absorbeixen & 89%, amb 67.190 milions de pessetes. Les
operacions de capita, amb un increment del 12%, creixen en 5.973 milions de pessetes,
mentre que les operacions financeres, amb 2452 milions de pessstes més, han
experimentat un augment del 8%.

La participacié dels didtints tipus dingressos en e totd del pressupost de 1999, no
presenta variacions dgnificatives respecte de l'exercici anterior. Els imposts directes
passen a representar 1'11% del total, enfront del 10% de 1998; i la font de financament
gque aporta mgors ingressos d pressupost (la qua, igud com en exercicis anteriors,
continua sent la de les transferéncies corrents), torna a disminuir en un punt la seua
participaci6, fins aStuar-se en e 66%.

2.2.2 Pressupost de despeses

En l'estat de despeses, s crédits inicias consgnats per a l'exercici de 1999 seleven a
1.121.175 milions de pessetes, amb un increment del 7% respecte a 1998. A continuacio
s nanditza la composicio i variacio, aenent a la seua classficacié organica, funciond
i economica

a) Classificacio organica
El quadre 2.2 modra @ detall, per seccions, de les consggnacions inicias de despeses

per 21999 i la seua comparacié amb les corresponent a 1998.

Igud que en exercicis anteriors, tres seccions absorbeixen, amb 832.985 milions de
pessetes, la major part del pressupost de I'exercici (74%). Son les seccions 08, "Obres
PUbliques, Urbanisme i Trangports', 09, "Cultura, Educecié i Ciencid', i 10, "Sanitat";
totes tres han experimentat increments Smilars ala mitjana del pressupost.
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PRESSUPOST INICIAL DE DESPESES PER SECCIONS. (milions ptes.)
Consignaciéinicial |Variac. absol|% Variaci{ %

Secci6 1998 1999 1998-99 1998-99 | particip.
01 CortsValencianes 2857, 3011 14 5 1
02 Sindicatura de Comptes 449 472 23 5 0
03 Consdll Vdenciade Cultura 159 166 7 4 0
04 Consell Juridic Consultiu delaC.V. 262 274 12 5 0
05 PresidenciadelaGeneralitat 7.020 7.027 7 0 1
06 Economia, Hisendai Admo. Publica 9.354 9.768 414 4 1
07 Conselleriade Presidencia 18.247 20.032 1.785 10 2
08 ObresPubl., Urbanismei Transports 107.3%4 113.828 6.434 6 10
09 Cultura, Educacidi Ciéncia 290.741 310.162 19421 7 28
10 Sanitat 383473 408.995 25522 7 39
11 Ocupaci6, Indlstriai Comerg 42.276 45.279 3.003 7 4
12 Agricultura, Pescai Alimentacio 53.008 56.350 3.342 6 5
14 Medi Ambient 13.385 14.326 941 7 1
16 Benestar Social 55.502 60.188 4.686 8 5
17 AcademiaVaencianadelaLlengua - 100 100 - 0
19 Servei del Deute 48500 54.653 6.153 13 5
20 Despeses diverses 12.933 16.544 3.611 28 1

TOTAL 1.045.560( 1.121.175 75.615 7 10C

Quadre 2.2

Didtra banda, hi ha quatre seccions que experimenten increments superiors a la mitjana:
La secci6 07, "Consdleria de Presdencid’, amb 1.785 milions de pessetes, incrementa
en un 10% la seua dotacio respecte a 1998; la seccid 16, "Benestar Socid”, amb & 8%
dincrement i 4.686 milions de pessetes, i les seccions 19, "Servel dd Deute’, i 20,
"Despeses diverses', que en conjunt augmenten les seues dotacions en 9.764 milions de
pessetesi que experimenten uns increments del 13% i 28%, respectivament.

Aquestes quatre seccions, amb 151.417 milions de pessetes en conjunt, Semporten €
14% dd pressupost totd.

Com a novetat en aquest apartat, podem destacar la inclusio de la seccié 17, "Academia
Vaenciana de la Llengud’, creada per mitja de la lle 7/1998, de 16 de setembre, i que
ha sigut dotada per a aquest exercici amb 100 milions de pessetes.
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b) Classificacio funcional

La consignacio inicid de l'estat de despeses de 1999, classficada per grups funcionals,
es mostra en € quadre 2.3, comparada amb la de I'exercici anterior. En & quadre 2.4 es
fa també una comparacié entre aguells programes de despesa més relevants en termes
quantitatius.

L'increment més dgnificatiu  quantitativament, es produex -igud que en execdids
anteriors- en € grup funciond 4, "Produccié de béns plblics de caracter socid”; S bé és
cert que @ percentatge dincrement respecte a 1998 shi Stua un punt per sota de la
mitjana dd pressupost, un 6%. L'increment experimentat per aguest grup funciona
conditueix & 64% de lincrement total del pressupost de l'exercici. Els increments
produits en la resta de grups funcionds, tot i que m goritariament son superiors a la
mitjana, no son sgnificatius quantitativament.

PRESSUPOST INICIAL PER GRUPSFUNCIONALS. COMPARACIO 1998-1999 (milions ptes.)

Consignacid inicial % Participaciéo |Var.absol.| % Var.

Funcio 1998 1999 1998 1999 1998-99 | 1998-99
0 Deute public 48.500 54.653 5 5 6.153 13
1 Serveis de caracter general 24.491 25.758 2 2 1.267 5
2 Defensa, protec. civil i segur. ciutadanal 6.132 6.774 1 0 642 10
3. Seguretat, protecci6 i promocid social 62.248 67.813 6 6 5.565| 9
4 Producci6 béns publ. de caracter sociall  749.617 797.764 71 72 48.147 6
5 Produc. béns publ. caracter economic 80.412 87.189 8 8 6.777 8
6 Regulaci6 economica de caracter gral 14.536 16.532 1 1 1.996 14
7 Regul. econom. dels sectors productius| 59.624 64.692 6 6 5.068 8
TOTAL 1.045.560(1.121.175 100 100 75.615 7

Quadre 2.3

El conjunt dels 28 programes més sgnificatius (amb pressupost inicid superior a 5.000
milions de pessetes), absorbeixen, amb 994.003 milions de pessetes, d 8% de
pressupost total de l'exercici.

Dins daguests, hi ha quatre programes que en conjunt absorbeixen € 50% de les
consgneacions totas dd pressupost | € 45% de la variacidé produida respecte a
pressupost de 1998. Aquests programes son € 412.22, "Assgencia especiditzadd’, i €
412.24, "Prestacions externes', de la seccid 10, "Sanitat; i d 422.20, "Ensenyament
primari", i 422.30, "Ensenyament secundari i de régim especid”, de la seccio 09,
"Cultura, Educecio i Ciencid'. Aquests programes semporten també & 52% de
l'increment experimentat pe conjunt de programes més dgnificaius que es detdlen en
el quadre 2.4.
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Addicionament, € programa 011.10, "Servel ded Deute’, experimenta un increment en
la seua dotacid de 6.153 milions de pessetes, que indiquen una variacio ded 13%

respecte a 1998.

PRESSUPOST INICIAL PER PROGRAMESDE DESPESA MESSIGNIFICATIUS. COMPARACIO 98-99. (milions ptes.)

Codi Consignacio inicial |Vari. absol.| % Var.

Seccié | programa Denominacio 1998 1999 1998-99 |1998-99
05 751.10 |Ordenaci6 i promocio del turisme 6.054 6.460 406 7
07 462.10 |Mitjans de comunicaci6 social 8.681 8.873 192 2
07 221.10 |Proteccid civil i extincié d'incendis 5.634 6.306 672 12
08 44210 |Sanejament i depuraci6 d'aiglies 14.814 15.380 566 4
08 512.10 |Gestid i infraestructura de recursos hidraulics 8.826 9.641 815 9
08 513.10 |Infraestructurade carreteres 26.333 29.915 3.582 14
08 513.20 |Infraestructuradel transport 15.140 15.422 282 2
08 513.30 |Ordenaciéi coordinacio del transport terrestre 5.588 5.848 260 5
08 431.10 |Arquitecturai habitatge 32.294 32.806 512 2
09 42220 |Ensenyament primari 118.862| 123.453 4591 4
09 422.30 |Ensenyament secundari i de régim especial 101.580] 109.568 7.988 8
09 422.60 |Ensenyaments universitaris 41.502 46.038 4,536 11
10 41221 |Atencio6 primaria 58.279 61.961 3.682 6
10 412,22 |Assisténciaespecialitzada 180.475| 191.405 10.930 6
10 412.24  |Prestacions externes 123.030| 133.387 10.357 8
10 412.26 |Personal sanitari resident 5.702 5.804 102 2
11 722.10 |Ordenaci¢ i promocio industrial i energética 11.668 12.139 471 4
11 322.10 |Foment de I'ocupaci6 i economia social 7.855 8.908 1.053 13
11 322.20 |Formacio professional ocupacional 12.095 12.799 704 6
12 531.10 |Estructures agraries 11.257 11.666 409 4
12 714.50 |Ordenaci6 i garantiaagrariaen el marc PAC 19.402 19.810 408 2
12 714.20 |Ordenaci6 i millorade les produccions agraries 5.319 6.162 843 16
14 44240 |Restauracio i proteccié de recursos naturals 6.845 6.927 82 1
16 141.10 [Administracié de Justicia 13.220 14.097 877 7
16 313.10 |Serveissocias 31.236 33.720 2.484 8
19 011.10 [Servei del Deute 48.500 54.653 6.153 13
20 453.20 |Promocidi difusio delesartsC.C.i O. 5.032 5.400 368 7
20 72410 |Plade suport empresarial 3.517 5.455 1.938 55
Total programes méssignificatius 928.740( 994.003 65.263 7
Resta programes 116.820] 127.172 10.352 9
TOTAL 1.045.560(1.121.17¢% 75.615 7

Quadre 2.4

En ds programes 422.20, "Ensenyament primari”, i 422.30, "Ensenyament secundari i
de regim especid”, l'increment sexplica bascament per l'augment de les dotacions en
es capitols |, "Degpeses de persond”, 1V, "Transferéncies corrents', i VI, "Inversons
reds’, (aguest dltim, solament en @ segon programa citat). L'increment edta judificat:
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per I'ampliacio de l'oferta de places en Educacio Infantil, tant en la xarxa propia com per
mitja de linies de subvencions a corporacions locds i inditucions sense fins de lucre per
a l'escolaritzacié de la poblacié menor de quatre anys, per I'gplicacidé progressva de
I'estructura de plantilles;, per la dotacid de professorat especidista i la millora despais i
equipaments en I'Educacio Primaria; per l'avanc en la implantacio de I'ESO; i per
I'ampliacio de l'oferta del nou Batxillerat.

Quant as programes 41222, "Asssencia especiditzadd’, i 412.24, "Prestacions
externes’, les variacions vénen explicades, en d primer cas, per les mgors dotacions en
despeses de persond, de funcionament i dinverdons reds, i en d segon cas, pe la
maor despesa de funcionament i per la dotaci6 de 120.000 milions de pessetes en
concepte de transferencies corrents, amb un increment de 8.665 milions de pessetes
respecte a 1998.

La dotacié daguests programes es destina bascament a potenciar € nivell de
coordinacié entre l'aencidé primaria i es centres despeciditals, Smultaniament d
desenvolupament i la implantacié de servels dternatius a I'hospitditzacio, potenciant s
ja exigents (com les unitats dhospitditzaci6 a domicili, les unitas de cirurgia sense
ingrés i I'nospitd de dia), amb la finditat de reduir les llistes despera en cirurgia,
diagnod i consultes externes, axi com a adequar la despesa farmaceutica a les
necessitats reals de la poblacié, mitjancant la centrditzacié de I'adquisicié de productes
farmaceutics.

Ddtra banda, l'increment de la dotacio del programa 011.10, "Servel del Deute’,
motivat en d substancid increment de 35% en d seu cepitol IX (5.451 milions de
pessetes), respon a una politica de sangiament financer i a l'optimacié de la gestié en
materia d'endeutament, per tal d'obtenir financament en el's condicions més avantatjoses.

C) Classificacié economica

El quadre 25 mostra I'evolucié seguida per la condgnacio inicid de pressupost de
despeses classificat per capitols.
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PRESSUPOST INICIAL DE DESPESES PER CAPITOLS. COMPARACIO 1998-1999 (milions ptes.)
Consignacidinicial % Participaci6 Var. absol. | % Variac.
Concepte 1998 1999 1998 1999 1998-99 | 1998-99

|  Despeses de personal 391999 411.237 38 37| 19.238 5
Il Despeses de funcionament 1004100 109522 10 10 9.112 9
11 Despesesfinanceres 33.084 33.905 3 3 821 2
IV Transferéncies corrents 308133 332461 29 30 24.328 8
Operacions corrents 833.626[ 887.125 80 80 53.499 6

VI Inversionsreals 120008  128.407 1 11 8.399 7
VIl Transferéncies de capital 75.097 83.862 7 7| 8.765) 12
Operacionsde capital 195.105[ 212.269 18 18 17.164 9
VIl Actiusfinancers 1.333 834 0 0 (499) 37)
IX Passiusfinancers 1549 20.947 2 2 5451 35
Operacionsfinanceres 16.829] 21.781 2 2 4,952 29
TOTAL 1.045.560( 1.121.175 100 100 75.615 7

Quadre 2.5

La comparacié dels pressupodts inicids dels dos exercicis condderats, en principi no
mogra variacions dgnificatives, pd que fa a l'estructura i la participacié dds digtints
capitols en € total del pressupost.

Dins daguest context, solament podem destacar la variacié experimentada en € conjunt
de les operacions corrents, perque sha incrementat la participacio de les transferencies
corrents en @ conjunt del pressupost en un punt; variacio que es veu compensada amb la

disminucié de les despeses de persondl.

Les vaiacions més dgnificatives en termes quantitatius es produeixen en aguests
mateixos capitols.

Addiciondment, podem destacar les variacions produides en les trandferéncies de
capita, de cinc punts per sobre de la mitjana, les quals veuen incrementar la seua
dotacio en 8.765 milions de pessetes; | en es passius financers, que augmenten en 5.451
milions de pessetes, amb un increment del 35% respecte ala dotacio de 1998.

2.3 Informacié tramesa a les Corts Valencianes

La Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracié Plblica ha de trametre a la
comissié corresponent de les Corts Vaencianes -td i com estableixen ds articles 72.1
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del TRLHPGV i 43 de la llei 11/1998, de 29 de desembre, de la Generditat Vaenciana,
de Pressuposts per al'exercici de 1999-, unainformacio determinada.

L'aticle 721 dd TRLHPGV edipula que la Consdleria dEconomia, Hisenda i
Adminigracié Plblica trametra de forma trimestrd a la Comissé dEconomia,

Pressupodts |

Hisenda de les Corts Vdencianes, per a la seua informecié i

documentacio, l'estat d'execucié del pressupost de la Generditat Vaenciana i les seues
modificacions, axi com ds moviments i la dtuacidé de la tresoreria; tot aix0 refeit d
trimestre anterior.

Al sau torn, l'aticle 43 de la Lle de Pressuposts de la Generditat Vdenciana per a
l'exercici de 1999, edtableix que @ consdler dEconomia, Hisenda i Administracié
Plblica donara compte a la comissé corresponent de les Corts Vaencianes dels
seguients aspectes del desenvol upament pressupostari:

a) En d termini dels quinze dies seglients a la liquidacio del pressupost de I'exercici
anterior, informacio dels romanents de credits que, procedents de I'exercici
liquidat, sincorporen al'exercici corrent.

b) Mensudment, informacié sobre € grau d'execucié dels capitols pressupostaris,
en cada un dels programes.

C) Trimestralment, sobre;

e grau d'execucié dd programa dinversons de la Generdlitat;

les incidencies que shagen produit en la concessé, reduccié i
cancd- laci6 davads que comporten riscs efectius, | ds quds la
Genegrditat haura de fer front directament per rad de la seua funcié com a
avaador;

les ampliacions de credit condderades en l'aticle 152 de la Lle de
Pressuposts,

la distribuci6 de les gportacions del FNCM a les entitats locdls;

les modificacions gprovades per a dotar € funcionament de noves
inversons, i sobre agueles necessaries per a fer front ads interessos de
demoraen @ pagament de les obligacions de la Generditat;

les modificacions técniques que, afectant I'edtructura, contingut i
digtribuciéo dels credits dd pressupost i no afectant les quanties de les
dotacions autoritzades durant I'exercici corrent, deriven de les variacions
organiques acordades pels organs competents.
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d) En cada periode de sessions, sobre:

- les ampliacions de dotacié de persond reditzades a l'empara dd que es
disposa en latice 2 de la lle 81995 de Mesures Fiscds,
Adminigrativesi dOrganitzacio dela Generditat Vdenciana;

- la concessié de subvencions corrents a que es refereixen ds punts ¢) i d)
del'article 45 dd TRLHPGV;

- la concessio de transferencies de capitd a que es refereix 'gpartat 4 de
l'article 46 del mateix text legd.

e) Informaci 6 sobre les operacions demissio de Deute o sobre els crédits aprovats.

A l'objecte de comprovar @ compliment del que es disposa en ds dits articles, aquesta
Sindicatura ha sol- licitat a les Corts Vadencianes informacio sobre la documentacio que
ha rebut de la dita Consdlleria

La revisé de la dita informacio i la seua comparanca amb la que estableixen es articles
detdlats en aguest apartat, posa de manifest que la documentacié tramesa per la
Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracié Plblica a les Corts Vdencianes no
sgudatotament, ni en esterminisni en d contingut, ala normétiva citada
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3. ORGANITZACIO SISTEMA COMPTABLE | CONTROL INTERN

31 Organitzacio de la Generalitat Valenciana en 1999

L'edructura organitzetiva dd Consdl de la Gengrditat Vdenciana vigent a l'inici de
I'exercici de 1999, venia regulada -td i com hem indicat en informes anteriors: pels
decrets 25/1997 i 3/1997, de 22 de febrer.

A consegiiencia daquests decrets, d nombre i la denominacio de les distintes seccions
del pressupost de la Generditat Vadenciana per a 1999, és d que mostrem en € quadre
31

Seccio Denominacio
01 Corts Valencianes
02 Sindicatura de Comptes
03 Consdll Valenciade Cultura
04 Consell Juridic Consultiu
05 Presidenciade la Generalitat
06 Economia, Hisendai Administracié Pdblica
07 Conselleriade Presidencia
08 Obres Publiques, Urbanisme i Transports
09 Cultura, Educacioi Ciéncia
10 Sanitat
11 Ocupaci6, Indistriai Comerg
12 Agricultura, Pescai Alimentacio
14 Medi Ambient
16 Benestar Social
17 AcadémiaVaencianadelallengua
19 Servel del Deute
20 Despeses diverses
Quadre 3.1

Aix0 no obsgtant, anb data 23 de juliol, i per mitja del decret 80/1999, dd Govern
Vdencia, es va modificae d nombre i la denominaci6 de les condleries de
I'Adminigracio de la Generditat Vdenciana. Aixi mateix, per decret 12/1999, de 23 de
juliol, d presdent de la Gengdita Vdenciana assigna la titularitat de les dites
consdlleries.
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En conseguencia, € nombre i la denominacié de les digtintes seccions incloses en la
liquidacié del pressupost de 1999, és e que es mostraen € quadre 3.2.

Secci6 Denominacio

01 Corts Valencianes

02 Sindicatura de Comptes
03 Consell Vaenciade Cultura
o4 Consell Juridic Consultiu

&

Presidenciade la Generdlitat

06 Cons. d'Economiai Hisenda

07 Cos. de Justiciai Administracions Plbliques

08 Cons. d'Obres Pibliques, Urbanismei Transports

09 Cons. de Cultura, Educaciéi Ciencia

10 Cons. de Sanitat

11 Cons. d'Industriai Comerg

12 Cos. dAgricultura, Pescai Alimentacié

13 Cons. d'Ocupacié
14 Cons. de Medi Ambient

16 Cons. Benestar Socid

17 AcadémiaVaencianadelallengua

19 Servei del Deute

20 Despeses diverses

Quadre 3.2

A conseqiiéncia de I'esmentada reorganitzacio, es publiquen, durant la segona meitat de
I'exercici de 1999 i d llarg de 2000, ds corresponents reglaments organics i funcionds
(ROF) delesdigtintes consdlleries.

3.2 Resum de les modificacions introdui des per la lle 10/1998, de Mesures
Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera i d'Organitzaci6 de la
Generalitat Valenciana

La llei 10/1998, de 28 de desembre, de la Generditat Vaenciana, que acompanya la de
Pressuposts de la Generditat per a I'exercici de 1999, recull mesures que modifiquen la
normaiva que afecta diversos aspectes de l'organitzacio, la gestié adminidtrativa i
economicofinancera, d persond i ddtreslles, i que es resumim tot seguit.

-42-



Comptede|'Administracié. Exercici de 1999

a) En mateéria d'organitzacio

Samplia la previso de la digposcio addiciond vuitena de la llei 7/1990, per la qua es
creava l'Inditut Vaencia de Finances, en € sentit dincorporar nous recursos economics
aagueixa entitat.

La dispodcié trandtoria primera preveu la integracié dd Conveser de Cagtdld,
Convasr de Vadéncia i Convaser dEIX en l'estructura de la Consdleria de Benestar
Socid.

b) En matéria de gestié administrativa i economicofinancera

Quant a la getid economicofinancera regulada pe Text Refés de la Lle dHisenda
Plblica, es modifica l'article 47 bis, apartat 3, que introdueix dues excepcions meés a la
regla genera dincloure polisses dasseguranca per avancament de subvencions, |
safegeix un gpartat 3 a l'aticle 54 his, que fa referéncia ds convenis que suposen la
terminacio convenciona d'un procediment de concessié de subvencions.

C) En matéria de personal

Shan modificat determinats preceptes de la Lle de Funcié Plblica Vdenciana, entre s
quals podem destacar:

- L'ampliacio dels supogts de concessd de Il'excedéncia voluntaria automatica, de
manera que es puga atorgar pel fet de passar a prestar serveis "per gualsevol
titol" aun noulloc dd sector public.

- La creacié de la figura dd "nomenament provisona per millora d'ocupacid”, per
mitja de la qua ds funcionaris de carrera que tinguen la deguda titulacié poden
ser nomenats per a llocs de trebal de grup superior, mantenint la reserva d lloc
de que siguen titulars.

- L'establiment dels qui poden ingressar en € Cos dingpectors de Tributs de la
Generditat Vaenciana

d) D'altres modificacions
- Es modificaen dguns aspecteslalle de Taxes de la Generditat Vaenciana

- Es fan modificacions en la llel 13/1997, de 13 de desembre, per la qual es regula
e tram autondmic de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i dels dtres
tributs cedits.

- Es modifiquen les lleés de la Gengdita Vaenciana sobre d joc, les
cooperatives, l'activitat urbanistica, @ sangament dagles resduds, forestd i
d'horaris comercids.
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3.3 Sistema comptable

La Gengditat Vaenciana, les seues entitats autonomes i les empreses publiques, estan
subjectes d régim de comptabilitat publica, segons l'aticle 65 dd TRLHPGV; axo
implica, entre atres obligacions, la de retre comptes de les respectives operacions -dga
quina d9ga la seua naturdesa a la Sindicatura de Comptes i d Tribunal de Comptes, per
mitja de la Intervencié Generd.

L'aticle 67 dd TRLHPGV indica que é competencia de consdler dEconomia i
Hisenda |'organitzacio de la comptabilitat piblica, d servel de les seglients finditats:

a) Regigtrar I'execucio dd pressupost de la Generditat Vaenciana
b) Conéixer d moviment i lastuacio de latresoreria

C) Reflectir les variacions, la composicid i la dtuacidé dd parimoni de la
Gengditat Vaenciana, de les entitats autonomes, de les empreses publiques i de
les empreses vinculades ala Generditat Vaenciana

d) Proporcionar les dades necessxries per a la formacio i rendicio dd Compte
Gengd de la Gengrditat Vdenciang, aixi com dds dtres comptes, edas i
documents que calga eaborar o lliurar a la Sindicatura de Comptes i d Tribund
de Comptes.

€) Fecilitar les dades i €s dtres antecedents necessaris per a confeccionar €s
comptes economics del sector public.

f) Facilitar la informaci6 economica i financera necessaria per a l'adopcid de
decisons per part del Govern Vdenciai del’Administracio.

La IGGV és d centre del contral intern i dd control financer, i centre directiu de la
comptabilitat publica

En d punt 22 de l'gpatat daguest informe corresponent a la introduccio i les
conclusons geneds, e comenta d gsema comptable vigent golicable a
I'Adminigracio de la Generdlitat Vaenciana

Aix0 no obstant, podem destacar aci la publicacio de I'ordre de 20 de desembre de 1999
de la Consdleria dEconomia i Hisenda, per la qua es dicten ingruccions de
comptabilitat publica per a periode trandtori dintroduccié de l'euro i es modifica €
PGCP; i la resolucié de 23 de desembre de la IGGV, per la qual es desenvolupa I'ordre
anterior.

34 Control intern

El control intern de la gestié de la Generditat Vaenciana esta regulat en € capitol | de
titol 111 dedd TRLHPGV, i en elsdecrets, ordresi circulars dictades per desenvolupar-|o.
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L'aticle 13 de la llei 3/1996, de 30 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de
Mesures de Gestid i Organitzacio de la Generditat Vaenciana, modifica I'apartat 1 de
l'article 61 dd TRLHPGV, pd qud sexclouen de la "intervencié prévia les despeses de
material no inventariable, contractes menors, aixi com les de caracter periodic i les
altres de tractament successiu, una vegada intervinguda la despesa corresponent al
periode inicial de I'acte o contracte de qué deriven les seues modificacions; aixi com
altres despeses que, d'acord amb la normativa vigent, es facen efectives per mitja del
sistema d'avancaments de caixa fixa".

A l'objecte de ddimitar lI'abast de les proves i verificacions dd nostre trebdl i de
comprovar les incidéncies posades de manifest per I'organ de control intern, hem
s0l- licitat a la IGGV ds informes emesos durant 1999 -a I'empara de l'article 61 dd
TRLHPGV citat aans- i relacionats amb les fiscditzacions plenes i amb les reditzades
amb poderioritat a actes, documents i expedients no sotmesos a fiscditzacio prévia
Aquedtaingtitucié ha pogut verificar I'exiséncia des dits informes.

Addiciondment, aguesta Sindicatura va sol- licitar ds informes emesos per la IGGV -9
nhi havia= sobre € desenvolupament de les operacions efectuades segons l'article 14.3
de lallei 3/1996, de 30 de desembre, i € decret 249/97, de 23 de setembre, que regula la
Comissi6 Interdepartamentd per a la Racionditzacio del Sector Public en I'ambit de la
Generditat Vdenciana. La IGGV ens ha informat que durant I'exercici de 1999 no shan
emés informes referits a les esmentades operacions, ja que no hi ha condatacio que
shaja produit cap dels supdsits considerats en lanormat iva citada.

Segons que sestableix en l'aticle 64 dd TRLHPGV, d control de caracter financer de
les entitats autonomes de naturdesa mercantil, indudrid, financera i andoga i de les
empreses publiques de la Generditat Vaenciana, aixi com de les entitats publiques,
empreses societaries | persones que gaudisgquen de subvencions corrents, préstecs, avals
i ddtres gudes de la Generditat, Sefectuara pel procediment d'auditories, amb les quas
£n veificara @ funcionament en I'aspecte economicofinancer. A agueix efecte, la
IGGV tlitza un pla anud dauditories, en € qua participen basicament empreses
privades que estan subordinades a les normes, ingruccions i controls que determine la
mateixal GGV.

35 Conclusons

a) Durant l'exercici de 1999 sha modificat -mitjancant & decret 80/1999, de
Goven Vdencia, € nombre i la denominaci6 de les consdleries de
['"Administracio de la Generditat Vaenciana

b) Mitjiancant la llei 10/1998, de Mesures Fiscds, de Gestié Adminigtrativa i
Financera i dOrganitzacié de la Generditat Vdenciang, sintrodueixen per a
I'exercici de 1999 modificacions en @ contingut de diverses llels, entre les quas
destaguen les de Funcié Publica i € TRLHPGV. En rdacio a aquest darrer, i
segons que comentavem en @ nodre informe de l'exercici de 1998, no sha
tramitat e corresponent projecte de llei dHisenda Plblica de la Generdlitat
Vaenciana que es preveia en l'article 19 de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de
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la Generditat Vadenciana, de Mesures Fiscds, Adminigratives i d'Organitzacio
de la Generdlitat.

L'andis dd sstema comptable que utilitza la Generditat, posa de manifest que,
per regla generd, registra duna manera raonablement eficac  I'activitat
economicofinancera reditzada per la Generditat. Aix0 no obstant, i td com es
comenta en d punt 22 de l'gpatat daguest informe corresponent a la
introduccié i les conclusions generds, continua pendent I'daboracio i gprovacio
de Pla Genera de Comptabilitat de la Generditat Vaenciana, adaptat d PGCP
edtatad aprovat per l'ordre dd Minigteri d'Economia i Hisenda de 6 de mag de
1994, que té @ caracter de pla comptable marc per a totes les administracions
publiques.
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SECCIO ]
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

4. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI

41 Composicio ddl resultat pressupostari del'exercici

La liquidacié dd pressupost de I'exercici de 1999, va ser formulada per la IGGV d 15
de febrer de 2000, i & Govern Vaencia en queda assabentat per acord de 28 de marg de
2000. Aquest estat comptable ha sgut presentat a la Sindicatura de Comptes formant
pat dd Compte de I'Adminisracio de 1999. A partir dagueixa informacio, hem
elaborat € quadre 4.1, en d qua es mosra, en milions de pessates, la liquidacié dd
pressupost de 1999, amb e desglossament de les distintes magnituds entre pressupost

corrent i pressuposts tancats.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST A 31 DE DESEMBRE DE 1999 (milions ptes.)

Pressup. Pressup. |Ingressos| Pendent Total Efectes/ | %Grau
I ngressos inicial |Modifics.| definitiu liquids cobr. ingr essos resultat |realitz.
(1) 2  13=(M)+2) (4) () 6)=(D+(5) | (6)-(3) | (A/(6)
Existéncies caixa 01/01/99 -- (118.577) | (118.577) | (118.577) -- (118.577) 0 100
I ngressos pressupost corrent 1.121.175( 132.267 | 1.253.442 |1.096.419| 119.376 1.215.795| (37.647) 90
Ingressos pressuposts tancats -- 256.551 256.551 41.663 | 199.080 240.743 | (15.808) 17
Total ingressos 1.121.175| 270.241 | 1.391.416 {1.019.505| 318.456 1.337.961 | (53.455) 76
Pressup. Pressup. Pags. [Comprom. Total Efectes/ | % Grau
Despeses inicial |Modifics.| definitiu liquids | despesa despeses resultat | compl.
(7 8 19=(M+8| (10 (11) 1(12)=(10)+(11)| (9)-(12) |(10)/(12)
Despeses pressupost corrent 1.121.175( 133.012| 1.254.187| 1.061.649 138.808 1.200.457 53.730 88
Despeses pressupoststancats -- 137.229 137.229| 132.478 4.587 137.065 164 97
Total despeses 1.121.175| 270.241] 1.391.416| 1.194.127| 143.395 1.337.522 53.894 89
|Caixa pressupostaria a 31/12/99 (I ngressos liguids-Pags liquids)| (174.622)
|Resu|tat pressupostari a 31/12/ 99 (Total ingressos-Total despeses) (Super avit) | 439
|Desviaci ons de financament per despeses amb financament afectat | (10.718)|
|Resu|tat ajustat de l'exercici (Déficit) | (10.279)|
Quadre 4.1

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, sobre gestio
i registre comptable de les operacions dadministracio i execucio del pressupost, disposa
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que d resultat de l'exercici estara integrat per I'existéncia en caixa a 31 de desembre de
I'exercici que es liquida, més ds drets definits i pendents de cobrament, menys les
obligacions pendents de pagament, integrats els uns i s dtres tant pels que corresponen
apressupost corrent, com al'agrupaci 6 de pressuposts tancats.

La liquidacié daborada per la IGGV, td i com es detdla en € quadre 4.1, presenta un
resultat gustat de l'exercici de 1999 amb un déficit de 10.279 milions de pessetes. Hi ha
un import de 10.718 milions de pessetes de desviacions per despeses amb financament
afectat.

Les despeses amb financament afectat son aguelles despeses pressupostades €
financament de les quas estd en tot 0 en pat, vincula a una determinada font
dingressos considerada en € pressupost dingressos. Aquest concepte de desviacio de
financament no sincou en la definicio del resultat donada per I'ordre de 12 de desembre
de 1994.

Per tant, I'execucid de les despeses ha de ser, en principi, corrdativa a la d'agueixos
ingressos, puix que en d cas contrari genera desviacions de financament negatives (els
ingressos han sigut  comptabilitzats, perd no les despeses), o posgtives (no shan
comptabilitzat els ingressos, perd s les despeses), l'efecte de les quas selimina de
romanent de tresoreriatota, calculant un romanent de tresoreria gustat.

Magrat que la Generditat Vaenciana no cacula d romanent de tresoreria td | com es
definex en d PGCP, la indusé de les desviacions de financament en & cacul de
resultat pressupostari (concepte smilar perd no igud a de romanent de tresoreria),
suposa una aproximacio a régim de comptabilitat del PGCP, i com a td es consdera

positiu.

En aguest sentit, condituiria un avang important continuar amb les millores reditzades i
aconseguir que la Generditat implantés un pla generd de comptabilitat publica seguint
els criteris ded PGCP de 1994, o que I'adoptés en un termini raonablement curt.

AiXx0 no obgant, la Generditat no ha efectuat una regulacio de les despeses amb
financament afectat, magrat haver previs d desenvolupament dagueixa regulacio en
I'ordre de 12 de desembre de 1994. Com que la Consdleria dEconomia i Hisenda no
disposa -td i com indica la IGGV- de cap subsstema de seguiment individuditzat de les
despeses amb financament afectat | dels ingressos correlatius, aguesta Sindicatura no ha
tingut accés a la informacid necessaria per a poder pronunciar-se sobre la raonabilitat de
Iimport de 10.718 milions de pessetes de desviacions de despeses amb financament
afectat, quefiguraen @ cacul dd resultat de laliquidacio del pressupost de 1999.

En aguest sentit, segons ha assenydat la IGGV en d.legacions, la Consdleria
dEconomia, Hisenda i Ocupacio, ja ha reditzat la licitacié i contractacio de les
presacions de servels necessaxries per a desenvolupar un programa de seguiment
individuditzat de les despeses amb financament afectat.
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A l'objecte de cdcular I'aportacid de l'existéncia en caixa, de la liquidacio del pressupost
corrent, dels pressuposts tancats i de les desviacions de les despeses amb financament
afectat, a resultat pressupodtari gustat cdculat per la IGGV, aguesta Sindicatura ha
elaborat & quadre 4.2.

CONTRIBUCIO AL RESULTAT PRESSUPOSTARI (milions ptes.)
Existéncies de caixa a 31 de desembre de 1998 (118.577)
Ingressos del pressupost corrent 1215795
Despeses del pressupost corrent 1.200.457
Contribucio del pressupost corrent 15.338
Ingressos del pressupost d'exercicis tancats 240.743
Despeses del pressupost d'exercicistancats 137.065
Contribuci6 del pressupost d'exercicistancats 103.678
Resultat pressupostari a 31 de desembre de 1999 439
Desviacions de despeses amb finangament afectat (10.718)
Resultat pressupostari a 31 de desembre de 1999 aj ustat (10.279)

Quadre 4.2

A patir dd trebdl reditzat, que comentem en ds diferents epigrafs daguest informe,
shan posat de manifest determinats aspectes que incideixen, 0 que podrien incidir, en
sentit positiu 0 negatiu, sobre @ resultat pressupodtari obtingut per la IGGV a 31 de
desembre de 1999.

a)

Quant al'estat d'ingressos

Formant pat del resultat pressupostari a 31 de desembre de 1999 -i
conformement a l'ordre de 12 de desembre de 1994-, figuren ingressos en fase de
drets definits. En ds gpartats 7 i 8 daguest informe sinclouen les conclusons de
la revisO efectuada sobre la liquidacio de l'estat dingressos de 1999, sobre €ls
drets provinents dexercicis anteriors i, concretament, sobre la Stuacié dds drets
definits a 31 de desembre de 1999.

En l'execic de 1999, la Generditat va subscriure amb  I'Ajuntament de
Torreviga un conveni de col- laboracié per acongruir centres escolars, per mitja
dd qua agudla es comprometia a assumir ds codts de financament de la
congruccié dels dits centres. Els ingressos obtinguts per a financar I'esmentada
construcci6 ascendiren a 1.120 milions de pessetes.

La Geneditat Vdenciana digposa, en les entitats financeres, de comptes
resringits dingressos que usa Unicament per a recaptacions i que a find de
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b)

I'exercici han de quedar amb sddo zero, després de formaitzar €s ingressos en
comptabilitat i de traspassar-ne €ls saldos a comptes operatius de gestio.

Tanmateix, segons que es detdla en I'gpatat 10 daquest informe, d finditzar
I'exercici hi havia comptes restringits amb saldos positius per un import de 1.240
milions de pessates. Com que no hem disposat dinformacié suficient, no ha
sgut possble verificar 9 s dits sddos han sgut comptabilitzats a 31 de
desembre de 1999 com a ingressos pressupodaris; rad per la qual no sha pogut
quantificar I'efecte que aguesta circumstancia hauria tingut sobre € resultat
pressupostari de laliquidacio de 1999.

Quant al'estat de despeses

Les despeses d'exercicis anteriors que han sigut imputades a pressupost corrent
de 1999, han ascendit a 65.281 milions de pessetes.

En linforme de fiscditzaci6 que ha fet aguesta Sindicatura sobre d Servel
dAssgéncia Sanitaria de la Consdleria de Sanitat (SASCS), es detdla la
reditzacio de despeses en I'exercici de 1999 que han generat obligacions no
reconegudes a 31 de desembre d'agquest exercici per import de 56.246 milions de
pessetes (58.925 milions de pessetes a 31 de desembre de 1998), dels quals
corresponen 34468 milions de pessates d capitol 11, "Despeses de
funcionament” (adquisicions de béns corrents, sarvels | subminisraments), |
21.778 milions de pessetes d capital 1V, "Transferéncies corrents’, (despeses de
prestacions en farmacia, protesisi vehicles dinvaids).

En I'exercici de 1999 (td i com es detdla en I'gpartat 6.2 d'agquest informe), shan
meritat despeses de persona, en concepte de ndmina variable i de subdtituts IT
del mes de desembre del SASCS, per import de 1.737 milions de pessetes que no
figuren comptabilitzats com a despeses a 31 de desembre de |'exercici. Tampoc
no shan comptabilitzat despeses incorregudes en & mes de desembre de 1999
relatives a la Seguretat Socia a carrec de I'ocupador, per import de 2.160 milions
de pessetes.

Les quotes d'amortitzacio dels terminis vencuts en I'exercici de 1999, per import
de 145 milions de pesstes, les havia dhaver comptabilitzades la Generditat
com a obligacions reconegudes i pagaments liquids en € capitol 1X de despeses,
"Passus financers'; en comptes de comptabilitzar-les en @ capitol |, "Despeses
de persond” (vegeu I'gpartat 6.2 d'aquest informe).

El conveni formditzat amb I'Ajuntament de Torreviga per a la construccio de
centres escolars, ha motivat la reditzacio dinversons les cetificacions de les
quas ja han sgut gprovades per la Generditat, amb una despesa que cdia haver
comptabilitzat en l'exercici de 1999 a carec dd capitol VI, Inversons', de
pressupost de la Generditat per import de 1.069 milions de pessetes; tal i com es
detdla en I'apartat 6.4 d'aguest informe.
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4.2

La revis6 efectuada sobre les subvencions concedides, ha posat de manifet la
reditzacié de despeses en l'exercici de 1999 que cdia haver reflectit com a
obligacions reconegudes i pendents de pagament d finditzar I'exercici, per
import de 621 milions de pessetes, td i com es detdla en I'apartat 6.4 daquest
informe.

En l'gpartat 6.3 del present informe, "Contractaci@’, es detdla I'exigencia de
despeses redlitzades en I'exercici de 1999 reatives a inversons efectuades que
no han sgut comptabilitzades a 31 de desembre, per un import de -S més no-
5.732 milions de pessates. Informacid rebuda posteriorment, referida a dues
consdleries, ha implicat l'andis addiciond que figura dedlada en d cita
apartat 6.3.

A pat des ingressos | les despeses assenydas en €s gpartats anteriors,
I'execucio de les despeses pressupostades en I'exercici de 1999 ha fet que una
pat en quedés d find de I'exercici en fase dautoritzacio o disposicio, com a
compromis de despesa; td i com es comenta en I'apartat 6.1 d'aguest informe.

A patir dds sddos dautoritzacions i disposicions, I'0rgan competent haura
d'acordar -per mitja dun expedient motivat la incorporacié a pressupost de
I'exercici seglient dels romanents que reunisquen les condicions establides en
l'article 30.2 dd TRLHPGV, i condderar la resta com a nuls de ple dret (art.
30.1 del TRLHPGV).

Composici6 de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1999

En & quadre 4.3 es detdla la composicio de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de
1999, que déna un import negatiu de 174.622 milions de pessetes.

COMPOSICIO DE LA CAIXA PRESSUPOSTARIA A 31-12-99 (milions ptes.)
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1998 (118.577)
Ingressos liquids del pressupost corrent 1.096.419
Pagaments liquids del pressupost corrent 1.061.649
Contribucio pressupost corrent 34.770
Ingressos liquids de pressuposts. D'exercicis tancats 41.663
Pagaments liquids de pressuposts. D'exercicis tancats 132.478
Contribucié pressupost exercicistancats (90.815)
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1999 (174.622)
Quadre 4.3

El sddo negaiu de la caixa pressupostaria sha increment en I'exercici de 1999, respecte
a l'exercici anterior. El vaor negatiu de la caixa pressupodtaria indica que hom esta
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usant fons extrapressupostaris per a financar ds pagaments resultants de I'execucio del
pressupost. La caxa totd de la Generditat d finditzar I'exercici presentava un sddo
positiu de 8.676 milions de pessates. En l'apartat 10 daguest informe es detdlen es
agpectes més sgnificatius sobre la tresoreria de la Generdlitat.

Com podem observar en d quadre 4.3, I'aportacié del pressupost corrent a la caixa
pressupostéria ha sgut postiva;, mentre que I'execucié dels ingressos i les despeses
dexercicis tancats ha presentat un sddo negatiu entre es ingressos i €ls pagaments de
90.815 milions de pessetes.

Agquestes circumgtancies ens indiquen que, per a obtenir una millora de la sStuacio
financera, és necessari accentuar s esforgos i aplicar noves mesures que tendisquen a
incrementar €ls nivells de receptacié dels drets reconeguts, sobretot en €s que es
refereixen a drets liquidats en exercicis anteriors.

En @ quadre 4.4 es mogtra, en milions de pessetes, I'evolucié en ds Udltims exercicis ded
resultat pressupodtari i la caixa pressupodtaria, axi com de les magnituds que la
componen.

EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI | CAIXA PRESSUPOSTARIA (milions ptes.)
Concepte 1995 1996 1997 1998 1999
A = Total ingressos 880.713 1.035.04 1.101.926 1.234.272 1.337.961
B = Total despeses 944.701 1.053.387 1.117.895 1.233.526 1.337.522
C = Resultat pressupostari (A-B) | (63.988) | (18.293) | (15.969) 746 439
D = Desp. amb financament afectat - - - - (10.718)
E = Resultat pressup. ajust. (C-D) - - - - (10.279)
F = Total cobraments 747.713 787.610 811.057 977.720 1.019.505
G = Tota pagaments 836.748 913.017 970.24 1.096.297 1.194.127
Caixa pressupostaria (F-G) (89.035) | (125.407) | (159.197) | (118.577) | (174.622)
% (F/A) Cobraments/ingressos 85 76 74 79 76
% (G/B) Pagaments/despeses 89 87 87 89 89
% (C/A) Resultat/ingressos @) )] 1) 0 0
% (E/A) Resultat ajustat/ingressos - - - - (1)
Quadre 4.4

Segons que sobserva en @ quadre 44, € resultat de I'exercici de 1999 (abans de
condderar les desviacions de financament de la despesa amb financament afectat),
presenta una disminucio del superavit, respectea de I'exercici anterior, d'un 41%.
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El resultat pressupostari gudtat presenta un deficit de 10.279 milions de pessetes, un 1%
dels ingressos de l'exercici. Aquesta magnitud no és comparable, ja que no ha sgut
calculada en s exercicis anteriors.

Quant a la caixa pressupodaria i pe que fa a l'increment del deficit que aguesta ha
experimentat en 1999, ca comentar la reducci6 dd "ratio" de cobraments sobre
ingressos, que passa dd 79% d 76%. S ja en l'exercici anterior posavem émfas en la
necessitat de millorar es "ratios’ de cobrament, en aguest exercici de 1999 i atesa la
disminucié comentada, es reitera la necesstat dingrumentar millores en agueix sentit,
per tal d'assolir unadisminucié dd déficit de la caixa pressupodtaria.

4.3
8)

b)

d)

Conclusonsi recomanacions

La liquidacié del pressupost de l'exercici de 1999 presentada per la IGGV,
presenta un resultat gustat negatiu (déficit) per import de 10.279 milions de
pessetes. En aguest resultat sinclou un gust per desviacions de despeses amb
financament afectat per import de 10.718 milions de pessetes. Quant a axo,
aguesta Sindicatura no ha disposat de la informacié necessaria per a pronunciar-
Se sobre laraonabilitat del dit import.

Aix0 no obgtant, de la liquidacié de I'exercici de 1999 es dedueix un resultat de
I'exercici de 1999 podtiu (abans de consderar-hi despeses amb  financament
afectat) de 439 milions de pessetes, cdculat com la diferéncia entre s ingressos
de l'exercici, per 1.337.961 milions de pessetes, i unes despeses d'1.337.522
milions de pessetes.

Les proves reditzades han posat de manifest que les magnituds que figuren en la
liquidacié del pressupost sdn conformes a les dels estats comptables que les
detdlen, i aguests sorgeixen dds llibres mgors i dds dtres registres comptables
presentats a la Sindicatura Sobre les despeses amb finangcament afectat, han
sorgit els comentaris expressats en el's apartats precedents.

No obstant aixo, en d curs de la fiscditzacio shan posat de manifest una série
d'aspectes -comentats en l'apartat 4.1 anterior- que incideixen 0 que poden
incidir, en sentit positiu o negatiu, sobre € calcul dd resultat pressupostari.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 regula els estats comptables que shan de
rendir i €s criteris per a cdcular € resultat pressupostari. En I'exercici de 1999
shan iniciat actuacions que tendeixen a l'aproximecio a régim de comptabilitat
publica ddd PGCP. Quant a aix0, es recomana que €ls organs competent
continuen les actuacions iniciades i que ingrumenten agueles altres necessaries
per a adequar €ls estats comptables i d cacul dd resultat pressupostari a alo
que sestableix en & PGCP, en un termini de temps raonablement curt.

El sddo de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1999 ha sigut negatiu,
per un import de 174.622 milions de pessetes, ax0 indica un increment de
deficit de caixa repecte a I'exercici anterior. A fi de corregir la dtuacié que
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representa l'exitencia d'un déficit de caixa pressupodtaria negetiu devat, és
necessxi millorar es "ratios' de cobrament dels ingressos, a agueix efecte, ca
aplicar mesures per amillorar es procediment de recaptacio dels drets.

Quant as drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici, hem de reiterar
la necesstat de reditzar-hi les andis oportunes, a I'objecte de determinar-ne €
nivel de cobrabilitat i de tramitar -5 és d cas ds expedients danul- laci6 de
drets que pertoquen. Addicionament, cd estimar quins son es drets pendents
gue no escau anul- lar, perd que son de cobrament dubtos.
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5. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

51 Estat de despeses

Amb la lle 11/1998, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana
per a l'exercici de 1999, es van gprovar credits per un import tota d'1.121.175 milions
de pessetes, per a l'execucié dels programes integrats en l'estat de despeses de
pressupost del sector dAdministracio Generd.

En l'execucio d'aquest pressupost durant 1999, shan aprovat expedients de modificacid
de credits per un import net de 133.012 milions de pessstes, que dgnifiguen un
increment del 11% ddl pressupost inicid; quatre punts més que en I'exercici anterior.

A consequiencia daixo, € pressupost definitiu a 31 de desembre de 1999 ha ascendit a
1.254.187 milions de pessates, un 11% dincrement respecte a corresponent a la
mateixa data de 1998.

5.1.1 Andis comparativa 1998-1999

Aquesta Sindicatura ha eaborat € quadre 5.1, que mostra I'evolucié dels pressuposts de
despeses dels exercicis de 19981 1999.

COMPARACIO 1998-1999 PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS (milions ptes.)
Exercici 1998 Exercici 1999 Variaci6 1999-1998
Concepte Import | % S/Total Import [% s/Total | Variacié | % Variacio
Pressupost inicial 1.045.560 92 1.121.175 89 75.615 7
M odificacions 83.799 8 133.012 11 44.213 50
Pressupost definitiu 1.134.359 100 | 1.254.187 100 119.828 11
Quadre 5.1

Com podem observar en € quadre 5.1, l'import net de modificacions aprovades en
pressupost corrent ha experimentat un increment Sgnificatiu, 50%, respecte a I'exercici
anterior.

5.1.2 Per seccions

El quadre 5.2, daborat per aguesta Sindicatura a partir de la informacié proporcionada
per la IGGV, detdla € pressupost inicid de despeses, les modificacions aprovades en
l'exercici i -com a resultat daixo- € pressupost definitiu de I'exercici corrent de 1999;
tot classificat organicament per seccions.
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FORMACIO DEL PRESSUPOST DEFINITIU DE 1999 PER SECCIONS (milions ptes.)

Pressupost M odificacions Pressupost
Secci6 inicial Import | % s/total |% ¢ inicial definitiu
Corts Vaencianes 3.011 0 0 3011
Sindicatura de Comptes 472 0 0 472
Consell Valenciade Cultura 166 0 0 0 164
Consell Juridic Consultiu 274 30 0 11 304
Presidencia de la Generalitat 7.027, 15931 12 227 22.958
Economiai Hisenda 9.768 1.308 1 13 11.079
Justiciai Administracions Pibliques 20.032 1.090 1 5 21.122
COPUT 113828 (4944 @) () 108.884
Cultura, Educaci6 i Ciencia 310.162 29.797 22 10 339.959
Sanitat 408.995 58.032 44 14 467.027
IndUstriai Comerg 45.279 23128 17 51 68.407]
Agricultura, Pescai Alimentacié 56.350 6.537] 5 12 62.887
Ocupaci6 0 7.106] 5 0 7.106
Medi Ambient 14.326 (1.934) @ (13 12.392
Benestar Social 60.188 (810) ) (N 59.378
AcadémiaValencianadelallengua 100 (100) 0 (100) 0
Servei del Deute 54.653 1582 1 3 56.235
Despeses diverses 16544 (3.741) 3 (23) 12.803
Total exercici corrent 1.121.175( 133.012 100 11 1.254.187|
Quadre 5.2

En d quadre 5.3 figura d resultat de I'andis efectuada per aguesta Sindicatura sobre
I'efecte net de les modificacions gprovades en l'exercici sobre d pressupost inicid dels
digints programes que componen € pressupost corrent de la Generditat Vaenciana per

aaguex exercici.
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EFECTE MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES SOBRE PROGRAMES DE DESPESA (milions ptes.)
% M odificacions Nombre Pressupost
s/pressupost inicia programes definitiu % g/total
399 7 47.303 4
60-70 2 40.680
40-59 2 26.973 2
30-39 4 181.873 15
20-29 4 17.641 1
10-19 12 222.256 18
09 27 554.629 44
0y (9 30 75.731 6
<(10) 26 87.101 7
Pressupost corrent 114 1.254.187 100
Quadre5.3

Com podem observar en € quadre 5.3, en 57 programes, que absorbeixen en conjunt €
50% dd pressupost definitiu, I'efecte net de les modificacions pressupostaries aprovades
en l'exercic ha ggnificat un increment o decrement del seu pressupost inicid entre d
0% i d 9%; percentaiges que es condderen raonables. Aix0 no obstant, en 31
programes, que representen & 43% dd pressupost definitiu de I'exercici, I'efecte net de
les modificacions pressupostaries ha implicat un increment de la seua corsignacio
inicid superior ad 10%.

Com a andis complementaria a la que consta en @ quadre 5.3, agquesta Sindicatura ha
comparat -en ds programes que expeimentaren modificacions pressupostaries
sgnificatives sobre la seua conggnacié inicid- € seu grau dexecucio (és a dir, @ nivel
dobligacions reconegudes del seu pressupost definitiu d tancament de l'exercici de
1999). Aquesta andis ha posat de manifest que en ds programes, amb un pressupost
definitiu conjunt de 57.381 milions de pessates, 'import d'obligacions reconegudes no
haasalit ni laconsgnecio inicid.

5.1.3 Per tipusde modificacié

A patir de la informacié proporcionada per la IGGV, aguesta Sindicatura ha elaborat €
quadre 54, en € qual es detdla, per a cada seccid pressupostaia, € seu pressupost
inicid, les modificacions aprovades en I'exercici, classficades per tipus, i € pressupost
definitiu resultant a 31 de desembre de 1999. Tot aixo referit d pressupost corrent de
I'exercici de 1999: és a dir, sense consderar-hi les resultes d'exercicis tancats (pendent
de pagament a tancament de l'exercici de 1998 que Sincorpora, via modificacions, a
pressupost refés de I'exercici de 1999).
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TIPUS DE MODIFICACIONS APROVADES EN 1999 PER SECCIONS (milions ptes.)

Pressup.|Regul.|Roman.| Gener./ | Transfs.| Acord 16/08 | Incorp. [ Modifics. % Pressup.
inicial [roman.|incorp. | Anul. [entresec.[Origen|Destin.|superav.|exer. corr.| Modif. | definit.
Seccid (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) |(9)=(2)+(8)|slinicial (10)
Corts Valencianes 3.011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.011
Sindicatura de Comptes 472 0 0 0 0 0 0 0 0 0 472
Consell Valencia Culturg 166 0 0 0 0 0 0 0 0 0 166
Consell Juridic Consultiu 274 0 0 0 30 0 0 0 30 11 304
Presidéncia Generalitat 7.027| -345 0 9.371 7.450 -545 0 0 15.931 227 22.958
Economiai Hisenda 9.768| -401 335 2.436| -1.000 -62 0 0 1.308 13 11.076
Justiciai Admons. Pabl.| 20.032| -189 408 2.465 43| -1.637 0 0 1.090 5 21.122
COPUT 113.828( -176 0 6.947 -3|-11.712 0 0 -4.944 -4 108.884
Cultura, Educ. i Ciéncia | 310.162 -1.011 0] 15.086 2.928| -4.394]17.188 0 29.797 10 339.959
Sanitat 408.995| -2.627 57| 54.428 -298| -2.878| 9.350 0 58.032 14 467.027
Indistriai Comerg 45.279| -613 306| 29.838| -5.471] -932 0 0 23.128 51 68.407
Agricult., Pescai Alim. 56.350| -465 3.510 4.655 -447( -716 0 0 6.537 12 62.887
Ocupaci6 0] -141 0 2.821 5.299( -873 0 0 7.106 7.106
Medi Ambient 14.326| -246 0 9 -71] -1.626 0 0 -1.934 -13 12.392
Benestar Social 60.188| -347| 1.636] 1.518| -3.984| -585| 206 746 -810 -1 59.378
AcadémiaVal. Llengua 100 -85 0 0 0 -15 0 0 -100 -100 0
Servei del Deute 54.653 0 0 1.582 0 0 0 0 1.582 3 56.235
Despeses diverses 16.544| -349 743 1.110 4.476| -1.269 500 0 -3.741 -23 12.803
Pressupost corrent [1.121.175| -6.995 6.995| 132.266 0]-27.244( 27.244 746 133.012 12| 1.254.187
% modificacions s/total -5 5 99 0 -20 20 1 100
Quadre 5.4

Amb € detal que conga en € quadre 5.4, shan incorporat romanents de credit a
pressupost corrent de I'exercici de 1999 per import de 6.995 milions de pessetes(5% del
totd de modificacions del pressupost corrent). Iniciament, aquesta incorporacio es va
efectuar sense financament que hi donés cobertura. Pogteriorment, d financament dels
credits per a romanents sha obtingut de la detraccié de crédits en les seccions que es
detalen en € citat quadre 5.4: en 3.090 milions de pessetes del capitol |, "Despeses de
persond”, 3.734 milions de pessetes dd capitol 11, "Despeses de funcionament”, i 171
milions de pessetes en d cgpitol VI, "Inversons reds'. En rdacio a aguedta
incorporacié de romanents, es fan les condderacions que detdlem ampliament en
I'gpartat 6.1.1.f) d'aquest informe,

Les generacions i anul- lacions aprovades en l'exercici de 1999 han ggnificat un
augment net de 132.266 milions de pessates, equivdents d 99% de les modificacions
netes en pressupost corrent.




Comptede|'Administracié. Exercici de 1999

En aquestes generacions/anul- lacions, ressdten les corresponents a la Consdleria de
Sanitat (54.428 milions de pessates, d 41% dd totd de l'import net daguestes
generacions i anul- lacions), la Consdleria dindigtria i Comerg (29.838 milions de
pessetes, 23%) i la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciéncia (15.086 milions de
pessates, 11%). En I'apartat 5.3 comentem €ls resultats de la revisé efectuada sobre una
mostra d'expedients de generacions de crédit gprovades en |'exercici de 1999.

Les transferencies de credit son mgjoritariament conseqiiencia del decret 80/1999, de 23
de juliol, dd Govern Vdencia en d qua es va determinar d nou nombre i la
denominacié de les consdleries que compondrien I'Adminigracié de la Genedita
Vaencianaen I'exercici de 1999.

El Govern Vaencia, anb data 16 dagost de 1999, acorda que tant € sado disponible,
com €s sddos no autoritzats en €es capitols VI, "Inversons reds', i VI,
"Trandferéncies de cepitd”, a la data dd tancament compteble dd mes de juliol,
quedessen en Situacio de no disponibilitat.

Aquests sddos anirien degtinats a compensar la incorporacio de romanents de |'exercici

de 1998 i a cobrir actuacions indudibles derivedes de les arees dEducacio i Sanitat,

com ara les despeses de persond docent | sanitari, de funcionament de la xarxa
educetiva i hospitdlaria i ddtres despeses de caracter socid prioritaries. Amb agueixa
finditat, es va autoritzar la Consdleria dEconomia i Hisenda a adoptar les mesures
necessaries per a efectuar e's gusts derivats de I'acord esmentt.

Amb data 23 de desembre de 1999, d Govern Vaencia queda assabentat dels gusts
practicats per la Consdleria dEconomia i Hisenda en aplicacio dd citat acord; gudts
gue pugen a un total de 27.244 milions de pessetes, dels quas 17.188 milions de
pessetes es destinen a despeses de persona | de funcionament de la xarxa educativa,
9.350 milions de pessetes, a la xarxa sanitaria, 206 milions de pessetes, a servels socids
I una resta de 500 milions de pessetes que shan utilitzat com segueix: 171 milions de
pessetes, a financar la incorporacio de romanents, | ha quedat com a sado disponible (es
adir, no utilitzat) un import de 329 milions de pessetes.

En I'andis daguest acord i la seua apicacié en l'exercici, shan posat de manifest una
sevie d'aspectes que comentarem en |'agpartat 6.1.1.f) del present informe.

Segons que sobserva en d quadre 5.4, la Consdleria dObres Publiques, Urbanisme i
Trangports, amb 11.712 milions de pessetes (43% dd totd), va ser la consdleria que
major import de credits gporta a financament de les despeses previstes en I'acord del
Govern Vaenciade 16 d'agost de 1999.

El superavit resultant de la liquidacio del pressupost de I'exercici de 1998, per un import
de 746 milions de pessetes, sha degtinat a financar 205 milions de pessetes del capitol
[, "Despeses de funcionament”, i 541 milions de pessetes dd capitol 1V,
"Trandferencies corrents’, de la Consdleria de Benestar Socid; conformement a la
distribucié autoritzada en I'acord de 23 de febrer de 1999 del Govern Vaencia
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5.1.4 Per capitols

El quadre 55 dedla € pressupost inicid, les modificacions i € pressupost definitiu
resultant a 31 de desembre de 1999, per cepitols; i € quadre 5.6 mostra les
modificacions pressupostaries classficades per seccions | cepitols dd  pressupost
corrent; tots dos elaborats per la Sindicatura dacord amb la informacié proporcionada
per lalGGV.

MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES PER CAPITO LS DE L' ESTAT DE DESPESES(milions de pessetes)
Pressup. M odificacions Pressup.
inicial Import % % definitiu
Capitol €) (b) S'total (b)(@ (a)+(b)
| Despeses de personal 411.237 26.580 20 6 437.817
Il Despeses de funcionament 109.522 10.119 8 9 119.641
1l Despeses financeres 33.905 423 0 1 34.328
IV Transferéncies corrents 332461 86.760 65 26 419.221
Operacionscorrents 887.125 123.882 93 14 1.011.007
VI Inversionsreals 128.407 -18.553 -14 -14 109.854
VIl Transferéncies de capital 83.862 15416 12 18 99.278
Operacionsde capital 212.269 -3.137 -2 -1 209.132
VIl Actiusfinancers 834 12.267 9 1471 13101
IX Passiusfinancers 20947 0 0 0 20947
Operacionsfinanceres 21.781 12.267 9 56 34.048
Total exercici corrent 1.121.175 133.012 100 11 1.254.187
Quadre 5.5
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MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES PER SECCIONS | CAPITOL S(milions ptes.)

Seccid/capitols (*) | I " v VI Vil VIl Total
Consell Juridic Consultiu 0 0 0 0 30 0 0 30
Presidenciade la Generalitat 10 757, 0 4094 17 2034 9019 15931
Economiai Hisenda -2060 -114 26 10| -690, 2317 -35| 1308
Justiciai Admons. Publiques -125 781 1 -1.880] 2671 -358 Of 1.090
COPUT -166 1 -1 0| -11.349 6571 0] -4.944
Cultura, Educaciéi Ciencia 12969 2.367 100 16435| -1514f -690 130 29.797
Sanitat 11.746) 7.108] 267| 41.758| -2409 -442 4| 58.032
Indlstriai Comerg 2157 -145 3 14923 -739 6.929 0] 23128
Agricultura, Pescai Alimentacio -297] -438 2600 3776 -477) 3.947 0 6.537
Ocupacio 56 118 2 6509 332 86 3| 7.106
Medi Ambient -182 -233 2 104 -1214 -411 0] -1934
Benestar Socia 474 K 29 880| -2038  -188 1 -810
AcadémiaVaencianalLlengua -35 -50 0 0 -15 0 0 -100
Servei del Deute 0 0 -63 0 0 0 1645 1582
Despeses diverses 179 =75 41 151| -1.158 -4.379 1500| -3.741
Total exercici corrent 26.580[ 10.119]  423| 86.760|-18.553) 15.416| 12.267|133.012
(*) Capitol I, "Desps. persona”; Il, "Desps. funcionament"; Ill, "Desps. financeres'; 1V, "Transfs.
corrents’; VI, "Inversionsreas"; VII, "Transfs. capital”; VIII, "Actiusfinancers'.

Quadre 5.6

Com podem observar en es quadres 55 i 5.6, I'efecte net de les modificacions
gprovades en I'exercici de 1999, ha sigut significatiu en es capitols seglients:

- El capitol IV, "Transferencies corrents’, en que d pressupost inicid sha
incrementat en un 26% (quadre 5.5). Hi destaquen les seccions seguients:

* Sanitat, amb 41.758 milions de pessetes (quadre 5.6), que provenen
principament de generacions de credits (vegeu d quadre 5.4), absorbeix
el 48% dd tota de modificacions d'aguest capitol.

* La seccio de Cultura, Educacio i Ciencia, amb 16.435 milions de pessetes
de modificacions netes, que equivalen d 19% en aguest capital, i que son
consequencia bascament de generacions de crédit | de la cobertura de
despeses indudibles de personal i funcionament de la xarxa educdtiva
prevista en l'acord dd Govern Vaencia de 16 dagost de 1999 (vegeu €
quadre 5.4).
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5.2

* La seccié dindidria i Comerg, que va incrementar € pressupost inicia
dd seu capitol IV en 14.923 milions de pessates (17% dd totd de
modificacions en aguest capitol) i que provenen principdment de
generacions de crédit aprovades en I'exercici (quadre 5.4).

La disminucié dd 14% (quadre 55) dd pressupost inicidment assgnat d
cegpitol VI, "Inversons reds', és consequéncia principdment de l'acord del
Govern Vdencia de 16 d'agost de 1999 comentat abans. La COPUT, amb una
reduccio d'11.349 milions de pessetes en € seu capitol VI, "Inversons reds’, ha
sgut la consdleria que més ha vig reduir la seua conggnacio inicid en aguest
capitol (com es pot veure en @ quadre 5.6).

En d cepitol VII, "Tranderencies de capitd”, les modificacions netes han
dgnifica un increment dd 18% dd seu pressupost inicid (quadre 55), a
consegliencia de les generacions de crédit gprovades, amb un efecte en aquest
capitol de 19.024 milions de pessetes. A més a meés, aquest capitol fou origen de
disponibilitat de crédits per l'aplicacio de l'acord de Govern Vdencia de 16
d'agost de 1999.

El capitol VIII, "Actius financers’, comptava amb un pressupost inicia de 834
milions de pessstes que sha incrementat en 12.267 milions de pessetes, amb €
resultat dun pressupost definitiu de 13.101 milions de pessetes. AgO comporta
una inadequada pressupostacio inicia en aguest capitol, tal com ve ocorrent en
elsexercicis anteriors.

En limport de les modificacions netes en aquest cepitol, sinclou un import de
10.707 milions de pessetes generats a partir de I'endeutament; la seua destinacid
ha sigut la seglient:

* 1582 milions de pessetes per a assumir € deute de Ferrocarils de la
Generditat Vdenciana corresponent a l'exercici de 1999, dedtinats a
amortitzar € dit deute, de forma que limport dd deute amortitzat es
condtituisca en gportacié de la Generditat Vaenciana a fons patrimonid
ded dit ens public, td i com edableix la Lle de Pressuposts de la
Generditat Vadenciana per aaqueix exercici.

* 9.000 milions de pessetes destinats a ampliar € fons socid de I'ens public
RTVV.

* 125 milions de pessetes daportacio de capitd d Circuit ded Motor i
Promoci6 Esportiva, SA.

Estat d'ingr essos

D'acord amb l'aticle 3 de la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a
1999, @ pressupost inicid dingressos per a l'exercici de 1999 ascendia a 1.121.175
milions de pessetes, que es corresponen amb ds drets econdmics que hom preveia
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liquidar durant l'exercici, per un import de 1.089.728 milions de pessetes, i amb €
recurs previst al'endeutament, per 31.447 milions de pessetes.

El detal dd pressupost inicid dingressos per capitols, axi com les modificacions de
credit autoritzades en I'exercici, esmostraen @ quadre 5.7.

FORMACIO DE LA PREVISIO DEFINITIVA EN L'ESTAT D'INGRESSOS (milions ptes.)
Previsié M odificacions Previsio
Capitols inicial Import %sd/Inicial | definitiva
I Imposts directes 120.672 1.300 1 121.972
Il Impostsindirectes 92.970 19.944 21 112914
1l Taxesi d'altresingressos 71.023 8.960 13 79.983
IV Transferéncies corrents 743.0% 30.488 4 773582
V  Ingressos patrimonials 4248 0 0 4.248
VI Alienacionsdinversions 13128 0 0 13128
VIl Transferéncies de capital 43759 59.068 135 102.827
VIII Actiusfinancers 834 0 0 834
IX Passiusfinancers 31447 12.507 40 43.954
Total exercici corrent 1.121.175 132.267 11 | 1.253.442
Quadre 5.7

A continuacié comentem ds agpectes més rdlevants de l'evolucid de les previsions
dingressos, segons que consta en la memoria relativa a l'evolucio del  pressupost
dingressos de 1999, presentada per la IGGV formant pat dd Compte de
I'Administracio de la Generditat Vadenciana

a) En & capitol |, "Imposts directes’, shan genera crédits per 1.300 milions de
pessetes en I'impost sobre € patrimoni de les persones fisiques.

b) L'increment en les previsons dd capital 11, "Impogsindirectes’, és € seglient:
- Impost sobre transmissions patrimonials, 11.500 milions de pessetes.
- Actesjuridics documentats, 4.900 milions de pessetes.
- Canon de sangament, 3.544 milions de pessetes.
C) Dds 8960 milions de pessetes generats en € cepitol I1l, "Taxes i ddtres

Ingressos’, en correspon a reintegaments de distints conceptes un  import
conjunt de 8.720 milions de pessetes, que detallem a continuacio.
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d)

- Reintegraments d'incapacitat temporal, 5.072 milions de pessetes.

- Per I'gplicacidé del decret 204/1990, que regula @ reintegrament de les
trandferéncies corrents i de capitd que concedex la Genedita
Vdenciana ds digints ens i empreses publiques que integren d sector
public de la Generditat Vaenciana, 904 milions de pessetes.

- Els reintegraments de subvencions seleven a 1.825 milions de pessetesi
els expedients de compensacié de deutes que shan defectuar amb
guntamentsi d'atres enslocals arriben as 550 milions de pessetes.

- La resta, 609 milions de pessetes, son mgoritariament reintegraments
provocats per devolucié dhavers, per reintegraments de la Seguretat
Socid i ddtresingressos no previds en la consgnacio inicid.

Hem dassenydar que una pat de les modificacions pressupostaries efectuades
en aguest capitol 1l dingressos, es basen en edimacions plasmades en
documents comptables DD (3§ més no, 1.804 milions de pessates) i RL
(reconeixement i liquidacid), perd que d tancament de I'exercici pressupodtari de
1999 es trobaven pendents de cobrament.

El capitol 1V, "Trandferéncies corrents’, absorbeix & 23% de lincrement tota de
I'estat dingressos.
d.1) Modificacions en transferencies corrents finalistes (financament
condicionat)

Sdeven a 25.403 milions de pessetes i representen € 83% dd tota generat en €
capitol. La composicio n'és la seglient, en milions de pessetes:

MODIFICACIONS PER TRANSFERENCIES AMB FINANGAMENT AFECTAT
Concepte Import
Subvencions finalistes de ['Adm0. de|'Estat -898
Subvencions finalistes dOOAA administratius 21.896
Transferencies de laUnié Europea 4.376
D'institucions sense anim de lucre 29
Total finangament condicionat per transferénciescorrents 25.403
Quadre 5.8

A continuacié detalem les generacions i anul- lacions més dgnificatives entre les
subvencions condicionades.
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d.1.1)

d.1.2)

d.1.3)

d.2)

Subvencions finalistes de I' Administraci6 de |'Estat

L'origen dagueta disminucidé en la ocondgnacid inicid é la
regularitzacio de l'aplicacio pressupostaria 402.08 a la 410.08, perque hi
esqueiala subvencio corresponent a un organisme autonom.

Subvencions finalistes d'organismes autonoms administratius

Deiven de les tranferencies de I'INEM, sobre la base dd decret
2.673/1998; 15.180 milions de pessetes.

Els compromisos financers corresponents d Pla Naciond de Formacio i
Inserci6 Professond, aprovats per acord dd Consdl de Ministres de 16
d'abril de 1999, generaren 2.945 milions de pessetes.

En ds programes de suport a la creacid | € foment del trebal autonom, i
dintegracié labord dd minusvdid, I'INEM gorova imports que
provoquen una generacié de 1.842 milions de pessetes.

Transferéncies corrents finalistes de la Unio Europea

A carec dd FEOGA-Seccid Garantia, shan generat 3.500 milions de
pessetes per donar cobertura pressupostaria as pagaments que shan de
reditzar a carec de la linia "Aplicacido a la Comuntat Vaenciana de la
politica agraria comund'.

El Fons Socid Europeu shaincrementat en 800 milions de pessetes.

Modificacions en transferéncies corrents no finalistes (financament no
condicionat)

La resta de generacions autoritzades en aguest capitol IV, 5.085 milions de
pessetes, correspon a transferencies no condicionades datres administracions. A
continuaci6 anditzem ds ditsincrements.

Basant-se en € reid decret 2.673/1998, de traspas de competéncies
relatives a la gestio de trebdl, foment i formacié que reditzava I''NEM,
es generen 3.312 milions de pessetes.

En gplicacio de I'aticle 15 de la LOFCA, es modifiquen 1.780 milions de
pessetes corresponents a la liquidacié de la participacio en €s ingressos
de I'Edtat i noves competencies.

Quant a subconcepte pressupostari 400.02, al qua sincorpora la dita
modificacié pressupostaria, hem dassenydar que, a pesar dhaver estimat
en 37121 milions de pessetes la seua previsd inicid i dhaver-la
incrementada  en la ctada modificacid  pressupostaria,  shan
comptabilitzat 26.146 milions de pessetes de drets definits, dds quas
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7.366 milions de pessetes han sigut cobrats en aguest exercici i 18.780
milions de pessetes gpareixen com a sado de drets definits.

En d capitol VII, "Trasferencies de capitd”, I'efecte net de les generacions i
anul.lacions autoritzades han sgut un increment de 59.068 milions de pessetes |
representa  45% dd total de les modificacions efectuades durant I'exercici

pressupostari.

Cd assenydar que en aguest capitol shan registrat anul- lacions dingressos
I'origen de les quas és gudar es drets d ritme dexecucid de les actuacions
reditzades en diversos programes financats per la Unid Europea.

L'increment dd capitol es deu en la seua totditat a ingressos condicionas, la
procedencia del's quas detallem a continuacio:

MODIFICACIONS PER TRANSFERENCIES AMB FINANCAMENT AFECTAT (milions ptes.)
Concepte Import
Subvencionsfinalistes de I'’Administracié de I'Estat 53.235
Transferénciesde laUnié Europea 5732
Transferencies d'empreses privades 100
Transferéncies de families 1
Total financament condicionat, por transferéncies de capital 59.068
Quadre 5.9

Les modificacions més sgnificatives, les comentem tot seguit.
Financament condicionat de |'Estat

Es va reditzar una generacié de crédits, relativa a l'area dinfraestructures |
trangport, provocada per la firma dd document-marc entre @ Minideri
dEconomia i Hisenda i la Generditat Vaenciana, per a financar obres a la
Comunitat Vaenciana, per un import de 44.980 milions de pessetes.

Hem dassenydar que la dita modificacio augmenta la partida pressupostaria
70206, que hom havia estimat inicidment en 8.265 milions de pesstes. La seua
execucio en l'exercici pressupodtari de 1999, ens indica que solament shi han
reconeguts drets per 2.377 milions de pessetes, import que coincideix amb €
cobrat en agueix any. Queden, per tant, €ls 44.980 milions de pessetes -import
tota de l'increment- com a drets definits pendents de cobrament.

El oofinancament dd Minigeri dEconomia i Hisenda per a I'execucio a la
Comunitat de les actuacions previses en la inicaiva PYME de
desenvolupament empresarid, ha generat 7.263 milions de pessetes.
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5.3

En adequar les previsons inicids dingressos a les aportacions financeres
gorovades pd  Minigeri  dAgricultura, Pesca 1 Alimentacié  sincrementen
aguelles en 592 milions de pessetes.

Transferéncies de la Uni6 Europea

Corresponen d FEDER, sotsmarc comunitari de suport, generacions per 1.542
milions de pessetes. D'aguests, 450 milions de pessetes ho foren en concepte de
cofinancament per a la implantacié del projecte economic, i 1.092 milions de
pessetes, per a les accions 6.3.3 i 6.3.4, relatives a la creacid dinfraestructures
per d tractament dels resdus. En la partida 79000, en la qua foren imputades
les dites modificacions pressupostaries, no Sassenyala cap import cobrat en
I'exercici i hi apareixen 7.288 milions de drets reconeguts i 4.207 milions de
pessetes de drets definits, tots dos pendents de cobrament a3l de desembre de
1999.

Per gustar I'guda previsga d ritme dexecuci0 des projectes inclosos en les
accions de "Depuracidé dds abocaments de las Comunitat Vaenciana a llits i
litoral mediterranis’, gestionats per l'entitat de Sangament d'Aigles Resduds, |
cofinancats pel Fons de Cohesio, es generen 3.390 milions de pessetes nets.

Al FEOGA-Orientaci6 corresponen generacions per 497 milions de pessetes.

A carec dd capital X, "Passus financers', shan generat credits per import de
12.507 milions de pessetes: 10.707 milions de pessetes destinats a incrementar la
consgnacio dd capital VIII, "Actius financers', i 1.800 milions de pessetes per
afinancar projectes dgudaa desenvolupament.

Aquesta Sindicatura ha comparat I'execucié, quant ds drets reconeguts, en
aquells conceptes en qué shan produit modificacions significatives respecte de
les previsons inicids Aqueta andis ha post de manifet que per a
determinats conceptes dels cepitols 1V, "Trandferencies corrents’, i VII,
"Trandferéncies de capitd”, limport dels drets reconeguts d tancament de
I'exercici no haassolit laprevidgd inicid.

Revis 6 d'una mostr a d'expedients de modificacié de cr édits

Per dur a terme la revis6 de les modificacions de credit reditzades en I'exercici, aquesta
Sindicatura va sol- licitar un detal dds expedients de modificacid de crédits tramitats en
1999. Aquesta documentacio, ens la van trametre amb algun retard respecte a la data de
peticié, i en alguns casos no eracompleta

D'acord amb € detall envia, la Sindicatura de Comptes ha revisat una mostra
d'expedients de modificacio de credits, amb € detal seglent:

Nou expedients de generacions de crédit, per un import conjunt de 52.758
milions de pessetes, shi hauria dafegir la reviso de la generacid suportada per
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un document comptable MC, per import de 44.981 milions de pessetes. Per tant,
I'import revisat ha sgut de 97.739 milions de pessetes, que equivden d 74% de
I'import net de generaciong/anul - lacions aprovades en I'exercici de 1999.

Dos expedients de transferencies entre seccions, per un import conjunt de 53.272
milions de pessetes.

Lareviso reditzada per aquesta Sindicatura ha posat de manifest €ls agpectes seglients:

a)

b)

d)

En ds expedients de generacio de credit, per un import conjunt de 31.382
milions de pesstes, no Sacredita de manera suficient la disponibilitat dels
recursos que financen ds increments de crédit, perqué es basen en previsons
d'obtenci6 dingressos.

En agueix sentit, i a més daxo que acabem de dir, ca assenydar la modificacio
pressupostaria finangada per mitja dun document comptable de drets definits per
import de 44.981 milions de pessetes, d suport dd qua és la Signatura, € 29 de
desembre de 1999, d'un conveni-marc entre la Consdlleria dEconomia i Hisenda
i d Minigeri dEconomia i Hisenda, per a financar determinades obres ja
executades amb fons propis de la Generditat Vaenciana. En rdacio a aquesta
generaci0, escauen les observacions seglients:

- El document comptable pe qud sincrementen es ingressos, és a dir €
financament, és poderior d que incrementa es crédits en l'esta de
despeses; quan havien de ser, S més no, smultanis.

- La generacio de credits sha financat amb & compromis dobtencio
dingressos, ja que va quedar com asaldo de drets definits.

De quatre expedients de modificacio de credits, no ens nhan proporcionat la
publicacio en € "DOGV" exigida en l'aticle 17.2 de la lle 11/1998, de 29 de
desembre, de Pressupodts de la Generdlitat Vaenciana per al'exercici de 1999.

En dos expedients ("Generacié de credits a carec demissé de deute per a
financar I'ampliacio de capitd de I'ens public RTVV", gorovat pd Consdl € 5
doctubre de 1999, per un import de 9.000 milions de pessetes, i "Redistribucio
crédits no executats en cepitols 6 i 7 per a financar actuacions indudibles:
Educacio, Sanitat i Despesa Socid" -acord del Govern Vdencia de 16 d'agost de
1999-, per import de 27.244 milions de pessetes), no ens han proporcionat la
proposta del consdler dEconomia iHisenda, en € cas de primer i, per ds dos
expedients, no hem pogut condatar I'existencia de l'informe de la IGGV exigit
en l'aticle 21 de la lle 11/1998, de 29 de desembre, de Pressuposts de la
Generditat Vadenciana per al'exercici de 1999.

En dos expedients, "Generacidé credits capitol 7, programa 442.10, per
incrementar la linia 812, Infraedtructures de Sangament i Depuraci@’ i
"Generacidé de credits en capitol 4 de diversos programes, derivada de les
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transferencies de [I'INEM", shan comptabilitzat com a drets reconeguts
estimacions d'obtencié dingressos per un import conjunt de 17.451 milions de
pessetes.

€) Els expedients de modificacid revisats han sigut gprovats per I'organ competent,
segons I'assignacié de competencies agprovada en la lle 11/1998, de 29 de
desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per al'exercici de 1999.

54 Normativa reguladora de les competéncies d'aprovacio de les modificacions
de credit

Quant a la normaiva autonomica que regula les modificacions pressupogaries en
I'exercici de 1999, ta i com ja ve ocorrent en exercicis anteriors -segons que ha
assenyala aguesta Sindicatura en es seus corresponents informes-, en ocasons es
produeixen aguns problemes dinterpretacié legidativa, en relacid a I'organ competent
per a l'aprovacio de les modificacions pressupostaries. En aguest sentit, la llei 11/1998,
de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici de 1999,
regula € régim de competencies per a l'gprovacio de determinats tipus de modificacions
pressupostéries de manera distintaa com ho fad TRLHPGV.

L'article 32 ded TRLHPGV assgna a les Corts Vaencianes la competencia per aprovar
aqudles modificacions pressupogstaries que impliqguen una dteracié de la suma globd
dels credits del pressupost, un augment de la despesa corrent en detriment de la despesa
de capitd (llevat de les excepcions de l'article 33.d), 0 una modificacio en la distribucid
que per grups funcionals establisca la programacio economica per a periode de la seua
vigencia. En un dtre cas, la competéncia correspon a Consell o d consdler dEconomia
i Hisenda, segons que lamodificaci6 afecte 0 no més d'un programa pressupostari.

55 Conclusionsi recomanacions

a) La lle 11/1998, de 29 de desembre, de Pressupodts de la Generditat Vadenciana
per a I'exercici de 1999, gprova un pressupost equilibrat en credits de l'estat de
despeses (segons € detall dels quadres que consten en I'gpartat 5.1) i en les
previsions d'ingressos (gpartat 5.2) per import d'1.121.175 milions de pessetes.

b) Durant l'exercici de 1999, shan gprovat modificacions de credits en l'estat de
despeses que han implicat un increment net de 133.012 milions de pessetes, un
11% dincrement del pressupost inicia aprovat per les Corts Vaencianes.

C) El 99% de I'import de modificacions netes correspon a les generacions de credit,
que continuen sent @ tipus de modificacid més relevant; igua com en exercicis
anteriors.

Les generacions de credits en l'estat de despeses basades en s mgjors ingressos
sobre €s previgs, aixi com €s ingressos no previgs, ds quas es refereix l'article
37 dd TRLHPGV, shan defectuar, de manera preferent, sobre drets economics
jareconeguts afavor de la Generditat.
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d)

9

h)

Shi han incorporat romanents de credit de I'execici anterior per import de 6.995
milions de pessates. L'acord dincorporacié de romanents ha dincloure la
judtificacié de la seua incorporacié -segons les possbilitats establides en I'article
30.2 dd TRLHPGV- i d financament de l'increment de crédit que implica en €
pressupost de l'exercici en qué sincorporen. Aixi mateix, la incorporacié de
romanents ha de quedar subordinada a I'exigéncia de suficients recursos
financers per aaqueix efecte.

El Govern Vdencia, amb data 16 dagost de 1999, acorda que tant € sado
disponible, com els sddos no autoritzats, en es capitols VI, "Inversions reds' |
VII, "Transferencies de cepitd”, a data dd tancament comptable dd més de
juliol, quedessen en stuacié de no disponibilitat, a fi de destinar-los a compensar
la incorporaci6 de romanents de l'exercici de 1998 i a cobrir actuacions
indudibles derivades de les arees dEducacio i Sanitat (com ara despeses de
persona docent i sanitari, de funcionament de la xarxa educativa i hospitdaria...)
i ddtres despeses de caracter social prioritaries.

Cd gudar ds crédits inicidment assgnats per la lleé de pressuposts de cada
exercici a la reditat de I'execucid, a fi devitar que es produisquen desviacions
importants en aquests credits inicids, a conseglencia de les modificacions
pressupostaries aprovades en |'exercici.

De manera prioritaria, en relacio ds credits per a noves actuacions, shauran de
condgnar en € pressupodt inicid -9 és d cas les despeses ja produides i no
comptabilitzades, les despeses dindudible execucié en l'exercici, les despeses
per compromisos ja adquirits i les despeses que vénen reditzant-se en exercicis
anteriors.

Les incidencies posades de manifest en la revisé duna mostra dexpedients de
modificacié de credits, sindiquen en I'apartat 5.3 anterior.

Quant a la nova Lleé dHisenda de la Generditat Vdenciana que es puga
gorovar, es recomana aclarir i concretar dlo reaiu a les modificacions
pressupogtaries i, entre dtres aspectes possibles, a la seglient qliestio, referida a
aguns problemes dinterpretacio legidativa:

- El regm dds organs competents pera gorovar les modificacions
pressupostaries tramitades en l'exercici. Una vegada complit agquest
objectiu, la lle anua de pressuposts de la Generditat Vaenciana pot
epecificar, que no modificar, @ régim juridic contingut en la Lla
dHisenda per a aribar a un mgor nivel de detdl que fadlite la seua
aplicacio practica
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6.1 Execucid i consider acions gener als

6. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

6.1.1 Informaci6 pressupostaria. Aspectes significatius

A patir de la informacié tramesa per la IGGV en  Compte de I'Adminigtracio de la

Generditat Vaenciana corresponent a l'exercici
elaborat I'execucié pressupostaria de l'estat de despeses a 31 de desembre de 1999,
exercici corrent, que consa en aguest gpartat en la seua classficacio economica,
organicai funciond.

a) Liquidacio deI'estat de despeses per capitols

de 1999, aguesta Sindicatura ha

El quadre 6.1.1 mostra I'execucié per capitols del pressupost de despeses a 31 de
desembre de 1999.

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER CAPITOLS. (milions ptes.)

% cap. Roms. % % % %
Pressup.|s/pres. Obligs. Pent. |saldos| Saldo | Grau | Grau | Grau | Grau
Capitol definit. |definit.|Autorit.[Disposic.| recon. | Pagat | pag. [ AiD | pres. [utilitz|dispos.|execuc.[compl.
€)) - (2 ©) (4) ) [A-B) (6 [(O)-@[@/M)[E)(1)](A/(1)](5)/(4)
| Desp. personal 437.817 35| 437.817| 437.817( 437.817| 430.264| 7.553 0 0 100 100 100 98
Il Desp. funcionam.| 119.641 9(118.362| 118.362| 118.362 85.703(32.659 ol 1.279 99 99 99 72
Il Desp. financeres | 34.328 3| 33.783| 33.783| 33.783| 33.613 170 0 545 98 98 98 99
IV Transf. corrents | 419.221 33| 398.077| 398.077| 398.077| 358.789(39.288 0[21.144 95 95 95 90
Operacions corrents|1.011.007 80] 988.039| 988.039( 988.039( 908.369| 79.670! 0] 22.968 98] 98 98 92
VI Inversionsreals | 109.854 9| 99.717| 99.717( 99.717| 65.771)33.946 0]10.137 91 91 91 66
VIl Transf. capital 99.278 8| 78.863| 78.863| 78.863| 54.267|24.596 0[20.415 79 79 79 69
Operacions capital | 209.132 17{178.580| 178.580| 178.580| 120.038{58.542 0] 30.552 85 85 85 67
VIII Actiusfinancers| 13.101 1| 12.892| 12.892| 12.892| 12.296| 596 o[ 209 98 98 98 95
IX Passiusfinancers| 20.947 2| 20.946( 20.946( 20.946( 20.946 0 0 1 100 100 100 100
Operacionsfinanceres| 34.048 3| 33.838] 33.838[ 33.838| 33.242 596 0 210 99 99 99 98
Exercici corrent 1.254.187 100| 1.200.457| 1.200.457| 1.200.457| 1.061.649| 138.808 o[ 53.730 96 96 96 88

Quadre6.1.1

Com podem observar en € quadre 6.1.1, € pressupost definitiu de despeses de I'exercici
de 1999 ha ascendit a 1.254.187 milions de pessetes; cosa que indica un increment de
I'11% respecte al'exercici de 1998.
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En linies generds, € pressupost de 1999 ha mantingut una edructura similar a la
dexercicis anteriors, quant a la participacid sobre @ pressupost definitiu, tant a escala de
capitals, com pe que fa a I'agrupacié daquests segons la naturdesa de les operacions
(corrents, de capital i financeres). Ressdta d capitol 1V, "Trandferéncies corrents', que
absorbeix d 33% dd pressupost definitiu de I'exercici de 1999, enfront del 29% que
representava en € pressupost de 1998.

També es pot observar en d quadre 6.1.1 que les obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1999 han sgut d'1.200.457 milions de pessetes, amb un increment e 1'11%
respecte a la mateixa data de 1998. Aquestes obligacions reconegudes indiquen un grau
dexecucio dd pressupost definitiu dd 96%, igua que l'aconseguit en I'exercici anterior,
i satidfactori en ds didints capitols, n'és d més baix € dd capital VII, "Transferencies
de capital” (79%).

Quant as pagaments reditzats, aguests han ascendit a 1.061.649 milions de pessetes
-segons @ detall del quadre 6.1.1-, que donen un grau de compliment (nivel de
pagament de les obligacions reconegudes) dd 88%; igud que d de l'exercici de 1998.
Els capitols Il, "Despeses de funcionament”, amb & 72%, & capitol VI, "Inversons
reds’, (66%) i @ capitol VII, "Transferencies de capitd”, (69%), son es que presenten
graus de pagament més reduits.

Igud com ha succeit en les liquidacions dels exercicis de 1997 i 1998, la IGGV ha
anul- lat automaticament a tancament de I'exercici pressupostari les fases comptables de
despesa que no han asxolit la d"obligacié”. En conseqiiéncia, en la liquidacio eaborada
per la IGGV -segons que sobserva en € quadre 6.1.1- € totad de despeses en fases
d'autoritzacio, disposicio i obligacié coincideixen; de manera que no hi ha sddos de
credits autoritzatsi disposats a 31 de desembre de 1999.

A patir de la informacié disponible, aguesta Sindicatura ha caculat que la IGGV ha
anu- lat d find de I'exercici de 1999 un import totd de 35.492 milions de pessates,
corresponents a despeses en fase dautoritzacio i disgposicio, acdllint-se a que es disposa
en l'atide 30 dd TRLHPGV. Td com ve reiterant aguesta Sindicatura en € seus
informes anteriors, sobre aguesta practica cd fer les consideracions seglients:

- Cd diferenciar entre € reflex comptable dds romanents a tancament de
I'exercici pressupostari i la decis6 sobre la incorporacié d'agueixos romanents a
pressupost de I'exercici  seglent. Aixi, tots ds fets econdmics amb
transcendencia en aguestes fases d'autoritzacio | disposicié del pressupost, han
de quedar comptabilitzats a la fi de I'exercic. A patir dds sddos
dautoritzacions i disposicions, en l'obertura dd pressupost de despeses de
I'exercici  seglient l'organ competent haura dacordar -mitjancant  expedient
moativat- la incorporacio a aqueix pressupost dels romanents que reunisquen les
condicions establides en l'aticle 30.2 ded TRLHPGV, i condderar anul- lats de
ple dret tots es dtres, per virtut del'article 30.1 ded TRLHPGV.

- Els crédits que suporten compromisos de despesa degudament adquirits (perque
edan generats per documents contractuas entre la Generditat i tercers) i que, a
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pesar dax0, no sguen incorporats via romanents a pressupost de I'exercici
seglent, incidiran sobre d pressupost inicid dagueix exercici reduint la dotacio
per a noves actuacions. Aix0 no obgtant, solament els compromisos de despesa
que asolisquen la fase d'obligacid reconeguda, incidiran en @ cdcul de resultat
pressupostari d'exercicis posteriors.

b) Liquidacio del'estat de despeses per seccions

L'execucioé de l'estat de despeses de I'exercici de 1999 per seccions, es mostra en €
quadre 6.1.2.

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESESA 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER SECCIONS (milions ptes.)

% Rom. % % % %

Pressup.| Secc. Obligs. Pent. [saldos{ Saldo | Grau | Grau | Grau.| Grau

Secci6 definit. | s/pres. |Autoritz|Disposic.| recon. | Pagat pag. | AiD| pres. |utilitz.|dispos|excuc.|compl]

(1) |definit| (2) ©) (4) ®) [0 6 [((O-@[@D)|E/D)](H/(1)](5)(4)

Corts Vaencianes 3.011 of 3.011f 3.011| 3.011] 2.935 76 0 0| 100( 100[ 100 97,
Sindicatura Comptes 472 0 472 472 472 354 118 0 0 100 100 100 75
Consell Val. Cultura 166 0 166 166 166 124 42 0 0| 100( 100[ 100 75
Consell Jur. Consult. 305 0 305 305 305 305 0 0 O 100[ 100[ 100[ 100
Presidéncia Generalitat| 22.957 2[ 21.110( 21.110( 21.110 15.116| 5.994 of 1.847 92 92 92 72
Economiai Hisenda 11.076 1| 8.140| 8.140| 8.140| 6.560| 1.580 0| 2.936 73 73 73 81
Just. i Admons. Pabl. | 21.121 2[ 20.176| 20.176| 20.176 13.882| 6.294 0of 945 96 96 96 69
Obr. Pdb., Urb. i Trans.| 108.885 9 98.395[ 98.395| 98.395 78.754| 19.641 0[ 10.490 90 90 90 80
Cultura, Educ. i Cien. | 339.958 27| 336.928| 336.928| 336.928( 316.927( 20.001 0| 3.030 99 99 99 94
Sanitat 467.026 37| 463.780| 463.780| 463.780( 420.467| 43.313 0| 3.246 99 99 99 91
Industriai Comerg 68.407 5[ 58.060[ 58.060| 58.060| 41.450| 16.610 0[ 10.347 85 85 85 71
Agricult., Pescai Alim.[ 62.887 5[ 54.070[ 54.070| 54.070| 43.919| 10.151 0f 8.817 86 86 86 81
Ocupaci6 7.106 1 3.795 3.795| 3.795 917| 2.878 o 3.311 53 53 53 24
Medi Ambient 12.392 1| 10.735| 10.735| 10.735] 7.234] 3.501 0| 1.657 87 87 87 67|
Benestar Social 59.379 5[ 54.595 54.595| 54.595| 49.603| 4.992 0| 4.784 92 92 92 9]
Servei del Deute 56.235 4| 55.786| 55.786( 55.786[ 55.761 25 of 449 99 99 99| 100
Despeses diverses 12.804 1| 10.933| 10.933| 10.933| 7.341] 3.592 o 1.871 85 85 85 67|
Exercici corrent 1.254.187 100]1.200.457]1.200.457]1.200.457] 1.061.649| 138.808 0[53.730 96 96 96 88

Quadre6.1.2

Mitjancant € decret 80/1999, de 23 de juliol, de Govern Vaencia, es va determinar €
nombre i la denominacio de les consdleries que componen I'‘Administracié de la
Generditat Vdenciana
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Com podem observar en € quadre 6.1.2, tres seccions absorbeixen @ 73% dd tota del
pressupost definitiu de I'exercici de 1999: la Consdleria de Sanitat (37%0), la de Cultura,
Educacié i Ciencia (27%) i la d'Obres Pibliques, Urbanismei Transports (9%).

La secci0 que dotava I'Académia Vdenciana de la Llengua compta amb una
consignaci6 inicia en la Llel de Pressuposts per a 1999 de 100 milions de pessetes, que
foren reassgnats via modificacions a unes dtres seccions, ja que I'Académia no es va
condtituir durant agqueix exercici.

Quant a grau dexecucid de pressupost definitiu, ressaten dues seccions en les quds
aquest indicador ésinferior a 75%.

La Consdleria dEconomia i Hisenda, amb un grau d'execucio de 73%, i la Consdleria
d'Ocupacio, € grau dexecucio de la qua a tancament de I'exercici de 1999 ha sigut del
53%.

El grau de compliment mostra @ nivell de pagament de les obligacions reconegudes.
Com podem observar en € quadre 6.1.2, diverses seccions presenten un grau de
compliment a 31 de desembre de 1999 inferior d 70%: la Consdleria de Judticia i
Administracions Publiques (69%), la dOcupacio (24%), la de Medi Ambient (67%) i la
secci6 de "Despeses diverses', que presenta un grau de compliment del 67%.

) Execucié del pressupost de despeses per programes

El quadre 6.1.3, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la informacié proporcionada
per la IGGV, detala I'execucié dels programes de despesa que componen € pressupost
de la Generditat Vdenciana per a l'exercici de 1999. La Generdlitat ha estructurat € seu
pressupost en 113 programes de despesa, Ss més que en l'exercici anterior. Cal
assenyda que @ programa destinat a I'Academia Vadenciana de la Llengua no tingué
execucio a tancament de 'exercici de 1999.

A consequencia del decret 80/1999, de 23 de juliol, d&d Govern Vaencia, en d qua es
va deeminar € nou nombre i denominacié de les consdleries que havien de
compondre I'Adminisracié de la Generditat Vadenciana, en l'exercici de 1999 €ls
programes de despesa del pressupost inicid afectats per agueixa remoddacio han sgut
gestionats durant I'exercici per dues seccions, segons que es detdlaen € quadre 6.1.3.

Com podem observar en d quadre 6.1.3, i de manera smilar d que ha ocorregut en
exercicis anteriors, les funcions o arees de mgor volum de recursos del pressupost son
les de Sanitat (funcié 41) i Educacio (funcid 42), que absorbeixen € 37% i € 26% de
pressupost definitiu de l'exercici, respectivament. El pressupost d'aguestes funcions ha
as0olit uns graus dexecucid (99% en tots dos casos) i de compliment (91% i 95%)
satisfactoris.

Els programes amb mgor dotacié pressupostéria son @ 41222, "Assgéncia
epeciditzada’, que absorbeix @ 16% dd pressupost definitiu de I'exercici corrent, i €
412.24, "Predtacions externes', (14%), gestionats per la Consdleria de Sanitat; i s

-74-



Comptede|'Administracié. Exercici de 1999

programes 422.20, "Ensenyament primari”, (11%) i 422.30, "Ensenyament secundari i
regim especid”, (10%), gestionats per la Consdlleria de Cultura, Educecio i Ciencia

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESESA 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER PROGRAMES (milions ptes.)

Codi Gestionat Pres. | Total | Total | % Gr. | % Gr.

progr. Descripci6 programa/funcio per definit.| obligs. | pags. |execuc.| pags.

(1) (2 (3 [ (@/(1) | 32
011.10 |Servei del Deute Econ. i Hisenda 56.235| 55.786| 55.761 99 100
01 Deute Public 56.235/ 55.786| 55.761 99 100
0 Deute Public 56.235( 55.786| 55.761 99 100
111.10 |Activitat legislativa Corts Vaencianes 2,709 2.709| 2.709 100 100
111.20 [Control extern sector public valencia | Sindicatura Comptes 472 472 354 100 75
111.30 |[Assessorament cultura C.V.Cultura 166 166 124 100 75
111.40 |Gabinet President delaG.V. Presidéncia 547 538 488 98 91
111.50 [Defensadrets. fonament. ciutadans | Sindicatura Greuges 302 302 226 100 75
111.60 [Alt assessorament admons. valencianes| C. J. Consultiu CV 305 305 305 100 100
112.20 |Secretariat del Govern Presiden./Justic. i AA.PP. 148 148 143 100 97
112.30 |Planificacioi estudis Presiden./Justic. i AA.PP. 420 397 315 95 79
112.40 |Relacions externes Presiden./Justic. i AA.PP. 426 411 286 96 70
112.50 [Alt assessor. en ciénciai tecnologia |Presidéncia 37 34 17 92 50
11 Altadirecci6 de la Generalitat Vaenciana 5532 5.482( 4.967 99 91
121.10 |Inspecci6 Genera de Serveis Presidéncia 71 70 70 99 100
121.20 [Direcci6i serveis generals Presidéncia 1.580] 1.483| 1.252 94 84
121.30 |Formacié i estudis E., H. i AP /Justicai AA PP 289 280 253 97 90
121.40 |Funci6 puablica E., H.i AP/Jugticiai AA.PP, 337 336 329 100 98
121.50 [Organitz., sistemainform. i Infocentrel E., H. i AP /Jugticiai AA.PP, 331 324 265 98 82
121.60 |Unitats d'atenci6 al ciutada E., H.i AP/Judiciai AA.PP 683 638 403 93 63
121.70 [Plaestratég. modern. Admo. vaencianal E., H. i AP /Jugticiai AA.PP| 2.290, 2.290 637 100 28
125.10 |Administraci6 local Justiciai AA.PP. 452 435 335 96 77
126.10 |Publicacions Presidéen./Justic. i AA.PP. 254 248 204 98 82
126.20 [Assessor. i defensaenjudici interes. GV|Presiden./Justic. i AA.PP. 224 224 223 100 100
126.30 |Coord. administr., informativai territ{ Presidéncia 106 105 104 99 99
12 Administracié General 6.617| 6.433( 4.075 97 63
134.10 |Cooperacio internaciona a desenvolup.|Presidéncia 2.263 436 325 19 75
13 Relacions exteriors 2.263 436 325 19 75
141.10 |Administracié de Justicia Benestar/Justiciai AA.PP| 14.713| 14.483| 13.047 98 90
141.20 [Direcci6 i serveis generals Justiciai AA.PP. 32 32 13 100 41
14 Justicia 14.745( 14.515| 13.060 98 90
1 Serveis de caracter general 29.157| 26.866| 22.427 92 83
221.10 |Protecci6 civil i extinci6 d'incendis |Cons. Pres/Just. i AA.PP| 5.979] 5.719| 3.183 96 56
222.10 |Policia Autonomica Valenciana Cons. Pres./Just. i AA.PP 271 263 111 97 42
222.20 |Seguretat piblica Cons. Pres./Just. i AA.PP 250 243 219 97 90
22 Seguretat i Protecci6 Civil 6.5000 6.225( 3.513 96 56
2 Defensa, protecci6 civil i seguretat ciutadana 6.500] 6.225| 3.513 96 56
311.10 |Direccidi serveis generals Benestar Social 1.788 1.739( 1.651 97 95
313.10 |Serveissocials Benestar Social 36.245| 32.351| 28.479 89 88
313.20 |Drogodependenciesi d'altres addicciond Benestar Social 1.656 1.517 759 92 50
313.30 |Familiai adopcions Benestar Social 4572 4.032] 3.938 88 98
315.10 |Conds. de treb. i admo. relac. laboras [Ocup., Indis., Com./Ocup.| 3.409| 3.078| 2.781 90 90
31 Seguretat i Proteccié Social 47.670] 42.717| 37.608 90 88

Quadre6.1.3 (1 de4)
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER PROGRAMES (milions ptes.)

Codi Gestionat Pres. | Total | Total | % Gr. | % GCr.

progr. Descripcié programa/funcio per definit.| obligs. | pags. [execuc.| pags.

1) (2 ) | @/(1)] (32
321.10 |Direcci6 i serveis generals Ocupacié 148 132 83 89 63
322.10 |Foment ocupaci6 i economiasocial |Ocupacié, Indis. i Com/Ocup.| 19.553| 13.433| 7.801 69 58
322.20 |Formacio professional ocupacional  [Ocupacid, Indus. i 21.201| 15.450( 11.085 73 72

Com./Ocup.
322.40 |Intermediacié laboral Ocupaci6, Indus. i 4.251| 3.779| 2.344 89 62
Com./Ocup.

323.10 |Promoci6 de la dona Benestar Social 631 597 418 95 70
32 Promoci6 Social 45.784| 33.391| 21.731 73 65
3 Seguretat, proteccio civil i promocio social 93.454| 76.108| 59.339 81 78
411.10 |Direcci6 i serveis generals Sanitat 3.352| 3.159 1.983 94 63
411.20 |Admé. economicofinancera Sanitat 421 420 410 100 98
411.30 |Administraci6 de recursos humans Sanitat 297 296 278 100 94
411.40 |Estudis de salut pablica Sanitat 504 497 425 99 86
412.10 |Centres integrats de salut publica Sanitat 5.120| 5.035| 4.787 98 95
412.21 |Atenci6 primaria Sanitat 63.525| 62.696| 57.766 99 92
412.22 |Assistencia especialitzada Sanitat 202.196|200.503|174.244 99 87
412.24 |Prestacions externes Sanitat 179.023[178.633|169.844 100 95
412.25 |Admo. i serveis generals Sanitat 3.249] 3.236| 3.157 100 98
412.26 |Personal sanitari resident Sanitat 6.395| 6.395| 6.124 100 96
413.10 |Sdut Sanitat 2,944 2911 1.451 99 50
41 Sanitat 467.026|463.781(420.469 99 91
421.10 |Direcci6 i serveis generals Cultura, Educ. i C. 3.340| 3.312] 3.152 99 95
421.20 |Admo. de personal Cultura, Educ. i C. 404 404 282 100 70
421.30 |Ord. i innov. educat. i form. professorat|Cultura, Educ. i C. 3.956| 3.809( 2.128 96 56
421.40 |Administraci6 educativai cultura Culturg, Educ. i C. 4.085] 4.031] 2.897 99 72
422.20 |Ensenyament primari Cultura, Educ. i C. 133.335[132.466|128.436 99 97
422.30 |Ensenyament secundari i régim especial| Cultura, Educ. i C. 121.015(120.256|113.577 99 94
422.40 |Ensenyament i titulacions esportives |Benestar/Cultura, E .i Ciencial 55 53 48 96 91
422.50 |Promocid i Us del valencia Cultura, Educ. i C. 803 781 438 97 56
422.60 |Ensenyaments universitaris Cultura, Educ. i C. 53.284| 53.094| 52.384 100 99
422.70 |Consell Escolar Culturg, Educ. i C. 58 58 57 100 98
42 Educaci6 320.335|318.264/303.399 99 95
431.10 |Arquitecturai habitatge COPUT 28.018( 23.108| 19.370 82 84
432.10 |Ordenaci6 del territori i urbanisme |COPUT 757 571 533 75 93
43 Habitatge i urbanisme 28.775| 23.679| 19.903 82 84
442.10 |Sangjament i depuraci6 d'aiglies COPUT 21.683| 21.137| 17.434 97 82
442.20 |Direcci6 i serveis generas Medi Ambient 1.375| 1.309| 1.063 95 81
442.30 |Conservaci6 del medi natural Medi Ambient 2.170| 1.571 889 72 57
442.40 |Restaur. i protecc. de recursos naturals|Medi Ambient 6.095[ 5.407| 3.807 89 70
442.50 |Qualitat ambiental Medi Ambient 2.186| 1.887| 1.057 86 56
442.60 |Formacié medioambiental Medi Ambient 567 561 418 99 75
443.10 |Defensadel consumidor i usuari Oc., Ind. i Com. /Ind. i Com. 681 677 584 99 86
44 Benestar comunitari 34.757| 32.549| 25.252 94 78
452.10 |Biblioteques, arxiusi promocio editorial| Cultura, Educ. i C. 3.133( 3.114| 2.692 99 86
453.10 |Museusi Belles Arts Cultura, Educ. i C. 3.245| 3.134| 2.581 97 82
453.20 |Prom. i dif. arts, ciencies, culturai oci|Econ., His.i AP/Econ.i Hda 5.400] 4.946| 3.056 92 62
455.10 |Promocié cultural Culturg, Educ. i C. 4.596| 4.310] 2.922 94 68
457.10 |Foment de |'activitat esportiva Benestar / Cultura, E. i C. 4.757| 4.463| 2.400 94 54
458.10 |Patrimoni artistic Cultura, Educ. i C. 3.045| 2.748| 2.079 90 76
45 Cultura 24.176( 22.715| 15.730 94 69

Quadre 6.1.3 (2de 4)
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER PROGRAMES (milions ptes.)
Codi Gestionat Press.| Total | Total | % Gr.| % Gr.
progr. Descripci6 programa/funcié per definit.| obligs. | pags. [execuc.| pags.

Ol@ | e |l e

462.10 |Comunicaci6 socia Cons. Presiden./Presiden. | 17.658 17.444( 14.717 99 84
462.20 |Oficina del portaveu Presidéncia 133 133 126 100 95
462.30 |Consell Assessor de RTVV Cons. Presiden./Presiden. 15 15 14 100 93
462.60 |Consulta electoral 99 Justiciai AA.PP 406 400 389 99 97

46 D'altres serveis comunitarisi socials 18.212] 17.992| 15.246 99 85
4 Producci6 béns publics de car acter social 893.281]/878.980]| 799.999 98 91
511.10 |Direccié i serveis generals COPUT 1.779) 1.761 1.621 99 92
512.10 |Gestid i infr. recursos hidraulics COPUT 8.707| 7.802| 6.131 90 79
513.10 |Infraestructura de carreteres COPUT 27.962] 25.155| 19.710 90 78
513.20 |Infraestructura del transport ferroviaril COPUT 12.155] 11.135| 8.738 92 78
513.30 |Ordenacié i coord. transport terrestrel COPUT 5.658 5.598| 3.728 99 67
514.10 |Infraestructurai actuacions en la cost§ COPUT 2.167| 2.128| 1.487 98] 70

51 Infraestructures basiques i transports 58.428 53.579| 41.415 92 77
531.10 |Estructures agraries Agric., Pescai Alim. 11.821) 10.151| 5.568 86 55
531.20 |Desenvolupament rural Agric., Pescai Alim. 1.195 1.062 900 89 85

53 Infraestructures agraries 13.016] 11.213| 6.468 86 58
542.10 |Investigacio cientificai técnica Cultura, Educ. i C. 3.185 3.106| 3.063 98 99
542.20 |Investigaci6 i tecnologia agraria Agric., Pescai Alim. 4555 4.248| 3.180 93 75

54 Investig. cientifica, técnicai aplicada 7.740, 7.354| 6.243 95 85

551.10 |Elaboraci6 i difusié estadistica Eoon, His i Ad. P/Eoon i His 375 375 375 100, 100
55 Informaci6 basicai estadistica 375 375 375 100 100

5 Produc. béns publics de car acter econ. 79.559 72.521| 54.501 91 75
611.10 |Direcci6 i coordinaci6 general Ec., Hisi Ad P/Eoon.i His. 681 655 603 96 92
611.20 |Centre de calcul Ec, HisiAd P/Eon.i His 435 434 234 100, 54
611.30 |Administracié de nomines Ec.,His i Ad.P/Eoon.i His 58 58 58 100 100
612.10 |Planificaci6 i previsié economica Ec, Hisi Ad. P/Econ i His 3.398 843 232 25 28
612.20 |Tresor de la Generalitat Ec., Hisi Ad.P/Eoon.i His 83 83 83 100 100
612.30 |Patrimoni de la Generalitat Ec., Hisi Ad.P/Eoon.i His 349 349 317 100 91
612.40 |Auditoriesi control intern Ec., Hisi Ad. P/ Econ.iHis 1.182 1.181] 1.165 100 99
612.50 |Pressuposts de la Generalitat Ec., Hisi Ad. P/Econ.i His 179 178 176 99 99
612.60 |Despeses diverses Ec, HisiAd P/Eon.i His 1.975 1.269 962 64 76
612.70 |Patrimoni immobiliari GV Ec, Hisi Ad. P/ Eoon.i His 1.652 1.574[ 1.090 95 69
613.10 |TaxesdelaG.V. i gest. de tributs Ec, HisiAd P/Eoon.i His 1.251) 1.240] 1.105 99 89
61 Regulaci6 economica 11.243 7.864| 6.025 70 77

622.10 |Ordenaci()i promoci6 comercial |Ocup., Ind.i C./Ind.i C. 4.899 4.430| 2.862 90| 65
62 Comerg 4.899] 4.430| 2.862 90 65

631.50 | Actuacions sobre el sector financer | Ec, Hisi Ad P./Econ.i His 668 404] 353 60 87
63 Regulacio financera 668 404 353 60 87

6 Regulaci6 economica de caracter general 16.810| 12.698( 9.240 76 73

Quadre 6.1.3 (3de4)
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31-12-99. EXERCICI CORRENT, RESUM PER PROGRAMES (milions ptes.)
Codi Gestionat Press. | Total Total [% Gr.|% Gr.
progr. Descripcio programa/funcio per definitiu| obligs. | pags. [execuc.| pags.

(1) 6] @ |MW|EIR
711.10 |Direcci6 i serveis generals Agric., Pescai Alim. 3.366] 3.293| 3.067 98 93
714.10 |Orden. i millora produccié pesquera |Agric., Pescai Alim. 4.360 3.432 2.321 79 68
714.20 |Orden. i millora produccié agraria Agric., Pescai Alim. 6.861 5.395[ 4.316 79 80
714.30 |IndUstriesi relacions agraries Agric., Pescai Alim. 5.290| 3.392| 2.459 64 72
714.40 |Desenvolup. cooperativisme agrari Agric., Pescai Alim. 1.015 845 313 83 37
714.50 |Orden. i garantiaagrariaenlaPAC  |Agric., Pescai Alim. 23.329| 21.226| 21.226 91 100
714.60 |Qualitat agroalimentaria Agric., Pescai Alim. 1.096 1.025 569 94 56
71 Agricultura, ramaderiai pesca 45.317( 38.608( 34.271 85 89
721.10 |Direcci6 i serveis generals Oc., Ind. i Com./Ind. i C. 1.893 1.828 1.542 97 84
722.10 |Orden.. i promoc. indus. i energética |Oc., Ind.i Com./Ind.i C. | 19.479| 19.048 13.286 98 70
724.10 |Plade suport empresarial Oc., Ind. i Com./Ind.i C. 4.526 3.816 2.426 84 64
72 Indlstria 25.898 24.692( 17.254 95 70
751.10 |Ordenaci6 i promoci6 del turisme PresidénciaG.V. 7.976| 7.973| 5.344] 100 67
75 Turisme 7.976] 7.973] 5.344] 100 67
7 Regulaci6 economica dels sect. productius 79.191] 71.273| 56.869 90 80
Total pressupost corrent 1.254.187(1.200.457(1.061.649 96 88

Quadre 6.1.3 (4 de 4)

A fi danditzar d grau d'execucié aconseguit a 31 de desembre de 1999 en s digtints
programes de despesa, aguesta Sindicatura ha elaborat @ quadre 6.1.4, en € qua es
detdla, en milions de pessetes, l'edratificacio dels programes en funcio daguest grau
d'execuci6; dacord amb € detall del quadre 6.1.3 antexior.

LIQUIDACIO ESTAT DESPESES A 31-12-99. ESTRATIFICACIO PROGRAMES DESPESA
SEGONS GRAU EXECUCIO

% Grau Nombre Total % obligacions

execucio programes obligs. recon. recon. s'total
100- 96 70 962417 80
9%5-91 16 62.061 5
90— 86 13 102.014 9
85-81 3 27.769 2
80-75 3 9.398 1
73-60 6 35519 3
25-19 2 1.279 0

TOTAL 113 1.200.457 100

Quadre 6.1.4
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Com podem observar en @ quadre 6.1.4, hi ha 105 programes -9s més que en l'exercici
anterior- que han asolit un grau d'execucié del seu pressupost definitiu superior d 75%
i que absorbeixen €l 97% de tota d'obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1999.

Td com es veu en € quadre 6.1.3, hi ha diversos programes que presenten un grau de
compliment baix. En vuit programes, aguest indicador és igud o menor d 50%: en €
programa 11250, "Alt assessorament en ciéncia i tecnologid', (50%); 121.70, "Pla
edratégic de modernitzacié de I'Administracio Vadenciana', (28%); 141.20, "Direccid i
saves gengas', (41%); 220.10, "Policia Autondmica Vadenciand', (42%); 313.20,
"Drogodependéencies i ddtres addiccions', (50%); 413.10, "Salut", (50%); 612.10,
"Planificacié i previsé economicd’, (28%); i 71440, "Desenvolupament ded
cooperativisme agrari”, (37%).

d) Execucié delsromanentsincorporats al pressupost de 1999

Segons la informacié proporcionada per la IGGV, shan incorporat a pressupost de
1999 romanents provinents de I'execucid del pressupost anterior per import de 6.995
milions de pessetes; magrat que no figuraven comptabilitzats com a tds, perque havien
ggut anul- lats. Dd citat import, se n'han reconegut obligacions a 31 de desembre de
1999 per 5.393 milions de pessetes, que donen un grau dexecucio del 77% (millorable
S tenim en compte la naturdesa daguests romanents, que representen compromisos ja
adquirits a comencament de I'exercici).

De l'import citat d'obligacions reconegudes, se nhan pagat d find de I'exercici 4.416
milions de pessetes; és adir, un 82% de grau de compliment.

El 74% (5.205 milions de pessetes) dd totd de romanents incorporats a pressupost de
1999, ha anat a parar d capitol VII, "Trandferéncies de capita”, en € qua, a tancament
de I'exercici de 1999, sha aconseguit un grau dexecucid dd 77% (4.065 milions de
pessetes d'obligacions reconegudes) i un grau de compliment del 77% (3.136 milions de
pessetes de pagaments realitzats).

e) Romanents a 31 de desembre de 1999 que shan d'incorporar al pressupost
de 2000

Td com hem comentat anteriorment, en la liquidacidé del pressupost de despeses
presentada per la IGGV, no hi havia a 31 de desembre de 1999 saldos de despeses en
fase d'autoritzacio o disposicio.

Per resolucio de la Consdlleria dEconomia i Hisenda de data 30 de mar¢ de 2000, i
seguint les recomanacions fetes per aguesta Sindicatura en l'informe de 1998, shan
incorporat romanents a pressupost de despeses de l'exercici de 2000 per import de
10.718 milions de pessetes provinents de I'execucio del pressupost de 1999. Aquest
import obeeix, segons la IGGV, a desviacions per despeses amb financament afectat
(vegeu I'apartat 4, "Resultat pressupostari de I'exercici™).
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f) Mesuresd'ajust pressupostari del Govern Valenciadurant 1999

El Govern Vaencia, anb data 16 dagost de 1999, i com a mesura necessaria, acorda
que tant & sddo disponible, com els sddos no autoritzats, dels capitols VI, "Inversons
reds’, i VII, "Trandferéncies de capitad”, a la data dd tancament comptable del mes de
juliol, quedessen en Situacio de no disponibilitat.

Aquests sdldos anirien degtinats a compensar la incorporacié de romanents de I'exercici
de 1998 i a cobrir actuacions indudibles derivades de les arees dEducacid i Sanitat
(com ara despeses de persond docent i sanitari, de funcionament de la xarxa educetiva i
hospitdaria) i ddtres despeses de caracter socid prioritaries. Amb agueixa finditat, es
va autoritzar la Consdleria dEconomia i Hisenda a adoptar les mesures necessaries per
aefectuar €s gudts derivats de I'acord mencionat.

Amb data 23 de desembre de 1999, d Govern Vaencia queda asssbentat dels gusts
practicats per la Consdleria dEconomia i Hisenda en gplicacid de l'acord citat, gusts
gue pugen a un tota de 27.244 milions de pessetes. s2n destinen 17.188 milions de
pessetes a despeses de persona | funcionament de la xarxa educativa, 9.350 milions de
pessetes, a la xarxa sanitaria; 206 milions de pessetes, a serveis socids, i €s 500 milions
de pessetes restants, €l's distribueixen com ja hem indicat anteriorment.

Quant a aix0, aquesta Sindicatura efectua les consderacions segiients:

- En rdacid ds romanents, la seua incorporacié ha de quedar subordinada a
I'exigéncia de auficients recursos financers per a fer-ho. Com a tas es
consgderen: @ d romanent liquid de tresoreria; b) €ls nous 0 mgors ingressos
recaptats sobre els totals prevists en € pressupost corrent, i ¢) en d cas
dincorporacié de romanents de credits per a despeses amb financament afectat,
es condderaran recursos financers suficients preferentment €s excessos de
financament i ds compromisos ferms d'aportacio afectats as romanents que hom
pretén incorporar, ien defecte seu, €ls recursos genérics citats en els gpartats a) i
b) anteriors, pd que fa a la part de la despesa que sha de finangar -S és € cas
amb recursos no afectats.

A meura que vagen obtenint-se els recursos, escaura la incorporacié dels
romanents de credits corresponents. Si, a pesar d'aixd, hom decideix incorporar-
los d comencament de l'exercici i no es digposa dds recursos financers
suficients citats aoans, s crédits que conformen aguests romanents han de ser
inclosos en d pressupost inicid de I'estat de despeses reduint les dotacions per a
Noves actuacions.

- Ca condgnar es crédits necessaris en d pressupost inicid destinats a cobrir
totes les despeses indudibles de I'exercici, de manera que Sgusten les dotacions
pressupostaries a les necesstats que I'execucio d'aquestes despeses vga a exigir
en l'exercici pressupodari.
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¢))

Aquesta declaracié de no disponibilitat dels credits en I'exercici, ha pogut
interferir en la gestié dels recursos, en especid en aguells casos en que €
procediment adminigtratiu es trobava en una fase avancada (publicacié de I'ordre
de convocatoria 0 resolucio de concessO en les subvencions concedides i
adjudicacio de la contractacio). En determinats casos ha cagut regtituir € credit,
perque exidia ja un compromis assumit per la Generditat, segons que ha
condtatat aguesta Sindicaturaen lareviso dels expedients de subvencions,

Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1999

El quadre 6.1.5 mostra I'evolucié de les obligacions pendents de pagament a tancament
dels exercicis de 1998 i 1999, resultants de la liquidacié del pressupost corrent i dels
pressuposts d'exercicis anteriors a 1999.

OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT A 31 DE DESEMBRE (milions ptes)
Pressupost Exercici 1999 | Exercici 1998 [ Variaci6 99/98 | % Variacid
Pressupost corrent 138.808 132.738 6.070 5
Pressups. exers. anteriors a 1999 4.587 44901 96 2
Total pendent pagament a 31/12 143.395 137.229 6.166 4
Quadre 6.1.5

Les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1999 estan suportades per la
"Relacio oficid de resultes de despeses’, que conté @ detdl dds creditors de la
Generditat en agueixa data

6.1.2 Conclusonsi recomanacions

a)

b)

La liquidacio de I'estat de despeses tramesa per la IGGV, com una part integrant
dd Compte de I'Adminigracié de la Gengrditat Vdenciana de l'exercici de
1999, esta adequadament suportada pels registres comptables del pressupost de
despeses, €s quds detdlen de manera suficient I'execucio del pressupost | donen
una informacié coherent i coincident entre §. La liquidacio dd pressupost de
despeses a 31 de desembre de 1999, per capitols, seccions i programes,
obtinguda a partir de la informacié tramesa per la IGGV, es modra en ds
quadres 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3, respectivament.

Amb d dedl que sindou en ds quadres citats, € pressupost definitiu de
despeses a 31 de desembre de 1999 ha ascendit a 1.254.187 milions de pessetes,
gue denoten un increment de 1'11% respecte a 1998.

A agueixa data shan reconegut obligacions per import d'1.200.457 milions de
pessetes, que també indiquen un 11% dincrement respecte a l'exercici anterior |
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d)

6.2

6.2.1

gue mostren un grau dexecucio dd 96% de pressupost definitiu, igua que € de
I'exercici anterior.

A 31 de desembre de 1999, es pagaments reditzats han sgut d'1.061.649
milions de pessetes, que donen un grau de compliment (nivell de pagaments de
les obligacions reconegudes) dd 88%, també igua que € de I'exercici de 1998.
Cd anditzar les causes que determinen un bax grau de compliment en
determinats programes de despeses (vegeu € quadre 6.1.3), a I'objecte d'adoptar
les mesures necessaries per a evitar que es torne a produir en exercicis
posteriors.

Es retera la recomanacié que la liquidacié del pressupost de despeses ha de
reflectir la Stuacio 1 la fase comptable en que queden ds crédits a la fi de
I'exercici. Aixi, es revisaan ds criteris de comptabilitat i dincorporecio d
pressupost seglient aplicats als romanents (crédits que no han aribat a la fase
dobligaci).

La incorporacié d'aquests romanents ha de quedar subordinada a l'existencia de
auficients recursos financers per a practicar-la S hom no disposa daguests
recursos, els crédits que donen cobertura as actes de disposicio de despeses
formament acordats amb tercers, hauran de ser inclosos en € pressupost inicid,
reduint les dotacions per a noves actuacions.

Cd adoptar les mesures pertinents dirigides a obtenir d mgor grau d'execucio
possible dels romanents incorporats a pressupost, tenint en compte que & seua
execuci6 ha de tendir a ser dta, aesa la seua naturdesa de compromisos ja
adquirits en la data d'obertura del pressupost.

Les mesures de control de la despesa shan de portar a efecte, entre atres
actuacions, per mitja de l'adequada incorporacié des romanents (ta com hem
comentat anteriorment) i mitjancant la condggnacié inicid de totes les despeses
indudibles, de manera que, en tant com siga possble, no caga acudir a mesures
que, tot i condderar-se necessaries, puguen interferir en la gestio dels recursos
pressupostaris de I'exercici.

En aguest sentit, cd consgnar en @ pressupost inicid €es credits necessaris
degtinats a cobrir totes les despeses indudibles de I'exercici, de manera que les
dotacions pressupostaries sgusten a les necessitats que I'execucié daguestes
despeses vga a demanar en I'exercici pressupostari.

Per sonal

Informacio pressupostaria i aspectes significatius

Les obligacions reconegudes en l'exercici de 1999 en € capitol |, "Despeses de
persond”, han ascendit a 437.817 milions de pessetes, un 37% dd total d'obligacions
reconegudes en l'exercici. Aquest import dobligacions ha donat lloc a un grau
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dexecucié dd 100%. Els pagaments redlitzats en I'exercici han sgut de 430.264 milions
de pessetes; laqua cosaindicaun grau de compliment de les obligacions dd 98%.

En @ quadre 6.2.1 es detala, en milions de pessates, s desglossament de les despeses
executades | pagades a carrec del capitol |, classficades d'acord amb la seua naturalesa
economica

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Retribucions 373.402 373.383 100
Alts carrecs 764 764 100
Personal eventual gabinets 346 346 100
Funcionaris 320.206 320.201 100
Laboral fix 11.6%4 11.6%4 100
Laboral eventual 2802 2802 100
D'altre personal 57 57 100
Retribucions temporalsi interins 11.653 11.653 100
Retribs. contractats substitucions I T 8.782 8.782 100
D'altres despeses. Personal sanitari 16.509 16.509 100
D'altres despeses socials 589 575 98
Cottizacionsa carrec de I'ocupador 62.177 54.808 88
D'altres 2.238 2.073 93
Total capitol | 437.817 430.264 98
Quadre 6.2.1

El 85% de les obligacions reconegudes, 373.402 milions de pessetes, es destina a
retribucions a persond funcionari, labora | edtatutari que preta €ls seus serves en ds
diferents organs de la Generditat. Les cotitzacions a la Seguretat Socid i les mutuditats
a carrec de I'ocupador, per import de 62.177 milions de pessetes, absorbeixen un 14%
de la despesa. El concepte "D'dtres’ recull les despeses de persond relatives a les Corts
Vdencianes, la Sindicatura de Comptes, € Consdl Vadencia de Cultura, € Sindic de
Greuges i € Consdl Juridic Consultiu. Aquest concepte semporta € restant 1% de les
obligacions reconegudes del capital.

El pressupost definitiu de despeses i les obligacions reconegudes en I'exercici de 1999,
shan incrementat respecte a I'exercici precedent en un 7% i un 8%, respectivament.
Aquest increment ha estat motivat, principdment, per l'increment d1,8% en les
retribucions del persond d servel de la Generditat fixat en la Ll de Pressuposts de la
Generditat per a 1999, per l'augment dels llocs de trebal de persond d serve de la
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Generditat i per les reclassficacions i modificacions reditzades sobre dguns llocs de
treball; aspectes que comentarem en el's gpartats posteriors daquest informe.

En € quadre 6.2.2 es detalen ds programes en qué la despesa de persond congtitueix
un volum important, a causa dd tipus de servel que shi presta La mgor pat de les
despeses en matéria de persona van destinades als programes de gestié de la sanitat
publica i a l'educacio. Ta com es mostra en € quadre 6.2.2, la suma de les despeses de
personal destinades a aqueixos programes conditueix € 86% de la despesa tota dd
capitol, a escda de pressupost definitiu. També son rellevants les despeses de persona
en es programes dAdministracié de Jugticiai de Serveis Socids.

Codi Descripcio Pressup. | % total Total % gr.

Secci6 programa programa definitiu capitol obligs. | execuc.
Cult., Educ. i Ciencia| 422.20 | Ensenyament primari 93.757 21 93.757 100
422.30 | Ens. secundari i régim especial 84.070 19 84.070 100
Benestar Social 14110 | Administracié de Justicia 9.707 2 9.707 100
313.10 | Serveissocials 7.597 2 7.597 100
Sanitat 412.10 | Centresintegrats de salut pibl. 4527 1 4.527 100
412.21 | Atencio primaria 53.199 12 53.199 100
41222 | Assisténciaespecialitzada 133.489 31| 133.489 100
412.26 | Personal sanitari resident 6.395 2 6.395 100
Subtotal 392.741 90( 392.741 100
Resta de programes 45.076 10| 45.076 100
Total despeses de personal 437.817 100| 437.817 100

Quadre 6.2.2

Les despeses de personal sestructuren en dues nomines, per alaseu gestio:

a) La nomina dd persond dAdminisracio Generd i del personad docent ad serve
de la Generditat Vdenciana, gedtionada per la Consdleria dEconomia i
Hisenda

b) La nomina deg persond sanitari, adscrit d Servel dAssgéncia Sanitaria de la
Consdlleria de Sanitat, gestionada per aqueixa Consdlleria.

a) Personal al servel del' Administracié General

La Consdleria de Judticia i Adminigracions PUbliques ens ha facilitat, en suport
informatic, la relacio de llocs de trebal dAdminisracio Generad exigents a 31 de
desembre de 1999. A partir daguesta informacio, la Sindicaura ha anditzat la
composicio, distribucio i Stuacio dds llocs de trebdl que es detdlen en es quadres que
figuren a continuacid. Aix0 no obgant, hem dassenydar que la dita informacié no
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inclou un total de 3.365 llocs de treball corresponents d persond de I'Adminigtracié de
Jugticia transferit per 'Administrecio de I'Estat; en consegliencia, no els consderem en
l'andis sobre la composicié i evolucid dels llocs de trebal dAdminigtracio Generd que
detallem tot seguit.

El decret 80/1999, de 23 de juliol, dd Govern Vdencia, determina les consdleries que
componen I'"Administrecio de la Generditat a 31 de desembre de 1999. En € quadre
6.2.3 es detalla I'adscripcio per consdleries dels llocs de trebal inclosos en la Reacio
de Llocs de Trebal (RLT) del'’Adminigtracio Generd.

Conselleria Nombrellocs | % s/total
Presidénciade la Generalitat 459 3
Economiai Hisenda 723 5
Justiciai Admons. Publiques 764 5
COPUT 1.010 6
Cultura, Educaciéi Ciéncia 4711 29
Sanitat 1503 9
Industriai Comerg 497 3
Agricultura, Pescai Alimentacio 1701 11
Ocupacié 1478
Medi Ambient 667 4
Benestar Social 2460 16

TOTAL 15.973 100
Quadre 6.2.3

El nombre de llocs de trebdl en la RLT de I'Administracié General a 31 de desembre de
1999, era superior en 902 ds exigents a la mateixa data de I'exercici anterior. Aquestes
dades posen de manifest un increment del 6% en € nombre de llocs de trebdl en
I'exercici de 1999.

En d quadre 624 es modra la didribuci6 dels llocs de trebdl en la RLT
dAdminigtracio Generd a 31 de desembre de 1999 digtribuits per grups professionals.
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Nombre dellocsdetreball per grups

Conselleria A A/B B B/C C C/D D E Total
Presidencia Generalitat 130 7 15 17, 35 70 137 48 459
Economiai Hisenda 251 19 31 14 28 120 234 26 723
Justiciai Admons. Pabl. 153 20 61 20 55 56 205 194 764
COPUT 239 4 101 10 136 77 366 77 1.010
Cultura, Educ. i Ciéncia 254 188 250 26 527 142 1.344 1.980 4711
Sanitat 468 9 184 10 72 136 537 87 1.503
Industriai Comerg 119 9 48 19 66 62 145 29 497
Agricult., Pescai Alim. 311 65 337 18 259 73 506 132 1.701
Ocupaci6 260 115 332 32 97 131 423 88 1478
Medi Ambient 134 6 45 0 43 33 368 38 667
Benestar Social 187 59 551 26 128 58 701 750 2.460

TOTALS 2.506 501 1.955 192 1.446 958 4.966| 3.449| 15.973
% sobretotal 16 3 12 1 9 6 31 22 100
Quadre 6.2.4

Quant d nombre de llocs de trebdl, ds que impliguen un mgor percentatge de tota
son ds llocs corresponents as grups D i E, puix que conditueixen un 53% dd totd de
llocs de trebal. El persond pertanyent d grup A es Stua a continuacio, pel que fa a la
importancia numerica, ja que representen un 16% del tota de llocs. Els llocs baras
(A/B, B/C i C/D) poden ser ocupats indistintament per persona que hga Superat
oposicions de grup inferior o superior, percebent les retribucions complementaries del
lloc i les retribucions basiques que corresponguen d grup dd lloc obtingut en la

corresponent prova selectiva.

En € quadre 625 es deadla la digribucio dels llocs de trebdl de la RLT
dAdminigracié Generd per Consdleries i @ detal entre llocs vacants i llocs ocupats a
31 de desembre de 1999.
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Conselleria Total %

llocs Ocupats | Vacants | Vacants

Presidenciade la Generalitat 459 421 33 8
Economiai Hisenda 723 663 60 8
Justiciai Admons. Publiques 764 726 38 5
COPUT 1010 989 21 2
Cultura, Educacidi Ciéncia 4711 4,608 103 2
Sanitat 1503 1467 36 2
IndUstriai Comerg 497 485 12 2
Agricultura, Pescai Alimentacio 1.701 1617 84 5
Ocupacio 1478 1.360 118 8
Medi Ambient 667 647 20 3
Benestar Social 2460 2405 55 2
TOTALS 15.973 15.388 585 4

Quadre 6.2.5

Td com es detdla en € quadre 6.2.5, dels 15.973 llocs de trebdl existents en la RLT
dAdminigracié Generd, nhi havia 585 llocs vacants, un 4% dd totd. El nombre de
llocs vacants és superior en 119 ds exigents en aguesta mateixa Stuacié a 31 de
desembre de |'exercici anterior.

En d quadre 6.2.6 anditzem, a patir de la informacio facilitada per la Consdleria de
Jugticia i Adminigtracions PUbliques, la distribucié de les places ocupades dels diferents
llocs de la RLT dAdminigtracio Generd, en funcié de la relacid juridica que uneix ds
ocupants d'aquestes places amb la Generditat Vaenciana
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Conselleria Funcionari | Funcionari | Laboral Laboral | Personal Total
carrera interi fix temporal | estatutari

Presidencia Generalitat 272 74 53 20 2 421
Economiai Hisenda 468 160 27 8 0 663
Justiciai Admons. Publ. 364 117 188 57 0 726
COPUT 665 129 165 30 0 989
Cultura, Educ. i Ciéncia 1895 477 1583 653 0 4.608
Sanitat 1.015 289 116 29 18 1467
IndUstriai Comerg A1 107 33 3 1 485
Agricult., Pescai Alim. 1193 267 143 14 0 1617
Ocupacid 900 145 215 100 0 1360
Medi Ambient 420 171 37 19 0 647
Benestar Social 708 281 840 575 1 2405

TOTALS 8.241 2.217 3.400 1.508 22 15.388
% sobretotal 54 14 22 10 0 100

Quadre 6.2.6

De totd de llocs ocupats, en correspon un 76% a persond funcionari de carrera i
labord fix. La digtribuci6 daguest col- lectiu ha variat respecte a exercicis anteriors, ja
que d percentaige que representa @ col- lectiu de funcionaris de carrera ha augmentat
dgnificativament en l'exercici de 1999, a causa de la culminacio dd procés de
funcionaritzacio dut a terme sobre determinats llocs que fins a agqueix moment tenien la
consderacio de laborals.

Aix0 no obstant, hi ha un nombre important de trebdladors la reacio juridica dels quds
amb I'’Adminigtracio és tempord, ja que son llocs de treball que hauran de ser coberts
per agudls que superen les proves sdectives que es convogquen per a prover-los de
manera definitiva. Els llocs de trebal en aguesta Situacié es refereixen ds funcionaris
interins i d persona labord temporad i conditueixen € 24% dd totd dds llocs de
treball ocupats a 31 de desembre de 1999. Aquest percentatge es considera eevat, rad
per la qud es recomana a I'Administracio que agilite s tramits per a convocar i proveir
de forma definitiva d mgor nombre de llocs de trebdl possble, a I'objecte que d
nombre de llocs en Stuacio dinterinitat esreduiscad maxim.

La RLT de persond dAdminigtracié Generd no es va publicar d llarg de l'exercici de
1999; rad per la qud les modificacions redlitzades sobre es llocs de trebal no gaudiren
de la publicitat adequada, ta i com prescriu l'article 18.1 ddl Text RefGs de la Lle de
Funcié Plblica Vaenciana. Aixo no obstant, ca assenydar que en d "DOGV" de 16
d'octubre de 2000 apareix publicada la resolucié de 3 doctubre de 2000 del director
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generd de Funcié Plblica, per la qua saproven les reacions de llocs de trebdl de
I'Administracio d servel dd Consdll de la Generditat Vaenciana

La IGGV ha facilitat, a petici6 daguesta Sindicatura, en suport informétic, les dades
relatives a la nomina dabril de 1999 de persond dAdministracio Generd d servel de
la Generditat Vdenciana Sobre les dades contingudes en aguests fitxers informatics,
shan efectuat proves per acomprovar s extrems seglients:

a) Que les dades que es desprenen dds fitxers informatics i que contenen € detall
individuditzat de les nomines del mes sdeccionat, coincideixen amb @ resum de
lanominadd mesfacilitat per lalGGV.

b) Que les dades dd resum de la nomina on es totditzen les retribucions i
retencions dd persond i I'import net de la ndming han sgut adequadament
comptabilitzades i que es reflectexen de forma adequada en ds edas
pressupostaris i extrapressupostaris retuts per la Generalitat.

C) Que €s pagaments que es dedueixen de la nomina coincideixen amb s
pagaments comptabilitzats, i aguests, amb les exides de fons dels comptes
bancaris de la Generalitat.

d) Que la Generditat ha presentat €ls documents de liquidacio dels deutes meritats
en concepte de Seguretat Socia retinguts a trebalador en la nomina i a carrec
de la mateixa Geneditat, i que € deute declarat coincidex amb d que es
dedueix de landmina.

Totes les proves assenydades en ds punts anteriors han donat resultats satisfactori i
mostren que e's processos descrits shan efectuat de forma escaient.

D'dtra banda, en relacid a la nomina dabril de 1999, hem sdeccionat una mostra de
nomines de perceptors, de les quals hem comprovat S les percepcions i retencions en
nomina son conformes a les que es dedueixen de la cdasdficacid dd lloc. L'andis
efectuada ha modtrat que les retribucions abonades en la nomina i les retencions
practicades son, per regla generd, adequades. Les incidencies detectades han sgut les
seguents:

- En un dds casos anditzats, a un funcionari de carrera (percep en nomina la
retribucié corresponent a uns quants triennis) |i practiquen retencié en concepte
de Seguretat Socid per desocupacio.

- En un dtre cas, la retencid efectuada en concepte de Seguretat Socid és inferior
alaque hi correspondria en funcio de les percepcions.

b) Personal docent al servel dela Generalitat Valenciana

En I'exercici de 1999 encara no ha sgut implantat € registre de personal docent que es
preveia en l'ordre conjunta de 27 de gener de 1988 de les Consdleries dAdministracio
Plblica i de Cultura, Educacio i Ciencia. La no daboracié daguest regisire implica
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l'absencia dun ingrument important de gestié i control del persond d servel de
'Adminigtracié docent. En aguest sentit, es recomana ad centre o centres directius
corresponents que complete € desenvolupament de les gplicacions informatiques
necessaries i que doten es mitjans oportuns per a fer possble la implantacio d'aquest
registre i aquelles altres eines de gestid necessaries per al'ambit docent.

Per suplir aguesta informacio, hem <ol- licta a la IGGV la informacié sobre ds
perceptors en la nomina de persona docent, per a cada un dels mesos de I'exercici de
1999. A partir de la informacio facilitada, hem daborat d quadre 6.2.7, en € qua es
compara l'evolucid en es exercicis de 1998 i 1999 dd nombre de perceptors en la
nomina d'aquest persond.

Mes Nombr e perceptorsen ndmina

1998 1999 % variac.
Gener 37.923 39.862 5%
Febrer 37.897 39.956 5%
Marg 38.1%4 40.141 5%
Abril 38.323 40.297 5%
Maig 38.300 40197 5%
Juny 38.302 40.320 %
Juliol 38.301 40.076 %
Agost 36.741 38.785 6%
Setembre 37438 34.129 -
Octubre 38.050 40.074 5%
Novembre 39.506 41.317 5%
Desembre 39.978 41.852 %
Mitjana del'exercici 38.243 39.751 4%

Quadre 6.2.7

En I'exercici de 1999 figuraven en la nomina dd persond docent de la Generditat
Vadenciana una mitjana de 39.751 persones, un 4% més que en l'exercici anterior.
L'evolucio, quant a nombre de persond docent en la nomina mensud, ha sgut
homogeénia, respecte d de I'exercici arterior; llevat de mes de setembre, en que, a causa
dun retard en la incorporacié del persond interi per a curs 1999/2000, d nombre de
perceptors va ser inferior.

La nomina de persond docent de la Generditat Vdenciana sintegra en la nomina del
persona gestionada per la Consdleria dEconomia i Hisenda Les comprovacions i
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conclusons efectuades sobre la nomina dabril de 1999 dAdminisracié Gengrd, sOn
igudment aplicables alanominadd persona docent.

Hem sdecciona, per a I'andis, una mostra d'expedients de persona docent. Quant a
axo, cad assenydar que no hem pogut revisr dos deds expedients sdeccionats,
corresponents a dos trebaladors que figuraven en la nomina d'abril de 1999 assignats a
la Direccié Territorid dAlacant de la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciencig, ja que
des d'aguest centre directiu ens van informar que no constaven en s seus arxius com a
personal d seu servel. Pd que fa a la resta dexpedients, les incidencies detectades han
sSgut les seglients:.

- En dguns dels expedients (set), no consta d titol professiondl.

- En uns dtres expedients no figuren les cetificacions que acrediten les
percepcions per antiguitat (triennisi sexennis).

- En un cas no constad nomenament dd funcionari en € seu lloc de trebdl.

També pd que fa a la nomina de docents d'aoril de 1999, nhem seleccionat una mostra
de perceptors, a l'objecte de redlitzar diverses comprovacions sobre l'adequacié a la
normativa aplicable de les percepcions i retencions practicades. La revis6 ha posat de
manifest que, per regla generd, les percepcions i retencions practicades han dgut les
escaientsi que es troben adequadament suportades en €ls expedients.

C) Personal adscrit al Servel d'Assisténcia Sanitaria de la Consdleria de
Sanitat (SASCS)

La plantilla de persond adscrit d dit Servel a 31 de desembre de 1999 ascendia a
40.711 llocs de trebal, amb un increment dd 3% respecte ds exigents en l'exercici
anterior.

En € quadre 6.2.8 es detdla I'evolucio de la plantilla de llocs de trebal dd SASCS en €
periode 1998-1999, per grups professionds.
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Grup professional Plantillaa | Plantillaa Variacié
31/12/98 31/12/99

@ @ B=@-(1) [ %3)/1)
Personal directiu 205 207 2 1
Personal facultatiu 7.100 7.778 678 10
Personal sanitari no facultatiu 19.324 19.771 447 2
Personal no sanitari 10.189 10487 208 3
Personal facultatiu de contingent i zona 1.291 1152 -139 -11
Personal no facultatiu de contingent i zona 420 357 -63 -15
Personal no estatutari 956 959 3 0
Total plantillaServei Assisténcia Sanitaria 39.485 40.711 1.226 3

Quadre 6.2.8

La composicié per grups professionas de la plantilla de llocs de trebal dd SASCS no
ha varigt de manera sgnificativa en l'exercici; 9 bé és cert que hi destaca I'increment de
llocs de persond facultatiu en un 10%, respecte a l'exercici anterior. Com podem
observar en @ quadre 6.2.8, continua la tendéncia a la reduccid dels llocs de trebal de
persond facultetiu i no facultatiu de contingent i zona, a conseguéncia de la seua
progressivaintegracio en d modd genera d'assstencia sanitaria

En d quadre 6.2.9 es mostra € detall dels llocs de trebal del SASCS ocupats i vacants,
per grups professonds.

Grup professional Plantillaa 31/12/99 % vacants

Ocupats Vacants Total gtotal
Personal directiu 176 31 207 15
Personal facultatiu 6.861 917 7.778 12
Personal sanitari no facultatiu 18572 1199 19.771 6
Personal no sanitari 9.782 705 10487 7
Personal facultatiu de contingent i zona 938 164 1.152 14
Personal no facultatiu de contingent i zona 262 95 357 27
Personal no estatutari 919 40 959 4
Total plantilla Servei Assisténcia Sanitaria 37.560 3.151 40.711 8

Quadre 6.2.9
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El nombre de llocs vacants del SASCS a 31 de desembre de 1999 era de 3.151, un 8%
del tota de llocs. Es important @ nombre de llocs vacants entre @ persond facultatiu i
no facultatiu de contingent i zona, amb percentaiges del 14% i 27% respectivament; i
també, per la seua especid dgnificacio, € 15% de vacants en es llocs de persond
directiu. El nombre de llocs de trebdl ocupats d find de l'exercici de 1999 era superior
en 904 ds que hi haviaen I'exercici anterior.

Els llocs de trebal reservats a persond en formacié en d SASCS a 31 de desembre de
1999, son els que detallem en & quadre 6.2.10.

Plantilla a 31/12/99 % vacants
Grup professional Ocupats Vacants Total gtotal
MIR 1r. any 615 27 642 4
MIR 2n. any 412 1 413 0
MIR 3r. any 331 7 338 2
MIR 4t. any 142 14 156 9
MIR 5é. any 2 4 6 67
Matronaen formacio de 1r. any 3 46 49 A
Infermer/a Salut Mental formacié 1r. any 0 5 5 100
TOTAL 1.505 104 1.609 6
Quadre 6.2.10

Els trebdladors dd Servel dAssigtencia Sanitaria de la Consdleria de Sanitat perceben,
en supodts concrets, retribucions de naturadesa diginta as conceptes meritats en nomina
pel sou i pes complements assgnats d seu llocs de trebdl. En d quadre 6.2.11 s£n
detallen es conceptes més importants i les quanties meritades en I'exercici de 1999 per
cada un daqueixos conceptes;, €s que mgor volum de despesa representen en son es
relatius a la remuneracid per trasplantaments reditzats i s complements de pensé
abonats a determinats treballadors jajubilats.

Concepte Import (milions ptes.)
Programes especials 41
Trasplantaments - equips mobils 657
Complement de pensié 3%
Senténcies 266
D'dtres 76
TOTAL 1.436
Quadre 6.2.11
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Els pagaments de complements de pensd a trebdladors jubilats, corresponen d
persond sanitari no facultatiu en Stuacid de jubilacio; segons que es preveu en l'aticle
151 del seu edtatut. El persona amb dret a aquest tipus de percepcions a 31 de desembre
de 1999 era de 633 persones. En relacio a aguest tipus de percepcions, hem vingut
recomanant en successius informes daguesta indtitucid que selaboren estudis de
caracter actuarid, que avauen les obligacions futures de la Generditat per aguest
concepte i es terminis de meritacio, a l'objecte de tenir una base per a una adequada
planificaci6 de les despeses que shan d'assumir i del's pagaments que shan de reditzar.

Addiciondment as llocs de trebal comentats i anditzats en es quadres anteriors, hi ha
1.503 llocs de trebdl de persond adscrit a la Conselleria de Sanitat que sinclouen en la
RLT dAdminigtracio Generd.

De l'exercici de 1999, nhem sdeccionat la nomina dabril del SASCS per efectuar
diverses comprovacions. Basant-nos en la informacio sobre els perceptors en nomina
dd citat mes tramesa per la Consdlleria de Sanitat, hem comprovat que les percepcions i
retencions que sincdouen en ds fitxers informétics fadlitats coincideixen, en s seus
imports, amb € resum delanominade SASCS.

Una vegada verificada la integritat des fitxers informatics facilitets, shan efectuat les
proves necessaries per a comprovar que es imports de les retribucions i retencions
meritats en la nomina dabril de 1999 han sigut comptabilitzats adequadament en s
corresponents conceptes dels estats comptables pressupostaris i extrapressupodtaris de la
Gengditat Vdenciana. Igudment, sha comprovat que s pagaments liquids que es
dedueixen de la nomina, coincideixen amb les exides de fons de la tresoreria de la
Generdlitat.

Les proves reditzades han posat de manifest que es processos descrits shan efectuat de
manera escaient; llevat del retard de dos mesos detectat en la comptabilitat de les
obligacions i dels ingressos en extrapressupostari de la Seguretat Socid a carrec de

I'ocupador.

D'dtra banda, hem seleccionat una mostra de trebdladors del SASCS, a I'objecte de
revisar l'adequacié dels expedients de persond i, Smultaiament, verificar s les
percepcions i retencions practicades per la Generditat a persond sdleccionat en la
nomina de mes d'abril de 1999 sgusten ala normativa que hi és d'gplicacio.

La revisO des expedients de persona seleccionat ha posat de manifest que, en generd,
i pel que fa ds agpectes més relevants, contenen la documentacio necessaria rlativa a
lloci lapersonaque I'ocupa. Aixo no obstant, hi hem advertit les incidencies seglients.

a) En un 28% dels casos (11 expedients), no consta e |'expedient la declaracié de
trebalador sobre la seua gtuacio familiar actuditzada, a I'efecte de les
retencions per IRPF.
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b)

d)

En un 15% dds expedients (6 expedients), shan detectat incidencies
relacionades amb & nomenament per d lloc o carrec:

- Quatre directors (director de I'nospitd, director de gestio, director medic i
director dinfermeria), ocupen ds seus llocs per  nomenaments
provisonas, nomenament la durada del qua és superior en tots es casos
aquatre anys.

En aguest sentit, ca recomanar 'adequada provisé daguests llocs de
trebal per mitja dds sstemes normds previds en la legidacio gplicable
(en aguest cas, la lliure designacid), perque es tracta de carrecs directius |
perque aixi ve previst en € decret 186/1996, de 18 d'octubre, dd Govern
Vdencia

- Un des facultatius deté € carec de coordinador de trasplantaments,
sense que congte en |'expedient € nomenament per aagueix carrec.

- Una de les contractacions dun facultatiu, que subgtitueix un titular durant
e seu periode de vacances, sefectua mitjancant la figura dd nomenament
interi en la placa de la persona a la qua subgtitueix, quan d titular eta
ocupant-la; cosa que no es considera adequada.

En aguests casos, quan es tracte de substitucions de periodes vacacionds
de curta duracid, es recomana usar contractes temporas fora de plantilla,

amb la comprovacié prévia del crédit necessari per a la contractacio.
Quan es tracte de necessitats estructurals de persond, caldra dotar les
places necessaries mitjancant la seua incorporacié a la relacio de llocs de
treball, amb la dotacié pressupostaria corresponent.

En un 5% (2 expedients) dels expedients revisats, no consta 0 no é€s adequada la
presa de possessio del treballador en d lloc de treball.

En un 5% des expedients (2 expedients), no conga |'acreditecio de la titulacio
de la persona que ocupae lloc de treball.

Iguament, les proves efectuades han posat de manifest que, per regla generd, les
percepcions i retencions practicades en les nomines del persona seleccionat Sgusten a
la normativa que hi és daplicacio. Aixd no obgtant, hi hem advertit les incidencies
seguents:

En una de les nomines revisades, sinclouen percepcions en concepte
d"explantacions’ per la paticipacié dd titular en una sesS6  dextraccio
dorgans. Aixo no obstant, cal assenydar que @ concepte pel qua es retribueix la
participacié en l'equip dexplantacions és € de "coordinaci@’, sense descriure
l'activitat concreta que ha exercit en d dit equip; rad per la qua no podem
pronunciar-nos sobre S agueixa activitat es troba entre les enumerades com a
retribuibles en I'apartat 1 de I'ahnex | de l'acord ddl Govern Vaencia de 10 de
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desembre de 1996, que fixa i actuditza les retribucions aplicables per a
determinades activitats d'extracciO i trasplantacio d'organsi teixits.

A més a més d facultatiu rep també en la seua nomina les retribucions en
concepte de coordinacié establides en I'apartat 2 de I'ahnex | del citat acord,
corresponent a equips de coordinaci de trasplantaments.

En dgunes de les ndmines revisades, les retencions en concepte de IRPF no es
corresponen amb les que s£n desprendrien en funcid de les seues percepcions
anuasi delaseua gtuacio familiar.

En aguns casos no sacredita en l'expedient limport indos en la nomina en
concepte de complement dantiguitat dedd sitema retributiu  anterior.  Aixd no
obstant, per a aguells casos en qué sha sol- licita la judificacid de l'import
abonat pel concepte retributiu en la nomina, sha obtingut una explicacié
satisfactoria de I'import calculat i pagat.

Els certificats que acrediten €s triennis no digingeixen entre es triennis meritats
conformement a l'anterior sstema retributiu, | s meritats dacord amb I'actud.
Com que €s imports meritats segons un o l'dtre sstema, i € cdcul des imports,
es reditza de forma diferent, no es dedueixen clarament de l'expedient -en
adguns casos s imports en concepte de triennis (nous i antics) efectivament
meritats.

En aguest sentit, es recomana modificar € mode de certificacié i reconeixement
de triennis, de forma que shi detdle i digingisca d nombre de triennis meritats
segons cada Sstema retributiu; | per ad cas dels triennis del Sstema antic, atesa la
dificultat de cdcular-los, I'import meritat shauria de fer constar en € document.
En agun cas, shadetectat un error en  nombre de triennis certificats.

En ds contractes de persond tempora per acumulacié de tasgues, subgtitucions
0 interinitats de facultatius, sassigna sempre com a complement especific d C
(dedicacio completa, matins | vesprades, perd sense  exclugvitat), amb
independencia de la classficacio de lloc de trebdl; conformement a les ordres
de la Consdlleria de Sanitat de 31 d'octubre de 1996 i de 7 de gener de 1998.

Aquesta circumgtancia no és conddera gustada as criteris de configuracié dels
llocs de trebal del sector public en les lleis 30/1984, de 2 d'agost, de Mesures
per la Reforma de la Funcié Plblica i en d Text Refés de la Lle de la Funcié
Plblica Vdenciana. Aixd no obstant, per a aguns llocs de trebal (ocupats per
interins amb anterioritat a l'entrada en vigor dels decrets) no saplica agueix
criteri.

La Consdleria de Sanitat ens ha facilitat un catdeg dels llocs de trebdl dd seu
personad a 31 de desembre de 1999. Segons que hem pogut comprovar, aguns
dels llocs de trebdl inclosos en agueix catdeg incorporen les modificacions del
sgema retributiu del persond dd  Serve dAssgéncia Sanitaria de la
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d)

Consdleria de Sanitat aprovat per acord de 7 de mar¢ de 2000; rad per la qua
les percepcions daguns trebaladors en I'exercici de 1999 no coincideixen amb
€l que es dedueix dd dit cataleg de llocs de trebdll.

En agueix sentit, es recomana que la gestio de les necessitats de persond i la
modificacid de les condicions retributives dds llocs de trebdl del persond
edatutari del Servel dAssstencia Sanitaria de la Consdleria de Sanitat, es
reditzen mitjancant I'daboracio i gestié duna relacio de llocs de trebal de dit
Servel subjecta a les previsons dd Text Refos de la Lle de Funcié Publica
Vdenciana, i la conseglient publicacio en d "DOGV".

Aspectes gener als de les despeses de per sonal

Els trebals de comprovacio redlitzats en rdacié a les despeses de persona, han posat de
manifes que, per regla generd, les despeses incorregudes pels diferents conceptes en
matéria de persond han tingut un adequat reflex comptable en ds edtas presentats per
la Generditat Vdenciana

Aix0 no obstant, i pel que fa a aspectes concrets de determinades despeses de personal,
shan detectat incidencies en d registre compteble ddguns ingressos | despeses
relacionats amb la gestié ded persond d sarve de la Generditat; ta i com detdlem a
continuacio.

Shan comptabilitzat com a obligacions dd pressupost de 1999 despeses
corresponents a Seguretat Socid de l'ocupador de noOmines meritades en
I'exercici de 1998, per import de 3.055 milions de pessetes, la despesa de les
quas no es va comptabilitzar en I'exercici en que esvaincorre.

No sha comptabilitzat a carrec del capitol de despeses de persona de
pressupost de 1999 una part de les despeses meritades en concepte de Seguretat
Socid a carrec de I'ocupador per la nomina de desembre de 1999, per un import
que sha quantificat en 2.160 milions de pessetes.

Shan comptabilitzat a carrec ddl capitol de despeses de persona del pressupost
de 1999 obligacions per import de 2.151 milions de pessetes corresponents a la
nomina variable meritada en d mes de desembre de 1998 i de substituts per I.T.
del citat mes del persona del SASCS.

No figuren comptabilitzades a carec del capitol de despeses de persona de
pressupost de 1999 les despeses corresponents a la nomina variable del persona

dd SASCS i dels subdtituts per I.T. meritades en  mes de desembre de 1999,

per un import de 1.737 milions de pessetes. Ca assenydar, quant a aixo, que les
obligacions derivades de la menitaci0 dagueixes despeses, cdia haver-les
comptabilitzades com a obligacié reconeguda en l'exercici de 1999, 0 § més no
haver-les reflectides en € passu dd badang de Stuacid en comptes dedtinats a
recollir obligacions pendents d'aplicar a pressupost.
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- Figuren com a pendents de pagament a 31 de desembre de 1999, en aguest
capitol de despeses de persond, obligacions reconegudes en concepte de quotes
de Seguretat Socid a carrec de I'ocupador (corresponents as mesos d'octubre,
novembre i desembre de 1999), per import de 7.321 milions de pessetes. Ca
indicar, quant a axo, que cdia haver comptabilitzat € seu pagament en
formditzacié en la rdbrica corresponent d'extrapressupostaris, a I'objecte que
aquedta reflectis la reditat i |a totditat dels moviments i € pendent de pagament
a la Seguretat Socid a 31 de desembre per les quotes meritades per aguest
concepte.

D'dtra banda, hem efectuat verificacions per a comprovar l'adequada liquidacié, a la
Tresoreria Generd de la Seguretat Social, de les quotes meritades en concepte de
Seguretat Socid en les nomines de persond d sarve de la Gengditat Vaenciana. Els
resultats han sgut satisfactoris.

Els pagaments dels imports incorreguts en concepte de quotes de la Seguretat Socid,
vénen regulas, a partir de gener de 1999, pd conveni sgna a agueix efecte entre la
Generditat i la Tresoreria Generd de la Seguretat Socid @ 15 de desembre de 1998. Ta
com preveu € citat conveni, per a I'exercici de 1999 sha fixat una quantitat mensua que
ha de pagar la Generditat Vadenciana -a expenses de la liquidacid resultant que es
determinara en l'exercici de 20000 per import de 5.460 milions de pesstes. La
comptabilitat dels pagaments derivats dd citat conveni, es comenta en I'gpartat 16
d'aguest informe, " Operacions extrapressupostaries’.

Igudment, cd referir-se d segon conveni formditzat amb la Tresoreria Generd de la
Seguretat Socia @ 15 de desembre de 1998, per a regularitzar es deutes per les quotes
degudes a la Tresoreria en concepte de liquidacions dd Fons de Garantia Sdarid, i que
es xifraven en & conveni citat en un total de 2.838 milions de pessetes.

En lexercici de 1999 la condonacio per part de la Seguretat Socia del recarrec de mora,
-la s0l- licitud de la qud ja es preveia en € conveni- i la renegociacio de determinas
imports inclosos en @ deute reconegut en @ conveni, deixaren com a import pendent de
pagament find un totd de 1.678 milions de pessetes. Sobre aguest dltim import, la
Genegrditat va sol- licitar I'gornament de pagament dd deute, gornament que va ser
concedit per la Tresoreria Genera de la Seguretat Socid en juny de 1999, amb un
periode damortitzacio del deute que es prolongavafinsal'exercici de 2004.

La Generditat ha comptabilitzat en & capitol |, "Despeses de persond”, les obligacions
i es pagaments per quotes damortitzacio dd deute meritat en I'exercici de 1999, per
import de 145 milions de pessetes, i en d capitol 11l de despeses, les derivades dels
interessos meritats en 1999, per import de 33 milions de pessetes. Tanmateix, N0 €s
reflecteixen en es estats comptables de la Generditat €ls imports pendents de pagament
a 31 de desembre de 1999 derivats de I'gornament sol- licitat. En opinié daguesta
Sindicatura, i amb la finditat d'obtenir un adequat reflex comptable dds esdeveniments
relacionats amb I'gornament, la Generditat hauria dhaver reflectit comptablement es
fets economics de la forma seglient:




Comptede|'Administracié. Exercici de 1999

- A la concessié de I'gornament dd deute, cdia haver comptabilitzat en d capitol
IX, "Passus financers', €s drets reconeguts i es ingressos liquids derivats del
financament concedit per la Tresoreria Generd de la Seguretat Socid, per
import de 1.678 milions de pessetes.

- Simultaniament, cdia comptabilitzar en d capitol 1, "Despeses de persond”, les
obligacions reconegudes i € pagament (en formditzacid) de les quotes de
Seguretat Socia Iimport de les quas ha sgut gorna, per 1.678 milions de
pessetes.

- Per les quotes damortitzacio vencudes en 1999, en d capitol IX de despeses,
"Passius financers', les obligacions reconegudes i @ pagament de les quotes
vencudes i pagades, per import de 145 milions de pessetes.

- En d capital 111, "Despeses financeres', ds interessos redituats en 1999 segons
e conveni dgornament, per import de 33 milions de pessetes, que ja foren
adequadament comptabilitzats per la Generditat.

En defecte daguesta comptabilitzacd -que no afectaria @ resultat pressupodari-, les
quotes pendents de pagament derivades de I'aprovacid de I'gornament del pagament a
31 de desembre de 1999, haurien dhaver sgut reflectides dmenys en comptes del
balan¢ de situacié com a obligacions pendents d'aplicar a pressupost, o gornades.

D'dtra banda, les comprovacions efectuades sobre les liquidacions reditzades per la
Generditat Vadenciana a I'AEAT, per les retencions practicades en nomina d seu
persona en concepte de IRPF, son conformes a les dades que es dedueixen de les
nomines. No obgant ax0, cd assenydar que la liquidacio corresponent a les
retribucions de la part variable de la nomina i de subgtituts per IT de desembre de 1999
del SASCS es va presentar en febrer de 2000 per mitja duna liquidacié complementaria.

6.2.2 Conclusonsi recomanacions

a) Les obligacions reconegudes en € capitol |, "Despeses de persond”, en |'exercici
de 1999 han ascendit a 437.817 milions de pessetes. Aquestes obligacions
conditueixen € 37% dd tota d'obligacions reconegudes en d pressupost corrent
de l'exercici. Aquestes obligacions han donat lloc a un grau dexecucié € 100%;
e grau de compliment (pagament) de les obligacions en I'exercici sha Stuat en
un 98%.

b) Com a resultat de les proves reditzades, shan detectat despeses de persona
incorregudes en I'exercici de 1999 i no comptabilitzades per import de 1.737
milions de pessetes, en concepte de la nOmina varigble i de subgtituts per IT de
desembre del personad del SASCS. Tampoc no figuren comptabilitzades les
despeses corresponents a quotes de Seguretat Socid a carrec de I'ocupador de la
nomina de desembre del SASCS, per import de 2.160 milions de pessetes.
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d)

Quant a la nomina vaiable dd persond dd SASCS, cd ingdir en les
recomanacions fetes per aguesta inditucié en informes anteriors, en d sentit
dadoptar procediments que agiliten la tramitacid i que pemeten la
comptabilitzacio dagueixes despeses de persond en l'exercici de la seua
meritacio.

L'aplicacio en l'exercici de 1999 de les previsons contingudes en & conveni
formditzat @ 15 de desembre de 1998 entre la Generditat Vaenciana i la
Tresoreria de la Seguretat Social, per a regularitzar deutes en concepte de quotes
pendents de Fons de Garantia Sdarid, ha donat lloc a la concessid dun
gornament dd deute pendent per import de 1.678 milions de pessetes, més es
interessos  corresponents, que haurien de tenir l'adequat reflex en s edats
comptables de la Generditat.

Les proves reditzades en relacid a les cotitzacions i liquidacions a la Seguretat
Socia, han mostrat que aguestes sadeqiien a les normes que hi son d'aplicacio.
També la liquidacio de les retencions practicades per IRPF ds trebaladors a
sve de la Geneditat Vaenciana, shan efectust de manera escaient, i €s
imports liquidats es corresponen amb els que es dedueixen de les retencions
practicades en nomina.

Els llocs de trebdl dd pesond d serve de la Generditat Vdenciana shan
incrementat en 1999. L'increment dels llocs de trebdl dAdminidracio Generd
ha sgut dun 6%; en d sector de la Sanitat shan incrementat en un 3%, i en €
sector de docents @ nombre de perceptors en noOmina es va incrementar en
I'exercici de 1999 en un 4%.

Quant a la gestio dels llocs de trebdl de la Generditat Vaenciana, ca assenydar
gue la creaci6 i modificacié de tas llocs sha de reditzar per mitja de les
corresponents relacions de llocs de treball, conformement a que es preveu en €
Text Refés de la Lle de Funcidé Plblica i en les condicions de publicitat que en
aguesta norma es regulen.

A més a més, pe que fa ds llocs de treball de sector docent, en l'exercici de
1999 encara no shavia posat en funcionament € registre de persond docent que
es preveia en l'ordre de 27 de gener de 1988 de les consdlleries dAdministracio
Plblica i de Cultura, Educaci6 i Ciéncia. En aquest sentit, sha de recomanar que
es destinen ds recursos necessaris per a possibilitar la creacié i posada en marxa
d'aqueix registre, necessari per a una adequada gestio del persond.

Quant as imports pendents de pagament en concepte de quotes de la Seguretat
Socid a carrec de l'ocupador, cad efectuar la recomanacio ja feta en informes
anteriors, de comptabilitzar € pagament en formditzacid i l'ingrés correlatiu en
la rubrica corresponent de fons extrapressupostaris, a l'objecte que aguesta
reflectisca la totditat dds moviments haguts en l'exercic rdacionats amb la
gestié de les liquidacions efectuada a la Seguretat Socidl.
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0 Les proves reditzades en reacio a les nomines dd persond d sarve de la
Gengrditat de l'exercici de 1999, han posat de manifest les incidencies que es
detallen en ds diferents gpartats d'aquest epigraf de I'informe.

h) Es reitera que la llei 10/1998, de 28 de desembre, de Mesures Fiscds, de Gestio
Adminidrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generditat Vadenciana, conté,
en la seua disposicio addiciond primera, l'autoritzacié d Govern Vdencia per a
gorovar € Text Refés de la Lle de Funcié Publica Vadenciana, autoritzacio que
ja es contenia en la disgposicié addicional primera de la lle 14/1997, de 26 de
desembre, de Mesures de Gestio Adminigtrativa i Financera i dOrganitzacié de
la Generdlitat. Aixd no obstant, encara es troba pendent I'aprovacié del citat Text
Refos.

6.3 Contractaci6
6.3.1 Introducci6

El trebdl reditzat en aguesta area ha consdtit, bascament, a verificar 9 les despeses per
inversons reds (capitol V1) i les despeses de funcionament (capitol 1) incloses en la
liquidacio de I'estat de despeses de la Generdlitat Vaenciana a 31 de desembre de 1999,
representen totes les despeses, pagades o0 pendents de pagament, imputables a aguests
capitols, per obres, servels o subminisraments efectivament prestats o lliurats a
I'Adminigtracio de la Generditat Vdenciana, i S estan correctament comptabilitzades.

Aixi mateix, i aés que -per les caracteritiques especials daquest tipus de despeses-
aqudles dimports més dgnificatius en la seua reditzacio estan subjectes a una serie de
tramits previs (condgterts en la formditzacié del corresponent expedient adminigtratiu),
hem veificat que es procediments seguits en la contractacio adminidtrativa de béns
estan d'acord amb € que sestableix en lanormativa aplicable.

L'andis de les despeses imputades as programes corresponents d Servei dAssgtencia
Sanitaria de la Consdleria de Sanitat, es reditza en un informe especific, que sinclou en
d volum 1.

6.3.2 ExecucioO pressupostaria de les despeses de funcionament i de les inversions
reals

a) Aspectes generals

Agquedta indituci6 ha eaborat, a partir de la informacio tramesa per la IGGV, ds
quadres 6.3.1 i 6.3.2, en ds quals sandlitza I'execucié pressupostaria dels capitols Il i VI
de I'estat de despeses, en les seues vessants funciona | economica.

El quadre 631 mosra € dedl des programes de despesa més Sgnificatius
quantitativament, en relacid ales seues dotacions definitives.

En 1999, d pressupost definitiu dd capitol 11, "Despeses de funcionament”, ha ascendit
a 119.641 milions de pessetes; la qua cosa indica un increment del 8%, respecte a 1998.
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El 81% dds credits definitius daquest capitol, es concentren en €ls mateixos programes
de despesa que l'exercici anterior, i SOn s destinats a ensenyament, sanitat, serveis
socidsi judicia

Les vaiacions més dgnificatives quantitativament, es produeixen en es programes de
la Consdleria de Sanitat, que veuen incrementar les seues dotacions globament en
6.839 milions de pessetes, un %. El programa 141.10, "Adminigtracio de Jugticid’,
experimenta un reduccio del 21% en la seua dotaci6, respecte a 1998.

Els graus dexecucio i compliment aconseguits en les despeses d'aguest capitol, 99% |
72% respectivament, sdn molt smilars as aconseguits en I'exercici anterior.

El capitol VI, "Inversons reds’, amb un pressupost definitiu de 109.854 milions de
pessetes, semportael 9% del total dels credits definitius de I'estat de despeses.

Els caorze programes de despesa més sgnificatius quantitativament, absorbeixen €
84% dds credits definitius totals. La variacio experimentada en ds credits daquests
programes, respecte de I'exercici anterior, és molt dispar; perdo en generd shi produeix
una disminucié en les dotacions que es xifra en 1.399 milions de pessetes per a tot €
conjunt. Destaquen per la seua quantia les variacions experimentades en es credits per a
inversons de programa 513.20, "Infraestructura del transport ferroviai”, que veu
disminuir les seues dotacions en un total de 5368 milions de pessetes, | les dds
programes 422.30, "Ensenyament secundari i de régim especid”, i 412.22, "Assgencia
especiditzadd’, que en conjunt sincrementen en 7.755 milions de pessates.

Els graus dexecucid i compliment aconseguits en @ cegpitol que regidra les inversons
reds del'exercici, son ddl 91% i 66% respectivament.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA CAPITOLSII 1 VI A 31-12-99. cLASSIFICCIO FUNCIONAL (milions ptes.)

Press.| % Total % Grau

Codi definit. | total | obligs. | execuc.

Secci6 progr. Descripci6 programa (1) cap. (2) 2)/(1)
Justiciai Admons. Publ. [ 141.10 [Administracié de Justicia 1.731] 1 1.701 98
Cultura, Educ. i Ciencia | 422.20 |Ensenyament primari 3.811 3 3.798 100
422.30 [Ensenyament secundari i regimesp.| 5.517 5 5.510 100
Sanitat 412.21 [Atencié primaria 5.564 5 5.516 99
412.22 |Assisténciaespecialitzada 57.745 48 57.179 99
412.24 [Prestacions externes 16.967 14 16.932 100
Benestar Social 313.10 |Serveis socials 6.096 5 5.979 98
Subtotal 97.431 81 96.615 99
Resta de programes 22.210 19 21.747 98
Total capitol 11, " Despeses de funcionament” 119.641| 100| 118.362 99
Justiciai Admons. Publ.| 121.70 |Plaestrategic modernitz. - PEMAV | 2141 2 2.139 100,
221.10 |Protecci6 civil i extincio incendis 3.613 3 3.402, 94
141.10 |Administraci6 de Justicia 1.991] 2 1.984 100
Obres Publ., Urb. i Trans| 431.10 |Arquitecturai habitatge 6.821 6 4.702 69
512.10 [Gestio i infraestr. recursos hidraulics|  7.321, 7| 6.854 94
513.10 [Infraestructurade carreteres 23.107 21 22.135 96
513.20 |Infraestructuratransport ferroviari 7.479 7 7.324 98
Cultura, Educ. i Ciencia | 422.20 |Ensenyament primari 5.209 5 4,526 87
422.30 [Ensenyament secundari i régim esp.| 12.629 11 11.920 94
452.10 |Biblioteques, arxiusi promoci6 edit.| 2.030 2 2.023 100
Sanitat 412.21 [Atencié primaria 4418 4 3.770 85
412.22 |Assisténciaespecialitzada 8.744 8 7.749 89
Agricult., Pescai Alim. | 531.10 |Estructures agraries 4.791 4 4.560 95
Medi Ambient 442.40 |Restauracidi protec. recursosnaturals|  2.299 2 2.038 89
Subtotal 92.593 84 85.126 92
Resta de programes 17.261 16 14.591 85
Total capitol VI, "Inversionsreals" 109.854] 100f 99.717 91

Quadre 6.3.1

En @ quadre 6.3.2 es mostra |'execucio pressupostéria de les despeses dels capitols |1 i
VI, aenent ala seua classificacié economica.
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Total Total % Grau
Descripcio obligacions pagaments compliment
1 2 (2/(1)
Arrendament de béns 2592 1.917| 74
Reparacid i conservacio de béns 6.229 4.347 70
Subministraments 40112 27.262 63
Transportsi comunicacions 3.083 1.905 62
Treballsrealitzats per altres empreses 35.294 25.774 73
Prima d'assegurances 599 590 93,
Materia d'oficina 2.757 2.273 82
Despeses diverses 2.523 1.862 74
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 93.189 65.930 71
Serveis nous 4.448 4.202 94
Concerts amb centres hospitalaris 4.044 3520 87
Concerts amb serveis d'hemodidisi 4.439 3.045 69
Assisténcia concertada amb especialistes 4615 2.748 60|
D'altres serveis 3.828 2.348 74
Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 16.926 12.161 72
D'altres 3.799 3.410 90
Total capital 11, " Despeses de funcionament” 118.362 85.703 72
Adquisici6 d'edificisi d'altres construccions 423 189 45
Construccions 19.847| 13.030] 66
Inversions en edificisi d'altres construccions 20.270 13.219 65
Adquisicio 2.254 2.203 93
Construccio 34.104] 26.680 78
Inversions en béns destinats a Us public 36.358 28.883 79
Inversié en mobiliari i estris 3.529 1.633 46
I nversions equips per a procés d'informacio 4.504 1.084 24
D'edificisi d'altres construccions 16.390 9.931 61
De bénsdestinats al'ls public 7.266) 5.865 81
Demohiliari i estris 117 61 52
D'equips per a procés d'informacié 31 19 61
Maquinaria, instal - lacionsi d'atreimmob. material 354 76 21
Conservacio, reposicidi reparacio 24,158 15.952 66
Invers. en estudis, projectes en cursimmob. immat. 7.849 3.915 50
D'altres 3.049 1.085 36
Total capital VI." Inversionsreals’ 99.717 65.771 66

Quadre 6.3.2
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Igua com en exercicis anteriors, la mgor pat de les obligacions reconegudes en €
capitol 1, "Despeses de funcionament”, corresponen d concepte de "Trebals,
subministraments i serveis  exteriors’  (79%); dins daguest gpartat, destaguen les
adquiscions de subminidraments, bascament productes farmaceutics i reposcid de
materid sanitari; | ds trebdls reditzats per dtres empreses, com ara netga, estudis,
trebalstecnicsi datres.

Les obligacions reconegudes en 1999 en concepte de concerts en matéria sanitaria, amb
epecidigtes, centres hospitdaris, etc., han ascendit a 16.926 milions de pessetes;
conditueixen d 14% dd totd dobligacions del capitol I i han experimentat un
increment del 6% respecte a 1998.

Les inversons en béns dedtinats a I'Gs public i la conservacio i reparacio dedificis |
datres béns, absorbeixen, amb € 61%, la mgor part de les obligacions reconegudes en
el capitol V1.

El Govern Vadencia, com a mesura necessaria, anb data 16 d'agost de 1999 acorda que
tant d sddo disponible, com ds sddos no autoritzats, en es capitols VI, "Inversons
reds’, i VI, "Trandferéncies de cgpitd"”, a la data del tancament comptable dd mes de
juliol, quedessen en dtuacié de no disponibilitat, a fi de destinar-los a compensar la
incorporacio de romanents de I'exercici de 1998 i a cobrir actuacions indudibles
derivades de les arees d'Educacid i Sanitat (com ara despeses de pasond docent i
sanitari, de funcionament de la xarxa educetiva i hospitdaria) i datres despeses de
caracter socid prioritaries.

Amb agueixa finditat, es va autoritzar la Consdleria dEconomia i Hisenda a adoptar
les mesures necessaries per a efectuar els gusts derivats de I'acord esmentat.

Aquedta declaracio de no disponibilitat dels credits en I'exercici ha pogut interferir en la
gestio dels recursos, en especia en aquells casos en que @ procediment administratiu de
contractacio es trobava en una fase avancada (adjudicacio).

Amb data 23 de desembre de 1999, d Govern Valencia queda assabentat dels gudts
practicats per la Consdleria dEconomia i Hisenda en aplicacié de l'acord citat, ds quas
seleven a un totd de 27.244 milions de pessetes, daguesta quantitat, s€n destinen
17.188 milions de pessetes a despeses de persond i funcionament de la xarxa educativa,
9.350 milions de pessetes, a la xarxa sanitaria i 206 milions de pessetes, a serveis
socids, l'import restant, per 500 milions de pessetes, sha utilitzat de la manera seglient:
171 milions de pessetes, per a finangar la incorporacio de romanents, i 329 milions de
pessetes han quedat com a saldo disponible.

A patir de la revisé de la informacié sobre contractacio tramesa per les diferents
consdleries i de la revisO dds expedients seleccionats, sha posat de manifest que, en
adguns casos, hi ha despeses derivades de la contractacio que han sigut imputades
cgpitol VI, "Inverdons reds'; quan, per la seua naturdesa economica, les haurien
dhaver imputades d capitol 1l, "Despeses de funcionament”. L'import globd daquestes
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despeses és, dmenys, de 6.082 milions de pessetes i representen & 6% de I'import total
del's compromisos contrets a carrec d'aquest capitol.

La resolucio de 8 de febrer de 1996 de la IGGV va establir I'gplicacié pressupostaria de
les obligacions que tenen origen en la indemnitzacié a tercers per a evitar I'enriquiment
injust de I'Adminigtracio, que foren regulades en la circular de la IGGV de 12 de juny
de 1995. En d quadre 6.3.3 es desglossa, per conceptes i seccions, l'import de les
obligacions reconegudes en € pressupost de 1999, amb origen normament en despeses
redlitzades en exercicis anteriors.

OBLIGACIONS RECONEGUDESA 31-12-99 PER INDEMNITZACIONS (MILIONSPTES.)

Justiciai Cultura,
Admons. | Educacio Benestar
Concepte/Conselleria Pabl. i Ciéncia | Sanitat Social Total
Tributs 0 0 62 0 62
Arrendament de béns 15 97 4 0 116
Reparacio i conservaci6 de béns 0 1 206 0 207
Subministraments 0 1 5.306 0 5.307
Transportsi comunicacions 0 3 19 0 22
Treballsrealitz. per altres empreses 54 28 160 35 277
Material d'oficina 3 0 7 5 87
Despeses diverses 16 413 1 6 66
Dietes, locomocié i transports 2 0 0 0 2
Concerts amb centres hospitalaris 0 0 775 0 775
Concerts amb serveis hemodialisi 0 0 597 0 597
Assisténcia concertada amb esp. 0 0 844 0 844
D'altres serveis 0 0 1.298 0 1.298
Total cap. I, " Desp. funcionam.” 90 173 9.351 46 9.660
% sobretotals 1% 2% 97% 0 100%
Jusgticiai Cultura,
Admons. Educacio
Concepte/Conselleria Plbl COPUT | iCiéncia | D'altres Total
Construccio edificisi d'altres constr. 0 0 72 0 72
Adquisicié béns destinats Us public 0 0 0 9
Construcci6 béns destinats Us public 0 0 0 2 2
Adquisicions mobiliari i estris 0 0 0 5 5
Constr. i repar. edifs. i d'altres constr. 0 214 251 32 497
Invers. en estudisi redac. plansi normes 9 0 0 0 9
D'altresinversions no especificades 56 0 0 0 56
Total capitol VI, " Inversionsreals' 65 214 323 48 650
% sobretotals 10% 33% 50% 7% 100%
Quadre 6.3.3
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L'import total d'obligacions reconegudes en s capitols 11, "Despeses de funcionament”,
i VI, "Inverdons reds', en l'exercici de 1999, en concepte dindemnitzacions, ha
ascendit a 10.310 milions de pessetes. Aquest import suposa una disminucié dd 7%
respecte a 1998.

El detdl per consdleries posa de manifex que la de Sanitat, amb 9.351 milions de
pessetes, absorbeix € 97% de les obligacions reconegudes en  concepte
dindemnitzecions en € cagpitol 1l. "Subminidraments’ i "Ddtres serves' sOn ds
principas conceptes dimputacid, puix que representen € 68% dd tota daguestes
indemnitzacions.

Quant a capital VI, les consdleries de Cultura, Educecio i Ciencia i d'Obres PUbliques,
Urbanisme i Transports absorbeixen € 83% de les obligacions comptabilitzades en €
capitol per aguest concepte. Les despeses en conservacid | reparacio  d'edificis
condtitueixen & 76% dd total d'aguestes obligacions.

Els exercicis dorigen de la mgor part daguestes indemnitzacions, son 1997 i 1998, amb
7181 9.209 milions de pessetes respectivament; cosa que representa e 96% dd totd.

A continuacié es mostra, per capitols i en milions de pessates, I'evolucio des de 1996,
primer exercici dentrada en vigor de la resolucié abans citada, de les obligacions
reconegudes per aquest concepte.

Capitol 1996 1997 1998 1999
I Despeses funcionament 21.661 1681 10.154 9.660
VI Inversionsreals 3.782 249 933 650
TOTAL 25.443 1.930 11.087 10.310
Quadre 6.3.4

b) Despesesrealitzades en 1999 i no comptabilitzades a 31 de desembre

La informacié facilitada per les digtintes consdleries posa de manifest que, durant
I'exercici de 1999, shan executat despeses derivades d'expedients de contractacio,
imputables a capitol VI de despeses, que no han tingut € seu reflex compteble d
tancament d'aquest exercici, i que es comptabilitzen a carrec de pressupost corrent de
I'exercici de 2000, per un import de -9 més no- 4.940 milions de pessates. L'andis de la
informacié rebuda pogteriorment de dues consdleries, ha incrementat la xifra anterior
en 2.626 milions de pessetes.

D'dtra banda, la disposicié addiciona setena de la llel 14/1997, de 26 de desembre, de
Mesures de Gestio Adminigtrativa i Financera i dOrganitzacié de la Generditat, declara
la necesstat durgent ocupacio dels béns i drets afectats d'expropiacio forgosa, com a
consequencia de I'execucio de les obres compreses en € |l Pla de Carreteres de la
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Comunitat Vaenciana 1995-2002, en & Pla Director de Sangament i Depuracié de la
Comunitat Vadenciana, aixi com les obres compreses en es projectes de proveiments
supramunicipas en diverses comarques, que han dexecutar tant la Generditat, com les
entitats habilitades com a beneficiaries dexpropiacionsi les entitats locals.

Segons la informacio rebuda de la Consdleria d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports, durant I'exercici de 1999 shan executat obres, corresponents as plans i
projectes esmentats, per un import totad de 792 milions de pessetes, que han sgut
igudment imputats d capitol VI de despeses del pressupost corrent de I'exercici del
2000.

Td com hem posa de manifest en informes anteriors d'aguesta ingtitucié, l'article 21 del
TRLHPGV edableix que simputaran a l'exercici  pressupostari  les  obligacions
reconegudes fins d 15 de gener de I'any seglient, sempre que corresponguen a despeses
reditzades abans dultimar I'exercici pressupostari i que vagen a carrec dels credits
respectius, per tant, sera necessari dictar previament es actes adminidratius de
reconeixement i liquidacio.

Es criteri reiterat per aguesta Sindicatura que, a la data de tancament del periode,
shauran de regidrar admenys agueles obligacions que (no havent-se dictat €
corresponent acte forma adminidtratiu de reconeixement 1 liquidacid) provinguen de
béns i sarveis efectivament rebuts per l'entitat; a aqueix efecte susara d compte 409,
"Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”. En € balang de situacio a 31
de desembre de 1999 tramés per la IGGV, no condta que shagen comptabilitzat en €
compte citat les despeses comentades.

6.3.3 Aspectessignificatius dela contractacio

Com en execics anteriors, a fi danditzar la contractacid adminigrativa de la
Generditat Vdenciana, hem <ol.licitat, a tots es centres gestors dd pressupost amb
competéncies en aquesta matéria, informacio sobre la contractacié efectuada per cada
un en I'exercici de 1999.

En la revisd i agregacio de la informacio facilitada, shan detectat agunes insuficiencies
gue, de manerareiterada, vénen produint-se; com ara

- En la prectica totditat dels casos, la informacio, ens I'han facilitada en suport
informatic. Tanmatelx, com que la dita informacid no sorgeix dd dSgema
comptable, i tenint en compte I'heterogeneitat dels Sstemes de control i registre
dagueixa informaci6 emprats pels digtints centres gestors, no és possible
pronunciar-se sobre la integritat de la informacio rebuda. Es fa necessari, doncs,
recomanar una vegada més que shomogeneitze d tractament i la captura de les
dades relatives ala contractacio adminigtrativa utilitzets,

- En la revisd dd contingut de les relacions rebudes, sha posat de manifest
I'exigencia ddguns contractes que es condgderen incorrectament imputats d
pressupost, per rad del seu objecte.
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Aixi maex, la dita reviS0 evidencia en dguns casos, que €s organs
responsables de la contractacié administrativa en les distintes conselleries, com
gue no esta unificat I'objecte dels contractes, podrien haver eudit €s requisits de
publicitat i & procediment o la forma dadjudicacié que hi correspondria segons
quelaLCAP edtipulaen d seu article 69.

Conformement amb & que hem exposat, I'andis i €s quadres que detdlem en les
pagines seglients han sgut eaborats d'acord amb lainformacié disponible.

a)

Volum de contractacio

Agquesta indtitucio, d'acord amb la informacié rebuda de les consdleries, ha daborat ds
quadres 6.35 i 6.36, en ds quas es dedla € nombre i l'import de licitacio dds
expedients de contractacio tramitats per cada seccio en I'exercici de 1999 a carrec dels
capitols 1l i VI.

Per a una millora comprensié d'aquestainformacio, cd tenir en compte que:

Com que ds criteris mantinguts pels gestors dds didtints centres emissors en la
seua eaboracio no han sigut homogenis, ha cagut reditzar un laborids trebal de
desagregecio | separaci6 de la informacié  inclosa sota les sgles PN
(procediment negociat sense publicitat). Els gestors han inclos, amb les sgles
citades, tant aguells expedients que han dgut licitats per aguests procediments
compresos en la LCAP, com agudls dtres que no son propiament noves
contractacions o que, per tractar-se de casos particulars, han optat per inclourels
en les dites dgles com aa les liquidacions provisonds o definitives,
prorrogues, modificats, adquisicions centrditzades, etc.

Es detdlen separadament els expedients de contractacio amb I'empresa publica
edatd TRAGSA i lI'empresa publica de la Generditat Vaenciana VAERSA,
contractes que es consderen executats per lamateixa Administracio.

Les baixes obtingudes en l'adjudicacié dels expedients -e percentatge de les
quals es mostra en aquests quadres-, es deuen, per una part, a les baixes reas
obtingudes en les adjudicacions respecte ds imports licitats, i per dtra, ds
expedients que siniciaren en I'exercici i que quedaren pendents d'adjudicar a 31
de desembre de 1999.
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CAPITOL. I1: EXPEDIENTSINICIATSEN 1999, PER SECCIONS| FORMESD'ADJUDICACIO (milions ptes.)

Subhasta Concurs |Proced. negoc] VAERSA TRAGSA Totals % baixa
Seccié Exp.| Licit. | Exp.| Licit. | Exp. |Licit.| Exp. |Licit.| Exp. | Licit. | Exp.| Licit. | gral.

Presidencia 0 0 23| 1.426 5| 107 0 0 0 0 28| 1.533 3]
Justiciai Admo. Publica 0 0 6 89 3 9 0 0 0 0 9 98 3
Economiai Hisenda 0 of 41 702 9 57 0 0 0 o[ 50f 759 5i
Obres Publiques, Urban. i Transp. 0 0 8 119 9 166 0 0 0 0 17 285 27|
Cultura, Educacié i Ciéncia 2 11| 39| 1.012 18 236 0 0 0 o[ 59 1.259 16}
Sanitat 0 0] 19| 1.428 5 34 0 0 0 0 24| 1.462 6)
IndUstriai Comerg 0 0 8 194 5 17 0 0 0 0 13 211 14]
Ocupacio 0 0] 10 256 1 2 0 0 0 0 11 258 14
Agriculturai Pesca 2 362 44 605 11 259 3 38 2 44 62| 1.308 7]
Medi ambient 0 0] 22 213 4 75 19| 1.527 13 273 58| 2.088 1
Benestar Social 0 0] 53| 5.799 13 523 0 0 0 0 66| 6.322 15|
Cap. I, " Desp. funcionament" 4] 373 273|11.843 83 | 1.485 22 1.565( 15 317| 397|15.583 10

% participacio en total 1 2| 69 76 21 10 5 10| 4 2] 100 100

% baixa adjudicacio 2 13 2 0 0 10
Exercici 1998 6 97| 242]|12.969 125| 875 31| 986 26| 1.147| 430|16.074 10

Quadre 6.3.5
Segons la informacié  fecilitada, I'import totd de licitacidé dds expedients de

contractacio imputats a capitol 11, és de 15.583 milions de pessetes. La mgoria des
contractes imputats a aquest capitol de despeses sadjudica pel procediment de concurs
(69% del tota d'expedientsi 76% de I'import licitat).

Els expedients executats per les dues empreses publiques abans citades, han sigut trenta
st; ax0 dgnifica un volum de licitacid conjunt de 1.882 milions de pessetes (2.133
milions de pessetes en I'exercici de 1998). No sobté en aguests casos cap baixa en
I'adjudicacio.

Com podem doservar en @ quadre 6.3.5, € concurs, amb un 13% de baixa obtinguda en
la licitacié, presenta un mgor edtdvi de recursos publics, enfront del procediment
negocia i la subhasta, en ds quas les baixes obtingudes solament han representat 2%
del'import licitat.

Cinc seccions destaguen per |'obtencié de percentatges de baixa superiors a la mitjana,
gue es Stua en d 10%. En conjunt absorbeixen & 83% de la baixa tota obtinguda, la
qua selevaa 1.574 milions de pessetes.
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La informacié obtinguda referida a 1999 mostra que, en aguest capitol 11, sha produit
una lleugera reduccio, tant pe que fa ad nombre d'expedients, com a l'import de licitacié
global, respecte a 1998,

La reduccio dd nombre dexpedients es produeix en tots els procediments, llevat dels
concursos. En canvi, pe que fa ds imports totds licitats, es produex un increment en
tots els procediments; llevat dels concursos i dels executats per TRAGSA.

Aixi mateix, de la informacié rebuda es desprén que en l'exercici de 1999 sha prorrogat
I'execucid de seixanta-dos expedients provinents dexercicis anteriors. La practica
totditat de la despesa que han implicat aguest expedients, 1.848 milions de pessetes,
correspon a la Consdlleria de Presdéncia, i indica una substancia reduccio respecte de
lainformacio rebuda sobre les prorrogues de 1998.

De manga complementaria, es va <ollicitar informacié sobre l'import  des
arrendaments de locals corresponents a l'exercici de 1999. Les dades subministrades
mostren que I'import a qué pugen aguests arrendaments és de 1.469 milions de pessetes.
L'import de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1999 en I'aplicacio
pressupostaria 221.20, "Arrendament d'edificis’, ascendiaa 1.350 milions de pessetes.

Pe que fa a la diferencia posada de manifet en € paagraf anterior, la Consdleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio, en les seues a.legacions a l'informe, ens indica que
"Es possible que les conselleries hagen previst realitzar majors actuacions de les que
efectivament han proposat a la Direccié General de Patrimoni o que, algunes de les
proposades no hi hagen pogut ser tramitades per falta d'algun document essencial.”

-111-



Compte de I'Administracio. Exercici de 1999

CAPITOL VI: EXPEDIENTSINICIATSEN 1999, PER SECCIONS| FORMESD'ADJUDICACIO (milions ptes.)

Subhasta Concurs |Proced.negoc| VAERSA TRAGSA Totals % baixa

Centre gestor Exp. |Licit.| Exp. [ Licit. | Exp. [ Licit. |Exp) Licit. [ Exp. | Licit. | Exp. [ Licit. |general
Presidencia 0 0 0 o] 11 19 0 0 0 of 11 19 0
Justiciai Admo. Publica 0 0 5] 4.022 9 69 0 0 5| 2.177 19| 6.268 5
Economiai Hisenda 0 of 13 136 33| 866 0 0 0 o[ 46| 1.002 56
Obres Publ., Urban. i Trans. 30] 1.359 114 36.911 9 56 0 0 0 0] 153|38.326 38
Cultura, Educacié i Ciéncia 0 of 20 687 17| 4.417 0 0 0 o 37| 5.104 19
Sanitat 0 0 3] 1.259 15 180 0 0 0 0 18| 1.439 8
IndUstriai Comerg 0 0 0 22 81 0 0 0 0 22 81 1
Ocupacio 0 259 3 30 0 0 0 0 11 289 18
Agriculturai Pesca 10 134 11 82 8 100 5] 3.335 13 462 47| 4.113 1
Medi ambient 11 511 13 194 6| 441 16| 396 19| 439 65| 1.981 8
Benestar Social 1 15 13 2.093 26 187 0 0 0 0 40| 2.295 9
SSTT. Cultura Alacant 19| 450 of 11| 164 0 0 0l 30| 614 8
SS.TT. Cultura Castell6 1 32 0 11 523 0 0 0 0 12 555 0
SS.TT. Cultura Vaencia 8| 131 0] 17| 433 0 0 0] 25| 564 2
Cap. VI, "Inversionsreals" 80| 2.632| 200 45.643| 198 7.566| 21| 3.731 37| 3.078| 536|62.650| (1) 27

% participacio en total 15 4 37 73 37 12 4 6 7 5| 100 100
% baixa adjudicacio 21 32 19 0 9 27

Exercici 1998 147] 6.429| 278| 66.357] 236| 2.770| 62| 4.440 77| 3.420| 800|83.416 39

(1) Tenint en compte elsimports pendents d'adjudicaci6 a 31-12-99.

Quadre 6.3.6

En 1999 shan iniciat un totd de 536 expedients de contractaci6 amb imputacio d
capitol VI, per un import totd -segons la informacio fecilitadar de 62.650 milions de

pessetes.

Igua que en exercicis anteriors, la mgor part de I'import contractat, I'nan adjudicat pel
procediment de concurs, 73%; la subhasta i € procediment negociat shan usat per a
adjudicar-ne un 4% i un 12%, respectivamen.

Les consdleries dObres Publiques, Urbanisme i Trangports, de Cultura, Educacio i
Ciéncia i de Judicia i Administracié Plblica, absorbeixen d 79% de I'import tota de
licitacio.

Les dues empreses publiques anteriorment citades executen 1'11% del total d'expedients;
axo ggnifica un volum de licitacié conjunt de 6.809 milions de pessstes. Generdment,
en aguests casos no sobté cap baixa en I'adjudicacio.
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Igual que ocorria en 1998, € quadre 6.3.6 mostra, en alguns casos, uns eevats
percentatges de baixa mitjana, que han sigut objecte dandis a fi de determinar-ne les
possibles causes.

A conseqiiencia de la revisio reditzada sobre les relacions d'expedients rebudes, es posa
de manifest que, per as principals centres inversors, en tots els casos la causa dagquests
ats percentaiges es troba en es expedients que estaven pendents dadjudicar d
tancament de I'exercici.

Després deiminar aguests imports pendents d'adjudicacio, les baixes mitjanes reds
obtingudes pes principds centres inversors de I'Adminigracié de la Generditat
Vdenciana es mouen entre d 5% i d 17%, en la maeixa linia que la resta de seccions,
shi obté doncs, una baixa mitjana tota del 7%, amb un esavi de 3.484 milions de
pessetes.

Com podem observar en d quadre 6.3.6, € concurs, amb un 32% de baixa mitjana, és €
procediment que presenta un magor estavi de recursos publics, enfront del procediment
negociat i la subhasta, en es quds les baixes mitjanes obtingudes representen d 19% |
e 21%, respectivament, de I'import licitet.

Aix0 no obstant, una vegada eiminades les distorsons provinents dels expedients que
es trobaven pendents dadjudicar a tancament de l'exercici, € mgor edavi red de
recursos es produeix en la subhasta, en la qua sobté un 18% de baixa mitjana; mentre
que en & concurs i @ procediment negociat les baixes sOn dd 6% i d 12%
respectivamen.

Td i com podem observar, la reduccié dd nombre d'expedients i de l'import de licitacio
es produeixen tots els procediments, llevat del negociat, en € qua Sexperimenta un
increment  Sgnificatiu en Iimport licitat i una disminucd dd 16% en & nombre
d'expedients.

La informaci6 obtinguda de les digtintes consdleries sobre l'adquisicid  dedificis i
vehicles efectuada durant I'exercici, mostra que sha dedicat a aquests fins un totd de
883 milions de pessetes.

L'import de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1999 en adquisicio
dedificis i adquisicié de materid de transport, ascendia a un totd de 581 milions de
pessetes.

Pd que fa a I'exposat en ds paragrafs anteriors, la Consdleria dEconomia, Hisenda i
Ocupecio, en les seues d.legacions a linforme, ens indica que "Es possible que les
conselleries hagen previst realitzar majors actuacions de les que efectivament han
proposat a la Direccié General de Patrimoni o que, algunes de les proposades no hi
hagen pogut ser tramitades per falta d'algun document essencial.”
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b) Contractacio amb I'empresa publica estatal TRAGSA

Les contrectacions efectuades per la Generditat Vaenciana amb l'empresa publica
edatd TRAGSA, semparen en € conveni sSgnat per aquesta empresa, ICONA i la
Generditat Vaenciana d 20 doctubre de 1989, en € qual sedipula que les activitats
gue, a titol obligatori, reditze la dita empresa per encarrec de qualsevol consdleria i en
l'ambit territorid de la Comunitat Vdenciana, es condderaran com executades per
I’Adminigtracié autonomicaamb es seus propis mitjans.

Quant a axo, cd asenydar que agueta Sindicatura de Comptes ja va indicar en
informes anteriors que havien sorgit diversos problemes reaius a l'adequacié dd dit
conveni a la normativa reguladora dels contractes publics. En relacié amb aixo, per a
I'exercici de 1998 la llel 66/1997, de 30 de desembre, de Mesures Fiscds i de I'Ordre
Socid, modifica @ regim juridic de I'empresa TRAGSA, edablint la posshilitat que les
comunitals autonomes participessen en @ seu capitd socid | consderant les seues
actuacionscomun "mitjapropi instrumental i un servel tecnic de I'Administracio”.

) Analis dels contractes menors

L'article 16 de la lle 8/1995, de 29 de desembre, de la Generalitat Vaenciana, de
Mesures Fiscds, Adminidraives i dOrganitzacid de la Generditat Vdenciana, en
congruencia amb l'aticle 57 de la LCAP, edtableix que tindran la condderacié de
contractes menors aguells d preu dds quds, I''VA incusvament, no supere ds 5
milions de pessetes en contractes d'obres i de 2 milions de pessetes en la resta La
tramitacio de I'expedient solament exigira, amb carecter generd, I'gprovacio de la
despesa | la incorporacié de la factura que reunisca ds requisits reglamentariament
establits. En es contractes d'obres sexigira addiciondment & pressupost de tals obres,
sense pejudic de l'exigencia de projecte quan les normes especids axi ho
requerisquen.

Ddtra banda, la llei 3/1996, de 30 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de
Mesures de Gedtio i Organitzecio de la Generditat Vdenciana, en l'aticle 13, va
modificar I'spartat 1 de l'aticle 61 dd TRLHPGV, diminant la fiscditzacidé previa en
€ls contractes menors.

Entre la informacié sol- licitada ds digints centres gestors amb competencies en
contractacio adminidrativa de la Generditat, es va demanar informacié sobre € nombre
i la quantia dds contractes menors reditzats durant I'exercici amb imputacio ds capitols
I1i VI del'estat de despeses.

A causa dd volum doperacions que aixo dgnifica i de les limitacions tempords per a
obtenir-la, aguesta informacié es va ol.licitar limitada a aguells contractes amb import
superior, en comput anual, a 1 milid de pessetes.

El quadre 6.3.7, elaborat per aguesta institucio a partir de la informacié rebuda, mostra
un resum per centres gestors i anditza la representativitat o @ grau dutilitzacio
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dagueixa posshilitat que brinda l'aticle 57 de la LCAP, en d context globd de la
contractacio adminigtrativa de la Generditat.

Contr.menors | % s/ | Restacontractacié | % s/ Total % s/

Secci6 Imports Total Imports Total Imports | Tota
Presidencia 52 3 1533 97 1.585] 100
Justiciai Adméo. Pabl. 39 28 93 72 137 100,
Economiai Hisenda 187 20 759 80 946 100
ObresPubl., Urb. i Trans. 23 7 285 93 308 100,
Cultura, Educacioi Ciencia 1.334] 5] 1.259 49 2593 100
Sanitat 329 18 1462 82 1791 100
Indistriai Comerg 54 20 211 80 265 100
Ocupacio 6 2 258 98 264 100
Agriculturai Pesca 181 12 1.308 88 1489 100
Medi Ambient 125 6 2.088 A 2213 100
Benestar Social 222, 3 6.322 97 6.544 100,
Total capitol 11 2.552 14 15.583 86 18.135 100

Contr.menors | % s/ | Restacontractacié | % s/ Total % s/

Secci6 Imports Total Imports Total Imports | Total
Presidencia 9 32 19 68 28] 100
Justiciai Admao Publica 38 1 6.268 29 6.306 100,
Economiai Hisenda 109 10 1.002 20 1111 100,
Obres Publ., Urb. i Trans. 695 2 38.326 98 39.021 100,
Cultura, Educ. i Ciencia 1.251] 20 5.104 80 6.355 100
Sanitat 105 7 1439 93 1.544] 100
IndUstriai Comerg 17 17 81 83 9% 100
Ocupaci6 18 6 289 A 307 100
Agriculturai Pesca 100 2 4113 98 4213 100,
Medi Ambient 60j 3 1981 97 2.041] 100
Benestar Social 85 4 2.295 96 2.380 100,
SS.TT. Cultura Alacant 138 18 614 82 752 100
SS.TT. CulturaCastell6 122 18 555 82 677 100
SS.TT. CulturaVaeéncia 418 43 564 57 982 100
Total capitol VI 3.165 5 62.650 95 65.815 100

Quadre 6.3.7

En l'exercici de 1999, ds contractes menors representen un 14% i un 5% respectivament
de la contractacié totd en es capitols Il i VI. Aquests percentatges indiquen un

increment en la utilitzaci6 d'aquests contractes, respecte al'exercici anterior.

Segons la informacid rebuda, Iimport globa contractat per mitja daguesta formula ha
acendit, § més no, a 5717 milions de pessetes, un 7% de l'import tota licitat
corresponent a la contractacié i un 3% de les obligacions reconegudes totals en aguests
dos capitols a 31 de desembre.
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El detal per seccions que es modra en ds dits quadres posa de manife que la
Consdleria de Cultura, Educacié i Ciencia, amb 2.585 milions de pessetes, absorbeix €
45% de limport total daguests contractes i presenta un grau dutilitzacid6 d'agueixa
formula que abasta e 29% de tota la contractacio redlitzada per aquesta seccio.

La revisdé de la informacié disponible sobre contractacio, ha posat de manifest
I'exigencia, en la préctica totditat de les consdleries, de nombrosos contractes menors
amb un mateix objecte. Aixo podriaindicar e fraccionament del's contractes.

d) Utilitzacio del procediment negociat sense publicitat

Les circumstancies en que es pot usar d procediment negociat sense publicitat, com a
forma dadjudicacio dels contractes d'obres, subministraments i consultoria, assgténcia,
efc., vénen establidesen els articles 141, 1831 211 delaLCAP.

La lle, a més de fixa-hi uns limits quantitetius, etableix les excepcions legds a qué
pot acollir-se I'Administracié per a utilitzar aguest procediment quan es superen tas
limits, com ara I'especificitat técnica 0 artidtica, la imperiosa urgencia, aquells que es
declaren deserts o reservats i €ls complementaris que reunisquen una serie de requisits.

En d quadre 6.3.8 es modira, per consdleries, la informacié dels quadres 6.35 i 6.3.6
referida as expedients de contractacié tramitats per procediment negociat, digtingint
aqudls que superen ds limits quantitatius fixats per la LCAP per a agueix tipus de
contractes.
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DISTRIBUCIO D'EXPEDIENTS ADJUDICATS PER PROCEDIMENT NEGOCIAT (EN MILIONSPTES.)

Subm., serv.i AT 3 2MP Resta Totals
Secci6 N. exps. Licitac. N. exps. Licitac. N. exps. Licitac.
Presidéncia 4 83 1 19 5 107
Justiciai Admé. Pablica 1 4 2 3 9
Economiai Hisenda 8 56 1 9 57
Obres Publ., Urb. i Trans. 9 166 - - 9 166
Cultura, Educ. i Ciéncia 17 229 1 7 18 236
Sanitat 3 25 2 9 5 34
IndUstriai Comerg 4 16 1 1 5 17
Ocupaci6 - - 1 2 1 2
Agriculturai Pesca 11 259 - - 11 259
Medi Ambient 3 73 1 2 4 75
Benestar Social 13 523 - - 13 523
TotalsCap. || 73 1.439 10 46 83 1.485
% baixa 2 11 2
% participacio 88 97 12 3 100 100
Obres3 5MP | Subm.serv.i AT 3 2MP Resta Totals

Seccid N. exp. [Licitac.| N. exp. Licitac. N.exp. | Licit.| Nexp. |Licitac.
Presidencia - - 4 12 7 7 11 19
Justiciai Admo. Piablica - - 8 68 1 1 9 69
Economiai Hisenda - - 33 866 - - 33 866
Obras Publ., Urb. i Trans. - - 8 55 1 1 9 56
Cultura, Educ. i Ciéncia 6 347 11 4.070 - - 17| 4.417
Sanitat - - 15 180 - - 15 180
Indistriai Comerg - - 12 69 10 12 22 81
Ocupacié - - 3 30 - - 3 30
Agriculturai Pesca - - 8 100 - - 8 100
Medi Ambient 1 338 5 103 - - 6 441
Benestar Social 2 48 24 139 - - 26 187
SSTT Cultura Alacant 11 164 - - - 11 164
SSTT CulturaCastello 11 523 - - - - 11 523
SSTT CulturaValéncia 17 433 - - - - 17 433
TotalsCap. VI 48 | 1.853 131 5.692 19 21 198 | 7.566
% baixa 2 25 0 19
% participacio 24 25 66 75 10 0 100 100

MP = milions de pessetes.

Quadre 6.3.8
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Pe procediment negociat shan adjudicat un totd de vuitanta-tres expedients amb
imputacio a capitol 11 de despeses. D'aquests, n'hi ha setanta-tres que han superat la
limitaci6 quantitativa acollint-se a les excepcions fixades en la LCAP. L'import de
licitaci6 d'aguests expedients, 1.439 milions de pessetes, representa € 97% de l'import
total licitat per aquest procediment.

Les consdleries més dgnificatives, quant a volum licitat i nombre d'expedients, sOn les
de Benedtar Socid, Agricultura, Pesca i Alimentacio, i Cultura, Educacio i Ciencia, que,
amb un import conjunt de 1011 milions de pessetes i quaranta-un expedients,
representen e 70% de I'import d'aguestalicitacio.

A carec dd capitol VI, "Inversons reds’, shan tramitat pel procediment negociat 198
expedients. Practicament la totaitat del volum licitat per mitja daguest procediment,
correspon a expedients en qué es superen es limits quantitetius fixats per la LCAP,
acdllint-se a les excepcions previstes. D'aquests, en obres shan adjudicat un total de
quaranta-vuit expedients, per un import globa de 1.853 milions de pessetes, que donen
un import mitja per expedient de 39 milions de pessetes.

Els expedients de subministraments, consultoria, serveis i assgtéencies técniques que han
superat I'import de 2 milions de pessetes, han sgut 131 i @ seu import de licitacié ha
ascendit a 5.692 milions de pessetes, cosa que déna un import mitja de licitacio per
expedient de 43 milions de pessetes.

Dedaca per la seua quantia la Consdleria de Cultura, Educacié i Ciencia, a
consequéncia de la licitacio per aquest procediment dun expedient per d
subministrament de mobiliari escolar per import de 3.847 milions de pessetes, dividit en
1.053 lots. En anteriors exercicis l'adquisicié daguest materid es va reditzar per
concurs public.

e) Modificats, complementarisi liquidacions d'obrestramitats en 1999

A més de la informacié sol- licitada a tots €ls centres gestors dd pressupost amb
competencies en materia de contractacio, hem receptat informacié sobre els expedients
modificats, complementarisi liquidacions d'obres tramitats en I'exercici de 1999.

En € quadre 6.3.9, daborat per aguesta ingtitucid, es mostra un resum, per consdleries,
dels expedients modificats, complementaris i liquidacions d'obres, subministraments i
sarvesreferits ds capitols 11, "Despeses de funcionament™ i VI, "Inversonsreds'.
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MODIFICATS| COMPLEM ENTARISTRAMITATSEN 1999. CAP. I (milions ptes.)
Modificatsi
Conselleria complementaris
Nombre Import

Cultura, Educacioi Ciéncia 12 136

IndUstriai Comerg 1 9

Ocupaci6 20 259

Agriculturai Pesca 16 28

Benestar Social 31 854

TOTAL 80 1.286
MODIFICATS, COMPLEMENTS. | LIQUIDACIONS D' OBRESTRAMITATSEN 1999. CAP. VI (MILIONSPTES.)

M odif. i complem. Liquidacionsobres Totals
Conselleria Nombre Import Nombre Import Nombre Import
Economiai Hisenda 5 586 2 142 7 728
Obres Pabl., Urb. i Trans. 53 2832 97 1558 150 4.390
Cultura, Educ. i Ciéncia 16 961 110 289 126 1250
Agriculturai Pesca 58 407 - - 58 407
Medi Ambient 6 9 55 53 61 152
Benestar Socia 2 828 - - 2 828
SS.TT. CulturaAlacant 13 137 59 1457 72 1594
SS.TT. CulturaCastell6 1 2 7 12 8 14
SS.TT. CulturaVaeéncia 2 12 20 15 2 27
TOTAL 176 5.864 350 3.526 526 9.390
Quadre 6.3.9

Quant d capitol 11, Import tota a que han ascendit aguests vuitanta expedients en

I'exercici de 1999, 1.286 milions de pessetes, representa un 1% de l'import total de les
obligacions reconegudes a 31 de desembre.

L'import totad a qué han ascendit ds expedients modificats, complementaris i de
liquidacions d'obres corresponents a capitol VI, "Inversions reds' en l'exercici de 1999,
9.390 milions de pessetes, representa € 15% de l'import totd de licitacié des
expedients de contractacio iniciats en l'exercici amb imputacid a aguest capitol. El dit
import indica una disminuci6 dd 12%, respecte a corresponent -pels mateixos
conceptes- de I'exercici de 1998, en que ascendi a 10.709 milions de pessetes.
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f) Contractacio de personal a carrec del capitol 11 de despeses

En ds Ultims exercicis, ve observant-se cada vegada amb mgjor fregiiencia, en la revisé
de la informacio facilitada referida a la contractacio, la proliferacio de contractes que,
sota la formula de prestacidé de serveis 0 assstencies técniques, tenen per objecte la
cobertura de necessitats de personal propi per a la correcta prestacio dels serveis o per a
I'execucié de les tasgues encomanades ds digtints departaments de I'Administracio
Plblica Vaenciana, i que son imputats en tots els casos d capitol 11, "Despeses de
funcionament”.

A patir de la revisdé de les rdacions de contractes facilitades per les didtintes
consdleries, es posa de manifest que durant I'exercici de 1999 shan reditzat per aguest
concepte un totd de vint-i-ds expedients, amb un import de licitacié de 536 milions de
pessetes.

6.3.4 Revisio dels expedients de contractacio
a) Abast del'andis realitzada

Aquesta Sindicatura de Comptes ha sdeccionat, per a revisar-los, un totad de quaranta
expedients de contractacié iniciats en I'exercici de 1999. En corresponen catorze a
despeses amb imputacio a capitol 11, "Despeses de funcionament”, i vint-i-Sis d capitol
VI, "Inversons reds'. L'import de licitacié globa d'aquests expedients seleva a 24.188
milions de pessates, que equivalen a 31% de limport totd de licitacio, segons la
informacié rebuda; han sigut adjudicats per 22.846 milions de pessates, anb una baixa
mitjana del 6%.

Per determinar la grandaria i composicio de la mostra d'expedients que shavien de
revisar, es van condderar s didtints tipus de licitacié i la totditat dels departaments de
I’Administracio autonomica

Addicionament as criteris de caracter generd que hem citat en € paragraf anterior, se
n'han tinguts en compte uns atres d'especifics, com ara
- Expedients amb un pressupost de licitacié quantitativament significatiu.

- Expedients licitats per concurs, ja que aguesta forma dadjudicecio és la més
comunament utilitzada Sha congderat  convenient verificar en  aguedts
expedients I'objectivitat dels criteris i de les formes de vaoracié usas per a
I'adjudicacio.

- Expedients la tramitacidé dels quals hga sigut declarada d'urgéncia o emergencia;
shi ha comprovat la judificacié i motivacio daquestes declaracions, ja que
impliquen unatramitacié especid, segons que sestableix en laLCAP.

- Modtratge degtori.
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El trebdl reditzaa ha congdit bascament a veificar l'adequacié de la tramitacio
daguests expedients a la normativa aplicable, en les didintes fases de preparacio,
licitacié i adjudicacio de l'expedient; la documentacié de I'adjudicatari, l'execucid i
recepcio de l'objecte dd contracte; els documents judtificatius i I'adequada comptabilitat
de la despesa.

Sha posat un emfas especid en I'andis dds criteris dadjudicacio, i la seua baremacio i
vaoracio, en les adjudicacions realitzades per mitja de concurs.

b)

Conclusions delarevisié dels expedients de contractacio

El resum de les incidéencies més dgnificatives posades de manifest en la revisé de la
mostra d'expedients seleccionats, sindicaa continuacio.

En ds expedients anditzats, no es judifica de manera suficient la urgencia o
emergencia decretada per a la seua tramitacio, les quas impliquen en la mgoria
dels casos, una limitaci6 de la concurrencia En dguns casos, la dilaada
execucio pogterior daguests contractes anul.la els efectes de ceeritat que hom
pretenia aconseguir amb aguest tipus de tramitacié.

La utilitzacio d'aquests dos tipus de tramitacio que la LCAP, en ds seus aticles
72 i 73, condgdera dus redrictiu 0 excepciona, sha incrementat de manera
notable per part dels centres gestors.

La previs6 de les actuacions que shagen de reditzar i del seu pressupodt,
evitaria -la mgjor part de les vegades- la necesstat d'acudir a aguests tipus de
tramitaci0 de caracter no ordinari, i s€n recomana la utilitzacié solament en
agudls casos redlment necessaris.

La revisd dds criteris dadjudicacié que sinclouen en ds plecs dels expedients
licitats per concurs, la seua baremacio o la forma de vaorar-los, evidencia que,
en determinats casos, no shi fonamenta de manera suficient una adjudicacio
objectiva. Les causes que incideixen en aixo son:

L'oferta economica es pondera, en € 67% dels expedients anditzats, per
sota del 50% de la puntuacié totd, amb una mitjana dd 37%. Aquesta
Stuacié es fa més evident a revisar es informes técnics emesos sobre les

ofertes presentades; tal i com comentem en paragrafs posteriors.

Aquesta Sindicatura ha vingut recomanant en successius informes la
necessitat dincrementar la ponderacio que satorga en els concursos -amb
caracter generak a les ofertes econdmiques dels licitadors, de manera que
aguesta supose dmenys € 50% de la puntuacio totdl.

En quinze casos, la forma de ponderacié daquest criteri -que sestableix
en d plec- pena les ofertes economiques inferiors a un percentatge de
baixa esablit, 0 shi dona primacia a les baixes mitjanes en detriment de
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les ofertes més avantatjoses econOmicament; cosa que pot provocar
I'exclusié automatica d'aquestes.

En aguest sentit, podem precisr que la Comissé Europea, en € seu
dictamen de 23 de gener de 1997 enviat d Govern espanyal, indica -en
referencia a un cas amilar- que "shi infringeix I'apartat 1, lletra a), de
I'article 36 de la directriu 92/50/CEE, sobre coordinacio dels
procediments d'adjudicacio dels contractes publics de serveis'. Aixi
mateiX, "la Comissio Europea considera que en aguest cas e poder
adjudicador estaria fent un judici de valor sobre les ofertes més baixes,
eludint aixi les disposicions de I'article 37 de la directriu”.

Es aplicables igudment, en ds casos de contractes dobres i
subminigraments, € que es digposa en les directrius 93/37/CEE i
93/36/CEE del Consdl, de 14 de juny de 1993, sobre coordinacio
d'aquests procediments d'adjudicacio.

Addicionadment, adguns informes tecnics emesos sobre les ofertes
presentades, no vaoren o ponderen adequadament aguest criteri, puix
que redueixen lintervad maxim de punts assignats entre les didtintes
ofertes; de manera que la ponderacio red de I'oferta economica sobre €
total esredueix i arriba, en dgun cas, solament d 5%.

Aquesta Sindicatura ha calculat la ponderacio de les ofertes economiques
dacord amb la importancia que €s assgna d plec, i sense entrar en la
vaoracié efectuada sobre s criteris restants. Com a resultat d'aixo, en la
mgoria dels casos la puntuacié totd podria vaiar de manera
dgnificaiva; n'hi ha set en qué agueixa vaiacid en la puntuacid hauria
pogut dur a una proposta dadjudicatari digtint, amb ofertes més
€CoNoMiques.

En vuit expedients (30%) sha inclos, entre els aspectes que ca vaorar
dins de l'spata referit a la qualitat tecnica, l'experiencia de licitedor.
Quant a aixo, aguesta Sindicatura considera que d dit criteri no vaora
una carecterigtica especifica de l'oferta, snd la solvencia técnica de
contractista, que ja queda judtificada amb € compliment de requisit de
classificacio exigit per a poder concdrrer; rad per la qua no ha de ser usat
com un criteri d'adjudicacio.

En aguex sentit, tant l'aticle 31 de la directriu 92/50/CEE, com la
jurisprudencia dd  Tribunad de Judticia de les Comunitats Europees,
assenyden que I'experiencia ddls licitadors és un dels dements que forma
pat dels criteris de sdeccid quditativa, proces independent de la fase
davduacio de les ofertes, basada en €es criteris dadjudicacio de
contracte.
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En agun cas, no sestableix en d plec la baremacié o ponderacio per ds
digints subconceptes en qué es divideix un criteri, 0 aguests no figuren
explicitats, la qual cosa pot posshilitar la vaoracié subjectiva de les
ofertes.

Per a fonamentar una decisé d'adjudicacié objectiva, en es plecs (a més
dedtablir ds criteris dadjudicacié per ordre decreixent dimportancia i
per la ponderacié que hom ds atribuisca, ta | com exigeix l'article 87 de

la LCAP), cd indicar la baremacié per as digtints conceptes en qué es
subdivideix cada criteri. A més a més, shi ha de consderar la forma en
gue hom €s vaorara en la qua shaura de basar la vaoracio dels técnics
perque aguesta resulte objectivai raonable pel que fa ds resultats.

- En vuit des expedients revisas, les baixes oferides pels licitadors solament es
tenen en compte a l'efecte de la valoracié econdmica de les ofertes, i € contracte
es dgna pd maex import de licitacid. En aguests expedients, s licitadors
haurien de presentar uns preus unitaris per a digintes partides, s quas seran
gplicables en I'execucid del contracte.

Aquesta practica fa que sanul.len les baixes oferides pels licitadors, sota la
judtificacié duna mgor execucio, i que finAment shi consumisca la totditat de
credit compromés. En cinc daguests casos, tots cinc corresponents a la
Consdleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Trangports, d licitador shavia
compromes a executar tots els trebal|s necessaris per un preu menor.

- En un cas -ta i com hem posat de manifest en I'gpartat 6.3.3.d) anterior-, I'import
de qud és dgnificaiu, no es judifiquen les circumgancies que hi concorren i
gque condueixen a l'deccid de procediment de contractacio, i no shi dona
publicitat a la seua licitacid. En exercicis anteriors, l'adquiscié dd materid
objecte d'aquest contracte es va reditzar per mitjade concurs public.

- Quant a l'obligacié de l'adjudicatari de reintegrar les despeses derivades dels
anuncis de licitaci6, shan detectat incidencies en quare dds expedients
anditzats, en €s quas no queda suficientment acreditat que aguell ds hga

pagets.

Quan aixo sedipula en € plec, ds adjudicataris estan obligats a reintegrar les
despeses originades pels anuncis de la licitacié, com a condicidé necessaria per a
subscriure € contracte, en d termini de quinze dies des de la notificacié de
I'adjudicaci6, i ca deixar-ne condtatacid del pagament en |'expedient.

- En quatre casos shan condatat retards en € termini estipulat en la LCAP per a
formditzar € contracte. D'acord amb l'article 55.2 de la dita llel, quan aguests
retards son imputables a contractista, I'Administracié pot acordar la revocacio
dd contracte. En € cas contrari, aguesta ha dindemnitzar & contractista pels
danysi perjudicis quelademorali puga ocasionar.
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En agun cas es supera d termini edtablit en l'article 94.2 de la LCAP per a
efectuar la publicitat de l'adjudicacié dd contracte en ds corresponents butlletins
oficiads, 0 no congtaen I'expedient que tdl publicitat Shgja reditzat.

La publicitat de les adjudicacions té per objectiu donar transparencia a la gestio
gue reditzen les adminigtracions publiques en maéria de contractacié, com un
mitja per a asolir l'objectivitat de l'activitat adminigtrativa i € respecte ds
principis digudtat, no discriminacio i lliure concurrencia -td i com sindica en
I'exposicié de motius de la LCAP-; rad per la qua és necessari observar de
formamésrigorosad que sestableix en lalle.

En diversos expedients sha congaa que hi fdta una pat de la documentacio
que ha de presentar l'adjudicatari -segons que sexigeix en d plec-, 0 no shi
acredita de forma suficient que aquest esta a corrent de les seues obligacions
tributaries i amb la Seguretat Socid. En aguest sentit, sdn d'obligat compliment
les dispodcions establides en @ reid decret 390/1996, de primer de marg, de
desenvolupament parcid de la LCAP, respecte a la Hisenda edtatd i la Seguretat
Socid, i en paticular sobre € compliment de les obligecions tributaries amb la
Hisenda autonomica

En sat expedients, un 18% des revisats, shan posat de manifest retards en es
terminis d'execucio prevists en € contracte.

Shan detectat, en dgun cas, deficiencies en la formditzacio de les factures o
certificacionsi d'atra documentacio judtificativa de la despesa.

En paticular, la mgor pat de les vegades I'adjudicatari no emet les factures
corresponents a I'import  certificat pel director de I'obra Aquest document
mercantil, magraa no s exigit en la LCAP com a judificacio de I'obra
executada davant de I'Administracio, S que és un requisit imprescindible segons
lalegidacio mercantil vigent.

Td i com indicavem en d nodre informe de 1998, € controlador intern ha
indicad en dgun cas que "..en concordanca amb l|'acord del Consell de
Ministres de 9 de juliol de 1997, es considera convenient i necessari que, a
partir d'ara, totes les certificacions d'obra que es presenten porten adjuntada la
corresponent  factura confeccionada pel contractista adjudicatari”,
conformement a que es preveu en d reid decret 2.402/1985, sobre I'obligacio
dels empresaris i professionals d'expedir factura

Iguament hem observat adguns casos en s quas shan produit modificacions en
I'objecte dd contracte, i no congta en I'expedient que hagen sigut autoritzades
per I'Adminigracié -cosa que incompleix € que Sedtableix en l'aticle 102 de la
LCAP. Shan pagat |es dites modificacions.

En d seguiment de I'execucio, sha posat de manifest, en agun cas, I'exigencia
de modificats dgnificatius -judtificats en l'aparicié de necesstats noves o de
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causes imprevises-, que superen ampliament d 20% dd limit maxim edablit en
lalegidacio per ano incorrer en causa de revocacio.

Es necessari que I'Adminisiracio adopte mesures pertinents per evitar aguestes
stuacions, les quas poden tractar-se duna forma encoberta d'eudir ds limits
que imposa la legidacié per a promoure la publicitat i concurréncia en la
licitacio.

- Els documents comptables estan -per regla generd- adequadament formalitzats.
Aix0 no obgtant, continua havent deficiencies en la condgnacié -en ds dits
documents- de la data de naixement de l'obligacio, la qua determina l'inici del
redit dels interessos de demora en d cas de retard en € pagament per pat de
I’Administracio, bé perque la dita data no esta dacord amb @ que sestableix en
la legidacid, o bé perque no es fa constar en d document en aquells casos en qué
axo ésobligatori.

- La revisO des expedients sdeccionats ha posat de manifest que, en dos casos,
han imputat d capitol VI, "Inversons reds’, despeses que per la seua naturalesa
economica sentén que haurien dhaver sgut imputats d capitol 11, "Despeses de
funcionament”. El seu import selevaa 2.852 milions de pessetes.

lguament, en tres expedients, sota la férmula de prestacio de servels o
assgencies tecniques shan cobert necessitals de persona exigents en digtints
departaments de I'Adminigtracié Plblica Vadenciana, i shan imputat les despeses

derivades de la dita contractacio d capitol 1, "Despeses de funcionament”.
L'import a qué han ascendit aquestes contractacions és de 161 milions de
pessetes.

6.3.5 Enviament d'informacio sobre contractes previstaen laLCAP

En rdacié d que es disposa en I'aticle 58 de la LCAP, referit a la tramesa dinformacié
-per pat de I'organ de contractecio- dels contractes formditzats la quantia dds quas
supere certs limits, i per virtut dd que es disposa en I'gpartat 3 del dit article, agquesta
inditucio, a l'objecte de fiscditzar la contractaci6 adminidrativa, demana en cada
exercici ds regponsables de les condleries les llistes que contenen la informacié més
sgnificativa dels expedients de contractacid iniciats en l'exercici objecte de reviso.
Addiciondment, es sdecciona i fiscditza una mostra d'expedients de contractacio, dels
quals sobté tota la documentacidé i informacid necessaria per a reditzar d treball
d'auditoria
6.3.6 Conclusonsi recomanacions
a) Els capitols 1l, "Despeses de funcionament”, i VI, "Inversons reds', de
I'exercici de 1999, amb un pressupost definitiu que en conjunt seleva a 229.495

milions de pessates, absorbeixen @ 18% des credits definitius totals de I'estat de
despeses de la Generditat Vadenciana
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b)

d)

Les obligacions reconegudes a tancament de l'exercici per a aguests dos
capitols, ascendien a un totd de 218.079 milions de pessates, amb uns graus
dexecucio dd 99% i 91%, respectivament. Els graus de compliment assolits (o
nivel de pagament de les obligacions reconegudes), han sgut dd 72% i 66%;
smilars ds obtinguts en I'exercici de 1998.

Tant les obligacions reconegudes, com ds pagaments reditzats, en ambdos
capitols, han experimentat un increment, respecte a l'exercici de 1998, que
ocil.laentred 3% i € 9%.

Td i com es comenta en I'gpartat 6.3.2.8) dagquest informe, amb data 16 d'agost
de 1999 d Govern Vaencia acorda que tant € sddo disponible, com es sddos
no autoritzats, en es capitols VI, "Inversons reds’, i VII, "Transferencies de
capitd”, a la data de tancament comptable dd mes de juliol, quedessen en
Stuacié de no disponibilitat, a fi de dedtinar-los a compensar la incorporacio de
romanents de I'exercici de 1998 i a cobrir actuacions indludibles derivades de les
arees dEducacié 1 Sanitat (com ara despeses de persona docent i sanitari, de
funcionament de la xarxa educativa i hospitdaria), i ddtres despeses de caracter
socid prioritaries.

Agquesta mesura que d Govern Vdencia considera necessaria, ha pogut interferir
en la gestié dds recursos, en especid en aquels casos en que d procediment
administratiu de contractacié es trobava en una fase avangada (adjudicacio).

La comptabilitat de les despeses en ds capitols 11, "Despeses de funcionament”, i
VI, "Inversons reds’, ha dsgut, per regla genera, adequada. Aixd0 no obstant,
shi han posat de manifest dgunesincidencies, que comentem a continuacio.

d.1) En larevisgo de la informacio tramesa sobre contractacio per les diferents
consdleries, i a partir de la revisd des expedients sdeccionats, sha
posat de manifet que, en aguns casos, despeses derivades de la
contractacié que han sgut imputades d capitol VI, "Inversons reds’, per
la seua naturdesa economica cadria haver-les imputades d capitol |1,
"Despeses de funcionament”. L'import globd de les dites despeses
seleva, § més no, a 6.082 milions de pessetes, que representen un 6% de
I'import total dels compromisos contrets a carrec d'aquest capitol.

d.2) Shan comptebilitzat en & pressupost corrent dels capitols Il i VI,
despeses reditzades en I'exercici de 1998 i anteriors, per import de
10.310 milions de pessetes, derivats dindemnitzacions suportades en
expedients tramitats per a evitar l'enriquiment injust de I'Administracio;
d'acord amb les ingtruccions donades en la resolucié de la IGGV de 8 de
febrer de 1996. Aquest import sgnifica una disminucio de 7%, respecte
al'exercici de 1998.

d.3) L'execucié pressupostaria a 31 de desembre de 1999, no reflecteix
I'import d'obra executada i certificada en aquest exercici, dmenys per un
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import de 5.732 milions de pessetes. L'andis de la informacid rebuda
posteriorment de dues consdleries, ha incrementat la xifra anterior en
2.626 milions de pessetes.

Es criteri reiterat per aguesta Sindicatura que a la data de tancament del
periode hauran de registrar-se aqueles obligacions que, no havent-se
dictat encara d seu corresponent acte formd adminigratiu  de
reconeixement i liquidacio, derivades de béns | sarves efectivament
rebuts per l'entitat, i a tal efecte, usar € compte 409, "Creditors per
operacions pendents d'aplicar a pressuposts’, encara que no consta que en
e bdan¢ de situacié, a 31 de desembre de 1999, tramés per la IGGV
shagen comptabilitzat aquestes despeses.

d4) En la revisé de les rdacions de contractes fecilitades per les didtintes
consdleries, aixi com en ds expedients sdeccionats, sha posat de
manifest que, durant l'exercici de 1999, shan licitat dmenys vint-i-9s
expedients de prestacié de serveis 0 assgencies técniques -amb un
import de licitacié de 536 milions de pessetes que tenien per objecte
cobrir necesstats temporas de persond en ds digtints departaments de
I'Adminigracié PUblica Vaenciana, i que han imputat en tots els casos d
capital 11, "Despeses de funcionament”.

En l'exercici de 1999 shan tramitat a carrec de capitol I, "Despeses de
funcionament”, un total de 397 expedients, per un import de licitacié de 15.583
milions de pessates. Aquestes xifres indiquen una lleugera reduccio, respecte a
I'exercici de 1998.

La baxa mitjana obtinguda en l'adjudicacié daguests expedients ha sgut de
10%. Les mgors baixes obtingudes corresponen a concurs -amb un 13%-, que
és e procediment amb un mgor volum de contractacio (76% ded totd).

Un 9% dds expedients, es executen les empreses publigues VAERSA i
TRAGSA; ax0 dgnifica un volum de licitacié conjunt de 1.882 milions de
pessetes. En aguests casos no sobté cap baixa en I'adjudicacio.

De la informacié rebuda es desprén que durant I'exercici de 1999 sha prorrogat
I'execucio de 62 expedients provinents dexercicis anteriors. La practica totditat
de la despesa que han comportat aquests expedients -1.848 milions de pessetes-
correspon ala Consdlleria de Presdencia

Els arrendaments de locals corresponents a I'exercici de 1999, segons les dades
subministrades, seleven a 1.469 milions de pessetes. L'import de les obligacions
reconegudes en l'gplicacio pressupostaria 221.20, "Arrendament dedificis’, d
tancament de I'exercici ascendiaa 1.350 milions de pessetes.
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o)

Quant a la contractacio reditzada a carrec de capitol VI, en 1999 shi han
tramitat un total de 536 expedients, amb un import de licitacié de 62.650 milions
de pessetes.

Igua que en exercicis anteriors, la mgor part de limport contractat Sadjudica
pe procediment de concurs, 73%, i han utilitzat la subhasta i & procediment
negociat per a adjudicar-ne solament un 4% i un 12%, respectivament.

Les consdleries d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, Cultura, Educacio i
Ciéncia i Judticia i Adminigtracié Publica, absorbeixen d 79% de l'import totd
de licitacio.

Td com sindica en l'apartat 6.3.3.8), les baixes obtingudes en I'adjudicacio dels
expedients, es deuen en pat as expedients que Siniciaren en l'exercici i que
quedaren pendents dadjudicar a 31 de desembre de 1999. Aixi, una vegada
eliminada aguesta causa, la baixa mitjana obtinguda ha sigut del 7%.

Tenint en compte d que hem comentat en € paragraf anterior, € magor esavi
de recursos obtingut en l'adjudicaci6 daguests expedients sobté en €
procediment de subhasta (18%); mentre que en & concurs i € procediment
negociat les baixes arriben d 6% i d 12%, respectivament. Les baixes mitjanes
res obtingudes pels principds centres inversors de I'Administracio de la
Generditat Vdencianaes mouen entree 5% i € 17%.

L'11% de tota d'expedients son executats per les empreses publiques VAERSA
i TRAGSA; axo dgnifica un volum de licitacio conjunt de 6.809 milions de
pessetes.

La informaci6 obtinguda de les didintes consdleries, sobre l'adquiscio de
terrenys i vehicles efectuada durant I'exercici de 1999, mostra que shan dedicat
a aguests fins un tota de 883 milions de pessetes. L'estat d'execucio dd capitol
VI pa a les glicacions que recullen aguestes adquiscions, mostra unes
obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998 de 581 milions de pessetes.

Segons la informecio facilitada pels digtints centres gestors, durant I'exercici de
1999 la contractaci6 menor ha sigut usada per a contractar § més no 5.717
milions de pessetes.

Els contractes menors representen un 14% i un 15%, respectivament, de la
contractacio total en es capitols 11 i VI. El detdl per seccions que es mostra en
e quadre 6.3.7 posa de manifest que la Consdleria de Cultura, Educacid i
Ciencia, amb 2585 milions de pessetes, absorbeix & 45% de l'import total
daguests contractes i presenta un grau dutilitzacio d'aguesta formula que abasta
el 29% de tota la contractacio redlitzada per la dita seccio.
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h)

)

K)

En la practica totditat de les consdleries sha observat I'exigencia de didtints
contractes menors amb un mateix objecte. Aix0 pot dsgnificar l'existéncia de
fraccionaments.

Per mitja dd procediment negociat, shan tramitat durant 1999 un total de dos
cents vuitanta-un expedients, per un import globa de 9.051 milions de pessetes
amb imputacié a aquests dos capitols de despesa. El 99% d'aquest import ha
ggut tramitat acdllint-se a les excepcions fixades en la LCAP per a poder
uperar lalimitacié quantitativaimposada

Els modificats, complementaris i liquidacions dobres amb imputacié d capitol
VI tramitats durant 1999, han dgnifica una disminucié dd 12% respecte as
imports corresponents pels mateixos conceptes en I'exercici de 1998.

En l'gpatat 6.34 anterior, hem comentat les incidencies més sgnificatives
sorgides en la revisé duna modra dexpedients de contrectacid, i les
recomanacions que shi proposen per aesmenar-les.

En rdacié ds agpectes anteriors, aguesta Sindicatura efectua les seglents
recomanacions:

k1) Td i com venim recomanant en informes successus, es conddera
convenient per a la nodra Comunitat regular la contractacio
adminigtrativadel sector public autonomic amb unalle propia

K.2) La implantaci6 duna aplicacié informética adequada i homogénia per d
conjunt de centres gestors, juntament amb la creacio de la Junta
Conaultiva de Contractacio i la dotacid necessaria des mitjans materids i
humans, permetra millorar I'eficiéncia i eficacia a I'hora d'obtenir i usar la
informacio disponible sobre contractacio.

K.3) Com a centre responsable de la comptabilitat, la IGGV ha d'adoptar les
mesures necessaries per a fer que € pressupost de cada exercici
reflectisca adequadament la reditat de la seua execucio a 31 de
desembre. En aguest sentit, i pel que fa a les despeses en béns i servels
rebuts en I'exercic, ca dicta-ne ds ates adminidratius de
reconeixement de tal manera que les dites despeses sguen imputades a
pressupost de I'exercici en que es produeixen i en que es reben els béns i
sarveis. En € cas de no poder fer-ho aixi, cad comptabilitzar-les en €
compte 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”,
segons € criteri reiterat per aquesta Sindicatura.

K.4) Cd fomentar I'Gs de la forma d'adjudicacié per subhasta, especidment en
aqudls casos en que € preu és I'Unic criteri red determinant per a
I'adjudicacio, ja que és la forma que permet obtenir un mgor esavi de
recursos publics, tal i com es posa de manifest en I'andis efectuada per
aguestaingtitucio.
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k.5)

k.6)

k.7)

k.8)

En d cas dutilitzar  concurs com a forma dadjudicacid, tots es criteris
de vadoracié de les ofertes hauran de figurar clarament especificas i
detalats en d plec, per ordre decreixent dimportancia i amb la
ponderacio que hom els aribuisca, aixi com es subcriteris en que hom

pretenga dividir aqudls, de forma que shi assegure suficientment una
adjudicaci6 objectiva

En aguest sentit, hem de destacar que no és possble incloure
I'experiencia entre ds dits criteris, i es recomana que |'oferta econdmica
abaste dmenys € 50% de la puntuacio tota. Iguament, i dacord amb les
digintes normatives aplicables, no és possble introduir criteris de
ponderaci6 que donen primacia a ofertes menys avantatjoses
economicament, com és e cas de les baixes mitjanes.

Igudment, en agquells casos en que es sollicita, juntament amb l'oferta
economica, € detdl dds preus unitaris aplicables, i sense determinar en
e plec € total dunitats que shan d'executar, ca adjudicar €s contractes
per la quantia oferida pe licitador, a fi daprofitar les economies
procedents de la licitacio.

L'Adminigtracié publica ha de complir, i exigir € compliment per part
dds adjudicataris, de tots els preceptes continguts en la normativa de
contractaci6 administrativa, i en epecid dels que promouen la publicitat
i concurrenciaen leslicitacions.

Tant & centre responsable ddl control intern, com s responsables dels
centres gestors, han d'exigir que totes les certificacions d'obra presentades
duguen adjuntada la corresponent factura confeccionada pe contractista
adjudicatari; conformement d que e preveu en € red decret
2.402/1985, sobre lobligacio d'expedir factura que tenen ds empresais |
professionals.

Millorar la correcta execucidé de les fases deaboracio i supervisd dels
projectes, amb la findita de pefeccionar-los tecnicament i que
comprenguen totes les actuacions objecte de I'obra. En consequiéncia, la
introduccid de mesures que milloren aquestes fases, redundara en una
disminucié notable dds modificats i complementaris d'obres que eeven
els pressuposts inicidment prevists, amb la conseglient desviacié de la
despesai I'dlargament dels terminis d'execucio previdts.

Iguament, és recomangble revisr es projectes de manera prévia a la
licitaci6, quan € termini de temps transcorregut entre la seua elaboracio i
lainiciacio de I'expedient de contractacio sSgarelevant.

Els centres gestors, per a cobrir les seues necesstats de persond, shan
dgudar ds procediments establits en la normativa gplicable.
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6.4 Subvencions concedides

6.4.1 Informacié pressupostariai aspectes significatius

Les gudes o subvencions concedides per la Generditat Vaenciana a empreses
paticulals 0 a uns dtres organismes publics amb caracter normament de no
rentegrables per ds beneficiais | amb l'objectiu de financar tant les despeses
dexplotacio 0 eactivitats ordinaries dels dits beneficiaris (tranferéncies corrents), com
les inverdons o operacions de capital que hagen de reditzar aquedts (trandferencies de
capitd), es regidren en ds capitals 1V, "Transferencies corrents', i VII, "Trandferéncies
de capitd"”, de pressupost. El quadre 6.4.1, elaborat per aguesta Sindicatura segons la
informacié rebuda de la IGGV, mosra € pressupost definitiu i I'execucid des
programes més significatius daquests capitols.

EXECUCIO A 31-12-99 PROGRAMES DE DESPESESA MES SIGNIGIFICATIUSCAPS. IV | VII (milions ptes.)
Codi Pres. |% &/| Total | Total |% Gr.|% Gr.
Secci6 progr. Descripci6 programa definit.|total [ obligs.| pags. | exec.| compl.
1) (2 (3) [(AIMWI(3(2)
Presidénciade la Generditat| 751.10 [Ordenaci6 i promoci6 del turisme 4.291) 1| 4.291f 2.762] 100 64
462.10 [Comunicacio 7.7314 2| 7.527] 5.184 97 69
Obres Pdbl., Urb. i Trans.| 442.10 |Sanejament i depuracié d'aiglies 10.863 3| 10.863| 10.863| 100 100
513.30 |Ordenacié i coord. transport terrestrgg  5.123 1| 5.070 3.233 99 64
Cultura, Educacid i Ciencigl 422.60 |Ensenyaments universitaris 52.366| 12| 52.302 52.157( 100 100
422.20 |Ensenyament primari 30.388 7| 30.216 28.523 99 94
422.30 |Ensenyament secundari i régim especial| 18.706] 4| 18.664] 17.653| 100 95
Sanitat 412.24 |Prestacions externes 161.849 39|161.494157.518 100 98
Indastriai Comerg 622.10 |Ordenaci6 i promocié comercial 3.325 1| 3.144 2.199 95 70
722.10 |Ordenaci6 i promocid indus. i energet| 4.663] 1| 4.625 3.469 99 75
Ocupaci6 322.10 |Foment del'ocupaci6 i econom. social| 18.803 4| 12.815 7.252 68 57
322.20 |Formaci6 professional ocupacional 18.896] 5| 13.287| 9.249 70 70
Agricult., Pescai Aliment| 714.50 (Ordenac. i garantiaagrariaen marc PAQ 20.027| 5| 19.124] 19.124 95| 100
714.20 |Ordenac. i milloraproduccions agrarie§ 2.592[ 1| 2417/ 2.181 93 90
Benestar Socia 313.10 |Serveis socias 18.424( 4| 15.710 14.324 85 91
313.30 |Familiai adopcions 4.285 1| 3.757| 3.689 88 98
Subtotal 382.332 91(365.306339.380] 96 93
Resta de programes 36.889 9] 32.771 19.409 89 59
Total transfereéncies corrents 419.221) 100{398.077358.789 95 90
Presidéncia de la Generdlitat| 751.10 [Ordenaci6 i promocié del turisme 3.2300 3| 3.2300 2.143| 100 66
Obras Pdbl., Urb. i Trans.| 431.10 |Arquitecturai habitatge 19.392] 20| 16.775 15.544 87 93
442.10 Sanejament i depuracio d'aigiies 9.329] 9| 8.968 5.520 96 62
512.10 |Gestid i infraestruc. recursos hidraul. 11320 1 695 498 61 72
513.10 |Infraestructura de carreteres 3.864 4 2.0300 1.270 53 63
513.20 |Infraestructura transport ferroviari 4598 5| 3.732 1.774 81 48
Cultura, Educacio i Ciéncigl 542.10 |Investigacio cientificai técnica 2.003( 2| 1.966( 1.966 98 100
Indastriai Comerg 722.10 |Ordenacié i promocié indus. i energet| 13.423| 14| 13.034] 8.922 97 68
Agricult., Pescai Aliment| 714.50 |Ordenac. i garantiaagrariaenmacPAC] 3.302 3| 2.102 2.102 64| 100
714.30 |IndUstriesi relacions agraries 3.7300 4| 1.911 1.091 51 57
714.20 |Ordenac. i millora produccions agrarie§  2.901f 3| 1.625 850 56 52
531.10 |Estructures agraries 6.094 6| 4.753 1.735 78 37
714.10 |Ordenac. i milloraproduccié pesquerg 3.025 3| 2.166] 1.405 72 65
Benestar Social 313.10 |Serveis socias 2334 2| 1533 1.307 66 85
Despeses diverses 724.10 |Plade suport empresarial 3.571 4| 2.934 1.892 82 64
Subtotal 81.928( 83| 67.454| 48.019 82 71
Resta de programes 17.350] 17| 11.409 6.248 66 55
Total transferéncies de capital 99.278 100| 78.863 54.267 79 69

Quadre 6.4.1
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Igua com en exercicis anteriors, en @ capital 1V, "Tranderéncies corrents’, destaguen
pe seu import es tres programes segients, que en conjunt conditueixen & 58% dd
pressupost definitiu del capitol:

El programa 412.24, "Predacions externes', gestionat per la Consdleria de
Sanitat, amb un pressupost definitiu a 31 de desembre de 1999 de 161.849
milions de pessetes, | que en agueixa data asoli uns graus dexecucio |
compliment del 100% i 98%, respectivament (vegeu d quadre 6.4.1). L'andis i
descripcié dels aspectes més relevants daguest programa sinclouen en € volum
Il daguest informe, dedicat d Servei dAssigtencia Sanitéria de & Consdlleria de
Sanitat.

El programa 422.60, "Ensenyaments universtaris', gedionat per la Consdleria
de Cultura, Educacio i Ciencia, que a 31 de desembre de 1999 comptava amb un
pressupost definitiu de 52.366 milions de pessetes i uns graus dexecucio |
compliment dd 100% (vegeu d quadre 6.4.1). Les linies més dgnificaives
d'aguest programa son:

Les linies destinades a subvencionar les despeses corrents de les
universtats de la Comunitat Vaenciana, amb un pressupost definitiu
conjunt de 44.684 milions de pessetes i uns graus dexecucid i
compliment del 100%.

La linia 1835, corresponent a la subvencié destinada a les despeses
financeres dd nou pla de financament de les inverdons de les
universtats, amb un pressupost definitiu de 3.191 milions de pessetes i
que presentaiguament uns graus d'execucio i compliment del 100%.

La linla 3032 regidra la subvencié addiciond condicionada dd Pa
Furianua de Financament de les univerdgtats vdencanes, amb un
pressupost  definitiu de 1.190 milionrs de pessetes, que han sgut
reconegutsi pagats en la seuatotditat d tancament de l'exercici de 1999.

El financament complementari pagat a la Universtat de Vdéncia, per
import de 1.600 milions de pessetes.

La linia 3034, "Compensacié despeses normativa edad”, amb un
pressupost definitiu de 1.050 milions de pessates, dels quas shan
reconegut i paget ales universitats valencianes 1.015 milions de pessetes.

El programa 42220, "Ensenyament primari”, gestionat per la Consdleria de
Cultura, Educacio i Ciencia, € pressupost definitiu en 1999 dd qua seleva a
30.388 milions de pesstes i que compta amb un grau dexecucio dd 99% i un
grau de compliment dd 94% (vegeu € quadre 6.4.1). El 83% de pressupost
daguest programa, l'absorbeix la linia referida a les gudes ds dumnes de
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centres privats concertats i amb conveni, € pressupost definitiu de la qua sdeva
a 25182 milions de pessetes s nhan reconeguts, com a obligacions,
précticament € 100% i se n'han pagats & 96%.

Quant d capitol VII, "Tranderencies de capitd”, de forma smilar a l'exercici anterior,
hi ha hagut quatre programes que n'absorbeixen  49% de pressupost definitiu a 31 de
desembre de 1999.

- El programa 431.10, "Arquitectura i habitatge’, gestionat per la COPUT, d
pressupost  definitiu dd qua sdeva a 19.392 milions de pessates | que
representa € 20% dd totd dd cepitol VII. Presenta uns graus d'execucid i
compliment dd 87% i 93%, respectivament. El pressupost definitiu daguest
programa en 1999 ha experimentat una disminucio dd 27% respecte d de
I'exercici de 1998 (26.492 milions de pessates). Les linies de subvencié daquest
programa meés dgnificatives quantitativament, son les correponents d  Pla
d'Habitatge i la relacionada amb les subvencions concedides a guntaments per a
actuacions en matéria durbanitzacié i habitatge. En I'gpartat 6.4.2 sinclou una
andid especifica sobre aquestes linies de subvencio.

- El programa 722.10, "Ordenacié i promocié indudria i energética’, gestionat
per la Consdleria dindistria i Comerg, absorbeix € 14% dd capitol i té un
pressupost definitiu de 13.423 milions de pessates, un grau d'execucid dd 97% i
un grau de compliment ddl 68%, a tancament de I'exercici de 1999. Les linies de
subvencié meés sgnificatives daguest programa son les seglients:

El financament de les operacions de capitd de l'Ingtitut de la Petita i
Mitjana Indigtria Vdenciana (IMPIVA). El pressupost inicid que consta
en la Llei de Pressupodts per a l'exercici de 1999 en aguedta linia, Seleva
a 3.522 milions de pessetes, | ha dgut incrementat -via modificacions- en
7.415 milions de pessetes. El pressupost definitiu daquesta linia, 10.937
milions de pessates, ha augmentat un 61%, respecte d de I'exercici
anterior. Shi han reconegut obligacions pd 100% dd pressupost
definitiu, i leshan pagadesen d 71% (7.779 milions de pessetes).

El Pla de Gadficacions de la Comunitat Vaenciana, dotat amb 896
milions de pessates, € 69% dds quas (616 milions de pessetes) han
Sgut reconeguts com a obligacions, no shi han reditzat pagaments d
tancament de I'exercici de 1999.

El conveni amb Ford-Espafia (motor "Zetc-Se'), dotat -via modificacio
pressupostariaa amb 500 milions de pessetes, que han sigut reconeguts i
pagats en la seua totditat. | d conveni amb la Fundacio per d
Desenvolupament | la Innovacio, que ha tingut unes obligacions
reconegudes i pagades en la seua totalitat per import de 415 milions de
pessetes. En l'gpartat 6.4.2 daguest informe, es comenten €s aspectes
posats de manifest en I'andis d'aguests convenis.
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- El programa 44210, "Sangament i depuraci0 dagles’, gedionat per la
COPUT, compta amb un pressupost definitiu de 9.329 milions de pessetes, que
denoten un increment del 72% respecte a l'exercici de 1998 (exercici en que ja
va experimentar un increment dd 21%, respecte a 1997). Es divideix en dues
linies de subvencié:

La subvencié de les operacions de capitd de l'entitat Societat d'Aigles
Resduds de la Comunitat Vdenciana, que tingué unes obligacions
reconegudes de 7.200 milions de pessetes, pagades en € 64% (4.581
milions de pessetes), a tancament de l'exercici de 1999.

La linia gestionada directament per la COPUT, destinada a subvencionar
les infraestructures de sangament i depuracio dagles redduds, €
pressupost definitiu de la qua va puja a 2.129 milions de pesstes, de
qua es van reconeixer obligacions pel 83% i que presenta un grau de
pagament del 53%, que es considera baix.

- El programa 53110, "EdStructures agraries', gedtionat per la Consderia
dAgricultura, Pesca i Alimentacid amb un pressupost definitiu de 6.094 milions
de pessetes, presenta un grau d'execucio del 78% i un grau de compliment del
37%. Les linies més dgnificatives que componen aguest programa son les
seguents:.

El pressupost definitiu de les subvencions dedtinades a finangar la
racionditzacio de I'ls de l'aigua per a reg, ha sgut de 3.461 milions de
pessetes, anb un grau dexecucié dd 81% i un grau de compliment del
25%. En l'gpartat 6.4.2 daguest informe figuren les conclusons de
I'andlis del procés de gestio d'aguesta linia de subvencio.

La linia de subvenci6 que financa la millora dedtructura de les
explotacions agraries (pressupost definitiu de 1.389 milions de pessetes,
grau d'execucio dd 76% i grau de compliment del 64%; indicadors que
es consideren millorables).

Les subvencions a municipis per a obres i saves dinfraestructura
agraria, amb un pressupost definitiu de 498 milions de pessttes, shi han
executat d 71% i pagat només e 9% de les obligacions reconegudes.

A patir de la informacié proporcionada per la IGGV, aquesta Sindicatura ha aborat €
quadre 64.2, en d qua es dedlen les obligacions reconegudes i es pagaments
redlitzats en el's conceptes econdmics que componen aguests dos capitals.
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EXECUCIO PER CONCEPTES A 31-12-99 CAPITOLS IV | VII (milions ptes.)

Total % obligs.| Total % Grau
Descripcio obligs. s/capitol pags. complim.
(©) - 2 /1)

A organismes autonoms administratius 1431 0 1.364 9%5
A organismes autdnoms comerc. industr. o financ. 920 0 902 98
Subvs. export. OO.AA comerc., indust. o financers 2.225 1 1483 67
A guntaments 18.089 5| 10892 60
A diputacions 7.640 2 5.144 67
A d'atres corporacionslocas 594 2 5.094 86
A empreses publiques 18.370 5| 11773 64
A d'atresenspublics 77.264 19 | 74247 9%
Subvs. d'explotacié aempreses publiques 619 0 368 59
A empreses privades 37.510 30.986 83
Subvs. d'explotacid aempreses privades 13 0 12 92
A families 207.699 52 | 203.723 98
A insts. sensefinsdelucre 19977 12436 62
A I'exterior 1 0 1 100
No classificables 365 0 364 100

Total transferénciescorrents 398.077 100 [358.789 90
A I'Administraci6 de I'Estat 1.369 1.107 81
A organismes autonoms administratius 9 0 A 95
A organismes autdnoms comerc., indust. o financ. 568 1 555 98
A guntaments 8312 11 4915 59
A diputacions 4.047 5 1613 40
A datres corporacionslocas 607 121 69
A empreses publiques 3.930 5 1171 30
A d'atresenspublics 24.371 31| 17214 71
A empreses privades 15.152 19 | 10076 66
A families 12.102 15 | 11.862 98
A institucions sense fins de lucre 7.325 9 4.409 60
No classificables 981 1 830 85

Total transferéncies de capital 78.863 100 | 54.267 69

Quadre 6.4.2
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Com podem observar en @ quadre 6.4.2, i pd que fa a les transferéncies de capitd, €
grau de compliment asolit és baix en dgun dds conceptes més dgnificatius que d
componen.

En les trandferéncies corrents, han experimentat un increment sgnificaiu (respecte a
I'exercici anterior) les concedides a guntaments, diputacions i ddtres corporacions
locads (55%, 18% i 40%); aixi com les destinades a empreses i ddtres ens publics
(12%) i a families (38%). En & capitol de transferencies de capitd, ressdta l'increment
dd 33% en les transferencies a ddtres ens publics; mentre que sha produit una
disminucié important, dd 23%, 36% i 19%, en les subvencions a les empreses
publiques, alesfamiliesi alesingitucions sense fins de lucre, respectivament.

6.4.2 Revisi6 deliniesde subvencio

En d quadre 6.4.3, figura d detdl de la mogra de linies de subvencié de les quas
aguesta Sindicatura ha revisat @ procediment de concessig, judtificacio i pagament, amb
lafinditat danditzar-ne €l's aspectes seglients:

- Informacié i raonabilitat de la dotacid inicia de crédits de les linies en la Lle de
Pressuposts.

- Objecte de la subvencio i adequaci6 de laforma juridica usada per a concedir-la.

- La concessié de les gudes i subvencions conformement ds criteris de publicitat,
concurrencia i objectivitat (llevat de les excepcions previges); ta i com
Sedtableix endsarticles45i 46 dd TRLHPGV.

- Mecanismes per a la sdeccio objectiva dels beneficiaris | per a la determinacio
motivada de I'import de la subvenci6. Compliment per part dels beneficiaris dels
requisits exigits per a ser considerats com atals.

- Adequacio, a la normativa que regula la tramitacio, d'una mostra d'expedients de
beneficiaris de la linia de subvenci6. En concret, quan es tracta de convenis, la
Seua tramitacio conformement a decret 20/1993, de 8 de febrer, de Govern
Vdencia, pd qua es regula € Regidre de Convenis i sedableix d regim
juridicopressupogtari  dels  convenis que subscriga la Generditat Vdenciana
(d'araendavant decret 20/93). Raonabilitat dels terminis de tramitacio.

- Execucio pressupostaria de laliniad tancament de l'exercici de 1999.

- Comprovacié i aprovacio de la judificacio presentada pe  beneficiar.
Compliment, per pat daguest, de les seues obligacions relacionades amb
I'activitat subvencionada.

- Correcta imputaci6 comptable | adequada formditzacid dels documents
comptables.
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- En dgunes de les linies, shan anditzat exclusvament dguns dels aspectes

anteriors.

- Quant a les linies de subvencid que donen cobertura a Pla dHabitatge, 1'abast
dd trebdl reditzat per aquesta Sindicatura ha conddit a quantificar € nombre |
import total daquells expedients en qué es reconeix € compliment dels requisits
exigits per la legidacio per a accedir a la subvencié sol- licitada, perd que no la
tenien concedida a 31 de desembre de 1999.

DETALL DE LA MOSTRA DE LiNIESDE SUBVENCIO REVISADES (milions ptes.)

Pressup. Pressup.| Obligs.
Linia Conselleria inicial M odifs. defin. recon. Pags.

Transferéncies corrents:
Iniciatives comunit. i progrs. europeus | Ocupaci6 682 133 815 348 100
Iniciativeslocasd'ocup. i agent. desevol. local | Ocupacié 0 1.744 1.744 102 69
Fundacié Valenciana de la Qualitat Indis. i Comerg 45 0 45 40 19
Campanya publicitat institucional Presidéencia 225 -225 0 0 0
Activs. culturals i educ. Il Mil- lenni | Cultura, E. i C. 300 -300 0 0 0
Desps. finang. plainfraestr. educativ., secund. | Cultura, E. i C. 72 -50 22 4
Desps. finang. plainfraestr. educativ., prima. | Cultura, E. i C. 42 -30 12

Mostra del capitol IV, " Transferenciescorrents” 1.366 1.272 2.638 495 188
Transferéencies de capital:
Racionalitzaci6 Us aigua de reg Agricultura 3.500 -39 3.461 2.810 706
Millora, transf. i comerc. agroaliment. | Agricultura 950 641 1591 357 10
Fundaci6 Desenvolupament i Innovacié | Ind. i Comerg 415 0 415 415 415
Conveni Ford motor “Zetec-Se” Ind. i Comerg 0 500 500 500 500
Minimitzacio de residus Medi Ambient 450 -244 206 161 4
Pla Habitatge linia 304 COPUT 13.054 660 13.714 13.603 13.375
PlaHabitatge RIVA i RACHA COPUT 1.081 -123 958 641 641
Pla Habitatge Aluminosi COPUT 815 -675 140 140 140
Inversions publ., urban. i habits. ajunts.| COPUT 3.861 -230 3.631 1.988 1.238

Mostra del capitol VII, " Transferéncies de capital” 24.126 490 | 24.616 | 20.615 [ 17.029

Total mostra analitzada de linies de subvencié 25.492 1.762 | 27.254 | 21.110 | 17.217

Nota: no shi consideral'execuci6 dels romanentsincorporats, si n*hi ha.

Quadre 6.4.3

Td com es pot observar en @ quadre 6.4.3, shan revisat setze linies de subvencio, amb
un pressupost definitiu conjunt a 31 de desembre de 1999 de 27.254 milions de
pessetes, equivaent d 5% dd pressupost definitiu totd dels capitols IV i VII en aqueixa

data
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Addiciondment a la mostra descrita en @ quadre 6.4.3, aguesta Sindicatura ha analitzat,
amb criteris deficacia, €ficiencia i economia les subvencions concedides per la
Generdlitat Vaenciana a carec ded programa 313.20, "Drogodependéncies i daltres
addicions'. Les conclusons i recomanacions sorgides daguesta andid, congen en
I'informe d'auditoria operativa que figuraen & volum Il daguest informe.

Les conclusons i recomanacions sorgides de la revis6 de la modtra de linies de
subvencio objecte daquest informe (quadre 6.4.3), figuren en els gpartats seglients.

a)

al)

a2)

b)
b.1)

Informacid i dotacié inicial de crédits de les linies de subvencié en la Llel de
Pressuposts dela Generalitat Valenciana per a 1999

La linia "Inversons publiques, urbanitzecié i dotaci6 comunitaria i habitatges
dguntaments’, figura en la Llei de Pressuposts com a generica; perd no shi
especifica que es concedeix mitjangant laformaitzacio de convenis singulars,

Diverses linies de subvencié revisades han implica, durant l'exercici, la
modificacio substancid de les seues consignacionsinicids

En aguest sentit, en la Lle de Pressuposts de la Generditat Vadenciana per a
I'exercici de 1999, es van dotar credits en la linia "Financament dactivitats
culturdls i educatives I11 Mil- lenni”, que havia de gedionar la Consdleria de
Cultura, Educacio i Ciencia, i en la linia "Campanya publicitat indituciond",
gue havia de gedionar la Consdleria de Presidéencia, amb uns pressuposts
inicids de 300 i 225 milions de pessetes, respectivament (vegeu quadre 6.4.3).
En l'acord dd Govern Vdencia de 9 de mar¢ de 1999, es va consdera la
necessitat de donar cobertura pressupostaria a determinades despeses no
previges inicidment o previsges amb una condggnecié insuficient i es va gprovar
una modificacid de crédits en la qua es van efectuar determinats gusts
pressupodtaris per import de 1.758 milions de pessetes. En aguesta modificacio
esvaanul- lar totaladotacid prevista per ales dues linies esmentades.

Objectei formesjuridiques usades per a concedir subvencions

Continua observant-se la utilitzacié freqlient dds convenis com a forma de
concessio de subvencions. Aquesta Sindicatura ha sol- licitat, per escrit de data 5
doctubre de 2000, a la Presdéncia de la Generditat, informaci6 sobre es
convenis subscrits per la Geneditat Vadenciana en I'exercici de 1999,
informecié que ens ha sigut adequadament tramesa.

Els convenis que insrumenten la concess® de subvencions previges en es
aticles 45 a 48 dd TRLHPGV, han de tenir caracter subsidiari respecte a la
formula de convoceatoria oberta i respecte ds sstemes de concessid directa
previgs en la legidacio vigent. Solament sha de recorrer a la subscripcié de
convenis en la mesura que es judifique la seua oportunitet i conveniencia; la
invocacio d'aguestes circumstancies no hade ser normd, sind excepciond.
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b.2)

b.3)

Fundacio Vdencianade la Quditat

La condtitucié de la Fundacié Vadenciana de la Quditat tingué lloc per acord de
Govern Vaencia de 24 de febrer de 1998, la seua escriptura de congtitucio és de
daa 30 de mar¢ de 1998 i la Generditat n'és I'Gnica fundadora. Aquesta
Fundacié té per objecte -segons l'aticle 5 dels seus Edatuts "el foment de
I'economia des de la vessant de la gesti6 de la qualitat, singularment,
I'assegurament de la qualitat dels processos i els productes, I'increment de la
productivitat, la implantaci6 de la millora continuada i la recerca de
I'excel - lencia”.

La personificacio juridica de fundacié usada per la Generditat Vaenciana, en la
qua aguesta és I'Unica patrona, dona lloc a una dtuacio en que la mateixa
Gengditat Vdenciana sgplica una normativa didinta d dret administratiu.
Aquesta no gplicacié pot s especidment relevant en aspectes com la
contractacio de bénsi serveisi € regim del persond d seu servel.

La Lle de Pressuposts per a l'exercici de 2000 preveu un import de 66 milions
de pesstes dedinats a financar les despeses de funcionament daguesta
Fundacio, i 6 milions de pessetes, per ales de capitd.

Fundacio per d Desenvolupament i laInnovacio

El 5 de desembre de 1995, la Consdleria dIndustria i Comerg va subscriure amb
Ford-Espafia, SA. un conveni, pe qua aguesta Consdleria subvenciona € 47%
(895 milions de pessetes) del projecte referit a la congtruccio | posada en marxa
de dues edructures devades denviament de materids i peces entre d parc
indugtrid i les plantes de muntatge | carrosseries de la factoria Ford. El cost tota
previst n'era de 1.895 milions de pessetes.

En l'acord dd Govern Vdencia de 4 de novembre de 1997 es va aprovar la
conditucié de la Fundacié per d Desenvolupament i la Innovacio, l'escriptura
publica de condtitucio de la qual és de 2 de febrer de 1998; en son ds socis
fundadors, a parts iguas, la Generditat i I'empresa Ford Espafia, SA., anb una
gportacio de 500.000 pessetes cada un. Aquesta Fundaci6, mitjancant donacio
efectuada per Ford Espaiia, SA., formalitzada en escriptura de data 27 d'abril de
1998, passa a er titular de les estructures ja congtruides en € recinte del parc

indugtrid  d/Almussafes, vaorades -segons congta en I'escriptura en 895 milions
de pessetes, quan € cost previst del projecte era de 1.895 milions de pessetes, ta

com hem comentat anteriorment. El dit bé sincorpora a la dotacio de la
Fundacio, afi dincrementar-la

Per acord dd Govern Vaencia de 6 de juliol de 1998, es concedeix una
subvencié a la dita Fundacio, a I'objecte de financar I'execucio i posada en
funcionament de la segona fase de condruccié dedructures edevades
denviament de materids i peces, per import de 1.091 milions de pessetes, que
suposen € 100% de la invers6 previda i que es pagaran segons les anuditats
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seglents. 415 milions de pessetes en 1998, 415 milions de pessetes en 1999 |
261 milions de pessates en 2000; tot condicionat a I'exigéncia de credit
pressupostari en cada exercici.

El 24 de juliol de 1998 es va sgnar un conveni de col- laboracié amb aquest
objecte entre la Consdlleria dOcupacio, Indugtria i Comerg i la citada Fundacio,
i sobre e qua podem fer les consideracions seglents:

- El conveni prevea la posshilitat de crear una comisso técnica integrada
per representants de la Consdleria i de la Fundacié, per d seguiment i
control de compliment dd conveni, la qud no ha ariba a condituir-se.
Aix0 contrasta amb la conditucié de la comisso establida en l'anterior
conveni de 5 de desembre de 1995.

- El contingut dels informes de supervisé dels projectes subvencionats per
mitja daguesta fundacié sOn incomplets, quant a I'examen que shavia de
realitzar sobre els dits projectes.

D'acord amb € hem descrit abans, la fundacié per d Desenvolupament i la
Innovacié ha actuat com a intermediaria de la subvencié d'uns projectes, en es
quals la beneficiaria més important resulta ser la mateixa empresa Ford Espafia,
SA. la qud, juntament amb la Generditat, son €s Unics patrons de la fundacio.
En aguest sentit, hauria sgut més adequat subscriure € corresponent conveni
directament amb I'empresa Ford (ta com ja es va fer per a la congtruccié de les
primeres estructures) i més conforme a fons juridic i economic de la subvencié.

Protocol dintencions Generditat Vaenciana - Ford Espaia, S.A., sobre e motor
"Zetec-Se"

La Generditat va subscriure, € 8 de juny de 1994, amb I'empresa Ford Espafia,
SA., un protocal dintencions en d qua es comprometia a financar I'execucié de
les inversons lligades d projecte dd motor "Zetec-Se', axi com a edtablir les
vies de col- laboracié en matéria de formacié professond continuada, amb una
subvencié previga en cinc anys de 7.103 milions de pessstes. En la reviso
daquest protocol i de la posterior execucio, shan posat de manifest els aspectes
seglients:.

- La Gengdita no ha incos en s pressuposts dels exercicis
corresponents cap linia nominativa ni s credits necessaris per a pagar-
ne les diverses anuditats.

Tampoc no shan formditzat s convenis individuditzats gudas d que
es disposa en € decret 20/1993, ta com preveia € mateix protocol. En
tot cas, aguests convenis sOn imprescindibles, perqué congtitueixen -a
contrari que un protocol dintencions- l'ingrument juridic en que shan de
plasmar totes les obligacions i drets de les pats Sgnants, amb les
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degudes garanties juridiques per a les dites parts, i shi ha de complir €
procediment legadment establit per ala seua subscripcio.

- El 15 de gener de 1996 sobtingué I'autoritzacio de la Comissé Europea
per a concedir aquesta gjuda, per import de 5.718 milions de pessetes. En
rdlacid a aguesta autoritzacio, no consta en l'expedient que shagen
desenvolupat dos aspectes importants que I'afecten: la regulacié de les
condicions dutilitzecio, per pat de la Universtat de Vaencia i ddtres
organismes publics, de les indd- lacions de control de quditat
subvencionades, i I'emissé dds informes dauditors independents sobre
e seguiment dels projectes subvencionats, per a assegurar-se que hom ds
executa de manera gpropiada, amb especia atencié a la despesa que es
produeix fora d'Espanya.

- Com que es tracta d'una subvencid que finanga, en part, obres que
exigeixen projecte tecnic, no conda en I'expedient I'informe de superviso
sobre € projecte; informe que és preceptiu segons l'aticle 46.3 dd
TRLHPGV.

- Per acord del Govern Vadencia de 9 de desembre de 1997, es va aprovar
abonar a l'empresa Ford Espafia, SA., en diverses anuditats, un total de
3.382 milions de pesstes en relacio a les actuacions reditzades per la
ditaempresa.

- En la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici de
1999, no es va incloure cgp linia nominativa amb l'anuditat previsa per a
aqueix exercici en l'acord del Govern Vaencia de 9 de desembre de 1997
(1.116 milions de pessetes). En l'acord dd Govern Vadencia de 15 de
desembre de 1999, es van modificar les anuditats anteriorment
gprovades i sacorda abonar a Ford Espafia, S.A., en 1999, la quantitat de
500 milions de pesstes. A aqueix €efecte, € consdler d'Economia i
Hisenda gprova una generacio de crédit de 500 milions de pessetes.

Linies de despeses financeres ddl pla d'infraestructures educetives

Aquesta Sindicatura ha anditzat les linies de subvencions corrents ,"Despeses
financeres del pla dinfraestructures educeatives’, gestionades per la Consdleria
de Cultura, Educacié i Ciéncia, i que tenen per objecte finangar els interessos de
les operacions de credit per a la reditzacid dinfraestructures educatives
publiques i privades. Aquestes linies, que sOn genériques | que Sexecutaran
mitjancant la subscripcid de convenis, donen cobertura a dlo que sestableix en
l'article 10 de les successves lleis de pressuposts de la Generditat Vaenciana
per ds exercicis de 1997, 1998 i 1999, en d qua es preveu la possbilitat
dexecutar anticipadament projectes dinversé mitjancant la formditzacio de
convenisde col- laboracié amb les entitats locals.
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Segons la informacié proporcionada per la Consdleria de Cultura, Educacié i
Ciéncia, I'tinic conveni dd qud han sorgit en 1999 obligacions economiques per
a la Geneditat, ha dgut d subscrit per la citada Consdleria amb I'Ajuntament
de Torreviga, i que comentem tot seguit.

b.5.1) Conveni de col- laboracid entre la Geneaditat Vdenciana i I'Ajuntament
de Torrevigia per alaconstruccié de centres escolars

Aquest conveni té com a objectiu establir els termes en qué sha de produir la
col- laboracio entre la Generditat Vaenciana i I'Ajuntament de Torreviga per a
executar les obres de construccié de centres docents publics. A conseguiéncia de
la revisO efectuada sobre € dit conveni, shan posat de manifest s aspectes
seguents:

- No congta en I'expedient proporcionat l'informe de supervisé -preceptiu
segons |'article 46.3 dd TRLHPGV- corresponent a una part de I'objecte
del projecte, lareativaaliingitut de secundaria

- No shi quantifiquen les obligacions economiques que € conveni
implicara per a la Generditat Vdenciana, ni les anuditats futures que shi
comprometen; axo incompleix l'aticle 28bis dd TRLHPGV i I'aticle
segon del decret 20/1993. Aixi, com que es tracta dun conveni d'abast
plurianud, no hem pogut comprovar € compliment de que sestableix en
l'aticle 29 dd TRLHPGV,

- No sSedipulen en d conveni les obligacions de [I'Ajuntament de
Torreviga previgtes en l'aticle 47, punts quat, wvuité i nové de
TRLHPGV.

- No sindica en € conveni la seua vigencia concreta, ni -9 és € cas- la
possihilitat de prorroga, requidts establits en l'article segon del decret
20/1993.

- La proposta dacord, la va edevar d Govern Vaencia Unicament la
Consdleria de Cultura, Educacié i Ciencia; no es va fer conjuntament
entre aquesta i la Consdleria dEconomia, Hisenda i Adminigtracio
Plblica, td i com exigial'article 10 delaLlel de Pressuposts per a 1998.

- El conveni, findment subscrit € 22 déoril de 1998 pe consdler de
Cultura, Educacié i Ciencia i l'dcadde de Torreviga, difereix en € seu
contingut respecte de I'aprovat i autoritzet pe Govern Vdencia en la seua
reunié de 21 d'abril de 1998, en determinades parts significatives.

- El conveni es va subscriure amb un import previg de 1.120 milions de
pessetes | les obres es van licitar | adjudicar per agueix mateix import,
segons la documentacid que es troba en I'expedient revisat. L'Ajuntament
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de Torreviga va subscriure, amb data 21 d'octubre de 1998, una polissa
de crédit també per 1.120 milions de pessetes.

- En linforme de Regisre de Convenis, en dos informes juridics, en
linforme de la Intervencié delegada i en € de director generd de
Pressuposts, es recullen diverses de les obsarvacions detdlades
anteriorment. A pesr daguestes obsarvacions, en linforme de la
Secretaria Generd de la Consdlleria de Cultura, Educecio i Ciéncia
sindica que shan complit es tramits preceptius previgs en € decret
20/1993; quan les incidéncies assenyalades no han sigut esmenades en €
conveni definitiu.

- Amb data 4 de novembre de 1999 (no conda registre dentrada en la
Consdlerig), I'Ajuntament de Torreviga tramet certificacions d'obra per
un valor tota de 1.069 milions de pessetes. No consten en I'expedient
proporcionat ni la documentacié judificativa de la inspeccio de
I'execucio de I'obra, ni la conformitat sobre la dita inspecci6 per part de la
Unitat Técnica de la Direccid Territorid de Cultura i Educacio d'Alacant;
Segons que sestableix en la dlausula cinquena.

- La Consdleria de Cultura, Educacié i Ciencia gprova € pagament de 5
milions de pessetes corresponents ads interessos pagats per I'Ajuntament
per la disposicié de la pdlissa de credit, € capitd de la qual comencara a
ser tornat e 15 de desembre de 2000; segons € contracte signat per
I’Ajuntament amb I'entitat financera.

- Quant a la comptabilitat, la Generditat ha registrat s interessos pagats
derivats de la polissa de credit subscrita per I'Ajuntament per rad d'aquest
conveni, en d capitol 1V, "Tranderéncies corrents’, i té previg
comptabilitzar a carrec dd capitol VII, "Transferéncies de capitd”, la
devolucio del capitd.

La vertadera naturdesa juridica i economica que es dedueix dd conveni
subscrit, és que la Generditat tindra a la seua digposicié -0 en sera titular
els centres docents condruits, n'obtindra € financament per mitja de
pagament gornat, insrumentat en un préstec subscrit per I'Ajuntament, €
qua reditzara d pagament dels interessos | la devolucid dd capitd; la
Generditat assumeix I'obligacié de reintegrar tots €ls codts.

Aquesta Sindicatura consdera que la comptabilitat que reflectiria d fet
comptable derivat del conveni, hauria de ser la segiient:

Comptabilitzar & cost de les cetificacions d'obra presentades per
I’Ajuntament, supervisades | aprovades per la Generditat, en €
capital VI, "Inverdonsreds'.
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c)

Regigrar I'obtencid dd financament pel capitd rebut, en € capitol
IX, "Passusfinancers', de I'estat d'ingressos.

Comptabilitzar a carrec dd capitol 111, "Despeses financeres', d
cost delsinteressos redituats.

Comptabilitzar a carec dd capitol 1X, "Passus financas',
I'amortitzacio del principa del contracte de préstec.

El PGCP edableix que les obligacions no vencudes a la fi de
I'exercici que corresponguen a despeses meritades 0 a béns i
saves efectivament rebuts durant € mateix exercici, no shan
daplicar a pressupost, sné que ca regisra-les en |'epigraf
corresponent del baang de stuacio. No consta que les obligacions
derivades daguesta operacio, les hagen comptabilitzades en €
baanc de situacié a 31 de desembre de 1999 presentat per la
IGGV.

Linia 306, "Inversons publiques, urbanitzacié, dotacié comunitaria i habitatges
d'guntaments'

Aquesta linia, gedionada per la COPUT, financa les inversons en
infraestructures  urbanes, equipaments | habitaiges locds reditzades pels
guntaments, mitjancant la concertacié de convenis. En aquest sentit, podem
recomanar que, aés que la mgoria de les actuacions subvencionades per mitja
daguesta linia sin homogeénies i periodiques, seria més escaient procedir a una
convocatoria oberta per concurs, en consonancia amb d que sesablex en
l'article 47.6 dd TRLHPGV i en l'aticle 52 de decret 20/1993; daguesta
manera, s€n podria millorar la gesio, d fixar uns requidts previs per a la
sdeccio dels projectes dobres que shagen de subvencionar. Aix0 podria
comportar una millor execuci6 dd 55% obtingut en aguesta linia (vegeu €
quadre 6.4.3).

Ordresde convocatoria

En diverses linies de subvencié revisades, sha produit un retard en la publicacio de les
ordres de convocatoria o, s era € cas, de les ordres en qué es determinaven es imports
globas de les linies per a l'exercici; cosa que dificulta I'gplicacid eficag dels recursos
disponibles en I'exercici pressupostari.

Agquesta Sindicatura recomana que, per ta de complir adequadament es principis de
concurrencia i objectivitat que han de presidir la concessd de subvencions, no es done
caracter preferent -enfront de noves sol- licituds a les sol- licituds provinents d'anteriors
convocatories i que no hi foren concedides. En aguest sentit, totes les sol- licituds han de
ser valorades segons €s criteris objectius establits en I'ordre de convocatoria, en igudtat
de condicions a I'efecte de la concess6 de les subvencions (linia "Subvencions a la
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minimitzaci® de reddus', linia "Millora de les condicions de transformacio i
comerciditzacio en s sector agrodimentari™).

d)

Criterisdevaloracio i seleccid de beneficiaris

En adgunes de les linies de subvencié genériques revisades, shan observat les segiients
incidencies, referides as criteris de vaoracio | seleccio ddls bendficiaris

En les ordres de convocatdria, no es ponderen ni hi ha barem per ds criteris
objectius que han de servir de base per a la sdeccid dds beneficiaris. Aixi
mateix, s criteris que figuren en aguestes ordres son excessvament amplis per
avaorar-los.

No es regula en les ordres de convocatoria cap organ col- legiat técnic que
informe sobre es criteris de concessio | sobre @ seguiment de I'execucio de les
linies, de manera que servisca de base per a fonamentar les decisons de I'organ
competent.

En agunes linies, les resolucions de concessé sOn individuds per a cada
beneficiari i no conda en l'expedient cap informe tecnic en que es resumisquen
l'estudi de les sol- licituds presentades, la seua vaoracio i la prioritat quant as
criteris de sdeccid de les ordres de convocatoria, i en les resolucions de
concessio no es motiven i judtifiquen agueixos criteris.

Aixi en ds expedients revisats sobserva la concessié de percentatges digtints de
subvencio de les inversons, sense que hi congte la motivacié de les raons que es
judifiquen. En la linia "Inversons publiques, urbanitzacid, dotacié comunitaria i
habitatges dguntaments’, no ens han proporcionat la relacio vaorada |
prioritzada de les sol- licituds presentades pels guntaments; relacio a partir de la
qua shauria de judificar la sdeccid de les inversons que shagen de
subvencionar | els percentatges de financament que assumex la Generditat, €s
quals varien entre €ls guntaments beneficiaris.

Agquesta Sindicatura recomana complir -en d sentit més ampli- l'aticle 47.6 dd
TRLHPGV, on sedableix que, quan la finditat 0 naturdesa de la subvencié axi ho
exigisca, la seua concessio es reditzara per concurs. En aquest supdsit, la proposta de
concessio de subvencions, la fard, a I'organ concedent, un organ col- legiat que tindra la
composicio que sestablisca en les bases reguladores de la subvencio.

Segons indica en d.legacions la Consdleria dAgricultura, Pesca i Alimentacio, d'acord
amb la recomanacié proposada per aquesta Sindicatura, en l'ordre d'gjudes del Feoga-
Orientaci6 Marc 2000-2006, es considerara incloure un barem per a vaorar, segons
criteris objectius, la sdeccid des beneficiaris de la subvencio.
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e) Tramits de concessié

Sobserven retards en l'emissé de la resolucid de concessd i en I'expedicié dd
document comptable "AD". Aixi maeix, sha posst de manifes un retard sgnificatiu
(quas entre tres i cinc mesos en es expedients anditzats) des de la data de resolucié de
la concessd, a la ratificacid dd Govern Vdencia exigida en l'atide 464 dd
TRLHPGV; cosa que ha repercutit negativament en la utilitzacio i comptabilitzacio
eficag d'aguests recursos dins de I'exercici.

En la linia "Subvencions a la minimitzaci6 de resdus’, van transcorrer quatre mesos
entre la fi dd termini de presentacié dingtancies i la reunié de la comissé avauadora;
cosa que ha comportat un retard en la gestio daguesta linia, que ha afectat negativament
la utilitzacié dels recursos pressupostaris en I'exerdici.

La resolucioé de concessié daguesta linia és de data 19 de juliol de 1999, i en €s mesos
de juliol i agost s n'efectua la comunicacié ds beneficiaris, de manera que € crédit ja
hagué de figurar compromés. Tanmateix, segons fonts de I'organ gestor, els crédits de la
linia es van declarar no disponibles per acord de Govern Vadencia de 16 dagost de
1999.

La resolucio de les subvencions concedides fou publicada en € "DOGV" de 17 de
setembre de 1999; es va produir un retard a I'hora denviar-la per a la publicacio.
Tanmateix, en l'exercici de 1999 no es va redituir la disponibilitat dd credit i, a
consegliencia daixo, no sen va tramitar € pagament en agueix exercici de 1999 ds
bendficiaris que judificaren les invarsons financades en d termini previd, que
finditzava d 26 de novembre de 1999.

Aixi, shan imputat d pressupost corrent de l'exercici de 2000 totes les subvencions
concedides en I'exercici de 1999 ds bendficiaris de les quas ja havien judificat les
SEUES iNversions en aqueix eercici, per un import conjunt de, § Més no, 195 milions de
pessetes. Tot aix0 ha fet que € pagament de les subvencions concedides en 1999 en
aquedta linia shgja tramitat amb retard.

A carec de la linia "Inversons publiques, urbanitzacié, dotacié comunitaria i habitatges
dguntaments’, Presidéencia de la Generditat va subscriure € 14 de desembre de 1999
un conveni amb l'‘Ajuntament de Vaéncia, per a executar d denominat "Pac de
capcaera’; conveni en € qua la COPUT es comprometia a subvencionar, amb 200
milions de pessates, € 50% de les despeses previstes de redaccié del projecte i -9 erad
cas- de les assstencies complementaries. La reviso feta daguest projecte, ha posat de
manifest el's agpectes seglients:

- L'informe del secretari general \a ser posterior a la firma ddl conveni; perd havia
de ser previ a la subscripcio, segons que sedtableix en l'article sisé del decret
20/1993.
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- No conda linforme de Regisre de Convenis dirigit a evitar possbles
coincidéncies amb convenis ja subscrits; informe preceptiu amb caracter previ a
laformalitzacid del conveni, segons |'article segon, apartat 3, del decret 20/1993.

- No conga linforme del serve juridic, € qual és preceptiu, perque & conveni,
I'na d'gprovar € Govern Vaencia

- Es va incomplir d termini denviament d Registre de Convenis per a la ssua
incripcio, edtablit en l'article tercer del decret 20/1993; i I'Ajuntament incompli
l'obligacié edtablida en la clausula 5.b) del conveni, sobre la comunicacié de
I'adjudicacié en € termini dun mes.

No conda, en I'expedient revisat de determinats convenis, la publicacio de tas convenis
que sestableix en l'article tercer, apartat 4, del decret 20/1993.

f) Obligacions del beneficiari

En dos expedients, linforme dintervencié sobre la proposta de pagament indica que:
"Sadverteix a |I'0rgan gestor que no sha acreditat I'obligacio a qué es refereix l'article
47.7 de la Llel d'Hisenda, la falta de la qual podria afectar I'acte d'atorgament... cosa
que es fa constar per s resultava procedent iniciar la revisié del dit acte”". En aquest
sentit, la Sindicatura recomana que €s judificants que acrediten que & beneficiari es
troba a corrent de les seues obligacions tributaries | amb la Seguretat Socid,
sobtinguen en  moment en que sen proposa d pagament | que edtiguen referits d
periode més proxim a agueix moment; en congruencia amb € que setableix en l'aticle
47.7 dd TRLHPGV.

En un expedient (Ford, motor "Zetec-Se'), no conda € requisit de la comunicacid -per
pat dd beneficiari- dhaver obtingut subvencions o gudes per a la mateixa finditat,
procedents de qualssevol administracions o ens publics, td | com edtableix l'aticle
47.4.b) dd TRLHPGV.

Q) Justificaci6, comprovacio i aprovacié del'activitat subvencionada

En diverses linies de subvencio revisades, shan posat de manifest retards en la
comprovacio i cetificacd -per pat de la Generditat Vdenciana- de l'actuacio
subvencionada; cosa que comporta € conseglient retard a I'nora d'efectuar € pagament
de la subvencid. En dguns casos, aguesta circumstancia obegx d fet que ds
beneficiaris presenten amb retard o de forma incompleta la documentacio judtificetiva

En un expedient de la linia "Millora de les condicions de transformacio i
comerciditzacié en d sector agrodimentari”, l'empresa beneficiaria presenta, de manera
incompleta i amb gran retard (nou Mesos), la documentacié judificativa exigida per d
segon pagament de 401 milions de pessetes, rad per la qua & pagament esta demorant-
* de forma dgnificativa En aguest sentit, caldria desenvolupar en les ordres de
convocatoria un regim de penes que poguessen ser imposades per causa de la
presentacié inadequada en temps i forma de la judtificacié de la inversé subvencionada,
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I ser taxatiu en la imposicid dagueixes penes, de cara a una utilitzacio més eficac duns
recursos que son escassos. Quan aguests retards afecten subvencions finangades amb
fons comunitaris, sacumula @ retard en la judtificacio i en € cobrament dels ingressos
afectats.

En la revisd de determinats convenis de la linia "Inversons publiques, urbanitzacio,
doteci6 comunitaria i habitalges dguntaments’, shan posat de manifest retards
importants en I'execucio, per part des guntaments, de la inversé subvencionada; cosa
que obliga la COPUT a aprovar continus regusts danuditats. Aix0 no obstant, quan
I'execucio real savanca, respecte del financament previst, es recomana a la COPUT que
també habilite € crédit necessari. En @ cas de conveni amb I'Ajuntament de Cox,
I'oportunitat i conveniencia de la subscripcido del conveni es va basar, en pat, en la
urgencia de les actuacions, i posteriorment 'obra sha retardat Sgnificativament respecte
a que shi haviaprevig inicidment.

Les cetificacions presentades pels beneficiaris que consten en diversos expedients
revisats, no detallen les unitats d'obra executada ni €'s seus preus unitaris.

h) Realitzacié del pagament dela subvencio

Shan obsarvat retards sgnificatius en & pagament de la subvencid, des de I'gprovacio
de lesjudtificacions presentades pel beneficiari.

En la mgoria des documents comptables dels expedients revisats, no condta la data en
qué es sgnal'autoritzacié, i/o laidentificacio de l'interventor delegat que hi sgna.

i) Coberturade sol- licitudsen € pla d'Habitatge

Agquesta Sindicatura ha elaborat, a partir de la informacié proporcionada pels gestors, €
quadre 6.4.4, en d qud es mostra € resum de la quantificacié -a 31 de desembre de
1999- dds expedients en ds quas es reconex a beneficiari € compliment dels requists
exigits per la legidacio per a accedir a la subvencié sol- licitada acollida d Pa
dHabitatge i que, tanmateix, estaven pendents de ser concedits, perque en agueixa data
no hi havia credit pressupostari que hi donés cobertura.

EXPS. DE SUBVENCIONS " PLA D'HABITATGE' PENDENTS DE CONCEDIR A 31-12-99 (milions ptes.)
Generalitat Ministeri Foment Total

Actuacio N.exps. | Import [ N.exps. | Import | N.exps. Import
Habitatge Protec. Oficial (VPO) 23366| 22404 12.810 9.550 36.176 31954
Habitatge Preu Taxat (VPT) 1.765 798 523 149 2.288 A7
Rehabilitacié d'habitatges 955 436 1210 330 2165 766
TOTAL 26.086| 23.638 14.543| 10.029 40.629 33.667

Font: COPUT.
Quadre 6.4.4
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Només dotar € credit pressupostari que dona cobertura a aquestes subvencions, la
Genegrditat resol concedir la subvencid | procedir-ne d pagament, sense que d
beneficiari haja d'aportar cap atra documentacio addicional.

El quadre 6.4.4 mostra que, a 31 de desembre de 1999, es fons totals necessaris per a
donar cobertura a les esmentades subvencions, seeven a 33.667 milions de pessetes,
dels quas corresponen 23.638 milions de pessetes (70% dd tota ) a les gudes que
concedeix la Generditat directament amb fons propis i 10.029 milions de pessetes
(30%) en corresponen a les gudes que paga la Generditat a carec de fons findistes
provinents de Ministeri de Foment. En conseqliencia, les necessitats financeres de la
Generditat per ds proxims exercicis pugen, a 31 de desembre de 1999, amenys a
23.638 milions de pessetes, amb la finditat datendre les subvencions pendents de
concedir que reuneixen es requisits exigits per ala seua concessio.

Aixi, en € Pa dHabitatge, I'excés sobre les dotacions pressupostaries anuas de les
subvencions pendents de concedir en les quas es reconeix € compliment de tots es
requisits exigits per a accedir a la subvencio, produeix a la Generditat Vaenciana una
necessitat de financament addiciona que, pel seu propi procés de gestio, es desplaga ads
exercicis seglents i que cad consgderar com compromisos de despeses plurianuds
assumits per la Generditat; shan de tramitar i comptabilitzar td com preveu la
normetiva pressupodtaria vigent.

En € quadre 645, consta la comparacio entre les necesstats de cobertura
pressupostaria dels expedients pendents de concedir a 31 de desembre de 1999, i la
dotacié pressupostaria de €s corresponents linies de subvencié en @ pressupost de la
Generalitat Vaenciana per al'exercici de 2000.

COBERTURA PRESSUP. EXPS. PENDENTS DE CONCEDIR A 31-12-99 EN " PLA HABITATGE' (milionsptes.)

Creditsnecessaris Dotaci6 Llei Déficit cobertura
Concepte a 31/12/99 (a) Pressups. 2000 (b) (@-(b)
VPO, VPT, Rehab. (linies 304, 2064, 2818) 33.667 17533 16.134
Quadre 6.4.5

Com podem observar en € quadre 6.4.5, la dotacié de la Llei de Pressuposts de la
Gengditat Vdenciana per a l'exercici de 2000, cobria d 52% de limport des
expedients que a 31 de desembre de 1999 reunien els requidts exigits per a accedir a la
subvencio, perd que en agueixa data encara estava pendent de ser concedida. D'acord
amb d que hem citat, existia, per tant, un deficit de cobertura de -3 més no- 16.134
milions de pessetes, que sacumularien a les sol- licituds resoltes en & mateix sentit amb
posterioritat d tancament de 1999. Atés que la convocatoria continua oberta durant la
vigencia del Pla, i tenint en compte € desfasament pressupostari acumulat, les noves
s0l- licituds presentades haurien de ser resoltes mitjangant una ampliacié de credit, o
dotant-les en la seuatotditat en exercicis futurs.
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Per esmenar, en tant com dga possble la Stuacié comentada, aquesta Sindicatura de
Comptes recomana les actuacions seguents.

6.4.4

b)

Declarar es credits ampliables en els successus exercicis pressupodtaris, o fins i
tot declarar aquestes subvencions com obligacions de reconeixement preceptiu.

En & cas de no declarar ampliables els credits, o de no consderar les
subvencions com de reconeixement preceptiu, cadra publicar, per d generd
coneixement, l'esgotament dels fons en cada exercici  pressupostari; en
congruéncia amb d que sestableix en l'aticle 47.11 dd TRLHPGV. D'aguesta
manera, S es dona @ cas, d sol- licitant coneix expressament, en d moment de la
sua sol- licitud, que la concessio de la subvencié esta supeditada a I'existéncia de
crédit.

Una vegada examinada la documentacié presentada pd beneficiari, es pot
prendre la resolucié de reconéixer d compliment dels requists exigits i denegar
de manera expressa la concesso de la subvencioé per fata de crédit que hi done
cobertura. Sense perjudici daixo, es pot edablir la reconsderacié de les
sol- licituds ja presentades, indicant que sen prioritzard la concessé i d
pagament segons la data de presentacio, o bé que Sefectue la valoracio de les
ditessol- licituds per mitja de conaurs.

Conclusons

Ta com es detdla en € quadre 6.4.1, d capitol 1V, "Trandferencies corrents’, va
comptar a 31 de desembre de 1999 amb un pressupost definitiu de 419.221
milions de pessetes, que representa € 33% dd pressupost tota de la Generditat i
denota un increment dd 27% respecte d de I'exercici anterior. En agueixa data,
les obligacions reconegudes en aguest capitol 1V, ascendiren a 398.077 milions
de pessetes, que donen un grau d'execucio dd pressupost definitiu dd 95%. Els
pagament asoliren la xifra de 358.789 milions de pessetes, que indiquen un grau
de compliment de les obligacions reconegudes dd 90%, superior en dos punts
percentuals a de I'exercici de 1998.

Quant a capitol VII, "Transferencies de capitd”, com podem veure en d quadre
6.4.1 @ pressupost definitiu a 31 de desembre de 1999 ha sigut de 99.278
milions de pessstes, smilar d de l'exercici de 1998, i conditueix € 8% dd
pressupost totd de la Generditat. Les obligacions reconegudes han ascendit a
78.863 milions de pessetes, que donen un grau dexecucio dd 79% de
pressupost  definitiu, un punt inferior d de l'exercici anterior. Els pagaments
asoliren I'import de 54.267 milions de pessetes, que indiquen un grau de
compliment de les obligacions dd 69%; grau que ha augmentat en Ss punts
percentuals respecte a l'obtingut en la mateixa data de I'exercici de 1998, pero
gue encara es manté en nivells millorables.

A patir de la informacid pressupostaria proporcionada per la IGGV, hem
detectat que, a carrec de capitol 1V, "Transferencies corrents', del pressupost de
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1999, sha comptabilitzat un import de 459 milions de pessetes que corresponen
a despesss reditzades principament en l'exercici de 1998, perd que no foren
comptabilitzades en € pressupost de lexercici en qué es van generar perqué no
hi havia credit adequat i suficient, i ara es convdiden com a despeses de la
Generditat per evitar I'enriquiment injust de I'Adminigtracio.

d) Shan imputat d pressupost corrent de 1999 obligacions reconegudes per import
de, s més no, 875 milions de pessetes, mitjancant I'aplicacio de decret 29/1991,
de 18 de febrer, dd Consdl de la Generditat Vadenciana. Aquest decret regula la
imputacié, d pressupost corrent de l'exercici en curs, dobligacions procedents
dexercicis anteriors degudament  adquirides, entenent com a tads ds
compromisos de despesa que foren degudament comptabilitzats i no incorporas
al'exercici seglient immediat.

€) La revisO dds expedients de subvencié sdeccionats ha posat de manifest que,
despeses per import de -9 més no- 3.381 milions de pessetes, haurien de figurar
com a mgors despeses autoritzades | disposades d tancament de I'exercici
pressupostari de 1999. Aixi matelx, dmenys un import de 621 milions de
pessetes hauria dhaver sgut registrat com a obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1999. Aquesta Stuacio es deu basicament a desfasament de les
justificacions de les subvencions concedides.

f) Els aspectes més sgnificatius i les recomanacions inherents a agueixos aspectes
sorgides de la revisd de les linies de subvencié sdeccionades, es detalen en
I'apartat 6.4.2 anterior.

6.5 D'altr es despeses

6.5.1 Despesesfinancers

El cepitol Il de l'edtat de despeses, "Despeses financers', registra I'execucio
pressupostaria dels interessos derivats dd Deute public de la Generditat Vdenciang,
aixi com de les operacions trangtories de tresoreria, a més dels interessos de demora i
d'atres despeses financeres.

La consgnacié inicid de capitol, per un import de 33.905 milions db pessetes, unida a
les modificacions de credit reditzades en l'exercici, per un import de 423 milions de
pessetes, donen un pressupost definitiu del capitol, a 31 de desembre de 1999, de 34.328
milions de pessetes, un 16% inferior ala consgnacio definitiva de I'exercici anterior.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat, a partir de la informacio facilitada, €
quadre 6.5.1, on es detdla, en milions de pessetes, I'execucio pressupostaria d'aguest
capitol en I'exercici de 1999.
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Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Interessos de titols del Deute 25.840 25.840 100
Interessos de préstecsi avangaments 7.055 7.055 100
Interessos de demora 867 697 80
D'altres despeses financeres 21 21 100
Total capitol 111 33.783 33.613 99
Quadre6.5.1

Les obligacions reconegudes del capitol sdn de 33.783 milions de pessetes, amb una
disminucié dd 17% respecte de les reconegudes en I'exercici anterior (40.575 milions
de pessetes).

Agquest decrement obeex a la digminucié des interessos derivats de préstecs i
avancaments, i dins daguests, a la disminucié dds interessos derivats de les operacions
de tresoreria vigents durant 1999.

Els pagaments reditzats durant l'exercici pressupostari de 1999 seleven a 33.613
milions de pessetes; ax0 sgnificaun grau de compliment del 99%.

A partir de la documentacié facilitada, aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat €
quadre 6.5.2., que modra, en milions de pessetes, € detdl de les obligacions
reconegudes segons | es operacions d'origen.
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Concepte Obligacions
I nter essostitols Deute public 25.840
- TitolsD.P. 88 16
- Eurobo 95 DM 1.183
- Eurobo Ecus 98 2371
- Eurobod Euros 99 (t. variable) 1777
- Eurobo Euros 99 (t. fix) 1.029
- Obligacions 15,616
- Pagarés 1.303
- Paper comercia 1.345
- Interessos FGV 1.200
I nteressos de préstecs 7.055
- Préstecs|/t del Deute pdblic 3735
- Préstecsc/t del Deute public 1110
- Polisses de crédit 4%
- Operacionstransitories de tresoreria 1714
D'altres despesesfinanceres 888
- Interessos de demora 867
- D'altres despeses financeres 21
TOTAL 33.783
Quadre 6.5.2

El totad dobligacions reconegudes corresponents a cada tipus doperaciéd financera,
inclou els resultats nets de les distintes operacions de cobertura efectuades durant 1999.

El concepte 312, “Interessos dobligacions i bons', recull les primes demissio
d'eurobons en euros obtingudes durant 1999, tot compensant es interessos i ddtres
despeses financeres originades per agqueixes operacions financeres.

Entre les obligacions reconegudes en & capital, i iguad com en exercicis anteriors, es
troba un sado de 1.200 milions de pessetes que correspon as interessos dd deute de
l'entitat Ferrocarrils de la Generditat Vaenciana, que ha sigut assumit com a propi per
la Generditat en ds termes exposats en l'aticle 36 de la Lle de Pressuposts de la
Generditat Vdenciana per al'exercici de 1999.

El concepte 322, "Interessos de préstecs i avancaments', recull 29 milions de pessetes
de despeses financeres originades per unes dtres operacions financeres, i 467 milions de
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pessetes corresponents a interessos de polisses de crédit. Aquestes operacions es
comenten en l'gpartat 11.1 daguest informe, "Estat de sSituacié de les operacions de
tresorerid’.

Durant I'exercici de 1999, shan comptabilitzat interessos de demora per import de 867
milions de pessates, ax0 dgnifica un notable increment, respecte dels reconeguts en
I'exercici de 1998. El quadre 6.5.3, eldborat per aguesta Sindicatura a partir de la
informacio faclitada, mostra, en milers de pessetes, d detal per seccions de les
obligacions reconegudes per aguest concepte durant I'exercici.

Obligacions
Seccid (milersdepessetes) | % sobretotal

Economiai Hisenda 8188 1
Justiciai Administracions Publiques 503 0
COPUT 467.813 4
Cultura, Educacioi Ciéncia 87.249 10
Sanitat 218102 25
IndUstriai Comerg 468 0
Agricultura, Pescai Alimentacio 24.817 3
Ocupaci6 76 0
Medi Ambient 532 0
Benestar Social 25.887 3
Despeses Diverses 33.272 4

TOTAL 866.907 100

Quadre 6.5.3

Quant ds interessos de demora liquidats en I'exercici, cd manifestar que -segons que ha
exposat la IGGV a aguesta Sindicatura- no sha iniciat cap expedient de delimitacio de
responsabilitats.

El concepte "D'dtres despeses financeres’ recull, fonamentament, es interessos
produits per I'gornament del pagament -segons resolucio de 28 de juny de 1999- de
certificacions corresponents alalinia5 del Metro, Albereda- Avinguda

D'acord amb lareviso efectuada, les conclusions més sgnificatives son les seglients:

- Les obligacions per despeses financeres reconegudes en l'exercici de 1999, son
de 33.783 milions de pessetes, amb una disminucié dd 17% respecte de les
reconegudes en |'exercici anterior.
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- La liquidacié dd capitol reflecteix de manera raonable € totd dels interessos i
datres despeses financeres vengudes en l'exercici; malgrat haver detectat aguns
errors dimputacio dinteressos entre distintes operacions.

Formant part de les despeses financeres de I'exercici es troba un import de 1.200
milions de pessetes reatiu a interessos de I'entitat FGV, d deute de la qua ha
ggut assumit per la Generditat Vadenciana en ds termes exposats en l'article 36
dd laLle de Pressuposts per al'exercici de 1999.

6.5.2 Actiusfinancers

El capitol VIII de I'estat de despeses, "Actius financers’, recull les inversons financeres
reditzades per la Generditat Vaenciana dins i fora del sector public; axi com es
préstecs i avancaments concedits. El quadre 6.5.4, daborat per aguesta Sindicatura a
partir de la informacié proporcionada per la IGGV, modra, en milions de pessetes,
I'execuci6 pressupostaria d'aquest capitol en I'exercici de 1999.

Obligacions | Pagaments % Grau
Conceptes econdmics reconegudes realitzats compliment
() ) (2)/(1)*100
Adquisicié d'accions 11121 10.526 95
Préstecs a curt termini A 93 9
Préstecsamitjai llarg termini 1645 1645 100
Total inversions financeres en el sector public 12.860 12.264 95
Inversions financeres permanents fora sector public 1 1 100
Fonsinstitucions 31 31 100
TOTAL 12.892 12.296 95
Quadre 6.5.4

El pressupost definitiu del cepitol és de 13.101 milions de pesstes, aix0 dgnifica una
reduccio dd 30% respecte a I'exercici de 1998, en que va ser de 18.709 milions de
pessstes. Al seu torn, les obligacions reconegudes i €ls pagaments efectuats en
I'exercici, per imports de 12.892 i 12.296 milions de pessetes respectivament, suposen,
respecte de l'exercici anterior, reduccions sSmilars a I'anteriorment gpuntada per d
pressupost definitiu d'aquest capitol.

Igua com en exercicis anteriors, € pressupost inicid del capitol, per un import de 834
milions de pessetes, representa un percentatge reduiit respecte del pressupost definitiu.

Aquest fet, unit a la naturadesa economica de les inversons que es recullen en @ capitol,
podria implicar un insuficient pressupost inicid, que hom ha anat actuditzant a mesura
que shan plantgat les necessitats del capitol.
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A patir de la informacié proporcionada per la IGGV, aquesta Sindicatura ha elaborat €
guadre 6.55, que mostra, en milions de pesstes, € dedl de les operacions més
sgnificatives registrades com a obligacions reconegudes en € capitol durant I'exercici.

Obligacions
Concepte reconegudes | % s/total
Aportaci6 fons social RTVV 9.000 70
Ampliacié fons social FGV, per assumpci6 carrega deute 1645 13
Ampliacio capital social CAC, SA. 1.496 12
Ampliacio de capital SEPIVA 470 4
Capital Circuit Motor i Promocio6 Esportiva, S. A. Cheste 125 0
Total conceptes més significatius 12.736 1)
Resta de conceptes 156 1
Total obligacionsreconegudes 12.892 100

Quadre 6.5.5

L'aportacié d fons socid de RTVV, pea un import de 9.000 milions de pessetes,
correspon a la part desemborsada en Il'exercici per I'ampliacié del fons socid de l'ens
citat, per un total de 12.000 milions de pessetes, segons un acord del Govern Vaencia
de 5 d'octubre de 1999. La part de I'ampliacié subscrita i no desemborsada a tancament
de I'exercici, per un import de 3.000 milions de pessetes, té com a data prevista de
desemborsamert el 20 de febrer de 2000.

Igua que en exercicis anteriors, a l'empara de que es preveu en l'aticle 36 de la lle
11/1998, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per a l'exercici
de 1999, la Generditat ha assumit la carrega financera de I'endeutament de I'entitat
Ferrocarrils de la Generdlitat Vaenciana corresponent a l'exercici de 1999. Ta i com es
recull en € cita aticle, I'mport de les amortitzacions assumides per la Generditat es
conditueix com una aportacid6 d fons parimonid de I'entitat. Les obligacions
reconegudes registrades per agquest concepte durant I'exercici de 1999, seleven a 1.645
milions de pessetes, amb un increment del 15% respecte de les registrades en |'exercici
de 1998, en que ascendiren a 1.429 milions de pessetes.

Al su torn, les obligacions registrades en concepte dampliacié de capital socid de
CAC, SA. pe un import de 1496 milions de pessetes, corresponen a la part
desemborsada en I'exercici de l'ampliacidé de capitd acordada pel Govern Vaencia en
reunié del dia 5 d'octubre de 1999, per un import total de 3.558 milions de pessetes. Els
desemborsaments pendents de la citada ampliacio, per un import tota de 2.062 milions
de pessetes, sefectuaran en @ termini maxim de tres anys des de la deta de subscripcio.

Addiciondment, cd assenydar que la revisd efectuada ha posat de manifest que, en
I'exercici de 1999, shan esmenat les deficiencies exposades en anteriors informes
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daguesta Sindicatura, sobre la imputacio comptable de les obligacions redives a
l'ampliacio del fons socid de RTVV.

Els aspectes més dgnificaius posas de manifest en la revisé daquest capitol, son s
seguents:

El pressupost definitiu del capitol VIII, "Actius financers', en l'exercici de 1999,
és de 13101 milions de pessates, amb unes obligacions reconegudes i uns
pagaments efectuats de, respectivament, 12.892 i 12.296 milions de pessetes. El
grau d'execucio aconseguit és del 98%, i € de compliment, de 95%.

Les obligacions reconegudes i s pagaments efectuats en I'exercici, indiquen

una reduccié propera d 30%, respecte as saldos corresponents de I'exercici de
1998.

En I'exercici de 1999 shan esmena les deficiencies exposades en anteriors
informes daguesta Sindicatura, sobre la imputacio comptable de les obligacions
relatives al'ampliacié dd fons socid de RTV V.

Es recomana que € pressupost inicid del cepitol sefectue de forma adequada; a
aqueix €fecte, shan de prendre en condderacio totes les obligacions futures
adquirides per la Geneditat Vdenciana redives a inverdons en actius
financers.

6.5.3 Passiusfinancers

El cepitol IX de I'etat de despeses, "Passus financers', registra les amortitzacions de
Deute public de la Generditat Vaenciana efectuades durant I'exercici.

El pressupost cefinitiu del capitol a 31 de desembre de 1999, seleva a 20.947 milions de
pessetes, | ha sigut gestionat en la seua totaitat a partir del programa 011.10, "Servel del
Deute’. El quadre 6.5.6, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a patir de la
documentacié facilitada, mostra en milions de pessates, les obligacions reconegudes i
els pagaments reditzats en I'exercici.

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Amortitzaci6 de titols del Deute 18912 18912 100
Amortitzaci6 de préstecs de |'exterior 2034 2034 100
Total capitol I X 20.946 20.946 100
Quadre 6.5.6

Les obligacions reconegudes en aguest cepitol d tancament de l'exercici, pugen a
20.946 milions de pessetes. Aix0 dgnifica un augment de 35% respecte de les
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obligacions reconegudes en l'exercici anterior, en que ascendiren a 15.496 milions de
pessates. El grau de compliment ddl capitol arribaa 100%.

A patir de la informacié rebuda, aguesta Sindicatura de Comptes ha elaborat € quadre
6.5.7, que mostra en milions de pessetes, € detal de les amortitzacions del Deute public
registrades com a obligacions en la comptabilitat pressupostaria de la Generditat

Vaenciana durant 1999.
Obligacions
Concepte reconegudes
Amortitzaci6 titols Deute public 18.912
TitolsD.P. 88 162
Pagarés 18.750
Amortitzacio préstecsdel'exterior 2.034
Préstecs a curt termini 2.034
TOTAL 20.946

Quadre 6.5.7

Els aspectes més dgnificatius que shan posat de manifest a conseguiéncia de la revisé
efectuada, han gut s seglients:

A causa dd criteri aplicat per la Generditat Vadenciana en la comptabilitat de les
emissions i amortitzacions de Deute public, per imports nets, no shan registrat
(igud com ha ocorregut en es Ultims exercicis) en d dstema comptable de la
Generditat Vaenciana la totditat de les obligacions derivades d'amortitzacions
del Deute public dutes a terme durant I'exercici de 1999.

Td i com assenyadem en I'gpatat 12 daguest informe, relaiu d Compte Generd
dd Deute Pdblic, d moviment de les operacions financeres dd Deute public
amb venciment superior a un any sha de reflectir comptablement pel seu import
total; mentre que les operacions a curt termini podrien reflectir-se per la seua
vaiacio neta anua, sempre que @ control de les dites operacions -per mitja dun
sdemaauxiliar- Sgaescaient.

Per tant, és criteri reiterat per agquesta Sindicatura que en € capitol 1X, "Passius
financers’, caldria haver reconegut obligacions per 69.279 milions de pessetes,
en comptes dels 20.946 milions de pessetes imputats a dit capitol en I'exercici
pressupostari de 1999. D'dtra banda, i compensant aqueix import, cadria haver
comptabilitzat en d cegpitol IX dingresos, "Passus financers', un import de
47.091 milions de pessetes.
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- Hem dingdir -igud que vam exposy ja en anteriors informes daguesta
Sndicatura en la necesdtat de regidrar en d dstema comptable de la
Gengditat Vdenciana totes les emissons i amortitzacions del Deute public
formditzades allarg termini.
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1. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

7.1 Execuci6 i consider acions gener als

La IGGV ha presentat la liquidacio i la memoria de I'etat dingressos de I'exercici de
1999 incloses en d Compte de I'Administracio de la Generditat.

A patir de la documentacio facilitada, aguesta Sindicatura ha eaborat € quadre
seglient, on es mostra, en milions de pessates, I'execucio per articles i capitols de |'estat
d'ingressos a 31 de desembre de 1999.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999
Execucio per articlesi capitols. Pressupost corrent
(milions de pessetes)

X Pressup. Pressup. |Ingressos| Pent. Total Estat % Gr [ %Grau
Codi Denominaci6 inicial | Modifs. | definitiu | liquids | cobr. |ingressos| execuc. |execuc|realitzac.

(1) (2 [(=D+(2)] «) (5) _[(6)=(A+(5)]|(N)=(6)-(3)| (6)/(3)| (4)/(6)
10 |Sobreel capital 21.866 0 21.866| 14.881| 6.517 21.398 (468) 98 70
11 |Sobre el patrimoni 13.553[ 1.300 14.853 14.856 62 14.918 65| 100 100
12 |Rendade P.F.(tram autonom.) 85.253 0 85.253| 83.561| 1.705 85.266 13( 100 98
I|IMPOSTS DIRECTES 120.672| 1.300| 121.972( 113.298( 8.284| 121.582 (390) 100, 93
20 |Trans. patrim. i actesjurid. doc. 75.693( 16.400 92.093| 89.485| 2.643 92.128 35/ 100 97
21 [Impost sobre el joc del 'bingo' 5.556 0 5.556| 3.267 81 3.348 (2.208) 60, 98
22 [Canons 11.721| 3.544 15.265( 15.265 0 15.265 0| 100 100
I1/IMPOSTS INDIRECTES 92.970( 19.944 112.914( 108.017 2.724| 110.741 (2.173) 98 98
30 |[Preuspublics 2.118 0 2,118 2.533 681 3.214 1.096] 152 79
31 |Taxes 13.750 0 13.750[ 9.173 53 9.226 (4.524) 67| 99
33 |Taxesi exaccions sobre €l joc 49.750 0 49.750| 33.219 300 33.519| (16.231) 67 99
37 |Multesi sancions 2.326 0 2.326 626/ 1.614 2.240 (86) 96 28
38 |Ingr. financers motius tribut. 2.354 0 2.354 398 798 1.196 (1.158) 51 33
39 |D'dtresingressos 725 8.960 9.685| 6.865| 4.087 10.952 1.267] 113 63
I11|TAXES| DALTRES INGRES. 71.023( 8.960 79.983| 52.814| 7.533 60.347[ (19.636) 75 88
40 |Transf. corrents. Admo. Estat| 280.601| 4.195| 284.796( 244.757 25.107| 269.864 (14.932) 95 91
41 |De OOAA administratius 9.250| 21.896 31.146 22.673 2 22.675 (8.471) 73 100
42 |De OOAA comercials, etc. 0 0 0 5 0 5 5 - 100
43 |Dela Seguretat Socia 425.269 0| 425.269( 424.251 0| 424.251 (1.018) 100, 100
44 |D'ensterritorials 2.650 0 2.650 2.167 267 2.434 (216) 92 89
45 |D'dtres ens publics 36 0 36 18 0 18 (18) 50 100
48 |Defamil. i ingt. sensefinslucre 0 29 29 9 20 29 0 100 31
49 |Del'exterior 25.288( 4.368 29.656| 19.578| 9.465 29.043 (613) 98 67
IV[TRANSFS. CORRENTS 743.094| 30.488| 773.582| 713.458| 34.861| 748.319| (25.263) 97 95
50 [Interessos 2.255 0 2.255 611 67 678 (1.577) 30 90
52 [D'dtresrendes 1.994 0 1.994 262 0 262 (1.732) 13 100
53 [Dividendsi partic. en beneficis| 0 0 0 11 0 11 11 E 100
V|INGRES. PATRIMONIALS 4.249 0 4.249 884 67 951 (3.298) 22 93
60 |Deterrenysi béns naturals 13.127 0 13.127 161 0 161| (12.966) 1 100
VI|ALIEN. INVERS. REALS 13.127 0 13.127 161 0 161| (12.966) 1 100
70 [Del'Admo. Estat 27.813 53.236 81.049| 24.081| 47.055 71.136 (9.913) 88 34
71 |De OOAA administratius 5 0 5 0 0 0 5) 0 -
74 |D'ensterritorials 975 0 975 0 81 81 (894) 8 0
77 |D'empreses privades 0 100 100 100 0 100 0 100 100
79 |[Del'exterior 14.966| 5.732 20.698| 4.207| 18.705 22.912 2214 111 18
VII|TRANSFS. DE CAPITAL 43.759| 59.068| 102.827| 28.388| 65.841 94.229 (8.598) 92 30
80 |Alienacioinvers. fin. en el S.P, 250 0 250 0 0 0 (250) 0 -
81 |Alien. dtresinvers. fin. perma. 106 0 106 115 18 133 27 125 86
83 |Alien. atresinv. fin. temporals| 478 0 478 43 48 91 (387) 19 47
VIII|ACTIUS FINANCERS 834 0 834 158 66 224 (610) 27| 71
90 [Emissi6 Deute public interior 31.447| 12.507 43.954 0 0 0| (43.954) 0 -
91 |[Préstecs rebuts de l'interior 0 0 0] 79.241 0 79.241 79.241 - 100
IX|PASSIUS FINANCERS 31.447| 12.507 43.954| 79.241 0 79.241 35.287| 180 100
EXERCICI CORRENT 1.121.175| 132.267| 1.253.442(1.096.419| 119.376( 1.215.795 (37.647) 97 90

Quadre 7.1
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La previsd definitiva dingressos per a l'exercici sdeva a 1.253.442 milions de
pesstes; aix0 dgnifica un increment de 1'11% respecte a l'exercici de 1998. La dita
previsO definitiva és € resultat duna previso inicid d1.121.175 milions de pesstes i
d'unes modificacions per import de 132.267 milions de pessetes.

Els ingressos totals de I'exercici, 1.215.795 milions de pessetes, suposen un increment
del 4% respecte a I'exercici de 1998, i mostren un grau d'execucid pressupostaria del
97%. Els ingressos liquids obtinguts en I'exercici, per un totd d'1.096.419 milions de
pessetes, indiquen un grau de reditzacié dd 9%, dmilar a l'asolit en l'exercici
anterior. Els drets pendents de cobrament d tancament de I'exercici seleven a un tota
de 119.376 milions de pessetes.

L'andis per capitols de I'execucio pressupostaria reditzada en l'exercici, determina que
els capitols amb menor grau dexecucid pressupostaria (ingressos totals sobre ds
previgs) son € VI, "Alienacié dinversons reds', (1% de grau dexecucio), € V,
"Ingressos  patrimoniads’, (22% de grau dexecucio) i d VI, "Vaiacio dactius
financers', (27% de grau d'execucid). D'dtra banda, I'devat grau d'execucid dd capitol
IX, "Passus financers', (180%) té l'origen en € financament mitjancant € recurs a
I'endeutament de diverses actuacions (no previges inicidment) efectuades per la
Gengrditat Vaencianaen I'exercici (vegeu I'gpartat 7.4 d'aguest informe).

L'andis de l'evolucié dds ingressos mosra que & capitol VII, "Tranderéncies de
capital”, amb uns ingressos en I'exercici de 94.229 milions de pesstes, ha experimentat
un increment dd 96%, respecte ads ingressos regidrats en I'exercici anterior. Aquest
increment deriva fonamentament de les trandferéncies procedents de I'Administracié de
I'Estat, que han passat duns ingressos en l'exercici de 1998 de 19.577 milions de
pessetes, aun import total en I'exercici de 1999 de 71.136 milions de pessetes.

Al sau torn, € capitol 1X, "Vaiadd de passus financers', amb uns ingressos en
I'exercici de 79.241 milions de pessetes, experimenta una reduccié dd 38% respecte a
I'exercici anterior; reduccid que té l'origen en la contencid del recurs d crédit derivada
dels limits al'endeutament recollits en la Llei de Pressuposts per al'exercici de 1999.

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié facilitada, mostra en milions de pessetes la composicio per capitols del
saldo pendent de cobrament a 31 de desembre de 1999.
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Saldo Saldo Saldo ingr essos Total pent.

Capitd dretsdefinits | dretsrecon. proposats cobr. 31/12/99
I Imposts directes 0 8284 0 8284
I Impostsindirectes 0 2724 0 2724
Il Taxesi d'atresingressos 1.820 3923 1.790 7533
IV Transferéncies corrents 18.780 16.071 10 34.861
\% Ingressos patrimonials 0 65 2 67
VIl Transferéncies de capital 52.487 1334 0 65.841
VIl Actiusfinancers 0 36 30 66

TOTAL 73.087 44.457 1.832 119.376

Quadre 7.2

El totd dingressos pendents de cobrament a tancament de I'exercici, per un import de
119.376 milions de pessetes, esta condtituiit per: € saldo de drets definits, per import de
73.087 milions de pessetes (61% del totd); € sddo de drets reconeguts, per un import
de 44.457 milions de pessetes (37% de totd), i d sddo dingressos proposats, per
import de 1.832 milions de pessetes (que suposa € 2% ded tota de drets pendents de
cobrament d tancament de I'exercici.

Els capitols IV, "Transferencies corrents’, i VII, "Tranderencies de cgpitd”, son €s
més sgnificatius regpecte del total de drets pendents de cobrament, ja que entre tots dos
absorbeixen € 84% ddl totdl.

L'ordre de 12 de desembre de 1994, de la Consdleria dEconomia i Hisenda, configura
la fase pressupogtaria "DD", o0 de drets definits, com una fase prévia d reconeixement i
la liquidacio del deute corresponent. Amb aguesta fase es registra una expectativa
dingrés, entesa aguesta com l'acte pel qua quassevol ens o persones, publics o privats,
resulten obligats de forma pura o condicionada, per mitja duna acord, protocol, concert
0 document, a aportar determinats recursos o -5 és d cas- a financar totament o parcid
una certa despesa.

Els drets definits comptabilitzats que a la fi de I'exercici no hagen sgut ingressats, seran
incorporats a l'agrupacié d'exercicis tancats de I'exercici seglient, sempre que s€n puga
preveure la reditzaci6. Quant d sddo de drets definits ad tancament de I'exercidi,
aquesta Sindicatura de Comptes -td i com hem exposat en informes anteriors- considera
que € centre directiu corresponent ha de revisar la concordanca entre determinades
regles de I'ordre de 12 de desembre citada abans i €ls criteris continguts en € PGCP, pe
quefad clcul de resultat pressupostari.
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L'estat dingressos de I'exercici de 1999 que es mostra en € quadre 7.1 anterior, sha
elaborat consderant els drets definits segons que ho disposa l'ordre citada abans, i
resulta coincident amb els estats i regisires comptables presentats per 1alGGV.

A fi de veificar l'adequat suport documenta 1, en conseqliencia, la correcta
condderaci6 com a tas dds drets definits a tancament de I'exercici de 1999, hem
sdeccionat per a la revisd una modra sgnificativa de documents comptables de drets
definits.

El trebal de revisd dut a terme ha posat de manifest que ds documents comptables
sdleccionats estan degudament formditzats, magrat que en aguns casos sha gpreciat la
fdta de dgnaura en la casdla dautoritzacio. Quant a la documentacio judtificativa,
landis efectuada ha evidenca que aguns documents comptables revisas, que
representen € 31% dd sddo de drets definits, estan suportats per documentacio
insuficient i/0 inadequada perque els drets corresponents puguen ser considerats com a
tals.

Addicionament, la revisé efectuada ha posat de manifest l'exigéncia dun document
"DD", per import de 44.981 milions de pessstes, que recull es drets relatius a les
transferencies que ha defectuar I'Administracié de I'Estat en prOxims exercicis, per
virtut dd document-marc sgnat € 29 de desembre de 1999 entre la Generditat
Vdenciana i d Minigeri dEconomia i Hisenda, per a finangar determinades obres ja
executades ala Comunitat Vaenciana

D'dtra banda, a l'objecte danditzar la reonabilitat de la totalitat dels drets pendents de
cobrament a ncament de I'exercici de 1999, hem sdeccionat una mostra de documents
comptables de drets reconeguts.

La revisO efectuada sobre es documents sdeccionats i la seua documentacio
judtificativa, ha posat de manifet que, per regla generd, edan adequadament
formditzats. Quant a la documentecio judificativa, I'andis efectuada ha posat de
manifest que alguns daquests documents, que representen & 20% dd sddo dels drets
reconeguts, estan suportats per documentacio insuficient.

En aguest sentit, podem precisar que les caracteristiques que han de concérrer per a
reconeixement d'un dret, sin les seglients:

- Congtatacio documental d'haver-se produit un esdeveniment que hga donat lloc
a naixement del dret de cobrament.

- Quantificacié adequada del dret ce cobrament. Aquest ha de tenir un vaor cert i
determinat.

- Determinacio del deutor. Aquesta consideracio té especid incidencia en s drets
derivats de les transferéncies i subvencions que shagen de rebre.
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Addiciondment, hem sdeccionat una modra de documents comptables dingressos
liquids (documents "MI"), afi de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport

documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla generd, la
documentaci6 judtificativa dels documents sdeccionats és adequada.

L'execucio dd pressupost corrent dingressos, segons la seua naturalesa i procedéncia,
es mostra, en milions de pessetes, en @ quadre seglient:

LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999

Execucié del pressupost corrent d'ingressos per |a seua procedéencia

(milions de pessetes)

Pressup.[Ingressos| Pent. Total % sobre| % Gr.| % Gr.
Articles Tipusd'ingressos definit. | liquids | cobr. |ingressos| total |execuc.|realitz,
1) (2 Q) |@=2+R) (5 [@I1)|@/4)
40,41,42,43,70 i 71|Procedents de I'Egat 822.265| 715.767| 72.164| 787.931 65 96 91
10,11,12,20 i part 33| Tributs cedits 262.143| 235.966| 11.202| 247.168 20 94 95
90,91|Passius financers 43.954( 79.241 0 79.241 7| 180 100
49 i 79|Procedents de |'exterior 50.354 23.785[ 28.170 51.955 4] 103 46
21,22,29,30,31,37,38,39i part 33| Tributs, taxesi d'atresingr. propis| 52.726| 38.163| 7.339 45.502 4 86 84
44,45 74|D'ensterritorialsi ajunts. 3.661 2.185 348 2.533 - 69 86
50,52 i 53|Ingressos patrimonials 4.249 884 67 951 - 22 93
60, 61 i 63|Alienacid inversions reals 13.127 161 0 161 - 1 100
80,81,82 i 83|Actius financers 834 158 66 224 - 27 71
47,48 i 77| D'empreses priv. i families 129 109 20 129 - 100 84
TOTAL 1.253.442|1.096.419| 119.376| 1.215.795 100 97 90
Passius financers Resta
Procedentsde 794 4%
|'exterior
4%
Tributs cedits
20% Procedents de
|'Estat
65%

Quadre 7.3
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Igua com en exercicis anteriors, €s ingressos més sSgnificaius sOn es procedents de
I'Edtat, aixi com els derivats dels tributs cedits pd mateix Edtat, puix que entre tots dos
conditueixen & 85% dds ingressos totals de I'exercici. Al seu torn, ds ingressos
derivats dd recurs a I'endeutament (passius financers), representen @ 7% dels ingressos
totals.

Com a aspectes més sgnificatius en l'evolucio d'aquests ingressos, respecte de I'exercici
anterior, sobserva un increment de Ss punts en € percentatge de participacio des
ingressos de I'Edtat, aixi com una reduccié de quatre punts en €ls ingressos per passius
financers, mentre que @ grau de paticipacio dels ingressos per tributs cedits no ha
experimentat cap variacio respecte de I'exercici anterior.

Seguidament exposem els aspectes més dgnificatius de I'execucidé pressupodtaria dels
ingressos, segons € seu origen i naturalesa.

7.2 I ngr essos procedents de I'Estat

Els ingressos procedents de I'Estat, amb uns drets totas registrats en l'exercici de
787.931 milions de pessates, han experimentat un increment del 14% respecte a
I'exercici anterior, en qué ascendiren a 691.244 milions de pessates. El seu grau de
participacio en els ingressos totals ha passat del 59% en I'exercici de 1998, a 65% en
I'exercici de 1999.

El grau dexecucié pressupodtaria ha sgut dd 96%, identic a I'aconseguit en l'exercici
anterior, i @ grau de reditzacié hasigut del 91%.

A partir de la documentacié facilitada, aguesta Sindicatura de Comptes ha eaborat €
quadre seglient, que mostra en milions de pessetes I'evolucié de la participacidé dds
ingressos procedents de I'Estat en d total dingressos dds Ultims exercicis, pe que fa a
les magnituds i indicadors pressupogtaris més significatius.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999
Evolucio delsingressos procedentsdel'Estat i restad'ingressos
(milions de pessetes)
Conceptes/ exercicis 1995 1996 1997 1998 1999
Previsié definitiva:
- Procedents de I'Estat @ 625.419 717.643 726.263 716.545 822.265
- D'altres ingressos 2 264.752 289.307 301.230 409.855 431.177
Total previso definitiva 890.171| 1.006.950| 1.027.493| 1.126.400| 1.253.442
% Procedents Estat sobretotal 70% 71% 71% 64% 66%
I ngressos:
- Procedents de I'Estat ®)) 624.295 724.409 715504 691.244 787.931
- D'dltresingressos 4 245.606 275.665 274731 474.389 427.864
Total ingressos 869.901| 1.000.074| 990.235| 1.165.633| 1.215.795
% ProcedentsEstat sobretotal 72% 72% 72% 59% 65%
Ingressosliquids:
- Procedents de I'Estat 5 586.433 609.966 660.081 642.798 715.767,
- D'altres ingressos (6) 212413 229,587 230.656 421.326 380.652
Total ingressosliquids 798.846( 839.553] 890.737| 1.064.124( 1.096.419
% Procedents Estat sobretotal 73% 73% 74% 60% 65%
I ngr essos pendents cobrament:
- Procedents de I'Estat @) 37.862 114.443 55.423 48.446 72.164
- D'dltresingressos (8 33.193 46.078 44.075 53.063 47.212
Total ingressos pents. cobr. (9) 71.055| 160.521 99.498| 101.509| 119.376
% Procedents Estat sobretotal 53% 71% 56% 48% 60%
INDICADORS PRESSUPOSTARIS
I ngr essos procedents Estat:
% Grau d'execucio )/ 100 101 9 9% 96
% Grau de redlitzacio 5)/(3) A 84 2 93 91
% Grau pendent de cobrament  (7)/(3) 6 16 8 7 9
% Particip. pent. cobr. s/ total (N9) 53 71 56 48 60
D'altresingressos:
% Grau d'execucio @2 93 95 91 116 9
% Grau de redlitzacio (6)/(4) 86 83 84 89 89
% Grau pendent cobrament (8)/(4) 14 17 16 11 11
Quadre 7.4

En generd, Sgprecia en totes les magnituds pressupostaries de I'exercici una recuperacio
ggnificativa de la paticipaciO dels ingressos procedents de I'Estat en € totd
dingressos, de manera que es trenca la tendencia a la baixa que es va produir en
I'exercici de 1998. Aixi @ percentaige de participacid dels ingressos procedents de
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I'Edat en ds ingressos totas, que en I'exercici anterior va ser del 59%, sha incrementat
enl'exercici de 1999 fins arribar a 65%.

Igudment, es ingressos liquids procedents de I'Estat assoleixen en Il'exercici de 1999 d
65% dds ingressos totas, quan en I'exercici anterior @ grau de participacio en va ser del
60%. Quant as ingressos pendents de cobrament, podem assenyalar que es procedents
de I'Estat condtitueixen & 60% des ingressos tota pendents de cobrament a &ncament
de l'exercici, amb un increment de dotze punts respecte al'exercici anterior.

D'acord amb aixo, i a l'efecte duna adequada interpretacio de la informacio recollida en
e quadre 7.4, es fa necessari precisr que fins a l'exercici de 1997 €s ingressos
corresponents a tram autonomic de l'impost sobre la renda de les persones fisiques,
tenien la condderacié de transferencies de I'Edtat (financament incondicionat); mentre
gue en €s exercicis de 1998 i 1999 han passat a ser tractats com a ingressos tributaris
amb caracter de tributs cedits.

Quant ds indicadors pressupostaris, Saprecia que @ grau dexecuci0 dels ingressos
procedents de I'Estat ha sigut en I'exercici de 1999 dd 96%, idéntic d de I'exercici
anterior. Per contra, € grau dexecucio per a la resta dels ingressos sha reduit des del
116% de I'exercici anterior, fins d 99% en I'exercici de 1999. Al seu torn, & grau de
reditzacio dels ingressos procedents de I'Estat ha passat dd 93% en I'exercici de 1998,
ad 91% en l'execici de 1999; mentre que per a la resta dds ingressos, d grau de
reditzacio de l'exercici hasigut dd 89%, igud que € de I'exercici anterior.

Pd que fa a l'indicador del grau de pendent de cobrament, mesurat com a pendent de
cobrament sobre d total dingressos, podem manifetar que en I'exercici de 1999 d dit
grau arriba a 9% per ds ingressos procedents de I'Estat, amb un increment de dos punts
respecte de l'exercici anterior; mentre que per a la resta dingressos ha sigut de 1'11%,
identic a de I'exercici de 1998.

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a patir de la
documentacio facilitada, mostra en milions de pessetes |'execucio pressupodtaria dels
ingressos procedents de I'Etat, classificats per conceptes economics.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999

Execucio dels conceptes d'ingressos procedents de ' Estat

(milions de pessetes)

Previsio Total % sobre I ngr esos % Grau | % Grau

Codi Denominaci6 definitiva|ingressos| total Liquids |Pent. cobr.| execuc. | realitz.
1) (A=(3+(4) ingr. (©) (4 6=/ (M=(3)/(2)
400 |Financament incondicionat 268.356] 255.600 21| 232.192 23.408 95 91
401 |Transf. corrents no finalistes 3.312 3.312 0 3.284 28 100 99
402 |Subvencions finalistes 13.128 10.952 1 9.281 1.671 83 85
40 |Transf. corrents Admo. Estat 284.796| 269.864 22| 244,757 25.107 95] 91
410 |Subvencions findistes 31.146 22.675 2 22.673 2 73] 100
41 |De OO.AA. administratius 31.146 22.675 22.673 2 73 100
420 |De OO.AA. comerc., indust. i financ. 0] 5 0 5 0 - 100
42 De OO.AA. comerc., indust. i financ. 0| 5 0 5 0 - 100
430 |De la Seguretat Socia 425.269] 424.251 35| 424.251 0 100 100
43 |Dela Seguretat Social 425.269] 424.251 35| 424.251 0 100 100
IV [Transf. corrents procedents Estat| 741.211] 716.795 59| 691.686 25.109 97| 96
702  |Subvencions finalistes 72.121 61.704 5 16.109 45.595 86 26
703 |Fons Compensacio Interterritorial 8.928, 9.432 1 7.972 1.460 106 85
70 |[Transf. de capital Admd. Estat 81.049 71.136 6 24.081 47.055 88 34
710 [Subvencions finalistes 5 0 0 0 0 0 -
71 |De OO.AA. administratius 5 0 0 0 0 0] -
VIl [Transf. capital procedents Estat 81.054 71.136 6 24.081 47.055 88| 34
INGRESSOS PROCEDENTS ESTAT 822.265 787.931 65| 715.767 72.164 96 91
Resta de conceptes 431.177) 427.864 35| 380.652 47.212 99 89
TOTAL INGRESSOS 1.253.442| 1.215.795 100| 1.096.419| 119.376 97| 90

Quadre 7.5

Els conceptes més dgnificatius sintegren bésicament en @ capitol 1V, "Transferéncies
corrents’, | suposen d 59% dds ingressos totas de I'exercici. Destaguen en aguest
capitol les transferencies procedents de la Seguretat Socid i les transferencies amb
caacter de financament incondicionat, que conditueixen respectivament d 35% i d
21% delsingressos totas de I'exercici.

En s ingressos procedents de I'Estat imputables d capitol VII, "Transferencies de
capita", ressdtad seu baix grau de redlitzacio, dd 34%.

Segons que sSaprecia en @ quadre 7.5 anterior, els ingressos procedents de I'Estat
pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999, seleven a 72.164 milions de
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pessetes, dels quals corresponen 25.109 milions de pessetes a transferencies corrents, i
la resta, per un import de 47.055 milions de pessetes, en corresponen a transferencies de

capitdl.

Quant a les trandferéncies corrents, els saldos pendents de cobrament mes sgnificatius
-segons que es cita en la memoria anud dingressos de I'exercici de 1999-, son ds
relatius d financament incondicionat, entre els quas sincou un import de 18.780
milions de pessetes de drets definits, corresponents basicament a la desviacio esperada
en la recaptacid efectiva de la quota liquida del IRPF; aixi com un totd de 4.627 milions
de pessates de drets reconeguts corresponents d 2% de la participacid en €s ingressos
procedents de I'Estat pendent de cobrament a tancament de I'exercici.

Quant a les trandferencies de cepitd, d sddo pendent de cobrament més dgnificatiu
correspon d tota de drets definits, per import de 44.981 milions de pessetes, relaiu a
les transferencies per d financament de determinades obres, segons € document-marc
sgnat amb I'Administracié de I'Estat en data 29 de desembre de 1999, que es recull en
lamemoria dingressos de l'exercici.

7.3 Tributs cedits

Els tributs cedits per I'Edat a la Comunitat Vaenciana son: I'impost sobre successons i
donacions (art. 10), Iimpost sobre @ patrimoni (art. 11), € tram autonomic de I'impost
sobre la renda de les persones fisques (at. 12), l'impost sobre transmissions
patrimonias i actes juridics documentats (art. 20) i les taxes sobre d joc (part de l'aticle
33).

Durant I'exercici de 1999 shan regidtrat ingressos per tributs cedits per un import total
de 247.168 milions de pessetes, que equivalen d 20% dels ingressos totas de I'exercici
(vegeu @ quadre 7.3). Els ingressos de I'exercici per tributs edits de I'exercici de 1999
indiquen un increment del 5%, respecte dsregidrats en I'exercici anterior.

Per volum dingressos, € concepte més dgnificatiu  correspon a  l'impost  sobre
tranamissons patrimonias i actes juridics documentats, amb uns ingressos totas de
92.128 milions de pessetes, daguests, en corresponen 58.711 milions de pessetes a
transmissons patrimonids, i 33.417 milions de pessetes, a actes juridics documentats.
Els ingressos de I'exercici per aguest concepte conditueixen e 37% des ingressos per
tributs cedits, amb un increment del 13% sobre es corresponents a l'exercici de 1998,
en qué ascendiren a 81.185 milions de pessates. Al tancament de I'exercici, romanien
pendents de cobrament drets reconeguts per un import tota de 2.643 milions de
pessates, dels quals corresponien 1.616 milions de pessates a transmissions
patrimonids, i la resa per import de 1.027 milions de pessates, a actes juridics
documentats.

Un dtre concepte dgnificatiu en termes quantitatius, és @ reatiu d tram autonomic de
I'impost sobre la renda de les persones fisques, amb uns ingressos totas de 85.266
milions de pessetes, que indiquen una reduccié de 4% respecte dels ingressos de
I'exercici del1998. Al tancament de I'exercici, romanien pendents de cobrament drets per
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un import tota de 1.705 milions de pessetes, corresponents en la seua totditat a drets
reconeguts pendents de ser tramesos per I'Administracio de I'Estat.

Al sau torn, les taxes sobre @ joc han dgnificat uns ingressos totds en l'exercic de
33.458 milions de pessetes, dels quas, a tancament de I'exercici, en romanien pendents
de cobrament un totd de 275 milions de pessetes. En aguest concepte sintegren
bésicament els ingressos derivats de la taxa sobre € joc dd "bingo", amb 17.658
milions de pessetes, i de la taxa sobre maquines recredtives, amb 14.365 milions de
pessetes.

Quant a l'impost sobre successons i donacions, en l'exercici de 1999 shan registrat
ingressos per 21.398 milions de pessates, dels quas, a tancament de I'exercid, hi havia
pendents de cobrament drets reconeguts per un total de 6.517 milions de pessetes (cosa
gue indica un grau de reditzacié dd 70%). Aquest dt nivel de drets pendents de
cobrament es judifica -en la memoaria dingressos com d resultat de les suspensions ddl
procediment de recaptacio derivades de la interposicio de recursos i de la sol- licitud de
taxacions pericias contradictories.

Findment, €s ingressos derivats de Iimpost sobre € patrimoni de les persones fisiques,
ha ascendit en I'exercici a un tota de 14.918 milions de pessetes, que han sgut
practicament recaptats en la seuatotalitat a tancament de l'exercici.

Acomplint la llei 14/1996, de Cessio de Tributs de I'Egtat a les Comunitats Autonomes,
la IGGV ha daborat € Compte de Gestid dels Tributs Cedits, que es ret a la Intervencio
Generd de I'Adminigtracio de I'Edtat per a ser unit d Compte Generd de I'EStat. En €
dit Compte de Gegtio, es mostra I'execucié dds tributs cedits, segons que es desprén
dels comptes de rendes publiques i de la recaptacid des efectes timbrats del ITP/AID,
que gestiona la Direccié Generd de Tributs i Patrimoni de la Consdleria dEconomia,
Hisendai Administracio Publica

Aquesta Sindicatura de Comptes ha revisat d Compte de Gestidé de Tributs Cedits de
I'exercici de 1999 i ha veificat que ds sddos que shi contenen coincideixen amb €s
reflectits en d sstema comptable de la Generditat Vdenciana. Aixd0 no obstant, sha
apreciat l'exigéncia d'erors aritmétics en I'gpartat del dit Compte dedicat ds beneficis
fiscads concedits en I'exercici. D'acord amb l'article 4 de la Lle de Pressuposts de la
Gengrditat Vdenciana per a l'exercici de 1999, s beneficis fiscals previgts per d citat
exercici son de 31.267 milions de pessetes.

Igud com en exercicis anteriors, aguesta Sindicatura de Comptes ha sol- licita a la
IGGV, per a revisa-lo i anditzar-lo, linforme anua eaborat per la Ingpeccié Generd
de Minigeri dEconomia i Hisenda sobre els metodes i I'eficacia en d desenvolupament
de ks competéncies assumides -per delegacio- per la Comunitat Autonoma Vaenciang,
en relacio ds tributs cedits per I'Edtat. Aix0 no obgtant, no hem pogut revisar d dit
informe, perqué no ha sgut tramés pe Minigeri dEconomia i Hisenda -segons que ens
ha comunicat lalGGV.
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74 Passius financers

Els ingressos derivats de les operacions d'endeutament formditzades per la Generditat
Vaenciana, sinclouen en aquest epigraf del pressupost dingressos. Durant I'exercici de
1999, shan regidtrat drets en aquest capitol per un import tota de 79.241 milions de
pessetes;, cosa que suposa d 7% dd total dingressos de I'exercici (vegeu € quadre 7.3).
Al tancament de I'exercici, tots aguests ingressos havien sigut cobrats, de manera que €
grau de reditzacié n'era del 100%.

Addiciondment, podem precisar que, del tota de drets registras durant I'exercici, en
correspon un import de 47.794 milions de pessetes a la reconversé de deute de
tresoreria ja emés, en ds termes establits en d decret 237/1999, de 23 de desembre;
segons que exposem de forma detallada en I'apartat 12 d'aquest informe.

lgud que en execicis anteriors, les previsons inicids dingressos | les seues
modificacions, per un import tota de 43.954 milions de pessetes, han sigut imputades
totalment a l'aticle 90, "Emiss0 de deute pulblic interior”, i no sha efectuat previso
dingressos en l'aticle 91, "Préstecs rebuts de l'interior”, (vegeu @ quadre 7.1). No
obstant aix0, tots €s ingressos registrats durant l'exercici de 1999 relatius a emissons
de Deute public, han sgut imputats al'article 91 citat abans.

Per tot aix0, aguesta Sindicatura recomana que l'etimacio de les previsons anuals
dingressos per operacions d'endeutament, sefectue de forma detallada, gustant les dites
previsions ala naturadesa de les operacions en qué € ta endeutament es materiditza

Igua que en exercicis anteriors, € criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
dendeutament ha dgut de registrar solament aquelles operacions que implicaven una
variacio en d sddo viu de l'endeutament de la Generditat Vaenciana. Per aqueixa rao,
els drets reconeguts en I'exercici en @ capital 1X, "Passus financers', per un import de
79.241 milions de pessetes, sOn inferiors en 47.091 milions de pessetes ds ingressos
que shi haurien registrat comptablement, S hom havia seguit les normes comptables
gplicables (en s termes en que sexposen en l'apartat 12, "Compte Generd del Deute
Public", daguest informe).

Per compensar agueixa quantitat, caldria haver comptabilitzat en € capitol IX de
despeses, "Passius financers', un import de 48.333 milions de pessetes.

75 I ngr essos procedents de |'exterior

Aguest concepte registra €ls ingressos per transferencies corrents i de capital rdatives a
fons procedents de la Unié Europea. Durant I'exercici de 1999, shi han registrat drets
dingressos procedents de I'exterior per un total de 51.955 milions de pessetes; d'aquests,
en correspon un import de 29.043 milions de pessetes a transferencies corrents i s
restants 22.912 milions de pessetes en corresponen a transferencies de capita. Aquest
sddo dingressos indica una reduccié dd 6%, respecte ds regidrats en l'exercici de
1998, en que foren de 55.161 milions de pessetes.
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Del tota de drets regidrats, a tancament de I'exercici en romanien com a pendents de
cobrament 28.170 milions de pessetes, que equivdien d 54% dds ingressos regidrats
en I'exercici. Els sddos pendents de cobrament més significatius son s seglients:

a) Per transferencies corrents, un import de 9.452 milions de pessetes -bascament
en dtuacio de drets reconeguts-, corresponents a transferencies del Fons Socid
Europeu.

b) Per transferencies de capital:

- Ingressos per fons FEDER, per un total de 13.455 milions de pessetes, en
corresponen 5.705 milions de pessetes a drets definits i |la resta, per un
total de 7.740 milions de pessetes, a drets reconeguts.

- Ingressos derivats dels Fons de Cohesio, per un import total de 3.766
milions de pessates, que corresponen basicament a drets reconeguts.

7.6 D'altresingressos

Els ingressos inclosos en l'epigraf "Tributs, taxes i dadtres ingressos propis’, es
refereixen basicament ds ingressos derivats dels imposts sobre € joc, taxes, canons,
preus publics, recarrecs de condrenyiment i sancions, etc. Els drets regidtrats durant
I'exercici de 1999 pels dits conceptes pugen a un total de 45.502 milions de pessetes,
amb un increment dd 22% respecte as ingressos pe mateix concepte regigtrats en
I'exercici anterior. El grau dexecucidé pressupostaria dagues concepte és ded 86%,
derivat d'una previs6 definitiva de 52.726 milions de pessetes (vegeu € quadre 7.3).

Al tancament de I'exercici, romanien com a pendents de cobrament drets per un import
de 7.339 milions de pessetes, que indiquen un grau de reditzacié dd 84%, inferior a
l'assolit en l'exercici de 1998. Els sddos pendents de cobrament meés significatius son
els seglients:

- Reintegraments per diversos conceptes, amb un tota de drets pendents de
cobrament de 3.602 milions de pessetes, dels quals corresponen 1.669 milions de
pessetes a drets definits. D'aquests, en destaquen els relatius a reintegraments de
subvencions, amb un sado de drets pendents de cobrament per import de 1.577
milions de pessates, dels quas corresponen 1.454 milions de pessetes a drets
definits.

- Sancions tributaries per un import total de 1.614 milions de pessetes, en Stuacio
de drets reconeguts pendents de cobrament.

- Recarrecs de constrenyiment, amb un import de 757 milions de pessetes de drets
reconeguts pendents de cobrament.

- Taxes de la Generditat i Serveis de Ports, anb un import de drets reconeguts
pendents de cobrament de 521 milions de pessetes.

-173-



Compte de I'Administracio. Exercici de 1999

Findment, ds drets regidras en l'epigraf "Ingressos dens teritorids i guntaments'
(arts. 44, 45 i 74), per import de 2.533 milions de pessetes, corresponen basicament a la
paticipacio de les diputacions provincids de la Comunitat Vaenciana en diversos
projectes a carrec de la Generditat Vaenciana.

1.7

a)

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

Els ingressos totds de l'exercici de 1999 sdeven a 1.215.795 milions de
pessetes, amb un increment del 4% respecte dels corresponents a l'exercici
anterior. El grau d'execucié pressupogtaria arriba d 97% i d grau de reditzacio,
a 90%. Hi ha uns drets pendents de cobrament a tancament de l'exercici de
I'exercici per import de 119.376 milions de pessetes.

La liquidacié de l'estat dingressos de I'exercici de 1999, presentada per la IGGV
formant part dd Compte de I'Administracio, coincideix amb ds edtats i registres
comptables tramesos a aquestaingtitucio.

Formant part dels drets liquidats i pendents de cobrament a tancament de
I'exercici, sinclou un sddo de 73.087 milions de pessetes de drets definits. La
reviso efectuada per aguesta Sindicatura sobre € citat sddo, ha posat de
manifest que d 31% n'esta suportat per documentacio insuficient.

La reviso efectuada sobre una mostra de documents comptables relatius a drets
reconeguts pendents de cobrament, ha posat de manifest que, en alguns casos, la
documentacié de suport no judifica de manera suficient la seua consderacio
com atas.

L'andis efectuada sobre I'estructura dels ingressos de la Generditat Vaencianag,
segons € seu origen | procedencia, ha posat de manifest que ds ingressos per
transferencies procedents de I'EStat conditueixen & 65% dds ingressos totals |
que €es tributs cedits de I'Edat suposen € 20% dds dits ingressos. La
paticipacio globa des ingressos amb origen en I'Edtat (transferencies i tributs
cedits), en I'exercici de 1999, pe 85% dds ingressos totas, indica un increment
de Sis punts respecte a l'exercici anterior, en € qua la dita participacié va ser de
79%.

Les recomanacions que efectua aguesta ingtitucio, per rad dels punts anteriors,
0N les seglients:

- La Intervencid Generd, com a centre directiu de la comptabilitat publica,
hauria de revisar la concordanca entre determinades regles de I'ordre de
12 de desembre de 1994 i s criteris dd PGCP; en particular, alo que es
refereix a la incdusé dds drets definits en d cdcul dd reultat

pressupostari.
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- Insgim en la recomanacié ja efectuada en anteriors informes daguesta
inditucio, quant a la necesstat de revisar detdladament ds drets
pendents de cobrament abans de tancar I'exercici, amb la finditat que
solament figuren com a tas aguels la cobrabilitat dels quas ediga
suficientment judtificada

- Adoptar les mesures oportunes per a millorar & grau dexecucio
pressupostaria d'aguns ingressos, especidment en es ingressos derivats
detaxesi ddtresingressos.

- Millorar, amb l'adopci6 de mesures petinents, € grau de reditzacié de
determinats ingressos, a l'objecte dobtenir una millora en la liquiditat de
la caixa pressupodtaria.

- Formditzar adequadament es documents comptables que suporten es
apunts regisrats.
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SEccIO |

ESTAT DEMOSTRATIU DEL'EVOLUCIO | STUACIO DELSVALORSPENDENTS DE
COBRAMENT | DE LES OBLIGACIONS PENDENTSDE PAGAMENT PROCEDENT S
D'EXERCICISANTERIORS

8. DRETSPENDENTSDE COBRAMENT D'EXERCICISANTERIORS

81 I nformacio pressupostariai aspectes sgnificatius

El capitol O de pressupost dingressos registra l'execucio dels drets pendents de
cobrament procedents dexercicis anteriors. Formant pat de  Compte de
’Adminigracio, la Intervenci6 Generd ha presentat I'execucié per capitols, articles i
conceptes pressupostaris d'aguests drets, aixi com les notes explicatives gplicables en la
memoria dingressos.

A partir de la documentacio facilitada per la IGGV, aguesta Sindicatura de Comptes ha
elaborat € quadre seglient, que mostra, en milions de pessetes, I'execucio en I'exercici
de 1999 dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999
Execucio per articlesi capitols dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors
(milions de pessetes)

Pressup. |Ingressos| Pendent [ Total Drets | % Grau | % Grau
Codi Denominaci6 definitiu| liquids cobr. |ingressos|anul- latd execucié| realitz.
€ 2 B |4=2+@)|3=1)@ “4/Q) | /(4
10 |Sobreel capital 15.733 1.626/ 10.101 11.727 4.006 75 14
11 |Sobre el patrimoni 182 46 120 166 16 91 28
12 |Sobre renda peresfis. (tram autonom.)| 12.709 0] 12.709 12.709 0 100 0
| I mposts directes 28.624 1.672| 22.930 24.602 4.022 86
20 ([Trans. patrim. i actes juridics docum. 10.352 1.630 6.805 8.435 1.917 81 19
21 [Impost sobre el joc del "bingo" 65 32 33 65 0 100 49
29 [Impost sobre el luxe 69 0 67 67 2 97 0
Il | Impostsindirectes 10.486 1.662 6.905 8.567 1.919 82 19
30 [Preuspublics 644 58 571 629 15 98 9
31 [Taxes per prestacié de serveis 397 173 223 396 1 100 44
33 |Taxesi exaccions sobre el joc 2.607 1.572 879 2.451 156 94 64
37 |Multesi sancions 4.541 594 3.310 3.904 637 86 15
38 |Ingres. financers per motius tributaris 3.690 502 2.655 3.157 533 86 16
39 |D'dtresingressos 1.699 1.044 602 1.646 53 97 63
Il | Taxesi d'altresingressos 13.578 3.943 8.240 12.183 1.395 90 32
40 |Transfs. corrents de I'Admo. Estat 40.387| 13.135( 27.122 40.257 130 100 33
41 |D'org. autdnoms administratius 5.395 23 0 23 5.372 0 100
43 |Dela Seguretat Social 111.270 7.080] 104.190| 111.270 0 100 6
44 |D'ensterritorials 259 192 67 259 0 100 74
45 |D'atres ens publics 9 0 9 9 0 100 0
48 |De families-ingtitucions sensefinslucre 18 0 18 18 0 100
49 |De l'exterior 6.411 610 5.801 6.411 0 100 10
IV | Transferéncies corrents 163.749| 21.040| 137.207| 158.247 5.502 97 13
50 [Interessos 61 29 27 56 5 92 52
52 [D'altresrendes 40 25 15 40 0 100 63
V | Ingressos patrimonials 101 54 42 96 5 95 56
70 [Del'Administraci6 de I'Estat 7.494 1.090 5.111 6.201 1.293 83 18
71 |D'organismes autdnoms administratius| 109 27 82 109 0 100 25
74 [D'ensterritorials 2.188 95 2.093 2.188 0 100 4
78 |Defamiliesi instit. sense fins lucre 1 0 1 1 0 100 0
79 |Del'exterior 27.938] 11.949] 14.326 26.275 1.663 94 45
VIl | Transfereéncies de capital 37.730] 13.161| 21.613 34.774 2.956 92 38
80 [Alienacid invers. finan. en sector pabl. 385 0 385 385 0 100 0
81 |Alien. atresinvers. financ. permanents 305 12 284 296 9 97 4
82 [Financesi diposits conditiits Reintegr. 1.316 0 1.316 1.316 0 100 0
83 |Alien. invers. financ. temporals 277 119 158 277 0 100 43
VIIl |Actiusfinancers 2.283 131 2.143 2.274 9 100 6
TOTAL 256.551| 41.663| 199.080| 240.743| 15.808 94 17
Quadre 8.1
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Els drets pendents de cobrament dexercicis anteriors incorporats a l'exercici de 1999
seleven a un totd de 256.551 milions de pessetes;, en corresponen 101.509 milions de
pessetes a drets pendents de cobrament de I'exercici de 1998, i la resta, per un import de
155.042 milions de pessetes, en correspon a drets amb origen en es exercicis de 1997 i
anteriors.

Durant I'exercici de 1999 sha anul- lat drets d'exercicis anteriors per un tota de 15.808
milions de pessetes, que, per tant, donen uns drets nets de 240.743 milions de pessetes.
Les anul- lacions reditzades en l'exercici representen d 6% des drets incorporats, amb
una reduccio notable respecte as drets anul- lats en I'exercici de 1998, en qué ascendiren
a63.033 milions de pessetes (22% dels drets incorporats en aqueix exercici).

Al seu torn, es drets cobrats en I'exercici sdeven a 41.663 milions de pessetes,
equivdlents d 17% dds drets nets de l'exercici. Els drets pendents de cobrament a
tancament de I'exercici, per un import de 199.080 milions de pessetes, representen €
83% dels drets nets de I'exercici.

Quant a ax0, aguedta inditucid reitera la recomanacio -ja exposada en informes
precedentss sobre la necesstat de revisy €s criteris aplicats en d reconeixement
comptable de drets.

A patir de la documentacié facilitada, aguesta Sindicatura de Comptes ha daborat €
quadre seglent, que mostra, en milions de pessates, € detdl de les anul- lacions
redlitzades, classificades segons ds exercicis dorigen dels drets.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS 1999

Anul- laci6 dedrets pendents de cobrament d'exercicisanteriorsa 1999

(milions de pessetes)

Exercici d'origen del dret

Codi Denominacio 1994 ants. [ 1995 1996 1997 1998 Total
10 |Sobreé capital 934 478 813 546 1235 4.006
11 |Sobre el patrimoni 3 2 2 1 8 16
I Impostsdirectes 937 480 815 547] 1.243 4.022
20 |[Transm. patrim. i actesjurid. doc. 841 202 180 274 420 1917
29 |Impost sobre el luxe 2 0 0 0 0 2
Il | Impostsindirectes 843 202 180 274 420 1.919
30 [Preuspublics 0 0 0 0 15 15
31 |Taxesper prestacio de serveis 0 0 0 1 1
33 |Taxesi exaccionssobreel joc 81 9 1 19 46 156
37 [Multesi sancions 115 136 104 138 144 637,
38 |Ingres. financers per motius tribut. 73 48 102 92 218 533
39 |D'dtresingressos 11 1 2 19 20 53]
Il | Taxesi d'altresingressos 280 194 209 268 444 1.395
40 |Del'Administracio del'Estat 0 0 0 2 128 130,
41 |D'organismes autbnoms admitius. 0 0 5.372 0 0 5.372
IV | Transferenciescorrents 0 0| 5.372 2 128 5.502
50 |Interessos 0 0 0 0 5 5
V |Ingressospatrimonials 0 0 0 0 5 5
70 |Del'Administracio de|'Estat 0 0 832 0 461 1293
79 [Del'exterior 115 0 298 55 1195 1.663
VIl | Transferenciesde capital 115 0 1.130 55| 1.656 2.956
81 |Alien. dtresinvers. financ. perman. 2 0 0 0 7 9
VIII |Actiusfinancers 2 0 0 0 7 9
TOTAL 2177 876| 7.706| 1.146/ 3.903| 15.808

Quadre 8.2

Dds 15.808 milions de pessetes de drets anul- lats en I'exercici, n'hi ha un import de
5502 milions de pessates (35%) que correspon a drets imputats a capitol 1V,
"Trandferencies corrents’, amb origen, bascanent, en drets definits de l'exercici de
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1999, relatius d Pla Naciona de Formacid i Insercié Professona, que hom ha anul- lat
perqué es condderava ja reditzada la regularitzacié d'agueixos ingressos per a l'exercici
de 1996 -segons que sexposa en la memoria de I'exercici. Al seu torn, les anul- lacions
efectuades en ds drets imputats a capitol 1, "Imposts directes’, per un import de 4.022
milions de pessates, suposen € 25% dd total de drets anul- lats en I'exercici. Aquestes
anul- lacions es refereixen basicament a drets reconeguts relatius a limpost sobre
successons i donacions i tenen I'origen -segons que sexposa en la memoria dingressos
de l'exercic- en la resolucié de recursos presentats a liquidacions tributaries d'aquest
impost.

L'andis dds drets anul- lats segons l'exercici dorigen, posa de manifest que les
anul- lacions de drets amb origen en l'exercici de 1996, per un import de 7.706 milions
de pessetes, suposen € 49% dd total de drets anul- lats; mentre que ds drets amb origen
en l'exercici de 1998, per 3.903 milions de pessetes, representen & 25% dels drets
anul- latsen I'exercici de 1999.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha sdleccionat una mostra danul- lacions de drets
reditzades en I'exercici, a l'objecte de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport
documentd. La reviSO efectuada ha posat de manifest que, per regla generd, les
anul- lacions efectuades es troben suportades pels corresponents documents comptables.
Aix0 no obgtant, es fa necessari indicar que agunes de les anu- lacions de drets
revisades tenen d seu origen, bascament, en un inadequat reconeixement comptable,
del qua naixen aqueixos drets.

Segons que hem exposat anteriorment, a tancament de I'exercici de 1999 romanien
pendents de cobrament drets d'exercicis anteriors per un import total de 199.080 milions
de pessetes, amb un increment dd 28% respecte de la Situacio d tancament de I'exercici
de 1998.

A patir de la documentecio facilitada, agquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat €
quadre seglient, on es mostra, en milions de pessetes, la composicid per sddos ddls drets
d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999.
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Drets Drets I ngr essos Total pent
Codi Denominacié definits | reconeguts| proposats | cobr.31/12/99
10 ([Sobreé capital 0 10.101 0 10.101]
11 [Sobreel patrimoni 0 120 0 120
12 |[SobrelarendaP. F. (tram autonomic) 11151 1558 0 12,709
I Imposts directes 11.151 11.779 0 22.930
20 |Trans. patrim. i actesjuridics docum. 0 6.803 0 6.805
21 |Impost sobre €l joc del "bingo" 0 33 0 33
29 |Impost sobre €l luxe 0 67 0 67
1 Impostsindirectes 0 6.905| 0 6.905
30 |Preuspublics 0 45]] 120 571
31 [Taxesper prestacio de serveis 0 219 4 223
33 |Taxesi exaccionssobreel joc 0 879 0 879
37 [Multesi sancions 0 3.301 9 3.310
38 |Ingressos financers per motiustributaris 0 2.654 1 2.655)
39 |D'dtresingressos 0 563 39 602
Il | Taxesi d'altresingressos 0 8.067 173 8.240
40 |Transfs. corrents de I'Adm0. de I'Estat 14.437| 12.685 0 27.122
43 |DelaSeguretat Social 101.006 3.184 0 104.190
44 |[D'ensterritorias 0 67] 0 67
45 |[D'atresenspublics 0 9 0 9
48 |Defamilies-institucions sense fins de lucre 0 18 0 18
49 163 5.611 27 5.801
\% Transferéncies corrents 115.606 21.574] 27 137.207
50 0 19 8 27
52 |D'dtresrendes 0 14 1 15
\ I ngressos patrimonials 0 33 9 42
70 |Del'Administracio de I'Estat 280 4.831 0 5111
71 |D'organismes autdonoms administratius 0 82 0 82
74  |D'ensterritorials 0 2053 40 2093
78 |Defamiliesi instituc. sensefins delucre 0 1 0 1
79 8.335 5.991 0 14.326
VIl | Transferénciesde capital 8.615 12.958 40 21.613
80 |Alienacidinvers. financeres en sector public 0 385 0 385
81 |Alien. atresinvers. financeres permanents 0 273 11 284
82 [Fiancesi diposits constituit s. Reintegraments 0 1.314 0 1.316
83 |Alien. inversionsfinanceres temporals 0 156 2 158
VIl [Actiusfinancers 0 2.130 13 2.143
TOTAL 135.372 63.446 262 199.080

Quadre 8.3
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D'un tota de 199.080 milions de pessetes de drets pendents de cobrament a tancament
de I'exercici, n'hi ha un import de 135.372 milions de pessetes (68%) que correspon a
drets definits, i la resta, per import de 63.708 milions de pessetes (32%), es troba en
Stuacio de drets reconeguts i inQressos proposats.

Quant d sddo de drets definits, resdta € rdatiu a l'aticle 43, "Trandferencies corrents
de la Seguretat Socid", que, amb un import de 101.006 milions de pessetes, representa
e 75% dd sddo de drets definits d tancament de I'exercici. Aquest sddo, juntament
amb & sddo de drets reconeguts, per un import de 3.184 milions de pessetes, indica que
e ctat atice és d més dgnificatiu quant a totd de drets dexercicis anteriors pendents
de cobrament, ja que, amb un import de 104.190 milions de pessetes, congtitueix € 52%
del total de drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici.

L'origen d'aguest sddo es troba en les mesures pendents dgust i reconeixement rea de
la despesa publica en materia dasssténcia sanitaria de I'INSALUD; aixi com en la
compensacio de desequilibris financers territorids (desplagats 94/96); segons que es diu
en la memoria dingressos. En aquest sentit, € quadre seglient mostra, en milions de
pessetes, @ detal per exercicis dorigen dels drets pendents de cobrament relatius a les
transferencies corrents de la Seguretat Social.

Exercici Total pent. cobr.
d'origen Segur etat Social
1990 1293
1994 7.483
1995 9.273
1996 56.232
1997 12,784
1998 17.125
TOTAL 104.190
Quadre 8.4

En rdacié a aguests sddos, resulta sgnificatiu que els corresponents a periode 1990-
1997 son basicament idéntics as exigents d tancament de l'exercici anterior. Aquest
fet, unit al'antiguitat dels citats saldos, fa molt dubtosa la seua cobrabilitat.

Al sau torn, l'article 40, "Transferencies corrents de I'Adminigtracié de I'ESat”, presenta
un total de drets pendents de cobrament de 27.122 milions de pessetes, dels quals
14.437 milions de pessetes corresponen a drets definits, i els 12.685 milions de pessetes
restants en corresponen a drets reconeguts. Els imports més dgnificatius incdlosos en
aguest sddo, son ds reldius a la participacio en es ingressos de I'EStat, per un totd de
18840 milions de pessetes, i les trandferencies de I'Etat corresponents a l'area
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d'Infraestructures i Transport, per un import de 7.400 milions de pessetes; segons que es
diu en lamemadria de I'exercici.

Un dtre aticle sgnificatiu és & 79, que recull ds drets per transferencies de capitd
relatives ds Fons Edtructurds de la Unidé Europea, amb un tota de drets pendents de
cobrament a tancament de l'exercici de 14.326 milions de pessates, d'aguests, en
corresponen 8.335 milions de pessetes a drets definits, i la resta, per un import de 5.991
milions de pessetes, en correspon a drets reconeguts. En aquest article sintegren les
transferéncies del Fons Social Europeu, FEDER, FEOGA i Fons de Cohesio.

Els drets definits, dacord amb I'ordre de 12 de desembre de 1994, sintegren en € sddo
de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999. Aquesta
Sindicatura congdera -t com hem exposat ja en informes anteriors- que, una vegada
transcorregut més d'un exercici des dd seu registre comptable, els dits drets haurien
dhaver passat a la fase de dret reconegut, 0 bé haver-los cobrats. En aguest sentit, cd
recomanar que € centre directiu corresponent efectue una andis de la seua cobrabilitat,
i procedir -s ésd cas- a€efectuar les operacions comptables oportunes.

La composici6 dels drets dexercicis anteriors pendents de cobrament, atenent a
I'exercici dorigen, es detdla en & quadre seglient. Aquest detdl, eaborat per la
Sndicatura a patir de la documentacid facilitada, modsra en milions de pessetes la
composicié de sddo dels drets dexercicis anteriors pendents de cobrament, classificats
segons s seu exercici dorigen.

Capitadl Exercici d'origen Total
199 i ants.| 1995 1996 1997 1998
I Imposts directes 1.255 968 1978 1731 16.998 22.930
I Impostsindirectes 2.358 1.006 926 875 1.740 6.905]
" Taxesi d'altresingressos 2515 987 921 1.969 1.848 8.240
IV Transferéncies corrents 9.405 11.703 58.246 15.39% 42.458 137.207
\% Ingressos patrimonials 30 0 4 4 4 42
VIl Transferéncies de capital 4548 2542 1542 1.802 11.179 21,613
VIII  Actiusfinancers 877 965 253 18 30 2143
TOTAL 20.988 18.171 63.870 21.794 74.257[ 199.080
Quadre 8.5

Els drets pendents de cobrament amb origen en els exercicis de 1996 i 1998, per imports
de 63.870 i 74.257 milions de pessetes, respectivament, suposen entre tots dos € 69%
del total de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999.
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Quant ds drets amb origen en I'exercici del996, l'andis €efectuada per aguesta
Sindicatura ha posat de manifest que, dun total de drets incorporats a comencament de
I'exercici de 74.890 milions de pessates, durant I'exercici n'han anul- lat drets per import
de 7.706 milions de pessetes (10% dds drets incorporats); mentre que s drets cobrats
han sigut de 3.314 milions de pessates (4% dels drets incorporats); aix0 determina un
nivell de reditzacid reduit, que podria crear incerteses raonables sobre la cobrabilitat

d'aquests drets.

Igua com en exercicis anteriors, € capitol més dgnificatiu, per volum de drets pendents
de cobrament, & d 1V, "Tranderencies corrents’, amb un sddo tota de 137.207
milions de pessetes, que equivalen d 69% dd volum totd de drets pendents de
cobrament d tancament de l'exercici. Tad i com hem exposat anteriorment, en € sado
daguest capitol tenen una paticipaci6 molt dgnificativa ds drets pendents de
cobrament corresponents a les transferencies de la Seguretat Socid  (I'origen i
composicio dels quas hem mostrat en @ quadre 8.4 anterior).

Ddtra banda, també és dgnificatiu @ sddo pendent de cobrament en @ capitol VII,
"Tranderéncies de capitd", corresponent as exercicis de 1994 i anteriors, per un import
de 4.548 milions de pessetes, € qud resultadevat S tenim en compte la seua antiguitat.

Agquesta Sindicatura de Comptes ha seleccionat una mostra de documents comptables
dingressos liquids (documents MI), a fi de verificar-ne la reonabilitat i I'adequat suport
documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla generd, la
documentacio judtificativa dels documents revisats és adequadai suficient.

Aix0 no obgtant, sha evidenciat I'existéncia dun document, per import de 4.525 milions
de pessates, que es troba adequadament suportat pel seu corresponent ingrés bancari i
que esta imputat comptablement com un cobrament de drets de I'exercici de 1997.
Tanmateix, de la documentacio facilitada es desprén que d dit ingrés correspon a una
trandferencia de I'Adminigtracié centrd per I'avancament ddd mes de novembre de 1999
pel IRPF;, de manera que calia haver-lo imputat a concepte corresponent del pressupost
dingressos de I'exercici de 1999.

8.2 Conclusionsi recomanacions

a) Les anul- lacions de drets efectuades en I'exercici, per un import de 15.808
milions de pessetes, suposen € 6% dds drets incorporats, amb una reduccio
significativa, respecte del percentatge de drets anul - lats de I'exercici anterior.

b) El grau de reditzacié d tancament de l'exercici és dd 17%. Aquest grau de
redlitzacio es considera bastant reduiit.

) En funcié dds punts descrits anteriorment, aguesta Sindicatura ha dinggir en
lesrecomanacions seglients, que ja han sgut formulades en exercicis anteriors.

- Amb anterioritat a tancament pressupodtari, cal revisar ds drets pendents
comptabilitzats (per ta que figuren com a tds ds que tinguen una
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cobrabilitat reonablement judtificada), i anullar €s que pertoque
-mitjancant & corresponent expedient motivat-, a fi que no formen part
del resultat pressupostari.

- Cddra intendficar especidment les accions que guden a cobrar aguells
debits amb origen molt antic, axi com €s de mgor importancia
economica

- No shan dusar, per a financar despeses, els drets pendents de cobrament
gue es condderen de dificil o impossible reditzacio.
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9. OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICIS

ANTERIORS

91 Informaci6 pressupostaria i aspectes significatius

En d quadre 9.1 es modra la informacid relativa as sddos pendents de pagament
procedents dels exercicis de 1998 i anteriors, i la seua execucio en l'exercici de 1999.
Aquedta informecio ha sgut fecilitada per la IGGV com una part integrant dd Compte

del'’Administraci6 de la Generditat Vdencianade I'exercici de 1999.

Obligs. Obligs.

Capitadl pendents | Obligs. Obligs. Pags. pendents | % Grau

01/01/99 [anul- lades| netes realitzats | 31/12/99 | complim.
(1) (2 =12 (4) (5)=(3)-(4) |(6)=%(4)/(3)
I Despeses de personal 3273 0 3273 3.0x4 219 93
I Despeses funcionament 27.236 32 27.204 26.539 665 93,
[l Despesesfinanceres 2.920 0 2920 169 2.751] 6
IV Transferéncies corrents 37435 125 37.310 37.008 302 9
Operacions corrents 70.864 157 70.707 66.770 3.937 94
VI Inversionsreds 35.676 2 35.674 35473 201 9
VIl Transferencies de capital 29.865 5 29.860 29.676 184 9
Operacions de capital 65.541 7 65.534 65.149 385 99
VIl Actiusfinancers 824 0 824 559 265 68
Operacionsfinanceres 824 0 824 559 265 68
Total exercicistancats 137.229 164| 137.065| 132.478 4.587 97

Quadre 9.1

El grau de compliment de les obligacions dexercicis anteriors ha sgut, en generd,
satifactori i es xifra en un 97% de les obligacions netes. No obstant aixo, ta i com es
veu en € quadre 9.1, d grau de compliment de les obligacions relatives a despeses
financeres ha dgut dd 6%, que es conddera reduit, i les obligacions per agueix
concepte representen un 60% del totd pendent de pagament de les obligacions
d'exercicis anteriors a 31 de desembre de 1999.

Aguedta Stuacio, que ja es va posar de manifest en informes anteriors, ve motivada per
la comptabilitzaci6 en 1996 de despeses financeres per import de 2.748 milions de
pessetes, repercutides a la Generditat | derivades duna operacié de sangament de
'INSALUD, que no han dgut satisfets en l'exercici de 1999. Quant a aixo, aesa
l'antiguitat que esta adquirint aquest pendent de pagament, ca recomanar una andis de
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la Stuacié d'aqueixes obligacions pendents de pagament, a I'objecte de determinar 9 €
deute subsstelx o, en d cas contrari, S escaul anul- lar les obligacions reconegudes.

En d quadre 92 es modra, a patir de la informacio facilitada per la IGGV, la
composicio | execucio en l'exercici de 1999 de les obligacions pendents de pagament
d'exercicis anteriors, en funcié de I'exercici de procedencia.

EXECUCIO A 31-12-99 OBLIGACIONS PENDENTS PAGAMENT D'EXERCICIS ANTERIORS (milions ptes)

Obligs. pents.| Obligs. | Obligs. Pags. | Obligs. pents.| % s/ % Grau

Exercici d'origen 01/01/99 |anul- lades| netes |realitzats| 31/12/99 total complim.
(€] 2 16=13| & B=E)r4 (6)=%(4/(3)

Anteriors a1995 712 7 705 5 700 16 1

1995 189 2 187 2 185 4 1

1996 3301 9 3292 72 3220 70 2

1997 289 - 289 14 155 3 46

1998 132.738 146 132.592 132.265 327 7 100

TOTAL 137.229 164 [137.065 |132.478 4.587 100 97

Quadre 9.2

Igud com en execicis anteriors, cd fer referencia a la necesstat danditzar les
obligacions pendents de pagament dexercicis anteriors de mgor antiguitat, a l'objecte
de vdorar la subssténcia de les Stuacions juridiques que motivaren la comptabilitzacid
de les obligacions, i en d cas contrari, tramitar es expedients oportuns per a efectuar
I'anul- lacié comptable dels deutes.

En aguest sentit, cal destacar l'existencia, a 31 de desembre de 1999, d'obligacions
pendents de pagament procedents d'exercicis anteriors a 1995, per import de 705
milions de pessates, de les quas solament shan pagat 5 milions de pessetes.

9.2 Conclusionsi recomanacions

a) L'import de les obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors a 1999 |
incorporades a aquest exercici, ha ascendit a 137.229 milions de pessetes.
D'aguest import, sen pagaren d llarg de I'exercici de 1999 132.478 milions de
pessetes, cosa que ha donat lloc a un grau de compliment dd 97%. Les
obligacions anul- lades durant I'exercici han ascendit a 164 milions de pessetes.
Com a resultat daguesta execucid, les obligacions pendents d'exercicis anteriors
a finditzar I'exercici de 1999 seleven a4.587 milions de pessetes.
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b)

Les proves reditzades per verificar I'adequada incorporacié de les obligacions
pendents dexercicis anteriors ds estats comptables de I'exercici de 1999, han
evidenciat que agueixa operacio sha efectuat de forma adequada.

Igua com en exercicis anteriors, cd reterar la recomanacio danditzar i revisar
els saddos dobligacions pendents de pagament procedents d'exercicis anteriors
de mgor antiguitat, a l'objecte de determinar S subsdeixen es deutes que
motivaren la seua comptabilitat; i en & cas contrari, tramitar es oportuns
expedients per al'anul- lacié comptable d'aqueixes obligacions.
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SECCIO IV
TRESORERIA

10. | COMPTE GENERAL DE TRESORERIA

10.1 Composicio i aspectes significatius

La tresoreria de la Generditat Vdenciana recull €ls sddos de tresoreria de les
operacions pressupostaries i extrapressupostaries reditzades en I'exercici, dacord amb
el principi pressupostari dunitat de caixa establit en I'article tercer ded TRLHPGV.

A patir de la informacio facilitada per la IGGV, aguesta Sindicatura de Comptes ha
eldborat € quadre seglient, que modtra en milions de pessetes d resum dels moviments
produiits en latresoreria de la Generditat VVaenciana durant I'exercici de 1999.

Concepte Pressupost Extrapressup. Total
Saldo a 31-12-98 (118.577) 129.887 11.310
Més cobraments 2.018.780
Pressupostaris 1.138.082
Extrapressupostaris 880.698
Menys pagaments 2021414
Pressupostaris 1.194.127
Extrapressupostaris 827.287
Saldo a 31-12-99 (174.622) 183.298 8.676
Quadre 10.1

Td i com es detdla en & quadre, a tancament de I'exercici de 1999 € sddo total de la
tresoreria de la Generditat Vaenciana és de 8.676 milions de pessetes. Aquest saldo és
e resultat duna caixa pressupostaria negativa de 174.622 milions de pessetes i dun
sddo postiu de la caixa extrapressupostaria de 183.298 milions de pessates. A
continuacié es mostra en milions de pessetes la seua evolucio, respecte a l'exercici
anterior.
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Concepte Saldo Saldo Variacié
31-12-98 31-12-99 Import %
Caixa pressupostaria (118577) (174.622) (56.045) (47%)
Caixa extrapressupostaria 129,887 183.298 53411 41%
TOTAL 11.310 8.676 (2.634) (23%)
Quadre 10.2

El sddo tota de la tresoreria de la Generdlitat a 31 de desembre de 1999, indica una
reduccio dd 23% respecte de la Stuacié a la mateixa data de I'exercici anterior. Aquesta
circumgtancia és € resultat d'un augment del 41% en la caixa extrgpressupostaria i duna
disminucié dd 47% en la caixa pressupostaria.

D'acord amb I'ordre de 2 de maig de 1990 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, €s
fons de la tresoreria de la Generditat Vaenciana sagrupen en quatre grups de comptes:
es genads, ds de fiances, ds davancaments de caixa fixa i €s comptes operatius
interns. A patir de la informacio facilitada, agquesta Sindicatura ha daborat € quadre

seglient, en d qua es mostra en milions de pessetes € detdl de la stuacié dds dits
comptes a 31 de desembre de 1999.
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Saldo 31-12-99
Tipusde comptes (milions pessetes)

Comptesgenerales 1.253
Bankinter 91
B. Bilbao-Vizcaya 33
B. Bilbao-Vizcaya Argentaria 13
B. Bilbao-Vizcaya 149
B. Bilbao-Vizcaya 29
B. Central Hispano 31
B. Crédito Local

B. Espanya 8
B. Espafiol de Crédito 30
Bancaixa Exprop. SPTA 337
Bancaixa 30
Bancaixa Parc Temétic Ciutat Llum 73
Bancaixa 2
C.AM. 12
C.AM. 2
CaixaRural Vaéncia 30
CaxaRurd Vaéncia 0
CaxaRura Vaéncia 263
CaxaRura Vaéncia a7
CaixaPensions(LI. G.) 73
Comptesdefiances 7.142
Bancaixa Vaeéncia (Fiances) 1.89%5
Bancaixa Castell 6 (Fiances) 760
Bancaixa Valéncia (Fiances concert) 3984
C.A.M. Alacant (Fiances) 503
Avancaments de caixafixa 281
Comptes operatiusinterns 0
Total tresoreria 8.676

Quadre 10.3
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a) Comptesgeneralsi defiances

Els comptes generds, amb un sddo de 1.253 milions de pessetes, congtitueixen d 15%
de sddo totd dels fons de tresoreria a tancament de I'exercici. Aquests comptes son
gedtionats per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor de la Consdleria
d'Economia, Hisendai Administracié Pdblica

Els comptes de fiances recullen ds diposits per arrendaments urbans condtituits davant
Adminigracio de la Generditat Vadenciana i sOn gedtionats -igud com els comptes
gengds- per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor. El seu sddo a
tancament de I'exercici, per un total de 7.142 milions de pessetes, representa € 82% del
saldo total de latresoreria de la Generditat en aqueixa data.

Segons que sestableix en lordre de 2 de maig de 1990 de la Consdlleria dEconomia i
Hisenda, aguests comptes sadjudiquen a les digtintes entitats financeres per mitja d'un
concurs public, en d qua es fixa d tipus dinterés aplicable, les comissons i ddtres
aspectes. Per resolucio dd consdler dEconomia i Hisenda de 27 de gener de 1995, es
va resoldre @ concurs dadjudicacio daguests comptes per a periode 1995-1996.
Tanmateix, com que la Generditat Vaenciana no ha reditzat cgp nou concurs fins a
lany 2000, durant es exercicis de 1997, 1998 i 1999 shan mantingut com a
adjudicataries les mateixes entitats financeres que en anteriors exercicis.

Formant pat dels comptes generas, es troben ds comptes "Bancaixa Expropiacio
SPTA", amb un saldo d tancament de I'exercici de 337 milions de pessetes, | "Bancaixa
Parc Tematic Ciutat Llum®, amb un saldo de 73 milions de pessates. Aquests comptes
recullen els fons dipodtats per I'entitat publica Societat Parc Tematic d'Alacant, SA.,
relatius as preus justs de les expropiacions de parcel- les incloses en I'area del projecte
"Terra Miticad' de Benidorm i de projecte "Ciutat de la Llum dAlacat”, que per
diverses causes (propietari desconegut, controvertit, etc.) no shan pogut fer efectius ds
antics propietaris.

Agquesta Sindicatura de Comptes ha sol- licitat a les entitats financeres la confirmacio
dels saldos a 31 de desembre de 1999, de les signatures autoritzades per a disposar de
fonsi agudlainformaci6 sobre aguests comptes que sha considerat rellevant.

D'dtra banda, de la revisié de les conciliacions bancaries d'aquests comptes es desprén
que, seguint la recomanacio efectuada en anteriors informes d'aguesta Sindicatura, han
cawvia la forma de les dites conciliacions, digingint ja bé les partides conciliatories
amb origen en € banc, de les que tenen @ seu origen en la comptabilitat. ES compleixen
axi elsrequisits de general acceptacio per a aquest tipus de documents.

b) Comptes d'avancaments de caixa fixa

El sddo totd d tancament de l'exercici dels comptes davancaments de caixa fixa, és de
281 milions de pessetes. Aquest import equiva d 3% dd totd de fons de tresoreria en
aqueixa data.
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En I'exercici de 1998, es van produir modificacions rellevants en  marc normatiu que
regula € funcionament daguests comptes. Aixi, la modificacié efectuada a l'aticle 44
del TRLHPGV per I'article 20.4 de la llei 14/1997, de Mesures de Gestié Adminigtrativa
i Fnancera i dOrganitzacio de la Generditat Vdenciana, va introduir en la legidacio
autonomica € concepte especific de fons de caixa fixa, que fins agueix moment
solament tenia coberturalegd en d Llel Genera Pressupostaria

El Govern Vdencia desenvolupa, mitjancant € decret 24/1998, de 10 de marg, la
regulacio reglamentaria del nou marc juridic daguests comptes. El citat decret defineix
el concepte de caixa fixa com la provisé de fons de caracter extrapressupostari i
permanent que es reditza a les habilitacions de les didintes conseleries i entitats
autonomes de caracter adminigtratiu, per a atendre de marera immediata ds pagaments
relaius a despeses de caracter periodic o repetitiu, en particular les referides a dietes,
despeses de locomocid, materid, conservecid 1 manteniment i ddtres de
caracterigiques smilars, sempre que tinguen crédit adequat i suficient en € pressupost
corresponent. Els fons de caixa fixa no tindran la condderacio de despeses per a
judtificar.

L'ordre de 17 ddbril de 1998 de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Adminisiracio
Plblica, acorda & desenvolupament concret de diversos aspectes del  funcionament
daguests fons, fins que, findment, en l'ordre de 3 de febrer de 1999 de la mateixa
Consdlerig, se n'haregulat la comptabilitat.

Aquest nou sSstema normatiu regulador dels fons de caixa fixa, té com a objectiu basic
l'optimecié dels recursos financers de la tresoreria de la Generditat  (mitjancant
I'aplicacié duna concepcié globd de la gedtio dels fons disponibles) i la millora del
control i de la informacié sobre la Stuacid en temps rea dels dits fons. En aquest sentit,
e nou mode de gestid dimina les immobilitzacions de recursos financers ociosos que,
en aguns casos, es produien en determinats comptes de caixa fixa, amb € conseglent
edavi en les digponibilitats liquides de la tresoreria de la Generditat Vadenciana.

El nou ssema implementa un procediment basat en l'assignacié a cada compte duna
dotaci6 maxima globa per a tot I'exercici (digtribuida mensudment), que no implica la
immobilitzacié de fons liquids, per td com és la maeixa Tresoreria qui disposa de
forma permanent dels fons, tot tragpassant imports liquids a cada compte segons les
seues necesstats reds i segons € pla de disposicié de fons anuament eaborat per la
mateixa Tresoreria

Quant a la cancd- lacio de comptes corresponents a l'antic sistema, de la documentacio
facilitada a aguesta Sindicatura es desprén que, dels cinquanta-tres comptes de caixa
fixa vigents d tancament de I'exercici de 1998, amb una dotacio totd de 442 milions de
pessetes, a tancament de I'exercici de 1999 en romanien pendents de cancel- lar un totd
de vint-i-vuit comptes, amb una dotacié assignada de 216 milions de pessetes.

En aguest sentit, cal recomanar que € centre directiu corresponent adopte les mesures
necessaries per a cancd- lar totdment, en  menor termini possible, els comptes que
encara romanen vigentsi recuperar s fons liquids corresponents.
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El quadre seglent, daborat per aguesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, modra, en milions de pessates, & resum per consdleries des comptes
d'avancaments de caixafixa creats en I'exercici de 1999 i |es dotacions assignades.

Nombre Dotacio Total

Conselleria comptes anual pagaments

Presidéncia dela Generalitat 9 272 211
Economiai Hisenda 12 186 166
Justiciai Administracions Pdbliques 12 856 705
Obres Publiques, Urbanisme i Transports 17 425 362
Cultura, Educacidi Ciéncia 80 1502 1467
Sanitat 59 12.373 12.256
IndUstriai Comerg 13 258 233
Agricultura, Pescai Alimentacio 19 556 502
Ocupaci6 14 404 34
Medi Ambient 9 249 242
Benestar Social 21 1.355 1.302
TOTAL 265 18.436 17.840

Quadre 10.4

Segons que es desprén del quadre citat, en I'exercici de 1999 shan creat 265 comptes
per a gesionar €s fons de caixa fixa, amb una dotacio globa anud de 18.436 milions
de pessetes. A carrec ¢thguesta dotacio, shan reditzat pagaments per import de 17.840
milions de pessetes, que representen € 97% de la dotacid. La consdleria amb mgjor
dotacio és la de Sanitat, anb 59 comptes i una dotacié de 12.373 milions de pessetes,
gue equivaen d 67% de la dotacio globa anua. Al seu torn, la Consdleria de Cultura,
Educacio i Ciencia, anb 80 comptes i una dotacié total de 1.502 milions de pessetes,
absorbeix € 8% de la dotacio globa per a l'exercici. Les dotacions dambdues
condleries vénen judificades, respectivament, per la necesstat de mantenir caixes
pagadores en els centres sanitaris del SVSi en ds centes docents publics.

C) Comptes operatiusinterns

Els comptes operatius interns son comptes assignats a fins concrets, que han de
presentar sddo zero d tancament de I'exercici.

d) Comptesrestringits d'ingressos

A més des comptes anditzats en ds gpartats anteriors, la Tresoreria de la Generditat
Vadenciana ha mantingut vigents durant I'exercici de 1999 diversos comptes restringits
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dingressos. Segons la documentacié  facilitada, d tancament de l'exercici romanien
vigents vint comptes d'aquest tipus, amb un saldo viu tota de 1.240 milions de pessetes.

Cd asenydar, quant a axo, que -segons l'ordre de 26 de febrer de 1993, que
desenvolupava € decret 105/1992, pel qual es va aprovar € sistema de recaptacio de la
Gengdita Vdenciana- cdia haver cancd- lat aguests comptes; llevat dels corresponents
ds ingressos de les direccions teritorids de la Consdleria dEconomia, Hisenda i
Adminigracio Publica. Per tant, aguesta Sindicaiura de Comptes ha de reterar la
recomanacio -ja exposada en informes anteriors- que, per acomplir la normativa vigent
abans citada, € centre directiu corresponent cance- le aquells comptes dingressos que
no hagen de formar pat de la nova edtructura de recagptacid i que es sddos dds
comptes de les direccions teritorids de la Consdleia dEconomia, Hisenda i
Adminigtracio Plblica siguen tragpassats alafi de l'exercici ds comptes generdls.

e) I nter essos

De la informaci6 comptable facilitada a aguesta Sindicatura, es desprén que €s
interessos redituats en I'exercici de 1999 pd manteniment de sddos en es diversos
comptes que conformen la tresoreria de la Generditat Vaenciana, han ascendit a 643
milions de pessetes, dels quds, d tancament de I'exercici, en romanien com a pendents
de cobrament un total de 62 milions de pessetes.

10.2 Conclusionsi recomanacions

a) El saldo de la tresoreria de la Generditat Vaenciana a 31 de desembre de 1999,
per wn import de 8.676 milions de pessetes, és € resultat de l'addicié d'una caixa
pressupostaria negativa de 174.622 milions de pessetes i una caixa d'operacions
extrapressupostaries postiva per import de 183.298 milions de pessetes. El dit
sddo indica una reduccié del 23%, respecte del sddo d tancament de I'exercici
anterior; S bé és cat que la caixa pressupostaria ha augmentat  seu sddo
negatiu en un 47%.

b) Els comptes generds i de fiances, anb uns sddos d tancament de I'exercici de
1.253 i 7.142 milions de pessetes respectivament, representen en conjunt € 97%
delsfonstotals de tresoreria de la Generditat Vadenciana en agqueixa data.

C) La Tresoreria de la Generditat ha mantingut vigents -igua com en exercicis
anteriorss  diversos comptes redtringits dingressos, amb un sddo totd A
tancament de I'exercici de 1.240 milions de pessetes. D'acord amb la normativa
gplicable, tots els comptes redtringits que no corresponen a les direccions
territorids de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracio Pdblica, han
de ser cancdl- lats.

d) Cd assenydar que shan complit les recomanacions d'aguesta Sindicatura, quant
a format de les conciliacions bancaries dels comptes, acomplint aixi €s requists
de genera acceptacio per a aquest tipus de documents.
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11.| ESTAT DE SITUACIO DE LES OPERACIONS DE TRESORERIA.

ENDEUTAMENT A CURT TERMINI DE LA TRESORERIA

11.1 Informacié econOmica i aspectes significatius

Les operacions de tresoreria son agquelles operacions financeres passves, formalitzades
amb entitats de credit per un termini igud o inferior a un any, que tenen com a objectiu
financar es deficits trangtoris produits en la tresoreria per causa de desviacions
temporals entre s fluxos monetaris dingressos i pagaments.

L'aticle 34 de la lle 11/1998, de Pressuposts de la Generditat Vadenciana per a
I'exercici de 1999, recull la regulacié de les operacions de tresoreria de I'exercici. El dit
aticle faculta € consdler dEconomia, Hisenda i Administracié Plblica per a autoritzar
aquestes operacions, amb d limit dd 20% des credits consignats per a l'exercici, segons
€l que es preveu en l'article 39 dd TRLHPGV.

Formant part de Compte de I'Administracio de la Generditat Vadenciana, la IGGV ha
presentat I"Edstat de dtuacid dels avancaments de tresorerid’, on es detdlen les
operacions de tresoreria en vigor a 31 de desembre de 1999, indicant les dates de
concessio i venciment, l'entitat financera i I'import pendent d tancament de I'exercici, d
qual seleva-segons d dit estat- a 64.434 milions de pessetes.

Agquest import no inclou, perd, 13570 milions de pessetes corresponents d saldo
disposat a 31 de desembre de 1999 per polisses de crédit associades a comptes corrents
delaTresoreria

Aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat, a partir de la documentacio facilitada, €
quadre seglient, on es mostra, en milions de pessetes, 'evolucié de les operacions de
tresoreria en els Ultims exercicis.

Import % Variacio Saldo viu % Variaci6
Exercici formalitzat any anterior a 31 desembre any anterior
1995 297.916 57.969
1996 187.515 (37) 9L.777 58
1997 205.895 58 100.701 10
1998 315.364 7 47.794 (52)
1999 299.890 (5 78.004 * 63

(*) Inclou els 13.570 milions de pessetes relatius a polisses de crédit associades a comptes corrents de la

Tresoreria

El sddo doperacions de tresoreria vigents d tancament de I'exercici de 1999, per un
import de 78.004 milions de pessetes, denota un increment consderable respecte del

Quadre 11.1

sddo alamateixa data de |'exercici anterior.
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Seguidament exposem s aspectes més Sgnificatius de les operacions de tresoreria
formditzades en I'exercici.

a) Préstecsdetresoreria

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, modra en milions de pessetes ds moviments reditzats en l'exercici en les
operacions de préstecs a curt termini de latresoreria de la Generditat Vaenciana.

Operacié Vigents 01/01/99 Formalitz. 1999 | Cancel.lades1999 | Vigents 31/12/99
N. ops. Import | N.ops. | Import | N.ops. [ Import | N.ops. | Import
PréstecsC.T. 11 47.794 66 249.890 54 233.250 23 64.434
Quadre 11.2

Aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat, a partir de las documentacio facilitada, €
quadre 11.3, on es modgira, en milions de pessates, @ detal per entitats financeres dels
préstecs de tresoreria formalitzats en I'exercici de 1999.

Entitat financera Total operacions Venciment exer. 99 Venciment exer. 00

Nombre Import Nombre Import Nombre Import
A.B.N. AMRO BANK 1 1.997 1 1997 0 0
B.N.P. Espafia 1 597 1 597 0 0
Bancaixa 3 12,105 1 6.655 2 5450
Banco Bilbao-Vizcaya 16 69.504 15 67.504 1 2.000
Banco Central Hispano 16 74.245 9 53475 7 20.770
Banco de Santander 4 9.318 2 4.326 2 4.992
Banc de Vaeéncia 2 12950 1 9.622 1 3.328
Banco Espariol de Crédito 7 31122 5 22137 2 8.985
Banco Exterior de Espafia 1 4992 1 4992 0 0
Bankinter 1 500 1 500 0 0
Barclays Bank, SA. 1 2.000 0 0 1 2.000
CaxaGdicia 4 13568 3 10.656 1 2912
C.AM. 4 9229 1 1.997 3 1232
Cajade Madrid 3 6.765 0 0 3 6.765
CaixaRura de Vaeéncia 2 998 2 998 0 0
TOTALS 66 249.890 43 185.456 23 64.434

Quadre 11.3
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Durant l'exercici de 1999 shan formaditzat, per mitja de préstecs, un tota de 66
operacions, per un import de 249.890 milions de pessetes. 43 d'aguestes operacions,
amb un import de 185.456 milions de pessetes, han sSgut amortitzades o reconvertides
en I'exercici de 1999, i les 23 operacions restants, per un import de 64.434 milions de
pessetes, romanen pendents d'amortitzar a 31 de desembre de 1999.

Td com es detalla en @ quadre 11.2 anterior, durant I'exercici de 1999 shan cancd- lat o
reconvertit 54 operacions de tresoreria formaitzades en préstecs, per un import de
233250 milions de pessetes; daguestes, en corresponen 11 a les operacions
formditzades en l'exercici de 1998 que es trobaven vigents d tancament dagueix
exercici, | les restants 43 operacions amortitzades corresponen a operacions
formditzades en I'exercici de 1999.

Els tipus dinterés resultants gplicatls en les operacions concetades en I'exercici
pressupostari subjecte a fscditzacié, oscil- len entre d 3,71% i & 2,56% anud. De la
documentacio facilitada, es desprén que es interessos venguts en I'exercici seleven a
1.714 milions de pessetes.

El decret 237/1999, de 23 de desembre, del Govern Valencia, regula é Deute Plblic de
la Generditat Vaenciana per a l'exercici de 1999. L'article 1 del citat decret estableix la
conversd de deute de tresoreria ja emés i contractat, en Deute Plblic de la Generditat
Vadenciana

D'acord amb aix0, a 31 de desembre de 1999 es va reconvertir, a carec de
I'endeutament d'aqueix exercici, deute de la Tresoreria ja emés i contractat en Deute
Plblic de la Generditat Vdenciana per import de 47.794 milions de pessates (vegeu
I'apartat 12, "Deute Public").

b) Polisses de credit

Duratt l'exercici de 1999, la Generditat Vaenciana ha usat, en les operacions de
tresoreria, la figura -ja introduida en I'exercici anterior - del compte de credit operatiu.
Aquedta figura es materiaitza en una polissa de crédit associada a un compte corrent de
la Tresoreria, amb funcionament de compte corrent quan presenta saldo deutor, i de
compte de crédit per ads sddos creditors, amb un limit maxim de disposicio fixat en d
document mercantil corresponent. Basicament, aguests comptes tenen com a finditat
cobrir els sados excedits en es comptes corrents, a fi devitar ds tipus dinterés passus
que genedment apliquen les entitats financeres ds sddos creditors en comptes
corrents.

El quadre seglent, daborat per aguesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, mostra en milions de pessetes € detal de les polisses de credit formaditzades
enl'exerciai.
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Entitat Limit Data Data Tipusinterés | Tipusinterés
financera disposicié | formaliz. | venciment actiu (*) passiu (*)

Banco Central Hispano 8000 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,07 Mibor
Bancaixa 8000 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,10 Mibor
Argentaria 8000 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,20 Mibor
CaixaRura deVaéncia 2000 01/01/99 31/12/99 Mibor Mibor
Banco Espafiol de Crédito 8000 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,12 Mibor
C.AM. 8000 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,10 Mibor
Banco Bilbao-Vizcaya 8.000] 01/01/99 31/12/99 Mibor-0,13 Mibor

TOTAL 50.000
(*) MIBOR aun mes.

Quadre11.4

Durant I'exercici de 1999 shan formalitzat un totad de set polisses de credit, anb un
limit de disposicid de 8.000 milions de pessetes, llevat duna que té un limit de 2.000
milions de pessetes. Al seu torn, d tipus dinterés per as sddos creditors és, en tots s
casos, € MIBOR a un mes (sense diferencial); mentre que per ds sdos deutors € tipus
oxil- la entre d MIBOR sense diferencid | d MIBOR menys 0,20 punts. Els interessos
comptabilitzats per aguestes operacions en l'exercici pugen a 467 milions de pessetes
(vegeu |'gpartat 6.5.1, "Despeses financeres’).

El vendment de totes aquestes polisses, ta i com es detdla en € quadre anterior, és €
31 de desembre de 1999. Tanmateix, € sddo creditor per aguestes operacions a
tancament de l'exercici és de 13.570 milions de pessetes. El detal dd sado per entitats
financeres es mostra a continuacio, en milions de pessetes.

Entitat Saldo disposat
financera a31/12/99
Banco Central Hispano 1.065
Bancaixa 2.226
Argentaria 3.000
CaixaRura de Vaéncia 494
Banco Espariol de Crédito 2465
C.AM. 1.305
Banco Bilbao-Vizcaya 3.015
TOTAL 13.570
Quadre 11.5
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) Limit alesoperacionsdetresoreria

El TRLHPGV edableix, en l'aticle 39, un limit maxim d sddo viu de les operacions de
tresoreria, de 20% dels crédits condgnats per a I'exercici. Com que ds credits definitius
dd pressupost corrent per a l'exercici de 1999 sdeven a un total d'1.254.187 milions de
pessetes, € limit anteriorment ressenyat és de 250.837 milions de pessetes. Per tant, €
saldo de les operacions de tresoreria vigents a tancament de I'exercici de 1999, per un
import de 78.004 milions de pessates, compleix d limit edtablit per la normativa
golicable.

d) Comptabilitat de les operacionsdetresoreria

Les operacions de tresoreria han sgut registrades en € subsstema comptable dels fons
extrapressupogtais de la Generditat Vaenciana, igud que en exercicis anteriors. Al seu
torn, els interessos daquestes operacions, €ls registren en d capitol |1l de l'estat de

despeses, "Despeses financeres'.

Cd asenyda que continuen sense s formditzats €ls documents comptables de
proposta dingressos FEKI i de pagaments FEKP; documents comptables establits, per a
totes les operacions amb creditors no pressupostaris, per l'ordre de la Consdleria
d'Economiai Hisendade 12 de desembre de 1994.

e) D'altres operacions

Igua que succel en l'exercici anterior, en I'exercici de 1999 la Generditat Vdenciana ha
reditzat quatre operacions d'avancaments de pagaments amb una empresa publica i amb
dtres ens publics de la Generditat Vdenciana

Aquestes operacions financeres a curt termini han dgut formditzades entre la
Gengrditat Vadenciana i diverses entitats de credit, amb la finditat de prestar € servel
de tresoreria a la Generditat. Per mitja daquestes operacions, les entitats de crédit
avancen a ks empreses i a uns dtres ens publics €s imports de les obligacions contretes
amb aguests ens per la Gengditat Vdenciana, i és la mateixa Generditat qui sen fa
carec de financament; tal i com es dedueix de l'andis deds didints convenis i des
documents comptables OK corresponents.

El registre comptable daguestes operacions es reditza imputant tant 1'obligacié, com €
pagament, en € capitol de despeses corresponent, segons la naturalesa de la despesa
origind Al sau ton, ds interessos venguts daguestes operacions es registren
comptablement en € capitol 111, "Despeses financeres’, de |'estat de despeses.

A partir de la documentacio facilitada per la IGGV, aguesta Sindicatura de Comptes ha
eaborat € quadre seglent, que mostra en milions de pessetes d detdl daguestes
operacions formalitzades en |'exercici de 1999.
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Entitat Entitat Data Data
financera beneficiaria Import formalitz. | venciment
Banco Central Hispano Sanejament Aigiies Resid. 2.620 30/12/99 30/01/00
Argentaria Ageénc. Vaenc. Turisme 1529 28/12/99 28/01/00
Banco Bilbao-Vizcaya Ageénc. Vaenc. Turisme 992 28/12/99 28/01/00
Bancaixa Vaersa 886 28/12/99 28/01/00
TOTAL 6.027
Quadre 11.6

Durant I'exercici de 1999 shan formditzat quatre d'aguestes operacions, per un import
total de 6.027 milions de pessetes, que vencen en l'exercici de 2000; mentre que en
I'exercici de 1998 ascendien a 19.336 milions de pessetes.

Aquestes operacions, les han formditzades a un tipus dinterés del 3,54% anua. Com
que a tancament de I'exercici no havien vengut, no shan imputat a I'exercici de 1999
despeses per interessos,

El quadre seglent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentecio facilitada, mostra en milions de pessetes @ detdl de les operacions
formditzades en I'exercici de 1998, vigents d comencament de l'exercici pressupostari
de 1999 vencudes en € transcurs del mateix any.

Entitat Entitat Data Data
financera beneficiaria Import formalitz. venciment

Bancaixa RTVV 1.850 29/12/98 26/02/99
Bancaixa VAERSA 740 29/12/98 26/02/99
Banco Central Hispano Sanejament Aiglies Residuals 707 29/12/98 26/02/99
Banco Exterior de Espafia [AgénciaValenciana Turisme 1.340 29/12/98 26/02/99
Banco Bilbao-Vizcaya AgeénciaValenciana Turisme 442 29/12/98 26/02/99

TOTAL 5.079

Quadre 11.7

Aquestes operacions es van formditzar a un tipus dinterés dd 342% anud. De la
documentacié facilitada es desprén que ds interessos d'aquestes operacions vencuts en
I'exercici de 1999 han ascendit a 29 milions de pessates (vegeu |'apartat 6.5.1,
"Despeses financeres').
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11.2

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

El sddo viu de les operacions de tresoreria pendents de venciment d tancament
de I'exercici, és de 78.004 milions de pessetes i denota un increment significatiu
respecte del sdldo ala mateixa data de I'exercici anterior.

L"Eda de dtuacié dds avancaments de tresorerid’ hauria de reflectir la totalitat
de les operacions de tresoreria pendents de cancd- lacié d tancament de
I'exercici pressupodtari, amb independencia de la figura o del tipus d'operacio
utilitzada. Aixi, totes aquelles operacions financeres passves, formditzades amb
entitats de credit amb un termini igud o inferior a un any, que tenen per objecte
e financament dels déficits trandtoris de tresoreria en vigor d tancament de
I'exercici, haurien de ser incloses -amb € detdl petinent- en la informacid
retuda a aguesta Sindicatura de Comptes.

Les operacions de tresoreria de l'exercici no superen d limit establit en l'aticle
39 dd TRLHPGV.

La comptabilitat en fons extrapressupostaris de les operacions de tresoreria, ca
efectuar-la formditzant €s oportuns documents de totes les fases comptables,
finsi tot elsrelaius ales propostes dingressos i de pagaments.
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12.

12.1

SECCIOV

COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

I nfor maci® economica i aspectes significatius

El Compte Generd dd Deute Plblic és € document del Compte de I'Adminigtracid que
regidra la gStuacio de les digintes emissons i operacions de l'endeutament de la
Gengrditat Vaencianad tancament de I'exercici.

A partir de la documentacié facilitada, la Sindicatura de Comptes ha eaborat € quadre
12.1, que mostra, en milions de pessates, € detal de les operacions d'endeutament
formalitzades en I'exercici, les amortitzacions i €s interessos vencuts | €ls sddos de les
dites operacions a 31 de desembre de 1999.

OPERACIONSD'ENDEUTAMENT 1999
Font: Elaboracio propia a partir delainformacio retuda per lalGGV (milions ptes.)

Tipus operacio Saldo Moviment 1999 Saldo
01/01/99 | Ajust | Emissions | Amortitz. | Interessos | 31/12/99
Préstecs
Préstec-BEI 88 227 - - 45 9 182
Préstec-BEI 89 655 - - 109 72 546
Préstec-BEl $ PF92-B 2859 - - 318 168 2541
Préstec-BEI pessetes PF 92 5.880 - - 653 249 5.227
Préstec-BEI 93 9.091 - - 909 918 8182
Cal- loc. priv. (Nipponlife 93) 4677 - - - 160 4677
Préstec -BEI 96 9.000 - - - 590 9.000
Préstec Schuldschein 9.684 9 - - 242 9.783
Préstec BCL-97 12.750 - - - 849 12.750
Préstec sindicat-96 6.050 - - - 287 6.050
Préstec Santander-97 10.000 - - - - 10.000
Sindicat BBV-Argentaria 5.000 - - - 191 5.000
Préstecs c/t (Tersor. Progr. F) 51451 - 257.6%4 221.083 1110 838.062
Titols

TitolsDP 86-C 1 - - - - 1
TitolsD.P 88-A 330 - - 162 16 168
Obligacions 185.946 - - 61.641 15616 124.305
Eurobd marcs (DM95) 21.995 =727 - - 1183 21.268
Eurobo 98 (Ecus) 100447 -615 - - 2371 99.832
Eurobo Euros 99 (tipusvar.) - - 24.958 - 1777 24958
Eurobo Euros 99 (tipus fix) - - 83.193 - 1.029 83.193
Eurabovar. $99 (cdl. privads) - - 7.983 - - 7.983
Pagarés 73483 - 102.262 131.968 1.303 43.777
Paper comercial 29.710 - 131.102 132.008 1.345 28804

TOTAL 539.236| -1.243| 607.192 548.896 29.485| 596.289

Quadre 12.1




Compte de I'Administracio. Exercici de 1999

El totd de les operacions dendeutament formditzades en I'exercici és de 607.192
milions de pessstes, i les amortitzacions reditzades assoleixen un import de 548.896
milions de pessetes. Addicionalment sha produit un gust -originat per la redenominacio
a euros de determinades operacions de deute- I'efecte del qua ha sigut una disminucié
del saldo viu de 1.243 milions de pessetes.

D'acord amb axo, € volum viu de I'endeutament sha incrementat -segons e Compte
de Deute- en 57.053 milions de pessetes, puix que ha passat de 539.236 milions de
pessetes d comencament de I'exercici, a un total de 596.289 milions de pessetes a 31 de
desembre de 1999.

A continuacié sindiquen ds aspectes més sgnificaius posats de manifest en la revido
efectuada sobre |es operacions d'endeutament.

a) Eurobons

La Geneditat Vdenciana ha reditzat durant l'exercici de 1999 les emissons
d'eurobons que es detalen, en milions de pessetes, en d quadre seglent, elaborat per
aquesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacio rebuda

Emissio Data N. emis.| Nominal | Prima Total
Titol inicial vencim. 1999 emés | emissio | desem.
Eurobo eurostipus fix (4,25%) 17-3-99 17-3-09 1 83.193 -1.009( 82184
Eurobd euros (variable euribor - 0,029%) 21-7-99 19-11-01 1 24.958 15| 24973
Eurobo $ (variablelibor $ - 0,25%) 10-11-99 | 12-11-02 1 7.983 0 7.983
TOTAL 116.134 -994 | 115.140
Quadre 12.2

L'import nomind és de 116.134 milions de pessetes, anb unes despeses financeres per
primes demissio passves de 994 milions de pessetes; de manera que l'import totd
ingressat per la Tresoreria de la Generditat Vaenciana sdeva a 115.140 milions de
pessetes. En |'exercici de 1999 shan formalitzat tres emissions d'eurobons.

Com a resultat de la redenominacié a euros de determinades emissons d'eurobons en
marcs i ecus, sha produit una disminucio del deute pendent a 1 de gener de 1999, per un
total net de 1.342 milions de pessetes, que hom ha inclos en  Compte del Deute en la
columna"Ajug”.

L'origen de la disminucid dd sddo viu dd deute de la Generditat Vaenciana, és
I'efecte favorable produit en aplicar a 1 de gener de 1999 ds didtints tipus fixos de
referencia de les digtintes monedes en relacio al'euro.
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b) Pagar és

Les emissons de pagarés efectuades en l'exercici de 1999 han sigut 114. Les han
emeses amb venciments a tres, S, dotze i divuit mesos, amb € detdl que es mostra, en
milions de pessetes, en € quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a
partir de la documentaci6 facilitada.

I mports emesos
Terminis Nominal I nter essos Desembor sat
Pagarés a 3 mesos 47.665 347 47.318
Pagarés a 6 mesos 45128 653 44.475
Pagarés a 12 mesos 8.670 269 8401
Pagarés a 18 mesos 799 A 765
TOTAL 102.262 1.303 100.959
Quadre 12.3

L'import nomind emés en l'exercici seleva a 102.262 milions de pessetes, amb uns
interessos implicits de 1.303 milions de pessetes, de manera que I'efectiu ingressat per
la Generditat ha sigut de 100.959 milions de pessetes. Dd totd emés, n'hi ha 101.463
milions de pessates que vencen a curt termini, i la resta, 799 milions de pessetes, es va
formditzar adivuit mesos.

En d Compte dd Deute presentat sinclouen, com a interessos corresponents a pagares,
2.648 milions de pessstes. Tanmateix, una part dd dit import hauria de ser imputat a
interessos de "Paper comercia”, que no recull cap xifra per despeses financeres.

C) Paper comer cial

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacio facilitada, mogstra en milions de pessetes d resum de les emissons de
paper comercid reditzades per la Generditat Vaencianaen I'exercici de 1999

Imports emesos
Moneda Nombr e emissions Nominal Desembor sat | nter essos
Dalars 37 103565 102477 1.088
Euros 6 27.537 27.301 236
TOTAL 43 131.102 129.778 1.324

Quadre 12.4
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Com podem observar en d quadre citat, durant I'exercici de 1999 shan efectuat un total
de guaranta-tres emissons de paper comercid, amb un import nomind emés que tenia
un contravalor en pessetes en € moment de I'emissié de 131.102 milions de pessetes, i
uns interessos implicits de 1.324 milions de pessates. D'acord amb aixo, Iimport net
ingressat per la Generditat selevaa 129.778 milions de pessetes.

Directament relacionades amb aguestes emissons de paper comercid, durant I'exercici
shan efectuat diverses operacions de cobertura de tipus de canvi de divises. El resultat
de les dites operacions de cobertura, a més datres despeses de les emissions de paper
comercid, per un import totd de 1.345 milions de pessetes, ha dgut imputat en d
Compte del Deute Public com a mgor import des interessos de les emissons de

pagarés.
d) Préstecsa curt termini

Les operacions de préstecs a curt termini concertades durant 1999, han ascendit a 138,
per un import total de 257.694 milions de pessetes. D'aquests préstecs, n'hi ha 104, per
import de 169.632 milions de pessetes, que vencen en 1999, i 34, per import de 88.062
milions de pessetes, que vencen en l'exercici de 2000. Aquests préstecs foren
formditzats a tipus dinterés variable, i ds tipus resultants oscil- len entre d 2549% i d
3,706%.

En aguest exercici pressupodtari, shan cance- lat operacions per 221.083 milions de
pessetes. 51.451 milions de pessetes formditzats en 1998 1 la resta, en 1999. Al
tancament de l'exercici romanien vigents 34 préstecs, per un import total de 88.062
milions de pessetes.

Els interessos financers per aquestes operacions de préstec a curt termini Seleven,
segons  Compte del Deute Public, a 1.110 milions de pessetes. 484 milions de
pessetes per operacions formalitzades en 1998, i la resta, per les concertades en 1999.
Aquests interessos, ds registren en @ capitol 111, "Despeses financeres’, (vegeu |'apartat
6.5.1).

e) Préstecsallarg termini

En I'exercici de 1999 la Gengdita Vdenciana no ha formditzat prétecs a llag
termini.

Tanmateix, durant 1999 sha produit |a redenominacio a euros del préstec "Schuldchein®

concertat en 1996, per un totd de 115 milions de marcs. Aquesta circumstancia ha
implicat un increment de l'import que sha de pagar corresponent d dit deute, per 99
milions de pessetes, que hom hainclos en  Compte del Deute en la columna™Ajudt”.

f) D'altres operacions

Igua que en exercicis anteriors, durant 1999 la Generditat Vdenciana ha efectuat
diverses operacions de permuta financera de tipus dinterés (Fras i Swap); aixi com de
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cobertura de canvi de divises. Quant a aixo, podem precisar que s resultats d'aguestes
operacions, les han consderades en d Compte de Deute Piblic -igud com en l'exercici
anterior- com a menor 0 mgor import de les despeses financeres de cada operacid
d'endeutament.

0) Limitsa I'endeutament

La llel de pressuposts de cada exercici edtableix ds limits per a I'endeutament, aixi com
els supodts de revisdé automatica de tds limits que puguen donar lloc a la seua
ampliaci6. Concretament, l'aticle 33 de la Lle de Pressuposts de la Generditat
Vaenciana per a 1999, en I'gpartat 1, autoritza d Consdl a incrementar € deute de la
Generditat, amb la limitacié que € sddo viu de td deute a 31 de desembre de 1999 no
supere € corresponent saldo a 1 de gener de 1999 en meés de 10.500 milions de pessetes.

L'aticle 33 citat indica, en l'apartat 2, que aguest limit sera efectiu a l'acabament de
l'exercici i que podra ser superat en d curs dd maex exercic, | quedara
automai cament revisat,

a) per I'import de la variacid neta dactius financers dedtinats a financar despeses
dinverdo;

b) a consequencia de I'sprovacio i -9 és d cas- de les modificacions que poguessen
produir-se, durant € periode de la seua vigencia, en I"Escenari de consolidacio
pressupostaria 1998-2001", subscrit € 28 de maig de 1998 entre I'Administracio
central de I'Edtat i la Comunitat Vaenciana, que desenvolupa l'acord dd Consdll
de Politica Fiscal i Financerade 21 de gener de 1997,

C) per les desviacions entre les previsons dingressos contingudes en la present Lle
i I'evolucio red detasingressos.

Les citades revisons incrementaran O reduiran d limit assenydat en € paragraf
anterior, segons que impliquen un augment o una disminucié, respectivament, de les
necessitats de financament de la Generditat.

L'apartat 3 de l'article 33 indica que d limit assenydat abans podra ser ampliat en es
termes seglents.

a) Per la quantia de I'endeutament autoritzat en la lle de Pressupods de la
Generditat Vdenciana per a l'exercici de 1998 que no hga dgut utilitzat, per
causa de variacions en la periodificacié de les necesstats de financament de la
Generditat.

b) Per limport necessari per a financar aquelles despeses dinversd que serien
objecte de minoraci6 per a aendre obligacions economiques indudibles
adquirides a consequéncia de les operacions de tresoreria necessaries per a
compensar les necesstats de liquiditat derivades dels retards en ds lliuraments
de fons procedents de I'Adminidracié de I'Estat, prevists en l'acord de 23 de
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setembre de 1996 del Consdl de Politica Fiscd i Financera, relatiu d "Sigema
de financament de les comunitats autonomes per d quinquenni 1997-2001".

D'acord amb aix0, € Govern Vaencia ha emés @ decret 24/1999, de 15 de desembre,

pel qua es regula la creacio de Deute Piblic de la Generditat Vaenciana durant 1999.

En aguest decret es disposa que la Consdleria dEconomia i Hisenda, per mitja de
I'Ingitut Vaencia de Finances, emetra o contractara Deue PUblic de la Generditat fins

a limport maxim de 10.500 milions de pessetes, a carrec de I'endeutament net per a
I'exercici de 1999, una vegada deduida la variacio dactius financers, i es podra

materiditzar en euros 0 en divises. El deute aixi creat es regira pel que sestableix en €

decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Vaencia.

D'dtra banda, € decret 237/1999, de 23 de desembre, autoritza @ conseller d'Economia
i Hisenda, per mitjia de l'Inditut Vdencia de Finances, a convetir -a carrec de
I'endeutament de 1999- deute de tresoreria ja emés i contractat en Deute PUblic de la
Generditat Vadenciana, fins un limit maxim de 47.794 milions de pessetes, que es podra
materiditzar en euros 0 en divises, com a resultat de la reestructuracio d'operacions
vivesacurt termini.

La finditat de la dita reestructuracio, segons @ preambul del dit decret, és la seglent:
"Preservar la posicié financera de la Generalitat Valenciana, aixi com la reduccio dels
costs de gestio del Deute Public, aconsella reestructurar €l perfil temporal del seu
endeutament sense incrementar-ne els imports, allargant aixi €l termini mitjadel Deute
Public, aprofitant les millors condicions aplicables a les operacions financeres a llarg
termini. Tot aix0 considerant la no alteracio entre els "stocks" inicial i final de deute
viu de la Generalitat Valenciana i amb I'Unic objectiu d'adequar la nostra estructura de
financament a I'escenari de tipus baixos i estables’.

D'acord amb aixo, a 31 de desembre de 1999 es va reconvertir, a carec de
I'endeutament del dit exercici, deute de tresoreria ja emés i contractat en Deute Public
dela Generditat Vaenciana per import de 47.794 milions de pessetes.

A consequencia daguesta reconversio, @ decret 237/1999 amplia € limit establit per a
I'endeutament de la Generditat Vdenciana per a l'exercici de 1999 a la quantia de
58.294 milions de pessetes.

Com que d sddo del Deute Plblic d tancament de l'exercici de 1998 ascendia a
539.236 milions de pessates, i d sddo viu a 31 de desembre de 1999 seleva a 596.289
milions de pessetes, l'increment produiit en I'exercici és de 57.053 milions de pessetes.
Per tant, aguest import és inferior en 1.241 milions de pessetes a l'increment maxim
autoritzat citat abans.

Aquesta Sindicatura de Comptes no ha disposat dinformacié que li hga permés
comprovar s la gedié de l'endeutament de la Generditat Vaenciana ha respectat €
limit dincrement autoritzat per I'Administracio de I'Estat per a la Comunitat Autonoma
Vadenciana per a 1999.
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Si que podem precisar que la carrega financera (amortitzacions netes més interessos) de
I'exercici de 1999 derivada ddl Deute PUblic, és inferior d 25% dels ingressos corrents
previts per a agueix exercic; la qua cosa implica l'adequat compliment dd limit
establit per I'article 89 ded TRLHPGV.

h) Aspectes significatius del Compte del Deute

Els agpectes més dgnificatius que han sorgit de la reviso efectuada sobre € Compte
Genera ddl Deute Public de 1999, son d's seglients:

- El Compte Generd dd Deute POblic de l'exercici de 1999 reflecteix
adequadament la situacio dels saldos vius a 31 de desembre de 1999, tant pd que
fad volum totd d'endeutament, com ala seuaimputacio per a cada operacio.

- L'andig efectuada sobre es sados dinteressos que es recullen en  Compte del
Deute ha posat de manife que agueixos sddos reflecteixen adequadament ds
interessos | datres despeses financeres redituats durant I'exercici pel Deute
Piblic de la Genegditaa Vdenciana, magrat haver-hi gpreciat aguns errors
dimputacio dinteressos entre distintes operacions.

) Comptabilitat

Igua que en exercicis anteriors, € criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
dendeutament ha dgut de regisrar Unicament agquelles operacions que impliquen
vaiacio en d sddo viu de I'endeutament de la Generditat Vadenciana. Per aix0, segons
que hem exposat en s gpatas 653 |1 74 daguest informe, les emissons i
amortitzacions doperacions dendeutament registrades en d dgema comptable
pressupostari de la Generditat Vdenciana, son inferiors a les redment efectuades en
l'exercidi.

La podci0 mantinguda per aguesta Sndicatura de Comptes d llarg des Ultims
exercicis, en relacio a la comptabilitet de les operacions financeres del Deute Public, ha
sgut la dexpressar la necesstat que les operacions amb venciment superior a dotze
mesos, ca regidrar-les (tant pe que fa a la formditzacio, com a I'amortitzacio) pd seu
import total; mentre que les operacions amb venciment igud o inferior a dotze mesos es
poden registrar per la seua variacio neta anua, amb la condicié que aguestes operacions
siguen registrades i controlades per mitja dun sistema auxiliar del sstema comptable de
la Generditat Vaenciana

Aquesta posicid ve judificada per la necesstat de respectar les normes aplicables en
matéria de registre comptable de les operacions dendeutament de les administracions
publiques, entre les quals podem citar € Text Refés de la Lle Generd Pressupogtaia i
el document nimero 5 dels Principis Comptables Publics.

Si shavien seguit aquests criteris de comptabilitat, en € capitol 1X dingressos shaurien
reconegut drets per un import tota de 126.332 milions de pessetes, import superior en
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47.091 milions de pessetes ds drets reconeguts durant I'exercici de 1999 en € capitol
citat (vegeu l'apartat 7, "Liquidacié de I'estat d'ingressos’).

Aixi mateix, en € capitol IX de I'estat de despeses, cdia haver reconegut obligacions
per import de 69.279 milions de pessetes; en comptes dels 20.946 milions de pessetes
imputats en I'exercici pressupostari de 1999 (vegeu I'gpartat 6.5.3, "Passius financer's').

Aix0 no obgant, I'efecte net pressupostari que es dedueix de la comptabilitat reditzada,
no coincideix amb l'increment net de l'endeutament en I'exercici. En aguest sentit,
I'efecte net pressupostari és superior en 1.243 milions de pessetes a la variacio neta de
I'endeutament que mostra e Compte dd Deute Public. Aquest import coincideix amb €
que sinclou com a "Ajust" en e Compte del Deute (vegeu d quadre 12.1), i que ja ha
sgut anditzat en gpartats anteriors.

12.2 Conclusonsi recomanacions

a) En termes generds, € Compte dd Deute Piblic de la Generditat Vadenciana
corresponent a l'exercici de 1999, reflecteix adequadament &s moviments
efectuats en € periode de referéncia, quant a les seues operacions d'endeutament.

b) La variacié neta de I'endeutament produida en I'exercici de 1999, respecta
limit maxim establit per a dit exercici en la Llei de Pressupods per a 1999 i en
les seues normes de desenvolupament. No hem pogut verificar, pero, €
compliment del limit d'endeutament autoritzat per 'Administracié de I'Edtat.

C) La carrega financera anual no supera  25% dds ingressos corrents previgsts, ta
i com etableix l'article 89 dd TRLHPGV.

d) Quant a la comptabilitat de les operacions d'endeutament, aquesta Sindicatura de
Comptes indgteix en la recomanacié ja exposada en informes anteriors. que
solament resulta adequat comptabilitzar per la seua variacio neta les operacions
de Deute PUblic a curt termini (pagarés, paper comercid, €tc.); mentre que les
operacions a llarg termini, cd comptabilitzar-les de manera individuditzada, tant
pel que faalaformaitzacié com al'amortitzacio.
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SECCIO VI

D'ALTRESASPECTESSIGNIFICATIUS

13.| COMPROMISOSDE DESPESA A CARREC D'EXERCICISFUTURS

13.1 Conceptei contingqut

Les despeses dabast plurianual sdn agqueles l'execucié de les quas es projecta en
diversos exercicis, ax0 implica l'assumpcido dd compromis danuditats a carec de
pressuposts d'exercicis futurs. Aquestes despeses estan regulades per l'article 29 del
TRLHPGV, que va ser substancidment modificat en I'exercici de 1998 per l'article 20.2
de la llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestio Adminidtrativa i Financera
i dOrganitzecid de la Geneditat Vadenciana; segons que vam exposar en |'anterior
informe d'aguesta Sindicatura.

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié presentada per la IGGV, mostra en milions de pessetes les despeses
compromeses a carrec d'exercicis futurs a 31 de desembre de 1999.

Seccié Exercicis Total
2000 2001 2002 2003 ss
05.- Presidéncia de la Generalitat 3.021 0 0 0 3.021
06.- Economiai Hisenda 1831 44 0 0 1875
07.- Justiciai Administracions Publiques 4.149 2752 386 9 7.296)
08.- COPUT 59.239 40507 21.526 12.828 134.100
09.- Cultura, Educacié i Ciéncia 23210 6.317 3548 0 33.075
10.- Sanitat 25.827, 18.845 17.023 47.476 109.171
11.- Inddstriai Comerg 1.680 1 0 0 1681
12.- Agricultura, Pescai Alimentacié 10.999 6.403 4461 4635 26.498
13.- Ocupacio 5.702 1045 12 0 6.759
14.- Medi Ambient 1.897 35 0 0 1932
16.- Benestar Social 6.565 2.828 742 201 10.336
19.- Servei del Deute 37.336 53223 549018 1.026.763] 1.172.240
20.- Despeses diverses 1.980 1294 1.242 2.308 6.824
TOTAL 183.436] 133.294| 103.858| 1.094.220| 1.514.808
Quadre 13.1
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Com podem agpreciar-hi, € volum tota de despeses compromeses d tancament de
I'exercici seleva a 1.514.808 milions de pessates, cosa que indica un increment de
24%, respecte a l'exercici de 1998, en que les dites despeses ascendiren a 1.224.829
milions de pessetes.

Les despeses amb venciment en es exercicis de 2003 i seglents, per un import
d'1.094.220 milions de pessetes, representen € 72% del total de despeses compromeses
a tancament de I'exercici; les relatives a l'exercici de 2000, per import de 183.436
milions de pessetes, conditueixen € 12% de dit tota, i € 16% restant es reparteix entre
les despeses compromeses imputables ds exercicis de 2001 i 2002.

L'andis per seccions posa de manifest que la secci6 amb mgor volum de despeses
compromeses és la nimero 19, "Servel dd Deute’, amb un import d'1.172.240 milions
de pessates, que conditueix € 77% dd volum totd compromés, amb una reduccié de
tres punts respecte del percentatge de la dita seccid en I'exercici de 1998. En aquesta
secci6 es recullen les previsons de venciment dinteressos | amortitzacions d'operacions
del Deute Public de la Generditat per ds propers exercicis, i tot d seu sado es gestiona
per mitjadd programa 011.10, "Servel del Deute".

El citat sddo esta compost per un import de 575.951 milions de pessetes relatiu a
interessos, | amortitzacions per un totd de 596.289 milions de pessetes. Ca precisar que
e sddo dinteressos -igud que en execicis anteriorss repon a les edtimacions
efectuades per la Generditat Vaenciana, basant-se en les previsons devolucio des
tipus dinterés en es mercats financers, ja que una part dgnificativa de les operacions
d'endeutament de la Generditat t€ com areferéencia un tipus dinterés flotant.

Addiciondment, podem precisar que -segons que sha veificat- limport de les
amortitzacions abans citat coincideix amb & sddo de les operacions dendeutament de
la Generdlitat vigents a 31 de desembre de 1999, segons @ Compte Generd dd Deute
PUblic (vegeu I'apartat 12).

Unes dtres seccions dgnificatives, pd seu volum de despeses compromeses respecte
de tota, son la seccié 08, "COPUT", la 09, "Cultura, Educacio i Ciencid’, la 10,
"Sanitat”, i la 12, "Agricultura, Pesca i Alimentacid®, amb unes despeses compromeses
de 134.100 (9%), 33.075 (2%), 109.171 (7%) i 26.498 (2%) milions de pessetes,
respectivament. Quant a les despeses compromeses de la seccié 10, "Sanitat”, resulta
ggnificatiu lincrement que han experimentat les dietes despeses respecte a I'exercic
anterior, en qué foren de 21.633 milions de pessetes.

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a patir de la
documentacio facilitada, mostra en milions de pessetes les despeses compromeses en es
programes més sgnificatius de les quatre seccions citades abans.
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Programes Exercicis Total
2000 2001 2002 (2003 ss
431.10 Arquitecturai habitatge 12,045 8.282 4.210 281§ 27.355
512.10 Gesti6 i infraestructura recursos hidraulics 9.370 6.402 2.176 32 18274
513.10 Infraestructurade carreteres 26051 23242 15025 9680  73.998
513.20 Infraestructuradel transport ferroviari 6.425 813 101 0 7.339
Resta programes 5.348 1.768 14 4 7.134
Total secci6 08, COPUT 59.239] 40.507| 21.526| 12.828 134.100
422.20 Ensenyament primari 6.027 164 58 0 6.249
422.30 Ensenyament secundari i de régim especial 10.869 3.090 1584 g 15543
455.10 Promoci¢ cultural 2.055 1.806 1644 q 5.505
Resta programes 4.259 1257 262 Q 5778
Total secci6 09, Cultura, Educacidi Ciéncia 23.210  6.317 3.548 0 33.075
41221 Atencio primaria 2230 1494 1419 230 5.373
412.22 Assistencia especialitzada 23335 17.122 15.376 472083 103.041
Resta programes 262 229 228 35 757
Total seccion 10, Sanitat 25.827| 18.845] 17.023| 47.476| 109.171
531.10 Estructures agraries 6.899 4.993 3.669 241§ 17973
Resta programes 4.103 1410 792 2220 8.525
Total seccié 12, Agricultura, Pescai Alimentacio 10.999 6.403 4.461 4.635 26.498

Quadre 13.2

Els programes més dggnificatius dels gedionats per la COPUT, son d 513.10,
"Infraestructures de carreteres’, i @ 431.10, "Arquitectura i habitatge’, amb despeses
compromeses per import de 73.998 i 27.355 milions de pessetes, respectivament; entre
tots dos absorbeixen € 76% de |es despeses compromeses en aguesta seccio.

En la seccio 10, "Sanitat", € programa més dgnificatiu és d 41222, "Assgencia
epeciditzada’, € qua, amb unes despeses compromeses de 103.041 milions de
pessetes, absorbeix & 94% de les despeses futures de la seccid.

Quant a programa 412.22 citat anteriorment, ca precisar que € seu sddo indica un
increment del 465% -respecte del sddo d tancament de l'exercici anterior-, € qud té
l'origen basicament en la imputacié a agqueix programa de les despeses compromeses
relatives a I'Hospitd de la Ribera (Alzira), que en anteriors exercicis imputaven d
programa 412.24, "Prestacions externes', segons que ens hainformat lalGGV.
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Quant a la composicio de les despeses compromeses en funcidé de la seua naturdesa
economica, @ quadre seglent, e€laborat per aguesta Sindicatura a partir de la
documentacio facilitada, mostra en milions de pessates d detdl de la seua composicié

per capitols de despesa.

Capitols Exercicis Total
2000 2001 2002 2003 ss
I Despeses de funcionament 33.857, 22.889 17.900 47.686 122.332
Il Despeses financeres 29.366 50.438 33.969 462.689 576.462
v Transferéncies corrents 9.568 1.968 622, 1.807 13.965
Vi Inversionsreals 70.695 40.144 24.260 12.942 148.041]
VIl Transferéncies de capital 28.884 14.990 6.078, 4.488 54.440
VIl Actiusfinancers 3.096 80 80 23 3.279
IX Passius financers 7.970 2,785 20.949 564.585 596.289
TOTAL 183.436| 133.294| 103.858| 1.094.220 1.514.808
Quadre 13.3
Els capitdl més dgnificatius son d 11, "Degpeses financeres’, i € X, "Passus

financers', amb uns saldos de despeses compromeses de 576.462 i 596.289 milions de
pessetes, respectivament. Entre tots dos suposen € 78% de les despeses compromeses
totas. Td 1 com hem exposat aans, shi recullen es interessos i les amortitzacions de
I'endeutament de la Generditat que es comptabilitzaen lasecci6 19, "Serve dd Deute'.

Un dtre capitol dgnificatiu, quant a la generacio de despeses plurianuds, és € VI,
"Inversons reds’, d qud, amb un totd de despeses compromeses de 148.041 milions
de pessetes, absorbeix € 10% de total. D'dtra banda, podem destacar, per la seua
importancia quantitativa, € capitol 11, "Despeses de funcionament”, que, amb un sado
de 122.332 milions de pessetes, en congitueix € 8% dd tota. En rdacié a agquest sddo,
es pot ressdtar l'increment que ha experimentat, respecte de les despeses compromeses
a tancament de I'exercici anterior, en que ascendiren a 27.920 milions de pessetes.

13.2 Conclusionsi recomanacions

a) L'import total de despeses plurianuals a 31 de desembre de 1999, és d'1.514.808
milions de pessates, amb un increment dd 24% respecte a la mateixa data de
I'exercici anterior.

b) La seccido més rellevant en la generacié de despeses plurianuds és la 19, "Servei
del Deute’, amb un sddo d'1.172.240 milions de pessetes, que Sgnifica & 77%
del total de despeses compromeses d tancament de I'exercici.
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Els capitols més dgnificatius dels que generen despeses plurianuds, han sgut €
IX, "Passus financars', i d 1ll, "Despeses financeres’, que representen en
conjunt € 78% de totd i en ds quals es registren respectivament es interessos |
les amortitzacions de I'endeutament de la Generditat Vaenciana Uns dtres
capitols relevants son d VI, "Invarsons reds’, i € Il, "Degpeses de
funcionament”, amb d 10% i & 8%, respectivament, del totd de despeses
plurianuas.
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14.

14.1 Composicidi aspectes significatius

AVALSCONCEDITSPER LA GENERALITAT

Aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat, a partir de la documentacio facilitada per
la IGGV, d quadre 14.1, en d qua es mostren, en milions de pessetes, s moviments
produits durant I'exercici de 1999 en ds avals concedits per I'Adminigracio de la

Generditat Vdenciana

Avals Avals
Entitat avalada 31/12/98 Operaciones 1999 31/12/99
(1) (1+2-3)
Autoritz. | Formalitz | Alliberats | Fallides
@) ©)
Ferrocarrils Generalitat Vaenciana 24.742 1.997 1.997 2.300 0 24.439
SERVA 4.170, 0 0 0 0 4.170
Institut Valencia Habitatge, S.A. 29.403 13.247| 0 61 0 29.342
Sanejament Aiglies Residuals 30459 0 0 0 0 30459
Ajuntament d'Alfafar 302 0 0 0 0 302
Ajuntament de Chévar 25 0 0 0 0 25
Ajuntament de Quesa 15 0 0 0 0 15
S.R. Bolsa, SA. 300 0 0 0 0 300
Pirotécnia Caballer, SA. 200 0 0 200 0 0
Industrial Exportadora, S.A. 70, 0 0 0 0 70
Firade Mostres Internacional 4112 0 0 0 4112
Institucid de Fires d'Alacant 4,830 0 0 0 4.880
Soc. Parc Tematic Alacant, S.A. 9.000 15.000 0 1.000, 0 8.000
Reciplasa 2177 0 0 0 0 2177
CircuitdeMoator i Prom Esportiva SA. 0 6.500 6.500 0 0 6.500
Ciutat Artsi Ciencies, SA. 0 6.655) 6.655 0 0 6.655
TOTAL 109.855| 43.399|  15.152 3.561 0| 121.446
Quadre 14.1

El Govern Vaencia ha autoritzat durant l'exercici pressupodtari de 1999 la concessio
davas a empreses 0 ens publics, destinats a garantir diverses operacions de crédit que
shavien de concetar amb entitats financeres, per un import maxim de 43.399 milions
de pessates. De les dites autoritzacions, se n'han formditzat en agueix exercici avas a
dues empreses i una entitat del sector public valencia per un import totd de 15.152

milions de pessetes.
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Les cancd- lacions davas produides en l'exercici ha ascendit a 3561 milions de
pessetes, de manera que a 31 de desembre la Generditat tenia concedits avas per
import de 121.446 milions de pessetes.

La distribucio per sectors dels avas vigents a 31 de desembre de 1999, es mostra a
continuacio, en milions de pessetes:

Import avalat
Sector avalat 31/12/99 % 9 total
Sector public autondmic 111.742 92
Sector public local 342 0
Sector privat / Fires 9.362 8
TOTAL 121.446 100
Quadre 14.2

Durant I'exercici de 1999, tots es avas foren concedits a empreses i ens publics de la
Gengditat Vdenciana. La didribucié per sectors economics dd tota davals vigents
que es mostra en € quadre 14.2, indica que és precisament € sector public autonomic €
dedtinatari de la mgor pat des avas concedits, anb un 92% dd dit totd a find de
I'exercici. L'import avda a les fires vdencianes i a empreses privades en dgnifica
8% dd totd. Els avads concedits a guntaments de la Comunitat Vaenciana pugen a 342
milions de pessetes.

Els agpectes més dgnificatius des moviments produits en ds avds de la Generditat
Vaenciana durant |'exercici de 1999, els descrivim tot seguit.

a) Avals concedits

Les caracteristiques basiques ddls avas concedits durant I'exercici de 1999, les detdlem
a continuacio.

- Avd de tresoreria a favor de Ferrocarrils de la Generditat Vaenciana, destinat a
garantir una operacidé de credit concertada amb & Banc Europeu dinversions,
per 1.997 milions de pessetes (12 milions d'euros) de principd, per a financar
una part del programa dinversions de la citada empresa per as exercicis de 1998
I 1999, inclosos en ds pressuposts de la Generditat Vadenciana dels exercicis

respectius.

- Quatre avals a I'empresa publica Circuit de Motor i Promocié Esportiva, SA.,
per un import globa de 6.500 milions de pessetes de principal.

Aquedts avds garanteixen la totditat del principd de les operacions de crédit |
ds interessos, fins a l'extincid de l'obligacié principd, 'objecte de la qud és
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atendre les necessitats de financament derivades de la condtruccié i posada en
funcionament dd Circuit de la Comunitat Vdenciana"Ricardo Tormo".

Les operacions de credit es formditzen amb la Cga de Ahorros i Monte de
Piedad de Madrid, per un import de fins a 3.000 milions de pessetes, amb €
Banco Espaiol de Crédito, fins a 1.300 milions de pessates, amb la Caixa
dEgavis de Vdéncia, Cagtelo i Alacant, Bancaixa fins a 1.200 milions de
pessetes, i anb € Banco de Santander Centrad Hispano, SA., fins al.000
milions de pessetes; totes a un termini de dotze anys.

Avd a l'empresa publica Ciutat de les Arts i les Ciencies, SA., per import de
6.655 milions de pessetes, per a fiancar una operacié de credit sindicada
concertada amb les entitats Banco de Santander Centra Hispano, SA. i Banco
Espafiol de Crédito, S.A.

El dit avd es degtina a garantir € principa de la citada operacié de crédit fins a
un limit de 40 milions deuros i €s interessos derivats del dit principa, durant
tota la vigencia de I'operacio.

La finditat de l'operacié de credit Sndicada és de facilitar la liquiditat necessaria
per a atendre € pagament dd principd i €ls interessos de les seglients operacions
financeres concertades en 1999 per la citada empresa publica, destinada a
financar es projectes que shan de desenvolupar en la Ciutat de les Arts i les
Ciencies.

- Présec formditzat amb un sndicat bancari, per import de 215 milions
d'euros, que es va aticular en dos trams, cada un amb distints prestador,
import i condicions.

- Contracte de financament amb € Banc Europeu dinversons, per 90
milions d'euros.

Aixi mateix, shi aendran les quantitats que cdga reintegrar a MBIA per virtut
dels pagaments efectuats per aguesta per rad de les polisses d'asseguranca de
caucié formditzades entre MBIA i I'empresa publica, amb els bancs prestadors
del préstec sindicet i amb € BEI.

El termini de vigencia de l'avd és de cinc anys, prorrogable automéaticament per
periodes anuals fins a la total amortitzacid de les operacions assenyaades
anteriorment, sense necessitat de documentar |es prorrogues.

A partir dd 15 de desembre de I'any 2002, les parts revisaran anualment d dit
limit, per tal d'adequar-lo alafinditat de I'operacio.

Hem dassenydar també que € préstec sindicat té€ com a garantia de pignoracio
la totditat de les accions de I'empresa publica, i garantia totd de la Generditat
Vdenciana
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b)

c)

Autoritzacid d'avals

Mitjangcant € decret 221/1999, de 15 de desembre, € Govern Vaencia autoritza
e consdler dEconomia i Hisenda a concedir a I'empresa plblica Societat Parc
Tematic dAlacant, SA., avas dedinats a garantir operacions de credit per un
import global de fins a 15.000 milions de pessetes de principd, a l'objecte de
finangar I'execucio del pla dinversions de la citada societat.

Amb data 14 de gener de 2000, es formditza @ contracte dava entre la
Gengrditat Vdenciana i la Societat Parc Tematic dAlacant, SA., gracies d qua
la primera concedeix quatre avals en garantia de quatre operacions de credit, per
un import globa de 7.700 milions de pessetes de principd, totes quatre a un
termini de deu anys.

El decret 223/1999, de 23 de desembre, dd Govern Vdencia autoritza €
consdler dEconomia i Hisenda a sgnar els avas de tresoreria a favor de
I'Ingtitut Vaencia de I'Habitatge, S.A., destinats a garantir operacions de credit
per un import global de fins a 13.247 milions de pessates de principa, a l'objecte
de financar la congtruccio d'obres dinfraestructura docent, la gestio de les quas
ha sgut encomanada a citat Inditut per la Consdleria de Cultura, Educacio i
Ciéncia, mitjancant un conveni de data 19 d'abril de 1999.

Amb data 6 de mar¢ de 2000, € consdller dEconomia i Hisenda concedeix un
ava per 13.247 milions de pessetes a I'Ingdtitut, com a garantia d'una operacié de
credit amb la Cga de Ahorros i Monte de Piedad de Madrid, a un termini maxim
de ds anys. La dita operacio de credit es formditza per mitja dun contracte de
credit en compte corrent de data 26 d'abril de 2000.

Avalsalliberats

Els avds que han sgut cancd- lats en l'exercici de 1999, per haver vencut i trobar-se
cancel- lades |es operacions financeres avalades, son d's que detdlem a continuaci6:

Dos avds a Ferrocarrils de la Generditat Vaenciana, SA., per import de 1.000 i
1.300 milions de pessetes respectivament, corresponents a dues operacions amb
€l Banco de Crédito Locd.

Un avd a I'empresa plblica Ingtitut Vaencia de I'Habitatge, SA., per import de
61 milions de pessates, corresponents a una operacio financera amb Bancaixa.

Un avd a la Societat Parc Tematic dAlacant, SA., per import de 1.000 milions
de pessetes, com a garantia d'una operacio financeraamb € Banc de Vadéncia

A l'empresa Pirotecnia Cabdler, SA., un avad per 200 milions de pessetes,
garantia d'una operacio de préstec amb € Banco Exterior de Esparia.
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d) Avals modificats

Durant I'exercici de 1999 sha produit la m odificacié de dos avads concedits per la
Generditat Vaenciana

Mitjancant sengles resolucions del  consdler dEconomia, Hisenda i Administracio
Plblica de 14 de maig de 1999, es va autoritzar la modificacio de dos avals atorgats € 7
dabril de 1995 a I'empresa publica Ingtitut Vaencia de I'Habitatge, SA., per adaptar-los
ales noves condicions de |es operacions ava ades.

Amb data 14 de maig de 1999, sautoritza la novacié de dues operacions de crédit
concertades @ 10 dabril de 1995, novacid que condgex en I'ampliacié de termini de
duracié de les dites operacions en un any i en la modificacié dd sistema d'amortitzacio,
puix gque passen a ser quotes de capita | interessos condtants. Les dites operacions es
concertaren entre l'Inditut Vaencia de IHabitatige, SA. i € Banco Hipotecario de
Espaia, SA., per import de 1.150 i 1.000 milions de pessetes, respectivament.

e) Avalsfallits

D'acord amb la informacié facilitada, no sha produit durant I'exercici de 1999 la
declaracio defalidade cap ava concedit per la Generditat Vdenciana

Quant ds avds fdlits dexercicis anteriors, la Generditat Vadenciana ha continuat les
accions necessaries per a rescabdarse de les quantitats satisfetes per les operacions
avdades. En aguest sentit, sha efectuat d cobrament a I'Ajuntament de Bigastro,
mitjancant la retencié duna pat de la seua participacié en ds Tributs de I'Estat, dun
import de 12 milions de pessetes en concepte de reintegrament del deute per un ava
atorgat a la societat municipal Urbanizadora Apatd, SA., que resulta fdlit en 1995. Per
rad de la quantitat retinguda en aquest exercici queda definitivament dliberat I'esmentat
deute, que en origen pujavaa 73 milions de pessetes

f) Andlis del risc

En € quadre 14.3 es detdla la sStuacié dd risc viu, en milions de pessetes, per a totes
les operacions avdades per la Generditat a 31 de desembre de 1999, d'acord amb la
informacio tramesa per lalGGV.
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Import Situaci6 a 31-12-99
avalat Pendent
Entitat avalada 31/12/99 | amortit. Impagat Risc

Ferrocarrils Generalitat Valenciana, S.A. 24.439 21.238 - 21238
SERPVA 4.170 488 1 489
Institut Valenciade |'Habitatge, S.A. 20.342 25.166 - 25.166
Sangjament d'Aiglies Residuals 30.459 18.827 - 18.827
Ajuntament d'Alfafar 302 104 - 104
Ajuntament de Chévar 25 4 - 4
Ajuntament de Quesa 15 6 - 6
SR.Bolsg, SA. 300 33 - 33
Industrial Exportadora, S.A. 70 33 - 33
Firade Mostres Internacional 4112 2920 - 2920
Instituci6 de Fires d'Alacant 4.880 2534 - 2534
Societat Parc Tematic d'Alacant, S.A. 8.000 8.000 - 8.000
Reciplasa 2177 1377 - 1.377
Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, S.A. 6.500 6.065 - 6.065
Ciutat deles Artsi les Ciencies, S.A. 6.655 7 7

TOTALS 121.446 86.802 1 86.803

Quadre 14.4

El risc viu per les operacions avdades per la Generditat a 31 de desembre de 1999,
acendia a 86.803 milions de pessetes, superior en 34.545 milions de pessetes a
l'exigent d find del'exercici anterior; aixo sgnifica un increment de 66%.

Sha inclos dins dd risc viu 1 milidé de pessetes corresponent d retard en & pagament
d'una part de I'amortitzacio de capita i interessos de data 31 de desembre de 1999 duna
operacio financera avadlada d SEPIVA. La Stuacio es va regularitzar durant € mes de
gener de 2000.

s)] Limitsala concesso d'avals

El Text Refés de la Lle dHisenda Publica de la Genegrditat Vaenciana autoritza €
Govern Vdencia a concedir avas dins de determinades condicions que es fixen en la
maeixalle.

La llei 11/1998, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per a
I'exercici de 1999, estableix en l'article 35 I'import dels avas que, com a maxim, podra
predar la Generditat Vdenciana en agueix exercici, i fixa d dit limit en 100.000
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milions de pessstes. Segons que sSedtableix en la mateixa Lle, aquest import pot ser
dterat en funcié de les operacions que samortitzen en I'exercici. Les operacions dava
corresponents a productes derivats vinculats a operacions de credit avadades, no
computen al'efecte del limit fixat.

Els avds autoritzats en |'exercici de 1999 han ascendit a 43.399 milions de pessetes,
dels quas shan formditzat avas per 15.152 milions de pessetes, shi complex, doncs,
el limit fixat per laLlel de Pressuposts per a 1999.

14.2 Condusions

a)

b)

d)

Durant l'exercici de 1999 shan autoritzat avas a empreses i ens plblics de la
Generditat Vadenciana per un import maxim de 43.399 milions de pessetes. El
total de concessions efectives davas corresponents a aquestes autoritzacions ha
sigut de 15.152 milions de pessetes.

Les cancel.lacions davas concedits en exercicis anteriors, per haver vencut les
operacions avadades, han sgnificat un total de 3.561 milions de pessetes.

Findment, els avas concedits vigents a 31 de desembre de 1999, sdeven a
121.446 milions de pessetes, que denoten un increment de 1'11% sobre I'exercici
anterior.

El risc per les operacions avdades per la Geneditat Vdenciana a 31 de
desembre de 1999, sha quantificat -segons la informacid rebuda de I'Inditut
Vdencia de Finances en 86.803 milions de pessetes, anb un augment del 66%
respecte al'exercici anterior.

Es avds concedits en l'exercici de 1999 han respectat es limits fixats en la Lle
de Pressuposts per al'exercici de 1999.

Durant I'exercici de 1999 no sha produit la declaracio de fa lida de cep avd, ni
shan reditzat pagaments per avas fdlits en exercicis anteriors. No obgtant aixo,
shan reditzat dguns cobraments de quantitats pagades per avas fdlits
d'exercicis anteriors per un import de 12 milions de pessetes.
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SECCIO VI
BALANGC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANGAMENT

15. | BALANC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANCAMENT

15.1 Estats comptables presentats

Formant pat dd Compte de I'Adminigracié, sinclouen @ bdan¢ de Stuacio d
tancament de I'exercici i € quadre de financament. A patir de la informacio sobre
aquests estats comptables presentada per la IGGV, hem eaborat es quadres 15.1 i 15.2.
En d quadre 15.1 sinclouen, també i solament a efectes compardius, & baang
corresponent al'exercici de 1998 i I'evolucio de 1999 respecte a 1998.
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ACTIU
Codi Saldos (milions ptes.) Variaci6 99/98
compta. Descripcio 31-12-99 | 31-12-98 | Diferéncia|Percentat.
13 RESULTATSPENDENTSD'APLICACIO 185.960 191.713 -5.753 -3
20 [Immobilitzat material propi 276.623 245,151, 31.472 13
21 |Immobilitzat immaterial 50.307| 42.458 7.849 18
22 |Inversions publiquesinfraestructurai béns Gs public 641.848 581.850 59.998 10
25 |Inversions financeres en sector public 68.405 55.639 12.766 23
26 |D'altresinversions financeres permanents 5.107 5.239 -132 -3
27 |Fiancesi diposits constituits 196 196 0 0
28 |Despeses per a cancel- lar 12.451 12.451 0 0
2 IMMOBILITZAT 1.054.937 942.984 111.953 12
43 [Deutors per drets reconeguts 107.905 91.702 16.203 18
45 |Deutors per ingressos proposats 2.095 397 1.698 428
4 DEUTORS 110.000] 92.099 17.901 19
51 |D'altrescreditors no pressupostaris 2.200 2.200 0 0
53 |Inversions financeres temporals 113 110 3 3
54  |Fiancesi diposits constituits 5.815 5.815 0 0
55 |Partides pendents d'aplicacio 10.462 12.921 -2.459 -19
57 |Tresoreria 8.676 11.310 -2.634 -23
5 COMPTES FINANCERS 27.266 32.356 -5.090 -16)
89 RESULTATSDE L 'EXERCICI 33.399 -5.753 39.152 -681
TOTAL ACTIU 1.411.562| 1.253.399| 158.163 -668
PASSIU
Codi Saldos (milions ptes.) Variaci6 99/98
compta. Descripci6 31-12-99 | 31-12-98 | Diferéncia|Percentat.
10 [Patrimoni 15.499 15.499 0 0
14 |Subvencions de capital rebudes 425.665 383.923 41.742 11
15 |Empréstits 454.968 322.165 132.803 41
17 |Préstecsrebuts d'ens fora del sector public 172.153 245.654 -73.501 -30
1 FINANCAMENT BASIC 1.068.285 967.241 101.044 10
25  |INVERSIONSFINANCERESEN EL SECTOR PUBLIC 3 3 0 0
27  |FIANCES| DIPOSITS CONSTITUITS 1.382 1.382 0 0
40 |[Creditors per obligacions reconegudes 13.533 16.861 -3.328 -20
42  |Creditors per devoluci6 d'ingressos 4 5 -1 -20
44 |Creditors per pagaments proposats 129.862 120.367 9.495 8
47  |Entitats publiques creditores 92.179 72.785 19.394 27
4 CREDITORS 235578 210.018 25.560 12
51 |D'altres creditors no pressupostaris 85.073 54.780 30.293 55
52 |Fiancesi diposits rebuts a curt termini 20.501 19.337] 1.164 6
54  |Fiancesi diposits constituits 740 638 102 16
5 COMPTES FINANCERS 106.314 74.755 31.559 42
TOTAL PASSIU 1.411.562| 1.253.399| 158.163 13

Quadre 15.1
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(en milions de pessetes)

|. PART: APLICACIONSi INVERSIONS PERMANENTS 1. PART: RECURSOS PERMANENTS OBTINGUTS
CODI DENOMINACIO VARIACIONS | CODI DENOMINACIO VARIACIONS
1{Financament basic 73.502 1|Financament basic 174.546
17|Préstecs amitjai llarg termini 73.502 14| Subvencions de capital rebudes 41.742
15(Emprestits 132.804
2[Immobilitzat 112.085
20|Immobilitzat material propi 31.472 2|Immobilitzat 132
21{Immobilitzat immaterial 7.849 26(D'altres invers. financeres permanentg 132
22|Invers. publ. en infraest. destinades a Us generd | 59.998
25(Inversions financeres en sector public 12.766)
8|Resultats 33.399
89| Resultats exercici 33.399
Variacions passivesdel circulant que
financen actiu per manent 44.308
TOTAL VARIACIONS 218.986 TOTAL VARIACIONS 218.986
111 PART: VARIACIONS DEL CIRCULANT
[11.l VARIACIONS ACTIVES DEL CIRCULANT [11.2 VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCULANT
CODI DENOMINACIO VARIACIONS | CODI DENOMINACIO VARIACIONS
4|Creditorsi deutors 21.231 4|Creditorsi deutors 28.891
40| Creditors per obligacions reconegudes 3.329 44(Creditors per pagaments proposats 9.496
42| Creditors per devoluci6 d'ingressos 1 47| Entitats publiques creditores 19.395
43| Deutors per drets reconeguts 16.203
45| Deutors per ingressos proposats 1.698
5|Comptes financers 2 5|Comptes financers 36.650
53|Inversions financeres temporals 2 51|D'altres creditors no pressupostaris 30.292
52|Fiancesi diposits rebuts a curt termini|  1.164
54| Fiances constituides a curt termi ni 101
55| Partides pendents aplicacio 2.459
57| Tresoreria 2.634
Variacions passives del circulant que
financen actiu permanent 44.308
TOTAL 65.541 TOTAL 65.541
Quadre 15.2

Addiciondment, hem sol- licitat a la IGGV l'enviament dd compte de resultats i la
memoria corresponents a l'exercici de 1999. El compte de resultats, d va facilitar €
citat centre directiu i es mostra en @ quadre 15.3, pd que fa as resultats corrents de
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I'exercici. Quant a la memoria, la IGGV assenyda que fins ara no I'han eaborada,
encara que és intencié dagueix centre directiu daborar-la, una vegada entrara en vigor
e nou PGCP en I'ambit de la Comunitat Vadenciana

Subgrup
comptable Descripcio Despeses (M .P.)
61 Despeses de personal 437.771
62 Despeses financeres 33.783
63 Tributs 493
64 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 114.563
65 Prestacions socials 7
66 Subvencions d'explotacié 2.857
67 Transferéncies corrents 399.814
63 Transferéncies de capital 77.883
6 Compresi despeses per naturalesa 1.067.170
Subgrup
comptable Descripcio Ingressos (M.P.)
70 Vendes 3222
71 Rendes de lapropietat i del'empresa 2.147|
72 Tributslligatsala produccié i laimportacié 153.837|
73 Imposts corrents sobre rendai patrimoni 100.184
76 Transferéncies corrents 729.539
7 Imposts sobre el capital 21.398
78 D'altres ingressos 11.013
7 Vendesi ingressos per naturalesa 1.021.340
Resultat corrent del'exercici (pérdues) 45.830
TOTAL 1.067.170
M.P. = Milions de pessetes.
Quadre 15.3

Tenint en compte € resultat corrent de I'exercici, i computant la modificacié dels drets i
les obligacions provinents d'exercicis anteriors, aixi com ds resultats extreordinaris, €
resultat de I'exercici és de 33.399 milions de pessetes de déficit (vegeu d quadre 15.1).
La seua composicio és la seglient, en milions de pessetes.
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- Resultats corrents de I'exercici (45.830)

- Modificaci6 dretsi obligacions d'exercicis anteriors 11.189

- Resultats extraordinaris 1.242

Resultat del'exercici (33.399)
Quadre 15.4

15.2 Abast dd treball i aspectes significatius

La IGGV ha presentat, en I'exercici de 1999, € bdanc i d compte de resultats amb un
detal smilar d dexercicis anteriors. Quant a aixo, cd assenydar -com en informes
anteriorss que no hem reditzat una auditoria financera completa sobre es edats
comptables dd badan¢ i dd compte de resultats, ja que, per a golicar es "Principis i
normes dauditoria del sector public’, hauria cagut disposar duns estats comptables
elaborats conformement as criteris del PGCP, aixi com de la corresponent memoria que
ampliési comentés lainformacio ddls estats comptables.

La revigo limitada duta a terme sobres aspectes concrets dels estats comptables
assenyalats abans, ha posat de manifest les incidencies seglents:

Figura, en lactiu dd bdang, € subgrup 51, "Ddtres creditors no
pressupogtaris’; quan, per la seua nauradesa, haurien de figurar en @ passiu.
Amb € subgrup 54, "Fiancesi diposits condtituits', ocorre tot a contrari.

Els subgrups 20, "Immobilitzat materid propi”, i 22, "Inversons publiques en
infraestructura i béns destinats a I'Gs puablic”, representen un 20% i un 46%,
respectivament, de l'actiu del balang a 31 de desembre de 1999. Com que no
hem disposat dun inventari actuditzat dels dits béns, no és posshle avduar la
raonabilitat del's seusimports.

No congen en € baanc ni en d compte de resultats les amortitzacions dels béns
de la Generdlitat Vaenciana subjectes a depreciacio; rad per la qua no simputa
a resultats agqueix cost i d bdang no ddéna informacié sobre la depreciacio
efectiva de I'immobilitzat.

En ds subgrups 43 i 45 del badang, es registra -igud que en exercicis anteriors
el pendent de cobrament per drets reconeguts i per ingressos proposats en
l'exercici pressupostari de 1999. No shi inclouen com a pendent de cobrament
es ingressos en fase de drets definits, que s que figuraven inclosos en agueix
concepte en laliquidacié dd pressupost dingressos.

L'import que figura com a pendent de pagament en € baang en ds subgrups 40,
"Creditors per obligacions reconegudes’, i 44, "Creditors per pagaments
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153

b)

proposats’, coincideix amb € pendent de pagament que es deduex de la
liquidacié del pressupost. Aix0 no obgtant, no hi ha en @ bdang partides que
recullen les despeses reditzades en l'exercici, perd no comptabilitzades en la
liquidacié del pressupost a 31 de desembre, (perqué no shi va dictar €
corresponent acte de reconeixement de I'obligacio), i que caddria haver inclos en
el compte 409, "Creditors per obligacions pendents daplicar a pressuposts'.
Tampoc no es reflecteixen en @ baang les obligacions derivades de despeses
reditzades en I'exercici @ pagament de les quas va ser gornat per virtut
dautoritzacio legd, i que cddria haver comptabilitzat en & compte 411,
"Creditors per periodificacié de despeses pressupostaries’.

En l'actiu dd badang figura  subgrup 28, "Despeses per a cancd- la™, en € qua
€s regisren €s interessos de les obligacions de cupd zero, que en comptabilitat
pressupostaria solament es registren a seu venciment.

No consten en @ balang e's comptes de control pressupostari del grup O.

Els ingressos i les despeses que sinclouen en d compte de resultats facilitat per
la IGGV, no coincideixen amb ds que es desprenen de la liquidacié de
pressupost per as mateixos conceptes, hi exigeixen diferencies motivades pe
diferent tractament dels drets definits i per les periodificacions reditzades i
ddtres diferencies no contrastades de forma raonable amb la informacié que
conté la documentaci6 presentada.

Conclusionsi recomanacions

La IGGV ha presentat a aguedta inditucio € baan¢ de sStuacio, € quadre de
financament i -a peticid6 d'aguesta Sindicatura de Comptes- € compte de resultats
a 31 de desembre de I'exercici de 1999. En relacio a la memoria, € citat centre
directiu ens ha indicat que té la intencié dedaborar-la quan d PGCP sera
aplicable en I'ambit de la Comunitat Vaenciana

La revis® sobre es estats comptables anteriors no ha congitit en una auditoria
completa, pels motius assenydats en l'apartat anterior; de manera que aguesta
Sindicatura no pot emetre una opinid en ds termes previss en les "Normes
d'auditoria del sector pablic'.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdleria dEconomia i Hisenda,

regula la presentacié dds estats comptables dd Compte de I'Administracié de la
Generditat Vadenciana. La dita ordre edtipula que la Generditat portara la seua
comptabilitat conformement a les normes edtablides en la mateixa ordre i en
aquelles que es dicten per desenvolupar-la.

L'ordre citada condituia I'inici dun procés de regulacio integrd de la
comptabilitat de la Generdlitat, anb & qual es pretén adaptar la comptabilitat de
la Generalitat d PGCP de I'Edtat, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 del
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d)

Minigeri dEconomia i Hisenda Tanmateix, encara no sha efectuat la dita
adaptacio.

D'acord amb € que acabem de dir, es recomana d'adoptar les mesures pertinents
per a adaptar la comptabilitat i €ls estats comptables que ha de presentar la
Generditat Vdenciana d PGCP gprovat per I'ordre de 6 de maig de 1994 dd
Ministeri dEconomiai Hisenda

Durant I'exercici de 1999, 'ha convocat un concurs d'assistencia per a comprovar,
actuditzar 1 ddemditzar les dades que es troben en llnventari de Béns
Immobles de la Genedita Vadenciang, i per a reditzar tasques dinvestigacio
patrimonia. Actudment, estan duent a terme ds dits trebdls, que vindrien a
atendre la necesstat destablir un inventari complet dels béns propietat de la
Gengrditat Vdenciana, € qud cddra mantenir actuditzaa amb totes les
ateracions 0 modificacions que es produiisquen en qualsevol exercici.

Com a complement de les recomanacions anteriors, cadra adoptar €s
procediments necessaris perque, en propers exercicis, siga possble formular
comptes anuas consolidats del sector public vaencia
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SECCIOVIII

INFORMACIO COMPLEMENTARIA

16. | OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

16.1 Comentaris sobrelainformacio extrapressupostaria. Aspectes significatius

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda defineix les
operacions no pressupostaries 0 extrapressupostaries com  aquelles de  contingut
patrimonid no derivades directament dd I'execucidé dd pressupot 0 que, amb
independencia daquest, guden ala seuaexecucio i comptabilitat.

Els conceptes més rdlevants que es reflecteixen en comptes extrapressupostaris son es
ingressos i pagaments per retencions de IRPF, quotes de Seguretat Social, operacions
trangtories de tresoreriai ingressos pendents de formalitzacio en pressupost.

En € quadre 16.1 es detdlen, en milions de pessates, ds moviments haguts durant
I'exercici de 1999 en es diferents conceptes extrapressupodtaris; aixi com € sddo a 31

de desembre de 1999.

Concepte Saldo M oviments 1999 Saldo
01/01/99 Ingressos | Pagaments [ 31/12/99

Saldosen metdl- lic

Retencions a compte | RPF 41.819 67.038 51.122 57.735
Quotes de la Seguretat Social 7.248 74.058 65.511 15.795
Retencid ndmines drets passius 6.348 5.392 5.364 6.376)
Retencions rendiment capital mobiliari 7.480 1.886 7.000 2.366]
D'altres retencions 835 6.406 6.380 861
IVA 334 148 138 3A
Dipositsi fiances 14.351 4871 3.605 15617
Operacions transitories de tresoreria 47.794 325.102 294.892 78.004
Fons en formalitzacio 3.355 238.968 236.508 5.815
Devolucié ingressos 4 3 4 3
Fons Nacional Cooperacié Municipal 269 156.826 156.763 332
Total saldosen metdl- lic 129.887 830.698 827.287 183.293
Fiancesi diposits en documents 172 0 3 169
Total general 130.059 880.693 827.290 183.467

Quadre 16.1

-230-



Comptede|'Administracié. Exercici de 1999

El total dels sddos a 31 de desembre de 1999 en comptes extrapressupostaris, ascendia
a 183.467 milions de pessetes, dels quas 169 milions de pessetes corresponen a vaors
documentasi 183.298 milions de pessetes, afons de metd - lic.

Les proves practicades sobre €s registres comptables de fons extrapressupodtaris
tramesos en suport informatic per la IGGV per a l'exercici de 1999, han posat de
manifest una divergencia entre l'edtat intermedi  d'execucid extrapressupostaria per
comptes i € magor dextrapressupostaris, per un import de 5.422 milions de pessetes, en
els ingressos | pagaments extrapressupodtaris totas, que no afecta € saldo total de fons
extrapressupogtaris, perod s s moviments reditzats en l'exercici.

Els fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 1999 shan incrementat sobre es
exigents en I'exercici anterior en un 41%. Els increments més importants shan produit
en ds conceptes relatius a "Quotes de Seguretat Socid" (118%), "Fons en
formaditzaci@" (73%) i "Operacions trangitories de tresorerid' (63%).

Els conceptes extrapressupostaris que presenten maors sados a 31 de desembre de
1999 s6n ds rdaius a "Retencions a compte de IRPF' i "Operacions trangtories de
tresorerid’, els sddos dels quds a la dita data representen respectivament un 31% i un
43% dd total dels fons extrapressupodtaris.

El sddo dd concepte "Operacions trandtories de tresorerid’ és representatiu dels
imports pendents de pagament a entitats financeres pel financament a curt termini
obtingut per la Generdlitat en I'exercici de 1999. A 31 de desembre de 1999, aguest
compte presenta un sado de 78.004 milions de pessetes. En I'gpartat 11 daguest
informe, "Edtat de Stuacio dels avancaments i operacions de tresorerid’, sefectuen es
comentaris pertinents sobre la comptabilitat d'aquestes operacions.

Td com ve ocorrent en anys anteriors, € 29 de desembre de 1999 es va formditzar,
entre la Generditat Vadenciana i I'Administracié de I'Edtat, un acord que consdera la
compensacié de determinats deutes pendents entre ambdues entitats. P que fa a la
Gengrditat Vaenciana, consdera la compensacio de deutes pendents de pagament a
I’Administracié de I'Estat en concepte de IRPF, retencions per rendiments dd capita
mobiliari, quotes de drets passus i datres conceptes de menor quantia La firma
daguest conveni ha generat, com a conseqiéncia de la compensacio de deutes, la
comptabilitat de pagaments en formditzacid (sense exida red de fons) en les rdbriques
corresponents a's conceptes citats.

El sddo en & concepte extrapressupostari de "Retencions a compte de IRPF", recull d
pendent de pagament a I'Adminidracié de I'EStat per les retencions practicades en les
nomines del persond de la Generditat i en ds pgaments a professionals en concepte de
IRPF, segons la normativa d'aguest impost. Aquest compte presentava un sado, a 31 de
desembre de 1999, de 57.735 milions de pessetes, € qua inclou una regularitzacio
efectuada en l'exercici de 1999 que ha incrementat d sddo dd compte en un import net
de 3812 milions de pesstes, regularitzacié motivada per errors dimputacio en
exercicis anteriors entre es comptes de IRPF i les retencions per rendiments del capita
mobiliari.
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A consegliéncia de la citada regularitzacio i dels pagaments reditzats a I'Administracio
de I'Egat, d concepte de "Retencions per rendiments de capitd mobiliari” presenta, a 31
de desembre, un sddo de 2.366 milions de pessetes, € qud indica una reduccioé del 68%
respecte al'exercici anterior.

El concepte de "Quotes de Seguretat Socid” recull, com a ingressos, ds derivats de les
retencions efectuades en la nomina en concepte de Seguretat Socid i les quotes a carrec
de l'ocupador. Aixi mateix, reflecteix els pagaments efectuats a la Tresoreria Genera de
la Seguretat Socid per les quotes degudes a aqueix organisme. A 31 de desembre de
1999, d sddo d'aguest concepte ascendia a 15.795 milions de pessetes i representava les
quotes meritades i no pagades en concepte de Seguretat Socid; saldo que reflecteix un
increment respecte al'exercici anterior del 118%.

Quant a saldo daguest concepte, ca assenydar que la revisd efectuada ha posat de
manifest e's agpectes seglients.

- No hi figura, com a ingrés en formditzacio i -per tant- no forma part del sddo a
31 de desembre de 1999, I'import de 7.321 milions de pessetes pendent de
pagament a 31 de desembre de 1999 en € capitol |, "Despeses de persond”.
Aquest import correspon a quotes de Seguretat Social a carrec de I'ocupador
meritades en s mesos doctubre, novembre i desembre en la nomina de
persona del Servel dAssstencia Sanitaria de la Consdlleria de Sanitat.

En aquest sentit, cal reterar la recomanacié -efectuada en anteriors informes- de
comptabilitzar els pagaments en formditzacié contra els corresponents ingressos
en extrapressupodtaris d tancament de l'exercici, dels imports que figuren com a
pendents de pagament en la liquidacio del pressupost a 31 de desembre per
quotes meritades de la Seguretat Sociad a carec de l'ocupador. Aquesta
comptabilitat permetria  obtenir un adequat reflex des fets economics
esdevinguts en relacio a les obligacions amb la Seguretat Socid, en  compte de
fons extrapressupostaris.

- No sha reflectit, com a ingrés en formditzacio, lI'import derivat de les quotes de
Seguretat Sociad a carrec de l'ocupador de la ndmina del mes de desembre de
1999 dd Sevel dAssgencia Sanitaria de la Consdleria de Sanitat, per un
import de 2.160 milions de pessetes. Aquest import tampoc no tingué & seu
reflex en laliquidacio del pressupost a 31 de desembre de 1999.

- Quant ds pagaments a la Tresoreria de la Seguretat Socid, cd assenydar que, a
partir de gener de 1999, s pagaments de la Generditat d citat organisme estan
regulats en € conveni fornditzat a aqueix efecte € 15 de desembre de 1998. A
conseqiiéncia de les previsons contingudes en € dit conveni, es va determinar
una quantia fixa mensua que la Generditat abonaria durant I'exercici de 1999;
guantia que es va fixar en 5460 milions de pessetes, amb independencia de les
guotes meritades, i que seria regularitzada per mitja duna liquidacio definitiva
que sha dereditzar en d primer trimestre de I'exercici seglient.
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- La liquidacié definitiva de deutes en concepte de quotes de Seguretat Socia de
I'exercici de 1999 derivada ddl conveni esmentat (periode novembre 98-octubre
99), es va establir en maig de 2000 en 11.143 milions de pessetes.

- També ca assenydar que shan comptabilitzat en @ concepte "Quotes de
Seguretat  Socid" ds imports relatius a les quotes derivades del  conveni
formditzat € 15 de desembre de 1998 per a regularitzar & deute pendent de
pagament a la Tresoreria General de la Seguretat Socid en concepte de
liquidacions dd Fons de Garantia Sdarid, per un import total en 1999 de 178
milions de pessetes.

El concepte de "Fons en formalitzacid" presenta, a 31 de desembre de 1999, un sddo de
5.815 milions de pessetes. El sdldo d'aguest concepte esta format per ingressos pendents
daplicacié definitiva d pressupost. En aguest sentit, cd recomanar que Sanditzen
aguests imports a 31 de desembre de cada exercici, a fi de poder imputar la maor
quantia possible dingressos a les aplicacions pressupostaries que hi corresponguen.

El concepte "Drets passus' reflecteix s moviments dingressos derivats de les
retencions practicades as trebaladors de la Generditat per aqueix concepte i €s
pagaments reditzats a I'Administracio de I'Estat per les retencions efectuades. El sddo
de compte a 31 de desembre de 1999 seleva a 6.376 milions de pessetes, amilar d
saldo de I'exercici de 1998.

En & concepte "Fons Naciond de Cooperacié Municipd", es reflecteixen es ingressos
rebuts de I'Adminidracio de I'Edat i e€s pagaments reditzats ds guntaments en
concepte de transferencies a aguests ens, sobre les quds la Generditat actua Unicament
reditzant funcions de contral i distribucio.

16.2 Conclusonsi recomanacions

a) Els fons extrgpressupodaris de la Generditat Vaenciana han ascendit a la fi de
I'exercici de 1999 a 183.467 milions de pessttes ax0 ha dgnificat un augment
dd 41%, respecte a I'exercici anterior. Aquest saldo de fons extrapressupostaris
eda compost mgoritariament per fons en metd- lic, per import de 183.298
milions de pessetes, ds dtres 169 milions de pessetes corresponen a vaors
documentas.

b) Les proves efectuades sobre €ls sddos dels conceptes més sgnificatius han posat
de manifest les incidencies que hem exposat detdladament en I'apartat anterior.
En aguest sentit, es recomana de prendre les mesures oportunes per a corregir-
les.

C) El concepte de "Fons en formditzacid" ha experimentat, en € seu sddo d find
de I'exercici de 1999, un increment respecte a l'exercici precedent. Malgrat que
el sado no n'és excessvament devat a 31 de desembre de 1999, ja que equival
a 3% dd tota de fons extrapressupodtaris, reiterem la recomanacio de reditzar
les andis oportunes d finditzar I'exercici, amb l'objectiu  dimputar ds
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conceptes | aplicacions definitives  magor import possble des fons ingressats
en aquest concepte.
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17. | DESPESESPER A JUSTIFICAR

17.1 Descripcidi aspectes significatius

L'aticle 44 dd TRLHPGV edableix que es manaments de pagament que, de manera
excepciona, no puguen anar acompanyas des seus documents judificaius en d
moment de ser expedits, tindran d caracter de "per a judificar”; sense perjudici de
I'aplicacio pertinent as crédits pressupodtaris corresponents. El régim de la seua
judtificacio i gprovacio és d seglent:

- Els perceptors daquests manamernts edtan obligats a judificar, en € termini de
tres mesos, I'aplicacio de les quantitats rebudes; llevat de les corresponents a
pagaments per expropiacions, les quals seran retudes en @ termini de Sis mesos.

- En d cas de no presentar la judtificacié en € dit termini, shi concedeix un nou
teemini de deu dies, i es lliura la corresponent certificaci6 de descobert d
novament sincompleix aguest requist de lajudtificacio.

- Durant € transcurs ddl mes seglient a la data d'aportacio de les documentacions
justificatives, ca gprovar o advertir  compte retut per I'autoritat competent.

L'apartat tercer de l'article 4 de I'ordre de 10 de novembre de 1999 de la Consdleria
dEconomia i Hisenda, regula I'expedicid i tramitaci, en 1999, dels documents
comptables relaius a fons lliurats per a judificar, la seua judificacid | d possble
reintegrament.

A patir de la informacié rebuda de la IGGV, agquesta Sindicatura ha eaborat € quadre
17.1. Shi modtra la digtribucié per seccions dels fons lliurats per a justificar durant 1999
i la dtuacidé que presenten aguests fons a tancament de l'exercici (en milions de
pessetes).

FONSLLIURAT PER A JUSTIFICAR. SITUACIO A31-12-00

Imports | Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

lliurats | justificats | justificar |Conformitat| Adverts. Total fiscalitzar

Conselleria (€)) (2) (3)=(1)-(2) (4) () [ (®)=(D+(O)| (N=(2)-(6)
Presidéncia 80 33 47 20 0 20 13
COPUT 2441 2441 0 2416 0 2416 25
Agricult., Pescai Alim. 25 25 0 25 0 25 0
TOTAL 2.546 2.499 47 2.461 0 2.461 38

Quadre 17.1
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Durant 1999, ds fons lliurats per a judtificar han ascendit a 2.546 milions de pessetes,
aixo sgnificaunadisminuci6 dd 37%, respecte alaxifradel'exercici de 1998.

De limport lliurat, d tancament de l'exercid se nhavien judificat 2499 milions de
pessetes, que representen € 98% dd totd lliurat, i en quedaven pendents de justificar 47
milions de pessetes,  2%. Els dits percentatges no varien substancidment, respecte
dels calculats per al'exercici de 1998.

Dels fons judificats, nhem anditzats € 98%, s quas han resultat conformes en la
Seuatotalitet.

La Consdleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Trangports absorbeix, amb 2.441 milions
de pessates, un 96% dels fons lliurats per a judificar. Els dits fons estan dedtinats,
practicament en la seua totditat, a pagar expropiacions en €s programes
dinfraestructures (principa ment infraestructures de carreteres) i de sangjament d'aiguies.

L'ordre de 10 de novembre de 1999, que regula les operacions de tancament de
I'exercici, edtableix en l'apartat tercer que tots es fons per a judificar han dedtar
justificats abans dd 17 de desembre de 1999; llevat dels dedtinats a pagar
expropiacions, € termini de judtificacié dels quas sdlargafinsd 30 dd mateix mes.

Hem dassenyada que, en genera, sha complit I'spartat 3 de I'ordre citada abans, amb
determinades excepcions, en que hi hagué judtificacions fora dd termini.

Td i com sobserva en d quadre 17.1, una de les tres consdleries que han fet Us
daguests fons té, a tancament de I'exercici pressupodtari, fons lliurats pendents de
judtificacio.

No tenim constatacio que shgjalliurat cap certificacié de descobert.

A continuacio es mostra la situacio d'aquests fons a 31 de mar¢ de 2000 (en milions de
pessetes):

FONSLLIURATSPER A JUSTIFICAR. SITUACIO A31-12-99

Imports | Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

Iliurats | justificats | justificar | Conformitat| Adverts. Total fiscalitzar

Conselleria (1) (2) (3)=1)-(2) (4) (B) 1 (6)=(A+(B)| (N=(2)-(6)
Presidéncia 80 33 47 33 0 33 0
COPUT 2411 2441 0 2411 0 2411 0
Agricult., Pescai Alim. 25 25 0 25 0 25 0
TOTAL 2.546 2.499 47 2.499 0 2.499 0

Quadre 17.2
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17.2 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

d)

Els fons lliurats per a judtificar han ascendit a 2.546 milions de pessetes. Aquest
import denota una disminucio del 37%, respecte al'exercici passat.

Al tancament de l'exercici pressupodtari, quedava pendent de judtificar un 2%
dd total defonslliurats, 47 milions de pessetes.

Cal adoptar -td i com venint recomanant en ds informes anteriors daguesta
Sndicaiura les mesures pertinents per a reditzar les judtificacions en @ termini
establit.

Dds fons judtificats a 31 de desembre de 1999, n'hi havia pendents de fiscditzar
38 milions de pessetes.

No sha lliurat cgp cetificaci0 de descobert, atenent a l'aticle 44.3 de
TRLHPGV.
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