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1 FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST
DE DESPESESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Servel d'Assisténcia Sanitaria

En aplicacio de la Lleé Generd de Sanitat, i per mitja de la lleé 8/1987, de 4 de
desembre, de la Generditat Vadenciana, es va crear d Servei Vdencia de Sdut (dara
endavant SVS), com un organisme autonom de naturdesa adminidrativa de la
Gengrditat Vdenciana, dotat de personditat juridica i adscrit a la Consdleria de
Sanitat. L'objecte dd SVS, @ conditui a la proteccid i promocié de la saut i I'atencio
sanitariaen I'ambit de la Comunitat Vaenciana

La llei de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, va suprimir € SVS com a organisme autonom i establi que la Consdleria de
Sanitat assumis les funcions que exercia l'organisme extingit.

El decret 33/1997, de 26 de febrer, gorova d Reglament Organic i Funciond de la
Consdleria de Sanitat, vigent fins d 30 de juliol de 1999, data en que entra en vigor €
decret 87/1999, pd qua saprova un nou Reglament Organic i Funciond.

Atesa la rdlevancia socid i la dgnificacidé pressupodtaria de l'activitat sanitéia de la
Consdleria de Sanitat, la Sindicatura de Comptes ha consderat convenient reditzar una
fiscalitzacio especifica dels programes pressupodtaris corresponents a la gestié de
l'assgencia sanitaria, que estan integrats plenament en d dstema informatic comptable
| pressupogtari de la Generditat Vaenciana

Les dotacions pressupostaries fiscalitzades estan incloses funciondment en es seglents
programes de despesa:

412.21, Atencio primaria

412.22, Assistencia especialitzada

412.24, Prestacions externes

412.25, Adminigtracio i serveis generdsdd SVS

412.26, Persond sanitari resident
| organicament estan incloses en d sarve 05, "Assigencia sanitarid’, de la seccié 10,
corresponent a la Consdleria de Sanitat. Per tant, la fiscadlitzacio sha reditzat sobre la
informacié economicopressupostaria dels citats programes pressupostaris, agrupats en €
Sarve dAssgencia Sanitaria
En d quadre seglient es modra, en milions de pessetes, d pressupost definitiu de

despeses d"Assgéncia sanitarid' per a l'exercic corrent de 1999, cdlassfica
funcionament en s cinc programes que € componen.
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Programa Capitol del pressupost de despeses Total
1 2 3 4 6 7 8 pressupost
412.21 Atenci6 primaria 53.200| 5.565 0 141 4.417 202 0| 63525| 14,0%
412.22 Assisténcia especialitz. | 133.489 | 57.745 0 1229 8.744 928 4( 202.139| 44,5%
412.24 Prestacions externes 0] 16.967 157| 161.849 0 50 0| 179.023| 39,4%
412.25 Adm6. i serveisgrals.| 2.858 375 0 0 16 0 0 3.249 0,7%
412.26 Personal sanit. resident 6.395 0 0 0 0 0 0 6.395 1,4%
TOTAL 195.942| 80.652 157|163.219(13.177| 1.180 4| 454.331] 100,0%
43,1% [ 17,8% | 0,0% | 35,9% | 2,9% | 0,3% | 0,0% | 100,0%

Quadre 1

1.2 Consdl Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

La lle 10/1994, de 19 de desembre, crea € Consdl Juridic Consultiu, com a organ
conaultiu suprem dd Govern Vdencia, de la seua Adminigtracié i, 9 és d cas, de les
adminigracions locals ubicades a la Comunitat Vaenciana, exerceix les seues funcions
amb autonomia organica i funciond i la seua finditaa és de garantir l'objectivitet i
independencia de les dites administracionsi tutdar lalegditat i I'estat de dret.

El Reglament de Consdl, gprovat pe decret 138/1996, de 16 de juliol, dd Govern
Vdencia, edableix que d Consdl no forma part de I'administracio activa, ni Sintegra en
cap de les consdleries 0 ddtres organs 0 entitats de la comunitat autonoma, i que
precedeix quasevol dtre organ consultiu autonomic i subdtitueix en els mateixos termes
e Consdl dEdat, llevat daguells casos que estiguen reservats a aquest Ultim de manera
expressa.

Les lles anuds de pressuposts de la Generditat Vdenciana inclouen d pressupost del
Condl en & sector dAdminidracié Generd de la Generdita, com una seccio
pressupostaria, la 04, "Consdl Juridic Consultiu de la Comunitat Vadenciand', programa
111.60, "Alt assessorament”. L'assignacio pressupostaria per a l'exercici de 1999 és la
seglent: capitol 1, 192.484 milers de pessetes, capitol 2, 80.571 milers de pessetes, i
capitol 6, 1.200 milers de pessetes.

1.3 Auditoria operativa de programa 313.20, " Drogodependéencies i d'altres
addiccions”

Aquesta indtitucié ha inclos en d seu pla dactuacié per a l'exercici de 1999 la
fiscditzacio, amb criteris deficiencia, eficacia i economia, de dit programa de despesa,
inclos en € pressupost de la Generditat Vaenciana per a 1999.
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Agquest programa esta assgnat a la Consdleria de Benestar Socid, i dins daquesta, €
gestionala Direccié Genera de Drogodependencies.

L'informe relatiu alafiscditzacio del programa sinclou en € present volum.,
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2. ENTITATSAUTONOMESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

21 Entitats autonomes

Les entitats autonomes son entitats de dret public a les quas sencomana de manera
expressa, en regim de descentrditzacio, l'organitzacio | adminigracié ddgun servel
public i dels fons adscrits a td servel, d compliment de les activitats economiques d
srve de fins diversos o l'administracio de determinats béns de la Generditat. Han de
s creades per lle i tenen personditat juridica propia i autonomia economica i
adminigrativa per areditzar és seusfins.

D'acord amb l'article 5.1 ddl Text RefGs de la Llei dHisenda Plblica de la Generdlitat
Vdenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de carecter mercantil, industrial, financer o andeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legidacio especifica i per les
normes de dret mercantil, civil o laboral, llevat d'aquelles matéries en qué siga
d'aplicacio la present Llei".

2.2 Comptabilitat i presentacié de comptes

Per resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervenci6 Generd de la Generditat
Vdenciana, seplica ds organismes autonoms de la Generditat la resolucio d11 de
febrer de 1988 de la mateixa Intervencié Generd, per la qual sadaptaven les normes del

pla Generd de Comptabilitat Plblica a les universitats de la Comunitat Vadenciana La
informacié que han de retre es va completar posteriorment en la resolucié de 18 de juny

de 1991.

Aquesta normativa comptable es refereix a la regulada en la Ingtruccié de Comptabilitat
dels Organismes Autonoms de I'Estat, aprovada per ordre de 31 de mar¢ de 1986 del
Ministeri d'Economia i Hisenda. Aixo no obstant, € nou PGCP va ser aprovat per ordre
dd Minigteri dEconomia i Hisenda de 6 de maig de 1994, i la seua adaptacio sectorid
ds organismes autonoms de I'Etat va ser reditzada per mitja de la Ingtruccio de
Comptabilitat per a I'’Adminigtracié Inditucional de I'Estat, aprovada per ordre de
primer de febrer de 1996, que derogava expressament la Instruccio de 1986.

Al su torn, € régim pressupostari de les entitats autonomes i empreses publiques de la
Generdita Vaenciana, ve regulat en l'aticle 22 dd Text Refés de la Lle dHisenda
Plblica. L'apatat 1 dd referit aticle establex que la totditat dels ingressos i les
despeses d'aguests ens, sinclouran en € pressupost de la Generditat Vadenciana, d qua
sera Unic. L'apartat 2 determina € contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter adminidratiu, en es mateixos termes que es fixas per a 'Adminigracio de la
Generditat; axi com € de les entitals autonomes de caracter mercantil, industrid,
financer 0 andeg, amb les especificitats que requereix la diginta naturdesa dagquestes
entitats en relacio ales de caracter adminigratiu.
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23 Entitats autonomes de car acter administratiu

En lI'exercici de 1999 exigeixen €s organiames autonoms de caracter adminigtratiu que
detalem tot seguit:

Organisme PUblic VaenciadInvesigacio (OPV1)

L'Organisme Plblic Vdencia dinvestigacid es va crear per la lle 7/1997, de 9 de
desembre, de la Generditat Vaenciana. L'article 15 d'aguesta Ilei @ configura com un
organisme autonom de caracter adminidratiu, multisectorid i disciplinar, d serve de la
politica cientifica i tecnologica, adscrit a la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciencia
Amb posterioritat, € decret 307/1997, de 24 de desembre, de la Consdleria de Cultura,
Educacié i Ciencia gprovad seu reglament d'organitzacié, funcionament i persond.

Indtitut Valencia dEdtadistica (IVE)

L'Ingtitut Vaencia dEstadidtica es crea per llei de la Generditat Vdenciana 14/1997, de
26 de desembre, com una entitat autonoma de caracter adminidratiu, adscrita a la
Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracié Publica, amb personditat juridica
propia i plena capecitat dactuacié per d compliment del seus fins. Té per objecte
l'impuls, l'organitzacio i direccié de l'activitat edtadistica dinterés per a la Generditd,
en d mac previg en la lle 51990, de 7 de juny, dEdadistica de la Comunitat
Vdenciana

L'Ingitut Vdencia dEdadigtica gaudira de la cgpacitat funciond necessxia per a
garantir la seua neutrditat operdtiva en € desenvolupament de la metodologia
edadidtica, la publicacié i difus6 de resultats, € disseny de normes reguladores de les
estadigtiquesi en la preservacié dd secret estadidtic.

2.4 Entitats autbnomes de car acter mer cantil, industrial, financer o anaeg

En l'exercicd de 1999 exigeixen les entitats autonomes de caracter mercantil, industrid,
financer 0 andeg que detdlem a continuacio.

Inditut Vaenciade la Joventut (IVAJ)

Creat per lle de la Generditat Vadenciana 4/1989, de 26 de juny, modificada per la llei
9/1999, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals, com una entitat autbnoma de caracter
mercantil adscritaala Consdleriade Cultura, Educacid i Ciencia.

L'objecte de I'VAJ és I'execucid i coordinacid de la politica de joventut a la Comunitat
Vdenciana.

Inditut Vdencia dInvestigacions Agraries (IVIA)

Es crea mitjangant la llel 4/1991, de 13 de marg, com una entitat autonoma adscrita a la
ConsdleriadAgriculturai Pesca.
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L'objecte de I'VIA & dimpulsar la investigacio cientifica i € desenvolupament
tecnologic del sector agrodimentari ala Comunitat Vaenciana

Consorci Vaencia de Cooperatives amb Seccid de Credit

Creat mitjancant la llel 8/1985, de 31 de maig, com un organisme autonom de caracter
financer adscrit a la Consdleria dEconomia i Hisenday va ser suprimit per la lle
14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestio Administrativa i Financera i
d'Organitzacio de la Generdlitat Vaenciana

El Consorci tenia com a finditat assegurar i millorar la solvencia de les cooperatives
gue shi integraven, i procurar la defensa dels diposits de les seues seccions de crédit.

La Stuacid actud es decriu en linforme de fiscditzacid de l'Ingitut Vdencia de
Finances.

2.4.1 Pressupost de despeses

El Compte Generd de la Geneditat Vdenciana inclou totes les operacions
pressupodtaries, patrimonias | de tresoreria reditzades durant l'exercici per la
Generditat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

D'acord amb es comptes anuals de 1999, € pressupost definitiu agregat de les entitats
autonomes de caracter mercantil, indudrid, financer o0 andeg de la Genedita
Vdenciana sdeva a 5.675 milions de pessetes, amb la composicio que es mostra en €
quadre seguient, en milions de pessetes.

Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 857 724 1581
Despeses de funcionament 2158 162 2.320
Despeses financeres 1 3 4
Transferéncies corrents 466 36 502
Inversionsreas 539 567 1.156
Transferéncies de capital 112 112

TOTAL 4.183 1.492 5.675
Quadre 2

Com podem observar en @ quadre anterior, € capitol de despeses de funcionament, amb
2.320 milions de pessetes, és @ de ngor importancia rdativa; seguit de les despeses de
personal, amb 1.581 milions de pessates.
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L'evolucio del pressupost definitiu de despeses durant es Ultims Sis anys, es modra en

el quadre 3, en milions de pessetes.

Pressupost definitiu
Entitat 1994 | 1995 | 1996 | 1.997 | 1.998 | 1999 | 99/98
Institut Valencia de la Joventut 2236| 2430| 2354 2943| 4.044| 4183| 34%
Institut Valenciad'Investigacions Agraries 1218 1217 1272 1250| 1378 1492| 83%
TOTAL 3.454| 3.647| 3.626| 4.193| 5.422| 5.675| 4,7%
Quadre 3

En l'exercici de 1999 l'Inditut Vdencia de la Joventut ha regidrat les despeses de les
Seues operacions comercids en la comptabilitat pressupostaria

2.4.2 Pressupost d'ingressos

Segons que hem indicat en l'apartat 2.4.1 anterior, € Compte General de h Generditat
Vdenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonias i de tresoreria
reditzades durant l'exercici per la Generditat, les entitats autonomes i les empreses

publiques.

El pressupost definitiu agregat de l'estat dingressos de les entitats autonomes de
caracter mercantil, indudrid, financer o andeg de la Generditat Vdenciana, es mostra
en d quadre seglient, en milions de pessetes.

Estat d'ingressos IVAJ IVIA Total
Taxesi d'altresingressos 841 - 841
Transferéncies corrents 2.246 863 3.109
Ingressos patrimonials 30 9 39
Transferéncies de capital 318 603 921
Actiusfinancers 748 17 765

TOTAL 4.183 1.492 5.675
Quadre 4

Les transferéncies condtitueixen € 71% dels ingressos totds, les transferéncies corrents
en On la patida més dgnificativa, amb 3.109 milions de pessetes, seguida de les
transferencies de capita, que pugen a 921 milions de pessetes.
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En lI'exercici de 1999 ['Inditut Vadencia de la Joventut ha regidrat es ingressos de les
seues operacions comercias en la comptabilitat pressupostaria.

-26-



