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1.2

13

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALS PRINCIPIS
COMPTABLESAPLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat s comptes anuas de l'entitat publica de
Sangament d'Aiglies Resduas de la Comunitat Vadenciana (dara endavant
SAR o |'Entitat), que comprenen € baan¢ de Stuacié a 31 de desembre de
1999, d compte de pérdues i beneficis i la memaria corresponents a l'exercici
anual acabat en la dita data i que sadjunten integrament en I'annex d'aguest
informe. Els dits comptes van ser formulats pel gerent de SAR i aprovats pd
Consdl dAdminigtracié 27 de marg de 2000. Tret de I'excepcid que
sSesmenta en I'gpartat 1.4, d trebdl de fiscditzacio sha reditzat d'acord amb
les normes dauditoria generdment acceptades, les quas requereixen
l'examen, mitjancant la reditzaci6 de proves sdectives, de l'evidencia
judtificativa dels comptes anuds i l'avauacié de la seua presentacio, dds
principis comptables aplicats i de les estimacions redlitzades.

Ta com sindica en l'apartat 4.2.3 daguest informe, aguesta Sindicatura entén
que SAR ha dadaptar es seus registres comptables als principis i criteris
edtablerts pe Pla Genera de Comptabilitat, per a la qual cosa, les despeses
derivades de les activitats conditutives del seu objecte socia haurien de
comptabilitzar-se com a despeses dexplotacié de I'Entitat i, per tant, quedar
reflectides en € compte de pérdues i beneficis. Aixi mateix, les subvencions a
favor de SAR per d financament de les citades activitats, emmarcades en d
Pla Director de Sangament i Depuraciod de la Comunitat Vaenciana, han de
comptabilitzar-se com a ingressos dexplotacié, atenent € principi  de
correlacio dingressos | despeses, | restar, també, recollides en @ compte de
pérduesi beneficisafi de reflectir fiddment €s resultats de I'Entitat.

Per tant, I'adequada comptabilitzacio dels ingressos i despeses derivades de
les activitats de SAR implicaria reflectir en € bdanc de dtuacid ds
corresponents saldos deutors de perdues i beneficis i de resultats d'exercicis
anteriors (apartat 4.2.3).

Pd que fa ds projectes i obres contractats per I'Entitat per a la construccié o
reforma dindd- lacions de sangament, cad assenyda que no figuren
comptabilitzats en l'actiu del baang de Stuacio d tancament de I'exercici, per
condderar I'Entitat que no intengren @ seu patrimoni. No obstant aixo, td
com sindica en l'apatat 4.2.3, shauria daclair la titularitat juridica
d'aquestes obres i projectes per a la seua consideracio o0 no com a elements
patrimonias de SAR.

Ta com es comenta en I'apartat 4.2.3 € sddo dd compte de "Deutors per
canon” es troben infravalorats en 915,1 milions de pessetes, per no haver-se
comptabilitzat a 31 de desembre de 1999 les declaracions-liquidacions
dentitats subministradores, corresponents as Ultims periodes de facturacié de
1999.
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14

1.5

1.6

SAR no ha comptabilitzat a 31 de desembre de 1999 Iimport necessari per a
cobrir @ risc dimpagament dels deutes per canon sobre € qua no hem
disposat dinformacié suficient | adequada que permeta la seua quantificacid
objectiva, ta com sindica en I'apartat 4.2.4 daquest informe.

Tret dds efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 1.2 1 1.3, 1 per les
consequiencies d'aquells gusts que podrien haver-se consderat necessaris S
disposaven de la informacio esmentada en I'apartat 1.4, s comptes anuals de
SAR de l'exercici 1999, que sadjunten en I'annex daguest informe, mostren
en tots es agpectes dgnificaius, la imatge fidd de patrimoni, de la Stuacié
financera a 31 de desembre de 1999 i dds resultats de les seues operacions
durant l'exercici anua acaba en la dita data i contenen la informacid
necessaria i suficient per a la sl interpretacié i comprensdd  adequada
dacord amb es principis i normes comptables generadment acceptats que
guarden uniformitat amb els gplicats en I'exercici anterior.

L'informe de gestié de I'exercici de 1999, que sSadjunta ds comptes anuds,
conté les explicacions que € Consdl dAdministracié considera oportunes
sobre la gStuacid de I'Entitat, I'evolucio de la seua activitat | sobre dtres
assumptes, i no forma part integrant dels comptes anuas. Aquesta Sindicatura
ha verificat que la informaci6 comptable que conté € citat informe de gestié
concorda amb la dels comptes anuas de I'exercici de 1999.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS
FONSPUBLICS

Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat € compliment per pat de SAR de la legditat
vigent en la gestié dds fons publics durant I'exercici anua acabat d 31 de desembre
de 1999. L'examen sha reditzat dacord amb les normes dauditoria generdment
acceptades, i shan dut a terme les proves i aplicat els procediments dauditoria
condderats necessaris dacord amb les circumstancies. La verificacio reditzada ha
abadtat & compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

Lle de la Generditat Vaenciana 11/1998, de 29 de desembre, de Pressuposts
delaGenerditat Valenciana per al'exercici de 1999.

Llel 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

Decret 266/1994, de 30 de desembre, pd qua saprova € nou Reglament
sobre  Regim Economicofinancer i Tributari del Canon de Sangament.

Decret 7/1994, d'11 de gener, dd Govern Vaencia, pe qual saprova € Pla
Director de Sangjament i Depuracié de la Comunitat Vaenciana

Ordre d'1 dabril de 1993 de la COPUT, per la qua sestableixen les relacions
entre la Consdleria i d SAR pe a la reditzaci6 de sstemes publics de
sanglament i depuracié, modificada per I'ordre de 9 de novembre de 1999,

Decret 9/1993, de 25 de gener, dd Govern Vaencia, pe quad seprova €
Reglament de Financament de [I'Explotaci6 de les Indd- lacions de
Sangjament i Depuracio.

Decret 170/1992, de 16 doctubre, de Consdl de la Generditat Vaenciana
gue aprova |'estatut de I'Entitat, modificat pel decret 71/1999, de 17 de maig.

Lle 2/1992, de 26 de marg, per la qua es crea l'entitat de dret puablic
Sangament d'Aiglies Residuds de la Comunitat Vdenciana.

Text Refés de la Lle dHisenda Pdblica de la Generditat Vaenciana, gprovat
pel decret legidatiu de 26 de juny de 1991, dd Consdl de la Generditat
Vdenciana

Decret 204/1990, de 26 de desembre, dd Consell de la Generditat Vaenciana
sobre € reintegrament de transferencies correntsi de capital.

Pla Generd de Comptabilitat, aprovat pe reid decret 1.643/1990, de 20 de
desembre.

Resolucié de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Genera de la Generditat
Vdenciana, per la qud saprova la informacié que han de retre les empreses
publiques.
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2.2 Conclusio gener al

Com a resultat de la reviso efectuada i amb l'abast descrit, no shan detectat
incompliments  ggnificatius de la normetiva citada durant € periode objecte
dexamen, llevat dels procediments de contractacio de persona que haurien
d'adaptar-se ds principis legals aplicables. No obgtant aix0, en es apartats seglients
daguest informe es descriuen les Stuacions que hauran de ser objecte datencio i
millora per part dels organs responsables de I'Entitat.
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3. INFORMACIO GENERAL

31 Antecedentsi objecte del'Entitat

L'entitat pUblica de Sangament d'Aigles Resduds de la Comunitat Vadenciana va
ser creada per la Llei del Govern Vaencia 2/1992, de 26 de marg, com a entitat de
dret public de les previges en I'article 5.2 dd Text Refés de la Llel dHisenda Publica
de la Geneditat Vadenciana (TRLHP), amb personditat juridica propia i
independent de la Generditat, i plena capacitat juridica. ES regeix per la seua lle de
creacio, la Lle dHisenda Pdblica de la Generditat Vaenciang, la Lle 13/1995 de
Contractes de les Adminigtracions Plbliques i ddtra normativa que recull I'at.15 de
la citada Ll 2/1992, segons la qua SAR gaudeix de plena autonomia en la seua
organitzacié i de parimoni propi per a compliment des seus objectius. La seua
relacié amb la Genedita es reditza mitjancant la Consdleria d'Obres Publiques,
Urbanisme i Transports (COPUT).

El decret dd Consdl 170/1992, de 16 doctubre, aprova l'etatut que ha de regir
aguesta Entitat | estableix en € seu article segon com a seu objecte la gedtio,
l'explotacio dinga- lacions i servels i l'execuci6 d'obres de tractament i depuracio
dagles redduas i, § sescau, la reutilitzacié de les aigles depurades, axi com la
gestio recaptatoria del canon de sangament, de conformitat amb & que estableix la
seua llei de creacio. Aquest decret ha sigut modificat pel decret 71/1999, de 17 de
maig, dd Govern Vdencia, a fi de recollir I'ampliacié de I'objecte socid de I'Entitat
previsa en la Lle 10/1998, de 28 de desembre, per la qual sinclou la reditzacio de
les obres dinfraestructura per d proveiment d'aiglies de caracter general.

3.2 Activitat desenvolupada en 1999

Tot seguit es resum la informacid més rellevant relativa a l'activitat desenvolupada
per I'Entitat en I'exercici de 1999, incdosa en l'informe de gestid dagueix exercici
elaborat per ladireccio de SAR.

Durant 1999, SAR ha continuat exercint les funcions encomanades en la seua llel de
creeci0 que consigeixen principdment a recaptar, gestionar i digtribuir € canon de
sangament, i a gestionar I'explotecio de les ingd- lacions i executar les obres de
sangament i depuracié que I'Administracié de la Generditat Vdenciana determine,
axi com agueles dtres que puguen encomanar-li les entitals locds o ddtres
organismes.

En 1999 d canon de sangament meritat, que ha pujat a 14.889 milions de pessetes,
ha experimentat un increment respecte de I'exercici de 1998 del 15,1%, a causa de
laugment en es consums dagua, axi com dd nombre creixent de municipis que
encareguen € subministrament dagua potable a entitats subministradores de
dimensons rellevantsi mgor capacitat de gestio.
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De la seua pat, € canon efectivament percebut en 1999 per les declaracions
liquidacions presentades fins d 31 de desembre de 1999 (en les quas figura un
canon meritat de 14.113 milions de pessetes) ha sgut de 13.573 milions de pessetes,
per laqual cosad tota dingressos sobre € tota facturat hasigut del 96,2%.

Pd que fa a la gestié de I'explotacio dingtd- lacions depuradores durant I'exercici de
1999, I|'Entitt ha gestionat, prévia encomanda, € servel de depuracio de 88
indd- lacions, i shan incorporat en l'exercici a aguesta modditat de gestio 20
depuradores. Aixi mateix, ha financat els costs dexplotacié de 234 dingda- lacions
publiques de depuracio, segons @ que disposa d decret 9/1993, de 25 de gener, de
Govern Vdencia, de les quds 181 han sigut finangades per conveni i 53 mitjancant
financament ordinari.

Quant a la gestié de les indd.lacions anteriors, SAR ha efectuat actuacions de
reformes i millores per un import de 729,8 milions de pessstes (626,6 milions de
pessetes en 1998) i actuacions de vigilancia dd seu funcionament i de control de
guditat dels processos, per mitja dempreses contractades com assigtents técnics de
SAR. La seua accio sha digribuit  en nou zones en les quals sha dividit € territori de

la Comunitat Vdenciana. Ddtra banda, sha continuat amb & "Programa de
vigilancia i control" de les conduccions de aocament d ma exigents en la
Comunitat.

Pd que fa d control dels abocaments industrids, SAR sha ocupat de les tasques
seglients: consolidacié de la implantacio i gplicacio del canon de sangament per usos
indudtrids de l'aigua; execucid dds plans de control d'abocaments a les xarxes de
sangament municipas, adaptaci6 daguests d "sstema dinformacid geogreficd' |,
per acabar, € control d'abocamentsindudtrids.

Quant a la congruccié dingd- lacions de sangament, cad destacar l'inici de I'execucio
en |'exercici de 1999 de les estacions depuradores (EDAR'S) que quedaven per a
completar € "Pla director de sangament i depuracio de la Comunitat Vaenciand',
axi com dtres actuacions necessaries per a resoldre es problemes per fdta de
capacitat dagunes ingdd- lacions. Durant 1999 shan acabat obres per vaor de 3.980
milions de pessetes (3.692 milions de pessetes en 1998), romanen en execucio
diverses obres € cost previst de les quals puja a 8.591 milions de pessetes (12.183
milions de pessetes en 1998), i es troben en diverses fases del procediment de
preparacio dels seus respectius contractes, obres amb un cost previst de 5.941
milions de pessetes (6.246 milions de pessetes en 1998).

De les EDARS que han entrat en serve durant |'exercici ca destacar les de
Torreblanca, Almenara, Tavernes de la Valdigna, Xixona i Cap, i es troben en
execucid amb previshle entrada en funcionament en I'any 2000, les EDAR'S
dAlmasora, Gandia i zona sur de la Safor, Cullera, Carlet, Utid, Xabia i I'ampliacio
de'EDAR delaVal dUixo.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTESANUALS

4.1 Andis global dd balanc

Tot seguit es mostra en milions de pessetes € baang de Stuacié a 31 de desembre de
1999, juntament amb les xifres de I'exercici de 1998, presentat per I'Entitat:

ACTIU 31-12-99 31-12-98 Variacié

Immobilitzat 16.331,8 15.233,9 7,2
Immobilitzacionsimmaterials 6,2 3,7 67,6
Immobilitzacions materials 25,6 20,1 27,4
Immobilitzacions financeres 16 1,6 0,0

Saldo dels diposits en administracio 16.298,4 15.208,5 7.2

Actiu circulant 7.937,6 6.681,6 18,8

Deutors 7.885,3 6.596,0 19,5

Tresoreria 50,7 84,5 (40,0)
Ajusts per periodificacio 1,6 11 45,5

Total actiu 24.269,4 21.915,5 10,7
PASSIU 31-12-99 31-12-98 Variacié
Patrimoni - - -
Resultat de |’ exercici (270,6) (263,6) 2,7
Aportacions de la Generalitat Valenciana 270,6 263,6 2,7
Ingressos per distribuir en diversos exercicis 28 37 (24,3)
Subvencions de capital 28 37 (24,3)
Creditorsallarg termini 17.576,3 14.927,0 17,7
Deutes amb entitats de crédit 17.576,3 14.927,0 17,7
Creditors acurt termini 6.690,3 6.984,8 (4,2)
Deutes amb entitats de credit 1.880,1 2.338,5 (19,6)
Creditors comercials 47721 4.588,9 4,0
D’ altres deutes no comercials 37,9 53,7 (29,4)
Ajusts per periodificacié 0,2 3,7 (94,6)
Total passiu 24.269,4 21.915,5 10,7

Quadre 1
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Lincrement de l'actiu en l'exercici de 1999 respecte dd 1998 ve determinat
principament per l'augment dd 19,5% del sddo regidrat en I'epigraf "Deutors’ i per
laugment dd 7,2% en l'epigraf "Sddos dds dipodts en adminigracid”. D'dtra
banda, la variacio en @ passiu és consequéncia, en la seua mgor part, de I'increment
dd 17,7% en I'endeutament bancari allarg termini.

En l'gpartat seglient es comenten els epigrafs més significatius del baang de stuacio
a 31 de desembre de 1999.

4.2 Epigrafs més significatius del balang

4.2.1 Immobilitzat immaterial

El moviment hegut durant l'exercici de 1999, en ds comptes de Ilimmobilitzat
immaterial és e seglient, en milions de pessetes.

Saldosa Saldosa
Comptes 31-12-98 Altes Baixes 31-12-99
Aplicacionsinformatiques 20,5 44 (7,7 17,2
Valor cost 20,5 44 (7,7) 17,2
Amortitzacié acumulada (16,8) (1,9 7,7 (11,0)
Total 3.7 - - 6,2
Quadre 2

Les aplicacions informatiques samortitzen linedment en un termini de 5 anys.
4.2.2 Immobilitzat material

El moviment regidrat durant l'exercici de 1999 en ds diferents comptes daquest
epigraf ésd seglient en milions de pessetes:

Saldosa Saldosa

Comptes 31-12-98 Altes Baixes 31-12-99
Mobiliari i equipsoficina 26,0 12 - 27,2
Equipsinformatics 24,9 12,7 (14,5) 231
D'dtresinstal- lacions 29 01 - 30
Valor cost 53,8 14,0 (14,5) 53,3
Amortitzacié acumulada (33,7) (85) 145 (27,7)
Total 20,1 - - 25,6

Quadre 3
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Els actius comptabilitzats en aguest epigraf han dgut vadoras d seu codt
dadquisicio, i no inclouen les congruccions i obres dingd.lacions de sangament
contractades i pagades per SAR, després de la comanda d'actuacio (vegeu |'apartat
4.2.3), ja que I'Entitat entén que mentre no hi hga un acord exprés a I'efecte, no
assumex la seua titularitat. Per tant, les ingd.lacions condruide s i gestionades per
SAR i les que es troben en execucio pendents de lliurament a I'Entitat que ha efectuat
la comanda no queden reflectides en € bdang dd SAR (com immobilitzat o
exigencies), sense perjudici dels inventaris extracomptables dut a terme pr SAR per
a control de les obres executadesi de les ingtd .lacions gestionades.

Les dtes en "Equips informatics' recullen la contractacié efectuada en I'exercici, per
un import conjunt de 12,2 milions de pessetes, per d subminisrament de 31
ordinadors, 2 portatils i & programari necessari. ES recomana una mgor ponderacio
del preu en s criteris objectius que han de servir de base per al'adjudicacio.

L'Entitat amortitza d seu immobilitza maerid linement en funcié de la vida Uil
delsactius.
Quat a linventari dds béns que conformen l'immobilitzat materid, cd assenydar

que no es troben codificats i que no es reditzen inventaris periodics a efectes de
comprovar laseua exigénciafisca

Finament es recomana a SAR que les baixes per retirs es comptabilitzen pe vaor
net compteble dels dements a carrec dels resultats extraordinaris, en compte de
comptabilitzar unamgor amortitzacio en I'exercici.

4.2.3 Saldo desdipositsen administracié

La composicio i d moviment daquest epigraf del baang de sSituacid durant 1998 i
1999 es modtren tot seguit en milions de pessetes:
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Moviments 1999 1998

Saldoinicial, al'l degener del'exercici 15.208,5 13.643,1
Dipositsrebuts (17.717,3) (15.136,3)
Canon de sangjament (a) (14.889,0) (12.939,2)
Subvencions rebudes (b) (2.828,3) (2.197,1)
Diposits aplicats 18.807,2 16.701,7
Premi de cobranca (c) 240,8 218,6
Despeses de depuracié: (d) 11.085,9 9.403,0

- Financades a entitats locals 6.763,2 5.650,0

- Realitzats directament per SAR 4.137,4 35454

- Canon d'abocaments (C.H. Xaquer) 150,0 150,0

- Despeses financeres 353 57,6
Subvenci 6 despeses corrents de |'Entitat 270,6 263,6
Construccié instal- lacions de depuracio: 7.209,9 6816,5

- Certificacions 6.533,0 6.094,6

- Despeses financeres 676,9 7219
Saldo a 31 dedesembredel'exercici 16.298,4 15.208,5

Quadre 4

L'Entitat comptabilitza en agquest epigraf, atenent es criteris fixats per la Intervencié
Gened de la Genedita Vadenciana, ds ingressos provinents de la getid
recaptatoria de canon de sangament i les subvencions obtingudes, com a partides
creditores per diposts rebuts de la Generditat. Al mateix temps, les despeses de
gestio, explotacio i control de les ingd- lacions depuradores, aixi com es derivats de
I'execucid de les obres de congtruccid i reforma, es consideren aplicacions dds citats
dipogts, juntament amb les despeses financeres imputables a aguestes activitats, les
despeses derivades de la gestid recaptatoria del canon i la subvencié dedtinada a
financar |les despeses de funcionament de I'Entitat.

A td respecte, cd assenydar que SAR té per objecte la gestio, explotacio i control
dingd- lacions i serveis, i l'execucié dobres de tractament, depuracio i, § Sescau,
reutilitzacié de les aiglies depurades, aixi com la gestié recaptatoria del canon de
sangament, dacord amb € que edstableix la Lle 2/1992, de 26 de marg, de
Sangament de les Aiglies Resduds de la Comunitat VVaenciana

De la seua pat, la normativa lega vigent estableix que la recgptacio del canon de
sangament getionat per I'Entitat es destinara d financament de les citades despeses.
Aquest finangament sha insrumentat de la forma segient: la Generditat Vaenciana
comptabilitza els cobraments per canon de sangament com un recurs tributari, i d
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financament de les despeses dd SAR queda registrat com a transferencies corrents i
de capitd a I'Entitat, dins del programa 442.10 "Sangament i depuracio daigles'.
Tot aix0, sense perjudici de la compensacio de deutes reciprocs entre la Generditat |
SAR pel canon ingressat i les subvencions reconegudes.

Per tot ax0, aguesta Sindicatura entén que SAR hauria dadeptar ds registres
comptables as principis i criteris establerts pe Pla General de Comptabilitet, per a la
qual cosa, les despeses derivades de les activitats condtitutives del seu objecte socid
haurien de comptabilitzar-se com a despeses d'explotacié de I'Entitat i, per tant, restar
reflectits en € compte de pérdues i beneficis. Aixi mateix, les subvencions a favor de
I'Entitat per ad financament de les citades activitats, emmarcades en & "Pa director
de sangament i depuracié de la Comunitat Vdenciand', haurien de comptabilitzar-se
com a ingressos d'explotacid, atenent @ principi de corrdacié dingressos i despeses,
i quedar, també recollits en d compte de pérdues i beneficis a fi de reflectir
fidelment ds resultats de I'Entitat.

Les despeses derivades de l'activitat de SAR que figuren comptabilitzades com a
aplicacions dels dipogts rebuts pugen a 18.807,2 milions de pessetes. De la seua part,
els ingressos per subvencions a favor de I'Entitat per a financament de les despeses
citades, reconegudes per la Geneditat Vdenciana i ddtres entitats, pugen a
180585 i 24,3 milions de pessetes respectivament (vegeu d subgpartat b)
Subvencions rebudes).

Per tant, la comptabilitzacié adequada dels ingressos | despeses derivats de les
activitats de SAR suposaria, en principi, € regisre dun sado deutor de perdues i
beneficis de 724,4 milions de pessates. Aixi maeix, tenint en compte que € saldo
inicid de l'epigraf "Sddo dds diposts en adminigracid”, que puja a 15.2085
milions de pessetes, recull I'excés de despeses reditzats en exercicis anteriors a 1999
en rdacid amb es ingressos obtinguts per d seu finangament, en principi, SAR
hauria de reflectir aquest sddo inicid en d passu de badan¢ de dtuacid6 com a
resultats negatius d'exercicis anteriors.

a) Canon de sangament

El caon de sangament és un tribut de la Hisenda Plblica Vdenciana, i la seua
gestié recaptatoria correspon a SAR, tal com estableix la citada Lle 2/1992, per la
qua cosa d producte de la seua recaptacio hauria de quedar recollit en un compte de
naturdesa creditora a favor de la Generditat Vaenciana, per a la seua conseguent
liquidecio. Al matex temps, €s pressupods de la Generditat Vaenciana recullen
com a ingrés tributari € canon receptat per SAR en l'exercic i comunicat a la
Generdlitat.

Els ingressos per canon de sangament comptabilitzats en 1999 han pujat a 14.889,0
milions de pessetes, dels quals 14.187,0 corresponen a canon facturat per les entitats
subministradores, segons les declaracions-liquidacions que han presentat aguestes, i
702,0 milions de pessates d canon liquidat per la Consdleria d'Economia, Hisenda i
Adminigracio Publica, a proposta de SAR, per autoconsums d'aigua.
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Quant a canon facturat i comunicat per les entitats subministradores, cad assenyadar
gue dgunes de les declaracions-liquidacions corresponents a les facturacions dels
ltims mesos de l'exercici de 1999 (per presentar abans del 5 de mar¢ de 2000) per
un import conjunt de 915,1 milions de pessetes, no han sigut comptabilitzades i que a
primeries de l'exercici de 1999 es comptabilitzaren com a minim declaracions per
canon facturat en 1998 per 1.025,6 milions de pessetes.

Aixi matelx, els ingressos per canon han dgudar-se en 24,4 milions de pessetes per
haver sigut duplicada la comptabilitat d'aguesta facturacio en l'exercici de 1999, s bé
ha sgut esmenada en l'exercici de 2000; i en 147,6 milions de pessetes com a
conseguéncia d'expedients de compensacié de deutes acordats en I'any 2000 entre
diversos guntaments, com a entitats subministradores, i la Generditat Vaenciana

Per la seua part, a la data de reditzacié dd trebal de camp (maig de 2000), sha
comprovat que entitats subminisiradores censades per SAR, en haver presentat
declaracio censd o declaracio-liquidacio en dgun periode, no han presentat 1.508
declaracions la data de presentacio de les quals correspon as exercicis de 1999 |
anteriors.

En aguest sentit, SAR ha reditzat una estimacio de I'import a que podrien pujar les
declaracions no presentades dels exercicis de 1993 a 1997 per aquestes entitats
subministradores censades, i nha obtingut un import maxim totd dd canon no
declarat de 1.551,0 milions de pessates. Aquest import podria incrementar-se mentre
sincloguen en @ cens les entitats no registrades inicidment.

A la data de reditzacié dd present trebal, SAR no havia reditzat I'estimacio de les
declaracions-liquidacions no presentades en els exercicis de 1998 i 1999.

El detdl de les etimacions efectuades per SAR ha sgut tramés a la Direccio Genera
de Tributs i Parimoni de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Adminigtracio
Plblica, perque reditze les actuacions corresporents dinspeccid. Quant ago i per
peticié de la citada Direccido Generd, SAR ha efectuat una estimacié més gustada de
les declaracions no presentades en els exercicis de 1993 a 1996, per un import de
5449 milions de pessetess § bé aguest import Unicamert correspon a
subministraments efectuades per les administracions locals.

En aguest sentit, es recomana que sagiliten les actuacions iniciades per SAR a fi
devitar la prescripcid de dret de la Genaditat Vdenciana de liquidar € canon
meritat i no declarat en exercicis anteriors.

Didtra banda, SAR ha comptabilitzat com a ingressos per canon en l'exercici de
1999, 702,0 milions de pessetes en concepte de liquidacions emeses per la
Consdleria dEconomia, Hisenda i Adminigtracio Pdblica a proposta dd SAR, per
autoconsums daigua des exercicis 1993 a 1997, que han sigut obtinguts per SAR
basats en € cens de subjectes passius que han presentat declaracio censa bé de
forma voluntaria, bé a requeriment de I'Entitat a partir dd cens del IAE. No obstant
aixo, ds ingressos anteriors han dgudar-se incrementant-se en un import net de
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135,3 milions de pessetes per liquidacions addicionds i anul.lacions efectuades en
2000.

Aixi maeix, €s ingressos anteriors podrien incrementar-se ja que d'una banda SAR
no ha quantificat € canon per autoconsums d'aigua dels exercicis de 1998 i 1999 de
les entitats censades i de l'dtra, ha detectat 100 entitats que no han presentat
declaracio censd. Després defectuar diversos requeriments a les citades entitats
perqué presenten la declaracidé censd, SAR ha sollicitat o té previg sollicitar a la
Direccié Genera de Tributs que inicie I'expedient sancionador corresponent en € cas
dinfraccio tributaria

b) Subvencions rebudes

El detdl de les subvencions rebudes que es recullen en aquest epigraf és d seglent:

Milionsde
ENTITAT FINALITAT pessetes
C.O.PU.T. Inversionsreals 2.804,0
Diversos ajuntaments | Obres de millora en estacions depuradoresi xarxes de col- lectors 24,3
Total subvencionsrebudes 2.828,3
Quadre 5

L'Entitat comptabilitza com a "Subvencions COPUT" limport resultant de
compensar les subvencions reconegudes per la Generditat Vdenciana en favor de
SAR, amb la recaptacio per canon de sangament efectuada per I'Entitat en I'exercici i
comunicada ala Generditat.

En 1999, les obligacions reconegudes en la liquidacié ddl programa pressupostari
442.10 per subvencions a SAR han pujat a 14.668,4 milions de pessetes, dels quals
10.858,3 corresponen a transferencies corrents i 3.810,1 a transferéncies de capita.
Aixi mateix, shan reconegut obligacions per subvencions a SAR per un import de
3.390,1 milions de pessetes que corresponen a 80% de les despeses justificades per
I'Entitet per a I'obtencié de les gudes del Fons de Cohesid de la Unié Europea as
projectes de "Depuracié dds abocadors de la Comunitat Vaenciana a llits i litord
mediterranis’, que es canditzen pa la Gengdita Vdenciana per mitja de la
COPUT. De la seua part, la recaptacid de 1999 per canon de sangiament (meritat en
aguest exercici | execicis anteriors), comunicada per SAR a la Genedita
Vdenciana per a comptabilitzar-la, ha pujat a 15.254,5 milions de pessetes. Per la
diferéncia entre les subvencions reconegudes, per un import de 18.058,5 milions de
pessetes, i l'import anterior del canon recaptat, sobté € sddo de compte
"Subvencions COPUT", que seleva a 2.804,0 milions de pessetes.

Les subvencions concedides per diverses corporacions locas, amb caracter generd,
es fixen en un percentatge sobre @ pressupost d'adjudicacio de les obres que SAR ha
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de contractar i pagar en € corresponent municipi. Al respecte, es recomana que en €
cas que es produesguen modificacions en ds contractes amb incidencia en d
pressupost inicid dadjudicacid i, per tant, en la subvenci6 a favor de SAR, es
prenguen les mesures oportunes per a judificar degudament en es expedients de
subvencions les variacions que es produesguen en esimports que shan d'obtenir.

) Premi de cobranca

Com a dipogts aplicats de I'epigraf "Sddo dels diposts en administracid”, SAR ha
comptabilitzat com a premi de cobranca 240,8 milions de pessetes, que corresponen
a la indemnitzaci6 compensatoria de la gestio de recaptacio efectuada per les entitats
subminigtradores segons les declaracions-liquidacions comptabilitzades en I'exercici.
No obstant aixo, Iimport anterior hauria dgudar-se condderant que en 1999, SAR
ha comptabilitzat declaracions-liquidacions de periodes de facturacié de l'exercici de
1998, i que no shan regigtrat declaracions corresponents a facturacions dels Ultims
mesos de 1999, ta com sindica en I'apartat del canon de sangjament daquest epigraf,
S bé l'import net resultant no és significatiu.

Findment, es recomana a SAR que en | cdcul de la indemnitzaci6 compensatoria
anud de l'exercici es condgdere I''VA repercutit per les entitats subministradores
subjectes a aquest impogt.

d) Despeses de depuracio

Les despeses de depuracio registrades en 1999 han pujat a 11.0859 milions de
pessetes, cosa que representa @ 589% dels diposits aplicats, i Soriginen
fonamentalment pe financament ordinari 0 mitjancant convenis a les entitats locas i
ddtres ens publics que presten € servei de depuracid, i per I'explotacio de les
indd- lacions depuradores que la Generditat Vaenciana i datres entitats publiques
gue en son propietaries encomanen a SAR.

Les despeses dexplotacié dingdl.lacions depuradores financades a entitats locas,
que han pujat a 6.763,2 milions de pessetes, es troben sobrevaorats com a minim en
20,8 milions de pessetes, perque les citades entitats han presentat judificants
insUficients per aguest import. Aixi mateiX, les esmentades despeses podrien estar
sobrevaorades, aés que d termini de presentacié de les memories judtificatives
finditza d primer de mar¢ de 2000 i que a la data de reditzaci6 daquest treball
(maig 2000), es trobava pendent de verificar un nombre dgnificatiu de memories
judtificatives.

Quant a les despeses de depuracio reditzades directament per SAR mitjancant
comanda de gestié, que han pujat a 4.137,4 milions de pessetes, ca assenyalar que
podrien reduir-se en un import Sgnificatiu 9 saplicaven les revisons de preus
previges en les clausules adminigtratives dels contractes subscrits amb les empreses
explotadores, que resulten favorablesa SAR.

-290-



Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 1999

€) Congtruccio dinga - lacions de depuracio

Les despeses per congtruccié dinga.lacions de depuracio, registrades per SAR com
aplicacio dds dipodts rebuts, han pujat a 7.209,9 milions de pessetes, deds quas
6.533,0 milions de pessetes corresponen a certificacions d'obres executades en 1999.

Ta com sindica en I'apartat 4.2.2, les obres i projectes contractats per SAR per a la
congruccié o reforma de les ingd.lacions de sangament no queden reflectits en
baanc de dtuacio per condderar-se propietat de la Generditat Vaenciana o de
I'entitat local que li encomane la seua congtruccio, ja que s terrenys sobre €ls que es
reditzen les obres no sadscriuen a SAR i que quan finditza la comanda d'execucid
dobres s2n requereix una dtra de nova perqué SAR gegtione l'explotacié de les
ingta.lacions una vegada acabades. No obgtant aguestes consideracions, aguesta
Sindicatura entén que cadria clarificar la titularitat juridica de les obres i projectes
contractats i pagats per SAR, per a la seua condderacid 0 no com a dements
patrimonids de SAR i per a un adequat control i seguiment de les indd.lacions
congruides i d'aquelles que es troben en execucio.

En d cas que SAR fos titular de les dites obres i projectes, € baang i € compte de
pérdues i beneficis experimentarien una variacid0 subgtancid. A titol informatiu, cd
ressenyar que, a 31 de desembre de 1999, shavia executat una obra pendent de rebre
per pat de la Geneadita Vaenciana per 6.533,0 milions de pessates i dentitats
locals per un import de 676,9 milions de pessetes.

D'dtra banda, shan detectat despeses per 183,9 milions de pessetes (153,9 dels quals
Sexecutaren en 1998) per la congtruccio duna EDAR per inicigtiva de SAR sobre
uns terrenys cedits gratuitament per I'g untament on subica. Ja que en aguest cas no
exigeixen dubtes sobre la propietat de les obres, aquestes haurien dhaver-se
comptabilitzat en & compte "Condruccions' de limmobilitzat mentre que ds
terrenys cedits haurien dhaver-se regisrat en d compte "Terrenys' dd citat epigraf
pel seu vaor vend.

Findment, cd assenyadar que en "Despeses de condrucci@’, sinclouen 169,0 milions
de pessates per certificacions d'obra a@bonats a contractista per I'execucié d'obres
declarades demergencia encomanades per la COPUT en concepte d"Emisari
submari daiglies resduas tractades en I'EDAR de Santa Pold’, amb un pressupost
d'adjudicacié de 515,5 milions de pessetes, que des dd 14 de maig de 1999 es troben
parditzades en haver sigut revocada l'autoritzacio d'ocupacid de terrenys de domini
public acordada per resolucio de 22 de febrer de 1999 ded Ministeri de Medi
Ambient. Al respecte es recomana la clarificacio de la continuitat de les obres
consderades inicidment com d"emergéncid’, l'expedient de contractacié de les
quals, es va acallir d procediment especid previst en la Llel 13/1995, de Contractes
de les Adminigtracions Publiques, i I'estimacié, S sescau, de la indemnitzacié que ha
de satisfer d contractista
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4.2.4 Deutors

El desglossament d'aquest epigraf del balang es mostra tot seguit:

Comptes Milions de pessetes
Deutors per canon 7.454,5
Deutors diversos 103,9
Administracions Pabliques 326,9
Total 7.885,3
Quadre 6

a) Deutors per canon

El sddo daguest compte recull € canon pendent de cobrar (meritat en 1999 |
exercicis anteriors) per les entitatls subministradores segons  les  declaracions-
liquidacions presentades a 31 de desembre de 1999, que puja a 3.245,2 milions de
pessetes, i @ canon meritat en 1999 segons declaracions liquidecions presentades en
2000 i que per tant a 31 de desembre de 1999 estava pendent dingressar, per import
de 3.113,6 milions de pessetes. Aixi mateix, es registren a carrec daquest compte les
liquidacions del canon per autoconsums daigua pendents de cobrament, per 793,9
milions de pessetes, i €s deutes dentitats subministradores per canon recgptat i no
ingressat per un import de 301,8 milions de pessetes.

Quant al sado procedent de les declaracions presentades fins a 31 de desembre de
1999, cal assenydar que existeixen dubtes raonables sobre s pot cobrar-sen un
percentaige dgnificatiu sense que SAR hga cobet comptablement € risc
dimpagament dotant la provisdé conseglient. En aguest sentit per a determinar
l'antiguitat d'aquests deutes, ja que € modd actud de declaracio-liquidacio no
consdera es periodes de facturacié del canon ingressat, Unicament es disposa de la
informacié proporcionada per les entitatls subministradores que presenten la
declaracié-resum anud prevista en la normativa reguladora de canon, i aguesta
informacié es troba limitada tenint en compte que un consderable nombre dentitats
subministradores no han retut € citat resum anud o bé no han formditzat la
informacié rdaivaal'antiguitat del deute.

Basant-nos en la informacié anterior SAR ha obtingut un import de 850,1 milions de
pessetes corresponents a deutes amb una antiguitat superior a un any. No obstant
aixo, la reonabilitat d'aguest import es troba limitada pel que sha indicat abans i per
les diferencies detectades entre els deutes comunicats per les subministradores i les
comptabilitzades per SAR, que haurien ser objecte de conciliacié.

A fi de depurar d saldo de deutors, en 1998 SAR va emetre 376 requeriments a les
entitats subministradores, demanant una relacié detdlada del canon facturat abans de

primer de gener de 1996, i es va obtenir un import de 200,8 milions de pessetes per a
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la seua gestio de cobrament, S bé aguest import podria incrementar-se de forma
dgnificativa en d cas que tots s requeriments havien sgut atesos, especidment per
15 guntaments amb una poblacié relevant de proveiment dagua De l'import

anterior unicament shan liquidat 8,8 milions de pessetes, ja que SAR ha proposat a la
Direccié Genera de Tributs, la baixa de 192,0 milions de pessetes per correspondre a
deutes prescrits o atenent & principi d'economia

A més a més d 10 doctubre de 1999, la Consdleria dEconomia, Hisenda i
Adminigracions Publiques, va emetre una ordre gprovant d modd de tramesa de
dades per part de les entitats subministradores dels subjectes passius del canon que
no havien satisfet @ seu import. Quant axo, SAR ha ollicitat aguesta informacio
per as periodes anteriors a 31 de desembre de 1997, S bé Unicament a les entitats
subministradores privades, i n'ha obtingut un import de 265,7 milions de pessates.
Igua que en € cas anterior, aguest import podria incrementar-se S totes les entitats
subministradores havien contestat | ol .licitat aquestainformacio as guntaments.

Pdl que fa a agquestes actuacions cal assenydar e's aspectes seglients:

- SAR ha de continuar les accions iniciades a fi de depurar € sddo de deutors, fent
provisons dels imports de recuperacié dubtosa i donant de baixa s sddos
prescrits 0 no recuperables. A ta efecte, cal la participacio activa de la
Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracid Publica, tant per a agilitar les
liquidecions dd canon facturat en exercicis anteriors, com per a decretar la
precripcid o0 la baixa des deutes incobrables | exigir a les entitats
subminigtradores de forma efectivala informacié requerida per SAR.

- El procediment de recaptacio dd canon hauria de ser revisat tenint en compte,
entre dtres aspectes, la ddimitacio de les competencies i responsabilitats de les
entitats que hi intervenen, tant en € periode voluntari de recaptacié com en via
de congtrenyiment i evitar, S sescau, la concurréncia de procediments en aguells
casos en es que sguen s guntaments €ls organs competents per a exigir €
canon.

- El modd actuad de declaracio-liquidacio hauria de modificar-se de manera que
incloga €els periodes de facturacio del canon cobrat i permeta, per tant, un millor
seguiment dels saldos deutors comptabilitzats.

D'dtra banda, d sado de "Deutors per canon”, inclou 62,2 milions de pessates per
quantitets lliurades per entitats subministradores que superen € canon facturat, per la
qual cosa haurien de reclassficar-se com a un compte de naturalesa creditora.

Quant a les liquidacions del canon per autoconsums daigua pendents de cobrament,
que pugen a 793,9 milions de pessetes, cd destacar, a més del que sha indicat en
I'gpartat 4.2.3, que SAR hauria dhaver fet provisons de deutes per un import conjunt
de 298,9 milions de pessetes, per liquidacions recorregudes i en via de recurs 0 per
haver conclos d periode voluntari sense que shi hga inicia en via de
congtrenyiment.
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Findment, respecte ads deutes dentitats subministradores pel canon cobrat as
contribuents i no ingressat, que puja a 301,8 milions de pessetes, Unicament sha fixat
un caendari de pagaments per un import de 21 milions de pessetes sense repercutir
interessos de demora, mentre que per a la resta, per 280,8 milions pessetes, sha
sollicitat a la intervencié delegada de la COPUT la compensacio dofici amb deutes
contretes per la Generditat Vaenciana amb les citades entitats. Mitjangcant aguesta
Ultima forma de pagament sera la Generditat Vadenciana qui perceba es 280,8
milions de pessetes en comptes de SAR, per la qua cosa hauria de reflectir-se la
baixa o la provis6 d'aguests deutes.

En la revisé dd procediment de gestié tributaria i recaptacio dd canon comentat
abans i en rdacio amb la definicio de competéncies i responsabilitats de les entitats
gue hi participen, haurien de plantgar-se les circumstancies desites abans.

b) Adminigtracions Publiques

El sado deutor mantingut amb les Administracions Publiques a 31 de desembre de
1999 mostra d detal seglient:

Comptes Milions de pessetes
Subvencié capital gjuntaments Onda, Betxi i Vila-rea 2484
Subvenci6 capital Ajuntament de Castell6 431
Subvenci6 capital diversos gjuntaments 348
H.P. retencions pendents de devoluci6 0,6
Total 326,9
Quadre 7

El deute per subvencions de cepitd des guntaments dOnda, Betxi i Vila-red prové
de l'exercici de 1995. Shan percebut per compensacidé de deutes pel financament
dexplotacions, les quantitats deutores daquest darrer guntament. Dels atres dos
guntaments, € deute conjunt dels quals puja a 194,5 milions de pessetes, no sha
rebut cap quantitat | shan efectuat mlltiples requeriments per a la seua liquidacié
sense obtenir cap resultat positiu, per la qua cosa aquest deute hauria de provisonar-
Se integrament.

El deute de I'Ajuntament de Caddl6 ve percebent-se mitjancant expedients de
compensacio- En 1999 shan obtingut 58,6 milions de pessstes i en € 2000, fins a la
dat dereditzacio del trebal de camp, (maig 2000), 13,7 milions de pessetes.

Pd contrari, quant d deute amb diversos guntaments, no es pot utilitzar €
procediment anterior per d cobrament de 24,7 milions de pessetes que ja estaven
pendents de cobrament en finditzar l'exercici anterior, sense que shi hga exigit
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l'aval a qué es van comprometre aguests guntaments, per la qua cosa cddria fer-ne
provisons.

A 31 de desembre de 1999, SAR havia percebut obligacions reconegudes per
subvencions de la Generditat Vaenciana pendents de pagament en aguesta data, per
un import de 2.619,7 milions de pessetes, mitjancant |'avancament acordat a td
efecte amb una entitet financera

425 Tresoreria

El saldo, a 31 de desembre de 1999, es compon de:

Comptes Milions de pessetes
Caixa, metd- lic 01
Bancs, comptes corrents operatius 11
Bancs, comptes restringits canon de sanejament 492
Bancs, comptes restringits autoconsum 03
Total 50,7
Quadre 8

Els sddos mantinguts en comptes redtringits shan remunerat a tipus dinterés Mibor
a 3 mesos menys un 0,5%, mentre que l'interés obtingut pels sddos en els comptes
operatius ha oscil- lat entre d Mibor a 3 mesos menys un 0,75% i @ Mibor a 1 mes,
menys un 0,15%.

La gestio de la tresoreria podria millorar tenint en compte la separacié de funcions
entre caixa i comptabilitat, I'adequada supervisé dds arqueigs de caxa i la
congtatacié ddl registre comptable i del pagament en les factures rebudes.

4.2.6 Patrimoni

El patrimoni o €s fons propis de SAR s0n de zero pessetes, ta com queda reflectit en
el quadre seglient en milions de pessetes.

Comptes 31-12-99
Resultat de l'exercici (270,6)
Aportacions de la Generalitat Valenciana 270,6
Total
Quadre 9
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SAR ha comptabilitzat com a gportacions de la Generditat Vdenciana I'import
necessari per a compensar les pérdues registrades en d compte de pérdues i beneficis
de l'exercici segons els criteris comptables descrits en I'apartat 4.2.3.

4.2.7 Ingressos per distribuir en diver sos exercicis

Aquest epigraf dd passu dd bdang recull les subvencions oficids de capitd
concedides a l'entitat amb caracter no reintegrable, tret de les assenydades en
I'apartat 4.2.3.

4.2.8 Creditorsallargtermini

El sddo daguest epigraf, que puja a 17.576,3 milions de pessates, sha vig
incrementat en un 17,7% respecte a l'exercici anterior i correspon as deutes amb
venciment superior a 1 any pels préstecs subscrits amb entitats de credit per financar
la construccié dingd- lacions de sangament i depuracidé dagles resduds. El detdl

dels citats préstecs és d seglient, en milions de pessetes:

Capital Capital Exercici Exercici . . .
ENTITAT concedit | disposat disposici6 venciment Tipusd'interes
Bancaixa 3780 270,0 1994 2004 MIBOR-1%
Banc Europeu Inversions| 20000 1.250,0 1994 2004 Variable bonificat en
(TramA) un 2% per laU.E.
Banc Europeu Inversions| 3.000,0 1.500,0 1995 2005 Variable bonificat en
(TramB) un 2% per laU.E.
750,0 1995 2005 Variable bonificat en
un 2% per laU.E.
Banc Europeu Inversions 7.000,0 2.000,0 1996 2010 9,02%
(Tran C) 2.000,0 1996 2010 8,24%
2.000,0 1996 2010 6,79%%
1.000,0 1997 2010 5,68%
Bancaixa 80,8 63,5 1995 2005 MIBOR-1%
CAM 1190 935 1995 2005 MIBOR-2%
Banc Europeu Inversions 4.000,0 1.000,0 1997 2011 553%
(Tram D) 1.500,0 1997 2001 5,37%
1.500,0 1998 2001 4,7%
Banc Europeu Inversions 3.9932 1.996,6 1999 2009 EURIBOR-0,13%
(TramA) 1.996,6 1999 2009 EURIBOR-0,13%
Banc Europeu Inversions 2999 - - - EURIBOR-0,13%
(Tram B)
Total 23.565,9 |18.920,2
Quadre 10

L'endeutament contret per SAR hauria dedar subjecte a uns nivels maxims de
volum | creixement autoritzatls legdment, tenint en compte que esa financat la
congruccié dingd.lacions de sangament i depuraciéo daigles residuds que no es
consideren propietat de SAR, snd, fonamentalment, de la Generditat Vaenciana
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Del deute pendent a 31 de desembre de 1999, 1.343,9 milions de pessetes tenen €
seu venciment en l'exercici de 1999, per la qua ®sa shan reclassficat a "Creditors a
curt termini”.

Sobre les tres digposicions de 2.000 milions de pessetes dd "Tram C" dd contracte
de financament dd Banc Europeu dinversons per un import de 7.000 milions de
pessetes, shan reditzat operacions "swap' amb les entitats financeres. JP. Morgan,
Banco de Santander i Dresdner Bank, que han comportat un edtalvi financer per a
SAR de 146,4 milions de pessetes.

Tots els préstecs | "swaps', tret dd subscrit amb la CAM han sgut avaats per la
Generditat Vdenciana

Durant I'exercici de 2000 shan disposat 1.497,5 milions de pessetes dd tram "B" dd
Banc Europeu d'Inversions.

429 Creditorsacurt termini

Lacomposicio daquest epigraf del passiu del balang és la seglient:

Comptes Milions de pessetes
Deutes a curt termini amb entitats de credit 1.880,1
Creditors comercials 47721
D'altres deutes no comercials 379
Ajusts per periodificacio 0,2
Total 6.690,3
Quadre 11

a) Deutes a curt termini amb entitats de credit

El sddo daguest compte agrupa les seglients quantitats: € deute pe crédit disposat a
31 de desembre de 1999 de cinc polisses de credit amb venciment en 2000, per 294,1
milions de pessetes, interessos meritats | no venguts, per 2421 i 1.343,9 milions de
pessetes per deute reclassificat a curt termini, tal com sindica en |'apartat anterior.

L'import total disponible de les cinc polisses puja a 3.000 milions de pessates. Les
dites polisses han sigut contractades a un tipus dinterés variable que oscil- la entre
"Mibor a3 mesos' més 0,03 punts, i € "Mibor a1 mes' més 0,02 punts.

b) Creditors comercids

El detdl d'aquesta partida es recull en @ quadre que es mostra tot seguit:
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Comptes Milions de pessetes
Creditors per obres 1.180,9
Creditors per despeses de depuracio 3.460,6
Creditors per despeses de recaptacié 107,1
D'dtres creditors 235
Total 4.772,1
Quadre 12

El sddo de "Creditors per obres' inclou, entre dtres, 229,9 milions de pessetes per
les obres de condrucci6 d"EDAR dAlmassord’, @ pressupost dd qua puja a
1.702,0 milions de pessetes, i 226,9 milions de pessetes per les obres de construccio
de "Cal- lectors generds i EDAR de Cullerd’, amb un pressupost de 1.680,8 milions
de pessetes.

En "Creditors per despeses de depuracio” es registren els deutes pels trebdls de
manteniment | explotacié de les entitats depuradores, €s titulars dds quas més
representatius On les empreses "EGEVASA", "EMARSA" | "SEARSA". Com a
resultat de les circulars enviades, sha detectat que € saldo d'aguest compte es troba
sobrevalorat en 78,0 milions de pessetes, aixi com les despeses de depuracid
registrades com a diposits gplicats en I'epigraf "Saddo des dipdsts en administracié”
(apartat 4.2.3).

4.3 Andlis global dal compte de pérduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 1999, juntament amb les xifres
corresponents al'exercici de 1998, es mostra tot seguit en milions de pessetes.

DESPESES 1999 | 1998 INGRESSOS 1999 | 1998
Despeses de personal 2244 2035
Dotacié amortitzacié immobilitzat 10,4 9,0
D'altres despeses d'explotacio 46,3 61,7
Peérdues d'explotacio 281,1| 274,2
Despeses financeres i assimilades 1,0 1,9 Ingressos financers i assimilats 105| 115
Resultatsfinancerspositius 9,5 9,6
Pérduesdelesactivitatsordinadries | 271,6 | 264,6
Subvencions de capital transferides 1,0 1,0
Resultats extraordinaris positius 1.0 1,0
Pérdues abans d'imposts 270,6 | 263,6
Resultat del'exercici (beneficis) Resultat del'exercici (pérdues) 270,6 | 263,6
Quadre 13

- 208 -




Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 1999

El compte de pérdues i beneficis reflecteix, exclusvament, les despeses destructura
0 de funcionament de I'Entitat, ja que ta com sindica en |'gpartat 4.2.3 les despeses
de gestid, explotacio i control de les ingtd- lacions depuradores, aixi com ds derivats
de I'execucio, la congtruccio i reforma de les obres i de la gestio recaptatoria del
canon de sangament, es comptabilitzen com a partides deutores de I'epigraf
dimmobilitzat "Sddo dds dipdsts en administracio’. Al mateix temps, es ingressos
obtinguts per a la reditzacié de les despeses citades es registren com a partides
creditores del citat epigraf.

L'adequada comptabilitzacio dels citats ingressos i despeses per a l'obtencié de la
imatge fidd des resultats de I'Entitat i d seu reflex en d compte de pérdues i
beneficis, sindica, també, en € citat apartat.

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérduesi beneficis

4.4.1 Despesesde personal

Les despeses de persond representen un 79,5% del total de les despeses de I'exercici,
i la seua composicid | variacid respecte l'exercici anterior On les seglients en milions
de pessetes:

Comptes 1999 1998 Variacio
Sousi salaris 1771 159,7 10,9%
Seguretat Social acarrec del'empresa 47,0 438 7,3%
Seguretat Social acarrec del'empresa 0,3
Total 2244 203,5 10,3%
Quadre 14

La plantilla del persona de SAR, a 31 de desembre de 1999, era de 40 persones
(igua que en 1998) i en termes mitjans ha passat de 40,0 en 1998 a 40,8 emplests en
1999, produint-se un increment del 2%.

L'increment de la massa sdaid de I'exercici de 1999 respecte de 1998, calculat en
termes d'homogeneitat, es troba dins dd limit previg en l'aticle 23.1 de la lle de
Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per al'exercici de 1999.

En 1999, SAR ha contractat un treballador de forma indefinida i ha convertit 4
contractes temporas en indefinits, sense aendre es principis digudtat, meérit,
capacitat i publicitat.

Els expedients de persona haurien de contenir tota la documentacié acreditativa de
la dStuacio persond, academica i labora des trebaladors de SAR, principament:
DNI, antiguitat, Stuacio familiar i titulacions. Aquestes Ultimes resulten necessaries
per alacomprovacio de laformacio requerida per al'execucio dd lloc de treball.
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4.4.2 D'altresdespesesd'explotacio

Aquest epigraf de despeses representa un 16,4% de tota i les principas partides que
el componen es mostren tot seguit en milions de pessetes.

Comptes 1999 1998 Variacié
Arrendamentsi canons 118 113 44%
Assessoraments treballs especifics 29 27 74%
Publicitat, propagandai relacions publiques 58 215 (73,00%
Subministraments 44 39 12,8%
Despeses d'oficina 94 122 (23,00%
Dietesi despeses de viatge 55 42 31,0%
D'altres despeses d'explotaci 6 6,5 59 10,2%
Total 46,3 61,7 (25,00%
Quadre 15

Com a realtat de trebdl reditzat, no shan posat de manifet incidencies
sgnificatives en es procediments de contractacio de I'Entitat. No obstant aixo, es
recomana que per a aquelles despeses que tinguen la consderacié de contractes
menors segors la Llel 13/1995, sobtinga l'autoritzacio de la despesa abans de la seua
reditzacio.

4.4.3 Despesesfinanceresi assmilades

Les despeses financeres reflectides en & compte de perdues i beneficis pugen a 1,0
milions de pessetes. No obstant aix0, les despeses financeres meritades en I'exercidi,
derivades de I'endeutament de I'Entitat per a fer front as pagaments originats per les
Seues propies activitats, pugen a 713,2 milions de pessetes.

La diferéencia entre els dos imports correspon a les despeses financeres que SAR ha
esimat que resulten imputables a despeses de construccid i a despeses de depuracio,
per imports de 676,9 i 353 milions de pessetes, respectivament (ver quadre 4 de
I'apartat 4.2.3).

D'acord amb € que assenyaa l'apartat 4.2.3 d'aguest informe, les despeses financeres
haurien dhaver-se imputat en la seua totditat d compte de pérdues i bendficis, tot
axo sense pejudici de la imputacid a activitatls que extracomptablement puga
reditzar SAR.
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5. COMPROMISOS DE DESPESES PER A EXERCICIS FUTURS |

FETSPOSTERIORS

De la informacio recollida en la memoria de I'Entitat referent as contractes d'obres i
serveis en vigor a 31 de desembre de 1999, es desprén I'existéncia dels compromisos
de despesa per aexercicis futurs que es mostren tot seguit en milions de pessetes.

Anualitats
Concepte 2000 2001 2002 2003 Total
Obres 10.309,5 22311 125406
Despeses depuracio 41132 14281 292,7 51,8 5.885,8
D'dltres 299 116 115 115 64,5
Total 14.452,6 3.670,8 304,2 63,3 | 18.490,9
Quadre 16

D'dtra banda, dels expedients i convenis de financament per a I'explotacié de les
ingd- lacions de depuracié subscrites amb els ens locds, es dedueix que existeixen
uns compromisos adquirits per al'exercici de 2000 de 7.032,3 milions de pessetes.
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6. GESTIO DEL CANON DE SANEJAMENT

La gestid recaptatoria dd canon de sangament correspon a SAR en ds termes
previgs en la normativa legd vigent. Quant ago, cd assenydar que S bé a I'Entitat li
correspon  I'daboracio de les propostes de liquidacio daguest tribut, I'organ
competent per a practicar les liquidacions d'ofici és la Direccid Generd de Tributs de
la Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracio PUblica. Aquesta Consdlleria és,
també, I'organ competent quant a la direccid i control de l'activitat ingpectora pel
canon. De la seua banda, l'inici de la via adminidrativa de congtrenyiment correspon
a la intervencié delegada de la COPUT, prévia informacidé per pat de SAR des
contribuents que no han satisfet € canon.

La recegptaciO dd canon dectuada fonamentadment per mitja dels rebuts dagua
requereix la col- laboracié dds guntaments mgoritaris entre les  entitas
subministradores, amb  edtructures adminigtratives en generd poc &gils i de les
empreses que reditzen d subminisrament daigua.

Pd que fa a la gedti6 efectuada per I'Entitat i la seua rdacid amb les unitats
adminigratives també competents per a la recaptacié dd tribut, es proposen les
recomanacions seguents.

a) Reditzar €ls controls que pertoquen sobre les dades que figuren en les
declaracions-liquidacions de canon de sangament, rdatius a nombre de
comptedors, consum per a les tarifes domégtica i indudrid, aplicacio des
coeficients correctors, aixi com d volum consumit que figura en les
liquidacions d'autoconsum, ja que des de la implantacid dd tribut no sha
efectuat cagp comprovacié de les dades declarades per les entitats
subministradores. Aixi matelx, haurien de prosseguir anb mgor intengtat les
actuacions per a determinar subminisraments i autoconsums dagua no
declarats en dgun moment de formavoluntaria

Ja que SAR no té atribuides competencies en materia d'ingpeccio tributaria i a
fi diniciar les actuacions dingpeccio descrites abans, cddria fer les gestions
oportunes per a la posada en practica de la previsd legd continguda en
l'aticle 21 dd Reglament sobre € Régim Economicofinancer i Tributari del
Canon de Sangament, sobre l'adscripcié dun funcionari de la inspeccié de
tributs de la Generditat Vadenciana

b) Haurien agilita-se les actuacions iniciades par SAR per a quantificar
ingressos per canon no declarats a fi devitar la prescripcio dd dret de la
Genegrditat Vdenciana de liquidar € canon meritat i no declarat en exercicis
anteriors.

C) Han de prosseguir les actuacions iniciades per SAR afi de depurar d sddo de
deutors, fent provisons dels imports de recuperacio dubtosa i donant de baixa
els sddos prescrits 0 no recuperables. Per a aix0 resulta necessaria la
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d))

participacio activa de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracio
Publica tant per a agilitar les liquidacions dd canon facturat en exercicis
anteriors, com per a decretar la prescripcié o la baixa dels deutes incobrables i
exigr a les entitats subminidradores de forma efectiva la informacio
requeridaper SAR.

Bl procediment de recaptacio del canon hauria de ser revisat tenint en compte,
entre dtres agpectes, la delimitacié de les competencies i responsabilitats de
les entitats que hi intervenen, tant en @ periode voluntari de recaptacid com
en via de condrenyiment, i evitar, S sescau, la concurrencia de procediments
en agudls casos en ds quds siguen ds guntaments els organs competents per
aexigir d canon.

El modd actud de declaracio-liquidacié hauria de modificar-se de manera
gue incloga ds periodes de facturacio dd canon cobrat i permeta, per tant, un
millor seguiment dels saldos deutors comptabilitzats.

Comptabilitzar les declaracions-liquidacions del canon de sangament amb
posterioritat ala seua comprovacio per part del departament del canon.
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7.

SITUACIO FISCAL

D'acord amb la revisé efectuada, I'Entitat es troba d dia en la presentacid i
liquidacié dels principals imposts a que es troba subjecta i no exempta. No obstant
axo i segons la legidacio vigent, ds impods no poden consderar-se liquidats
definitivament fins que les declaracions presentades hagen sgut comprovades per les
autoritats fiscas o hi hgja transcorregut € termini de prescripcio de quatre anys.
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8.

RECOMANACIONS

A més del que sha esmentat en I'apartat 1 d'aquest informe, com a resultat del trebdl
de fiscalitzacio reditzat cd assenydar lesindicacionsi recomanacions seglients:

a)

b)

Durant I'exercici de 1999, SAR ha esmenat €ls seglients aspectes que van ser
objecte de recomanacio per part daquesta Sindicatura en I'informe de 1998.

al) Adoptar mesures per a la millora de la gestié del canon de sangjament
pel que fa a actuacions per a interrompre la prescripcio de deutes per
canon declarat i no cobrat, actuacions respecte les entitats
subministradores que no han presentat  declaracions-liquidacions i

elaboracions de les liquidacions de canon per autoconsum dels
exercicisde 1996 i 1997.

a2) Intendficar les gedions efectuades en la reclamacié de les memories
judtificatives dd financament ordinari concedit a entitats locds i, g
sescal, exigir ladevolucio de les quantitats no judtificades.

a3) Obtenir linforme favorable de I'Ingtitut Vdencia de Finances per a la
contractacié de les operacions de créedit.

Es conddera oporti mantenir les recomanacions seglient proposades en
I'informe de 1998:

b.1) Adoptar les mesures que per a la millora de la gesti6 del canon de
sangiament sindiquen en |'gpartat 6.

b.2) Conciliar periodicament amb [|'Adminigracié de la Generditat
Vdenciang, i en quasevol cas a la data de tancament dels comptes
anuds, es moviments del compte "Sado ddls diposits en adminigtracio”.

b.3) Intendficar les gestions per a fer efectives les quantitats pendents de
cobrament per subvencions concedides per part de diversos guntaments.

b.4) Comptabilitzar en & baan¢ com a immobilitzat material les obres de
condruccio reditzades per inicativa de SAR i en limmobilitzat
immaterid d dret d'Us dels terrenys cedits.

Sobre dtres aspectes que shan posat de manifest en I'exercici de 1999 es
recomana

c.l) Linventari dels béns dimmobilitzat i € registre comptable de les seues
baixes hauria d'atendre a que sindicaen I'apartat 4.2.2.

c.2) Obsavar ds guds i les reclassficacions relacionats a llarg daguest
informe.
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c.3) En €& cas que es produesguen modificacions en la base del comput de les
subvencions que diversos guntaments han de concedir a SAR, haurien de
quedar degudament justificades en s expedients.

c4) Cddria aclarir la continuitat de les obres "demergéncid’ descrites en
I'apartat 4.2.3.€) dd present informe, ta com hem indicat.

c.5) L'endeutament contret per SAR hauria destar subjecte a uns nivels

maxims de volum i creixement adtoritzat legdment com sindica en
I'apartat 4.2.8.




