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1 FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA GENERALITAT
VALENCIANA

11 Servicio de Asistencia Sanitaria

En aplicacion de la Ley Generd de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre, de
la Generdlitat Vaenciana se cred @ Servicio Vaenciano de Saud (en addlante SVS) como
organismo autonomo de naturaleza adminigrativa de la Generditat Vaenciana, dotado de
personalidad juridicay adscrito a la Consdlleria de Sanidad. Congtituia € objeto dd SVS la
proteccion y promocion de la sdud y la atencidn sanitaria en  ambito de la Comunidad
Vdenciana

LaLey delaGenerditat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para 1994,
suprimié & SVS como organismo auténomo y establecio que la Consdleria de Sanidad
asumieralas funciones que desarrollaba e organismo extinguido.

El Decreto 33/1997, de 26 de febrero, gprobd € Reglamento Organico y Funciond de la
Consdlleria de Sanidad, vigente hasta 30 de julio de 1999, fecha en la que entra en vigor €
Decreto 87/1999, por € que se gprueba un nuevo Reglamento Organico y Funciond.

Dada la rdlevancia socid y la sgnificacion presupuestaria de la actividad sanitaria de la
Consdleria de Sanidad, la Sindicatura de Comptes ha considerado conveniente redizar una
fiscalizacion especifica de los programas presupuestarios correspondientes a la gestion de la
adgencia sanitaria, que estan integrados plenamente en @ sstema informéico contable-
presupuestario de la Generditat Vaenciana.

L as dotaciones presupuestarias fiscaizadas se halan incluidas funcionalmente en los sguientes
programas de gasto:

412.21 Atencion primaria

412.22 Asgenciaespecidizada

412.24 Prestaciones externas

412.25 Administracion y servicios generdes SVS
412.26 Personal sanitario residente

y organicamente en d servicio 05, "Asstencia Sanitarid’ de la seccion 10 correspondiente ala
Consdleria de Sanidad. Por lo tanto, la fiscdizacion se ha redizado sobre la informacion
econdmico-presupuestaria de los citados programas presupuestarios, agrupados en € servicio
de Asgtencia Sanitaria

-19-



Cuentas de programas especificos y entidades autbnomas

En d dguiente cuadro se muestra, en millones de pesatas, € presupuesto definitivo de gastos
de Asgencia Sanitaria para d gercicio corriente de 1999, clasificado funcionamente en los
CiNco programas que |o componen:

Programa Capitulo del presupuesto de gastos Total
1 2 3 4 6 7 8 presupuesto
412.21 Atencién primaria 53.200 5.565 0 141 4.417 202 0 63.525 14,0%
412.22 Asistencia especializada 133.489 | 57.745 0 1.229 8.744( 928 4| 202.139( 44,5%
412.24 Prestaciones externas 0| 16.967 157| 161.849 0 50 0| 179.023( 39,4%
412.25 Admon. y serv. generales 2.858 375 0 0 16 0 0 3.249 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 6.395 0 0 0 0 0 0 6.395 1,4%
Total 195.942 | 80.652 157| 163.219| 13.177| 1.180 4| 454.331| 100,0%
43,1%| 17,8% 0,0% 35,9% 2,9%| 0,3%| 0,0%| 100,0%

Cuadro 1

1.2 Consgo Juridico Consultivo dela Comunidad Valenciana

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, crea e Consgo Juridico Consultivo como € 6rgano
consultivo supremo del Gobierno Vaenciano y de su administracion y, en su caso, de las
administraciones locales radicadas en la Comunidad Vaenciana, que gerce sus funciones con
autonomia organica y funciona, con € fin de garantizar |a objetividad e independencia de las
mismas, latutdlade lalegadidad y € estado de derecho.

El Reglamento del Consgjo, aprobado mediante € Decreto 138/1996, de 16 de julio del
Gobierno Vadenciano, establece que d Consgo no forma parte de la administracion activa ni
s integra en ninguna de las Consdlerias u otros organos o entidades de la Comunidad
Auténoma y que precede a cuaquier otro 6rgano consultivo autondmico, y sudtituye, en los
mismos términos, d Consgjo de Estado, salvo aquellos casos que expresamente le estén
reservados a este Ultimo.

Las Leyes anuaes de presupuestos de la Generditat Vaenciana incluyen € presupuesto del
Consgo en d sector Adminigtracion Generd de la Generdlitat, como seccion presupuestaria
04 “Consgo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciand’ programa 111.60 “Alto
Asesoramiento”. La asignacion presupuestaria para € gercicio 1999 es la Sguiente: Capitulo
1, 192.484 miles de pesetas; Capitulo 2, 80.571 miles de pesetas y Capitulo 6, 1.200 miles
de pesetas.

1.3 Auditoria operativa del programa 313.20, Drogodependencias y otras
adicciones

Edta Indtitucion ha contemplado en su Plan de actuacion parad gercicio 1999 lafiscdizacion
con criterios de eficiencia, eficacia y economia de este programa de gasto incluido en €
presupuesto de la Generdlitat VValenciana para 1999.

Este programa esta asignado a la Consdleria de Bienestar Socia y, dentro de édta, es
gestionado por la Direccién General de Drogodependencias.

El informe rdaivo alafiscdizacion ddl programa seincluye en d presente Volumen.
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2. ENTIDADESAUTONOMASDE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entidades auténomas

Las entidades auténomas son entidedes de derecho publico, a quienes se encomienda
expresamente, en régimen de descentrdizacion, la organizacion y administracion de dgun
sarvicio publico y de los fondos adscritos d mismo, € cumplimiento de actividades
econdmicas d sarvicio de fines diversos o la administracion de determinados bienes de la
Generdlitat. Deben ser creadas por Ley y tienen persondidad juridica propia y autonomia
econdmicay adminigtrativa parala redizacion de sus fines,

De acuerdo con € articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Plblica, de la
Generditat Vdenciang, "las entidades auténomas de la Generalidad pueden ser de
caracter administrativo o de carécter mercantil, industrial, financiero o analogo. Las
entidades auténomas de la Generalidad se regiran por su legislacion especifica, y por
las normas de Derecho mercantil, civil o laboral, excepto en aquellas materias en que
sea de aplicacioén la presente Ley".

2.2 Contabilidad v presentacion de cuentas

Mediante Resolucion de 10 de enero de 1989 de la Intervencidn Generd de la Generdidad
Vdenciana (GV), s gplica a los Organismos Autonomos de la GV, la Resolucidn de 11 de
febrero de 1988 de la propia Intervencion Generd de la G.V. por la que se adaptaban las
normas dd Plan Generd de Contabilidad Publica (PGCP) a las Universdades de la
Comunidad. La informacion a rendir, fue completada posteriormente por la Resolucion de 18
dejunio de 1991.

Esta normativa contable, se refiere, a la regulada en la Instruccion de Contabilidad de los
Organismos Auténomos del Estado aprobada mediante Orden de 31 de marzo de 1986 del
Ministerio de Economia y Hacienda. No obstante, € nuevo PGCP fue aprobado por Orden
de Minigterio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994, y su adaptacion sectoria alos
organismos autonomos del Estado, fue redlizada mediante la Ingtruccion de Contabilided para
la administracion ingtitucional del Estado aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996 que
deroga expresamente, la Instruccién de 1986.

Por su parte, d régimen presupuestario de las entidades autonomas y empresas publicas de la
Generditat Vaenciana, viene regulado en d articulo 22 dedl Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica. El apartado 1 del referido articulo establece que la totaidad de los ingresos
y gastos de estos entes se incluiran en € Presupuesto de la Generditat Vdenciana, que seréd
Unico. El apartado 2 determina € contenido del presupuesto de las entidades auténomas de
carécter adminigtrativo, en los mismos términos que los fijados para la adminigtracion de la
Gengrditat; y € de las entidades auténomas de caracter mercantil, indudtrid, financiero o
andogo, con las especificidades que requiere la distinta naturadeza de estas entidades en
relacion alas de carécter adminigtrativo.
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2.3 Entidades autbnomas de car acter administrativo

En € gercicio 1999, han exigtido |os organismos auténomos de caracter administrativo que a
continuacion se detallan:

ORGANISMO PUBLICO VALENCIANO DE INVESTIGACION (OPVI)

El Organismo Publico Vadenciano de Investigacion (OPVI) fue creado por la Ley
7/1997, de 9 de diciembre, de la Generditat Vdenciana El articulo 15 de estaLey lo
configura como un organismo auténomo de caracter adminigtrativo, multisectorid y
disciplinar, d servicio de la politica cientifica'y tecnolégica, adscrito ala Consdleriade
Cultura, Educacion y Ciencia. Con posterioridad, € Decreto 307/1997, de 24 de
diciembre, de la Consdlleria de Cultura, Educacion y Ciencia aprueba su reglamento
de organizacién, funcionamiento y persond.

INSTITUTO VALENCIANO DE ESTADISTICA (I VE)

El Indituto Vaenciano de Edtadigtica se crea por Ley de la Generditat Vdenciana
14/97 de 26 de diciembre de 1997, como entidad auténoma de caracter
adminigrativo adscrita a la Consdleria de Economia, Hacienda y Administracion
Plblica, con persondidad juridica propia y plena capacidad de obrar para €
cumplimiento de sus fines. Tiene por objeto & impulso, organizacion y direccion de la
actividad estadigtica de interés para la Generdidad en @ marco previsto en la Ley
5/1990, de 7 de junio, de Estadistica de la Comunidad Vaenciana.

El Ingtituto Vaenciano de Estadistica gozara de la capacidad funciond necesaria para
garantizar su neutralidad operativa en d desarrollo de la metodologia estedidtica, la
publicacion y difuson de resultados, € disefio de normas reguladoras de las
edtadigticas y en lapreservacion del secreto estadistico.
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Entidades autbnomas de car acter mer cantil, industrial, financier o o analogo

En € gercicio 1999, han exidido las entidades autonomas de carécter mercantil, indudtrid,
financiero 0 andogo que a continuacion se detalan:

INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD (IVAJ)

Creado mediante Ley de la Generditat Vaenciana4/1989, de 26 de junio, modificada
por Ley 9/1999 de 30 de diciembre de medidas fiscaes, como entidad auténoma de
carécter mercantil adscritaala Consdleriade Cultura, Educacion y Ciencia

El objeto dd IVAJ es la gecucion y coordinacion de la politica de juventud en la
Comunidad Vaenciana.

INSTITUTO VALENCIANO DE I NVESTIGACIONESAGRARIAS (IVIA)

Se crea mediante la Ley 4/1991, de 13 de marzo, como entidad auténoma adscrita a
la Consdleriade Agriculturay Pesca

El objeto dd IVIA es d de impulsar la investigacion cientifica y € desarrollo
tecnol6gico del sector agrodimentario en la Comunidad Vaenciana.

CONSORCIO VALENCIANO DE COOPERATIVAS CON SECCION DE CREDITO

Creado mediante Ley 8/1985, de 31 de mayo, como organismo auténomo de
caracter financiero adscrito a la Consdleria de Economia y Hacienda fue suprimido
por la Ley 14/97, de 26 de diciembre, de Medidas de Gestion Administrativa y
Financieray de Organizacion de la Generditat Vdenciana.

El Consorcio tenia como findidad asegurar y megorar la solvencia de las Cooperativas
gue en @ e integren, procurando la defensa de los depdsitos de sus Secciones de
Credito.

La stuacion actud se describe en d Informe de fiscadlizacion dd Ingtituto Vaenciano
de Finanzas.
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241 Presupuesto de gastos

La Cuenta Genera de la Generditat Vaencianaincluye todas las operaciones presupuestarias,
patrimonides y de tesoreria redizadas durante € gercicio por la Generditat, las entidades
autonomasy las empresas publicas.

De acuerdo con las cuentas anudes de 1999, d presupuesto definitivo agregado de las
entidades auténomas de carécter mercantil, industrid, financiero o andogo de la Generditat
Vaenciana asciende a 5.675 millones de pesetas, con la composicion que se muestra en
cuadro siguiente, en millones de pesetas:

Ingtituto Instituto
Estado de gastos Vdendanodela | VaSdaode | oy
Juventud Invedti gaq ones

Agrarias
Gastos de persona 857 724 1.581
Gagtos funcionamiento 2.158 162 2.320
Gagosfinancieros 1 3 4
Trandferencias corrientes 466 36 502
Inversonesreaes 589 567 1.156
Transferencias de capital 112 - 112
Tota 4.183 1.492 5.675

Cuadro 2

Como se observa en d cuadro anterior, @ capitulo de gastos de funcionamiento, con 2.320
millones de pesetas, es d de mayor importancia relativa, seguido de los gastos de persondl,
con 1.581 millones de pesetas.

La evolucidn del presupuesto definitivo de gastos durante |os Gltimos seis afios se muestra en

el cuadro 3, en millones de pesetas.

. Presupuesto definitivo
Entidad
1994 | 1995 | 1996 | 1.997 | 1.998 | 1999 | 99/98
Instituto Vaenciano de la Juventud 2.236| 2430| 2.354| 2.943| 4.044| 4.183| 34%
Ingtituto Vaenciano Investig. Agrarias | 1.218| 1.217| 1.272| 1.250( 1.378| 1.492| 83%
Total 3454| 3.647| 3.626| 4.193| 5422 5675 4,7%
Cuadro 3

En & gercicio 1999 € Indituto Vdenciano de la Juventud ha registrado los gastos de sus
operaciones comerciaes en la contabilidad presupuestaria
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2.4.2 Presupuesto deingresos

Como s ha indicado en d apartado 2.4.1 anterior, la Cuenta Genera de Generalitat
Vdenciana incluye todas las operaciones presupuedtarias, parimonides y de tesoreria
redlizadas durante € gercicio por la Generditat, las entidades auténomas y las empresas
publicas.

El presupuesto definitivo agregado del estado de ingresos de las entidades auténomas de
caracter mercantil, industriad, financiero o andogo de la Generditat Vaenciana, se muestra en
el cuadro sguiente, en millones de pesetas.

Instituto vaI;Sgitaurt]g de
Estado de ingresos Valenciano dela Investigaciones Total
Juventud )
Agrarias
Tasasy otros ingresos 841 - 841
Transferencias corrientes 2.246 863 3.109
Ingresos patrimoniaes 30 9 39
Transferencias de capitd 318 603 921
Activos financieros 748 17 765
Totd 4.183 1.492 5.675
Cuadro 4

Las transferencias condituyen € 71% de los ingresos totaes, sendo las transferencias
corrientes la partida més dgnificativa, con 3.109 millones de pesetas, seguida de las
transferencias de capital que ascienden a 921 millones de pesetas.

En € gercicio 1999 € Indituto Vaenciano de la Juventud ha registrado los ingresos de sus
operaciones comerciaes en la contabilidad presupuestaria.
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Fiscalizacion del servicio de Asistencia Sanitaria dela Conselleria de Sanidad

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

LaLey 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad definio € actud sistema sanitario publico
unificando todas las estructuras y servicios publicos en un Unico Sistema Naciona de Salud,
formado por € conjunto de los Servicios de Sdud de las distintas Comunidades Auténomas,
los cuales integran todos los centros, servicios y establecimientos de las propias Comunidades
Auténomeas, Diputaciones Provincides, Ayuntamientos y cualesquiera otras administraciones
territorides intracomunitarias, bajo la responsabilidad y gestidn de la respectiva Comunidad
Auténoma

En aplicacion de la Ley Genera de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre, de
la Generdlitat Vaenciana se cred @ Servicio Vaenciano de Sadud (en addante SVS) como
organismo auténomo de naturdeza administrativa de la Generditat Vadenciana, dotado de
personalidad juridica y adscrito a la Consdlleria de Sanidad. Condgtituia € objeto del SVS la
proteccion y promocion de la sdud y la atencion sanitaria en la Comunidad Vaenciana,
gestionando y prestando los servicios reativos a esta materia, en particular las funciones y
sarvicios dd Ingdtituto Naciona de la Sdud traspasados a la Comunidad Vaenciana mediante
el Real Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre.

LalLey delaGenerditat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para 1994,
suprimié d SVS como organismo auténomo y establecid que la Consdlleria de Sanidad
asumiera las funciones que desarrollaba & organismo extinguido, integrandose su contabilidad
plenamente en & dstemainformatico contable-presupuestario de la Generditat Vdenciana.

A la fecha de redaccion del presente Informe, € centro sanitario de titularidad loca més
importante pendiente de trandferencia a la Generditat Vadenciana es d Hospitd Generd de
Vdencia, dependiente de la Diputacion Provincid, s bien esté integrado plenamente desde un
punto de vigta funciond en la red sanitaria autonémica. Siendo la voluntad de ambas partes
que laincorporacion completa del Hospital, ala red sanitaria de la Consdlleria de Sanidad, se
redlice antes dd afio 2003. En la actuaidad d marco juridico que regula las relaciones entre
ambas indtituciones |o congtituye & convenio de fecha 16 de marzo de 1999.

L as dotaciones presupuestarias fiscalizadas se hdlan incluidas funciondmente en los sguientes
programas de gasto:

412.21 Atencidn primaria

412.22 Asgenciaespecidizada

412.24 Predaciones externas

412.25 Adminigtraciony servicios generdes
412.26 Persond sanitario resdente
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y organicamente en @ servicio 05, "Asgtencia Sanitarid’ de la seccion 10 correspondiente ala
Consdleria de Sanidad. Por lo tanto, la fiscdizacion se ha redizado sobre la informacidn
econdmico-presupuestaria de los citados programas presupuestarios, agrupados en € servicio
de Asgtencia Sanitaria

1.2 Organizacion de la Consdleria de Sanidad

1.2.1 Estructuray funciones delos 6rganos centrales

La Consdlleria de Sanidad es d maximo érgano encargado de la direccidon y gecucion de la
politica del Gobierno Vaenciano en materia de sanidad, gerciendo las competencias que
legdmente tiene atribuidas a estos efectos. El Consdler es la superior autoridad de la
consdlleria, Sendo su méximo drgano eecutivo.

La estructura organica de la consdlleria, regulada por € Decreto 33/1997, de 26 de febrero,
vigente hasta € 30 de julio de 1999, fecha de gprobacion del nuevo reglamento organico y
funciond, haddo lasguiente:

- Subsecretaria

-  Secretaria Generd

- Direccion Generd de Recursos Econdmicos

- Direccion Generd de Atencion Primariay Farmacia
- Direccidon Generd de Atencion Especidizada

- Direcciéon Generd de Salud Publica

- Direccion Generd de Recursos Humanos

La actud edtructura orgénica de la Consdleria de Sanidad se encuentra regulada por €
Decreto 87/1999, de 30 de julio, dd Gobierno Vaenciano, por € que se aprueba €
Reglamento Orgénico y Funciona de la Consdlleria de Sanidad, modificado por € Decreto
198/1999, de 19 de octubre, del Gobierno Valenciano y ampliado por € Decreto 215/1999,
de 9 de noviembre, del Gobierno Vaenciano.

Bgo la autoridad del consdler, € nive directivo de la Consdlleria de Sanidad esta integrado
por las Sguientes unidades.

- Subsecretaria parala Agencia Vaenciana dela Sdud

- Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

- Secretaria General

- Direcciéon Generd parala Atencidn d Paciente

- Direccion Generd parala Prestacion Asistencia

- Direccion Genera parala Salud Pablica.

- Direccion Generd paralos Recursos Humanosy Econdmicos

- Direccion Generd parala Prestacion Farmacéutica

- Direccion Generd de la Agencia para la Cdlidad, Evauacion y Modernizacion de los
Servicios Asgencides.
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Presidido por € consdler, se congdituye un Consgo de Direccién formado por los
subsecretarios, € secretario generd, y los directores generdes. Asmismo podrén asistir
aquellos responsables de drganos, servicios 0 dependencias que d consdler estime
conveniente en cada momento.

La Subsecretaria para la Agencia Valenciana de la Salud es  drgano d que
corresponde la direccion y gecucion de la politica sanitaria de la Generditat Vaenciana, asi
como las funciones que alos servicios de sdud asgnalaLey Generd de Sanidad.

Directamente del subsecretario parala Agencia Vdenciana de la Sdud dependen la Direccidn
Generd parala Atencion d Paciente, la Direccion Generd para la Prestacion Asgencid y la
Escuela Vadenciana de Estudios parala Sdud Piblica

La Subsecretaria para los Recursos de Sanidad es € 6rgano d que corresponde la
gestion de los recursos humanos y econémicos de la Consdlleria de Sanidad. Directamente de
la Subsecretaria depende la Direccién Genera paralos Recursos Humanosy Econdmicos.

La Direccion General para los Recursos Humanos y Econdmicos gercera entre otras
las 9guientes funciones.

a) Cusodiay archivo de los expedientes personaes de los empleados de la consdlleria.

b) Tramitacion adminigrativa de incidencias, expedientes disciplinarios, reclamaciones,
recursos 'y Situaciones adminigrativas del persond.

c) Planificacion de las necesidades de persond de las ingtituciones sanitarias.

d) Clasficacion delos puestos de trabgjo de carécter sanitario.

€) Gedtion dd registro de persond de indtituciones sanitarias.

f)  Procesos de seleccidn y provision de puestos de trabajo, nombramientos'y ceses.

g Elaboracion, seguimiento y gestion presupuestaria, econdmicay contable.

h) Gegtidn delandminadd persond de ingtituciones sanitarias.

i) Gedtiony coordinacion de los ingresos de caracter findista o no.

j) Proposicion y seguimiento de inversiones. Supervison de los proyectos técnicos de
gecucion de obras e ingdaciones, revison y certificacion de obras, liquidaciones y
demés actos adminigtrativos que comporta e norma desarrollo de unainversion.

k) Contratacion centralizada y normdizacion de obras, ingaaciones, suministros y servicios
y coordinacién de los procedimientos de contratacion de los centros.

[)  Normdizacion dd dmacenamiento y gestion de productos de las indtituciones sanitarias.

m) Tramitacion y seguimiento econdmico de los conciertos'y convenios.

La Direccién General para la Prestacion Farmacéutica es d organo directivo de la
consdleria encargado de la ordenacion farmacéutica de la Comunidad Vdenciang, de la
mejora de la calidad de la prestacion farmacéutica 'y del disefio de medidas encaminadas a
control y raciondizacion del gasto farmacéutico.
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La Direccion General de la Agencia para la Calidad, Evaluacién y Modernizacion de
los Servicios Asistenciales es @ 6rgano directivo de la consdlleria encargado de evduar la
cdidad adgencid sanitaria en la Comunidad Vdenciana, dd disefio e implantacion de
indicadores de calidad, asi como de la homologacion y acreditacion de los servicios sanitarios.

1.2.2 Laorganizacion periféricadela Consdleria de Sanidad

Los servicios territorides de la consdleria son la expreson organica del principio de
desconcentracion que rige la actividad de la adminigtracion de la Generditat Vadencianay bgo
la superior autorided dd consdler dependen orgénicamente de Secretario Generd 'y
funciondmente de los subsecretarios, secretario general y de cada direccion generd en las
materias de sus propias competencias.

En cada una de las provincias de la Comunidad Vadenciana exigtira una direccion territorid de
la Consdlleria de Sanidad, a cuyo frente habré un director, que asumirala representacion de la
consdleria

1.2.3 Otrasestructuras organizativas

Las Aress de Sdud congituyen las estructuras fundamentaes de Sistema Sanitario,
responsabilizéndose de la gestion unitaria de los centros y establecimientos de su ambito
territorid.

El Consgo de Sdud de la Comunidad Vdenciana es € drgano de participacion y
colaboracion ciudadana integrado en la Consdleria de Sanidad. Su composicion y reglas de
funcionamiento estan previstas en d articulo 14 de la Ley 8/1987, de 4 de diciembre.

Son érganos de |as Areas de Salud:

- El Consgjo de Salud del Area
- El Consgjo de Direccion del Area
- LaGerenciadd Area

Las Areas de Salud se dividen en Zonas Bésicas de Salud, en cada una de las cuaes existira
un Centro de Salud para la aencion primaria. Cada Area de Sdud estard vinculada, o
dispondrd, d menos, de un Hospitd Generd, que es d establecimiento encargado del
internamiento clinico y de la asistencia epecidizada.

Mediante |a Orden de 27 de diciembre de 1993 de la Consdlleria de Sanidad y Consumo, se
gprueba d Mapa Sanitario de la Comunidad Vaenciana, en la que quedan establecidas las
areas y zonas de saud. Los digtritos sanitarios establecidos provisonamente en € Decreto
122/1988 quedan incorporados en las correspondientes &reas de sdud y en la forma que
resulta en @ anexo a dicha Orden. Estas &eas y zonas de sdud han sdo parciamente
modificadas mediante la Orden de 22 de diciembre de 1994, de la Consdlleria de Sanidad y
Consumo.
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2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

2.1 Presupuesto inicial de gastosy sus modificaciones

En d cuadro 2.1 s reflga por capitulos € presupuesto inicia del servicio de Assencia
Sanitaria para 1999, aprobado por la Ley 11/1998, de 29 de diciembre de Presupuestos de
la Generditat Vaenciana para 1999, que ascendia a 396.015 millones de pesetas. Las
modificaciones netas practicadas en @ gercicio se devaron 58.316 millones de pesetas, o
gue supone un presupuesto definitivo de 454.331 millones de pesetas, con un incremento del
14,7% sobre d inicid.

Capitulo Prﬁzrfo Mr?if:ﬁeagso' Pr;;ﬁlt"isio Variacion

1. Gastos persona 184.357 11.585 195.942 +6,3%
2. Gagtos funcionamiento 73.512 7.140 80.652 +9,7%
3. Gagosfinancieros 0 157 157 -
4, Transferencias corrientes 121.165 42.054 163.219 +34,7%
6. Inversones reales 15.394 -2.217 13.177 -14,4%
7. Trandferencias de capita 1.583 -403 1.180 -25,5%
8. Activosfinancieros 4 0 4 0,0%

Total 396.015 58.316 454,331 +14,7%

Cuadro 2.1

El incremento neto de créditos respecto a la previson inicid, que asciende d 14,7%, es
superior ad del gercicio anterior, que fue dd 3,3%. Asmismo, € aumento del presupuesto
definitivo respecto a 1998 ha sido del 18,6% (véase cuadro 2.3).

La gestién de los expedientes de modificaciones presupuestarias durante 1999 ha seguido los
miSMos calces y procedimientos establecidos para las modificaciones d presupuesto de la
Genegrditat Vdenciana, sendo fiscdizados conjuntamente y mostrandose los resultados de la
fiscalizacion en € Informe de la Cuenta de la Adminigiracion de la Generditat Vaenciana

Td como seindicaen € gpartado 2.4 dd presente Informe existen defectos en laimputacion
tempora de los gastos, fundamentalmente por insuficiencia en las dotaciones presupuestarias.
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2.2

Ejecucion dd presupuesto

En e cuadro 2.2 se muestra la gjecucion del presupuesto de gastos ddl servicio de Asistencia
Sanitaria, expresado en millones de pesetes.

Capitulos Presupuest | Obligacione Pagos Pagos Grado Grado
o definitivo S realizados | pendientes | ejecucion cumplim.
reconocidas
1. Gastos de personal 195.942 195.942 188.691 7.251 100,0% 96,3%
2. Gastos funcionamiento 80.652 80.002 57.100 22,902 99,2% 714%
3. Gastos financieros 157 157 157 0 100,0% 100,0%
4. Transfer. corrientes 163.219 162.757 158.387 4.370 99,7% 97,3%
6. Inversionesreales 13.177 11522 6.689 4.833 87,4% 58,1%
7. Transfer. de capital 1.180 1022 49 973 86,6% 4.8%
8. Activos financieros 4 4 4 0 100,0% 100,0%
Total 454.331 451.406 411.077 40.329 99,4% 91,1%
Cuadro 2.2
Presupuesto definitivo por capitulos
Gastos de persona
43,1%
Transferencias
Inversionesreales corrientes
2,9% 35,9%
Gastos de Otros

funcionamiento

17,8%

0,3%

El grado de gecucion del presupuesto de gastos del gercicio 1999 ha sido elevado, €
99,4%, y d grado de cumplimiento ha sido del 91,1%.
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La evolucion interanua de los digtintos capitulos del presupuesto definitivo de gastos puede
verse en millones de pesetas, en @ siguiente cuadro y en d gréfico asociado:

Presupuesto definitivo Variacion anual
1996 1997 1998 1999 97/96 98/97 99/98
Capitulo 1 172928| 174022 184.204| 195942 +0,6% +5,9% +6,4%
Capitulo 2 92.459 64.674 73.8%4 80.652 -30,1% +14,3% +9,1%
Capitulo 3 48 60 0 157 +250% | -100,0% -
Capitulo 4 109.966| 107584( 112739| 163219 -2,2% +4,8% +44.8%
Capitulo 6 11.156 10.713 10.582 13.177 -4,0% -1,2% +24.5%
Capitulo 7 319 797 1.580 1180| +149,8% +98,2% -253%
Capitulo 8 1 2 2 4| +100,0% +0,0% | +100,0%
Total 386.877| 357.852| 383001| 454331 -75% +7,0% +18,6%
Cuadro 2.3
500.0007]
450.0007]
400.0007]
£ 3500001 HGtros
£ 3000007 WCap. 6
é 250.0007] BCap. 4
E 200.0007 OCap. 2
E 150.0007] OCap. 1
100.0007
50.0007]
o
1996 1997 1998 1999

En d cuadro 2.4 puede observarse, en millones de pesetas, @ presupuesto definitivo de 1999
por capitulos presupuestarios y detallado por centros de gestion y en @ cuadro 25 las
obligaciones reconocidas durante € gercicio, digtribuidas segin la misma estructura, de
capitulo y centro.
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PRESUPUESTO DEFINITIVO 1999

Capitulo presupuestario
Centro 1 2 3 4 6 7 Total

0 Subsecretaria 2.769 0 0 0 0 0 0 2.769
102 |Atencion Primaria Area 01 1.190 118 0 0 6 0 ol 1.314
134 |Hospital de Vinaroz 2.083 708 0 0 12 0 0 2.803
202 |Atencién Primaria Area 02 4.580 472 0 0 72 0 0 5.124
231 |[Hospital Gral. Castellén 8.158 2.531 0 0 96 0 0] 10.785
232 |Hospital Gran Via 2.827 871 0 0 3 0 0 3.701
233 |Hospital laMagdalena 966 272 0 0 2 0 0 1.240
302 |Atencién Primaria Area 03 1.749 171 0 0 6 0 0 1.926
357 |Hospital de Sagunto 4.501 1.788 0 0 123 0 0 6.412
402 |Atencion Primaria Area 04 2.071 215 0 0 100 0 0 2.386
461 |Hospital laMalva-rosa 1.026 330 0 0 212 0 0 1.568
463 |Hospital Clinico Universitario 10.982 5.315 0 0 97 0 4| 16.398
502 |Atencién Primaria Area 05 2.997 290 0 0 25 0 0 3.312
556 |Hospital Arnau de Vilanova 5.279 2.088 0 0 92 0 0 7.459
559 |Hospital Dr. Moliner 1.178 377 0 0 36 0 0 1.591
602 |Atencion Primaria Area 06 2.828 338 0 0 45 0 0 3.211
651 |[Hospital LaFe 30.900 7.705 0 0 554 0 0] 39.159
652 |Escuelade enfermerialaFe 79 9 0 0 0 0 0 88
702 |Atencién Primaria Area 07 895 87 0 0 2 0 0 984
754 |Hospital de Requena 1.920 569 0 0 16 0 0 2.505
802 |[Atencion Primaria Area 08 2.421 238 0 0 24 0 0 2.683
852 |[C.E. Juan Llorens 1.822 387 0 0 14 0 0 2.223
902 [Atencién Primaria Area 09 2.705 327 0 0 89 0 0 3.121
953 |Hospital Dr. Peset 9.783 4.181 0 0 228 0 ol 14.192
1002 |Atencién Primaria Area 10 2.583 279 0 0 37 0 0 2.899
1064 [Hospital Santa Lucia 927 7.486 0 0 0 0 0 8.413
1102 |Atencién Primaria Area 11 1.844 156 0 0 13 0 0 2.013
1155 |Hospital de Gandia 4.297 1.639 0 0 32 0 0 5.968
1202 |Atencién Primaria Area 12 1.754 181 0 0 11 0 0 1.946
1216 |Hospital de Denia 2.740 1.112 0 0 59 0 0 3.911
1302 |Atencién Primaria Area 13 2.346 195 0 0 165 0 0 2.706
1358 |Hospital de Xativa 4.634 1.579 0 0 130 0 0 6.343
1362 [Hospital de Onteniente 1.169 312 0 0 0 0 0 1.481
1400 |Gerencia Areade Salud de Alcoi 229 455 0 178 0 0 0 862
1401 |Hospital Virgen delos Lirios 4,193 1.362 0 0 42 0 0 5.597
1402 |Atencién Primaria Area 14 1.703 200 0 0 54 0 0 1.957
1502 |Atencién Primaria Area 15 1.983 217 0 0 4 0 0 2.204
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.884 1.229 0 0 132 0 0 5.245
1602 |Atencién Primaria Area 16 1.520 212 0 0 62 0 0 1.794
1612 |Hospital San Juan 4.967 1.955 0 0 14 0 0 6.936
1702 |Atencién PrimariaArea 17 2.110 221 0 0 56 0 0 2.387
1715 |Hospital de Elda 4.493 1.816 0 0 74 0 0 6.383
1802 |Atencién Primaria Area 18 1.891 228 0 0 22 0 0 2.141
1811 |Hospital Gral. Alicante 13.029 5.105 0 0 632 0 0| 18.766
1818 |Hospital S. Vte. del Raspeig 909 310 0 0 92 0 0 1.311
1902 |Atencién Primaria Area 19 1.682 259 0 0 44 0 0 1.985
1914 |Hospital de Elche 6.836 2.847 0 0 179 0 0 9.862
2002 |Atencion Primaria Area 20 2.412 308 0 0 38 0 0 2.758
2019 |Hospital de Orihuela 4.518 1.644 0 0 188 0 0 6.350
21 S.E.U. Elche-Alicante 1.120 119 0 0 31 0 0 1.270
30 Direccion Territorial Alicante 1.701 4.158 0| 49.360 6 0 0| 55.225
50 Direccion Territorial Castell6n 1.136 2.588 0| 17.176 3 0 0l 20.903
71 SE.U. Vdencia 2.174 155 0 0 28 0 0 2.357
78 Centro de Transfusiones 1.455 1.296 0 9 28 0 0 2.788
80 Direccién Territorial Valencia 3.994 10.163 0] 88.353 13 0 0| 102.523
90 Servicios Centrales 0 83 157 8.143 0 978 0 9.361
92 Gestién Delegada 0 1.396 0 0 9.134 202 0] 10.732
Total 195.942 80.652 157] 163.219] 13.177 1.180 4| 454.331

Abreviaturas:

SE.U. Servicio especial de urgencia
CE. Centro de especialidades
Cuadro 2.4
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS 1999

Capitulo presupuestario
Centro 1 2 3 4 6 7 Total

0 Subsecretaria 2.769 0 0 0 0 0 0 2.769
102 |Atencion Primaria Area 01 1.190 118 0 0 1 0 0 1.309
134 |Hospital de Vinaroz 2.083 707 0 0 12 0 0 2.802
202 |Atencién Primaria Area 02 4.580 472 0 0 72 0 0 5.124
231 |Hospital Gral. Castellén 8.158 2.522 0 0 96 0 0| 10.776
232 |Hospital Gran Via 2.827 871 0 0 3 0 0 3.701
233 |Hospital laMagdalena 966 270 0 0 2 0 0 1.238
302 |Atencién Primaria Area 03 1.749 171 0 0 6 0 0 1.926
357 |Hospital de Sagunto 4.501 1.783 0 0 123 0 0 6.407
402 |Atencion Primaria Area 04 2.071 215 0 0 100 0 0 2.386
461 [Hospital la Malva-rosa 1.026 330 0 0 142 0 0 1.498
463 [Hospital Clinico Universitario 10.982 5.262 0 0 92 0 4 16.340
502 |Atencion Primaria Area 05 2.997 289 0 0 25 0 0 3.311
556 |Hospital Arnau de Vilanova 5.279 2.088 0 0 80 0 0 7.447
559 |Hospital Dr. Moliner 1.178 376 0 0 35 0 0 1.589
602 |Atencion Primaria Area 06 2.828 335 0 0 44 0 0 3.207
651 |Hospital LaFe 30.900 7.274 0 0 242 0 0| 38.416
652 |Escuelade EnfermerialaFe 79 9 0 0 0 0 0 88
702 |Atencién Primaria Area 07 895 87 0 0 2 0 0 984
754 |Hospital de Requena 1.920 567 0 0 7 0 0 2.494
802 |Atencién Primaria Area 08 2.421 238 0 0 20 0 0 2.679
852 |C.E. Juan Llorens 1.822 387 0 0 14 0 0 2.223
902 |Atencién Primaria Area 09 2.705 327 0 0 89 0 0 3.121
953 |Hospital Dr. Peset 9.783 4.181 0 0 228 0 0| 14.192
1002 |Atencion Primaria Area 10 2.583 279 0 0 37 0 0 2.899
1064 |Hospital Santa Lucia 927 7.486 0 0 0 0 0 8.413
1102 |Atencién PrimariaArea 11 1.844 156 0 0 13 0 0 2.013
1155 |Hospital de Gandia 4.297 1.631 0 0 32 0 0 5.960
1202 |Atencién Primaria Area 12 1.754 180 0 0 11 0 0 1.945
1216 |Hospital de Denia 2.740 1.112 0 0 59 0 0 3.911
1302 |Atencion Primaria Area 13 2.346 195 0 0 143 0 0 2.684
1358 |Hospital de Xativa 4.634 1.574 0 0 130 0 0 6.338
1362 |Hospital de Onteniente 1.169 303 0 0 0 0 0 1.472
1400 |GerenciaAreade Salud de Alcoi 229 443 0 156 0 0 0 828
1401 |Hospital Virgen delosLirios 4.193 1.361 0 0 42 0 0 5.596
1402 |Atencion PrimariaArea 14 1.703 199 0 0 28 0 0 1.930
1502 |Atencién Primaria Area 15 1.983 217 0 0 3 0 0 2.203
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.884 1.228 0 0 131 0 0 5.243
1602 |Atencion PrimariaArea 16 1.520 212 0 0 61 0 0 1.793
1612 |Hospital San Juan 4,967 1.955 0 0 14 0 0 6.936
1702 |Atencion PrimariaArea 17 2.110 220 0 0 33 0 0 2.363
1715 |Hospital de Elda 4.493 1.816 0 0 41 0 0 6.350
1802 |Atencién PrimariaArea 18 1.891 228 0 0 22 0 0 2.141
1811 |Hospital Gral. Alicante 13.029 5.101 0 0 586 0 0| 18.716
1818 |Hospital S. Vte. del Raspeig 909 310 0 0 92 0 0 1.311
1902 |Atencién Primaria Area 19 1.682 259 0 0 43 0 0 1.984
1914 |Hospital de Elche 6.836 2.847 0 0 179 0 0 9.862
2002 |Atencion PrimariaArea 20 2.412 308 0 0 36 0 0 2.756
2019 |Hospital de Orihuela 4518 1.644 0 0 188 0 0 6.350
21 S.E.U. Elche-Alicante 1.120 119 0 0 31 0 0 1.270
30 Direccion Territorial Alicante 1.701 4.150 0| 49.297 6 0 0| 55.154
50 Direccion Territorial Castellén 1.136 2.587 0| 17.137 3 0 0| 20.863
71 S.E.U. Vaencia 2.174 155 0 0 28 0 0 2.357
78 Centro de Transfusiones 1.455 1.296 0 9 28 0 0 2.788
80 Direccién Territorial Valencia 3.994| 10.148 0| 88.297 0 0 0| 102.439
90 Servicios Centrales 0 80 157 7.861 0 910 0 9.008
92 Gestion Delegada 0 1.324 0 0 8.067 112 0 9.503
Total 195.942 80.002 157] 162.757] 11.522 1.022 4| 451.406

Abreviaturas:

SE.U. Servicio especial de urgencia
CE. Centro de especialidades
Cuadro 2.5
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2.3 Estructura funcional del presupuesto de gastos

En € cuadro 2.6 se muestra, en millones de pesetas, € presupuesto definitivo de gastos de
Asgencia Sanitaria para d gercicio corriente de 1999, clasficado funciondmente en los
cinco programas que o componen:

Capitulo del presupuesto de gastos Total
Programa
1 2 3 4 6 7 8 presupuesto

412.21 Atencion primaria 53.200| 5.565 0 141| 4.417 202 0| 63525 14,0%
412.22 Asistencia especializada| 133.489| 57.745 0 1229| 8744 928 4| 202.139| 44,5%
412.24 Prestaciones externas 0| 16.967 157| 161.849 0 50 0| 179.023| 39,4%
412.25 Admon. y serv. 2.858 375 0 0 16 0 0 3249 0,7%
generales
412.26 Personal sanit. residente 6.395 0 0 0 0 0 0 6.395 1,4%

Total 195.942 [ 80.652 157| 163.219| 13.177| 1.180 4| 454.331 | 100,0%

431% | 17,8% | 0,0% | 359% 29% | 0,3%/| 0,0% | 100,0%

Cuadro 2.6

Presupuesto definitivo por programas
Prestaciones externas Otros
39,4% 2,1%

Atencion primaria
14,0%

Asistencia especidizada
44,5%
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La gecucion presupuestaria ddl gercicio por programas puede verse en @ siguiente cuadro,
expresado en millones de pesetas:

Programa Presgpqesto Obligaci ones ngos .Grad'o Gradg
definitivo | reconocidas | redlizados | €ecucion | cumpli.
41221 Atencién primaria 63.525 62.696 57.766 98,7% 92,1%
41222 Asist. especidizada 202.139 200.446 174.187 N02% | 869%
41224 Prestaciones externas 179.023 178.633 169.844 99,8% 95,1%
41225 Adm.y serv. generales 3.249 3.236 3157 99,6% 97,6%
412.26 Personal sanitario residente 6.395 6.395 6.124 100,0% | 958%
Total 454331 451.406 411077 94% | 91,1%

Cuadro 2.7

La asstencia especidizada atiende las necesidades sanitarias de la poblacion con problemas
de sdud, cuya complgidad o caracteristicas concretas sobrepase la capacidad de los
recursos asgnados a los equipos de aencion primaria El programa de asgtencia
especidizada, con 202.139 millones de pesetas de presupuesto definitivo de gastos,
representa @ 44,5% del presupuesto de Asstencia Sanitaria, y es, por tanto, cuantitativamente
el mas importante. El capitulo més significativo de este programa es € de gastos de persond,
que absorbe € 66% del gasto total del programa. Este programa se gestiona basicamente en
los hospitales y centros de especialidades.

El programa de prestaciones externas es € segundo en importancia, ya que con 179.023
millones de pesetas de presupuesto definitivo representa € 39,4% del presupuesto total. En
esdte programa, € capitulo 4 (en € que la mayor parte corresponde a prestaciones
farmacéuticas), representa e 90,4% del mismo, y se andiza en e gpartado 5 de este Informe.

24 Obligaciones no reconocidas

24.1 Obligacionesde gercicios anterioresimputadas al presupuesto de 1999

En € cuadro 2.8 s¢ muedtran las obligaciones no reconocidas en gercicios anteriores
imputadas d presupuesto de 1999, segun la informacion facilitada por la Direccion Generd
para los Recursos Humanos y Econdmicos de la Consdleria de Sanidad. En € sguiente
cuadro se detalla, en millones de pesetas, por capitulos presupuestarios y afios de origen
dichas obligaciones:

1997 1998 Total
Capitulo 2 746 8.813 9.559
Capitulo 4 0 38.110 38.110
Totad 746 46.923 47.669
Cuadro 2.8
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2.4.2 Obligacionesno reconocidas al 31 de diciembre de 1999

El detdle de las obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 1999, por fdta de crédito,
segun informacion facilitada por la Direccion Generd para los Recursos Humanos y
Econdmicos, por capitulo y afio de origen, es @ siguiente, en millones de pesetas:

1997 1998 1999 Total
Capitulo 2 128 11.128 | 23.212 | 34.468
Capitulo 4 0 0| 21.778 | 21.778
Total 128 11.128 | 44.990 | 56.246
Cuadro 2.9

Las obligaciones no reconocidas del capitulo segundo se componen de 34.373 millones de
pesatas, derivadas de adquisiciones de bienes corrientes y servicios de los centros de
asstencia especidizada asi como por prestaciones externas concertadas y 95 millones de
pesetas, por d suministro de gases medicindes, correspondientes a los gercicios 1997 y
1998.

En cuanto a las obligaciones dd capitulo cuarto, 20.402 millones de pesetas corresponden a
la facturacion de los meses de noviembre y diciembre de 1999 de las prestaciones de
farmacia y 1.376 millones de pesetas a gastos de prétess, vehiculos para invdidos y otras
transferencias.

Aunque € volumen de obligaciones no reconocidas d 31 de diciembre de 1999 sgue sendo
elevado, se ha producido una disminucién respecto de la cifra de obligaciones no reconocidas
a cierre dd gercicio 1998 que ascendio, seglin datos actudizados, a 58.925 millones de
pesetas. La reduccion mas importante se ha producido en los gastos de la prestacion
farmacéutica (capitulo 4), que ha pasado de 37.506 millones de pesetas correspondientes ala
facturacion de farmacia de |os meses de septiembre a diciembre de 1998 no registrada en los
presupuestos de ese afio, a 20.402 millones de pesetas en 1999.
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2.5

Evolucion del gasto real

De acuerdo con lo andizado en los gpartados anteriores y la informacion sobre la materia
proporcionada en informes de gercicios anteriores debidamente actudizada, se puede
determinar cud ha sido € gasto red en cada uno de los gercicios y su evolucion interanud,
teniendo en cuenta las obligaciones reconocidas en cada gercicio, a las que se adicionan las
no reconocidas d cierre de cada uno de los gercicios y se diminan las contabilizadas que

correspondan a periodos anteriores.

El resultado se muestra, en millones de pesetas, en € cuadro 2.10'y su gréfico asociado.

o Gasto red Variacion anud
ItUlo
Cp 1996 1997 1998 1999 97/96 98/97 99/98
Capitulo1l | 172.720| 174.022| 184.204| 195.942 0,8% 5,9% 6,4%
Capitulo 2 73.289| 76.312| 80.606( 93.655 4,1% 5,6% 16,2%
Capitulo 3 48 52 0 157 8,3% | -100,0% -
Capitulo4 | 109.996| 118.092| 130.839| 146.425 7,4% 10,8% 11,9%
Capitulo 6 8.491 9.008 9.305| 11.522 6,1% 3,3% 23,8%
Capitulo 7 145 462 1.295 1.022| 218,6% 180,3% -21,1%
Capitulo 8 1 2 2 4| 100,0% 0,0% 100,0%
Totd 364.690| 377.950| 406.251| 448.727 3,6% 7,5% 10,5%
Cuadro 2.10
i
450.0007
400.0007
7 350.0007 O Otros
g 300.0007] mCap. 6
2 250.0007] Cap. 4
8 2000007 E »
§ 150.0007] Cap. 2
= 100.0007] OCap. 1
50.0007
14
1996 1997 1998 1999
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S andizamos la evolucion de las obligaciones reconocidas y la evolucion dd gasto redl (segin
se muestra en @ cuadro 2.10), distinguiendo entre la evolucion del gasto ddl capitulo 4 y €

resto de capitulos ddl presupuesto, tendremos:

Obligaciones reconocidas 96/95 97/96 98/97 99/98
Capitulo 4 +18,4% -1,7% +4,2% | +45,4%
Capitulos 1,2,3,6,7,8 +18,2% -9,1% +7,9% +7,9%

Total +18,3% -7,0% +6,2%| +20,3%
Gasto redl 96/95 97/96 98/97 99/98
Capitulo 4 +11,2% +7,4%| +10,8%| +11,9%
Capitulos 1,2,3,6,7,8 +6,6% +2,0% +6,0% +9,8%
Totd +8,0% +3,6% +7,5%| +10,5%
Cuadro 2.11
Obligaciones reconocidas Gasto real
50,00% » 14,00%
40,00% 12,00% ¢
30,00% // 10,00% N /'/:
20,00% 8,00%
10,00% ™ / ' o v
Dt ¥ © 6,00% 0
0,00% - 4,00%
-10,00% 2.00% °
-20,00%

0,00%

96/95 97/96 98/97 99/98 95/96 97/96 98/97 99/98

—&— Capitulo4 — 9 Capitulos 1,2,3,6,7,8 —&—Capitulo4 ©-— Capitulos 1,2,3,6,7,8

En los gréficos anteriores puede apreciarse que la evolucidn de las obligaciones reconocidas
es digtinta de la evolucion del gasto red. Aunque en términos de obligaciones reconocidas €
capitulo 4 ha experimentado un aumento del 45,4% dlo ha sSdo debido a una inadecuada
imputacion tempora sobre todo de los gastos por la prestacion farmacéutica (para un mayor
detale ver gpartado 5.2) puesto que € gasto rea debidamente anuaizado ha tenido un
incremento dd 11,9% con un ritmo de crecimiento inferior ad resto de capitulos
presupuestarios, ya que € diferencid de incremento del gasto red entre capitulo 4 y resto de
capitulos ha pasado de un +5,4 en 1997 y un +4,8 en 1998, aun +2,1 en 1999.
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3. GASTOSDE PERSONAL

La prevision definitiva del capitulo 1 de Gastos de persond ascendio a 195.942 millones de
pesatas, |0 que representa & 43,1% del presupuesto del servicio de Asstencia Sanitariad 31
de diciembre de 1999. Este capitulo es € mas relevante cuantitativamente del presupuesto
totd.

En € cuadro 3.1, obtenido a partir de la informacion recibida, se muestra en millones de
pesatas € detale de los gastos de personal por articulos presupuestarios, con indicacién de
presupuesto definitivo, de las obligaciones reconocidas y los pagos liquidos de 1999, asi
como € grado de gecucidn que dcanzae 100% Yy € de cumplimiento con € 96,3%.

Articulo Presyp_u_esto Obligaci ones ngos _ Grad_q Grado_
definitivo | reconocidas | realizados | eecucion | cumpli.
11. - Sueldosy salarios 124,380 124,380 124.376 1000% | 100,00%
12. - Cotizaciones sociales acargo
del empleador 35134 35134 28,649 100,0% 81,5%
13.- Otros gastos sociales 499 499 487 100,0% 97,6%
14. - Prestaciones sociales a cargo
del empleador 4 4 4 100,0% 100,0%

15. - Retribuciones variables
(guardias, trasplantes,
nocturnidad, etc.) 15772 15772 15772 100,0% 100,0%

16. - Sueldosy cotizaciones sociales
personal sustituto, no ILT

(excedencias, vacaciones, etc.) 14.100 14.100 13593 100,0% 96,4%
17.- Sueldosy cotizaciones sociales
personal sustituto, por ILT 6.053 6.053 5.810 100,0% 96,0%
Total 195,942 195,942 188.691 100,09 96,3%
Cuadro 3.1

Como en gercicios anteriores, la fiscalizacion de los gastos de persond de los programas de
Asgencia Sanitaria se ha redizado conjuntamente con los dd resto de la Cuenta de
Adminigracion de la Generditat, d edtar integrada su contabilidad en la de la Generditat
Vdenciana




Fiscalizacion del servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

4. GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

4.1 I nfor macion presupuestaria. Comentarios gener ales

En € cuadro 4.1 se muestra, en millones de pesetas, la gecucion de los programas del
capitulo 2 correspondientes a servicio de Asistencia Sanitaria

Las previsones definitivas de estos programas, en € capitulo 2, han ascendido a 80.652
millones de pesetas, |0 que representa & 17,8% dd presupuesto total anud de Asstencia
Sanitaria, y supone un incremento dd 9,1% respecto del presupuesto definitivo del gercicio
anterior.

La mayor parte de los gastos de este capitulo se concentra en € programa de asistencia
especidizada, que con 57.745 millones de pesetas absorbe € 71,6% de presupuesto
definitivo.

Presupuesto | Obligacio. 0S Grado Grado

Programa defilgtivo recon%ac?das reZ?gados gjecucion| cumplim.

412.21 Atencion primaria 5.565 5.516 3.884| 99,1%| 70,4%
412.22 Asistencia especiaizada 57.745 57.179| 40.747| 99,0%| 71,3%
412.24 Prestaciones externas 16.967 16.932| 12168 99,8%| 71,9%
412.25 Admon. y serv. generales 375 375 301| 100,0%| 80,3%
Tota 80.652 80.002| 57.100| 99,2%| 71,4%

Cuadro 4.1

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1999 ascendieron a 80.002 millones de
pesetas, 1o que supone un grado de gecucion del 99,2%. El grado de cumplimiento se cifraen
el 71,4%.

La adecuada interpretacion de las cifras anteriores exige tener en cuenta la evolucion de las
obligaciones no reconocidas tal como se muesira en € sguiente cuadro, en millones de

pesetas:

~ Obligaciones . Obligaciones Obligaciones | Obligaciones
Afio de . Regulariza- . Imputado . :
origen no reconocidas ciones no reconocidas 21999 | €onorigenen | no reconoci das
a 31-12-98 a 1-01-99 1999 a 31-12-99
1997 874 874 746 128
1998 19.283 658 19941 8813 11.128
1999 - - - - 23.212 23212
Total 19.283 1532 20.815 9.559 23212 34.468
Cuadro 4.2
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Las regularizaciones ddl cuadro anterior corresponden a gastos con origen en gercicios
anteriores que no fueron incluidos en la relacion de obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 1998 facilitada por la Consdlleria de Sanidad.

En los apartados siguientes se comentan con mayor detale los componentes de este capitulo y
los resultados de |a fiscalizacion efectuada sobre los mismos.

4.2 Programa de prestaciones exter nas - Asistencia sanitaria con medios aj enos

Se andizan en este epigrafe los gastos derivados de la asistencia sanitaria prestada por otras
adminigtraciones publicas o entes privados, con objeto de complementar los recursos
disponibles en las indtituciones sanitarias de la Generditat Vaenciana

El grueso del programa “412.24 Prestaciones externas’ esta congtituido por contratos de
gestion de servicios publicos, muchos de los cuales se suscriben bgjo la forma de conciertos
adjudicados por concurso desde los servicios centrales de la Conselleria de Sanidad. Les es
de aplicacion especifica lo establecido en los articulos 155 a 171 sobre contratos de gestion
de servicios publicos de laLCAP.

Lagestion dd gasto por asistencia sanitaria con medios genos es redizada fundamental mente
por |as tres Direcciones Territoriaes.

El pago de la asgencia sanitaria con medios gencs e rediza por un sstema de tarifas
edtablecido para cada tipo de servicio. Las tarifas aplicadas durante 1999 fueron las
gprobadas mediante la Orden de 7 de julio de 1997 de la Consdlleria de Sanidad.

L as obligaciones reconocidas por este concepto en 1999, en e capitulo 2 del presupuesto de
gastos, han ascendido a 16.932 millones de pesetas, cuyo detdle se muestraen € cuadro 4.3,
en millones de pesatas.

Concepto Area DT D.T. ' D.T. _ Total
Alcoy | Alicante | Castellon | Vdencia
Conciertos centros hospitalarios 112 249 1.028 2.656| 4.045
Conciertos didisis 6 1.141 612 2.680| 4.439
Oxigenotergpiay otras tecnologias 134 1.409 476 2596 4.615
Servicio concertado transportes 129 1.060 328 1.881| 3.398
Otros servicios 9 166 107 153 435
Total Programa 412.24 390| 4.025 2.551 9.966| 16.932
Cuadro 4.3
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En d cuadro 4.4 = muestra, en millones de pesetas, la evolucion de las obligaciones
reconocidas por asistencia sanitaria con medios genos.

Concepto 1999 1998 99/98
Conciertos centros hospitdarios 4.045 4.281 -5,5%
Conciertos didiss 4.439 4.356 +1,9%
Oxigenotergpiay otras tecnologias 4.615 4045 +141%
Servicio concertado transporte sanitario 3.398 2869 | +18,4%
Otros servicios 435 453 -6,0%
Totd asstencia sanitaria con medios genos 16.932 16.004 +5,8%
Cuadro4.4

Parala adecuada interpretacion de las cifras del cuadro anterior, es determinante considerar la
situacién de las obligaciones no reconocidas en los gercicios 1998 y 1999, ya que la cifrade
obligaciones ddl gercicio 1998 imputadas a presupuesto de 1999 fue de 4.109 millonesy las
obligaciones no reconocidas alafechadd cierre del gercicio 1999 se devan a5.748 millones
de pesetas, originadas en € propio gercicio 1999.

Redizados los gustes temporaes para imputar los gastos d gercicio en d que se han
producido, resulta que los gastos reaes han pasado de 17.643 millones de pesetas en 1998 a
18.571 millones de pesetas en 1999, lo que representa un incremento del gasto redl dd 5,3%.

La cobertura de la asstencia concertada es muy eevada, ya que en 1999 € gasto
correspondiente a servicios no concertados ascendid Unicamente a 174 millones de pesetas,
cifra que representa e 1% dd totd de obligaciones reconocidas en 1999 por asgtencia
sanitaria con medios gienos; en € gercicio 1998 esta proporcidn acanzd un nivel dd 2,2%.

Durante 1999 se han suscrito dos nuevos conciertos. EIl més importante es € de
oxigenotergpia por un importe previsto de 1.990 millones de pesetas y en segundo lugar  del
sarvicio de transporte sanitario asstido dd SAMU por 22,2 millones de pesetas, que se
comentan més adelante.

La mayor parte de los conciertos vigentes en 1999 han sdo prérrogas de conciertos
adjudicados mediante concurso publico en 1996. También se han prorrogado agunos
firmados en 1994 y 1995, concretamente |os de transporte sanitario, resonancias magnéticas
nucleares, tomografias axiaes computerizadas y hemodidisis. Los dos primeros ya han sdo
objeto de nueva licitacion en € gercicio 2000, sendo recomendable la nueva licitacion de
todos |os conciertos antiguos.

En cuanto d seguimiento de conciertos en vigor, a partir de la documentacion revisada en las
direcciones territorides referente a la facturacion de las empresas concertadas, se ha
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comprobado que los precios unitarios aplicados por las mismas no superan a los aprobados
por la Consdlleria de Sanidad y coinciden con |os estipulados en |os respectivos contratos.

En generd, debe recomendarse que se gproximen |o méximo posible los presupuestos de los
contratos a las prestaciones redes, ya que, como e indicarg, se han producido importantes
diferencias entre ambas magnitudes en varios casos.

Se redizan a continuacion las observaciones que se han considerado maés relevantes tras la
revision efectuada sobre este &rea:

a) Conciertos con centros hospitalarios

Bgo este epigrafe se contabilizan diversos conciertos con centros hospitalarios. El més
importante es @ concierto de 15 de mayo de 1996, para la prestacion de asistencia sanitariaa
los enfermos oncolégicos, con € Ingituto Vaenciano de Oncologia (1.V.O.), cuya prorroga
para € gercicio 1999 fijaba en 2.198 millones de pesatas la estimacion del importe para
dicho gercicio, cifra que representa un incremento de 59 millones de pesetas, € 2,8%, sobre
las previsiones presupuestarias de 1998. La facturacion real del gercicio 1999 ha ascendido a
3.405 millones de pesetas.

También cabe destacar @ suscrito con la Diputacion Provincid de Castelldn parala prestacion
de los servicios sanitarios del Hospitd Provincia, cuyo contrato de prérroga para 1999 fijaba
en 650 millones de pesetas la estimacion de su importe para € gercicio. La facturacion red
presentada por € Hospital fue de 952 millones de pesetas.

b) Conciertos didlis's

El més sgnificativo es d concierto para la prestacion dd servicio de hemodidisis en régimen
ambulatorio. La Resolucion de 10 de octubre de 1995 adjudicd a 16 empresas € concurso
para la prestacion de este servicio hasta € 31 de diciembre de 1996, habiéndose prorrogado
lavigencia de |os contratos hasta e 31 de diciembre de 1999.

El importe total contratado para @ gercicio 1999, ascendia a la cantidad de 3.519 millones
de pesetas. Sin embargo, € importe de lafacturacidn rea acanzd 4.319 millones de pesetas.

Las obligaciones reconocidas a final del gercicio por € conjunto de conciertos de este
epigrafe ascendieron a 4.439 millones de pesetas, que representa un incremento del 1,9%
respecto ddl afno anterior.

C) Oxigenoterapia y otras tecnologias

El concierto para la prestacion del servicio de oxigenotergpia y ventiloterapia domiciliaria y
asimilados se adjudica por concurso publico por un presupuesto de 1.990 millones de pesetas
para € conjunto de lotes. La tramitacion del expediente es anticipada y urgente para poder
cubrir la prestacion desde @ 1 de enero de 1999. La vigencia de los contratos con los tres
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adjudicatarios queda fijada hasta d 31 de diciembre de 1999, s bien d pliego de clausulas
adminigtrativas establece que podra prorrogarse hasta cinco afios, con una vigencia maxima
total de sais gercicios. De la revisén del expediente se desprende que, en su conjunto, ha
sdo tramitado de conformidad con la normativa de aplicacion, S bien cabe redizar las
Sguientes observaciones.

- Entre los criterios de adjudicacion se incluye la experiencia con las administraciones
publicas y € precio es vaorado con un maximo de 15 puntos. Se recomienda que la
experiencia s acredite en la admision alicitacion y que € factor precio adquiera una
mayor importanciaen lavaoracion de las ofertas.

- Con los tres adjudicatarios se suscriben los contratos con anterioridad a la
presentacion de las fianzas definitivas, en contrgposicion alo establecido en € articulo
55.2 delaLCAP.

También en este concierto se han producido diferencias entre € presupuesto previsto, 1.990
millones de pesetas y lafacturacion red presentada por las empresas concertadas, que hasido
de 2.312 millones de pesetas.

L as obligaciones reconocidas por oxigenoterapia ascienden a 2.258 millones de pesetas, que
representa un incremento del 24,5% respecto alos 1.814 millones de 1998.

Las obligaciones reconocidas por otras tecnologias ascienden a 1.842 millones, debidas a la
measiva implantacion de técnicas taes como resonancia magnéticay TAC.

d) Servicio concertado transporte sanitario

Los conciertos suscritos en 1994 y 1995 para la prestacion ddl servicio sanitario en
ambulancia fueron prorrogados hasta € gercicio 1998. En 1999 fue convocado concurso
publico pero quedd desierto. Tampoco prosperé € procedimiento negociado posterior, por
lo que la consdlleria tuvo que volver a prorrogar € concierto para 1999 y hasta d momento
de la firma en € gercicio 2000 del nuevo concierto. El importe total contratado para €
gercicio 1999 ascendia a la cantidad de 2.103 millones de pesetas, siendo € importe de la
facturacion rea 2.782 millones de pesetas.

En 1999 s adjudica & concierto de trangporte sanitario asistido del SAMU (expediente
344/99) por un importe previsto de 22.230.000 pesetas, para cubrir |os meses de noviembre
y diciembre dd gercicio. La vigencia de los contratos con |os tres adjudicatarios queda fijada
hasta 31 de diciembre de 1999, s hien podran prorrogarse hasta cuatro afios es decir hasta
diciembre de 2003. De la revison de la documentacion del expediente se desprende que, en
su conjunto, ha sido tramitado de acuerdo con la normativa de aplicacion, si bien cabe redizar
las sguientes observaciones.
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- Entre los criterios de adjudicacion figura la experiencia con una vaoracion méxima de
30 puntos. Se recomienda que la experiencia se acredite en la admisién alicitacion y
no pase a consderarse en lavaoracién de las ofertas.

- El expediente es de tramitacion urgente, sin embargo transcurren més de 45 dias entre
la apertura de las of ertas econdmicas € 8 de julio de 1999 y la adjudicacion definitiva
el 16 de septiembre de 1999, conculcando asi tanto o establecido en e PCAP como
end aticulo 72.2.b delaLCAP.

4.3 Contratacion administrativa — Central de compras

El importante volumen de recursos destinados a la adquisicion de materides y la contratacion
de servicios, hace necesario € establecimiento de mecanismos adecuados a fin de obtener una
racionalizacion y optimizacion en los procesos de aprovisonamiento de productos y servicios
para los digtintos centros de la conselleria A tal efecto, en 1996 se cred la Centrd de
compras de bienes y servicios, regulada por la Orden de 19 de enero de 1996, de la
Consdlleriade Sanidad y Consumo.

Durante € gercicio 1999, @ Decreto 87/1999, de 30 de julio, dd Gobierno Vaenciano, por
e que gorueba € Reglamento orgénico y funciond de la Conselleria de Sanidad, adscribe la
Centrd a la Direccion Generd para los Recursos Humanos y Econdmicos. Mas
concretamente, la Orden de 3 de enero de 2000, del Consdller de Sanidad, establece que es
el Servicio de Aprovisonamiento quien gerce las funciones de preparacion y tramitacion de
aguellos contratos de suministros y Servicios cuya contratacion sea conveniente centraizar en
todo & ambito de la Consdlleria de Sanidad, y de quien dependerala Central de compras.

Los contratos tramitados por la Central se denominan, de “determinacion ddl tipo y sdleccion
de proveedores’ ya que tienen como objeto establecer un determinado nimero de
proveedores que serén |os suministradores exclusivos de la familia de productos o servicios de
que se trate para los centros de la Consdlleria de Sanidad.

El procedimiento lo iniciala Centrd de compras promoviendo la contratacion y seleccionando
los proveedores por € procedimiento de concurso publico para una determinada clase de
producto. Una vez seleccionados se procede a una segunda fase, de manera que, por
procedimiento negociado, se determina € precio unitario para una vigenciade 3, 6, 8 6 12
meses. Transcurrido este periodo se produce una nueva negociacion con todos los
proveedores previamente seleccionados por € mismo procedimiento.

Posteriormente, cada centro de la Consdlleria de Sanidad, a medida de sus necesidades, va
realizando pedidos através de la Central de compras a los proveedores seleccionadosy alos
precios previamente acordados. Por ello, la cuantia total a adquirir a cada proveedor, solo se
puede conocer d fina de lavigencia de cada contrato, en funcion de los pedidos redizados.
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A patir de la informacion facilitada por € Servicio de Aprovisonamiento, se observa que
durante € gercicio 1999 se ha incrementado notablemente |a actividad redlizada por la
Centrd de compras. El sguiente cuadro muestra cud ha sido la evolucion, desde su inicio
hesta e gercicio objeto de fiscdizacion.

1996 1997 1998 1999
NUmero de pedidos 919 14.223| 25.794| 41.000
Importe de |os pedidos 202 2.282 3.981 5.617
(en millones de pesetas)
Cuadro 4.5

El incremento durante @ Gltimo gercicio ha sido de un 59,0% del niUmero de pedidosy de un
41,1% ddl importe, respecto de la actividad registrada durante 1998, lo que evidencia la cada
vez mayor importancia de la adquisicion centrdizada.

En cuanto d nimero de contratos tramitados a través de la centra de compras su evolucién
durante @ gercicio hasdo lasguiente:

Contratos en vigor a 1 de enero de 1999 17
Contratos finalizados durante € gercicio 6
Contratos prorrogados 1
Nuevos contratos adjudicados 8

Contratos en vigor a 31 de diciembre de 1999 19

Los contratos en vigor a 31 de diciembre de 1999, tienen por objeto principamente la
redizacion de suministros, asi 15 expedientes son de productos sanitarios, materid de
informética, gasdleo o vestuario y 2 de productos farmacéuticos. Por otra parte, 2
expedientes tienen por objeto la prestacion de servicios destinados a la limpieza y a la
vigilanciay segurided.

Por lo que respecta d plazo de vigencia de los contratos y de acuerdo con |o establecido en €
articulo 8 de la Orden de 19 de enero de 1996, con carécter genera, salvo gue otra cosa
acuerde la Comision de Compras, la duracion sera de 2 afios. En 7 expedientes ddl total de
19 en vigor afind del gercicio, laduracion era superior alos dos afios.

La experiencia acumulada en d tiempo de funcionamiento de la central de compras, permite
concluir que ofrece d menos dos ventgas sobre € sstematradiciond de adquisicion individua
por cada centro:

1 Al catdogar y codificar todos los productos que se adquieren en los centros
sanitarios, se reduce de forma importante su nimero, se agiliza la gesion y se
determinalacdidad y caracteristicas que se consideran necesarias.
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2. El hecho de adjudicar conjuntamente todos los pedidos de un periodo a proveedores
previamente seleccionados por concurso, permite obtener reducciones de |os precios.

4.4 Contratacion administrativa — Servicios centr ales

A patir de la informacion facilitada por la Consdleria de Sanidad, correspondiente a
contratos tramitados por los servicios centraes, esta Sindicatura de Comptes ha redizado un
cuadro resumen con los contratos adjudicados durante € gercicio 1999, por tipo de contrato
y modaidad de adjudicacion, indicandose € dcance de larevison efectuada

Tipos de contratos y modalidad Total Revisados
de adjudicacién Millones pesetas| N°expedientes |Millones pesetas| N° expedientes

Suministros |Concurso publico 898 47,2% 1 250%| 898 100,0% 1 100,0%
Proced. negociado 1.000[ 52,6% 1 250%| 1000 100,0% 1 100,0%

Contrato menor 3 02% 2 500% 0 0,0% 0 0,0%

Subtotal 1.901] 100,0% 4 100,0%| 1.898  99,8% 2 50,0%

Servicios Concurso publico 29 959% 3 600%| 189 64,3% 1 333%
Proced. negociado 13 41% 2l  400% 0 0,0% Qg 0,0%

Contrato menor 0 00% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Subtotal 307| 100,0% 5 1000%| 189  61,6% 1 200%

Asistencia |Concurso publico 1820 99,6% 1 200%| 1.820| 100,0% 1 100,0%
técnica Proced. negociado 0 00% 0 0,0% 0 0,0% Qg 0,0%
Contrato menor 7 04% 4 800% 0 0,0% 0 0,0%

Subtotal 1.827| 100,0% 5 1000%| 1820, 99,6% 1 200%

Total 4.035 14 3907 968% 4 286%

Cuadro 4.6

Ademés de las adjudicaciones reflgadas en € cuadro anterior, durante € gercicio 1999 han
sido prorrogados 4 contratos, por un importe total de 1.381 millones de pesetas. No se han
incluido en & cuadro anterior los contratos gestionados por la Centrd de compras (ver
apartado 4.3 anterior).

El sguiente cuadro detdlla los expedientes, seleccionados para su fiscdizacion, por un importe
de adjudicacién de 3.907 millones de pesatas, 10 que representa un 96,8% del importe total
de expedientes adjudicados durante € gercicio.
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N° Tipo Adjudicacion Adjudicatario Importe de

expediente adjudicacion
17/99 | Consultoria Concurso Bull Espaiia. SA. 1.820.000.000
99/99 | Servicios Concurso Meta 10, SLL. 189.223.200
121/99 | Suminidros P. negociado CEGAS 1.000.000.000
250/99 | Suminidros Concurso Iberdrola 898.066.840
Tota 3.907.290.040

Cuadro 4.7

También ha sido revisadala gecucion en € periodo de los 3 expedientes adjudicados en afios
anteriores que se sefidan:

N© ) _ . Importe
expediente Tipo Adudicatario gercicio 1999
331/96 Servicios Mafre Industrid, SA.S. 484.452.736
125/98 Suminigros | Rotosa, SA. 165.509.496
133/97 Gest. sarv. UTE RiberaSdud 7.455.792.000
Tota 8.105.754.232
Cuadro 4.8

Los expedientes revisados han sido tramitados, en general, de conformidad con la Ley de
Contratos de las Administraciones Plblicas (LCAP), no obstante se comentan a continuacion
aquell os aspectos que deben ser objeto de atencion y mejora.

a) Expediente n° 17/99. Creacion y subsguiente gestion continuada del sstema de
informacion poblaciona (SIP) de la Consdleria de Sanidad e implantacion de la
tarjeta sanitaria en la Comunidad Vdenciana

Este expediente de contratacion mediante concurso publico, iniciado € 6 de octubre de 1998,
por resolucion del Secretario Generd, contemplalos siguientes servicios aredlizar:

Creacion dd Sistema de Informacidn Poblaciond (SIP).

Emisony entrega de latarjeta sanitaria.

Implantacion, puesta en funcionamiento y gestion continuada de los digpositivos
organizativos, procedimentales y técnicos necesarios para U mantenimiento,
adecuado uso y explotacion.

Atencidn alos ciudadanos y tramitacion de incidencias relacionadas con su registro
end SPy latajetasanitaria.
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El presupuesto de licitacion asciende a 1.820.000.000 pesetas, sendo € plazo de gecucion
del contrato de cuatro afios, distribuido en las siguientes anualidades.

1999 260.000.000
2000 520.000.000
2001 520.000.000
2002 520.000.000
Total 1.820.000.000

Tras la revison dd expediente, puede concluirse que la tramitacion y documentacion del
mismo ha sido adecuada salvo por:

1

b)

Los criterios de adjudicacion establecidos en la dldusula quinta del pliego de clausulas
adminigrativas particulares (PCAP) gplican un 80% a la vaoracion técnicay un 20%
a la oferta econdmica. Destaca la escasa ponderacion de la vaoracion econdmica
frente alavaoracion técnica

El PCAP en su déusula octava exige para paticipar en la licitacion, la previa
consignacion de la fianza provisiona por importe de 8.000.000 pesetas, un 0,4% del
presupuesto de licitacion, importe inferior d 2% exigido por laLCAP. No condaen d
expediente la pogterior devolucion de la fianza provisona una vez adjudicado
contrato.

Habiéndose presentado una Unica empresa licitadora, resulta la adjudicataria por
1.820.000.000 pesetas. Mediante resolucion del Secretario Genera se adjudica €
concurso en fecha 11 de enero de 1999 y e contrato se firma € 8 de febrero de
1999, exigiéndose para su formdizacion la conditucion de una fianza definitiva de
72.000.000 pesetas, inferior d 4% del precio de licitacion (72.800.000 pesetas).

Expediente n° 99/99 Servicio de teleoperadores de los centros de informacion y
cooperacion de urgencias (C.1.C.U.) de Alicante, Castdlon, Vaenciay d teléfono de
informacion sanitaria (INFOSALUT).

En este contrato de consultoria y asistencia técnica € presupuesto de licitacion es de
257.040.000 pesetas dividido en tres lotes, adjudicandose mediante concurso publico € dia
16 de junio de 1999 por un importe globa de 189.223.200 pesetas y formdizéndose €
contrato € dia 25 de junio de 1999.

Tras la revison del expediente, puede concluirse que la tramitacion y documentacion del
mismo ha sido adecuada salvo por:

1

El plazo de prestacion ddl servicio de acuerdo con  PCAP esdd 1 de abril de 1999
a 31 de marzo del 2001 mientras que en € contrato, se establece que dicho plazo
serd del 1 de agosto de 1999 d 31 de julio de 2001, lo que ha supuesto un regjuste
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de anudidades, sin que conste en @ expediente que se haya observado lo establecido
en d articulo 29.5 ded TRLHPGV, respecto del 6rgano competente para aprobar los
regjustes, que es @ Consdller de Economiay Hacienda o € Consdll, en su caso.

2. No consta que, por parte de los servicios correspondientes, se haya procedido a
cobro de los anuncios de licitacion en é BOE.

3. No congta en d expediente e informe de la asesoria juridica sobre e PCAP.

) Expediente n° 121/99 Suministro de gas natural para los centros de la Consdlleria de
Sanidad

Edte contrato tiene por objeto regular d suministro de gas naturd en plantas de cogeneracion,
termoeléctrica y caderas para la produccidon de agua cdiente o vapor, instalaciones de
climatizacion u otros usos, con destino a los sguientes hospitales: Clinico de Vdencia, Dr.
Pesat de Vadencia, LaFe de Vaenciay Generd de Castdllon.

Es un expediente de caracter plurianua para los gercicios 1999, 2000, 2001, 2002 con un
presupuesto anual previsto de 250.000.000 pesetas, Sin que tenga € caracter de maximo ya
gue, € importe se determinara aplicando los precios segun tarifa regulada en d PCAP y las
termias reslmente consumidas.

Se adjudica por procedimiento negociado sin publicidad, previsto y regulado en los articulos
74.4y 183 c¢) de la LCAP, constando en € expediente la necesidad de contratacion por este
procedimiento d exigtir un Unico proveedor autorizado parad suministro de este producto.

Tras la revison del expediente, puede concluirse que la tramitacion y documentacion del
mismo ha sdo adecuada salvo por:

1. No congta en € expediente resolucion motivada, dd drgano de contratacion
aprobando € gasto de acuerdo con € articulo 70 LCAP.

2. No congta entre la documentacion del adjudicatario, la relativa d bastanteo de
poderes afavor del representante legal y € DNI del representante de la empresa.

3. No consta de forma adecuada, la notificacion y recepcion por € adjudicatario de la
resolucién de adjudicacion.

d) Expediente n° 250/99 Suministro de energia eléctrica para 22 hospitales.

En este expediente cuyo objeto es d suministro de energia déctrica para 22 hospitales, €
importe conjunto de la licitacidon es de 1.296.804.430 pesetas y fue adjudicado mediante
concurso € 12 de agosto de 1999 por resoluciéon de Consdler de Sanidad, a la empresa
Iberdrola, SA., por un importe anua previsto inicidmente de 898.066.840 pesetas. El
contrato se haformalizado € 1 de septiembre de 1999.
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Tras la revison dd expediente, puede concluirse que la tramitacion y documentacion del
mismo ha sido adecuada, Unicamente debe observarse que tanto la resolucién de adjudicacion
como la formalizacion del contrato se redizan por € Consdler de Sanidad, cuando dicha
competencia se encontraba delegada en @ Secretario Generd de la Consdlleria, segin la
Orden de 10 de marzo de 1997 de delegacion de competencias.

€) Expediente n° 331/96 Prérroga del contrato de seguro de responsabilidad civil-
patrimonia de la Consdlleria de Sanidad.

Este contrato adminigtrativo especia cuyo objeto es la contratacion de un seguro que
garantice la responsabilidad civil y patrimonia de la Consdleria de Sanidad, se adjudicd por
resolucion del Conseller ala empresa Mapfre Indugtrial, S.A.S. por importe de 475.000.000
pesctas y @ contrato fue formalizado & 2 de septiembre de 1996. Ha sdo prorrogado
anuamente paralos gercicios 1997 y 1998.

El 30 de noviembre de 1998 € Secretario Genera propone una tercera prorroga, anua del 1
de enero de 1999 d 31 de diciembre de 1999, asi como una modificacion que incrementa
importe de la prima a 484.452.736 pesetas, respecto ddl gercicio 1998, consecuencia de una
ampliacion en la cobertura de la pdliza de seguros. El 17 de mayo de 1999, se formdiza una
clausula adiciona d contrato de 2 de enero de 1999 en d que se introducen ciertas
modificaciones en la coberturas contratadas.

Tras la revison dd expediente, puede concluirse que la tramitacion y documentacion del
mismo ha sdo adecuada sdvo por no constar en @ expediente los certificados de
adjudicatario de estar a corriente de las obligaciones fiscades y con la Seguridad Socid.

f) Expediente n°® 125/98 suministro de recetas oficides a los centros de la consdleria
paralos afios 98 y 99.

Contrato de suministros adjudicado € 9 de junio de 1998, con un importe de 267.003.000
pesetas, alaempresa Rotosa, SA. paralos afios 1998 y 1999.

Durante € gercicio 1999 se produce un regjuste de anudidades por un importe de
69.582.600 pesetas para € afio 2000, dado que los negociados de prestaciones
farmacéuticas no tienen espacio para € dmacenge de los citados tdonarios y con las
exigencias disponibles podian findizar € afio 1999. El reguste ha sdo gprobado por €
Consdller de Sanidad, sin que se haya observado lo establecido en € articulo 29.5 de
TRLHPGV, respecto dd drgano competente para la aprobacion de los regjustes, que
corresponde a Consdll 0 a Conseller de Economiay Hacienda, en su caso.
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0 Expediente n° 133/97 gestion de la atencién especidizada del Areade Saud 10

Contrato de gestion de servicios publicos, cuyo objeto es la gestidn indirecta, por concesion
adminigirativa, de los servicios de atencion sanitaria especializada para la poblacion del Area
de Salud n° 10, siendo obligacién del gestor la construccidn, a sus expensas, de las obras e
instalaciones técnicas necesarias parala prestacion del servicio.

El contrato adminigtrativo fue formdizado € 19 de julio de 1997, estableciéndose un plazo de
gecucion de las obras, que se deben iniciar alafirmade acta de comprobacion de replanteo
y deben concluir en un plazo de 18 meses. Efectuada € acta de comprobacion de replanteo e
25 de junio de 1997, se inician las obras € dia sguiente 26 de junio de 1997 y la fecha de
finalizacion delasobrases d 1 de enero de 1999.

L os aspectos mas destacables de la revison, relativa a las actuaciones redizadas durante €
gercicio 1999, son los sguientes:

1. Han sido aplazadas, por acuerdo del Conseller de Sanidad, sin establecerse un nuevo
plazo las siguientes actuaciones reguladas en laclausulaterceradd contreto:

a) Enfecha 9 de noviembre de 1998, acta en la que congte @ estado satisfactorio
de las dbras, ingadaciones y equipamiento y su guste a los proyectos y demas
especificaciones técnicas gprobadas, a redizar un mes antes de la entrada en
sarvicio dd hospitd.

b) En fecha 21 de junio de 1999, la redaccion del documento donde se recoja €
estado de dimensiones, ingtadaciones, caracteristicas y volumen de la inverson
redlizada, aredizar seis meses desde la puesta en servicio del hospitd.

2. La facturacion efectuada en € gercicio 1999 ha ascendido a 7.456 millones de
pesetas, estando pendientes de compensar, a la fecha de finadizacion de los trabgjos
de fiscalizacion, las facturaciones a redizar por la Consdleria de Sanidad a la UTE
Ribera Sdlud y viceversa como consecuencia de los desplazados, esto es, titulares y
beneficiarios con asistencia sanitaria de la Segurided Socid del Area de Salud n° 10
atendidos por centros e ingdtituciones de la Consdleria de Sanidad cuya asstencia
corresponde a la UTE Ribera Sdlud, y aquellos que han sido atendidos por la UTE
Ribera Saud, cuando su asistencia corresponde a otros centros de la Consdlleria de
Sanidad, ya que € plazo para dicha compensacion es € 30 de octubre de 2000 de
acuerdo con las clausulas 9.6, 9.7 y 9.8 de PCAP.

45  Contratacion administrativa - Hospitales

45.1 Revision deexpedientes

A patir de la informacion obtenida relativa a los contratos adjudicados por los centros de
gestion durante 1999, han sido seleccionados 12 expedientes del capitulo 2 de otros tantos
hospitales para su revisién. El siguiente cuadro detalla los contratos objeto de fiscalizacion.
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Centro N° expte. | Tipo de contrato | Importe adjudicacion
Hospital de Elda 283/99 | Servicios 21.912.000
Hospital de Sagunto 278/99 | Servicios 71.691.726
Hospital Clinico Universitario 157/99 | Servicios 462.120.197
Hospital LaFe 67/99 | Suministros 240.363.637
H. delaMarina Alta-Denia 52/99 | Servicios 45.490.500
Hospital Genera de Alicante 36/99 | Servicios 285.765.810
Hospital Arnau de Vilanova 27/99 | Servicios 12.540.160
Hospital Genera de Castellon 19/99 | Suministros 144.761.100
Hospita de Orihuela 16/99 | Servicios 32.294.400
Hospital Genera de Elche 14/98 | Suminigtros 237.653.504
Hospital de San Juan Alicante 8/99 | Servicios 67.844.795
Hospital Dr. Peset 7/99 | Servicios 56.486.364

Cuadro 4.9

Los aspectos mas dgnificativos, de la revison de los expedientes seleccionados son los
sguientes

1 Respecto de las garantias, en 7 expedientes no se acredita que por parte del
adjudicatario se haya condtituido la fianza provisond en tiempo y forma. ASmismo en
1 expediente no congta la fianza definitiva congtituida por & adjudicatarioy en 1 se ha
condtituido fuera de plazo y por un importe inferior.

2. En 3 expedientes, no congtad informe de judtificacion de la necesidad del gasto.

3. Entre los criterios de adjudicacion que rigen la vaoracion de las ofertas presentadas,
en 4 expedientes se incluye la experiencia. Al respecto hay que indicar que con
carécter generd la experiencia como criterio de adjudicacidn no es adecuado ya que,
por una parte @ articulo 87 de la LCAP no laincluye entre |os criterios que menciona,
y por otraes d articulo 19 de la mencionada Ley, € que incluye la experiencia como
medio de acreditacion de la solvencia técnica o profesiond, 0 sea la adecuacion de la
empresa d objeto del contrato. Ademés en 2 expedientes los criterios de adjudicacion
carecian de oportuno desglose para su posterior valoracién técnica

4. Se ha verificado que en 6 contratos de caracter plurianua, se producen regjustes de
las anudidades previdtas iniciamente, Sn que se haya observado, |0 establecido en €
articulo 29.5 dd TRLHPGV, respecto del érgano competente para su aprobacion, €
Consdll 0 & Consdler de Economiay Hacienda

5. En 5 expedientes, no constaba adecuadamente la publicacion en e DOGV o en d
BOE de la resolucion de adjudicacion. Ademés en 1 expediente no se incluia entre la
documentacion, @ anuncio indicativo en d DOCE de la licitacion, ta como se
establece en d articulo 204.1 delaLCAP.
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10.

11.

12.

En 2 expedientes no se acredita € pago de los anuncios de licitacion por parte del
adjudicatario.

Revisada la documentacion contable, en 3 expedientes, no consta adecuadamente, en
factura o abaran, la fecha de recepcion del suminigtro y la identificacion de quien la
efectla.

En @ Expediente 52/99, en d acta de apertura de proposiciones econdmicas,
vaoracion técnica, valoracion econdmicay eevacion de la propuesta de adjudicacion,
de fecha 1 de febrero de 1999, no congtan las firmas del servicio juridico ni de la
intervencion. No congta la fecha de daboracion de informe técnico solicitado a
propuesta de la mesa de contratacion.

En & Expediente 14/98 d informe técnico, no vaora adecuadamente los criterios de
adjudicacion incluidos en € PCAP, Unicamente establece € orden de preferencia de
cadaoferta

En & Expediente 27/99 de tramitacidn anticipada, no congta diligencia expedida por
los sarvicios de gestién correspondientes en la que se haga condar, que las
actuaciones practicadas conservan plenamente su vaidez, de acuerdo con d articulo
4.1 de la Orden de 26 de septiembre de 1994, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre tramitacion anticipada de expedientes de gasto. Por otra parte entre
la documentacién del expediente, no consta € bastanteo de poderes de una
adjudicataria, ni su clasificacion.

Los documentos contables habian sido autorizados sdlo por € Director médico o
econdmico, cuando dicha competencia corresponde mancomunadamente a ambos.

En d Expediente 157/99 la resolucion de adjudicacion asi como la formadizacion del
contrato fue acordada por € Consdller de Sanidad, cuando dicha competencia se
encontraba delegada en € Secretario Genera de la Consdlleria de Sanidad segun la
Orden de 10 de marzo de 1997 de la Consdlleria de Sanidad.

No consta adecuadamente, la recepcion por @ adjudicatario y por los otros
licitadores, de la notificacion de la resolucion de adjudicacion de acuerdo con €
articulo 59.1 de la Ley de régimen juridico de las adminigtraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

No consta en los documentos contables que por parte de la adjudicataria se hubiesen
presentado, junto con las facturas mensudes, los documentos relativos a estar d
corriente en & pago de las obligaciones con la Seguridad Socid y lastributarias.

En € Expediente 278/99, no consta certificado expedido por € registro de entrada
donde s incluyan las ofertas presentadas d concurso, ni la documentacion
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13.

14.

45.2

a)

acreditativa de la persondidad dd adjudicatario, ni la relativa a la solvencia técnica y
econdmica para contratar con la Administracion Piblica

En d Expediente 7/99, no queda suficientemente motivadas, las razones de su
tramitacion por procedimiento negociado, por @ articulo 211 b) de la LCAP.
Unicamente se indica en d informe de justificacion que la empresa propuesta es la
mejor conocedora de | as caracteristicas técnicas del equipo a mantener.

En d expediente 67/99, los informes de vaoracion técnica solicitados por la mesa de
contratacion estaban sin fechar, ni identificar quien los rediza Por otra parte, no
congta entre la documentacion del expediente € dta dd 1AE, la declaracidon de no
incurrir en incompatibilidades, ni la acreditacion de la capacidad econdmica de
adjudicatario.

Revision dd gasto hospitalario en productos farmacéuticosy sanitarios

Revisién de documentos contables

A partir dd libro diario de operaciones de 6 hospitales, se ha sdeccionado una muestra de
documentos contables del capitulo 2, que corresponden a compras directas de materia
sanitario y farmacéutico, esto es, que no provienen ni de tramitaciones por concursos ni de
procedimientos negociados.

El objetivo de la revison ha consistido en verificar la adecuada aprobacion del gasto por
organo competente, que € gasto ha sdo intervenido y adecuadamente contabilizado, la
adecuada formdizacion de facturas, dbaranes y pedidos y d cumplimiento de la legdidad
aplicable en cada caso. El resultado de la revisén ha sido satisfactorio, no obstante deben
redlizarse las Sguientes observaciones:

1

En generd, la gprobacion dd gasto para adquisicion de productos farmacéuticos ha
sido sudtituida por la expedicidn de la orden de peticion del servicio de farmacia, enla
gue e relacionan los productos a adquirir. En adgunos hospitaes la autorizacion ha
Sdo redizada sdlo por @ Director dd Hospita, cuando ésta corresponde
mancomunadamente d Director dd Hospitd y d Director econdémico (Orden de 10
de marzo de 1997 de la Consdlleria de Sanidad).

Se han detectado adquisiciones, fraccionadas en algunos casos, por importes
superiores a 2.000.000 pesetas, para las que no procede su tramitacion como
contrato menor.

En dgunos centros, € plazo que transcurre entre la emisiéon de la factura por €
suminigtrador y la fecha dd registiro de entrada es superior a los 3 meses, Sn que
congte en d sdlo de registro € ndimero correspondiente. En un caso no consta entre

-59-



Fiscalizacion del servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

la documentacion aportada, € correspondiente albaran de entrega, afin de acreditar la
recepcion en dmacén de lamercancia solicitaday de su conformidad.

b) Analisisde precios de compra

Con objeto de proceder ala comparacion de precios de compra de productos farmacéuticos
y sanitarios, se harecabado informacion a 12 hospitales sobre los 25 productos farmacéuticos
y los 25 sanitarios de mayor consumo, durante € gercicio 1999. Los hospitaes andizados
han sdo:

-  LaFe - H.deSan Juan

- H.“Doctor Peset” - H.MainaAlta(Denia)
- Clinico Universitario de Vdencia -  H.deElda

- H.ArnaudeVilanova - H. Gengrd de Alicante
- H.deSagunto -  H.VegaBga

- H.deCastdldn - H. Generd deElche

A partir de los listados remitidos por cada centro y con lainformacion de unidades e importes
de cada producto se han obtenido los correspondientes precios unitarios, para su
comparacion en aquellos productos coincidentes, en d menos tres hospitales. En productos
farmacéuticos han podido ser comparados 25, mientras que en productos sanitarios 14, ya
gue no todos los hospitales tienen la misma estructura de consumo.

L os agpectos mas importantes a sefidar, son los sguientes:
1. Existe una diferente forma de adquisicidn de los productos andizados, asi:

a) Enproductos de farmacia, las compras se redlizan directamente por cada centro
y es éste quien negocia los descuentos con € suministrador. A partir de los
precios comunicados por los laboratorios a la Administracion, los descuentos
obtenidos son de una pate, d 2% correspondiente a convenio con
Farmaindustria 'y de otra, aguellos que obtiene cada centro de las negociaciones
que llevaa cabo directamente con & suministrador.

b) En productos sanitarios, la adquisicion se efectla, cada vez més, de forma
centrdizada a través de la Centrd de compras de bienes y servicios de la
Consdlleria de Sanidad.

2. Los productos farmacéuticos se encuentran perfectamente codificados, [0 que permite
su comparacion entre distintos centros, mientras que en productos sanitarios € codigo
para identificar cada producto es distinto para cada centro, excepto los adquiridos a
través de la Centra de compras.
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Las conclusones obtenidas del andlisis de precios, por cada tipo de producto, son
comentados a continuaci on:

Productos farmacéuticos

Los 10 productos farmacéuticos de mayor consumo en pesetas, en los 12 hospitdes
andizados, durante d gercicio 1999, son los sguientes:.

Producto Terapéutica Millones de pesetes
Viracept 250 mg. Comp ¢/270 SIDA 793,8
Epivir 150 mg comp ¢/60 SIDA 755,2
Crixivan 400 mg. Caps ¢/180 SIDA 615,1
Zexit 40 mg caps SIDA 525,3
Flebogamma 10 g. ¢/1 Oncologia 434.,6
Ambiosome 50 mg vid ¢/10 Oncologia 395,0
Taxol 100 mg vid Oncologia 3934
Cerezymevid 200 u. 5ml. Enf. Gaucher 376,4
Tienam 500 mg. IV Monovid Uso generd 286,5
Invirase 200 mg. fr. 270 caps SIDA 265,0
Tota 4.840,3
Cuadro 4.10

El peso de los productos farmacéuticos mas consumidos sobre € total del gasto por ese
concepto es muy importante, baste como referencia saber que @ consumo de todos los
hospitales en productos farmacéeuticos ha ascendido a 17.499 millones de pesetas, segun
datos contables gustados para calcular & gasto red de periodo. Es decir, solo los 10
productos més consumidos en los 12 hospitales analizados representa aproximadamente €
27,7% dd gadto total en productos farmacéuticos de todas las ingituciones sanitarias en
1999.

En cuanto a los precios unitarios, cabe sefidar que los medicamentos més consumidos en
términas econdmicos en cada hospital, son coincidentes en los digtintos hospitales y entre ellos
no se observan, en generd, diferencias. No obstante, aln no existiendo grandes diferencias en
los precios habria que destacar los siguientes productos, por las diferencias obtenidas, en
pesetas:
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Producto Pchio P{epio Diferencia

minimo mMaximo porcentual
Suero fisolog. 100 ml.viaflex ¢/50 115 148 22,30%
Tienam 500 mg. IV Monovia 1.619 2.002 19,13%
Taxol 100 mg. vid 68.732 72.857 5,66%
Flebogamma 10 g. ¢/1 42.000 43.826 4,17%
Cerezyme vid 200 u. 5mll. 123.750 128.624 3,79%

Cuadro4.11

Las diferencias en precios pueden deberse, entre otras causas, a los distintos consumos
redlizados por cada centro y en consecuencia d distinto poder o habilidad de negociacion de
cada hospital frente d proveedor. Por €llo, dada la gran importancia econémica que adquiere
el consumo de estos productos, se recomienda que la consdlleria negocie de forma Gnica o se
establezca a glin mecanismo que permita obtener las meores condiciones de compra de estos
productos de elevado consumo.

Aungue no exigen en generd diferencias importantes en los precios unitarios de los 25
productos andizados entre los digtintos centros, del andids redizado destacan los precios
unitarios obtenidos por uno de los hospitales de tamafio medio, en generd, inferiores a resto
de los hospitales. El sguiente cuadro compara € precio unitario, de los productos de mayor
consumo, entre dicho hospital y € resto de hospitales:

Producto Precio upitario Pre_cio unita_rio Ahorro obtenido|
medio meor hospital
Crixivan 400 mg. Caps ¢/180 263 257 2,28%
Invirase 200g. fr 270 caps. 181 177 2,21%
Ambiosome 50 mg vid ¢/10 23.493 23.050 1,89%
Epivir 150 mg comp ¢/60 425 417 1,88%
Zerit 40 mg caps 397 390 1,76%
Viracept 250 mg. Comp ¢/270 197 194 1,52%
Cuadro 4.12

A la vida de estos datos debe insstirse en la recomendacion de que por parte de la
consdleria se negocie centradizadamente la compra de estos productos para obtener los
Mej Ores Precios.

Productos sanitarios

En productos sanitarios, la distinta codificacion redizada por cada centro de los productos
adquiridos y la gran variedad de productos existente en tamafios y presentaciones, hace mas
dificultosa la comparacion. Han podido ser andizados |os precios unitarios de 14 productos,
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donde |las diferencias obtenidas no han sdo significativas, en gran parte debido a que muchos
de dlos se adquieren através de la Central de compras de la consdleria, lo que ha permitido
unificar los precios.

Entre los productos de mayor consumo se han andizado entre otros, los precios de los
siguientes productos. guantes de latex no estériles medianos, jeringas de 3 cuerposde 5y 10
ml, agujas hipodérmicas para inyeccion de 25 y empapador de celulosa 60 x 90. Los precios
unitarios en estos productos eran coincidentes en todos los hospitdes en que eran
consumidos.

Se muedran d dguiente cuadro las diferencias encontradas en los precios de compra de
algunos productos, que savo parad coresterol HDL, no eran significetivas:

Producto Pfe_cio Pr'e_cio Diferencia
minimo maximo porcentual
Coresterol HDL 179.729 190.989 5,9%
Placaradiol6gica 35 x 43 10.501 10.605 1,0%
Pdlicula convenciond 24 x 30 4,907 4.925 0,4%
Cuadro 4.13

Se recomienda que por parte de la consdlleria se proceda a elaorar un catdogo de
productos que permita homogeneazar la nomenclatura de los distintos productos consumidos
con objeto de poder gercer un control més eficaz de los mismos.
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S. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

51 I nfor macion presupuestaria. Comentarios gener ales

Las dotaciones definitivas dd capitulo 4, transferencias corrientes, se evaron a 163.219
millones de pesetas, |0 que representa d 35,9 % del presupuesto definitivo total del servicio
de asgtencia sanitaria para d gercicio 1999. El presupuesto inicid era de 121.165 millones
de pestas y las modificaciones presupuestarias netas efectuadas durante € gercicio
ascendieron a 42.054 millones de pesetas.

Td y como se muestra en € cuadro 5.1 las obligaciones reconocidas en este capitulo
ascendieron a 162.757 millones de pesetas y los pagos redizados a 158.387 millones de
pesetas. El grado de gecucidon hasido del 99,7%y d de cumplimiento del 97,3%.

Conceptos _Totfal P{agos Pagos
obligaciones | redizados pendientes
Farmacia 143.270 143.270 0
Protesis 8.364 6.970 1.394
Otras transferencias 11.123 8.147 2.976
Totd 162.757 158.387 4.370
Cuadro 5.1

La gestion de edtas transacciones edta centralizada y se contabiliza cas integramente en las
direcciones territoriales, como puede verse en @ cuadro 5.2, que muestra en millones de
pesetas, la evolucidn de las obligaciones reconocidas en este capitulo por centros de gestion.

Centro 1997 1998 1999 98/97 | 99/98
Direccion Terr. Alicante 32.148| 29,9% 33.138 29,6% 49297 30,3% | 3,1% 48,8%
Direccion Terr. Castellon 11.399 10,6% 11.376 10,2% 17.137| 105% | -0,2% | 50,6%
Direccion Terr. Valencia 58.251| 54,2% 60.215 53,8% 88.298( 54,3% | 3,4% 46,6%
Servicios centrales 5.533 5,1% 7.081 6,3% 7.860 48% | 28,0% | 11,0%
Centro de Transfusiones - - - - 9 0,0% - -
Areade salud de Alcoy 122 0,1% 151 0,1% 156 0,1% | 23,8% 3,3%

Total 107.453| 100,0% 111.961| 100,0% 162.757 | 100,0% | 4,2% 45,4%
Cuadro 5.2
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La evolucion de las obligaciones reconocidas en los Ultimos gercicios, distribuidas por
conceptos, ha sdo la siguiente, en millones de pesetas.

Concepto 1996 1997 1998 1999 | 97/96 | 98/97 | 99/98
Famacia 95.906| 92.353| 93.279|143.270| -3,7% 1,0%| 53,6%
Prétessy veh. 7.006| 7.238| 7.484| 8.364 3,3%| 34%| 11,8%
Otros 6.437| 7.862| 11.198| 11.123| 22,1%| 42,4%| -0,7%

Total 109.349|107.453| 111.961 | 162.757| -1,7%| 4,2%| 454%

Cuadro 5.3
Evolucién de las obligaciones reconocidas

200.000
é 150.000 B Otros
g 100.000__—_—_—_ - O Protesis
g 50.000 T | OFarmacia

0
1996 1997 1998 1999

El concepto de gasto mas importante de este capitulo 4 corresponde a los créditos destinados
a pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas, que representan €
88,0% de las obligaciones reconocidas en € gercicio 1999, y que suponen, un aumento del
53,6% respecto de las reconocidas en € gercicio 1998.

Para un andiss més preciso de la evolucion del gasto de este capitulo, teniendo en
consideracion las obligaciones no reconocidas a cierre de cada gercicio, han de considerarse
los gjustes necesarios para presentar € gasto rellmente incurrido en cada gercicio, segiin se
detalla a continuacion, en millones de pesetas.

Obligacio. Ajustes Gasto Incre-mento Obligacio. Ajustes Gasto Incre-

Concepto reconocidas real 1999 99/98 reconocidas real 1998 | mento

1999 Positivo Negativo 1998 Positivo Negativo 98/97
Farmacia 143.270 20.402 (37.506) | 126.166 11,7% 93.279 37.506 | (17.820) [ 112.965 10,5%
Prétesis y 8.364 667 (82) 8.949 29,8% 7.484 82 (670) 6.896 -5,4%

vehiculos
Otros 11.123 709 (522) 11.310 3,0% 11.198 522 (742) 10.978 27,6%
Total 162.757 21.778 (38.110) | 146.425 11,9% 111.961 38.110 | (19.232) | 130.839 10,8%
Cuadro 5.4
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Dd anterior cuadro se desprende, en primer lugar, que a presupuesto de 1999 se han
imputado 37.506 millones de pesetas correspondientes a la facturacion de los Colegios
Oficiales de Farmacéuticos de los meses de septiembre a diciembre de 1998. Por otra parte
lafacturacion de farmacia de 1999 no contabilizada ha correspondido Unicamente alos meses
de noviembre y diciembre por un importe total de 20.402 millones de pesetas, que han sdo
contabilizados en enero de 2000.

Con los anteriores gudes, los gastos de famacia reflgan un incremento dd 11,7% en
términos redes, inferior d 53,6% que se deduce de las cifras contabilizadas en estado de
gecucion dd presupuesto.

Por otro lado, se ha congtatado que se ha imputado a gercicio 1999 un importe total de
gastos de prétesis y vehiculos para invdidos devengados en gercicios anteriores por 82
millones de pesatas. Y sin embargo no figuran en € gercicio 1999 gastos por un importede d
menos 667 millones de pesetas.

Estas inadecuadas imputaciones temporaes se detectan asmismo en gercicios anteriores, ta
y como se pone de manifiesto en los respectivos Informes de fiscalizacion y estan motivadas
bésicamente por lainsuficiencia en las dotaciones presupuestarias.

En definitiva, en este capitulo, se han imputado gastos de gercicios anteriores por un importe
total de 38.110 millones de pesetas, y han dgjado de contabilizarse gastos del gercicio 1999
por valor de 21.778 millones de pesetas 1o que supone una reduccion notable de esta
deficiencia. Tras gudtar las cifras resulta un incremento del gasto real de 11,9 % respecto d
incurrido en & gercicio anterior.

52 Pr estaciones far macéuticas

En este concepto se recoge d pago a las farmacias de los consumos que redizan los
asegurados, previa receta de los facultativos de las indituciones sanitarias de la Generditat
Vaenciana. Las obligaciones reconocidas en € gercicio han ascendido a 143.270 millones de
pesetas, que con un 88,0% sobre las obligaciones totaes representa la mayoria de los gastos
de capitulo 4.

El gasto contabilizado por prestaciones farmacéuticas se debe corresponder, salvo por las
diferencias de imputacién tempora mencionados en d gpartado 5.1, con lafacturacion emitida
por los Colegios Oficides de Farmacéuticos para cuya comprobacion se ha solicitado
confirmacion directa a los mismos de los saldos mantenidos con la Consdlleria de Sanided d
31 dediciembre de 1999 y de la facturacion redizada durante @ gercicio 1999.

El 4 de enero de 1996 se firmd un acuerdo entre € Consdler de Sanidad y Consumo y los
presdentes de los Colegios Oficides de Farmacéuticos de la Comunidad Vaenciana,
mediante € cua se prorrogaba provisonamente por 2 afios € concierto de 13 de julio de
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1988, y con & compromiso de iniciar de modo inmediato las negociaciones para la firma de
un nuevo concierto, € cua se estaba negociando a fecha de redlizacion de este Informe.

Corresponde a Area para @ uso racional del medicamento de la Direccion Generd para la
Prestacion Farmacéutica € control y seguimiento del cumplimiento dd concierto con los
colegios farmacéuticos. El proceso de revison de las transacciones (facturas, recetas y
documentacion) lo efectlian los negociados de presteciones farmacéuticas, que estén
integrados organicamente en las direcciones territorides. EStos grupos también gestionan
directa o indirectamente la custodia y distribucion de las recetas prenumeradas en las que los
facultativos de |os centros de asi stencia sanitaria prescriben los productos alos beneficiarios.

Esta Sindicatura ha revisado en las tres direcciones teritorides de la consdleria los
procedimientos seguidos para € control, custodia y digtribucion de talonarios de recetas
oficides y @ control que se rediza sobre la facturacion mensud remitida por los colegios
farmacéuti cos respectivos, junto alas recetas digpensadas por |as oficinas de farmacia.

L os procedimientos seguidos en la practica para la custodia y control de la documentacion y
de las transacciones estan, en generd, de acuerdo con principios de control interno. No
obstante se ha observado que no existe homogeneidad entre |as tres direcciones territoriaes
en cuanto a procedimientos y revisones redizadas, ni en |os recursos humanos destinados a
efecto, por 1o que se recomienda la emisién de instrucciones por escrito de los servicios
centraes de la consdleria, con la findidad de homogeneizar y optimizar las tareas, recursosy
objetivos a dcanzar en este ambito.

Adiciondmente d Centro de Informética procesa la informacién contenida en las cintas
magnéticas remitidas por los colegios farmacéuticos con los datos de las facturaciones
mensuaes, controlando tanto la coincidencia de datos de facturas y cinta, como lainclusion de
los productos farmacéuticos en € nomenclétor autorizado.

Seguin informacion facilitada por la Direccion Generd para la Prestacion Farmacéutica se han
adoptado una serie de medidas para d control y raciondizacion del gasto farmacéutico, como
son € suminigtro de informacion a los facultativos sobre especididades farmacéuticas, precios
y ahorro potencid, la aplicacion en & ambito autondmico de los precios de referencia
(cuantias maximas financiadas por la adminigtracion) y la extenson del Servicio de Farmacia
para Resdencias. A su vez, s ha trabgado en d desarollo de las comisiones
farmacotergpéuticas y en la implantacion dd programa TALO (especiamente en los anbitos
provinciales de Cagtdllon y Vdencia) parad control de la distribucion de talonarios de recetas
y laimputacién del gasto farmacéutico a cada médico.

Todo elo en d marco del Plan de Armonizacion de las Medidas y Objetivos en materia de
Uso Raciond de Medicamentos en la Comunidad Vadenciana (PARME) puesto en marcha a
findes dd gercicio 1999, que presenta como actuaciones edtratégicas prioritarias la
generacion de un sstema de informacion Unico y compatible con @ resto de edtructuras
exigentes, la potenciacion de los recursos farmacéuticos en la Comunidad Vadenciana, la
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promocion del uso racional de medicamentos, € conocimiento del consumo por paciente en
cudquier ambito asigtencid y la definicion de un catdogo de servicios de la Direccion Generd
para la Prestacion Farmacéutica. En este sentido cabe destacar que ya ha sido licitada y
adjudicada en € gercicio de 2000 la contratacion del disefio y desarrollo de un gestor de
prestacion farmacéutica (proyecto GAIA), cuyo objeto principa, ademés de proporcionar a
los médicos prescriptores una completa informacion sobre los medicamentos, es la
implantacion de un sstema de informacion para la gestion y control de la prescripcion y
digpensacion de productos farmaceuticos, prescritos por facultativos de la Consdleria de
Sanidad y dispensados por oficinas de farmacia a través de una receta oficid. Este sistema
informético, compatible con € resto de aplicaciones actuamente en uso o en desarallo,
permitira disponer de informacion en tiempo red sobre la prescripcion y dispensacion de
recetas y efectuar todo tipo de validaciones sobre la facturacion.

La evoluciéon dd gasto farmacéutico y del nimero de recetas expedidas en la Comunidad
Vdenciana en los Ultimos cinco afios se muestra en @ cuadro 5.5, distinguiendo entre la
poblacién pensonigta, parala cua lafinanciacion publica asciende a un 100% del coste delos
productos consumidos, y € resto de la poblacidn protegida, la cud silo es financiada hasta un
60% del coste.

La evolucidn de las variaciones interanuaes en & nimero de recetas expedidas, y € gasto
total por recetas, respectivamente, distinguiendo la poblacion activa, la pendonigtay latotd se
muestraen los cuadros 5.5, 5.6y 5.7.

También puede observarse que € principa factor de incremento en todo € periodo andizado
obedece sobre todo a mayor nimero de recetas correspondiente a la poblacion pensionistay
a aumento generd del coste medio por receta




SERVICIO VALENCIANO DE SALUD
Evolucién del consumo de farmacia

Fuente: Informacion estadistica

1995 1996 1997 1998 1999 1999/1998 Media 1999/1995
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
N recetas (miles) 13.220 24.248 37.468 14.004 25.778 39.782 13.667 26.131 39.798 12.827 26.541 39.368 12.935 27.510 40.445 0,8% 3,7% 2,7%)| (0,4%) 3,2% 2,0%
Coste medio (PTA) 961 1.537 1.333 1.010 1.610 1.399 1.058 1.665 1.456 1.181 1.833 1.620 1.288 1.986 1.763 9,1% 8,4% 8,8% 7,7% 6,7% 7,3%
CASTELLON
N recetas (miles) 2.340 4,762 7.102 2.409 5.012 7.421 2.533 5.266 7.799 2419 5.307 7.725 2.409 5.454 7.863 (0,4%) 2,8% 1,8% 0,8% 3,5% 2,6%
Coste medio (PTA) 1.000 1578 1.387 1.068 1.664 1.470 1.094 1.708 1.509 1.217 1.888 1.678 1.333 2.065 1.841 9,6%| 9,4% 9,7%)| 7,5% 7,0%)| 7,4%
ALICANTE
N recetas (miles) 6.545 13.218 19.763 6.762 14.050 20.812 6.967 14.481 21.448 6.656 14.683 21.339 6.629 15.045 21.675 (0,4%) 2,5% 1,6% 0,4%) 3,3%) 2,4%
Coste medio (PTA) 994 1.370 1.402 1.052 1.673 1.471 1.083 1.722 1514 1.237 1.906 1.697 1.367 2.082 1.863 10,5% 9,2% 9,8% 8,4% 11,2% 7,4%
TOTAL
Importe (Mill.PTA) 21.544 65.979 87.523 23.834 73.345 97.179 24.779 77.420 102.199 26.326 86.641 112.968 28.940 97.227 126.167 9,9% 12,2% 11,7% 7,7% 10,2% 9,6%
N recetas (miles) 22.105 42.228 64.333 23.175 44.840 68.015 23.167 45.878 69.045 21.902 46.531 68.432 21.974 48.009 69.983 0,3%) 3,2% 2,3%) (0,1%) 3,3%) 2,2%
Coste medio (PTA) 975 1.562 1.360 1.028 1.636 1.429 1.070 1.688 1.480 1.202 1.862 1.651 1.317 2.025 1.803 9,6% 8,8% 9,2% 7,9% 6,7% 7,3%
A= Activos P= Pensionistas T=Tota
Cuadro 5.5
COSTE MEDIO POR RECETA
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53 Pré6tesisy vehiculos para invalidos

Excepto por los desgjustes temporaes anteriormente sefidados, € gasto contabilizado por la
adquisicion de productos ortoprotésicos se corresponde con la facturacion emitida por los
proveedores y asociaciones de empresarios, a los que se ha solicitado confirmacion directa
sobre los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad a 31 de diciembre de 1999 y
sobre |a facturacion redizada durante € gercicio 1999.

Ta y como se recoge en € cuadro 5.4, € gasto red del concepto "Prétesis y vehiculos para
invdidos' ha experimentado un incremento respecto d gercicio anterior de 29,8%
gproximadamente.

L as obligaciones reconocidas por estas prestaciones ascendieron a 8.364 millones de pesetas,
no obstante, por causa de insuficiencia presupuestaria en gercicios anteriores o por d
inadecuado corte de operaciones a cierre ddl gercicio 1998 se han imputado a presente
gercicio 82 millones de pesetas, por obligaciones devengadas en gercicios anteriores.
Asmismo, han dgjado de registrarse en d presente gercicio 667 millones de pesetas.

Ladistribucion por centros de las obligaciones reconocidas es la siguiente;

Direccion taritorid Alicante 2.218
Direccion territorid Castellon 664
Direccion territorid Vdencia 5.355
Areasalud Alcoy 127
Totd 8.364

Cuadro 5.8

54 Otrastransferencias

En este gpartado se recogen conceptos tales como “entregas por desplazamiento” y
“reintegros de gastos asstencides’, y sobre todo € gasto correspondiente a nuevo convenio
con la Diputacion de Vaencia por asstencia en d Hospitd Generd. Por  mencionado
convenio, en 1999 se reconocen obligaciones por un importe tota de 6.450 millones de
pesetas. En 1998 € gasto fue de 6.480 millones de pesetas.

Egta Sindicatura ha revisado la documentacion relativa d convenio de Hospita Generd de
Vdencia, que regula, entre otros aspectos, € régimen financiero por € cud € Hospitd queda
adscrito funcionalmente a la Consdlleria de Sanidad, segun directrices emanadas de la Ley
14/1986, de 25 de abril, Generd de Sanidad. El convenio se suscribe @ 16 de marzo de
1999, con un periodo de vigencia comprendido entre & 1 de enero d 31 de diciembre de
1999, prorrogable por anualidades. El presupuesto para € gercicio es de 6.450 millones de
pesetas, consignados en € capitulo 4 y en @ programa 412.24 de prestaciones externas.
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Revisada la documentacion judtificativa, congta, junto con los documentos contables, €
certificado de conformidad con la actividad redlizeda por € Hospital, expedido por € Director
Generd de Atencion Especidizada. No congta la documentacion referente a la informacion
asgtencia y econdmica, establecida en la estipulacion octava del convenio de colaboracion, a
remitir mensuadmente por la Diputacion de Vaencia, con caracter previo d pago de cada
mensudidad, s bien dicha documentacion se ha elaborado con carécter anudl.

Al ser d objeto principa del convenio la prestacion de asstencia sanitaria a la poblacién
protegida por la Consdleria de Sanidad y estando d Hospitd Generd integrado
funcionalmente dentro de la red sanitaria de la Generaitat Vaenciana, seria mas aconsgable
la contabilizacion de este gasto en d capitulo 2 del presupuesto.
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6. INVERSIONES REALES

6.1

I nformacion presupuestaria

El importe total del presupuesto definitivo del cepitulo 6 asciende a 13.177 millones de
pesetas un 29% del total del prepuesto total, mientras que las obligaciones reconocidas con
11.522 millones de pesetas, supone un grado de gecucion sobre € presupuesto definitivo del
87,4%. El total de pagos redizados es de 6.689 millones de pesetas, 10 que representa un
grado de cumplimiento del 58,1%.

El Sguiente cuadro muestra, en millones de pesatas, de forma resumida la gecucion
presupuestariadel capitulo 6, en aquellos centros que por su importe, son més significativos.

Centros Presgpgesto _Tot_al Pz_;\gos .Grad_o' Grado

definitivo | obligaciones| redizados | eecucion | cumpl.
Gestidn delegada 9.134 8.067 5.979 88,3% 74,1%
Hospital Generd Alicante 632 586 16 92, 7% 2,7%
Hospital LaFe 554 242 47 43,7% 19,4%
Hospital Dr. Peset 228 228 55 100,0% 24.1%
Hospitd laMavarosa 212 142 13 67,0% 9,2%
Hospita de Orihuela 188 188 137 100,09 72,9%
Hospital de Elche 179 179 11 100,0% 6,1%
Atencion Primaria Area 13 165 143 2 86,7% 1,4%
Hospitd Vilajoiosa 132 131 8 99,2% 6,1%
Hospital de Xativa 130 130 14 100,0% 10,8%
Hospital de Sagunto 123 123 68 100,0% 55,3%
Otros centros 1.500 1.363 339 90,9% 24,9%
Totd 13.177 11.522 6.689 87,4% 58,1%

Cuadro 6.1
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6.2

Revision de expedientes

6.2.1 Servicioscentrales

Esta Sindicatura de Comptes ha redizado un cuadro resumen de los contratos adjudicados
durante d gercicio 1999, a partir de la informacion facilitada por la Consdleria de Sanidad
relaiva a servicios centrales. Por otra parte, se reflga la informacion referente a los contratos

gue han sido objeto de revision.

Tipos de contratos y modalidad - Tota - Revisados
de adjudicacion Mgé‘;g;‘sde NP expedientes Mgéc;;e;de N° expedientes
Obras Concurso publico 53, 29,0% 1 10,0% 58 100,0% 4 100,0%
Proced. negoc