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INTRODUCCION Y CONCLUSIONES
GENERALES



Introduccion y conclusiones generales

1 ALCANCE Y OBJETIVOS DEL EXAMEN

El articulo 8.3 de la Ley de Sindicatura de Cuentas establece que los informes referentes
a las Cuentas Generales de la Generditat Valenciana habrdn de pronunciarse,
necesariamente, sobre |0s siguientes puntos:

a) S la informacién financiera se presenta adecuadamente de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacion.

b) Si se ha cumplido con lalegalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

) Si la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
se ha desarrollado de forma econémicay eficiente.

d) Evaluar €l grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

Asi mismo, € articulo 11.1 de la citada Ley establece que la Sindicatura propondra las
medidas que considere deban de adoptarse para la mejor gestion econémico-
administrativa del sector publico valenciano, asi como aquellas més idoneas para lograr
un més eficaz control del mismo.

La Cuenta Genera de la Generalitat Valenciana del gercicio 1999 comprende, segiin se
indica en e articulo 73 ddd TRLHPGV, todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria realizadas durante € gercicio por la Generdlitat, las
entidades autonomas y las empresas publicas, presentdndose con los documentos
siguientes:

a) LaCuentadela Administracion de la Generalitat Vaenciana
b) Las cuentas rendidas por las entidades autbnomas de caracter administrativo

c) Las cuentas rendidas por las entidades auténomas de caracter mercantil,
industria, financiero y anélogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes

El aticulo 75 dd TRLHPGV, establece que la Cuenta General la elaborara la
Intervencion General de la Generdlitat Vaenciana (IGGV), paralo cua dispondra de las
cuentas de cada una de las entidades autonomas y empresas publicas y de los demés
documentos que se hayan de presentar a la Sindicatura de Cuentas.

De acuerdo con lo anterior, € presente informe sobre la Cuenta General del gercicio
1999 tiene la siguiente estructura:

- El Volumen | contiene la introduccién y conclusiones generales, asi como €
informe de fiscalizacion correspondiente ala Cuenta de la Administracion.
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Introduccién y conclusiones generales

- El Volumen Il contiene los informes relativos a la fiscalizacion de programas
especificos, entidades autbnomas y auditoria operativa.

- El Volumen 11l contiene los informes de fiscdlizacion de las cuentas de las
empresas publicas y otros entes.

- El Volumen IV contiene los informes de las Universidades de la Comunidad
Vaenciana y los informes de las Camaras Oficides de Comercio, Industria y
Navegacion de la Comunidad Valenciana.

En los Anexos nimeros 1, 2, 3y 4 se incluye la documentacién y cuentas rendidas para
dicha fiscalizacion.

Hay que indicar por otra parte que € articulo 73.2 del TRLHPGV dispone que a la
Cuenta General se uniran las Cuentas Generales de las tres Diputaciones Provinciales.
Sin embargo, estas cuentas no forman parte de los documentos presentados por la IGGV
el 30 de junio de 2000. Los articulos 193.4 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, establecen que las citadas cuentas se
aprobaran antes del 1 de octubre y se rendiran antes del 15 del mismo mes,
respectivamente.
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Introduccion y conclusiones generales

2. | PRINCIPIOSY NORMASAPLICABLES

2.1 Aplicadosen la fiscalizacion

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado, como en fiscalizaciones anteriores, siguiendo
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Pablico elaboradas por la Comision de
Coordinacion de los Organos Plblicos de Control Externo del Estado Espafiol. Estos
principios de auditoria hacen referencia a sujeto auditor, la realizacién del trabgjo y el
contenido y presentacion del informe de auditoria.

En este sentido, en la redizacion del trabgo se han aplicado las técnicas y
procedimientos habituales de auditoria que consisten en la redizacién de pruebas
muestrales, revision de los procedimientos administrativos y de control interno y
examen de los documentos, registros y antecedentes que se han considerado necesarios
en cada circunstancia, de acuerdo con los objetivos y procedimientos establecidos en
una planificacién detallada que se ha concretado en los programas de auditoria de cada
area en que se hadividido € trabgo.

L os hechos, conclusiones y recomendaciones gque se recogen en e informe se basan en
las evidencias obtenidas mediante € examen de la documentacion recibida de los
gestores responsables.

2.2 Aplicablesalainformacion financieray ala gestiéon de los r ecur sos publicos

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a principio de legalidad, a los principios
contables publicos y alos principios de eficacia, eficienciay economia.

En lo que respectaa principio de legalidad, la Generalitat esté sujeta directamente a lo
dispuesto en e TRLHPGV y sus correspondientes modificaciones, y a las Leyes de
Presupuestos anuales de la Generdlitat y las leyes que las acompafian, ademés de los
diversos decretos, oOrdenes, circulares y normas de procedimiento especificas que
resulten de aplicacion.

La aplicaciéon de los principios contables publicos definidos por e Plan Genera de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 del Ministerio de
Economia y Hacienda (en lo sucesivo PGCP) debe conducir a que las cuentas anuales
formuladas por una entidad publica expresen con claridad la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de la gjecucion del presupuesto y del resultado de la entidad.
Asi pues, la imagen fiel es e objetivo basico de la informacién contable del sector
publico y para conseguirla deben ser aplicados los principios que seguidamente se
enumeran:

- Principio de entidad contable

- Principio de gestién continuada
- Principio de uniformidad

- Principio de importancia relativa
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Introduccién y conclusiones generales

- Principio deregistro

- Principio de prudencia

- Principio de devengo

- Principio de imputacion de la transaccion

- Principio del precio de adquisicion

- Principio de correlacién de ingresos y gastos
- Principio de no compensacion

- Principio de desafectacion

Se comenta a continuacion e sistema contable vigente que es de aplicacion a la
Generalitat Vaencianaen e gercicio 1999.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economiay Hacienda, sobre
gestion y registro contable de las operaciones de administracion y eecucion del
presupuesto de la Generdlitat VVaenciana contiene las normas de gestion contable que
sustituyen a las provisionales que regian desde el gercicio 1987. Esta orden constituye
el inicio de un proceso tendente a conseguir una regulacion integral de la contabilidad
de la Generalitat Valenciana en el que distingue los siguientes aspectos cuyo desarrollo
se pretende efectuar de forma sucesiva:

Desarrollo del subsistema de proyectos de gastos
Desarrollo del procedimiento de pagos que deban justificarse
Desarrollo del médulo de anticipos de cajafija

Contabilizacion automética de la ndmina de persona a servicio de la
Administracion de la Generalitat

Regulacion de gastos con financiacion afectada

Desarrollo de las normas contables de los ingresos gestionados por los
Servicios Territoriales de la conselleria de Economiay Hacienda

Actualizacién de la estructura presupuestaria

Adaptacion del vigente Plan Genera de Contabilidad Puablica de la
Generdlitat Valenciana a Plan General de Contabilidad Publica estatal
aprobado por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo
de 1994.

La Regla 4 de esta Orden establece que la contabilidad de la Generalitat Valenciana se
Ilevara de acuerdo con las normas contenidas en la mismay aquellas que se dicten en su
desarrollo y deberd gjustarse a PGCP y demas disposiciones que resulten de aplicacion.
Todos los actos u operaciones de caracter administrativo, civil o mercantil con
repercusion financiera, patrimonial 0 econdmica en general, tendréan su expresion
contable mediante e método de partida doble de acuerdo con € PGCP, y mediante el
método de partida simple para la formacién de los libros y registros relativos al
subsisterna de control y desarrollo de la gestion presupuestaria, en la forma previstay de
acuerdo con las normas contenidas en dicha orden.
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Introduccion y conclusiones generales

La Orden de 28 de abril de 1995, de la Conselleria de Economia 'y Hacienda, que entro
en vigor e 1 de enero de 1997, aprobaba un nuevo sistema de definiciones de cédigos
gue homogeneiza la imputacion de los ingresos y os gastos presupuestarios del sector
de Administracion General de la Generalitat Valenciana y sus entidades publicas con
similar estructura presupuestaria, a la del sector estatal, mediante la aplicacién de
criterios andlogos.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 indica en su preambulo que uno de los aspectos
cuyo desarrollo se pretende efectuar de forma sucesiva es la adaptacion del vigente
PGCP de la Generalitat Vaenciana (el aprobado por resolucion de la IGAE de 11 de
noviembre de 1983) a PGCP estatal aprobado por Orden del Ministerio de Economiay
Hacienda de 6 de mayo de 1994.

En este sentido, la Orden de 1 de agosto de 1995 de la Conselleria de Economia y
Hacienda indica como una de las prioridades, para su aplicacién a los presupuestos del
gercicio 1997, que laIGGV elabore el Plan General de Contabilidad de la Generalitat
Valenciana con la debida coordinacién y articulaciéon con € PGCP del Estado.

La Orden de 20 de diciembre de 1999, de la Conselleria de Economia'y Hacienda, dicta
instrucciones de contabilidad publica para e periodo transitorio de introduccién del
euro y modifica e PGCP. La Resolucion de 23 de diciembre de 1999, de la IGGV,
desarrollala citada orden.

Segln se indica en su preambulo, estas normas, cuya entrada en vigor tiene efectos
desde e 1 de enero del mismo afio, condicionan la realizacion de las anotaciones
contables y la elaboracién de las cuentas anuales en euros a la previa aprobacion de sus
respectivos presupuestos en la citada unidad de cuenta, y su @mbito de aplicacién, segin
se establece en el punto primero, comprende la Administracion de la Generalitat, los
organismos auténomos y las entidades con personalidad juridica propia sujetas al
régimen de contabilidad publica en los términos previstos en e TRLHPGV.

Esta orden establece la operatoria a seguir en los expedientes de gasto tramitados en una
unidad de cuenta distinta y la imputacion contable de las diferencias de cambio y de
redondeo, asi como la unidad de cuenta en que se realizaran los registros contables.

La citada norma establece asi mismo las modificaciones a introducir en la rendiciéon de
la Cuenta General de la Generalitat, modificaciones que solamente afectan a la
elaboracion de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

Otras normas que regulan la contabilidad de la Generalitat son las siguientes:

Mediante la Orden de 21 de diciembre de 1993, de la Consdleria de
Economia y Hacienda, se aprobd la instruccion de contabilidad de las
operaciones de gestion del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana
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Introduccién y conclusiones generales

La Orden de 19 de mayo de 1995 de la Conselleria de Economiay Hacienda
establece las normas para la contabilizacién de las operaciones de los
Servicios Territoriales de la misma

En la Resolucion de 8 de febrero de 1996, de la IGGV, se determina la
aplicacion presupuestaria de las obligaciones que tengan origen en la
indemnizacién a terceros para evitar e enriquecimiento injusto de la
Administracion.

Adicionalmente, la contabilidad de las empresas publicas y otros entes esta sujeta a
Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre, segin Resolucion de 18 de junio de 1991 de la IGGV.

El régimen financiero de las Universidades publicas viene regulado en € Titulo VII de
la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria. En el articulo 54.5
de este texto legal se establece que la estructura del presupuesto de las Universidades y
de su sistema contable, a los efectos de normalizacion contable, debera adaptarse, en
todo caso, a las normas que con caracter general estén establecidas para € sector
publico.

Los principios de eficacia, eficiencia y economia se definen a continuacion: la eficacia
significa el logro, en e mejor grado, de los objetivos perseguidos; eficiencia se refiere a
la transformacion, en el mejor ratio, de recursos en bienes y servicios; y por € principio
de economia se entiende la adquisicién, a menor coste y en  momento adecuado, de
recursos financieros, humanos y materiaes, en cantidad y calidad apropiados.
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Introduccion y conclusiones generales

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1999

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta Genera de la Generalitat
Valenciana del gercicio 1999 llevado a cabo por esta Sindicatura de Cuentas, se ponen
de manifiesto las siguientes conclusiones generales:

a)

Adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicaciéon y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana representa razonablemente la
actividad econémico-financiera llevada a cabo por lamisma en e gercicio 1999
de acuerdo con los principios y criterios contables y de gestion y normativa legal
que le son de aplicacion, con las salvedades y excepciones que, en su caso, se
indican convenientemente detaladas en los apartados de conclusiones del
presente informe.

El punto 4 del articulo 61 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Cuentas establece que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables se hara constar asi en e informe.

Las Leyes Organica y de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen el
concepto de responsabilidad contable y ha sido progresivamente perfilado con
posterioridad por la jurisprudencia, conformandose sobre las siguientes
caracteristicas basicas:

que haya una accién u omision culpable, que resulte o se desprenda de
las cuentas, realizada por quién esta encargado del manejo o custodia de
caudales o efectos publicos.

que tal accion u omision culpable, vulnere las leyes reguladoras del
régimen presupuestario y contable que resulten aplicables a las
entidades del sector publico de que se trate o, en su caso, a los
perceptores de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas
procedentes de dicho sector.

gue se haya producido un dafio 0 menoscabo en caudales o efectos
publicos.

que exista una relacion de causa efecto entre la accion u omision y el
dafno producido.

La competencia jurisdicciona en cuanto alos procedimientos de responsabilidad
contable corresponde a Tribuna de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo.
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Introduccién y conclusiones generales

b)

En relacidn con lo expuesto anteriormente, esta Institucion de acuerdo con €l
andisis de la documentacién revisada no ha encontrado situaciones que
justifiquen €l inicio de expedientes depuradores de responsabilidad contable.

Gestion de losrecur sos humanos, materialesy de los fondos presupuestarios
de forma econdmica y eficiente y grado de eficacia en e logro de los
objetivos previstos.

La gestion de los recursos publicos ha de acanzarse minimizando costes y
maximizando resultados. No obstante, dificilmente se podra conseguir una
evaluacion acerca de s la gestion de los recursos publicos se ha efectuado
minimizando costes y maximizando resultados si no se dispone de un sistema
gue cuantifique los costes, resultados o rendimientos obtenidos en cada
programa, estableciendo indicadores a respecto.

Actualmente, e sistema contable de la Generalitat Vaenciana suministra
informacion sobre |0s recursos asignados a cada programa. Sin embargo, todavia
no estd desarrollado e sistema que permita incorporar indicadores para
cuantificar en términos monetarios los objetivos, y permita comparar €stos, y los
resultados obtenidos, con sus correspondientes costes. La auditoria de
organizacion y sistemas no estd tampoco demasiado desarrollada en € ambito
del sector privado, pero las caracteristicas peculiares del sector publico suponen
dificultades adicionales. Las circunstancias expuestas han supuesto que
actualmente no se plantee la emision de una opinion global en términos de
eficiencia, eficaciay economia.

Esta Sindicatura de Cuentas, dentro de la problemética general antes expuesta, es
consciente de la necesidad de utilizar los criterios de eficiencia, eficacia y
economia en la gestion de los fondos publicos. El control de la actividad del
sector publico se ha efectuado bésicamente por medio de los estados
presupuestarios, que indican las previsones de ingresos y las limitaciones
cuantitativas (cuanto se puede gastar), cualitativas (en qué se debe gastar) y
temporales (cudndo se debe gastar). Este criterio de control de la actividad
econdmico-financiera ha de complementarse progresivamente mediante el
andisis y las recomendaciones pertinentes sobre e cdmo se han gestionado los
ingresos y los gastos fiscalizados.

De acuerdo con la linea de actuacion citada, esta Institucion ha llevado a cabo
durante 2000 la fiscalizacion con criterios de eficiencia, eficaciay economia de
un programa de gasto incluido en e presupuesto de la Generalitat Valenciana
para 1999. En este sentido, e informe relativo a la fiscalizacion del programa
313.20 “Drogodependencias y otras adicciones’ se incluye en e Volumen 1l de
este informe.
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CUENTA DE LA ADMINISTRACION
DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

EJERCICIO 1999



Cuenta de la Administracion

SECCION |
COMPOSI CION. ASPECTOS GENERALES. ORGANIZACION, SISTEMA
CONTABLE Y CONTROL INTERNO

1 COMPOSICION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

1.1 Presentacion y composicion de cuentas

La IGGV haremitido a esta Sindicatura con fecha 30 de junio de 2000 la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana correspondiente a ejercicio 1999, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del TRLHPGV Yy las érdenes de 22 de
febrero de 1990, 30 de enero de 1991 y 12 de diciembre de 1994, todas ellas de la
Conselleria de Economiay Hacienda.

La Cuenta de la Administracion ha sido proporcionada en soporte informético y se han
remitido en formato papel los estados que contienen los resimenes mas significativos
de la misma, debidamente diligenciados y firmados. Adicionalmente se han adjuntado
en soporte informético los libros mayores del estado de gastos, de ingresos y de
extrapresupuestarios, asi como otros estados intermediarios de gjecucion presupuestaria
y extrapresupuestaria.

La Cuenta de la Administracién presentada tiene el siguiente contenido establecido en la
Regla 83 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y
gjecucion del presupuesto de la Generdlitat Vaenciana:

a) Laliquidacion del presupuesto, que comprende:
a.l Cuadro demostrativo de los créditos autorizados en el estado de gastos y
sus modificaciones
a.2 Liquidacion del estado de gastos, por seccionesy servicios
a.3 Liquidacion del estado de gastos por capitulos
a4 Liquidacién del estado de ingresos, por capitulosy articulos
a5 Memoriarelativaalaevolucién del presupuesto de ingresos
b) Un estado demostrativo de la evolucion y situacion de los valores que se deben

cobrar y obligaciones que se deben pagar, procedentes de g ercicios anteriores con €l
siguiente desglose:

b.1 Derechos pendientes de cobro de egercicios anteriores, expresandose por
gercicios econdmicos, Yy detalandose las previsiones iniciaes, las
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos liquidados, y
distinguiendo lo recaudado de lo pendiente de cobro, y las diferencias positivas o
negativas, por capitulosy conceptos econdmicos.

-25-



Cuenta de la Administracion

b.2 Obligaciones pendientes de pago de gercicios anteriores, de manera idéntica que
en el apartado anterior.

¢) La Cuenta General de Tesoreria:

c.1 Estado de cobrosy pagos del gercicio
c.2 Estado de situacion de existencias de tesoreria

d) Un estado relativo ala evolucién y situacion de los anticipos de tesoreria

€) La Cuenta Genera de la Deuda Publica, que presenta la situacion de las distintas

f)

o)
h)

i)
)

emisiones de titulos y operaciones, distinguiéndose:
e.l Importe pendiente de amortizacion a principio del gercicio

e.2 Anuaidad del gercicio econdmico, con desglose de la parte correspondiente a
amortizacion e intereses

e.3 Pendiente de amortizar a finalizar €l gercicio
Los resultados del ejercicio, integrados por la existencia en cagja a 31 de diciembre
del gercicio que se liquida, mas los derechos definidos y pendientes de cobro, menos

las obligaciones pendientes de pago, integrados unos y otras, tanto por los que
corresponden a presupuesto corriente como ala agrupacion de gercicios cerrados

El estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a g ercicios futuros

Los proyectos de inverson con cargo a capitulo VI, asi como las lineas de
subvencion por transferencias corrientes y de capital. No obstante, respecto al estado
remitido se significa que debe adaptarse a articulo noveno de la Orden de 22 de
febrero de 1990 de la Conselleria de Economiay Hacienda

La relacion pormenorizada de los avales concedidos por la Generalitat

El balance de situacion

k) El cuadro de financiacién

Adicionalmente, y de acuerdo con la recomendacion de la Sindicatura en su informe de
1998, la IGGV remite formando parte de la Cuenta de la Administracién la gjecucion
por programas presupuestarios, que se exige en la Orden de 30 de enero de 1991 de la
Conselleria de Economia y Hacienda, aunque, no esta contemplada en la citada Regla
83 de la Orden de 12 de diciembre de 1994.
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1.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Los estados que comprenden la Cuenta de la Administracion del gjercicio 1999 han
sido remitidos a esta Sindicatura por la IGGV dentro del plazo legamente
establecido.

b) Se han observado razonablemente los aspectos formales referentes a la
diligenciacién de los documentos presentados y se ha puesto a disposicion
satisfactoriamente € resto de documentacion solicitada necesaria para e desarrollo
de la fiscalizacion.

c) La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y eecucion
del presupuesto de la Generalitat Vaenciana, en tanto no se aplique e PGCP en la
contabilidad de la Generalitat Vaenciana, debe completarse definiendo como estados
complementarios integrantes de la Cuenta de la Administracion los que se enumeran
a continuacion, que se deben presentar conjuntamente con la misma por resultar
necesarios para su andisis, tal como ya ha recomendado esta Sindicatura en
anteriores informes. La IGGV remite adecuadamente esta informacion, bien
formando parte ya de la Cuenta de la Administracion o a peticion por escrito de esta
Sindicatura:

Ejecucion del estado de gastos por programas presupuestarios
Ejecucion del presupuesto de gastos por vinculantes

Ejecucion del presupuesto de ingresos por clasificacion econdmica, al menos a
nivel de conceptosy por su clasificacién organica

Ejecucidn extrapresupuestaria por cuentas

Ejecucion del presupuesto de gastos por aplicacion totalizado por conceptosy
subconceptos econdmicos.

El listado de codificaciones contables, tanto presupuestarias como
extrapresupuestarias

Relacion oficia de resultas de gastos
Relacién oficial de resultas de ingresos

d) Se debe completar la informacion relativa a estado de gecucion de proyectos de
inversion y lineas de subvencién que forma parte de la Cuenta de la Administracion.
LalGGV indica en aegaciones que tiene en cuenta esta recomendacion y la elevara
a los responsables de la nueva aplicacion contable (Economic)
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2. ASPECTOSGENERALES

21 Caracteristicas y novedades mas relevantes de la L ey de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 1999.

2.1.1 Objetivosdel Presupuesto dela Generalitat Valenciana para 1999

Seglin se establece en e preambulo de la Ley 11/1998, de 29 de diciembre, de la
Generalitat Vaenciana de Presupuestos para 1999, los objetivos establecidos en el
mismo se orientan hacia la reduccién del déficit, el saneamiento de las finanzas publicas
y la contencion del gasto corriente.

La reduccion del déficit, esencial para consolidar las perspectivas de estabilidad, se
ordena en dos direcciones basicas: la reduccién del endeudamiento y la politica de
austeridad y contencion del gasto corriente que permita, a su vez, liberar recursos hacia
el gasto de capital.

Se mantiene la prioridad de corregir la desigual dotacion de infraestructuras 'y el distinto
potencia de investigacion y desarrollo, rentabilizando los efectos territoriales de las
politicas macroecondémicas y sectoriadles y las especializaciones productivas, como
capitulos fundamentales para asegurar la competitividad, €l crecimiento futuro y el
empleo, asi como mejorar |os niveles de proteccion y bienestar social.

Se aumentan asi en 1999 los recursos destinados a la inversion en infraestructuras, la
formacidn, la investigacion y e desarrollo tecnoldgico, factores directamente
vinculados ala mejora de la competitividad empresarial.

Respecto a las diferentes politicas que componen e gasto socia (Sanidad, Servicios
Sociales y Educacion), esta previsto que crezcan por encima del aumento medio del
gasto y de la estimacion del crecimiento nominal de la economia.

2.1.2 Lagestion presupuestaria de los gastos

En este apartado es necesario destacar, por lo que se refiere a la gestion de los
presupuestos docentes no universitarios, que en el articulo 12 se modifican algunos
apartados relativos a los modulos econdmicos de distribucion de los fondos publicos
para sostenimiento de centros concertados y € abono de complementos al personal
docente.

También en € articulo 13 se contempla la posibilidad de contratar profesores de apoyo
para completar la plantilla de primaria en los centros concertados, asi como la de
ampliar la plantilla con € fin de recolocar a profesorado afectado por la modificacion
de conciertos 0 su no renovacion, e indemnizar a los profesores afectados que renuncien
asu recolocacion.
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2.1.3 Gastosde personal

Seglin se establece en € articulo 23, las retribuciones integras asignadas a los puestos de
trabajo del personal al servicio del sector publico valenciano no podrén experimentar un
incremento global superior a 1,8% con respecto a las del afio 1998, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, tanto por 1o que respecta a
efectivos de personal, como ala antigtiedad del mismo.

La cuantia de las retribuciones de los altos cargos se fija en € articulo 24, suponiendo
un incremento respecto del gercicio anterior idéntico al que se contempla para €l resto
de persona en € articulo 23. El vaor minimo fijado en laley paralos complementos de
destino y especifico de los secretarios generales, directores generales y asimilados,
experimenta igualmente un incremento del 1,8% respecto de 1998.

En la disposicion adiciona cuarta de la ley se prevé la actuaizacion de la vigente tabla
de complementos especificos conforme a los incrementos autorizados en la misma. No
obstante, podran superarse los limites establecidos al objeto de que los mencionados
complementos guarden relacion con el contenido del puesto de trabajo.

2.1.4 Gestion delastransferencias corrientesy de capital

En € articulo 32 se indica que en & mes de enero del gercicio siguiente se efectuara la
justificacion, liquidacion y regularizacion de la subvencion total anual de las
transferencias corrientes concedidas por la Conselleria de Bienestar Socia en € ambito
de los Servicios Sociales Especializados.

En los conciertos con Centros Privados de Atencion Social Especializada se podra
efectuar €l anticipo del primer trimestre, con independencia de la situacion de la
regularizacion pertinente.

2.1.5 Operacionesfinancieras

El articulo 33 autoriza a Consel a que incremente la Deuda de la Generditat
Vaenciana con la limitacion de que e saldo vivo de la misma a 31 de diciembre de
1999 no supere e correspondiente saldo a 1 de enero de 1999 en mas de 10.500
millones de pesetas, cifra que supone una disminucién del 22% respecto a la
correspondiente a 1998 (13.376 millones de pesetas).

Asi mismo, en € articulo 35 se establece que € limite de los avales que podra prestar la
Generditat Valenciana en 1999 para las operaciones de crédito que concierten las
entidades o empresas publicas alcanzaran como maximo 100.000 millones de pesetas,
un 33% superior a correspondiente del gercicio 1998 (75.000 millones de pesetas).

Por otra parte, € articulo 37 fija en 30.000 millones de pesetas € limite para que €l
Instituto Valenciano de Finanzas concierte operaciones de endeudamiento, un 50%
superior a del gercicio anterior.
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2.1.6 PresupuestosdelasDiputaciones

La disposicion final primera de la Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana
para 1999 indica que, como anexo a estos presupuestos de la Generalitat, se unirén los
presupuestos aprobados por las Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellon y
Valencia, para este mismo afio, que serén publicados en el DOGV. No obstante, en €l
DOGV en que se publica esta Ley no constan los presupuestos de las Diputaciones y,
hasta la fecha, no se tiene constancia de su publicacién en este Diario.

2.2  Andlisis compar ativo de los presupuestos iniciales de 1998 y 1999

El articulo 2.1 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 1999
aprueba, para la gjecucion de los programas integrados en € estado de gastos del sector
de la administracion general, un crédito global por importe de 1.121.175 millones de
pesetas, que supone un incremento del 7% respecto a gercicio 1998.

L os créeditos aprobados se financiaran, segun el articulo 3.1:

a) Con los derechos econdmicos que se prevén liquidar durante € gercicio, cuyo
importe estimado es de 1.089.728 millones de pesetas (capitulos | a VIII del
presupuesto).

b) Con e endeudamiento bruto resultante de las operaciones reguladas en € articulo 33
de esta Ley. El capitulo X, Pasivos financieros, cuenta con una prevision inicial de
31.447 millones de pesetas.

L os beneficios fiscales que afectan a los tributos propios y a aquellos cuyo rendimiento
se cede por € Estado ala Generalitat, se estiman en 31.267 millones de pesetas (articulo
4) lo gue supone un incremento del 14% respecto a 1998.

2.2.1 Estado deingresos

Las previsiones iniciales del estado de ingresos para 1999, clasificadas por articulos y
capitulos, asi como su comparacion con las magnitudes correspondientes a 1998, se
muestran en el cuadro 2.1.

Las previsiones del presupuesto de ingresos para 1999 suponen un incremento medio
del 7% respecto de 1998. En este incremento ha influido € desarrollo de las
competencias en materia tributaria atribuidas a la Comunidad Vaenciana por la
adopcion del nuevo modelo de financiacion autonémica para € periodo 1997-2001,
entre cuyos objetivos esta el establecimiento de una mayor corresponsabilidad fiscal, y
el aumento del ritmo de la actividad econémica.

En este sentido, e capitulo |, que ya experimentd un notable incremento en e gercicio
1998, ve crecer sus previsones en un 11%, cuatro puntos por encima de la media.
Nuevamente e articulo 12, que recoge la cuota liquida sobre € tramo autondmico del
IRPF, con un aumento de 7.345 millones de pesetas en sus previsiones representa €l
incremento cuantitativamente mas significativo del capitulo.
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Por otra parte, € Impuesto sobre e Patrimonio, con 2.544 millones de pesetas de
variacion, experimenta un incremento del 23% en sus previsiones.

Como consecuencia de todo ello, este capitulo incrementa su participacion en las
previsiones totales de ingresos en un punto.

El capitulo Il también experimenta un incremento en sus previsiones superior en dos
puntos a la media del presupuesto, destacando por su cuantia el articulo 20, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, con 7.095
millones de pesetas de variacion.

Finamente, por 1o que se refiere a los ingresos tributarios destaca la recaudacion por
tasas y exacciones sobre €l juego, que aumenta sus previsiones un 8%, teniendo un peso
del 70% en € total del capitulo.

En conjunto, las previsiones de ingresos por operaciones no financieras, experimentan
incrementos que se encuentran, por término medio, en linea con € incremento global de
las previsiones de ingresos. Ascienden a 1.088.894 millones de pesetas, 10 que supone
un 97% del total. De ellas, 1.032.007 millones de pesetas corresponden a ingresos
corrientes y 56.887 millones de pesetas a operaciones de capital.

Dentro de estas Ultimas cabe destacar €l incremento experimentado por el capitulo VI,
Engenacion de inversiones reales, 6.628 millones de pesetas, que duplica las
previsiones del gercicio anterior, asi como la disminucion del 18% experimentada en
las previsiones de ingresos procedentes de la Union Europea tales como € Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, (FEDER), Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
en las secciones Garantia y Orientacion, y las distintas Iniciativas a ellos vinculadas,
como del Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) y e programa
LIFE, que ya experimentaron en su conjunto un descenso del 5% en 1998.

Por lo que se refiere a las operaciones financieras, experimentan en conjunto un
incremento del 8% respecto de 1998, cifrandose en un total de 32.281 millones de
pesetas, de los que la emisién de endeudamiento, con 31.447 millones de pesetas, se
incrementa en un 9% respecto al gercicio anterior.

Este incremento del recurso a crédito en e presupuesto de 1999 se justifica por el
Consdll, en & Informe Econémico y Financiero que acompafia a proyecto de Ley de
Presupuestos para € gercicio, en € aumento de las operaciones de capita en €
gercicio y e aumento de la amortizacién de pasivos del 35%.
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Previsionesiniciales del presupuesto deingresos. Comparacion 1998-1999 (millones de pesetas)

1998 1999 % Participac |Variac. abso.|%Var.
Conceptos Articulo | Capitulo | Articulo | Capitulo | 1998 | 1999 | 1998-99 (1998-99
10 Sobre capital 19.832 21.866 2 2 2.034 10
11 Sobre patrimonio 11.009 13.553 1 1 2.544 23
12 Sobre larenta 77.908 85.253 7 8 7.345 9
| Impuestos Directos 108.749| 108.749| 120.672| 120.672 10 11 11.923 11
20 Trans. patrim. y actosjurid. docum. 68.598 75.693 7 7 7.095 10
21 Impuesto sobre €l juego del bingo 5.296 5.556 1 1 260 5
22 Canones 11.400 11.721 1 1 321 3
Il Impuestos I ndirectos 85.294 85.294( 92.970 92.970 9 9 7.676 9
30 Precios publicos 10.384 2.118 1 0 (8.266) (80)
31 Tasas 5.407 13.750 1 1 8.343 154
33 Tasasy exacciones sobre el juego 46.019 49.750 4 5 3731 8
37 Multasy sanciones 2.350 2.326 0 0 (29) (0]
38 Ingresosfinancierosmotivostributarios 2.077 2.354 0 0 277 13
39 Otros ingresos 1.305 725 0 0 (580) (44)
Il Tasasy Otros|ngresos 67.542 67.542 71.023 71.023 6 6 3481 5
40 Transf. corrientesAdmon Estado 265.126 280.601 25 25 15.475 6
41 De Organismos AuténomosAdmtvos. 8.993 9.250 1 1 257 3
43 Dela Seguridad Social 399.201 425.269 38 38 26.068 7
44 De Corporaciones Locales 2.097 2.650 0 0 553 26
45 De otros Entes Publicos 33 36 0 0 3 9
49 Del exterior 23.586 25.288 3 2 1.702 7
IV Transferencias Corrientes 699.036| 699.036] 743.094( 743.094 67 66 44.058 6
50 Intereses 2.552 2.254 0 0 (298) (12)
52 Otras rentas 1.644 1.994 0 0 350, 21
V Ingresos Patrimoniales 4.196 4.196 4.248 4.248 0 0 52 1
Operaciones Corrientes 964.817 1.032.007 92 92 67.190 7
60 Enajenacion de inversiones reales 6.500 13.128 1 1 6.628 102
VI Enajenacion Inver siones Reales 6.500 6.500 13.128 13.128 1 1 6.628 102
70 Transf. capital Admon. del Estado 25.562 27.813 2 2 2.251 9
71 Transf. capital OO.AA. Administrat. 4 5 0 0 1 25
74 Transf. capital de Entes Territoriales 671 975 0 0 304 45
79 Del exterior 18.177 14.966 2 2 (3.211) (18)
VIl Transferenciasde Capital 44.414 44414 43.759 43.759 4 4 (655) (1)
Operaciones de Capital 50.914 56.887 5 5 5.973 12
80 Engj. invers. financ. Sector publico 250 250 0 0 0 0
81 Engj. otrasinversiones financieras 106 106 0 0 0 0
83 Eng]. invers. financ. temporales 600 478 0 0 (122) (20)
V111 Activos Financier os 956 956 834 834 0 0 (122) (13)
90 Emision deuda publicainterior 28.873 31.447 3 3 2.574 9
IX Pasivos Financier os 28.873 28.873| 31447 31.447 3 3 2.574 9
Operaciones Financieras 29.829 32.281 3 3 2.452 8
TOTAL 1.045.560( 1.045.560| 1.121.175( 1.121.175| 100| 100 75.615 7

Cuadro 2.1
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El incremento total de las previsiones de ingresos asciende a 75.615 millones de pesetas
de los cuales las operaciones corrientes absorben € 89% con 67.190 millones de
pesetas. Las operaciones de capital, con un incremento del 12%, crecen en 5.973
millones de pesetas, mientras que las operaciones financieras, con 2.452 millones de
pesetas mas, han experimentado un aumento del 8%.

La estructura de participacion de los distintos tipos de ingresos en e tota del
presupuesto de 1999 no presenta variaciones significativas respecto del gercicio
anterior. Los impuestos directos pasan a representar €l 11% del total frente a 10% de
1998, mientras que la fuente de financiacion que aporta mayores ingresos a presupuesto
gue, a igua gue en gercicios anteriores, siguen siendo las transferencias corrientes,
vuelve a disminuir en 1 punto su participacion hasta situarse en el 66%.

2.2.2 Presupuesto de gastos

En e estado de gastos, los créditos inicides consignados para € gercicio 1999
ascienden a 1.121.175 millones de pesetas, con un incremento del 7% respecto de 1998.
A continuacion se andliza la composicion y variacion de los mismos atendiendo a su
clasificacion organica, funciona y econémica.

a) Clasificacion organica

El cuadro 2.2 muestra el detalle por secciones de las consignaciones iniciales de gastos
para 1999 y su comparacion con las correspondientes a 1998.

Al igual que en gercicios anteriores, tres secciones absorben, con 832.985 millones de
pesetas, la mayor parte del presupuesto del gercicio (74%). Son las secciones 08, Obras
Plblicas, Urbanismo y Transportes, 09, Cultura, Educacion y Ciencia, y 10, Sanidad,
habiendo experimentado todas ellas incrementos similares ala media del presupuesto.
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| Presupuestoinicial de gastos por secciones. Comparacion 1998-1999 (millones de pesetas) |

Consignacion inicia | Variac. abso. [% Variacion %

Seccion 1998 1999 1998-99 1998-99 | particip
01 CortesValencianas 2.857 3.011 154 5 1
02 Sindicaturade Cuentas 449 472 23 5 0
03 Consgjo Vaenciano de Cultura 159 166 7 4 0
04 Consgjo Juridico ConsultivodelaC.V. 262 274 12 5 0
05 Presidenciade laGeneralitat 7.020 7.027 7 0 1
06 Economiay Hacienday Admon. Pablica 9.354 9.768 414 4 1
07 Conselleriade Presidencia 18.247 20.032 1.785 10, 2
08 Obras Publicas, Urbanismoy Transportes 107.394 113.828 6.434 6 10
09 Cultura, Educaciény Ciencia 290.741 310.162 19.421 7 28
10 Sanidad 383.473|  408.995 25.522 7 36
11 Empleo, Industriay Comercio 42.276 45.279 3.003 7 4
12 Agricultura, Pescay Alimentacién 53.008 56.350 3.342 6 5
14 Medio Ambiente 13.385 14.326 941 7 1
16 Bienestar Social 55.502 60.188 4.686 8 5
17 AcademiaValencianadelaLengua - 100, 100 - 0
19 Servicio delaDeuda 48.500 54.653 6.153 13 5
20 Gtos. Diversos 12.933 16.544 3.611 28 1

TOTAL 1.045.560| 1.121.175 75.615 7 100

Cuadro 2.2

Por otra parte existen cuatro secciones que experimentan incrementos superiores a la
media. La seccion 07, Conselleria de Presidencia, con 1.785 millones de pesetas,
incrementa un 10% su dotacion respecto de 1998. La seccion 16, Bienestar Social, con
el 8% de incremento y 4.686 millones de pesetas, y las secciones 19, Servicio de la
Deuda, y 20, Gastos diversos, que en conjunto aumentan sus dotaciones en 9.764
millones de pesetas, experimentando unos incrementos del 13% y 28% respectivamente.

Estas cuatro secciones, con 151.417 millones de pesetas en conjunto, representan el
14% del total del presupuesto.

Como novedad en este apartado cabe destacar la inclusién de la seccion 17, Academia
Valenciana de la Lengua, creada mediante Ley 7/1998, de 16 de septiembre, y que ha
sido dotada para este gercicio con 100 millones de pesetas.

b) Clasificacion funcional

La consignacion inicial del estado de gastos de 1999 clasificada por grupos funcionales
se muestra en € cuadro 2.3, asi como su comparacion con € gjercicio anterior. En el
cuadro 2.4 se redliza un comparativo de agquellos programas de gasto mas relevantes en
términos cuantitativos.

El incremento mas significativo cuantitativamente se produce, a igual que en gercicios
anteriores, en e grupo funcional 4, Produccién de bienes publicos de caracter socid, s
bien € porcentgje de incremento respecto de 1998 se sitlia un punto por debajo que la
media del presupuesto, € 6%. El incremento experimentado por este grupo funcional
supone € 64% del incremento total del presupuesto del gercicio. Los incrementos
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producidos en €l resto de grupos funcionales, aunque en su mayoria superiores a la
media, no son significativos cuantitativamente.

| Presupuesto inicial por grupos funcionales. Comparacion 1998-1999 (millones de pesetas) |

Consignacion inicial % Participacion Variac. abso.| % Variac.
Funcion 1998 1999 1998 1999 1998-99 1998-99
0 Deuda publica 48.500 54.653 5 5 6.153 13
1 Serviciosde caracter general 24.491 25.758 2 2 1.267, 5
2 Defensa, proteccion civil y
seguridad ciudadana 6.132 6.774 0 1 642 10
3 Seguridad, protecciony promocion
social 62.248 67.813 6 6 5.565 9
4 Produccion de bienes publicos de
carécter social 749.617| 797.764 72 71 48.147 6
5 Producci6n de bienes publicosde
carécter econémico 80.412 87.189 8 8 6.777 8
6 Regul acion econdmicade carécter
general 14.536 16.532 1 1 1.996 14
7 Regulacion econdmicade los
sectores productivos 59.624 64.692 6 6 5.068 8
TOTAL 1.045.560( 1.121.175 100 100, 75.615
Cuadro 2.3

El conjunto de los 28 programas mas significativos (con presupuesto inicia superior a
5.000 millones de pesetas) absorben, con 994.003 millones de pesetas, e 89% del
presupuesto total del gercicio.

Dentro de éstos, hay cuatro programas que, en conjunto, absorben e 50% de las
consignaciones totales del presupuesto y € 45% de la variacion producida respecto del
presupuesto de 1998. Estos programas son e 412.22, Asistencia especializada y el
412.24, Prestaciones externas, de la seccion 10, Sanidad, y € 422.20, Ensefianza
primaria y 422.30, Ensefianza secundaria y de régimen especial, de la seccién 09,
Cultura, Educacion y Ciencia. Estos programas suponen asi mismo € 52% del
incremento experimentado por el conjunto de los programas mas significativos que se
detallan en dicho cuadro.

Adicionamente, el programa 011.10, Servicio de la Deuda, experimenta un incremento
en su dotacion de 6.153 millones de pesetas, 10 que representa una variacion del 13%
respecto de 1998.
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Ppto. inicial por programasde gasto mas significativos. Compar acién 1998-1999 (millones de pesetas) |

Caodigo Consignacion inicial | Variac. abs.|% Variac.

Sec. | programa Denominacion 1998 1999 1998-99 | 1998-99
05 751.10 |Ordenaciény promocion del Turismo 6.054 6.460 406 7
07 462.10 |Mediosde comunicacion social 8.681 8.873 192 2
07 221.10 (Proteccion civil y extincién deincendios 5.634 6.306 672 12
08 442.10 |Saneamientoy depuracion deaguas 14.814 15.380 566 4
08 512.10 |Gestion e infraestructurade recursos hidréulicos 8.826 9.641 815 9
08 513.10 |Infraestructuradecarreteras 26.333 29.915 3.582 14
08 513.20 (Infraestructuradel transporte 15.140 15.422 282 2
08 513.30 |Ordenaciony coordinacion del transporte terrestre 5.588 5.848 260 5
08 431.10 |Arquitecturay vivienda 32.294 32.806 512 2
09 42220 |Ensefianzaprimaria 118.862] 123.453 4591 4
09 422.30 |Ensefianzasecundariay de régimen especial 101.580 109.568 7.988 8
09 422.60 |Enseflanzasuniversitarias 41.502 46.038 4536 11
10 41221 |Atenciénprimaria 58.279 61.961 3.682 6|
10 412.22 |Asistenciaespeciaizada 180.475 191.405 10.930 6|
10 412.24 |Prestacionesexternas 123.0300  133.387 10.357 8
10 412.26 |Personal sanitario residente 5.702 5.804] 102 2
11 722.10 [Ordenaciény promocionindustrial y energética 11.668 12.139 471 4
11 322.10 [Fomento del empleoy economiasocial 7.855 8.908 1.053 13
11 322.20 [Formacion profesional ocupacional 12.095 12.799 704 6
12 531.10 |Estructurasagrarias 11.257] 11.666 409 4
12 714.50 |Ordenaciény garantiaagrariamarco delaPAC 19.402 19.810 408 2
12 714.20 |Ordenaciony mejoradelasproduccionesagrarias 5.319 6.162 843 16
14 442.40 |Restauraciony proteccion derecursos naturales 6.845 6.927 82 1
16 141.10 [Administraciondejusticia 13.220 14.097 877 7
16 313.10 |Serviciossociales 31.236 33.720 2.484 8
19 011.10 |ServiciodelaDeuda 48.500 54.653 6.153 13
20 453.20 |Promociony difusiondelasartesC.C.y O. 5.032 5.400 368 7
20 724.10 |Plandeapoyoempresarial 3.517 5.455 1.938 55
Total programas massignificativos 928.740| 994.003 65.263 7
Resto programas 116.820 127.172 10.352 9
TOTAL 1.045.560| 1.121.175 75.615 7

Cuadro 2.4

En los programas 422.20, Ensefianza primaria, y 422.30, Enseflanza secundaria y de
régimen especial, € incremento se explica basicamente por € aumento de las
dotaciones en los capitulos |, gastos de personad, IV, transferencias corrientes, y VI,
Inversiones reales, éste Ultimo solamente en el segundo caso, y se justifica en la
ampliacion de la oferta de plazas en Educacion Infantil, tanto en la red propia como
mediante lineas de subvencion a Corporaciones Locales e Instituciones sin fines de
lucro para la escolarizacion de la poblacién menor de 4 afios; la aplicacion progresiva de
la estructura de plantillas; la dotacion de profesorado especiadista y meora de los
espacios y equipamientos en la Educacion Primaria; €l avance en la implantacion de la
ESO, y laampliacién de la oferta del nuevo Bachillerato.
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Por lo que se refiere a los programas 412.22, Asistencia especidizada y 412.24,
Prestaciones externas, las variaciones vienen explicadas en e primer caso por las
mayores dotaciones en gastos de personal, de funcionamiento e inversiones reaes, y en
el segundo por el mayor gasto de funcionamiento y por la dotacion de 120.000 millones
de pesetas en concepto de transferencias corrientes, con un incremento de 8.665
millones de pesetas respecto de 1998.

La dotacion de estos programas se destina basicamente a la potenciacion del nivel de
coordinacion con atencion primaria y centros de especialidades, simultaneamente al
desarrollo e implantacion de servicios aternativos a la hospitalizacion, potenciando los
ya existentes como las unidades de hospitalizacion a domicilio, las unidades de cirugia
sin ingreso y e hospital de dia, con € fin de reducir las listas de espera quirurgica,
diagnostica y de consultas externas, y la adecuacién del gasto farmacéutico a las
necesidades reales de la poblacion mediante la centralizacién de la adquisicion de
productos farmacéuticos.

Por otra parte, € incremento de la dotacion del programa 011.10, Servicio de la Deuda,
motivado en el sustancial incremento del 35% en su capitulo 1X (5.451 millones de
pesetas), responde a una politica de saneamiento financiero y a la optimizacion de la
gestion en materia de endeudamiento para obtener financiaciéon en las condiciones més
ventaj osas.

c) Clasificacion econémica

El cuadro 2.5 muestra la evolucion seguida por la consignacion inicial del presupuesto
de gastos clasificado por capitul os.

| Presupuesto inicial de gastos por capitulos. Comparacion 1998-1999 (millones de pesetas) |

Consignacioninicial | % Participacion | Variac. abso.| % Variac.
Concepto 1998 1999 1998 1999 1998-99 1998-99

|  Gastos de personal 391.999| 411.237 38 37| 19.238 5
Il Gastos de funcionamiento 100.410( 109.522 10 10 9.112 9
Il Gastos financieros 33.084 33.905 3 3 821 2
IV Transferencias corrientes 308.133| 332.461 29 30 24.328 8
Operaciones corrientes 833.626| 887.125 80 80 53.499 6

VI Inversionesreaes 120.008| 128.407 1 11 8.399 7]
VIl Transferencias de capital 75.097 83.862 7 7] 8.765 12
Operaciones de capital 195.105 212.269 18 18 17.164 9
VIl Activosfinancieros 1.333 834 0 0 (499) (37)
IX Pasivosfinancieros 15.496 20.947 2 2 5.451] 35
Operacionesfinancieras 16.829| 21.781 2 2 4,952 29
TOTAL 1.045.560] 1.121.175 100 100 75.615 7

Cuadro 2.5
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La comparacion de los presupuestos iniciales de los dos gercicios considerados en
principio no muestra variaciones significativas por lo que se refiere a la estructura y la
participacién de los distintos capitulos en € total presupuesto.

Dentro de este contexto, solamente cabe destacar la variacion experimentada dentro del
conjunto de las operaciones corrientes, a haberse incrementado la participacién de las
Transferencias corrientes en el conjunto del presupuesto en un punto, variacion que se
muestra compensada con la disminucion de |os Gastos de personal .

Las variaciones mas significativas en términos cuantitativos se producen en estos
mismos capitul os.

Adicionalmente cabe destacar las variaciones producidas en las Transferencias de
capital, de 5 puntos superior a la media, que ve incrementar su dotacién en 8.765
millones de pesetas, y en Pasivos financieros, que aumenta en 5.451 millones de
pesetas, |0 que supone un incremento del 35% respecto de la dotacion de 1998.

2.3 Informacion remitida a las Cortes Valencianas

La Consdleria de Economia, Hacienda y Administracion Plblica debe remitir a la
comisién correspondiente de las Cortes Valencianas, segun establecen los articulos 72.1
del TRLHPGV y 43 de la Ley 11/1998, de 29 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Presupuestos para el gjercicio 1999, determinada informacion.

El articulo 72.1 del TRLHPGV estipula que la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica remitira trimestralmente a la Comisiéon de Economia,
Presupuestos y Hacienda de las Cortes Vaencianas, para su informacion y
documentacion, el estado de gjecucion del Presupuesto de la Generalitat Valenciana y
de sus modificaciones, asi como los movimientos y situacién de Tesoreria, todo ello
referido al trimestre anterior.

Por su parte, € articulo 43 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para
1999 establece que e Conseller de Economia, Hacienda y Administracion Publica dard
cuenta a la comisién correspondiente de las Cortes Vaencianas, de los siguientes
aspectos del desarrollo presupuestario:

F2) En el plazo de los quince dias siguientes a la liquidacion del Presupuesto del
giercicio anterior, de los remanentes de créditos que, procedentes del gercicio
liquidado, se incorporan a gjercicio corriente.

b) Mensualmente, informacion del grado de e€ecucién de los capitulos
presupuestarios, en cada uno de los programas.

) Trimestralmente:

- del grado de gecucion del Programa de Inversiones de la Generalitat
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- de las incidencias que se hayan producido en la concesion, reduccion y
cancelacion de avales que comporten riesgos efectivos, a los que la
Generdlitat Vaenciana debera hacer frente directamente como consecuencia
de su funcion avalista

- de las ampliaciones de crédito contempladas en € articulo 15.2 de la Ley de
Presupuestos

- deladistribucion de las aportaciones del FNCM alas Entidades Locales

- de las modificaciones aprobadas para dotar € funcionamiento de nuevas
inversiones, y de aquellas necesarias para hacer frente a los intereses de
demoraen e pago de las obligaciones de la Generdlitat, y

- de las modificaciones técnicas que, afectando a la estructura, contenido y
distribucion de los créditos del presupuesto y no afectando a las cuantias de
las dotaciones autorizadas durante el gercicio corriente, se deriven de las
variaciones organicas acordadas por |os 6rganos competentes.

d) Cada periodo de sesiones:

- de las ampliaciones de dotacion de persona realizadas ad amparo de lo
dispuesto en e articulo 2 de la Ley 8/1995 de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Organizacion de la Generalitat Vaenciana

- delaconcesion de subvenciones corrientes a que se refieren |os puntos €) y d)
del articulo 45 del TRLHPGV, y

- de la concesién de transferencias de capital a que hace referencia el apartado
4 del articulo 46 del mismo texto legal.

€) Informacién sobre las operaciones de emisién de Deuda o créditos aprobados.

Con €l objetivo de comprobar € cumplimiento de lo dispuesto en estos articulos, esta
Sindicatura ha solicitado a las Cortes Vaencianas informacion sobre la documentacion
recibida de dicha consdlleria

La revision de dicha informacion y su comparacion con la que establecen los articulos
gue se detallan en este apartado, pone de manifiesto que la documentacién remitida por
la Consdlleria de Economia, Hacienda y Administraciéon Publica a las Cortes
Valencianas no se gjusta totalmente ni en los plazos ni en € contenido a la normativa
citada.
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3. ORGANIZACION, SISTEMA CONTABLE Y CONTROL INTERNO.

31 Oroganizacion de la Generalitat Valenciana en 1999

La estructura organizativa del Consell de la Generalitat Valenciana vigente al inicio del
gercicio 1999 venia regulada, tal como se indicd en informes anteriores, por los

Decretos 25/1997 y 3/1997 de 22 de febrero.

Como consecuencia de estos decretos, e nimero y denominacion de las distintas
secciones del presupuesto de la Generalitat para 1999, es el que se muestra en e cuadro

3.1

Seccion Denominacion
01 Cortes Valencianas
02 Sindicatura de Cuentas

Consgjo Valenciano de Cultura

Consegjo Juridico Consultivo

Presidencia de la Generalitat

Economia, Hacienday Administracion Pablica

Obras Publicas, Urbanismo y Transportes

Cultura, Educacion y Ciencia

Sanidad

Empleo, Industriay Comercio

03
o4
05
06
07 Conselleriade Presidencia
08
09
10
11
12

Agricultura, Pescay Alimentacion

14 Medio Ambiente

16 Bienestar Social

17 Academia Valenciana de la Lengua
19 Servicio delaDeuda

20 Gastos Diversos

Cuadro 3.1

No obstante, con fecha 23 de julio, mediante & Decreto 80/1999 del Gobierno
Valenciano, se procedié a modificar e nimero y denominacion de las conselleries de la
Administracion de la Generalitat Valenciana. Asi mismo, por Decreto 12/1999, de 23 de
julio, €l Presidente de la Generditat Valenciana asignd la titularidad de dichas

consdlleries.

En virtud de lo anterior, € nimero y denominacion de las distintas secciones incluidas
en laliquidacién del presupuesto de 1999 es el que se muestra en el cuadro 3.2.
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Seccion Denominacién
01 Cortes Valencianas
02 Sindicatura de Cuentas
03 Consgjo Vaenciano de Cultura
04 Consgjo Juridico Consultivo
05 Presidencia de la Generalitat
06 C. de Economiay Hacienda
07 C. de Justiciay Administraciones Plblicas
08 C. de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
09 C. de Cultura, Educacion y Ciencia
10 C. de Sanidad
11 C. delndustriay Comercio
12 C. de Agricultura, Pescay Alimentacion
13 C. de Empleo
14 C. de Medio Ambiente
16 C. Bienestar Social
17 Academia Valenciana de la Lengua
19 Servicio delaDeuda
20 Gastos Diversos

Cuadro 3.2

Como consecuencia de la mencionada reorganizacion se publican durante la segunda
mitad del gercicio 1999 y a lo largo de 2000 los correspondientes Reglamentos
Organicos y Funcionales (R.O.F.) de las distintas conselleries.

3.2 Resumen de las modificaciones introducidas por la Ley 10/1998, de M edidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana.

LaLey 10/1998, de 28 de diciembre de la Generalitat Valenciana, que acompafia a la de
Presupuestos de la Generalitat para e gercicio 1999, recoge medidas que modifican la
normativa que afecta a diversos aspectos de la organizacién, la gestion administrativa y
econdémico-financiera, personal y otras leyes, que se resumen a continuacion.

a) En materia de organizacion

Se ampliala prevision de la disposicién adicional octava de laLey 7/1990, por la
gue se creaba € Ingtituto Vaenciano de Finanzas, en e sentido de incorporar
NUEevOoS recursos econodmicos a esta entidad.

La disposicion transitoria primera prevé la integracion del Convaser Castellén,
Convaser Vaencia y Convaser Elche en la estructura de la Conselleria de
Bienestar Social.
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b)

3.3

En materia de gestion administrativa y econoémico financiera

En cuanto a la gestién econdmico-financiera regulada por € Texto Refundido de
la Ley de Hacienda Publica, se modifica e articulo 47 bis, apartado 3, que
introduce dos excepciones mas a la regla genera de que se incluyan pdlizas de
aseguramiento por anticipo de subvenciones, y se afiade un apartado 3 a articulo
54 bis, que hace referencia a los convenios que supongan la terminacién
convencional de un procedimiento de concesién de subvenciones.

En materia de personal

Se han modificado determinados preceptos de la Ley de la Funcion Publica
Valenciana entre los que cabe destacar:

La ampliacion de los supuestos de concesién de la excedencia voluntaria
automatica, de manera que cabe otorgarla por pasar a prestar servicios "por
cualquier titulo" a un nuevo puesto del sector publico.

La creacion de la figura del "nombramiento provisional por mejora de
empleo” mediante la cual los funcionarios de carrera que tengan la debida
titulacion pueden ser nombrados para puestos de trabajo de superior grupo,
manteniendo la reserva del puesto del que sean titulares, y

El establecimiento de quienes pueden ingresar en el Cuerpo de Inspectores de
Tributos de la Generalitat Valenciana

Otras modificaciones

Se modifica, en algunos aspectos, la Ley de Tasas de la Generalitat
Valenciana.

Se efecttian modificaciones en la Ley 13/1997, de 13 de diciembre, por la que
se regula € tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y restantes Tributos Cedidos.

Se modifican las leyes de la Generdlitat Vaenciana del Juego, de
Cooperativas, reguladora de la Actividad Urbanistica, de Saneamiento de
Aguas Residuales, Forestal y de Horarios Comerciales.

Sistema contable

La Generalitat Vaenciana, sus entidades autbnomas y empresas publicas estan sujetas a
régimen de contabilidad publica, segin € articulo 65 del TRLHPGV, lo cua supone,
entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualesquiera
gue sea su naturaleza, ala Sindicatura de Cuentasy a Tribunal de Cuentas a través de la
Intervencion General.
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El articulo 67 del TRLHPGV indica que es competencia del Conseller de Economia y
Hacienda la organizacion de la contabilidad publica al servicio de las siguientes
finalidades:

a) Registrar la gjecucion del presupuesto de la Generalitat Vaenciana
b) Conocer e movimiento y la situacién de la tesoreria

) Reflgjar las variaciones, la composicion y la situacion del patrimonio de la
Generdlitat Vaenciana, de las entidades auténomas, de las empresas publicas y
de las empresas vinculadas a la Generadlitat Valenciana.

d) Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta
Genera de la Generalitat Vaenciana, asi como de las otras cuentas, estados y
documentos que hayan de elaborarse 0 entregarse a la Sindicatura de Cuentas y al
Tribuna de Cuentas.

e) Facilitar los datos y deméas antecedentes necesarios para la confeccion de las
cuentas economicas del sector publico.

f) Facilitar la informacion econdémica y financiera necesaria para la adopcién de
decisiones por parte del Gobierno Vaenciano y de la Administracion.

siendo la IGGV € centro del control interno y del control financiero, y centro directivo
de la contabilidad publica.

En & punto 2.2 del apartado de este informe correspondiente a la introduccion y
conclusiones generales, se comenta e sistema contable vigente aplicable a la
Administracién de la Generdlitat Vaenciana

No obstante, cabe destacar aqui la publicacion de la Orden de 20 de diciembre de 1999,
de la Consdlleria de Economia y Hacienda, mediante la que se dictan instrucciones de
contabilidad publica para el periodo transitorio de introduccion del euro y se modifica el
PGCP, y la Resolucién de 23 de diciembre de la IGGV por la que se desarrolla la
misma.

34 Control interno

El control interno de la gestion de la Generalitat Valenciana esta regulado en € capitulo
| del Titulo Il del TRLHPGV vy por los decretos, érdenes y circulares dictadas en su
desarrallo.

El articulo 13 de la Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la GV, de medidas de gestion y
organizacion de la Generditat Vaenciana modifica € apartado 1 del articulo 61 del
TRLHPGV, por € que se excluyen de " intervencion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de caréacter periodico y demas de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
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contrato del que deriven sus modificaciones, asi como otros gastos que, de acuerdo con
la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija’.

Con € objetivo de delimitar el alcance de las pruebas y verificaciones de nuestro trabajo
y de comprobar |as incidencias puestas de manifiesto por € organo de control interno se
ha solicitado a la IGGV los informes emitidos durante 1999, al amparo del articulo 61
dd TRLHPGV antes citado, y relacionados con las fiscalizaciones plenas y las
realizadas con posterioridad a actos, documentos y expedientes no sometidos a
fiscalizacion previa. Esta Ingtitucion ha podido verificar la existencia de dichos
informes.

Adicionamente, esta Sindicatura solicité los informes emitidos, en su caso, por la
IGGV sobre e desarrollo de las operaciones efectuadas a tenor del articulo 14.3 de la
Ley 3/1996, de 30 de diciembre y del Decreto 249/97, de 23 de septiembre, que regula
la Comision Interdepartamental para la racionalizacion del Sector Publico en e &mbito
de la Generdlitat Valenciana. La IGGV nos ha informado que durante €l gercicio 1999
no se han emitido informes en relacién con las mencionadas operaciones dado que no
hay constancia de que se haya producido alguno de los supuestos contemplados en la
citada normativa.

Seguin establece € articulo 64 del TRLHPGV, € control de caracter financiero de las
entidades autonomas de naturaleza mercantil, industrial, financiera o andloga y de las
empresas publicas de la Generdlitat Valenciana, asi como de las entidades publicas,
empresas societarias y personas que gocen de subvenciones corrientes, préstamos,
avales y otras ayudas de la Generditat se efectuarda mediante € procedimiento de
auditorias, verificAndose e funcionamiento en el aspecto econdémico-financiero. Paratal
efecto, la IGGV utiliza un plan anual de auditorias en € que participan basicamente
empresas privadas que estan subordinadas a las normas, instrucciones y controles que
determine la propia IGGV.

35 Conclusiones

a) Durante € gercicio 1999 se ha procedido a modificar, mediante e Decreto
80/1999 ddl Gobierno Vaenciano, € nimero y denominaciéon de las conselleries
de la Administracion de la Generalitat Vaenciana.

b) Mediante la Ley 10/1998, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, se introducen para el
gercicio 1999 modificaciones a contenido de diversas leyes, entre las que
destacan las de Funcion Pablicay €l TRLHPGV. En relacién con este dltimo, y tal
como se comentaba en nuestro informe del gercicio 1998 no se ha procedido a
tramitar el correspondiente proyecto de Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Vaenciana que preveia e articulo 19 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la
Generdlitat Vaenciana, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacion
de la Generdlitat.
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El andlisis del sistema contable que utiliza la Generalitat pone de manifiesto que,
en general, e mismo registra de manera razonablemente eficaz la actividad
economico-financiera realizada por la Generditat. No obstante, tal como se
comenta en e punto 2.2 del apartado de este informe correspondiente a la
introduccion y conclusiones generales, continla pendiente la elaboracion y
aprobacion del Plan Genera de Contabilidad de la Generalitat Valenciana
adaptado al PGCP estatal, aprobado por la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 6 de mayo de 1994, que tiene €l caracter de plan contable marco para
todas las admini straciones publicas.

-45 -



Cuenta de la Administracion

_SECCI ONII
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

4, RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

4.1 Composicion del resultado presupuestario del ejercicio

La liquidacion del presupuesto del gercicio 1999 fue formulada por la IGGV € 15 de
febrero de 2000 y e Gobierno Vaenciano quedd enterado de la misma mediante
Acuerdo de 28 de marzo de 2000. Este estado contable ha sido presentado a la
Sindicatura de Cuentas formando parte de la Cuenta de la Administracion de 1999. A
partir de esta informacion se ha elaborado e cuadro 4.1 en @ que se muestra, en
millones de pesetas, la liquidacion del presupuesto de 1999 con e desglose de las
distintas magnitudes entre presupuesto corriente y presupuestos cerrados.

Liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 1999 (millones de pesetas)

Presup. Presup. Ingresos Pte. Total Efecto g | %Grado
Ingresos inicial Modif. defin. liquidos cobro ingresos d resultado | rediz.
(@] @ =1+ @ ©® (6)=(4+(5) ©)-Q) [ (/6
Existencias Cgja 1/01/99 (118.577) (118.577) |  (118.577) (118.577) 0 100
Ingresos presupuesto corriente | 1.121.175 132.267 1.253.442 | 1.096.419 119.376 1.215.795 (37.647) 90
Ingresos presupuestos cerrados - 256.551 256.551 41.663 199.080 240.743 (15.808) 17
Total ingresos 1.121.175 270.241 1.391.416 | 1.019.505 318.456 1.337.961 (53.455) 76
Presup. Presup. Pagos Comprom Total Efecto 9 | %Grado
Gastos inicial Modif. defin. liquidos gasto gastos d resultado | cumpl.
) G 9=(nN+(8) (10) (11) [(12=(10+11) | (9-(12) |(10)/(12)
Gastos presupuesto corriente 1.121.175 133.012 1.254.187|  1.061.649 138.808 1.200.457 53.730) 88
Gastos presupuestos cerrados - 137.229 137.229 132.478 4,587 137.065 164 97
Total gastos 1.121.175 270.241 1.391.416]  1.194.127 143.395 1.337.522 53.894 89
[Caja presupuestaria a 31/12/99 (Ingr. liquidos-Pagosliquidos) (174.622)|
[ Resultado presupuestario a 31/12/ 99 (Total ingresos-Total gastos) (Super avit) 439
[ Desviaciones definanciacién por gastos con financiacién afectada (10.718)]
| Resultado ajustado del ercicio (Déficit) (10.279)|

Cuadro 4.1

La Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y ejecucion del

presupuesto, dispone que € resultado del gjercicio estara integrado por la existencia en
cga a 31 de diciembre del gercicio que se liquida, més los derechos definidos y
pendientes de cobro, menos las obligaciones pendientes de pago, integrados unos y
otras, tanto por los que corresponden a presupuesto corriente como a la agrupacion de
presupuestos cerrados.
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La liquidacion elaborada por la IGGV, tal como se detalla en € cuadro 4.1, presenta
un resultado gjustado del gercicio 1999 con un déficit de 10.279 millones de pesetas.
Existe un importe de 10.718 millones de pesetas de desviaciones por gastos con
financiacion afectada.

Los gastos con financiacion afectada son aquellos gastos presupuestados cuya
financiacion, en todo o en parte, esta vinculada a una determinada fuente de ingresos
contemplada en € presupuesto de ingresos. Este concepto de desviaciones de
financiacion no se incluye en la definicion del resultado dada por la Orden de 12 de
diciembre de 1994.

Por tanto, la gjecucion de los gastos debe ser, en principio, correlativa a la de esos
ingresos, generando en caso contrario desviaciones de financiacion negativas (los
ingresos se han contabilizado y no los gastos) o positivas (los ingresos no se han
contabilizado y los gastos si) cuyo efecto se elimina del remanente de tesoreria total
calculando un remanente de tesoreria gjustado.

Aungue la Generadlitat Valenciana no calcula € remanente de tesoreria tal y como se
define en el PGCP, la inclusion de las desviaciones de financiacion en e cédculo del
resultado presupuestario (concepto similar pero no igual a remanente de tesoreria)
supone una aproximacion al régimen de contabilidad del PGCP y como tal se considera
positivo.

En este sentido, congtituiria un avance importante continuar las mejoras reaizadas y
conseguir la implantacién por la Generalitat de un Plan General de Contabilidad Pdblica
siguiendo los criterios del PGCP de 1994 o bien la adopcion del mismo en un plazo
razonablemente corto.

No obstante lo anterior, la Generalitat no ha efectuado una regulacion de los gastos con
financiacion afectada, aunque si se preveia € desarrollo de esa regulacién en la Orden
de 12 de diciembre de 1994. Al no disponer la Conselleria de Economiay Hacienda, tal
como indica la IGGV, de un subsistema de seguimiento individualizado de los gastos
con financiaciéon afectada y los ingresos correlativos, esta Sindicatura no ha tenido
acceso a la informacidn necesaria para poder pronunciarse sobre la razonabilidad del
importe de 10.718 millones de pesetas de desviaciones de gastos con financiacion
afectada, que figura en e calculo del resultado de la liquidacion del presupuesto de
1999.

En este sentido, segun ha sefidlado 1a IGGV en aegaciones, la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo ya ha procedido a redlizar la licitacion y contratacion de las
prestaciones de servicios necesarias para desarrollar un programa de seguimiento
individualizado de los gastos con financiacion afectada.

Con objeto de cacular la aportacion de la existencia en caga, la ligquidacion de
presupuesto corriente, presupuestos cerrados y de las desviaciones de los gastos con
financiacion afectada a resultado presupuestario gjustado calculado por la IGGV, se ha
elaborado por esta Sindicatura el cuadro 4.2.
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Contribucion al resultado presupuestario (millones de pesetas) |

Existencias de caja al 31 de diciembre de 1998 (118.577)
Ingresos del presupuesto corriente 1.215.795
Gastos del presupuesto corriente 1.200.457
Contribucion del presupuesto corriente 15.338
Ingresos del presupuesto de g ercicios cerrados 240.743
Gastos del presupuesto de gjercicios cerrados 137.065
Contribucién del presupuesto de g ercicios cerrados 103.678
Resultado pptario. al 31 dediciembre de 1999 439
Desviaciones gastos con financiacion afectada (10.718)
Resultado presupuestario al 31 diciembre 1999 ajustado (10.279)
Cuadro 4.2

A partir ddl trabajo realizado que se comenta en los diferentes epigrafes de este informe,
se han puesto de manifiesto determinados aspectos que inciden o podrian incidir, en
sentido positivo o negativo, sobre e resultado presupuestario obtenido por la IGGV a
31 de diciembre de 1999.

a)  Respecto al estado deingresos

a.1) Formando parte del resultado presupuestario a 31 de diciembre de 1999 y de
conformidad con la Orden de 12 de diciembre de 1994, figuran ingresos en
fase de derechos definidos. En los apartados 7 y 8 de este informe se incluyen
las conclusiones de la revision efectuada sobre la liquidacion del estado de
ingresos de 1999, sobre los derechos provenientes de gercicios anteriores y
concretamente sobre la situacién de los derechos definidos a 31 de diciembre
de 1999.

a2) En & gercicio 1999, la Generalitat suscribié un convenio de colaboracion
para la construccion de centros escolares con €l Ayuntamiento de Torreviga
mediante € que se comprometia a asumir los costes de financiacion y
construccién de esos centros. Los ingresos obtenidos para la financiacion de
la construccién de los centros escolares ascendieron a 1.120 millones de
pesetas.

a.3) La Generditat Vaenciana dispone en las entidades financieras de cuentas
restringidas de ingresos que se utilizan Unicamente para fines recaudatorios y
gque a final del gercicio deben de quedar con saldo cero después de
formalizados los ingresos en contabilidad y traspasados |os saldos a cuentas
operativas de gestion.
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Sin embargo, segun se detalla en el apartado 10 de este informe, a finalizar €l
gercicio existian cuentas restringidas con saldos positivos por un importe de
1.240 millones de pesetas. Dado que no se ha dispuesto de informacion
suficiente, no ha sido posble verificar s dichos sados han sido
contabilizados a 31 de diciembre de 1999 como ingresos presupuestarios, por
lo que no se ha podido cuantificar el efecto que esta circunstancia supondria
sobre el resultado presupuestario de la liquidacion de 1999.

b)  Respecto al estado de gastos

b.1) Los gastos de gercicios anteriores que han sido imputados al presupuesto
corriente de 1999 han ascendido a 65.281 millones de pesetas.

b.2) En € informe de esta Sindicatura de fiscalizacion del Servicio de Asistencia
Sanitaria de la Conselleria de Sanidad (SASCS), se detalla la realizacion de
gastos en €l gercicio 1999 que han generado obligaciones no reconocidas a
31 de diciembre de este gjercicio por importe de 56.246 millones de pesetas
(58.925 millones de pesetas a 31 de diciembre de 1998), de los cuales
corresponden 34.468 millones de pesetas a capitulo |l, Gastos de
funcionamiento (adquisiciones de bienes corrientes, servicios'y suministros)
y 21.778 a capitulo IV, Transferencias corrientes (gastos de prestaciones en
farmacia, protesisy vehiculos de invaidos).

b.3) En & gercicio 1999, tal como se detalla en e apartado 6.2 de este informe, se
han devengado gastos de persona en concepto de la némina variable y de
sustitutos IT del mes de diciembre del SASCS por importe de 1.737 millones
de pesetas que no figuran contabilizadas como gastos a 31 de diciembre del
gercicio. Tampoco se han contabilizado gastos incurridos en € mes de
diciembre de 1999 relativos a la Seguridad Socia a cargo del empleador por
importe de 2.160 millones de pesetas.

Las cuotas de amortizacion de los plazos vencidos en el gercicio 1999 por
importe de 145 millones de pesetas debieron haberse contabilizado por la
Generalitat como obligaciones reconocidas y pagos liquidos en e capitulo 1X
de gastos, Pasivos financieros, en lugar de contabilizarse en e capitulo |,
Gastos de personal (ver apartado 6.2 de este informe).

b.4) El convenio formaizado con € Ayuntamiento de Torreviga para la
construccion de centros escolares ha motivado la realizacion de inversiones
cuyas certificaciones ya han sido aprobadas por la Generdlitat y cuyo gasto
debid ser contabilizado en €l gercicio 1999 con cargo a capitulo VI,
Inversiones, del presupuesto de la Generalitat por importe de 1.069 millones
de pesetas, tal como se detallaen €l apartado 6.4 de este informe.

b.5) La revision efectuada en relacion con las subvenciones concedidas, ha puesto
de manifiesto la realizacion de gastos en e gercicio 1999 que debieron
haberse reflegado como obligaciones reconocidas y pendientes de pago a
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finalizar el gercicio por importe de 621 millones de pesetas, tal como se
detdlaen e apartado 6.4 de este informe.

b.6) En e apartado 6.3 de este informe, Contratacion se detalla la existencia de
gastos redlizados en el gercicio 1999 relativos a inversiones efectuadas que
no han sido contabilizados a 31 de diciembre, por un importe de a menos,
5.732 millones de pesetas. Informacion recibida con posterioridad referida a
dos consdlleries ha supuesto € andlisis adiciona consiguiente que figura
detallado en € citado apartado 6.3.

b.7) Al margen de los ingresos y gastos sefialados en los apartados anteriores, la
gjecucion de los gastos presupuestados en €l gercicio 1999 ha dado lugar a
gue parte de los mismos quedaran a fina del gercicio en fase de
autorizacion o disposicién, como compromiso de gasto, tal como se
comenta en el apartado 6.1 de este informe.

A partir de los saldos de autorizaciones y disposiciones, € Organo
competente debera acordar mediante expediente motivado la incorporacion
al presupuesto del gercicio siguiente de los remanentes que relinan las
condiciones establecidas en € articulo 30.2 del TRLHPGV, considerandose
anulados de pleno derecho € resto (articulo 30.1 del TRLHPGV).

4.2 Composicion de la caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1999

En el cuadro 4.3 se detalla la composicion de la caja presupuestaria a 31 de diciembre
de 1999 que asciende a un importe negativo de 174.622 millones de pesetas.

| Composicién de la caja presupuestaria a 31/12/99 (millones de pesetas) |

Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1998 (118.577)
Ingresos liquidos del presupuesto corriente 1.096.419
Pagos liquidos del presupuesto corriente 1.061.649
Contribucion presupuesto corriente 34.770
Ingresos liquidos de pptos. De gjercicios cerrados 41.663
Pagos liquidos de pptos. De gjercicios cerrados 132.478
Contribucién presupuesto g er cicios cerrados (90.815)
Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1999 (174.622)
Cuadro 4.3

El saldo negativo de la cgja presupuestaria se ha incrementado en e gercicio 1999
respecto a gercicio anterior. El valor negativo de la caja presupuestaria indica que se
estén utilizando fondos extrapresupuestarios para financiar los pagos resultantes de la
giecucion del presupuesto. La cgja tota de la Generdlitat a finalizar €l gercicio
presentaba un saldo positivo de 8.676 millones de pesetas. En e apartado 10 de este
informe se detallan |os aspectos més significativos sobre la tesoreria de la Generalitat.
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Como se observa en e cuadro 4.3, la aportacion del presupuesto corriente a la caja
presupuestaria ha sido positiva, mientras que la gecucion de los ingresos y gastos
procedentes de gercicios cerrados ha presentado un saldo negativo entre los ingresos y
los pagos de 90.815 millones de pesetas.

Estas circunstancias nos indican que para obtener una mejora de la situacién financiera
es necesario acentuar los esfuerzos e implementar nuevas medidas tendentes a
incrementar los niveles de recaudacion de los derechos reconocidos, sobre todo en los
gue se refieren a derechos liquidados en gjercicios anteriores.

En € cuadro 4.4 se muestra, en millones de pesetas, la evolucion en los Ultimos
gercicios del resultado presupuestario y la caja presupuestaria asi como de las
magnitudes que la componen.

Evolucién del resultado presupuestario y caja presupuestaria (millones de pesetas)

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999

A = Total ingresos 880.713 | 1.035.094 | 1.101.926 | 1.234.272 | 1.337.961
B = Total gastos 944.701 | 1.053.387 | 1.117.895 | 1.233.526 | 1.337.522
C = Resultado pptrio. (A-B) (63.988) (18.293) (15.969) 746 439
D = Gtos. financ. afectada - - -- - (10.718)
E = Resultado pptrio ajustado

(C-D) . - - - (10.279)
F = Total cobros 747.713 787.610 811.057 977.720 | 1.019.505
G = Total pagos 836.748 913.017 970.254 | 1.096.297 | 1.194.127
Caja presupuestaria (F-G) (89.035) | (125.407) | (159.197) | (118.577) | (174.622)
% (F/A) Cobros/ingresos 85 76 74 79 76
% (G/B) Pagos/gastos 89 87 87 89 89
% (C/A) Resultado/ingresos (7 (2) (1) 0 0
% (E/A) Resultado ajust./ingresos - - - (1)

Cuadro 4.4

Seguin se observa en e cuadro 4.4 €l resultado del gercicio 1999 (antes de considerar
las desviaciones de financiacion del gasto con financiacion afectada) presenta una
disminucion del superavit respecto a del gercicio anterior de un 41%.

El resultado presupuestario gjustado presenta un déficit de 10.279 millones de pesetas,
un 1% de los ingresos del gercicio. Esta magnitud no es comparable ya que no se ha
calculado en los gercicios anteriores.

En lo que se refiere a la cgja presupuestaria y en relacion con e incremento del déficit
gue ha experimentado en 1999, hay que comentar la reduccién del ratio de cobros sobre
los ingresos, que pasa del 79% a 76%. Si yaen e gercicio anterior se ponia énfasis en
la necesidad de mejorar los ratios de cobro, en este gercicio 1999 y dada la disminucion
comentada se reitera la necesidad de instrumentar mejoras en este sentido para lograr
unadisminucion del déficit de caja presupuestaria.
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4.3

b)

Conclusionesy recomendaciones

La liquidacion del presupuesto del gercicio 1999 presentada por la IGGV
presenta un resultado gjustado negativo (déficit) por un importe de 10.279
millones de pesetas. En este resultado se incluye un gjuste por desviaciones de
gastos con financiaciéon afectada por importe de 10.718 millones de pesetas. A
este respecto, esta Sindicatura no ha dispuesto de la informacion necesaria para
poderse pronunciar sobre la razonabilidad del citado importe.

De la liquidacién del presupuesto de 1999 se deduce un resultado del gercicio
1999 positivo (antes de considerar gastos con financiacion afectada) de 439
millones de pesetas, calculado como diferencia entre los ingresos del gercicio por
1.337.961 millones de pesetas y unos gastos de 1.337.522 millones de pesetas.

Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que las magnitudes que figuran
en la liquidacion del presupuesto son conformes con las de los estados contables
gue las detallan y estos surgen de los libros mayores y demés registros contables
presentados a la Sindicatura. Sobre los gastos con financiacion afectada han
surgido los comentarios expresados en |os apartados precedentes.

No obstante |o anterior, en €l curso de la fiscalizacion se han puesto de manifiesto
una serie de aspectos, comentados en € apartado 4.1 anterior, que inciden o
pueden incidir, en sentido positivo 0 negativo, sobre el calculo del resultado
presupuestario.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 regula los estados contables que se deben
rendir y los criterios para € célculo del resultado presupuestario. En € gercicio
1999 se han iniciado actuaciones tendentes a una aproximaciéon a régimen de
contabilidad publica del PGCP. Al respecto, se recomienda gque por los érganos
competentes se continlien las actuaciones iniciadas y se instrumenten aquellas
otras necesarias para adecuar los estados contables y e céculo del resultado
presupuestario alo establecido en el PGCP en un plazo de tiempo razonablemente
corto.

El saldo de la cgja presupuestaria a 31 de diciembre de 1999 ha sido negativo en
un importe de 174.622 millones de pesetas, |0 que supone un incremento del
déficit de cajarespecto a gercicio anterior. Con € fin de corregir la situacién que
representa la existencia de un déficit de caja presupuestaria negativo elevado es
necesaria una mejora de los ratios de cobro de los ingresos para lo que se deben
implementar medidas para la megjora de los procedimientos de recaudacion de los
derechos.

En relacién con los derechos pendientes de cobro al cierre del gercicio, hay que
reiterar la necesidad de readlizar los andlisis oportunos con objeto de determinar el
nivel de cobrabilidad de los mismos y tramitar, en su caso, los expedientes de
anulacién de derechos que procedan. Adicionamente, debe procederse a la
estimacién de aquellos derechos pendientes sobre los que no proceda la anulacion
de los mismos pero existan dudas sobre su cobrabilidad.
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5. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES

51 Estado de gastos

Mediante la Ley 11/1998, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generdlitat
Valenciana para € gercicio 1999, se aprobaron créditos por importe total de 1.121.175
millones de pesetas para la gjecucién de los programas integrados en €l estado de gastos
del presupuesto del sector Administracion General.

En la gecucion de este presupuesto durante 1999, se han aprobado expedientes de
modificaciones de crédito por importe neto de 133.012 millones de pesetas, o que
supone un incremento del 11% del presupuesto inicial, cuatro puntos mas que en €l
gjercicio anterior.

Como consecuencia de lo anterior, el presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 1999
ha ascendido a 1.254.187 millones de pesetas, 11% de incremento con respecto al
correspondiente a la misma fecha de 1998.

5.1.1 Andlisiscomparativo 1998-1999

Esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 5.1 que muestra la evolucion de los
presupuestos de gastos de |os gjercicios 1998 y 1999.

Comparacion 1998-1999 presupuesto inicial y modificaciones Millones de pesetas |

Ejercicio 1998 Ejercicio 1999 Variacién 1999-1998
Concepto Importe %s/Total Importe | %s/Total | Variacion %V ariacion
Presupuesto inicial 1.045.560 92| 1.121.175 89 75.615 7
M odificaciones 88.799 8 133.012 11 44.213 50
Presupuesto definitivo | 1.134.359 100 | 1.254.187 100 119.828 11
Cuadro 5.1

Como se observaen e cuadro 5.1, en el gercicio 1999 ha experimentado un incremento
significativo respecto a gercicio anterior, 50%, € importe neto de modificaciones
aprobadas en presupuesto corriente.

5.1.2 Por secciones

El cuadro 5.2, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion proporcionada
por lalGGV, detalla el presupuesto inicial de gastos, las modificaciones aprobadas en €l
gercicio y como resultante de ello e presupuesto definitivo del gercicio corriente de
1999, todo ello en su clasificacion organica por secciones.
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Formacién del presupuesto definitivo de 1999 por secciones

Millones de pesetas

Ppto. Modificaciones Ppto.
Seccién Inicial Importe |% s/total | % &/ inicial | definitivo

Cortes Valencianas 3.011 0 0 0 3.011
Sindicatura de Cuentas 472 0 0 0 472
Consgjo Vaenciano de Cultura 166 0 0 0 166
Consgjo Juridico Consultivo 274 30 0 ikl 304
Presidencia de la Generalitat 7.027] 15.931% 12 227 22.958
Economiay Hacienda 9.768 1.308 1 13 11.076
Justiciay Administraciones Plblicas 20.032 1.090 1 5 21.122
COPUT 113.828| (4.944 (4) (4 108.884|
Cultura, Educacién y Ciencia 310.162| 29.797 22 10 339.959
Sanidad 408.995( 58.032 44 14 467.027
Industriay Comercio 45279 23.128 17 51 68.407
Agricultura, Pescay Alimentacion 56.350 6.537 5 12 62.887
Empleo 0 7.10¢ 5 0 7.104
Medio Ambiente 14.326) (1.934 D (13) 12.392
Bienestar Social 60.188 (810 (0)) D 59.379
Academia Valenciana de la Lengua 100 (100 0 (100) 0
Servicio delaDeuda 54.653 1.582 1 3 56.235
Gastos Diversos 16.544 (3.741 3) (23 12.803

Total gerciciocorriente 1.121.175[ 133.012 100 11 1.254.187

Cuadro 5.2

En el cuadro 5.3 figura e resultado del andlisis efectuado por esta Sindicatura sobre €l
efecto neto de las modificaciones aprobadas en el gercicio sobre el presupuesto inicia
de los distintos programas que componen € presupuesto corriente de la Generalitat

Valenciana paraese gercicio.

| Efecto modificaciones presupuestarias sobre programas de gasto

Millones de pesetas |

% Modificaciones N° Ppto. %
s/ppto. inicia Programas definitivo s/total

399 7 47.303 4
60-70 2 40.680 3
40-59 2 26.973 2
30-39 4 181.873 15
20-29 4 17.641 1
10-19 12 222.256 18

0-9 27 554.629 44

0y (9) 30 75.731 6
<(10) 26 87.101 7

Ppto. corriente 114 1.254.187 100

Cuadro 5.3

Como se observa en €l cuadro 5.3, en 57 programas que absorben conjuntamente el
50% del presupuesto definitivo € efecto neto de las modificaciones presupuestarias

-54-



Cuenta de la Administracion

aprobadas en €l gercicio ha supuesto un incremento o decremento de su presupuesto
inicial entre el 0% y el 9%, porcentges que se consideran razonables. No obstante, en
31 programas que suponen e 43% del presupuesto definitivo del gercicio, e efecto
neto de las modificaciones ha supuesto un incremento de su consignacion inicial
superior a 10%.

Como andisis complementario a que consta en e cuadro 5.3, esta Sindicatura ha
comparado, en los programas que experimentaron modificaciones presupuestarias
significativas sobre su consignacion inicial, su grado de gecucion, es decir, € nivel de
obligaciones reconocidas de su presupuesto definitivo a cierre del gercicio 1999. Este
andlisis ha puesto de manifiesto que en seis programas con un presupuesto definitivo
conjunto de 57.381 millones de pesetas, e importe de obligaciones reconocidas no ha
alcanzado tan siquierala consignacion inicial.

5.1.3 Por tiposde modificacion

A partir de la informacion proporcionada por la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado el
cuadro 5.4 en el que se detalla para cada seccidn presupuestaria, su presupuesto inicial,
las modificaciones aprobadas en el gercicio clasificadas por tipos y € presupuesto
definitivo resultante a 31 de diciembre de 1999. Todo ello respecto a presupuesto
corriente del gercicio 1999, es decir, sin considerar las resultas de gercicios cerrados
(pendiente de pago a cierre del gercicio 1998 que se incorpora via modificaciones al
presupuesto refundido del gercicio 1999).

Tipo de modificaciones aprobadas en 1999 por secciones

Millones de pesetas

Ppto. | Regul. |[Reman.| Gener./ | Transfs. | Acuerdo 16/08 | Incorp. M odifics. % Presup.
inicid | reman. |incorp.| Anul. |entresec.|Origen|Destino| superdvit | Ejer. corr.| Modif. | definit.
Seccién (1) (2) (3 (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(2)+..(8). | slinicial (10)
Cortes Vaencianas 3.011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.011
Sindicatura de Cuentas 472 0 0 0 0 0 0 0 0 0 472
Consgo Vaenciano Cultura 166 0 0 0 0 0 0 0 0 0 166
Consejo Juridico Consultivo 274 0 0 0 30 0 0 0 30 11 304
Presidencia de la Generalitat 7.027| -345 0 9.371 7450 -545 0 0 15.931] 227 22.958
Economiay Hacienda 9.768| -401 335 2436| -1.000 -62 0 0 1.308] 13| 11.076
Justiciay Admons. Piblicas 20.032] -189 408 2.465 43| -1.637 0 0 1.090 5 21.122
COPUT 113.828] -176 0 6.947 -3|-11.712 0 0 -4.944 -4| 108.884
Cultura, Educaciony Ciencia| 310.162| -1.011 0| 15.086 2.928| -4.394( 17.188 0 29.797| 10| 339.959
Sanidad 408.995| -2.627 57| 54428 -298| -2.878] 9.350 0 58.032] 14| 467.027
Industriay Comercio 45279 -613 306| 29.838| -5471 -932 0 0 23.128, 51 68.407
Agricultura, Pescay Alim. 56.350| -465[ 3.510 4.655 -447)  -716 0 0 6.537 12 62.887
Empleo of -141 0 2821 5299 -873 0 0 7.106 - 7.106
Medio Ambiente 14326 -246 0 9 -71| -1.626 0 0 -1.934 -13 12.392
Bienestar Social 60.188| -347| 1.636 1518 -3.984 -585( 206 746 -810 -1| 59.378
Academia Vciana Lengua 100 -85 0 0 0 -15 0 0 -1000 -100 0
Servicio de la Deuda 54.653 0 0 1.582 0 0 0 0 1.582 3 56235
Gastos diversos 16544 -349 743 1110| -4.476| -1.269 500 0 -3.741 -23 12.803
Presupuesto corriente |1.121.175| -6.995| 6.995| 132.266 0|-27.244| 27.244 746| 133.012 12| 1.254.187
%modificaciones s/total -5 5 99 o -0 20 1 100
Cuadro 5.4

Con € detalle que consta en el cuadro 5.4, se han incorporado remanentes de crédito al
presupuesto corriente del gercicio 1999 por importe de 6.995 millones de pesetas (5%
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del total de modificaciones del presupuesto corriente). Inicialmente esta incorporacion
se efectud sin financiacién que le diese cobertura. Posteriormente la financiacién de los
créditos para remanentes se han obtenido de la detraccion de créditos en las secciones
gue se detalan en € citado cuadro 5.4 en 3.090 millones de pesetas del capitulo I,
Gastos de personal, 3.734 millones de pesetas ddl capitulo |1, Gastos de funcionamiento
y 171 millones de pesetas en e capitulo VI, Inversiones reales. Respecto a esta
incorporacion de remanentes se han efectuado las consideraciones que se detalan
ampliamente en €l apartado 6.1.1,f), de este informe.

Las generaciones y anulaciones aprobadas en €l gercicio 1999 han supuesto un aumento
neto de 132.266 millones de pesetas, equivalente al 99% de las modificaciones netas en
presupuesto corriente.

En estas generaciones/anulaciones resaltan las correspondientes a la Conselleria de
Sanidad (54.428 millones de pesetas que suponen e 41% del total del importe neto de
estas generaciones y anulaciones), la Conselleria de Industria y Comercio (29.838
millones de pesetas, 23%) y la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia (15.086
millones de pesetas, 11%). En €l apartado 5.3 se comentan |os resultados de la revision
Ilevada a cabo sobre una muestra de expedientes de generaciones de crédito aprobadas
en el gercicio 1999.

Las transferencias de crédito en su mayor parte son consecuencia del Decreto 80/1999,
de 23 de julio, del Gobierno Vaenciano, en € que se determind e nuevo nimero y
denominacién de las conselleries que compondrian la Administracion de la Generalitat
Valencianaen € gercicio 1999.

El Gobierno Vaenciano, con fecha 16 de agosto de 1999, acordd que tanto € saldo
disponible como los saldos no autorizados en los capitulos VI, Inversiones reales y VI,
Transferencias de capital, a fecha del cierre contable del mes de julio, quedasen en
Situacion de no disponibilidad.

Estos saldos irian destinados a compensar la incorporacion de remanentes del gercicio
1998 y la cobertura de actuaciones ineludibles derivadas de las areas de Educacion y
Sanidad, tales como gastos de persona docente y sanitario, de funcionamiento de la red
educativa y hospitalaria, y otros gastos de carécter socia prioritarios. A tal fin se
autorizo ala Conselleria de Economia 'y Hacienda a adoptar |as medidas necesarias para
proceder a efectuar |os gjustes derivados del mencionado Acuerdo.

Con fecha 23 de diciembre de 1999, & Gobierno Vaenciano queda enterado de los
gjustes practicados por la Conselleria de Economia y Hacienda en aplicacion del citado
Acuerdo, gque ascienden a un total de 27.244 millones de pesetas, de los cuales 17.188
millones de pesetas se destinan a gastos de personal y funcionamiento de la red
educativa, 9.350 millones de pesetas a la red sanitaria, 206 millones de pesetas a
servicios sociales y un resto de 500 millones de pesetas que se han utilizado como
sigue: 171 millones de pesetas a financiar la incorporacion de remanentes y ha quedado
como saldo disponible, es decir no utilizado, un importe de 329 millones de pesetas.
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En e andlisis de este Acuerdo y su aplicacion en € gercicio se han puesto de manifiesto
una serie de aspectos que se comentan en el apartado 6.1.1, f) de este informe.

Segun se observa en € cuadro 5.4, la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes con 11.712 millones de pesetas (43% sobre € total) fue la conselleria que
mayor importe de créditos aportd para la financiacion de las gastos previstos en €
Acuerdo del Gobierno Valenciano de 16 de agosto de 1999.

El superavit resultante de la liquidacion del presupuesto del gercicio 1998 por importe
de 746 millones de pesetas se ha destinado a financiar 205 millones de pesetas del
capitulo 11, Gastos de funcionamiento y 541 millones de pesetas del capitulo 1V,
Transferencias corrientes de la Conselleria de Bienestar Social, de conformidad con la
distribucion autorizada en e Acuerdo de 23 de febrero de 1999 del Gobierno
Vaenciano.

5.1.4 Por capitulos

El cuadro 5.5 detalla €l presupuesto inicial, sus modificaciones y € presupuesto
definitivo resultante al 31 de diciembre de 1999 por capitulos y € cuadro 5.6 muestra
las modificaciones presupuestarias clasificadas por secciones y capitulos del
presupuesto corriente, ambos elaborados por esta Sindicatura de acuerdo con la
informacion proporcionada por laIGGV.

| M odificaciones presupuestarias por capitulos del estado degastos  Millones de pesetas |

Ppto. M odificaciones Ppto.

inicial Importe % % definitivo
Capitulo (@ (b stotal | (b)/(&) (a)+(b)
| Gastos de personal 411.237 26.580 20 6| 437.817
Il Gastos de funcionamiento 109.522 10.119 8 9 119.641
Il Gastosfinancieros 33.905 423 0 1 34.328
IV Transferencias corrientes 332.461 86.760 65 26| 419.221
Operaciones corrientes 887.125 123.882 93 14| 1.011.007
VI Inversionesreales 128.407 -18.553 -14 -14| 109.854
VIl Transferencias de capital 83.862 15.416 12 18 99.278
Operaciones de capital 212.269 -3.137 -2 -1 209.132
VIl Activosfinancieros 834 12.267 9 1471 13.101
IX Pasivos financieros 20.947 0 0 0 20.947
Operaciones financieras 21.781 12.267 9 56 34.048
Total gerciciocorriente 1.121.175 133.012 100 11| 1.254.187
Cuadro 5.5
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| M odificaciones presupuestarias por seccionesy capitulos Millones de pesetas |
Seccion/capitulos (*) I Il 1l v VI VIl VIIl | Total

Consgjo Juridico Consultivo 0 0 0 0 30 0 0 30
Presidencia de la Generalitat 10 757 0 4.094 17 2.034 9.019 15.931
Economiay Hacienda -206 -114 26 100 -690| 2.317 -35  1.308
Justiciay Admons. Plblicas -125 781 1f -1.880| 2.671] -358 0 1.090
COPUT -166 11 -11 0]-11.349| 6.571 0 -4.944
Cultura, Educacién y Ciencia 12.969 2.367 100 16.435 -1.514| -690 130 29.797
Sanidad 11.746| 7.108 267 41.758 -2.409( -442 4 58.032
Industriay Comercio 21571 -145 3 14923 -739| 6.929 0 23.128
Agricultura, Pescay Aliment. -297| -438 26| 3.776] -477| 3.947 0 6.537
Empleo 56 118 2l 6.509 332 86 3 7.106
Medio Ambiente -182  -233 2 104 -1.214( -411 0 -1934
Bienestar Social 474 32 29 880 -2.038| -188 1 -810
Academia Valenciana Lengua -35 -50 0 0 -15 0 0 -100
Servicio delaDeuda 0 0 -63 0 0 0 1.645 1.582
Gastos Diversos 179 -75 41 151 -1.158| -4.379] 1500 -3.741]

Total gercicio corriente 26.580| 10.119 423| 86.760]-18.553| 15.416| 12.267|133.012
(*) Capitulo I, Gastosde persond; 1, Gastos de funcionamiento; 111, Gastosfinancieros, 1V, Transferencias corrientes,
VI, Inversionesredles, VI, Transferencias de capital; VI, Activos financieros.

Cuadro 5.6

Como se observa en los cuadros 55 y 5.6, €@ efecto neto de las modificaciones
aprobadas en € gjercicio 1999 ha sido significativo en los siguientes capitul os:

v El capitulo 1V, Transferencias corrientes, en e que € presupuesto inicia se ha
incrementado en un 26% (cuadro 5.5). Destacan las siguientes secciones en este
capitulo:

*

Sanidad con 41.758 millones de pesetas (cuadro 5.6), que provienen
principalmente de generaciones de créditos (ver cuadro 5.4), absorbe el 48% del
total de modificaciones de este capitulo.

La seccion de Cultura, Educacion y Ciencia, 16.435 millones de pesetas de
modificaciones netas equivalentes al 19% en este capitul o, que son consecuencia
basicamente de generaciones de crédito y la cobertura de gastos ineludibles de
persona y funcionamiento de la red educativa prevista en e Acuerdo del
Gobierno Vaenciano de 16 de agosto de 1999 (ver cuadro 5.4).

La seccion Industria y Comercio que incrementd el presupuesto inicial de su
capitulo IV en 14.923 millones de pesetas (17% sobre € total de modificaciones
en este capitulo) y que provienen principalmente de las generaciones de crédito
aprobadas en €l gercicio (cuadro 5.4).

v/ La disminucién del 14% (cuadro 5.5) del presupuesto inicialmente asignado a
capitulo VI, Inversiones reales, es consecuencia principamente del Acuerdo del
Gobierno Valenciano de 16 de agosto de 1999 comentado anteriormente. La COPUT
con una reduccion de 11.349 millones de pesetas en su capitulo VI, Inversiones
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reales, ha sido la consdlleria que més ha visto reducida su consignacion inicia en
este capitulo, como se desprende del cuadro 5.6.

v En € capitulo VII, Transferencias de capital, las modificaciones netas han supuesto
un incremento del 18% de su presupuesto inicial (cuadro 5.5), como consecuencia de
las generaciones de crédito aprobadas con un efecto neto en este capitulo de 19.024
millones de pesetas. Adicionalmente, este capitulo fue origen de disponibilidad de
créditos por la aplicacion del Acuerdo del Gobierno Valenciano de 16 de agosto de
1999.

v El capitulo VIII, Activos financieros, contaba con un presupuesto inicial de 834
millones de pesetas que se ha incrementado en 12.267 millones de pesetas,
resultando un presupuesto definitivo de 13.101 millones de pesetas. Ello supone una
inadecuada presupuestacion inicial en este capitulo, tal como viene ocurriendo en
gjercicios anteriores.

En e importe de las modificaciones netas en este capitulo se incluye un importe de
10.707 millones de pesetas generados con €l recurso a endeudamiento y cuyo
destino fue el siguiente:

* 1.582 millones de pesetas para asumir la deuda de Ferrocarrils de la Generalitat
Vaenciana correspondiente a gjercicio 1999, con destino ala amortizacién de la
misma, de forma que e importe de la deuda amortizada se constituya en
aportacion de la Generditat Vaenciana a fondo patrimonial de dicho Ente
Pdblico, tal como establece la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana
para ese gercicio.

* 9.000 millones de pesetas destinados a la ampliacién del fondo social del Ente
Plblico RTVV.

* 125 millones de pesetas de aportacion de capital al Circuito del Motor y
Promocion Deportiva, SA.

5.2 Estado de ingr esos

De acuerdo con € articulo 3 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana
para 1999, el presupuesto inicial de ingresos para el gercicio 1999 ascendiaa 1.121.175
millones de pesetas que se corresponden con los derechos econdmicos que se preveian
liquidar durante € gercicio, por un importe de 1.089.728 millones de pesetas y €
recurso previsto al endeudamiento por 31.447 millones de pesetas.

El detalle del presupuesto inicial de ingresos por capitulos, asi como las modificaciones
de crédito autorizadas en € gjercicio sobre el mismo se muestraen el cuadro 5.7.
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Formacion de la prevision definitiva en el estado de ingresos Millones de pesetas
Prevision Modificaciones Prevision
Capitulos inicial Importe | %s/Inicia | definitiva
| Impuestos directos 120.672 1.300 1| 121.972
Il Impuestos indirectos 92.970 19.944 21 | 112914
11 Tasasy otrosingresos 71.023 8.960 13 79.983
IV Transferencias corrientes 743.094 30.488 4 ( 773582
V  Ingresos patrimonial es 4.248 0 0 4.248
VI Enajenaciones de inversiones 13.128 0 0 13.128
VIl Transferencias de capital 43.759 59.068 135 | 102.827
VIl Activos financieros 834 0 0 834
IX Pasivos financieros 31.447 12.507 40 43.954
Total gerciciocorriente 1.121.175 132.267 11 |1.253.442

Cuadro 5.7

A continuacién se comentan los aspectos mas relevantes de la evolucion de las
previsiones de ingresos, seglin consta en la memoria relativa a la evolucion del
presupuesto de ingresos de 1999, presentada por la IGGV formando parte de la Cuenta
de la Administracion de la Generalitat Vaenciana:

a) En e capitulo I, Impuestos directos, se han generado créditos por 1.300 millones en
el Impuesto sobre & Patrimonio de las Personas Fisicas.

b) El incremento en las previsiones del capitulo 11, Impuestos indirectos, es el siguiente:
*  Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, 11.500 millones de pesetas.
*  Actos Juridicos Documentados, 4.900 millones de pesetas.
*  Canon de Saneamiento, 3.544 millones de pesetas.

c) De los 8.960 millones de pesetas generados en capitulo |11, Tasas y otros ingresos,
corresponden a reintegros de distintos conceptos un importe conjunto de 8.720
millones de pesetas, detallados a continuacion.

* Reintegros de Incapacidad Temporal, 5.072 millones de pesetas.

* Por la aplicacion del Decreto 204/1990, que regula € reintegro de las
transferencias corrientes y de capital que se conceden por la Generalitat
Valenciana a los distintos entes y empresas publicas que integran e Sector
Publico de la Generalitat VValenciana, 904 millones de pesetas.

* Los reintegros de subvenciones ascienden a 1.825 millones de pesetas y los
expedientes de compensacion de deudas a realizar con Ayuntamientos y otros
Entes locales alcanzan los 550 millones de pesetas.
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* El resto, 609 millones de pesetas, son mayoritariamente reintegros provocados por
devolucion de haberes, por reintegros de la Seguridad Social y otros ingresos no
previstos en la consignacion inicial.

Hemos de sefidar que parte de las modificaciones presupuestarias efectuadas en este
capitulo 111 de ingresos se basan en estimaciones plasmadas en documentos contables
DD (al menos 1.804 millones de pesetas) y RL (reconocimiento y liquidacion) pero
que acierre del gercicio presupuestario 1999 se encontraban pendientes de cobro.

d) El capitulo 1V, Transferencias corrientes, ésorbe € 23% del incremento total del
estado de ingresos.

d.1) Modificaciones en transferencias corrientes finalistas (financiacion
condicionada).

Ascienden a 25.403 millones de pesetas, 10 que representa un 83% del total generado
en el capitulo. Su composicion es la siguiente:

|M odificaciones por transferencias con financiacion afectada Millones de pts. |

Concepto Importe

Subvenciones finalistas dela Admoén Estado. -898

Subvenciones finalistas de OOAA Administrativos 21.896

Transferencias de la Unién Europea 4.376

De instituciones sin animo de lucro 29

Total financiacién condicionada por transferencias corrientes 25.403
Cuadro 5.8

A continuacion se detallan las generaciones y anulaciones mas significativas
entre las subvenciones condicionadas.

d.1.1) Subvenciones finalistas de la Administracién del Estado.

El origen de esta disminucion en la consignacion inicid es la
regularizacion de la aplicacion presupuestaria 402.08 a la 410.08, por
proceder la subvencion correspondiente a un Organismo Auténomo.

d.1.2) Subvenciones finalistas de Organismos Auténomos Administrativos.

- Derivan de las transferencias del INEM, basandose en € Decreto
2.673/98, 15.180 millones de pesetas.

- Los compromisos financieros correspondientes a Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional, aprobados por Acuerdo del
Consgjo de Ministros de 16 de abril de 1999, generaron 2.945
millones de pesetas.
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- En los programas de apoyo a la creacion y fomento del empleo
auténomo, y de integracion laboral del minusvdlido, se aprueban por
el INEM importes que provocan una generacion de 1.842 millones de
pesetas.

d.1.3) Transferencias corrientes finalistas de la Unién Europea.

- Con cargo a FEOGA- Seccion Garantia, se han generado 3.500
millones de pesetas para dar cobertura presupuestaria a los pagos a
realizar con cargo a linea “Aplicacion a la Comunidad Valenciana de
la politica agraria comin”.

- El Fondo Social Europeo se ha incrementado en 800 millones de
pesetas.

d.2) Modificaciones en transferencias corrientes no finalistas (financiacion no
condicionada).

El resto de generaciones autorizadas en este capitulo 1V, 5.085 millones de pesetas,
corresponde a transferencias no condicionadas de otras administraciones. A

continuacion se analizan dichos incrementos.

* En base a R.D. 2673/98, de traspaso de competencias relativas a la gestion de
trabajo, empleo y formacion que realizaba el INEM, se generan 3.312 millones de

pesetas.

* En aplicacion del articulo 15 de la LOFCA se modifican 1.780 millones de
pesetas correspondientes a la liquidacion de la participacion en los ingresos del
Estado y nuevas competencias.

Con respecto a subconcepto presupuestario 400.02 a que se incorpora dicha
modificacion presupuestaria hemos de sefialar que, a pesar de estimarse en 37.121
millones de pesetas su prevision inicia y de incrementar la misma en la citada
modificacion presupuestaria, se han contabilizado 26.146 millones de pesetas de
derechos definidos, de los cuales 7.366 millones han sido cobrados en este
gercicio y 18.780 millones de pesetas aparecen como saldo de derechos
definidos.

En e capitulo VII, Transferencias de capital, e efecto neto de las generaciones y
anulaciones autorizadas ha sido un incremento de 59.068 millones de pesetas y
representa el 45% del tota de las modificaciones efectuadas durante €l gercicio
presupuestario.

Hay que sefidlar que en este capitulo se han registrado anulaciones de ingresos cuyo
origen es gjustar los derechos a ritmo de gjecucion de las actuaciones realizadas en

varios programas financiados por la Unién Europea.

El incremento del capitulo se debe en su totalidad a ingresos condicionados cuya
procedencia se detalla a continuacion:
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M odificaciones por transferencias con financiacién afectada Millones de pts.

Concepto Importe

Subvenciones finalistas dela Administracion del Estado. 53.235

Transferencias de la Unién Europea 5.732

Transferencias de empresas privadas 100

Transferencias de familias 1

Total financiacién condicionada, por transf. de capital 59.068
Cuadro 5.9

L as modificaciones més significativas se comentan a continuacion:
Financiacion condicionada del Estado

Se rediz6 una generacién de créditos, relativa a érea de infraestructuras y
transporte, provocada por la firma del documento marco, entre e Ministerio de
Economia y Hacienda y la Generditat Vaenciana, para la financiacion de obras
en la Comunidad Vaenciana, cuyo importe fue de 44.980 millones de pesetas.

Hemos de sefidar que dicha modificacion aumenta la partida presupuestaria
70206 que se habia estimado iniciamente en 8.265 millones de pesetas. La
gecucion en € gercicio presupuestario 1999 de la misma nos sefida que
Unicamente se han reconocido derechos por 2.377 millones de pesetas, importe
coincidente con el cobrado en ese afio. Quedan por tanto los 44.980 millones de
pesetas, importe total del incremento, como derechos definidos pendientes de
cobro.

Lacofinanciacion del Ministerio de Economia 'y Hacienda para la gjecucién en la
Comunidad de las actuaciones previstas en la iniciativa PYME de desarrollo
empresarial ha generado 7.263 millones de pesetas.

Al adecuar las previsiones iniciales de ingresos a las aportaciones financieras
aprobadas por € Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion se incrementan
las mismas en 592 millones de pesetas.

Transferencias de la Union Europea.

Corresponden al FEDER Submarco comunitario de apoyo, generaciones por
1.542 millones de pesetas. De €llos, 450 lo fueron en concepto de cofinanciacién
para la implantacién del proyecto econdmico y 1.092 para las acciones 6.3.3 y
6.3.4 relativas a la creacion de infraestructuras para € tratamiento de los residuos.
En la patida 79000, en la que fueron imputadas dichas modificaciones
presupuestarias no se sefiala importe alguno cobrado en el gercicio y aparecen
7.288 millones de derechos reconocidos y 4.207 millones de derechos definidos,
ambos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999.
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Para gjustar la ayuda prevista a ritmo de gecucién de los proyectos incluidos en
las acciones de “ Depuracion de los vertidos de la Comunidad Valenciana a cauces
y litora mediterréneos’, gestionadas por la Entidad de Saneamiento de Aguas
Residuales, y cofinanciadas por €l Fondo de Cohesion, se generan 3.390 millones
de pesetas netos.

Al FEOGA -Orientacion, corresponden generaciones por 497 millones de pesetas.

f) Con cargo a capitulo 1X, Pasivos financieros, se han generado créditos por importe
de 12.507 millones de pesetas, destinados a incrementar la consignacion del capitulo
VIIl, Activos financieros, por importe de 10.707 millones de pesetas y 1.800
millones de pesetas para financiar proyectos de ayuda a desarrollo.

Esta Sindicatura ha comparado la gecucion a nivel de derechos reconocidos para
aguellos conceptos en que se han producido modificaciones significativas respecto a
las previsiones iniciales. Este andlisis ha puesto de manifiesto que para determinados
conceptos de los capitulos IV, Transferencias corrientes y VII, Transferencias de
capital, e importe de los derechos reconocidos al cierre del gercicio no ha alcanzado
la previsién inicial.

53 Revision de una muestra de expedientes de modificacion de cr éditos

Para llevar a cabo la revision de las modificaciones de crédito realizadas en € gercicio,
esta Sindicatura solicitd un detalle de los expedientes de modificacién de crédito
tramitados en 1999. Esta documentacion se remitio con algun retraso respecto a la fecha
de peticion y en algunos casos no era compl eta.

De acuerdo con este detalle remitido, esta Sindicatura de Cuentas ha revisado una
muestra de expedientes de modificacion de créditos con € siguiente detalle:

- Nueve expedientes de generaciones de crédito por importe conjunto de 52.758
millones de pesetas, al que habria que afiadir |a revision de la generacién soportada
por un documento contable MC por importe de 44.981 millones de pesetas. Por
tanto, e importe revisado ha sido de 97.739 millones de pesetas, o que supone €l
74% del importe neto de generaciones/anulaciones aprobadas en €l gercicio 1999.

- Dos expedientes de transferencias entre secciones por importe conjunto de 53.272
millones de pesetas.

La revisiéon redizada por esta Sindicatura ha puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:

a) En seis expedientes de generaciones de crédito cuyo importe conjunto asciende a
31.382 millones de pesetas, no se acredita suficientemente la disponibilidad de los
recursos que financian los incrementos de crédito, por basarse los mismos en
previsiones de obtencion de ingresos.
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b)

En este sentido y adicionalmente a lo anterior, debe sefidarse la modificacién
presupuestaria financiada mediante un documento contable de derechos definidos por
importe de 44.981 millones de pesetas cuyo soporte es lafirmae 29 de diciembre de
1999 de un convenio marco entre la Conselleria de Economia y Hacienda y €
Ministerio de Economia y Hacienda para la financiacion de determinadas obras ya
giecutadas con fondos propios de la Generalitat Vaenciana. En relacion con esta
generacion proceden las siguientes observaciones:

* El documento contable por € que se incrementaron los ingresos, es decir la
financiacion, es posterior a que incrementd los créditos en e estado de gastos
cuando debian ser, al menos, simultaneos.

* La generacion de créditos se ha financiado con e compromiso de obtencién de
ingresos, dado que quedd como saldo de derechos definidos.

De cuatro expedientes de modificaciones de crédito, no se nos ha proporcionado la
publicacién en el DOGV exigida en €l articulo 17.2 de la Ley 11/1998, de 29 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el gercicio 1999.

En dos expedientes, “Generacion de créditos con cargo a emision de deuda para
financiar la ampliacion de capital del ente publico RTVV” aprobado por e Consell €
5 de octubre de 1999 por importe de 9.000 millones de pesetas y “Redistribucion
créditos no eecutados en cap. 6 y 7 para financiar actuaciones ineludibles:
Educacién Sanidad y Gasto Social” (Acuerdo del Gobierno Valenciano de 16 de
agosto de 1999), por importe de 27.244 millones de pesetas, no se nos ha
proporcionado la propuesta del Conseller de Economia y Hacienda respecto al
primero. Asi mismo, y para los dos expedientes, no hemos podido constatar la
existencia del informe de la GGV exigido en € articulo 21 de la Ley 11/1998, de 29
de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el gercicio 1999.

En dos expedientes, “Generacion créditos cap. 7 programa 442.10 incrementando la
linea 812 "Infraestructuras de saneamiento y depuracion™” y “Generacion de créditos
en cap. 4 de diversos programas derivada de las transferencias del INEM” se han
contabilizado como derechos reconocidos estimaciones de obtencion de ingresos por
un importe conjunto de 17.451 millones de pesetas.

Los expedientes de modificacion revisados han sido aprobados por € drgano
competente segun la asignacién de competencias aprobada en la Ley 11/1998 de 29
de diciembre, de Presupuestos de |la Generalitat Vaenciana para el gercicio 1999.
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54 Nor mativa regulador a de las competencias de aprobacion de modificaciones
de crédito.

Respecto a la normativa autondémica reguladora de las modificaciones presupuestarias
en e gercicio 1999, como ya viene ocurriendo en gercicios anteriores segin ha
sefialado esta Sindicatura en sus correspondientes informes, se producen en ocasiones
algunos problemas de interpretacion legidativa en relacion con € 6rgano competente
para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias. En este sentido, la Ley
11/1998, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €
gjercicio 1999, regula € régimen competencial de aprobacion de determinados tipos de
maodificaciones presupuestarias de manera distinta a como lo hace e TRLHPGV.

El articulo 32 del TRLHPGV asigna a las Cortes Vaencianas la competencia para la
aprobacién de aquellas modificaciones presupuestarias que supongan una alteracion de
la suma global de los créditos del presupuesto, un aumento del gasto corriente en
detrimento del gasto de capital savo las excepciones del articulo 33.d, 0 una
modificacion en la distribucién que por grupos funcionales establezca la programacion
econdmica para el periodo de su vigencia. En otro caso, la competencia corresponde al
Consell 0 a Conseller de Economia y Hacienda, segun que la modificacion afecte o no
amas de un programa presupuestario.

55 Conclusionesy r ecomendaciones

a) Laley 11/1998, de 29 de diciembre, de la Generdlitat Vaenciana, de Presupuestos
para el gercicio 1999, aprobd un presupuesto equilibrado en créditos del estado de
gastos, segun € detalle de los cuadros que constan en e apartado 5.1 y en las
previsiones de ingresos (apartado 5.2) por importe de 1.121.175 millones de pesetas.

b) Durante e gercicio 1999 se han aprobado modificaciones de créditos en el estado de
gastos que han supuesto un incremento neto de 133.012 millones de pesetas, un 11%
de incremento del presupuesto inicial aprobado por las Cortes Vaencianas.

c) El 99% del importe de modificaciones netas |0 suponen las generaciones de crédito
que siguen siendo € tipo de modificacion mas relevante como en gercicios
anteriores.

Las generaciones de créditos en €l estado de gastos basadas en 1os mayores ingresos
sobre los previstos, asi como ingresos no previstos, a que se refiere € articulo 37 del
TRLHPGV, deben efectuarse, preferentemente, sobre derechos econémicos ya
reconocidos a favor de la Generalitat.

d) Se han incorporado remanentes de crédito del gercicio anterior por importe de
6.995 millones de pesetas. El acuerdo de incorporacion de remanentes debe incluir
la justificacion de su incorporacion segun las posibilidades establecidas en el
articulo 30.2 del TRLHPGV vy lafinanciacion del incremento de crédito que supone
en el presupuesto del gercicio en que se incorporan. Asi mismo, la incorporacion de
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remanentes debe quedar subordinada a la existencia de suficientes recursos
financieros parallo.

El Gobierno Vaenciano, con fecha 16 de agosto de 1999 acord6 que tanto e saldo
disponible como los saldos no autorizados en los capitulos VI, Inversiones reales y
VI, Transferencias de capital, a fecha del cierre contable del mes de julio, quedasen
en situacion de no disponibilidad, con e fin de destinarlos a compensar la
incorporacion de remanentes del gercicio 1998 y la cobertura de actuaciones
ineludibles derivadas de las areas de Educacion y Sanidad, tales como gastos de
persona docente y sanitario, de funcionamiento de la red educativa y hospitaaria, y
otros gastos de caracter social prioritarios.

Deben gustarse los créditos inicidmente asignados mediante la Ley de
Presupuestos de cada gercicio a la realidad de la gecucion con € fin de evitar que
se produzcan desviaciones importantes en estos créditos inicidles como
consecuencia de las modificaciones presupuestarias aprobadas en e gercicio.

Prioritariamente respecto a los créditos para nuevas actuaciones deberan consignarse
en e presupuesto inicial, en su caso, los gastos ya producidos y no contabilizados,
los gastos de indludible gecucidon en e gercicio, los gastos por compromisos ya
adquiridos y los gastos que se vienen realizando en gercicios anteriores.

g) Las incidencias puestas de manifiesto en la revision de una muestra de expedientes

de modificacion de créditos, se indican en e apartado 5.3 anterior.

h) Respecto ala nueva Ley de Hacienda de la Generalitat Vaenciana que se apruebe se

recomienda que clarifique y concrete en lo relativo a las modificaciones
presupuestarias y, entre otros aspectos posibles, la siguiente cuestion con respecto a
algunos problemas de interpretacion legidativa

- El régimen de los 6rganos competentes para la aprobacion de las modificaciones
presupuestarias tramitadas en €l gercicio. Una vez cumplido ese objetivo, la Ley
anua de Presupuestos de la Generditat Vaenciana puede especificar, que no
modificar, €l régimen juridico contenido en la Ley de Hacienda para llegar a un
nivel de detalle mayor que facilite su aplicacion préctica.
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6. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

6.1 Ejecucioén y consider aciones gener ales

6.1.1 Informacion presupuestaria. Aspectos significativos

A partir de lainformacion remitida por lalGGV en la Cuenta de la Administracion de la
Generalitat Vaenciana correspondiente a gercicio 1999, esta Sindicatura ha elaborado
la gjecucion presupuestaria del estado de gastos a 31 de diciembre de 1999, gercicio
corriente, que consta en este apartado en su clasificacion econdémica, organica y
funcional.

a) Liquidacién del estado de gastos por capitulos

El cuadro 6.1.1 muestra la gecucion por capitulos del presupuesto de gastos a 31 de
diciembre de 1999.

| Liquidacion del estado de gastosa 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por capitulos Millones de pesetas

% Capit Remtes % % %

Ppto. s/ppto. Obligac. Pte. Sdos Saldo | Grado. | Grado | Grado | Grado.

Capitulo definitivo | definit. | Autoriz. | Disposic. | reconoc. | Pagado pago | AyD ppto. utiliz. | dispos. | ejecuc. | cumpl.

(€] - @] (©)] “ (©)] @G 6 |00 e[ @[ G
| Gastos de personal 437.817 35| 437.817( 437.817| 437.817| 430.264 7.553 0 0 100 100 100 98
Il Gastos funcionam. 119.641 9] 118.362| 118.362( 118.362 85.703| 32.659 0 1.279 99 99 99 72
Il Gastosfinancieros 34.328 3 33.783 33.783 33.783 33.613 170] 0 545 98 98 98] 99
IV Transfer. Corrientes 419.221 33| 398.077( 398.077| 398.077| 358.789| 39.288 0| 21.144 95 95 95| 90
Operaciones corrientes 1.011.007 80| 988.039 988.039| 988.039| 908.369| 79.670 0] 22.968 98 98 98] 92
VI Inversionesreales 109.854 9 99.717 99.717 99.717 65.771| 33.946 0] 10.137 91 91 91 66
VIl Transfer. de capital 99.278 8 78.863 78.863 78.863 54.267| 24.596 0| 20.415 79 79 79 69
Operaciones de capital 209.132 17| 178.580| 178.580| 178.580| 120.038| 58.542 0] 30.552 85 85 85 67
VIII  Activosfinancieros 13.101 1 12.892 12.892 12.892 12.296 596 0 209 98 98 98] 95
IX  Pasivosfinancieros 20.947 2 20.946 20.946 20.946 20.946 0 0 1 100 100 100 100
Operaciones financieras 34.048 3 33.838 33.838 33.838] 33.242 596 0 210 99 99 99| 98
Ejerciciocte. 1.254.187 100| 1.200.457| 1.200.457| 1.200.457| 1.061.649| 138.808 0| 53.730 96 96 96 88

Cuadro 6.1.1

Como se observa en e cuadro 6.1.1, € presupuesto definitivo de gastos del gercicio
1999 ha ascendido a 1.254.187 millones de pesetas, |0 que ha supuesto un incremento
respecto a gercicio 1998 del 11%.
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En lineas generaes, @ presupuesto de 1999 ha mantenido una estructura similar a la de
gjercicios anteriores respecto a la participacion sobre € presupuesto definitivo, tanto a
nivel de capitulos, como a nivel de la agrupacion de los mismos seguin la naturaleza de
las operaciones (corrientes, de capital y financieras). Resdta e capitulo 1V,
Transferencias corrientes que absorbe e 33% del presupuesto definitivo del gercicio
1999 frente al 29% que suponia en el presupuesto de 1998.

Como se observa en el cuadro 6.1.1, las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
1999 han ascendido a 1.200.457 millones de pesetas, con un incremento del 11%
respecto ala misma fecha de 1998. Estas obligaciones reconocidas suponen un grado de
gjecucion del presupuesto definitivo del 96%, igual al alcanzado en el gjercicio anterior,
y satisfactorio en los distintos capitulos, siendo € mas bajo e del capitulo VII,
Transferencias de capital (79%).

En cuanto a los pagos realizados, éstos han ascendido a 1.061.649 millones de pesetas,
segun e detalle del cuadro 6.1.1, que suponen un grado de cumplimiento (nivel de
pagos de las obligaciones reconocidas) del 88%, igual a del gercicio 1998. Los
capitulos 11, Gastos de funcionamiento con € 72%, e capitulo VI, Inversiones reales
(66%) y e capitulo VII, Transferencias de capital (69%) son los que presentan los
grados de pagos mas reducidos.

Como ha sucedido en las liquidaciones de los gercicios 1997 y 1998, la IGGV ha
anulado automaticamente a cierre del gercicio presupuestario las fases contables de
gasto que no han alcanzado la de obligacién. En consecuencia, en la liquidacion
elaborada por la IGGV, segln se observa en e cuadro 6.1.1, € total de gastos en las
fases de autorizacion, disposicion y obligacién coinciden, por lo que no existen saldos
de créditos autorizados y dispuestos a 31 de diciembre de 1999.

A partir de la informacion disponible, esta Sindicatura ha cuantificado que la IGGV ha
anulado a final del gercicio 1999 un importe total de 35.492 millones de pesetas
correspondientes a gastos en fases de autorizacion y disposicion, acogiéndose a lo
dispuesto en € articulo 30 del TRLHPGV. Como viene reiterando esta Sindicatura en
sus anteriores informes, sobre esta préactica deben hacerse las siguientes
consideraciones:

v' Hay que diferenciar entre el reflgjo contable de los remanentes al cierre del gercicio
presupuestario y la decision sobre la incorporacién de los mismos a presupuesto del
giercicio siguiente. Asi, todos los hechos econémicos con trascendencia en estas
fases de autorizacion y disposicion del presupuesto deben quedar contabilizados a
fin de gercicio. A partir de los saldos de autorizaciones y disposiciones, en la
apertura del presupuesto de gastos del gjercicio siguiente, el érgano competente
debera acordar mediante expediente motivado la incorporacion a mismo de los
remanentes gque relnan las condiciones establecidas en € articulo 30.2 del
TRLHPGV, considerdndose anulados de pleno derecho € resto en virtud del
articulo 30.1 del TRLHPGV.
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v Los créditos que soporten compromisos de gastos debidamente adquiridos por estar
generados por documentos contractuales entre la Generadlitat y terceros que, sin
embargo, no se incorporen via remanentes a presupuesto del gercicio siguiente,
incidiran sobre el presupuesto inicial de ese gercicio reduciendo la dotacion para
nuevas actuaciones. No obstante, sblo los compromisos de gasto que acancen la
fase de obligacion reconocidaincidiran en e calculo del resultado presupuestario de
gjercicios posteriores.

b) Liquidacion del estado de gastos por secciones

La gecucion del estado de gastos del gjercicio 1999 por secciones se muestra en €l
cuadro 6.1.2.

|Liquidaci()n del estado degastosa 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por secciones Millones de pesetas

% Rem. % % % %
Ppto. Secc. Obligac. Pte. |Sdos.| Saldo | Grado. | Grado |Grado. | Grado
Seccion definit. |Sppto.| Autoriz. | Disposic. | reconoc. Pagado pago |AyD| ppto. utiliz. | dispos. | ejecuc. | cump.
(1) |definit| (2) (©) 4 (5 @66 |O-E] @0 ] EE ]| @a | G4
Cortes Valencianas 3.011 0 3.011 3.011 3.011 2.935 76 0 0 100 100 100 97
Sindicaturade Cuentas 472 0 472 472 472 354 118 0 0 100 100 100 75
Consejo Valenc. de Cultura 166 0 166 166 166 124 42 0 0 100 100 100 75
Consejo Juridico Consultivo 305 0 305 305 305 305 0 0 0 100 100 100 100
PresidenciadelaGeneralitat 22.957 2 21.110 21.110 21.110 15.116| 5.994 0| 1.847 92 92 92 72
Economiay Hacienda 11.076 1 8.140 8.140 8.140 6.560| 1.580 0] 2.936 73 73 73 81
Justiciay Adm. Publicas 21.121 2 20.176 20.176 20.176 13.882 6.294 0 945 96 96 96 69
Obras Pabl., Urb. y Transp. 108.885 9 98.395 98.395 98.395 78.754 19.641 0| 10.490 90 90 90 80
Cultura, Educ. y Ciencia 339.958 27| 336.928| 336.928 336.928| 316.927| 20.001 0| 3.030 99 99 99 94
Sanidad 467.026 37| 463.780| 463.780 463.780| 420.467( 43.313 0| 3.246 99 99 99 91
Industriay Comercio 68.407 5 58.060 58.060 58.060 41.450| 16.610 0| 10.347 85 85 85 71
Agricultura, Pescay Alim. 62.887 5 54.070 54.070 54.070 43.919| 10.151 0| 8.817 86 86 86 81
Empleo 7.106 1 3.795 3.795 3.795 917 2.878 0| 3.311 53 53 53 24
Medio Ambiente 12.392 1 10.735 10.735 10.735 7.234| 3.501 0] 1.657 87 87 87 67
Bienestar Social 59.379 5 54.595 54.595 54.595 49.603| 4.992 0| 4.784 92 92 92 91
Servicio delaDeuda 56.235 4 55.786 55.786 55.786 55.761 25 0 449 99 99 99 100
Gastos Diversos 12.804 1 10.933 10.933 10.933 7.341 3.592 0] 1871 85 85 85 67
Ejerciciocorriente 1.254.187 100| 1.200.457| 1.200.457| 1.200.457| 1.061.649| 138.808 0| 53.730 96 96 96 88
Cuadro6.1.2

Mediante Decreto 80/1999, de 23 de julio, del Gobierno Vaenciano, se determiné el
nimero y denominacion de las conselleries que componen la Administracion de la
Generaditat Vaenciana.

Como se observa en el cuadro 6.1.2, tres secciones absorben el 73% del total del
presupuesto definitivo del gercicio 1999: la Consdlleria de Sanidad (37%), la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia (27%) y la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes (9%).

La seccibn que dotaba la Academia Vaenciana de la Lengua contd con una
consignacion inicial en la Ley de Presupuestos para 1999 de 100 millones de pesetas,
gue se reasignaron via modificaciones a otras secciones, a no congtituirse la Academia
durante ese gjercicio.
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Respecto a grado de gecucion del presupuesto definitivo, resaltan dos secciones en las
gue este indicador es inferior a 75%:

- La Consdlleria de Economia y Hacienda con un grado de gecucion del 73% vy la
Consdlleria de Empleo cuyo grado de gecucion a cierre del gercicio 1999 ha sido
del 53%.

El grado de cumplimiento muestra €l nivel de pagos de las obligaciones reconocidas.
Como se observa en e cuadro 6.1.2 varias secciones presentan un grado de
cumplimiento a 31 de diciembre de 1999 inferior al 70%:

- La Consdleria de Justicia y Administraciones Publicas (69%), la Conselleria de
Empleo (24%), la Conselleria de Medio Ambiente (67%) y la seccion de Gastos
Diversos, que presenta un grado de cumplimiento del 67%.

c) Ejecucion del presupuesto de gastos por programas

El cuadro 6.1.3, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion proporcionada
por la IGGV, detala la gecucion de los programas de gasto que componen el
presupuesto de la Generditat Valenciana para € egercicio 1999. La Generditat ha
estructurado su presupuesto en 113 programas de gasto, seis més que en e gercicio
anterior. Hay que sefidlar que e programa destinado a la Academia Vaenciana de la
Lengua no tuvo gecucion al cierre del gercicio 1999.

Como consecuenciadel Decreto 80/1999, de 23 de julio, del Gobierno Vaenciano, en el
que se determind el nuevo nimero y denominacion de las conselleries que compondrian
la Administracion de la Generalitat Vaenciana, en € gercicio 1999 los programas de
gasto del presupuesto inicial afectados por esta remodelacion han sido gestionados
durante el gjercicio por dos secciones, segun se detallaen el cuadro 6.1.3.

Seglin se observa en el cuadro 6.1.3 y de manera similar a lo acaecido en gjercicios
anteriores, las funciones o areas de mayor volumen de recursos del presupuesto, son las
de Sanidad (funcién 41) y Educacion (funcion 42) que absorben el 37% y e 26% del
presupuesto definitivo del gercicio, respectivamente. El presupuesto de estas funciones
ha alcanzado unos grados de gecucion (99% en ambos casos) y de cumplimiento
satisfactorios (91% y 95%).

Los programas con mayor dotacion presupuestaria son e 412.22, Asistencia
especializada que absorbe € 16% del presupuesto definitivo del gercicio corriente y el
412.24, Prestaciones externas (14%), gestionados por la Consedlleria de Sanidad, y los
programas 422.20, Enseflanza primaria (11%) y 422.30, Enseflanza secundaria y
régimen especial (10%), gestionados por la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia.
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| Liquidacion del estado de gastos a 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por programas Millones de pesatas |

Codigo Gestionado Ppto. Total Total % Gr. % Gr.
Progr. Descripcién programa/funcion por definitivo [ obligac. pagos | ejecuc. pagos
(1) 2 (3) (1) | 3
011.10 |Servicio deladeuda Econ. y Hacienda 56.235| 55.786| 55.761 99 100
01 Deuda Publica 56.235| 55.786 55.761) 99 100
0 Deuda Publica 56.235 55.786 55.761) 99 100
111.10 [Actividad legislativa Cortes Valencianas 2.709 2.709 2.709 100 100
111.20 |Control externodel s. publicovalenciano [Sindic. Comptes 472 472 354 100 75
111.30 [Asesoramiento cultural C.V.Cultura 166 166 124 100 75
111.40 |Gabinetedel PresidentedelaG.V. Presidencia 547 538 488 98 91
111.50 |Defensadchos. Fundamentales ciudadanos |Sindic. Greuges 302 302 226 100 75
111.60 [Alto asesoramiento Admons. Valencianas |C. J. Consultivo CV 305 305 305 100 100
112.20 |Secretariado del Gobierno Presidencia/Justic. y AA.PP. 148 148 143 100 97
112.30 [Planificaciony estudios Presidencia/Justic. y AA.PP. 420 397 315 95 79
112.40 |Relacionesexternas Presidencia/Justic. y AA.PP. 426 411 286} 96 70
112.50 [Alto asesoramiento en cienciay tecnologia |Presidencia 37 34 17 92 50
11 Altadireccion delaGeneralitat Valenciana 5.5632 5.482 4.967| 99 91
12110 ||nspeccién General de Servicios Presidencia 71 70 70 99 100
121.20 [Direcciény servicios generales Presidencia 1.580 1.483 1.252 94 84
121.30 [Formaciony estudios E.,H.yAP/Justiciay AA.PP 289 280 253 97 90
121.40 [Funcién puablica E.,H.y AP/Justiciay AA.PP. 337 336 329 100 98
121.50 |Organizacién, sistemainform. e Infocentre |E.,H.y AP/Justiciay AA.PP. 331 324 265 98 82
121.60 [Unidades de atencién al ciudadano E.,H.yAP/Justiciay AA.PP 683 638 403 93 63
121.70 [Plan estrat. modern. Admon valenciana E.,H.yAP/Justiciay AA.PP 2.290 2.290 637 100 28
125.10 [Administracionlocal Justiciay AA.PP. 452 435 335 96 7
126.10 |Publicaciones Presidencia/Justic. y AA.PP. 254 248 204] 98 82
126.20 |Asesor.y defensaen juicio intereses GV Presidencia/Justic. y AA.PP. 224 224 223 100 100
126.30 |Coord. administrativa, informativay territ. | Presidencia 106] 105 104 99 99
12 Administracion General 6.617 6.433 4.075) 97 63
134.10 |Cooperacién internacional al desarrollo Presidencia 2.263 436 325 19 75
13 Relaciones exteriores 2.263 436 325 19 75
141.10 [Administracion de Justicia Bienestar/ Justiciay AA.PP. 14.713 14.483 13.047| 98 90
141.20 |Direcciény servicios generales Justiciay AA.PP. 32 32 13 100 41
14 Justicia 14.745 14.515( 13.060| 98 90
1 Serviciosde car acter general 29.157| 26.866| 22.427 92 83
221.10 |Proteccion civil y extincion deincendios Cons. Presidencia/ Justiciay
AA.PP 5.979 5.719 3.183] 96 56
222.10 |Policia Autonémica Valenciana Cons. Presidencia/ Justiciay
AA.PP 271 263 111 97 42
222.20 |Seguridad publica Cons. Presidencia/ Justiciay
AA.PP 250 243 219 97 90
22 Seguridad y Proteccion Civil 6.500 6.225 3.513] 96 56
2 Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana 6.500 6.225 3.513 96 56
31110 |Direcciény serviciosgenerales Bienestar Social 1.788 1.739 1.651] 97 95
31310 [Servicossocides Bienestar Social 36.245( 32.351| 28.479 89 88
31320 |Drogodependencias y otrasadicciones Bienestar Socia 1.656 1.517 759 92 50
31330 |Familiay adopciones Bienestar Social 4572 4032 3.938 88 98
315.10 |Condic. detrab. y admén. relac.labor. Empleo, Industria, Comercio
/ Empleo 3.409 3.078 2.781 90 90
31 Seguridady Proteccion Social 47.670| 42.717| 37.608 90 88

Cuadro 6.1.3 (1 de 4)
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| Liquidacion del estado de gastos a 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por programas Millones de pesatas |

Codigo Gestionado Ppto. Total Total % Gr. % Gr.

progr. Descripcién programa/funcion por definitivo [ obligac. pagos ejecuc. pagos

(1) 2 (3) @) | )2
321.10 |Direcciony serviciosgenerales Empleo 148 132 83 89 63
32210 |Fomento empleoy economiasocia Empleo, Ind. y Comerc/Empleo|  19.553|  13.433 7.801 69 58
32220 [ Formacionprofesional ocupaciona Empleo, I. y C/ Empleo 21.201| 15.450| 11.085 73] 72
32240 | Intermediacion laboral Empleo, I. y C/ Empleo 4.251 3.779 2.344 89| 62
323.10 |Promocion de lamujer Bienestar Social 631 597 418 95| 70
32 Promocién Social 45.784 33.391 21.731 73 65
3 Seguridad, proteccién civil ypromoc. Social 93.454 76.108| 59.339 81 78
411.10 |Direcciony servicios generales Sanidad 3.352 3.159 1.983 94 63
411.20 | Admon. econdmico-financiera Sanidad 421 420 410 100 98
411.30 | Administracion de recursos humanos Sanidad 297 296 278 100 94
411.40 |Estudios de salud puablica Sanidad 504 497 425 99 86
412.10 |Centrosintegrados de salud publica Sanidad 5.120 5.035 4.787 98 95
412.21 | Atencion primaria Sanidad 63.525| 62.696| 57.766 99 92
412.22 |Asistenciaespecializada Sanidad 202.196| 200.503| 174.244 99 87
412.24 | Prestaciones externas Sanidad 179.023( 178.633| 169.844 100] 95
412.25 |Admon. y Servicios generales Sanidad 3.249 3.236 3.157 100] 98
412.26 |Personal sanitario residente Sanidad 6.395 6.395 6.124 100 96
413.10 |Salud Sanidad 2.944 2911 1.451 99 50
41 Sanidad 467.026| 463.781| 420.469 99 91
421.10 |Direcciony servicios generales Cultura, Educ.y C. 3.340 3.312 3.152 99 95
421.20 |Admon. de personal Cultura, Educ.y C. 404 404 282 100] 70
421.30 |Ord. einnov. educat. y form. profesorado [Cultura, Educ.y C. 3.956 3.809 2.128 96 56
421.40 |Administracion educativay cultural Cultura, Educ.y C. 4.085 4.031 2.897 99| 72
422.20 |Ensefianza primaria Cultura, Educ.y C. 133.335 132.466| 128.436 99 97
422.30 | Ensefianza secundariay régimen especial  [Cultura, Educ. y C. 121.015( 120.256| 113.577 99 94
422.40 |Ensefianzay titulaciones deportivas Bienestar/Cultura, E .y Ciencia 55 53 48 96 91
422.50 | Promociény uso del valenciano Cultura, Educ. y C. 803 781 438 97| 56
422.60 |Ensefianzas universitarias Cultura, Educ.y C. 53.284 53.094 52.384 100 99
422.70 | Consejo Escolar Cultura, Educ.y C. 58 58 57 100 98
42 Educacion 320.335| 318.264| 303.399 99 95
431.10 |Arquitecturay vivienda COPUT 28.018| 23.108| 19.370 82) 84
432.10 | Ordenac. del territorio y urbanismo COPUT 757 571 533 75 93
43 Vivienday urbanismo 28.775| 23.679 19.903 82| 84
442.10 | Saneamiento y depuracion de aguas COPUT 21.683| 21.137 17.434 97| 82
44220 | Direcciony serviciosgenerales MedioAmbiente 1.375 1.309 1.063 95 81
442.30 | Conservacion del medio natural MedioAmbiente 2.170 1.571 889 72 57
44240 |Restaur. y protecc. derecursosnaturales MedioAmbiente 6.095 5.407 3.807 89 70
44250 | Calidad ambiental MedioAmbiente 2.186 1.887 1.057 86| 56
442.60 | Formacion medioambiental MedioAmbiente 567 561 418 99 75

443.10 |Defensadel consumidor y usuario Empleo, Indust.y C./

Industriay Com. 681 677 584 99 86
44 Bienestar comunitario 34.757| 32.549| 25.252 94 78
452.10 |Bibliotecas, archivosy promoc. editorial Cultura, Educ.y C. 3.133 3.114 2.692 99| 86
453.10 |Museosy Bellas Artes Cultura, Educ.y C. 3.245 3.134 2.581 97| 82
453.20 |Prom. y dif. artes, ciencias, culturay ocio |Econ., Hac.y AP/Econ. yHda. 5.400 4.946 3.056 92| 62
455.10 |Promocion cultural Cultura, Educ.y C. 4.596 4.310 2.922 94 68
457.10 | Fomento de la actividad deportiva Bienestar / Cultura, E.y C. 4.757 4.463 2.400 94 54
458.10 |Patrimonio artistico Cultura, Educ.y C. 3.045 2.748 2.079 90| 76
45 Cultura 24.176 22.715 15.730 94 69

Cuadro 6.1.3 (2 de 4)
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| Liquidacion del estado de gastos a 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por programas Millones de pesatas |

Codigo Gestionado Ppto. Total Total % Gr. % Gr.
progr. Descripcién programa/funcion por definitivo [ obligac. | pagos ejecuc. pagos
1) ) (3 (1) | )2
462.10 | Comunicacién social Cons. Presidencia/Presidencial  17.658|  17.444] 14.717 99 84
462.20 |Oficinadel portavoz Presidencia 133 133} 126 100 95|
462.30 [ Consejo asesor de RTVV Cons. Presidencia/Presidencial 15 15) 14 100 93
462.60 |Consultaelectoral 99 Justiciay AA.PP 406 400) 389 99 97|
46 Otros servicios comunitariosy sociales 18.212 17.992]  15.246 99 85|
4 Produccién bienes publicos de caracter social 893.281| 878.980| 799.999 98 91
511.10 |Direcciény servicios generales COPUT 1.779 1.761 1.621 99 92
512.10 | Gestion einfr. recursos hidréulicos COPUT 8.707 7.802 6.131 90 79
513.10 |Infraestructurade carreteras COPUT 27.962 25.155( 19.710 90 78|
513.20 |Infraestructuradel transporte ferroviario |COPUT 12.155( 11.135 8.738 92 78
513.30 |Ordenacién y coord. transporteterrestre COPUT 5.658 5.598 3.728 3] 67]
514.10 |Infraestructuray actuaciones en lacosta COPUT 2.167 2.128 1.487 98 70
51 Infraestructuras bésicasy transportes 58.428| 53.579] 41.415 92 77
531.10 |Estructuras agrarias Agric., Pescay A. 11.821 10.15]] 5.568 86 55|
531.20 |Desarrollorural Agric., Pescay A. 1.195 1.062] 900 89 85
53 Infraestructuras agrarias 13.016 11.213 6.468 86 58]
542.10 |Investigacién cientifica y técnica Cultura, Educ.y C. 3.185 3.106 3.063 98 99|
542.20 |Investigacion y tecnologiaagraria Agric., Pescay A. 4.555 4.248 3.180 93 75
54 Investig. cientifica, técnicay aplicada 7.740 7.354] 6.243 95 85|
55110 (Elaboraciény difusién estadistica Econ., Hac.y Ad. P./Econ. yHda 375 375 375 100 100
55 Informacion basicay estadistica 375 375 375 100 100
5 Producién bienes ptblicos de car acter econémico 79559 725211 54501 91 75
61110 [pirecciény coordinacién general Eoon, Hac. y Ad. P/Econ. yHda. 681 655 603 96 92
61120 (Centro decalculo Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda 435 434 234 100 54
611.30 [ Administracién de néminas Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda B3 53 8 100 100
61210 |Ppianificaciony prevision econdémica Econ,, Hac. y Ad. P/Econ. yHda 3398 843 232 25 28
61220 |Tesoro delaGeneralitat Econ,, Hac. y Ad. P/Econ. yHda 83 83 83 100 100}
61230 (Patrimonio delaGeneralitat Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda 349 349 317, 100 91
61240 [Auditoriasy control interno Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda 1182 1181 1165 100 99
61250 |presupuestos de la Generalitat Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda 179 178 76| 99 99
61260 |Gastos diversos Econ,, Hac. y Ad. P/Econ. yHda 1975 1.269 962 64 76
61270 |Patrimonioinmobiliario GV Econ,, Hac. y Ad. P/Econ. yHda 1652 1574 1.090 95 69
61310 [TasasdelaG.V ygest. detributos Econ., Hac. y Ad. P/Econ. yHda 1251 1240 1105 99 89
61 Regulaci6n econémica 11.243 7.864 6.025 70 77|
622.10 | Ordenaciony promocion comercial Empleo, Indust.y C./

Industriay C. 4.899 4.430 2.862 90 65
62 Comercio 4.899 4.430 2.862 0 65]
631.50 | Actuaciones sobre el sector financiero Econ., Hac.y Ad. P./Econ. y Hda. 668 404 353 60 87
63 Regulacién financiera 668 404 353 €0 87
6 Regulacion econémica de car acter general 16810 12698 9.240 76 73]

Cuadro 6.1.3 (3de 4)
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| Liquidacion del estado de gastos a 31/12/99. Ejercicio corriente, resumen por programas Millones de pesatas |

Codigo Gestionado Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
progr. Descripcién programa/funcion por definitivo [ obligac. pagos ejecuc. | pagos
1 (2) (3) 211 | (3)(2)
711.10 |Direcciény servicios generales Agric., Pescay Alim. 3.366 3293 3067 98 93]
714.10 |Ordenac. y mejora produccion pesquera Agric., Pescay Alim. 4.360 3432 2321 79 68}
714.20 |Ordenac. y mejora produccion agraria Agric., Pescay Alim. 6.861 539% 4316 79 80)
714.30 [Industriasy relaciones agrarias Agric., Pescay Alim. 5.290 3392 2459 64 72
714.40 |Desarrollo cooperativismo agrario Agric., Pescay Alim. 1015 845 313 83 37|
714.50 |Ordenac. y garantiaagrariaenlaPAC Agric., Pescay Alim. 23329 21.226 21.226 91 100
714.60 |Calidad agroalimentaria Agric., Pescay Alim. 1.0%6 1025 569 94 56|
71 Agricultura, ganaderiay pesca 45317 38.608 34271 85 89
721.10 |Direcciony servicios generales Empleo, Indust.y C./
Industriay C. 1.893 1828 1542 97 84
722.10 |Ordenac. y promoc. indus. y energética Empleo, Indust.y C./
Industriay C. 19479 19048 13286 ol 70
724.10 | Plan de apoyo empresarial Empleo, Indust.y C./
Industriay C. 4.526 3.816 2426 84 64
72 Industria 25.898 24.692 17.254 95 70]
751.10 |Ordenacién y promoc. del turismo PresidenciaG. 7.976 7973 5.344 100 67|
75 Turismo 7.976 7973 5344 100 67
7 Regulacién econémica delos sectores productivos 79.191 71273 56.869 90 80)
Total presupuesto corriente 1.254.187| 1.200.457| 1.061.649 96 88
Cuadro 6.1.3 (4 de 4)

Con € fin de andlizar € grado de gecucién alcanzado a 31 de diciembre de 1999 en los
distintos programas de gasto, esta Sindicatura ha elaborado el cuadro 6.1.4 en €l que se
detalla la estratificacion de los programas en funcién de este grado de gecucion, de
acuerdo con e detalle del cuadro 6.1.3 anterior.

Liquidacién estado de gastos a 31/12/99. Estratificacion programas gasto segin su grado de g ecucion.
Millonesdepesetas
% Grado NUmero Total % obligaciones
€jecucion programas obligaciones reconoc. reconoc. s/total
100 - 96 70 962.417 80
95-91 16 62.061 5
90-86 13 102.014 9
85-81 3 27.769 2
80-75 3 9.398 1
73 - 60 6 35.519 3
25-19 2 1.279 0
Total 113 1.200.457 100
Cuadro 6.1.4

Seglin se observa en e cuadro 6.1.4, 105 programas, seis mas que en €l gercicio
anterior, han alcanzado un grado de gecucion de su presupuesto definitivo igual o
superior a 75% y absorben e 97% del total de obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre de 1999.

Como se observa en € cuadro 6.1.3, varios programas presentan un grado de
cumplimiento bajo. En ocho programas este indicador es igual o menor a 50%: en €
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programa 112.50, Alto asesoramiento en ciencia y tecnologia (50%), 121.70, Plan
Estratégico de Modernizacion de la Administracion Vaenciana (28%), 141.20,
Direccion y servicios generales (41%), 220.10, Policia Autonémica Vaenciana (42%),
313.20, Drogodependencias y otras adicciones (50%), 413.10, Salud (50%), 612.10,
Planificacion y prevision econdémica (28%) y en e programa 714.40, Desarrollo del
cooperativismo agrario (37%).

d) Ejecucion de los remanentes incorporados al presupuesto de 1999

Segun la informacion proporcionada por la IGGV, se han incorporado a presupuesto de
1999 remanentes provenientes de la gjecucion del presupuesto anterior por importe de
6.995 millones de pesetas, a pesar de que no figuraban contabilizados como tales a
haber sido anulados. Del citado importe se han reconocido obligaciones a 31 de
diciembre de 1999 por 5.393 millones de pesetas que supone un grado de gecucion del
77%, mejorable teniendo en cuenta la naturaleza de estos remanentes que representan
compromisos ya adquiridos a inicio del gercicio.

Del importe citado de obligaciones reconocidas, se han pagado a final del gercicio,
4.416 millones de pesetas, es decir, e 82% de grado de cumplimiento.

El 74% (5.205 millones de pesetas) del total de remanentes incorporados al presupuesto
de 1999 lo ha sido en € capitulo VII, Transferencias de capital que a cierre del
giercicio 1999 ha acanzado un grado de gecucion del 77% (4.065 millones de pesetas
de obligaciones reconocidas) y un grado de cumplimiento del 77% (3.136 millones de
pesetas de pagos realizados).

€) Remanentesa 31 de diciembre de 1999 a incorporar al presupuesto de 2000

Como se ha comentado anteriormente, en la liquidacion del presupuesto de gastos
presentada por la IGGV no existian a 31 de diciembre de 1999 saldos de gastos en fase
de autorizacién o disposicion.

Mediante Resolucion de la Conselleria de Economia y Hacienda de fecha 30 de marzo
de 2000, y siguiendo las recomendaciones de esta Sindicatura en su informe de 1998, se
han incorporado remanentes a presupuesto de gastos del gjercicio 2000 por importe de
10.718 millones de pesetas provenientes de la gecucion del presupuesto de 1999. Este
importe obedece segiin la IGGV a desviaciones por gastos con financiacion afectada
(ver apartado 4, Resultado presupuestario del gercicio).

f) Medidas de ajuste presupuestario del Gobierno Valenciano durante 1999

El Gobierno Vaenciano, con fecha 16 de agosto de 1999, y como una medida necesaria
acordo que tanto € saldo disponible como los saldos no autorizados en |os capitulos VI,
Inversiones redles y VII, Transferencias de capital, a fecha del cierre contable del mes
de julio, quedasen en situacion de no disponibilidad.
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Estos saldos irian destinados a compensar la incorporacion de remanentes del gercicio
1998 y la cobertura de actuaciones ineludibles derivadas de las areas de Educacion y
Sanidad, tales como gastos de persona docente y sanitario, de funcionamiento de la red
educativa y hospitalaria, y otros gastos de carécter social prioritarios. A tal fin se
autorizd ala Consdlleria de Economia 'y Hacienda a adoptar |as medidas necesarias para
proceder a efectuar 10s gjustes derivados del mencionado Acuerdo.

Con fecha 23 de diciembre de 1999, & Gobierno Valenciano queda enterado de los
gjustes practicados por la Conselleria de Economia y Hacienda en aplicacion del citado
Acuerdo, que ascienden a un total de 27.244 millones de pesetas, de los cuales 17.188
millones de pesetas se destinan a gastos de personal y funcionamiento de la red
educativa, 9.350 millones de pesetas a la red sanitaria, 206 millones de pesetas a
servicios sociadles y un resto de 500 millones de pesetas, cuya distribucion ya se ha
indicado anteriormente.

Con respecto a lo citado anteriormente, esta Sindicatura efectla las siguientes
consideraciones:

- En relacién con los remanentes, la incorporacién de los mismos debe quedar
subordinada a la existencia de suficientes recursos financieros para €llo,
considerdndose como tales: a) e remanente liquido de tesoreria; b) los nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre |os totales previstos en el presupuesto corriente,
y ¢) en & caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con
financiacion afectada se consideraran recursos financieros suficientes,
preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar y en su defecto,
los recursos genéricos citados en los apartados a) y b) anteriores, en cuanto ala parte
del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

A medida que se vayan obteniendo los recursos procedera la incorporacion de los
remanentes de créditos correspondientes. Si, no obstante, se decide la incorporacion
de los mismos a inicio del gercicio y no se dispone de los recursos financieros
suficientes citados anteriormente, los créditos que conforman estos remanentes se
deben incluir en e presupuesto inicia del estado de gastos reduciendo las
dotaciones para nuevas actuaciones.

- Deben consignarse los créditos necesarios en € presupuesto inicial destinados a la
cobertura de todos los gastos ineludibles del gercicio, de manera que se gusten las
dotaciones presupuestarias a las necesidades que la g ecucion de estos gastos vaya a
demandar en €l gercicio presupuestario.

- Esta declaracion de no disponibilidad de los créditos en e gercicio ha podido
interferir en la gestion de los recursos, en especia en aquellos casos en que €l
procedimiento administrativo se encontraba en una fase avanzada (publicacion de la
orden de convocatoria o resolucion de concesion en las subvenciones concedidas y
adjudicacién en la contratacion). En determinados casos, se ha precisado la
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restitucion del crédito por existir ya un compromiso a asumir por la Generalitat,

seguin ha constatado esta Sindicatura en la revision de expedientes de subvenciones.

g) Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999

El cuadro 6.1.5 muestra la evolucion de las obligaciones pendientes de pago a cierre de
los gercicios 1998 y 1999 resultantes de la liquidacion del presupuesto corriente y de
presupuestos de gjercicios anteriores a 1999.

|Ob|igaciones reconocidas pendientes de pago a 31/12

Millones de pesetas

Presupuesto Ejercicio 1999 | Ejercicio 1998 | Variacion 99/98 [ % Variacion
Presupuesto corriente 138.808 132.738 6.070 5
Pptos. jercicios anteriores a 1999 4.587 4.491 96 2
Total pendiente de pago a 31/12 143.395 137.229 6.166 4

Cuadro 6.1.5

L as obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999 estén soportadas por la
“Relacion oficial de resultas de gastos’ que contiene e detalle de los acreedores de la

Generdlitat a esafecha

6.1.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Laliquidacion del estado de gastos remitida por la IGGV como parte integrante

de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana del gjercicio 1999,
esta adecuadamente soportada por los registros contables del presupuesto de

gastos, que detallan suficientemente la gecucion del presupuesto y cuya
informacion es coherente y coincidente entre si. La liquidacion del presupuesto de
gastos a 31 de diciembre de 1999 por capitulos, secciones y programas, obtenidas

a partir de la informacion remitida por la GGV, se muestran en los cuadros 6.1.1,
6.1.2y 6.1.3, respectivamente.

b)

Con € detalle que se incluye en los citados cuadros, € presupuesto definitivo de

gastos a 31 de diciembre de 1999 ha ascendido a 1.254.187 millones de pesetas,
que supone & 11% de incremento respecto a 1998.

A esa fecha se han reconocido obligaciones por importe de 1.200.457 millones de

pesetas, o que también supone un 11% de incremento respecto al gercicio
anterior y representa un grado de gecucion del 96% del presupuesto definitivo,
igual a correspondiente del gercicio anterior.

A 31 de diciembre de 1999, los pagos realizados han sido de 1.061.649 millones
de pesetas, que suponen un grado de cumplimiento (nivel de pagos de las
obligaciones reconocidas) del 88%, también igual a del gercicio 1998. Deben
andizarse las causas que determinan un bgo grado de cumplimiento en

determinados programas de gastos (ver cuadro 6.1.3) con €l objetivo de adoptar
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las medidas necesarias tendentes a evitar que se produzcan en egercicios
posteriores.

d) Sereiterala recomendacion de que la liquidacion del presupuesto de gastos debe
reflgar la situacion y fase contable en que quedan los créditos a fin de gercicio.
Asi, deben revisarse los criterios de contabilizacion y de incorporaciéon a
presupuesto siguiente aplicados a los remanentes (créditos que no han llegado a la
fase de obligacion).

La incorporacién de estos remanentes ha de quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello. S no se dispone de estos recursos, 10s
créditos que den cobertura a los actos de disposicion de gastos formamente
acordados con terceros deberdn incluirse en € presupuesto inicial, reduciendo las
dotaciones para nuevas actuaciones.

Deben adoptarse las medidas pertinentes dirigidas a obtener el mayor grado de
gjecucion posible de los remanentes incorporados a presupuesto, teniendo en
cuenta que la gecucion de los mismos debe tender a ser dta dada la naturaleza de
compromisos ya adquiridos en la fecha de apertura del presupuesto.

€) Las medidas de control del gasto deben efectuarse, entre otras actuaciones,
mediante la adecuada incorporacion de los remanentes tal como se ha comentado
anteriormente y mediante la consignacion inicial de todos los gastos ineludibles,
de manera que, en lo posible, no se deban efectuar medidas que aln
considerandose necesarias, pueden interferir la gestion de los recursos
presupuestarios en el gercicio.

En este sentido, deben consignarse los créditos necesarios en e presupuesto
inicial destinados a la cobertura de todos los gastos ineludibles del gercicio, de
manera que se gusten las dotaciones presupuestarias a las necesidades que la
gjecucion de estos gastos vaya a demandar en €l gercicio presupuestario.

6.2 Personal
6.2.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

Las obligaciones reconocidas en e gercicio 1999 en el capitulo I, Gastos de personal
han ascendido a 437.817 millones de pesetas, un 37% del total de obligaciones
reconocidas en € gercicio. Este importe de obligaciones ha dado lugar a un grado de
gjecucion del 100%. Los pagos redlizados en € gercicio han sido de 430.264 millones
de pesetas, |0 que supone un grado de cumplimiento de las obligaciones del 98%.

En € cuadro 6.2.1 se detalla, en millones de pesetas, €l desglose de los gastos
gjecutados y pagados con cargo al capitulo I, clasificados de acuerdo con su naturaleza
econémica.
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Concepto .Tot.al Total % Qraplo

obligaciones pagos cumplimiento
Retribuciones 373.402 373.383 100
Altos cargos 764 764 100
Personal eventual gabinetes 346 346 100
Funcionarios 320.206 320.201 100
Laboral fijo 11.694 11.694 100
Laboral eventual 2.802 2.802 100
Otro personal 57| 57 100
Retrib. temporales e interinos 11.653 11.653 100
Retr. contratados sustituc. I'T 8.782 8.782 100
Otros gtos. Personal sanitario 16.509 16.509 100
Otros gastos sociales 589 575 93
Cotizaciones a cargo del empleador 62.177 54.808 88
Otros 2.238 2.073 93
Total capitulo | 437.817 430.264 98

Cuadro 6.2.1

El 85% de las obligaciones reconocidas, que suponen 373.402 millones de pesetas, se
destina a las retribuciones a personal funcionario, labora y estatutario que presta sus
servicios en los diferentes 6rganos de la Generalitat. Las cotizaciones a cargo del
empleador a la Seguridad Social y mutualidades por importe de 62.177 millones de
pesetas, absorben un 14% del gasto. El concepto “Otros’ recoge los gastos de personal
relativos a las Cortes Vaencianas, Sindicatura de Cuentas, Consgjo Valenciano de
Cultura, Sindico de Agravios y Consgo Juridico Consultivo. Este concepto supone €l
restante 1% de las obligaciones reconocidas del capitulo.

El presupuesto definitivo de gastos y las obligaciones reconocidas en €l gercicio 1999
se han incrementado respecto a egercicio precedente en un 7% y un 8%,
respectivamente. Este incremento ha venido motivado, principamente, por el
incremento de las retribuciones del personal a servicio de la Generalitat fijado en laLey
de Presupuestos de la Generditat para 1999 del 1,8%, aumentos de los puestos de
trabajo de personal al servicio de la Generalitat y por reclasificaciones y modificaciones
realizadas sobre algunos puestos de trabajo, aspectos que se comentan en |os apartados
posteriores de este informe.

En e cuadro 6.2.2 se detallan los programas en los que e gasto de persona constituye
un volumen importante debido a tipo de servicio que se presta. La mayor parte de los
gastos en materia de personal van destinados a los programas de gestion de la sanidad
publicay ala educacion. Tal como se muestra en e cuadro 6.2.2, la suma de los gastos
de personal destinados a esos programas suponen un 86% del gasto total del capitulo a
nivel de presupuesto definitivo. También son relevantes los gastos de personal en los
programas de Administracion de Justiciay Servicios Sociales.
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Cddigo Presup. % total Tota % Grado
Seccion programa Descripcion programa definitivo capitulo obligac. ejecuc.

Cultura, Educaciony | 422.20 Ensefianza primaria 93.757 21 93.757 100
Ciencia

422.30 Ensefi. secundariay regm. especia 84.070 19 84.070 100

Bienestar Social 141.10 Administracion de justicia 9.707 2 9.707 100

31310 Servicios sociales 7.597 2 7.597 100

Sanidad 412.10 Centros integrados de salud publica 4527 1 4527 100

41221 Atencion primaria 53.199 12 53.199 100

412.22 Asistencia especiaizada 133.489 31| 133.489 100

412.26 Personal sanitario residente 6.395 2 6.395 100

Subtotal 392.741 90| 392.741 100

Resto de programas 45.076 10 45.076 100

Total gastosde personal 437.817 100 437.817 100

Cuadro 6.2.2

L os gastos de personal se estructuran para su gestion en dos néminas:

a) La némina del personal de Administracién General y del persona docente al
servicio de la Generalitat Valenciana, gestionada por la Conselleria de Economia y
Hacienda

b) Lanoémina del persona sanitario, adscrito a Servicio de Asistencia Sanitaria de la
Conselleria de Sanidad, gestionada por esa conselleria.

a) Personal al servicio dela Administracion General

La Consdlleria de Justicia y Administraciones Publicas ha facilitado mediante soporte
informatico la relacion de puestos de trabajo de Administracion General existentes a 31
de diciembre de 1999. A partir de esta informacién, se ha efectuado por esta Sindicatura
un andlisis de la composicién, distribucion y situacion de esos puestos de trabajo que se
detalla en los cuadros que figuran a continuacién. No obstante, hay que sefidar que esta
informacion no incluye un total de 3.365 puestos de trabajo correspondientes a personal
de la Administracion de Justicia transferido por la Administracion del Estado. En
consecuencia, no se consideran en el andlisis sobre la composicion y evolucién de los
puestos de trabajo de Administracion General que se detalla a continuacion.

El Decreto 80/1999, de 23 de julio, del Gobierno Valenciano determina las conselleries
gue componen la Administraciéon de la Generalitat a 31 de diciembre de 1999. En €
cuadro 6.2.3 se detalla la adscripcion por conselleries de los puestos de trabajo incluidos
en la Relacién de Puestos de Trabagjo (RPT) de Administracion General.
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Consdlleria N° puestos % s/total
Presidencia de la Generalitat 459 3
Economiay Hacienda 723 5
Justiciay Admon. Publicas 764 5
COPUT 1.010 6
Cultura, Educacién y Ciencia 4.711 29
Sanidad 1.503 9
Industriay Comercio 497 3
Agricultura, Pescay Alimentacion 1.701 11
Empleo 1.478 9
Medio Ambiente 667 4
Bienestar Social 2.46( 16
Total 15.973 100

Cuadro 6.

2.3

El nimero de puestos de trabgjo en la RPT de Administracion General a 31 de
diciembre de 1999 era superior en 902 puestos de trabgo a los existentes en la misma
fecha del gercicio anterior. Estos datos ponen de manifiesto un incremento de un 6% en
el nimero de puestos de trabajo € gercicio 1999.

En e cuadro 6.2.4 se muestran la distribucion de los puestos de trabagjo en la RPT de
Administracion General a 31 de diciembre de 1999 distribuidos por grupos

profesionales.
NuUmero de puestos de trabajo por grupos
Conselleria A A/B B B/C C C/ID D E Total
Presidencia de la Generalitat 130 7] 15 17 35 70, 137 48 459
Economiay Hacienda 251 19 31 14 28 120 234 26 723
Justiciay Admon. Plblicas 153 20 61 20 55 56 205 194 764
COPUT 239 4 101 10 136 77 366 77 1.010
Cultura, Educaciény Ciencia 254 188 250 26 527 142 1.344 1.980 4,711
Sanidad 468 9 184 10 72 136 537 87 1.503
Industriay Comercio 119 9 48 19 66 62 145 29 497
Agricultura, Pescay Alim. 311 65 337 18 259 73 506 132 1.701
Empleo 260 115 332 R 97 131 423 88 1.478
Medio Ambiente 134 6 45 0 43 33 368 33 667
Bienestar Social 187 59 551 26 128 538 701 750 2.460
TOTALES 2.506 501 1.955 192| 1.446 958] 4.966| 3.449] 15.973
% sobretotal 16 3 12 1 9 6 31 22 100
Cuadro6.2.4

En cuanto a nUmero de puestos de trabajo, |0s que suponen un mayor porcentaje del
total son los puestos de trabgjo correspondientes a los grupos D y E que acanzan un
53% del total de puestos de trabgjo. El personal perteneciente al grupo A se sitla a
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continuacion en cuanto a importancia numérica ya que suponen un 16% del total de
puestos. Los puestos de trabgjo barrados (A/B, B/C, y C/D) pueden ser ocupados
indistintamente por persona que haya superado oposiciones de grupo inferior o
superior, percibiendo las retribuciones complementarias del puesto y las retribuciones
basicas que correspondan a grupo del puesto obtenido en la correspondiente prueba
selectiva.

En e cuadro 6.2.5 se detalla la distribucion de los puestos de trabgjo de la RPT de
Administracion General por conselleries y el detalle entre puestos vacantes y puestos
ocupados a 31 de diciembre de 1999.

Consdlleria Total %
Puestos | Ocupados | Vacantes | Vacantes
Presidencia de la Generalitat 459 421 33 8
Economiay Hacienda 723 663 60 8
Justiciay Admon. Pdblicas 764 726 33 5
COPUT 1.010 989 21 2
Cultura, Educaciény Ciencia 4.711 4.608 103 2
Sanidad 1.503 1.467 36 2
Industriay Comercio 497 485 12 2
Agricultura, Pescay Alim. 1.701 1.617 84 5
Empleo 1.478 1.360 118 8
Medio Ambiente 667 647 20 3
Bienestar Social 2.460 2.405 55 2
TOTALES 15.973 15.388 585 4

Cuadro 6.2.5

Tal como se detalla en € cuadro 6.2.5, de los 15.973 puestos de trabgjo existentes en la
RPT de Administracion General, 585 de ellos se encontraban vacantes, |0 que supone
un 4% del total. El nimero de puestos vacantes es superior en 119 a los existentes en
esta misma situacién a 31 de diciembre del gercicio anterior.

En & cuadro 6.2.6 se analiza, a partir de la informacion facilitada por la Conselleria de
Justicia y Administraciones Publicas, la distribucion de las plazas ocupadas de los
diferentes puestos de la RPT de Administracién Genera en funcion de la relacién
juridica que une alos ocupantes de esas plazas con la Generalitat Valenciana.
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Consdlleria Funcionario FL_lnci qnario Laporal Labora Persongl Total
carrera interino fijo temporal |estatutario
Presidencia de la Generalitat 272 74 53 20 2 421
Economiay Hacienda 468 160 27 8 0 663
Justiciay Admon. Pablicas 364 117 188 57| 0 726
COPUT 665 129 165 30 0 989
Cultura, Educacién y Ciencia 1.895 477 1.583 653 0 4.608
Sanidad 1.015 289 116 29 18 1.467|
Industriay Comercio 341 107 33 3 1 485
Agricultura, Pescay Alim. 1.193 267| 143 14 0 1.617
Empleo 900 145 215 100, 0 1.360
Medio Ambiente 420 171 37 19 0 647
Bienestar Social 708 281 840 575 1 2.405
TOTALES 8.241 2.217 3.400 1.508 22 15.388
% sobretotal 54 14 22 10 0 100
Cuadro 6.2.6

Del total de los puestos ocupados, un 76% corresponden a personal funcionario de
carrera 'y laboral fijo. La distribucion de este colectivo ha variado respecto a gercicios
anteriores ya que el porcentagje que representa el colectivo de funcionarios de carrera ha
aumentado significativamente en gercicio 1999 debido a la culminacion del proceso de
funcionarizacién llevado a cabo sobre determinados puestos que hasta entonces tenian
la consideracion de laborales.

No obstante lo anterior, existe un nimero importante de empleados cuya relacién
juridica con la Administracion es temporal, ya que esos puestos de trabajo deberan ser
cubiertos por quienes superen las pruebas selectivas que se convoguen para proveerlas
de forma definitiva. Los puestos de trabajo en esta situacion se refieren a los
funcionarios interinos y a persona labora temporal y representan un 24% del total de
los puestos de trabgjo ocupados a 31 de diciembre de 1999. Este porcentge se
considera elevado, por lo que se recomienda a la Administracion agilizacion de los
trdmites conducentes a la convocatoria y provision definitiva del mayor nimero de
puestos de trabajo posible, con el objetivo de que el niUmero de puestos en situacién de
interinidad se reduzca a maximo.

La Relacion de Puestos de Trabajo del personal de Administracion General no se
publicé a lo largo del gercicio 1999 por lo que las modificaciones realizadas sobre los
puestos de trabajo no gozaron de publicidad adecuada, tal como prescribe € articulo
18.1 del Texto Refundido de la Ley de Funcion Pablica Valenciana. No obstante, hay
que sefidar que en el DOGV de 16 de octubre de 2000 aparece publicada la Resolucion
de 3 de octubre de 2000, del Director Genera de Funcion Publica, por la que se
aprueban las relaciones de puestos de trabgjo de la Administracion a servicio del
Consell de la Generalitat Valenciana.

LalGGV ha facilitado a peticién de esta Sindicaturay mediante soporte informatico los
datos relativos a la nébmina de abril de 1999 del persona de Administracion Genera a
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servicio de la Generditat Vaenciana. Sobre los datos contenidos en estos ficheros
infformaticos se han efectuado las pruebas tendentes a comprobar los siguientes
extremos:

a) Que los datos que se desprenden de los ficheros informéticos y que contienen €l
detalle individualizado de las ndminas del mes seleccionado son coincidentes
con e resumen de ndmina del mes facilitado por laIGGV.

b) Que los datos del resumen de nomina donde se totalizan las retribuciones y
retenciones del persona y e importe neto de la nébmina han sido adecuadamente
contabilizados y se reflgian de forma adecuada en los estados presupuestarios y
extrapresupuestarios rendidos por la Generalitat.

) Que los pagos gque se deducen de la nébmina son coincidentes con los pagos
contabilizados y éstos con las salidas de fondos de las cuentas bancarias de la
Generdlitat.

d) Que se han presentado por la Generalitat los documentos liquidatorios de las
deudas devengadas en concepto de Seguridad Social retenidas a trabgador en la
néminay a cargo de la propia Generditat y la deuda declarada coincide con la
gue se deduce de la nGmina.

Todas las pruebas que se sefidan en los puntos anteriores han dado resultados
satisfactorios mostrando que los procesos descritos se han efectuado de conformidad.

Por otra parte, en relacion con la némina de abril de 1999 se ha seleccionado una
muestra de nébminas de perceptores sobre los que se ha comprobado s las percepciones
y retenciones en némina son conformes con las que se deducen de la clasificacién del
puesto. El andlisis efectuado ha mostrado que las retribuciones abonadas en la némina y
las retenciones practicadas son, en general, adecuadas. Las incidencias detectadas han
sido las siguientes:

- En uno de los casos andizados, a un funcionario de carrera (percibe en némina la
retribucion correspondiente a varios trienios) se le practica retencion en concepto de
Seguridad Social por desempleo.

- Enotro caso, laretencién efectuada en concepto de Seguridad Socia esinferior ala
que le corresponderia en funcion de las percepciones.

b) Personal docente al servicio dela Generalitat Valenciana

En el gercicio 1999 no se ha implantado todavia €l registro del personal docente que se
preveia en la Orden conjunta de 27 de enero de 1988 de las Conselleries de
Administracion Publica y Cultura, Educacion y Ciencia. La no elaboracion de este
registro ha supuesto la ausencia de un instrumento importante de gestion y control del
personal a servicio de la Administracion docente. En este sentido, se recomienda al
centro o centros directivos correspondientes que se complete el desarrollo de las
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aplicaciones informaticas necesarias realizando la dotacion de los medios oportunos
para que sea posible la implantacion de este registro y aguellas otras herramientas de
gestion necesarias para el ambito docente.

Para suplir esta informacion, se ha solicitado a la IGGV la informacion sobre los
perceptores en la ndmina de persona docente para cada uno de los meses del gercicio
1999. A partir de la informacion facilitada se ha elaborado el cuadro 6.2.7 en € que se
compara la evolucion en los gercicios 1998 y 1999 del nimero de perceptores en la
némina de este personal.

Mes N° perceptores en nébmina
1998 1999 % variac.
Enero 37.923 39.862, 5%
Febrero 37.897 39.956 5%
Marzo 38.154 40.141] 5%
Abril 38.323 40.297 5%
Mayo 38.300 40.197 5%
Junio 38.302 40.320 5%
Julio 38.301 40.076 5%
Agosto 36.741 38.785 6%
Septiembre 37.438 34.129 9%
Octubre 38.050 40.074 5%
Noviembre 39.506 41.317 5%
Diciembre 39.978 41.852 5%
Media gercicio 38.243 39.751 4%
Cuadro 6.2.7

En € gercicio 1999 figuraban en la nébmina de persona docente de la Generaditat
Valenciana una media de 39.751 personas, un 4% més que en € gercicio anterior. La
evolucion en cuanto a numero de persona docente en la némina mensual ha sido
homogénea con respecto al gercicio anterior excepto en € mes de septiembre en que
debido a retraso en la incorporacion del persona interino para e curso 1999/2000 €l
numero de perceptores fue inferior.

La nébmina del persona docente de la Generalitat Vaenciana se integra en la némina
del personal gestionada por la Conselleria de Economia y Hacienda. Las
comprobaciones y conclusiones efectuadas con respecto a la ndmina de abril de 1999 de
Administracion General son igualmente aplicables alanébmina del persona docente.

Se ha seleccionado para su andlisis una muestra de expedientes de personal docente. Al
respecto, hay que sefidar que no han podido revisarse dos de los expedientes
seleccionados, correspondientes a dos trabajadores que figuraban en la némina de abril
de 1999 asignados a la Direccion Territorial de Alicante de la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia, ya que desde ese centro directivo se informé que no constaban en
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sus archivos como persona a su servicio. En relacion con € resto de expedientes, las
incidencias detectadas han sido las siguientes:

- Enagunos de los expedientes (siete) no consta el titulo profesional

- En otros expedientes no figuran las certificaciones acreditativas de las percepciones
por antigliedad (trieniosy sexenios).

- Enun caso no consta el nombramiento del funcionario en su puesto de trabajo

También con respecto a la ndmina de docentes de abril de 1999 se ha seleccionado una
muestra de perceptores con objeto de redizar diversas comprobaciones sobre la
adecuacion de las percepciones y retenciones practicadas a la normativa de aplicacion.
La revision ha puesto de manifiesto que, en general, las percepciones y retenciones
practicadas han sido conformes y se encuentran adecuadamente soportadas en los
expedientes.

) Personal adscrito al Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanidad (SASCS)

Laplantilladel personal adscrito a Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanidad a 31 de diciembre de 1999 ascendia a 40.711 puestos de trabajo, con un
incremento de un 3% con respecto a los existentes en el gercicio anterior.

En el cuadro 6.2.8 se detalla la evolucion de la plantilla de puestos de trabagjo del
SASCS en el periodo 1998-1999 por grupos profesionales.

Grupo profesional Pantillaa Plantillaa Variacion
31/12/98 31/12/99
(1) 2 (3=(2-(1) | % (3)/(1)
Personal directivo 205 207 2 1
Personal facultativo 7.100 7.778 678 10
Personal sanitario no facultativo 19.324] 19.771] 447 2
Personal no sanitario 10.189 10.487| 298 3
Personal facultativo de cupo y zona 1.291 1.152 -139 -11
Personal no facultativos de cupo y zona 420, 357| -63 -15
Personal no estatutario 956 959 3 0
Total plantillaServ. Asist. Sanitaria 39.485 40.711 1.226 3
Cuadro 6.2.8

La composicion por grupos profesionales de la plantilla de puestos de trabajo del
SASCS no ha variado significativamente en e gercicio, s bien destaca € incremento
de puestos en cuanto a personal facultativo en un 10% respecto a gercicio anterior.
Como se observa en € cuadro 6.2.8, continua la tendencia a la reduccién de los puestos
de trabgjo del persona facultativo y no facultativo de cupo y zona como consecuencia
de su progresiva integracion en el modelo general de asistencia sanitaria.
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En el cuadro 6.2.9 se muestra el detalle de los puestos de trabajo de SASCS ocupados y

vacantes por grupos profesionales.

. Plantillaa31/12/99 % vacantes
Grupo profesional
Ocupados Vacantes Total s/total
Personal directivo 176 31 207| 15
Personal facultativo 6.861 917 7.778 12
Personal sanitario no facultativo 18.572 1.199 19.771 6
Personal no sanitario 9.782 705 10.487 7
Personal facultativo de cupo y zona 988 164 1.152 14
Personal no facultativos de cupo y zona 262 95 357| 27
Personal no estatutario 919 40 959 4
Total plantilla Serv. Asist. Sanitaria 37.560 3.151 40.711 8
Cuadro 6.2.9

El nimero de puestos vacantes del SASCS a 31 de diciembre de 1999 era de 3.151, lo
gue representa un 8% del total de puestos. Es importante €l nimero de puestos vacantes
en los puestos de personal facultativo y no facultativo de cupo y zona con porcentgjes
del 14% y 27% y también, por su especia significatividad, € 15% de vacantes en los
puestos de persona directivo. El nimero de puestos de trabajo ocupados a final del
gercicio 1999 era superior en 904 alos existentes en e gjercicio anterior.

Los puestos de trabajo reservados a personal en formacién en e Servicio de Asistencia
Sanitaria de la Conselleria de Sanidad a 31 de diciembre de 1999 son los que se detallan
en el cuadro 6.2.10.

Plantillaa31/12/99 % vacantes
Grupo profesional Ocupados Vacantes Total s/total
MIR 1° afio 615 27 642, 4
MIR 2° afio 412 1 413 0
MIR 3° afio 331 7 338 2
MIR 4° afio 142 14 156 9
MIR 5° afio 2 4 6 67
Matrona en formacion de 1° afio 3 46 49 A
Enfermero/a S. Mental formacion 1° afo 0 5 5 100
TOTAL 1.505 104 1.609 6
Cuadro 6.2.10

Los trabgadores del Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad,
perciben, en supuestos concretos, retribuciones de naturaleza distinta a los conceptos
devengados en nomina por e sueldo y los complementos asignados a su puesto de
trabajo. En €l cuadro 6.2.11 se detallan los conceptos méas importantes y las cuantias
devengadas en €l gercicio 1999 para cada uno de ellos, siendo los que mayor volumen
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de gasto representan los relativos a la remuneracion por transplantes realizados y los
complementos de pensidn abonados a determinados trabajadores ya jubilados.

Concepto Importe (En millones de pesetas)
Programas especiales 41
Transplantes-equipos moviles 657
Complemento de pension 396
Sentencias 266
Otros 76

TOTAL 1.436

Cuadro 6.2.11

Los pagos de complementos de pension a trabajadores jubilados corresponden al
personal sanitario no facultativo en situacion de jubilacion, segin se prevé en €l articulo
151 de su estatuto. El personal con derecho a este tipo de percepciones a 31 de
diciembre de 1999 ascendia a 633 personas. En relacion con este tipo de percepciones
se ha venido recomendando en sucesivos informes de esta Institucion la elaboracion de
estudios de caracter actuarial que evallen las obligaciones futuras para la Generalitat
por este concepto y los plazos de devengo para que exista una base para una adecuada
planificacion de los gastos a asumir y los pagos a redlizar.

Adicionalmente a los puestos de trabgo comentados y andizados en los cuadros
anteriores existen 1.503 puestos de trabajo de personal adscrito a la Conselleria de
Sanidad que se incluye en la RPT de Administracién General.

En & gercicio 1999 se ha seleccionado la némina de abril del SASCS para efectuar
diversas comprobaciones. En base a la informacion sobre los perceptores en némina del
citado mes remitida por la Conselleria de Sanidad, se ha comprobado que las
percepciones y retenciones que se incluyen en los ficheros informéticos facilitados son
coincidentes en su importe total con € resumen de la némina del SASCS.

Una vez verificada la integridad de los ficheros informéticos facilitados, se han
efectuado las pruebas necesarias para comprobar que los importes de retribuciones y
retenciones devengados en la némina de abril de 1999 se han contabilizado de forma
adecuada en los correspondientes conceptos de los estados contables presupuestarios y
extrapresupuestarios de la Generalitat Valenciana. Igualmente, se ha comprobado que
los pagos liquidos que se deducen de la nébmina son coincidentes con las salidas de
fondos de la tesoreria de la Generalitat.

Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que los procesos descritos se han
efectuado de conformidad, salvo por e retraso de dos meses detectado en la
contabilizacion de las obligaciones y de los ingresos en extrapresupuestario de la
Seguridad Social acargo del empleador.
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Por otra parte, se ha seleccionado una muestra de empleados del SASCS con objeto de
efectuar una revison sobre la adecuacion de los expedientes de persona v,
simulténeamente, verificar s las percepciones y retenciones practicadas por la
Generalitat al persona seleccionado en la ndmina del mes de abril de 1999 se gjustan a
la normativa gue les es de aplicacion.

La revision de los expedientes del personal seleccionado ha puesto de manifiesto que,
en general, y respecto a los aspectos mas relevantes, contienen la documentacion
necesaria relativa al puesto y la persona que lo ocupa. No obstante, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

a)

b)

En un 28% de los casos (11 expedientes) no consta en € expediente la declaracion
del trabagjador sobre la situacion familiar actualizada a efectos de retenciones por
IRPF.

En un 15% de los expedientes (6 expedientes) se han detectado incidencias respecto
al nombramiento para e puesto o cargo:

Cuatro Directores (Director del Hospital, Director de Gestion, Director médico y
Director de enfermeria) estan ocupando sus puestos mediante nombramientos
provisionales, nombramiento cuya duracion es superior en todos los casos a
4 anos.

En este sentido, hay que recomendar |a adecuada provision de estos puestos de
trabajo mediante los sistemas normales previstos en la legislacion aplicable, en
este caso la libre designacion por tratarse de cargos directivos y venir asi
previsto en e Decreto 186/1996, de 18 de octubre, del Gobierno Valenciano.

Uno de los facultativos ostenta el cargo de Coordinador de transplantes, sin que
conste en el expediente el nombramiento para ese cargo.

Una de las contrataciones de un facultativo, que sustituye a un titular en su
periodo vacacional, se efectlia con la figura de nombramiento interino en la
plaza de la persona a la que sustituye, cuando € titular de la misma la esta
ocupando, lo gue no se considera adecuado.

En estos casos, cuando se trate de sustituciones de periodos vacacionales de
corta duracién, se recomienda la utilizacion de contratos temporales fuera de
plantilla, previa la comprobacion de la existencia de crédito necesario para la
contratacién. Cuando se trate de necesidades estructurales de personal serd
necesario dotar las plazas necesarias mediante su incorporacion a la relacion de
puestos de trabajo con su correspondiente dotacion presupuestaria.

¢) En un 5% (2 expedientes) de los expedientes revisados no consta o no es adecuada

latoma de posesion del trabajador en el puesto de trabgjo.
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d) En un 5% de los expedientes (2 expedientes) no consta la acreditacion de la

titulacion de la persona que ocupa €l puesto de trabajo.

Igualmente, las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en genera, las
percepciones y retenciones practicadas en las néminas del personal seleccionado, se
gjustan ala normativa que les es de aplicacién. No obstante, se han puesto de manifiesto
las siguientes incidencias:

En una de las ndminas revisadas se incluyen percepciones en concepto de
explantes por la participacion del titular en una sesion de extraccion de érganos.
No obstante, hay que sefidar que el concepto por e que se retribuye la
participacion en el equipo de explantes es €l de “coordinacién”, sin descripcion
de la actividad concreta que ha desempefiado en el equipo de explante, por lo
gue no podemos pronunciarnos sobre s esta actividad se encuentra entre las
enumeradas como retribuibles en el apartado 1 del anexo | del Acuerdo del
Gobierno Valenciano de 10 de diciembre de 1996, que fija y actualiza las
retribuciones aplicables para determinadas actividades de extraccion y
transplante de érganos y tejidos.

Ademas, e facultativo recibe también en su némina las retribuciones en
concepto de coordinacion establecidas en el apartado 2 del anexo | del citado
acuerdo correspondiente a equipos de coordinacion de transplantes.

En agunas de las néminas revisadas las retenciones en concepto de IRPF no se
corresponden con las que se desprenderian en funcion de sus percepciones
anuaesy su situacion familiar.

En algunos casos no se acredita en el expediente € importe incluido en némina
en concepto de complemento de antigliedad del sistema retributivo anterior. No
obstante, para aguellos casos en los que se ha solicitado la justificacion del
importe abonado por e concepto retributivo en la ndmina se ha obtenido
explicacion satisfactoria del importe calculado y pagado.

Los certificados acreditativos de los trienios no distinguen entre los trienios
devengados de conformidad con € anterior sistema retributivo de los
devengados con € actual. Dado que los importes devengados en uno y otro
sistemay e céculo de los importes se realiza de diferente forma, no se deduce
claramente del expediente, en algunos casos, los importes en concepto de
trienios (nuevos y antiguos) efectivamente devengados.

En este sentido, se recomienda la modificacion del modelo de certificacion y
reconocimiento de trienios de forma que en e mismo se detalle y distinga €
nimero de trienios devengados de cada sistema retributivo y para e caso de los
trienios del sistema antiguo, dada la dificultad para su calculo, € importe
devengado deberia hacerse constar en e documento. En algin caso, se ha
detectado un error en el nimero de trienios certificados.
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d)

En los contratos de personal temporal por acumulacion de tareas, sustituciones o
interinaje de facultativos, se asigna en todo caso como complemento especifico
el C (dedicacion completa, de mafiana y tardes pero sin exclusividad)
independientemente de la clasificacion del puesto de trabajo, de conformidad
con las Ordenes de la Conselleria de Sanidad de 31 de octubre de 1996 y 7 de
enero de 1998.

Esta circunstancia no se considera gjustada a | os criterios de configuracion de los
puestos de trabajo del sector publico en las leyes 30/84, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Piblicay Texto Refundido de la Ley de
Funcion Pablica Valenciana. No obstante lo anterior, para algunos puestos de
trabajo (ocupados por interinos con anterioridad a la entrada en vigor de los
decretos) no se aplica este criterio.

La Consdlleria de Sanidad, ha facilitado un catdlogo de puestos de trabajo de su
personal a 31 de diciembre de 1999. Segln se ha podido comprobar algunos de
los puestos de trabajo incluidos en ese catdlogo incorporan las modificaciones en
el sistema retributivo del personal del Servicio de Asistencia Sanitaria de la
Conselleria de Sanidad aprobado mediante acuerdo de 7 de marzo de 2000, por
lo que las percepciones de agunos trabajadores en e egercicio 1999 no
coinciden con lo que se deduce de ese catd ogo de puestos de trabajo.

En este sentido, se recomienda que la gestion de las necesidades de personal y la
modificacion de las condiciones retributivas de los puestos de trabagjo del
personal estatutario del Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanidad se realice mediante la elaboracion y gestién de una relacion de puestos
de trabgjo del Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad
sujeta a las previsiones del Texto Refundido de la Ley de Funcién Puablicay su
consiguiente publicacion en el DOGV .

Aspectos generales de |os gastos de personal

Los trabagjos de comprobacion realizados en relacion con los gastos de personal han
puesto de manifiesto que, en general, los gastos incurridos por los diferentes conceptos
en materia de persona han tenido un adecuado reflgjo contable en los estados
presentados por la Generalitat Vaenciana.

No obstante, y respecto a aspectos concretos de determinados gastos de personal se han
detectado incidencias acerca del registro contable de algunos ingresos y gastos
relacionados con la gestion del personal al servicio de la Generalitat, tal como se detalla
a continuacion:

Se han contabilizado como obligaciones del presupuesto de 1999 gastos
correspondientes a Seguridad Social del empleador de néminas devengadas en el
gercicio 1998 por importe de 3.055 millones de pesetas, cuyo gasto no se
contabilizo en el gercicio en que seincurrio.
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- No se han contabilizado con cargo a capitulo de gastos de persona del
presupuesto de 1999, parte de los gastos devengados en concepto de Seguridad
Social a cargo del empleador por la némina de diciembre de 1999 en un importe
gue se ha cuantificado en 2.160 millones de pesetas.

- Se han contabilizado con cargo a capitulo de gastos de personal del presupuesto
de 1999 obligaciones por importe de 2.151 millones de pesetas correspondientes
a la nébmina variable devengada en € mes de diciembre de 1998 y de sustitutos
por IT del citado mes del personal del SASCS.

- No figuran contabilizados con cargo a capitulo de gastos de persona del
presupuesto de 1999 los gastos correspondientes a la némina variable del
persona del SASCS vy de los sudtitutos por IT devengados en e mes de
diciembre de 1999 por un importe de 1.737 millones de pesetas. Hay que sefidar
al respecto, que las obligaciones derivadas del devengo de estos gastos debieron
haberse contabilizado como obligacién reconocida en € gercicio 1999 o, a
menos, deberian haberse reflgjado en € pasivo del balance de situacion en
cuentas destinadas a recoger obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

- Figuran como pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999 en este capitulo de
gastos de personal obligaciones reconocidas en concepto de cuotas de Seguridad
Socia a cargo del empleador (correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 1999) por importe de 7.321 millones de pesetas. Hay
gue indicar a respecto, que deberia haberse contabilizado su pago en
formalizacion en la rdbrica correspondiente de extrapresupuestarios, con objeto
de que la misma reflgie la redidad y la totaidad de los movimientos y €
pendiente de pago a la Seguridad Socia a 31 de diciembre por las cuotas
devengadas por este concepto.

Por otra parte, se han efectuado verificaciones tendentes a comprobar la adecuada
liquidacion de las cuotas devengadas en concepto de Seguridad Socia en las nOminas
del persona a servicio de la Generalitat Vaenciana a la Tesoreria General de la
Seguridad Socia cuyos resultados han sido satisfactorios.

Los pagos de los importes incurridos en concepto de cuotas de la Seguridad Social
vienen regulados a partir de enero de 1999 por e convenio formalizado a efecto entre
la Generdlitat y la Tesoreria General de la Seguridad Social € 15 de diciembre de 1998.
Como prevé € citado convenio para €l gercicio 1999 se fijo una cantidad mensual a
pagar por la Generalitat a expensas de la liquidacion resultante a determinar en el
gjercicio 2000 cuyo importe ascendia a 5.460 millones de pesetas. La contabilizacion de
los pagos derivados del citado convenio se comenta en el apartado 16, operaciones
extrapresupuestarias, de este informe.

Igualmente, hay que referirse a segundo convenio formalizado con la Tesoreria General
de la Seguridad Socia e 15 de diciembre de 1998 para la regularizacion de deudas por
las cuotas adeudadas a la Tesoreria en concepto de liquidaciones del Fondo de Garantia
Salarial y que se cifraban en € citado convenio en un total de 2.838 millones de pesetas.
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En & gercicio 1999 la condonacién por parte de la Seguridad Social del recargo de
mora, cuya solicitud ya se preveia en € convenio, y la renegociacion de determinados
importes incluidos en la deuda reconocida en e convenio degaron como importe
pendiente de pago final un total de 1.678 millones de pesetas. Sobre este Ultimo importe
la Generalitat solicitd aplazamiento de pago de la deuda que fue concedido por la
Tesoreria General de la Seguridad Social en junio de 1999, con un periodo de
amortizacion de la deuda que se prolonga hasta € gercicio 2004.

La Generalitat ha contabilizado en el capitulo I, Gastos de personal, las obligaciones y
pagos por cuotas de amortizacion de la deuda devengada en € gercicio 1999 por
importe de 145 millones de pesetas y en el capitulo 111 de gastos las derivadas de los
intereses devengados en 1999 por importe de 33 millones de pesetas. Sin embargo, no
se reflgjan en los estados contables de la Generalitat |os importes pendientes de pago a
31 de diciembre de 1999 derivados del aplazamiento solicitado. En opinién de esta
Sindicatura, y para obtener un adecuado reflgjo contable de los acontecimientos
relacionados con el aplazamiento, la Generalitat debid reflejar contablemente los hechos
econdmicos de la siguiente forma:

- A la concesion del aplazamiento de la deuda se debié haber contabilizado los
derechos reconocidos y los ingresos liquidos en e capitulo 1X, Pasivos
financieros, derivados de la financiacion concedida por la Tesoreria General de
la Seguridad Social, por importe de 1.678 millones de pesetas.

- Simultdneamente, se debia contabilizar en € capitulo I, Gastos de personal, las
obligaciones reconocidas y € pago (en formalizacion) de las cuotas de
Seguridad Social sobre cuyo importe se ha concedido e aplazamiento por
importe de 1.678 millones de pesetas.

- Por las cuotas de amortizacion vencidas en 1999, en € capitulo 1X de Gastos,
Pasivos financieros, las obligaciones reconocidas y e pago de las cuotas
vencidas y pagadas por importe de 145 millones de pesetas.

- En € capitulo 111, Gastos financieros, 1os intereses devengados en 1999 segln el
convenio de aplazamiento, por importe de 33 millones de pesetas, que ya fueron
adecuadamente contabilizados por la Generalitat.

En defecto de esta contabilizacion, que no afectaria a resultado presupuestario, las
cuotas pendientes de pago derivadas de la aprobacion del aplazamiento de pago a 31 de
diciembre de 1999 debian haberse reflejado, a menos, en cuentas de baance de
situacién como obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto o aplazadas.

Por otra parte, las comprobaciones redlizadas sobre las liquidaciones realizadas por la
Generditat Vaenciana a la AEAT por las retenciones practicadas en ndmina a su
persona en concepto de IRPF, son conformes con los datos que se deducen de las
noéminas. No obstante, hay que sefidar que la liquidacion correspondiente a las
retribuciones de la parte variable de la ndmina y de sustitutos por IT de diciembre de
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1999 del SASCS se presentd en febrero de 2000 mediante una liquidacion
complementaria.

6.2.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

L as obligaciones reconocidas en €l capitulo |, Gastos de personal, en e gercicio
1999 han ascendido a 437.817 millones de pesetas. Estas obligaciones suponen
el 37% del total de las obligaciones reconocidas en e presupuesto corriente del
giercicio. Estas obligaciones han dado lugar a un grado de gecucion del 100%
mientras que & grado de cumplimiento (pago) de las obligaciones en € gercicio
se ha situado en un 98%.

Como resultado de las pruebas realizadas se han detectado gastos de personal
incurridos en € gercicio 1999 y no contabilizados por un importe de 1.737 en
concepto de la némina variable y de sustitutos por IT de diciembre del personal
del SASCS. Tampoco figuran contabilizados los gastos correspondientes a
cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador de la némina de diciembre del
SASCS por importe de 2.160 millones de pesetas.

En lo que se refiere a la ndbmina variable del persona del SASCS hay que
sefidar que se insiste en las recomendaciones de anteriores informes de esta
Institucion en el sentido de adoptar procedimientos que agilicen la tramitacion y
permitan la contabilizacién de esos gastos de personal en e gercicio de su
devengo.

La aplicaciéon en € gercicio 1999 de las previsiones contenidas en € convenio
formalizado el 15 de diciembre de 1998 entre la Generdlitat Vaenciana y la
Tesoreria de la Seguridad Social parala regularizacion de deudas en concepto de
cuotas pendientes del Fondo de Garantia Salarial, ha dado lugar a la concesion
de un aplazamiento de la deuda pendiente por importe de 1.678 millones de
pesetas més |os intereses correspondientes, que deberia tener su adecuado reflgjo
en |os estados contables de la Generalitat.

Las pruebas redizadas en relacion con las cotizaciones y liquidaciones a la
Seguridad Socia han mostrado que estas se adeclian a las normas que les son de
aplicacion. También la liquidacion de las retenciones practicadas por IRPF a los
empleados a servicio de la Generdlitat Vaenciana se ha efectuado de
conformidad y los importes liquidados se corresponden con los que se deducen
de las retenciones practicadas en némina.

Los puestos de trabajo del personal a servicio de la Generalitat Valenciana se
han incrementado en 1999. El incremento de los puestos de trabgo de
Administracion General ha sido de un 6%, mientras que en € sector de la
sanidad se incrementaron en un 3%. En e sector de docentes € numero de
perceptores en ndmina se incremento en el gercicio 1999 en un 4%.
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En relacion con la gestion de los puestos de trabajo de la Generalitat Valenciana
hay que sefialar que la creacién y modificacion de los mismos debe realizarse a
través de las correspondientes RPT, de conformidad con lo previsto en e Texto
Refundido de la Ley de Funcion Publicay en las condiciones de publicidad que
en esta norma se regulan.

Ademés, en relacidn con los puestos de trabajo del sector docente, en € gercicio
1999 no se habia puesto en funcionamiento e registro de personal docente que
se preveia en la Orden de 27 de enero de 1988 de las Conselleries de
Administraciéon Publicay Cultura, Educacion y Ciencia. En este sentido, hay que
recomendar que se destinen los recursos necesarios para que se posibilite la
creacion y puesta en marcha de ese registro necesario para una adecuada gestion
del personal.

f) En relacion con los importes pendientes de pago en concepto de cuotas del
empleador a la Seguridad Social, hay que reiterar la recomendacion ya efectuada
en informes anteriores de contabilizar € pago en formalizacion y su correlativo
ingreso en la rubrica correspondiente de fondos extrapresupuestarios con objeto
gue éstareflge la totalidad de los movimientos habidos en €l gercicio respecto a
la gestion de las liquidaciones efectuadas a la Seguridad Social.

0 Las pruebas realizadas en relacion a las ndminas del persona a servicio de la
Generalitat en e gercicio 1999 han puesto de manifiesto las incidencias que se
detallan en los diferentes apartados de este epigrafe del informe.

h) Se reitera que en la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de
Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat
Vaenciana, contiene en su disposicion adicional primera autorizacion al
Gobierno Vaenciano para aprobar € Texto Refundido de la Ley de Funcion
Publica Valenciana, autorizacion que ya se contenia en la disposicién adicional
primera de la ley 14/1997, de 26 de diciembre, de Medidas de Gestion
Administrativa y Financiera 'y de Organizaciéon de la Generalitat. No obstante,
todavia se encuentra pendiente la aprobacién del citado Texto Refundido.

6.3 Contratacion
6.3.1 Introduccién

El trabajo realizado en este &rea ha consistido, basicamente, en verificar s 10s gastos por
inversiones reales (capitulo V1) y gastos de funcionamiento (capitulo 1) incluidos en la
Liquidacion del estado de gastos de la Generalitat Valenciana a 31 de diciembre de
1999 representan todos los gastos, pagados o pendientes de pago, imputables a estos
capitulos por obras, servicios o suministros efectivamente prestados o entregados a la
Administracion de la Generalitat Vaencianay estan correctamente contabilizados.
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Asi mismo, y dado que por las caracteristicas especiales de este tipo de gastos, los
importes més significativos en su realizacion estén sujetos a una serie de tramites
previos consistentes en la formalizacion del correspondiente expediente administrativo,
se ha verificado que los procedimientos seguidos en la contratacion administrativa de
bienes estan de acuerdo con o establecido en la normativa aplicable.

El andlisis de los gastos imputados a los programas correspondientes al Servicio de
Asistencia Sanitaria de la Consedlleria de Sanidad se realiza en un informe especifico
gue seincluye en € volumen II.

6.3.2 Ejecucion presupuestaria de los gastos de funcionamiento e inversiones
reales.

a) Aspectos generales

Esta Ingtitucién ha elaborado, a partir de la informacion remitida por la IGGV, los
cuadros 6.3.1 y 6.3.2 donde se anadliza la gjecucion presupuestaria de los capitulos |1 y
V1 del estado de gastos, en sus vertientes funcional y econdémica.

El cuadro 6.3.1 muestra e detalle de los programas de gasto més significativos
cuantitativamente en relacion con sus dotaciones definitivas.

En 1999, @ presupuesto definitivo del capitulo Il, gastos de funcionamiento, ha
ascendido a 119.641 millones de pesetas, o que ha supuesto un crecimiento del 8%
respecto de 1998. El 81% de los créditos definitivos de este capitulo se concentran en
los mismos programas de gasto que e gercicio anterior, y que son los destinados a
ensefianza, sanidad, servicios socialesy justicia.

Las variaciones mas significativas cuantitativamente se producen en los programas de la
Conselleria de Sanidad, que ven incrementar sus dotaciones globalmente en 6.839
millones de pesetas, un 9%. El programa 141.10, Administracion de justicia,
experimenta una reduccion del 21% en su dotacion respecto de 1998.

Los grados de gecucién y cumplimiento alcanzados en los gastos de este capitulo, 99%
y 72% respectivamente, son muy similares a los conseguidos en el gercicio anterior.

Por lo que se refiere a capitulo VI, inversiones reales, con un presupuesto definitivo de
109.854 millones de pesetas, supone un 9% del total de los créditos definitivos del
estado de gastos.

Los catorce programas de gasto més significativos cuantitativamente absorben el 84%
de los créditos definitivos totales. La variacion experimentada en los créditos de estos
programas respecto del gercicio anterior es muy dispar produciéndose, por lo general,
una disminucion en las dotaciones que se cifra en 1.399 millones de pesetas para €l
conjunto de €ellos. Destacan por su cuantia las variaciones experimentadas en los
créditos parainversiones del programa 513.20, Infraestructura del transporte ferroviario,
gue ve disminuir sus dotaciones en un total de 5.368 millones de pesetas, y las del
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422.30, Enseflanza secundaria y de régimen especia, y 412.22, Asistencia
especiaizada, que se incrementan en 7.755 millones de pesetas en conjunto.

Los grados de gecucidon y cumplimiento alcanzados en e capitulo que recoge las
inversiones reales del gercicio son del 91% y 66%, respectivamente.

| Ejecucion presupuestaria capitulos |1 y VI a 31-12-99. Clasificacién funcional (millones de pesetas) |
Cadigo Ppto. | % total Total | % Gr. gecuc.
Seccion programa Descripcién programa defin. (1) | capit. |obligac. (2) 211
Justiciay AdministracionesPib. | 141.10 |Administracion dejusticia 1731 1 1.701 98
Cultura, Educaciony Ciencia 422.20 |Ensefianza primaria 3811 3 3.798 100
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 5517 5 5510 100
Sanidad 412.21 |Atenciénprimaria 5.564 5 5.516 99
41222 |Asistencia especializada 57.745 48 57.179 99
412.24 |Prestaciones externas 16.967 14 16.932 100
Bienestar Socia 313.10 |Servicios socides 6.096 5 5.979 98
Subtotal 97.431 81 96.615| 99
Resto de programas 22210 19 21.747| 98
Total capitulo|1, Gastos de funcionamiento 119.641 100 118.362 99
Justiciay AdministracionesPib. | 121.70 |Plan estratégicomoderniz. - PEMAV 2141 2 2.139 100
221.10 |Proteccidn civil y extincion incendios 3.613 3 3.402 94
141.10 [Administracion dejusticia 1.991 2 1.984 100
Obras Publicas, Urban. Y Ttes. 431.10 |Arquitecturay vivienda 6.821 6 4,702 69
51210 |Gestion e infraest. recursoshidréulicos 7.321 7 6.854 94
513.10 |Infraestructura de carreteras 23.107 21 22.135 96
513.20 |Infraestructuradel transporteferroviario 7.479 7 7.324 98
Cultura, Educaciony Ciencia 422.20 |Ensefianza primaria 5.209 5 4526 87
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 12.629 11 11.920 94
452.10 |Bibliotecas, archivosy promocion Editor. 2.030 2 2.023 100
Sanidad 412.21 |Atencién primaria 4418 4 3.770 85
41222 |Asistencia especializada 8.744 8 7.749 89
Agricultura, Pescay Aliment. 531.10 |Estructurasagrarias 4791 4 4.560 95
Medio Ambiente 44240 |Restauraciony proteccion recursosnaturaes 2.299 2 2.038 89
Subtotal 92.593 84 85.126] 92
Resto de programas 17.261 16 14.591] 85
Total capitulo VI, Inversionesreales 109.854 100 99.717| 91
Cuadro 6.3.1

En @ cuadro 6.3.2 se muestra la gjecucion presupuestaria de los gastos de los capitulos
I1'y VI, atendiendo a su clasificacion econdmica.
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| Ejecucion presupuestariacap. |1y VI a 31-12-99. Clasificacion econdmica (millones de pesetas)

Total Total % Grado
Descripcion obligaciones pagos Cumplim.
(1) (2 (2/(1)
Arrendamiento de bienes 2.592 1.917 74
Reparacién y conservacion de bienes 6.229 4.347 70
Suministros 40.112 27.262 68
Transportesy comunicaciones 3.083 1.905 62
Trabajos realizados por otras empresas 35.294 25.774 73
Prima de seguros 599 590 98
Material deoficina 2,757 2.273 82
Gastos diversos 2.523 1.862 74
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 93.189 65.930 71
Servicios huevos 4.448 4.202 94
Conciertos con centros hospitalarios 4.044 3.520] 87
Conciertos con servicios de hemodidlisis 4.439 3.045 69
Asistencia concertada con especialistas 4.615 2.748 60
Otros servicios 3.828 2.848 74
Asistencia sanitaria con medios ajenos 16.926 12.161 72
Otros 3.799 3.410 90
Total capitulo |1, Gastos de funcionamiento 118.362 85.703 72
Adquisicion de edificiosy otras construcciones 423 189 45
Construcciones 19.847 13.030 66
. o . 20.270 13.219 65
Inversiones en edificiosy otras construcciones
Adquisicion 2.254 2.203 98
Construccion 34.104 26.680, 78
I nver siones en bienes destinados a uso publico 36.358 28.883 79
Inversion en mobiliario y enseres 3.529 1.633 46
Invers. equipos para proceso de informacion 4.504 1.084 24
Deedificiosy otras construcciones 16.390 9.931 61
De bienes destinados al uso publico 7.266 5.865 81
De mobiliario y enseres 117 61 52
De equipos parael proceso informacién 31 19 61
Maquinaria, Instalacionesy otroinm. Material 354 76 21
Conservacion, reposicién y reparacion 24.158 15.952 66
Inv. en estudios, proyectos en cursoinmov. inmat. 7.849 3.915 50
Otros 3.049 1.085 36
Total cap. VI. Inversionesreales 99.717 65.771 66

Cuadro 6.3.2

Al igual que en gercicios anteriores, la mayor parte de las obligaciones reconocidas en
el capitulo Il, gastos de funcionamiento, corresponden al concepto de Trabgos,
suministros y servicios exteriores (79%), destacando dentro de este apartado las
adquisiciones de suministros, basicamente de productos farmacéuticos y reposicion de
material sanitario, y los trabajos realizados por otras empresas, tales como limpieza,

estudios y trabgjos técnicos y otros.
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Las obligaciones reconocidas en 1999 en concepto de conciertos en materia sanitaria,
con especialistas, centros hospitalarios, etc., han ascendido a 16.926 millones de
pesetas, |0 que supone un 14% de total de obligaciones del capitulo I, y han
experimentado un incremento del 6% respecto de 1998.

Las inversiones en bienes destinados a uso publico y la conservaciéon y reparacion de
edificios y otros bienes, absorben, con e 61%, la mayor parte de las obligaciones
reconocidas en e capitulo VI.

El Gobierno Vaenciano, como una medida necesaria, con fecha 16 de agosto de 1999
acordd que tanto e saldo disponible como los saldos no autorizados en los capitulos VI,
Inversiones reales y VII, Transferencias de capital, a fecha del cierre contable del mes
de julio, quedasen en situacion de no disponibilidad, con € fin de destinarlos a
compensar la incorporacion de remanentes del gercicio 1998 y la cobertura de
actuaciones ineludibles derivadas de las &eas de Educacion y Sanidad, tales como
gastos de personal docente y sanitario, de funcionamiento de la red educativa y
hospitalaria, y otros gastos de caracter socia prioritarios.

A td fin se autorizd a la Conselleria de Economia y Hacienda a adoptar las medidas
necesarias para proceder a efectuar 10s gjustes derivados del mencionado acuerdo.

Esta declaracion de no disponibilidad de los créditos en €l gercicio ha podido interferir
en la gestion de los recursos, en especia en aquellos casos en que € procedimiento
administrativo de contratacion se encontraba en una fase avanzada (adjudicacion).

Con fecha 23 de diciembre de 1999, & Gobierno Vaenciano queda enterado de los
gjustes practicados por la Conselleria de Economia y Hacienda en aplicacion del citado
Acuerdo, que ascienden a un total de 27.244 millones de pesetas, de los cuales 17.188
millones de pesetas se destinan a gastos de personal y funcionamiento de la red
educativa, 9.350 millones de pesetas a la red sanitaria y 206 millones de pesetas a
servicios sociales. El importe restante por 500 millones de pesetas se ha utilizado como
sigue: 171 millones de pesetas para financiar la incorporacion de remanentes y ha
guedado como saldo disponible un importe de 329 millones de pesetas.

En la revison de la informacién remitida sobre contratacion por las diferentes
conselleries y de larevision de los expedientes seleccionados se ha puesto de manifiesto
gue, en algunos casos, gastos derivados de la contratacion que se han imputado al
capitulo VI, Inversiones reales, por su naturaleza econdmica deberian haberse imputado
al capitulo I, Gastos de funcionamiento. El importe global de los mismos asciende, a
menos, a 6.082 millones de pesetas, |0 que representa un 6% del importe total de los
compromisos contraidos con cargo a este capitulo.

La resolucion de 8 de febrero de 1996 de la IGGV establecio la aplicacion
presupuestaria de |as obligaciones que tienen origen en la indemnizacion a terceros para
evitar e enriquecimiento injusto de la Administracion, que fueron reguladas en la
circular delalGGV de 12 de junio de 1995. En el cuadro 6.3.3 se detalla, por conceptos
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y secciones, € importe de las obligaciones reconocidas en € presupuesto de 1999 con
origen, normalmente, en gastos realizados en gercicios anteriores.

| Obligacionesreconocidas a 31/12/99 por indemnizaciones (millones de pesetas) |
Concepto/Consdlleria Justiciay Cultura, Sanidad Bienestar Total
Admon Pabl. | Educac. Cien Social

Tributos 0 0 62 0 62
Arrendamiento de bienes 15 97 4 0 116
Reparac. y conserv. de bienes 0 1 206 0 207
Suministros 0 1 5.306 0 5.307
Transportesy comunicaciones 0 3 19 0 22
Trab. realizados por otras empresas 54 28 160 35 277
Material de oficina 3 0 79 5 87
Gastos diversos 16 43 1 6 66
Dietas, locomocion y transportes 2 0 0 0 2
Conciertos con centros hospitalarios 0 0 775 0 775
Conciertos con servicios hemodidisis 0 0 597 0 597
Asistencia concertada con esp. 0 0 844 0 844
Otros servicios 0 0 1.298 0 1.298
Total cap. |1, Gastos funcionamiento 90 173 9.351 46 9.660

% sobretotales 1% 2% 97% 0 100%

Concepto/Consdlleria Justiciay COPUT Cultura, Otras Total
Admon Pabl Educac. Cien.
Construccion edificiosy otrasc. 0 0 72 0 72
Adaquisicién bienes destinados uso publico 0 0 0 9 9
Construccién bienes destinados uso publico 0 0 0 2 2
Adquisicionesmobiliario y enseres 0 0 0 5 5
Con. y reparac. edif. y otras construcc. 0 214 251 32 497
Inver. en estudiosy redaccion planesy normas 9 0 0 0 9
Otrasinversiones no especificadas 56 0 0 0 56
Total capitulo VI, Inversionesreales 65 214 323 48 650
% sobretotales 10% 33% 50% 7% 100%
Cuadro 6.3.3
El importe total de obligaciones reconocidas en los capitulos 1l, Gastos de

funcionamiento y VI, Inversiones reales en € gercicio 1999 en concepto de
indemnizaciones ha ascendido a 10.310 millones de pesetas. Este importe supone una
disminucion del 7% respecto de 1998.

El detalle por conselleries pone de manifiesto que la de Sanidad, con 9.351 millones de
pesetas supone e 97% de las obligaciones reconocidas en concepto de indemnizaciones
en € capitulo Il. Suministros y Otros servicios son los principales conceptos de
imputacion, representando el 68% del total de estas indemnizaciones.

Por lo que se refiere a capitulo VI, las Conselleries de Cultura, Educacion y Ciencia, y
Obras Publicas, Urbanismo y Transporte absorben e 83% de las obligaciones
contabilizadas en el capitulo por este concepto. Los gastos en conservacion y reparacion
de edificios suponen &l 76% del total de estas obligaciones.

Los gercicios de origen de la mayor parte de estas indemnizaciones son 1997 y 1998,
con 718y 9.209 millones de pesetas respectivamente, |0 que representa el 96% del total.

-101-



Cuenta de la Administracion

A continuacion se muestra, por capitulos y en millones de pesetas, la evolucion desde
1996, primer gercicio de entrada en vigor de la resolucion antes citada, de las
obligaciones reconocidas por este concepto.

Capitulo 1996 1997 1998 1999
Il Gtos. funcionamiento 21.661 1.681 10.154 9.660
VI Inversiones reales 3.782 249 933 650
Total 25.443 1.930 11.087 10.310
Cuadro 6.3.4

b) Gastos realizados en 1999 y no contabilizados a 31 de diciembre

Lainformacion facilitada por las distintas conselleries pone de manifiesto que durante el
gercicio 1999 se han gecutado gastos derivados de expedientes de contratacion,
imputables a capitulo VI de gastos, que no han tenido su reflejo contable al cierre de
este gercicio, y que se contabilizan con cargo a presupuesto corriente del gercicio
2000 por un importe de, a menos, 4.940 millones de pesetas. El andlisis de la
informacion recibida con posterioridad de dos conselleries, ha incrementado la cifra
anterior en 2.626 millones de pesetas.

Por otra parte, la disposicion adicional séptima de la Ley 14/1997, de 26 de diciembre,
de medidas de gestion administrativa y financiera 'y de organizacion de la Generalitat,
declara la necesidad de urgente ocupacion de los bienes y derechos afectados de
expropiacion forzosa como consecuencia de la gjecucion de las obras comprendidas en
el 1l Plan de Carreteras de la Comunidad Vaenciana, 1995-2002, en e Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana, asi como las obras
comprendidas en los Proyectos de Abastecimientos supramunicipales en varias
comarcas, a gecutar tanto por la Generditat, como por las entidades habilitadas como
beneficiarias de expropiaciones y las Entidades Locales.

Segun la informacion recibida de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transporte, durante el gercicio 1999 se han gecutado obras, correspondientes a los
Planes y Proyectos mencionados, por un importe total de 792 millones que han sido
igualmente imputados al capitulo VI de gastos del presupuesto corriente del gercicio
2000.

Tal como se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Institucion, el
articulo 21 del TRLHPGV establece que se imputarén al gercicio presupuestario las
obligaciones reconocidas hasta 15 de enero del afo siguiente, siempre que correspondan
a gastos realizados antes de la ultimacidn del gjercicio presupuestario y con cargo a los
respectivos créditos, siendo necesario dictar previamente los actos administrativos de
reconocimiento y liquidacion.
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Es criterio reiterado de esta Sindicatura que a fecha de cierre del periodo deberan
registrarse, a menos, aguellas obligaciones para las que, no habiéndose dictado el
correspondiente acto forma administrativo de reconocimiento y liquidacion, se deriven
de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad, utilizandose para €ello la
cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. En
balance de situacion a 31 de diciembre de 1999 remitido por la |GGV no consta que se
hayan contabilizado |os gastos comentados en la citada cuenta.

6.3.3 Agpectos significativos de la contratacion

Como en gjercicios anteriores, con € fin de analizar la contratacion administrativa de la
Generalitat Vaenciana se ha solicitado a todos los centros gestores del presupuesto con
competencias en esta materia informacion sobre la contratacion efectuada por cada uno
de ellosen e gercicio 1999.

En la revision y agregacion de la informacion facilitada se han detectado agunas
insuficiencias que de modo reiterado vienen produciéndose, tales como:

* En la préctica totalidad de los casos, la informacion se nos ha facilitado en soporte
informético. No obstante, dado que la misma no surge del sistema contable y dada
la heterogeneidad de los sistemas de control y registro de dicha informacion
empleados por los distintos centros gestores, no es posible pronunciarse sobre la
integridad de la informacion recibida, haciéndose necesario recomendar una vez
méas la homogeneizacion dd tratamiento y captura de los datos relativos a la
contratacion administrativa utilizados.

* En larevision del contenido de las relaciones recibidas se ha puesto de manifiesto
la existencia de algunos contratos que se considera incorrectamente imputados al
presupuesto en razon del objeto de los mismos.

* Asi mismo, dicha revisién evidencia, en agunos casos, que los Organos
responsables de la contratacion administrativa en las distintas conselleries, a no
unificar el objeto de los contratos, podrian haber eludido los requisitos de
publicidad y e procedimiento o la forma de adjudicacién que correspondia que la
LCAP estipulaen su articulo 69.

De conformidad con o expuesto, € andlisis y los cuadros que se detallan en las paginas
siguientes se han elaborado de acuerdo con la informacion disponible.

a) Volumen de contratacion

Esta Institucion, de acuerdo con la informacion recibida de las conselleries ha elaborado
los cuadros 6.3.5 y 6.3.6, en los que se detalla e nimero e importe de licitacion de los
expedientes de contratacion tramitados por cada seccién en el gercicio 1999 con cargo
alos capitulos 11 'y VI.

Para una mejor comprension de esta informacion hay que tener en cuenta que:
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* Dado que los criterios mantenidos por los gestores de los distintos centros
emisores en su elaboracién no han sido homogéneos, ha sido necesario realizar un
laborioso trabajo de desagregacion y separacion de la informacion incluida bajo
las siglas PN (procedimiento negociado con o sin publicidad). Los gestores han
incluido con las citadas siglas tanto aquellos expedientes que han sido licitados
por estos procedimientos comprendidos en la LCAP, como aquellos otros que no
Son propiamente nuevas contrataciones 0 que por ser casos particulares se ha
optado por incluirlos en las mismas, tales como las liquidaciones provisionales o
definitivas, prérrogas, modificados, adquisiciones centralizadas, etc.

* Se detallan separadamente |os expedientes de contratacion con la empresa publica
estatal TRAGSA y la empresa publica de la Generalitat Vaenciana VAERSA
Cuy0s contratos son considerados como € ecutados por la propia Administracion.

* Las bagjas obtenidas en la adjudicacion de los expedientes, cuyo porcentgje se
muestra en estos cuadros, se deben por una parte a las bajas reales obtenidas en las
adjudicaciones respecto a los importes licitados y, por otra, a los expedientes que
se iniciaron en €l gercicio y que quedaron pendientes de adjudicar a 31 de
diciembre de 1999.

| Cap. Il : exptes. iniciadosen 1999 por seccionesy formasde adjudicacion (millones de pesetas) |

Subasta Concurso | Proced. negoc. | VAERSA TRAGSA TOTALES |% bajq)
Seccion Exp. | Licit. | Exp.| Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit.| Exp. | Licit. [ Exp.| Licit. |genera
Presidencia 0 O 23| 1.426 5 107 0 0 0 Oof 28] 1533 3
Justiciay Admon. Pablica 0 0 6 89 3 9 0 0 0 0 9 98 3
Economiay Hacienda 0 of 41 702 9 57 0 0 0 0] 50 759 5
Obras Plblicas, Urban. Y Transp. 0 0 8 119 9 166 0 0 0 of 17 285 27,
Cultura, Educaciony Ciencia 2 11| 39| 1.012 18 236 0 0 0 o 59 1259 16
Sanidad 0 0of 19| 1428 5 34 0 0 0 0o 24| 1462 6
Industriay Comercio 0 0 8 194 5 17 0 0 0 o] 13 211 14
Empleo 0 o] 10 256 1 2 0 0 0 of 11 258 14
Agriculturay Pesca 2 362 44 605 11 259 3 38 2 44| 62| 1.308 7
Medio ambiente 0 of 22 213 4 75 19| 1.527] 13 273| 58| 2.088 1
Bienestar Social 0 0f 53| 5.799 13 523 0 0) 0 0| 66| 6.322 15j
Cap. |1, Gastos funcionamiento 4| 373 273| 11.843 83 | 1.485 22| 1565 15 317| 397| 15.583 10j
% participacion en total 1 2l 69 76| 21 10 5 10 4 2| 100 100
% baja adjudicacion 2] 13 2 0) 0 10
Ejercicio 1998 6 97| 242| 12969 125 875 31| 986l 26| 1.147] 430| 16.074 10j

Cuadro 6.3.5

Segun la informacion facilitada, € importe total de licitacion de los expedientes de
contratacion imputados al capitulo 11 asciende a 15.583 millones de pesetas. La mayoria
de los contratos imputados a este capitulo de gastos se adjudica por el procedimiento de
concurso (69% del total de expedientesy €l 76% del importe licitado).

Los expedientes gecutados por las dos empresas publicas antes citadas han sido 37, 1o
gue supone un volumen de licitacion conjunto de 1.882 millones de pesetas (2.133
millones de pesetas en €l gercicio 1998). No se obtiene en estos casos ninguna baja en
laadjudicacion.
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Como puede observarse en el cuadro 6.3.5 el concurso, con un 13% de baja obtenida en
la licitacion, presenta un mayor ahorro de recursos publicos frente a procedimiento
negociado y la subasta en los que las bajas obtenidas solamente alcanzan e 2% del
importe licitado.

Cinco secciones destacan por la obtencion de porcentajes de baja superiores a la media,
gue se sitia en € 10%. En conjunto absorben € 83% de la bagja total obtenida que
asciende a 1.574 millones de pesetas.

La informacion recibida referente a 1999 muestra que en este capitulo Il se ha
producido una ligera reduccion, tanto en lo que se refiere al nimero total de expedientes
como a importe de licitacién global, respecto de 1998.

La reduccion del niumero de expedientes se produce en todos los procedimientos
excepto en los concursos. En cambio, por lo que se refiere a los importes totales
licitados, se produce un incremento en todos los procedimientos excepto en los
concursos 'y los gjecutados por TRAGSA.

Asi mismo, de la informacion recibida se desprende que en € gercicio 1999 se ha
prorrogado la gecucion de 62 expedientes provenientes de ejercicios anteriores. La
practica totalidad del gasto que han supuesto estos expedientes, 1.848 millones de
pesetas, corresponde a la Conselleria de Presidencia, y supone una sustancial reduccion
respecto de lainformacion recibida de las prorrogas en 1998.

Complementariamente, se solicité informacidn acerca del importe que han supuesto los
arrendamientos de locales correspondientes al gjercicio 1999. Los datos suministrados
muestran gue € importe a que ascienden estos arrendamientos es de 1.469 millones de
pesetas. El importe de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1999 en la
aplicacion presupuestaria 221.20, arrendamiento de edificios, ascendia a 1.350 millones
de pesetas.

En relacion con la diferencia puesta de manifiesto en € pérrafo anterior, la conselleria
de Economia, Hacienda y Empleo, en sus aegaciones a informe, nos indica que "Es
posible que las Consellerias hayan previsto realizar mayores actuaciones de las que
efectivamente han propuesto a la Direccion General de Patrimonio o que, algunos de
los propuestos, no hayan podido ser tramitados por carecer de algin documento
esencial."
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Cap. VI : exptes. iniciados en 1999 por seccionesy formas de adjudicacion (millones pesetas)

Subasta Concurso Proced. negoc.| VAERSA TRAGSA TOTALES |% baja
Centro gestor Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. [Exp| Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. |genera
Presidencia 0 0 0 0 11 19 0] 0 0 of 11 19 0
Justiciay Admon. Pablica 0 0 5| 4.022 9 69 0] 0 5| 2177 19| 6.268 5l
Economiay Hacienda 0 of 13 136 33| 866 0 0 0 0| 46| 1002 56
Obras Publicas,Urban. Y Transp.| 30| 1.359 114| 36911 9 56 0 0 0 0| 153| 38.326 38
Cultura, Educaciony Ciencia 0 0] 20 687 17| 4417 0 0 0 0| 37| 5104 19
Sanidad 0 0 3] 1259 15 180 0] 0 0 0| 18| 1439 8|
Industriay Comercio 0 0 0 0 22 81 0 0 0 o 22 81 1
Empleo 0 0 8 259 3 30 0 0 0 of 11| 289 18,
Agriculturay Pesca 10f 134 11 82 8 100 5 3335 13 462 47| 4113 1
Medio ambiente 11| 511 13 194 6| 441 16| 39% 19| 439 65 1981 8|
Bienestar Social 1 15| 13| 2093 26 187 0 0 0 0| 40| 2.2%5 9
SS.TT. CulturaAlicante 19( 450 0 0 11 164 0 0 0 of 30 614 8|
SSTT. Cultura Castellon 1 32 0 0 11 523 0 0 0 of 12| 555 0
SS.TT. Cultura Vaencia 8| 131 0 0 17 433 0] 0 0 ol 25 564 2
Cap. VII, Inversionesreales 80| 2.632| 200| 45.643| 198| 7.566| 21| 3.731 37| 3.078] 536| 62.650|(1) 27

% participacion en total 15 4 37 73 37 12 4 6 7 5| 100 100

% baja adjudicacion 21 32 19 0 9 27
Ejercicio 1998 147]| 6.429| 278| 66.357| 236| 2.770| 62| 4.440 77| 3.420| 800 83.416 39

@ Teniendo en cuenta los importes pendientes de adjudicacion a 31/12/99.

Cuadro 6.3.6

En 1999 se han iniciado un total de 536 expedientes de contratacion con imputacion al
capitulo VI por un importe total que asciende, segiin la informacion facilitada, a 62.650
millones de pesetas.

Al igua que en gjercicios anteriores, la mayor parte del importe contratado se adjudica
por e procedimiento de concurso, 73%, utilizandose la subasta y € procedimiento
negociado para adjudicar un 4% y un 12%, respectivamente.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, Cultura, Educacion y
Ciencia, y Justicia y Administracion Publica absorben e 79% del importe total de
licitacion.

Las dos empresas publicas anteriormente citadas egecutan e 11% del total de
expedientes, o que supone un volumen de licitacion conjunto de 6.809 millones de
pesetas. No se obtiene generalmente en estos casos ninguna baja en la adjudicacion.

Al igua que sucedia en 1998, el cuadro 6.3.6 muestra, en algunos casos, unos elevados
porcentajes de baja media que han sido objeto de andlisis con € fin de determinar las
posibles causas.

Como consecuencia de la revision realizada de las relaciones de expedientes recibidas
se pone de manifiesto que para los principales centros inversores, en todos los casos, la
causa de estos altos porcentajes es debida a los expedientes que se encontraban
pendientes de adjudicar al cierre del gercicio.

Tras la eliminacion de estos importes pendientes de adjudicar, las bajas medias reales
obtenidas por los principales centros inversores de la Administracion de la Generalitat
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Valenciana se mueven en € intervalo entre e 5% y € 17%, en la misma linea que €l
resto de secciones, obteniéndose una baja media total del 7%, con un ahorro de 3.484
millones de pesetas.

Como puede observarse en € cuadro 6.3.6, e concurso, con un 32% de baja media, es
el procedimiento que presenta un mayor ahorro de recursos publicos, frente a
procedimiento negociado y la subasta en los que las bajas medias obtenidas alcanzan el
19%y e 21%, respectivamente, del importe licitado.

No obstante, una vez eliminadas las distorsiones provenientes de los expedientes que se
encontraban pendientes de adjudicar a cierre del gercicio, el mayor ahorro real de
recursos se produce con la subasta, en la que se obtiene un 18% de baja media, mientras
gue en € concurso y e procedimiento negociado, las bagjas alcanzan e 6% y e 12%,
respectivamente.

Ta como puede observarse, la reduccion del nimero de expedientes y del importe de
licitacion se produce en todos los procedimientos excepto en € negociado, en € que se
experimenta un incremento significativo en e importe licitado mientras e nimero de
expedientes ha disminuido en un 16%.

La informacion obtenida de las distintas conselleries respecto de la adquisicion de
edificios y vehiculos efectuada durante el gercicio muestra que se han dedicado a estos
fines un total de 883 millones de pesetas.

El importe de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1999 en adquisicion de
edificios y adquisicion de materia de transporte, ascendia a un total de 581 millones de
pesetas.

En relacion con lo expuesto en los parrafos anteriores, la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, en sus alegaciones a informe, nos indica que "Es posible que las
Consellerias hayan previsto realizar mayores actuaciones de las gque efectivamente han
propuesto a la Direccion General de Patrimonio o que, algunos de los propuestos, no
hayan podido ser tramitados por carecer de algin documento esencial.”

b) Contratacion con la empresa publica estatal TRAGSA

Las contrataciones efectuadas por la Generalitat Vaenciana con la empresa publica
estatl TRAGSA se amparan en e convenio firmado por esta empresa, ICONA vy la
Generalitat Valenciana el 20 de octubre de 1989 en el que se estipula que las actividades
gue, a titulo obligatorio, realice la misma por encargo de cualquier conselleriay en €
ambito territorial de la Comunidad Autonoma se consideraran como ejecutadas por la
Administracion AutonOmica con sus propios medios.

A este respecto, cabe sefidar que esta Sindicatura de Cuentas ya indicd en informes
anteriores, que habian surgido diversos problemas relativos a la adecuacion de dicho
convenio a la normativa reguladora de los contratos publicos. En relacion con ello, para
el gercicio 1998 la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y del Orden
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Social, modifica € régimen juridico de la empresa TRAGSA, estableciendo la
posibilidad de que las Comunidades Autobnomas participen en su capital socia y
considerando sus actuaciones como "medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion”.

C) Andlisis de los contratos menores

El articulo 16 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generditat Vaenciana, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, en
congruencia con € articulo 57 de la LCAP, establece que tendran la consideracion de
contratos menores aquellos cuyos precios, incluido IVA, no excedan de 5 millones de
pesetas en contratos de obras y de 2 millones de pesetas en €l resto. La tramitacion del
expediente sdlo exigira, con caracter general, la aprobacion del gasto y la incorporacion
de la factura que redina los requisitos reglamentariamente establecidos. En los contratos
de obras se exigira adicionalmente € presupuesto de las mismas, sin perjuicio de la
existencia de proyecto cuando las normas especiales asi 1o requieran.

Por otra parte, la Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la Generditat Valenciana, de
Medidas de Gestion y Organizacion de la Generditat Valenciana, en su articulo 13
modificd el apartado 1 del articulo 61 del TRLHPGV eliminando la fiscalizacion previa
en |os contratos menores.

Entre la informacion solicitada a los distintos centros gestores con competencias en
contratacion administrativa de la Generalitat, se solicitd informacion sobre el nimero y
cuantia de los contratos menores realizados durante e gercicio con imputacion a los
capitulos Il y VI del estado de gastos.

Debido a volumen de operaciones que ello supone y a las limitaciones temporales en su
obtencion, esta informacion se solicitd limitada a aquellos contratos cuyo importe es
superior, en computo anual, a un millon de pesetas.

El cuadro 6.3.7, elaborado por esta Institucion a partir de la informacién recibida,
muestra un resumen por centros gestores y analiza la representatividad o € grado de
utilizacion de esta posibilidad que brinda el articulo 57 de la LCAP en e contexto
global de la contratacion administrativa de la Generdlitat.
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Contr. Menores | % s/ | Resto Contratacion | % s/ Total % s/

Seccion Importes Total Importes Total | Importes | Total
Presidencia 52 3 1.533] 97 1585 100
Justiciay Admon Pabl. 39 28 98 72 137 100
Economiay Hacienda 187 20 759 80 946 100
ObrasPublicas, Urb. y Ttes. 23 7 285 93 308 100
Cultura, Educaciony Ciencia 1.334 51 1.259 49 2593 100
Sanidad 329 18 1.462 82 1791 100
Industriay Comercio 54 20 211 80 265 100
Empleo 6 2 258 98 264 100
Agriculturay Pesca 181 12 1.308, 88 1489 100
Medio Ambiente 125 6 2.088| 94 2213 100
Bienestar Social 222 3 6.322 97 6.544( 100
Total capitulo |1 2.552 14 15.583 86 18.135| 100

Contr. Menores | % s/ | Resto Contratacion | % s/ Total % s/

Seccion Importes Total Importes Total | Importes | Total
Presidencia 9 32 19 68 28] 100
Justiciay Admén Publica 38 1 6.268 99 6.306( 100
Economiay Hacienda 109 10 1.002 90 1.111f 100
ObrasPublicas, Urb. y Ttes. 695 2 38.326 98 39.021] 100
Cultura, Educaciony Ciencia 1.251] 20 5.104 80 6.355( 100
Sanidad 105 7 1.439 93 1544 100
Industriay Comercio 17, 17 81 83 98 100
Empleo 18 6 289 94 307 100
Agriculturay Pesca 100 2 4113 98 42131 100
Medio Ambiente 60, 3 1.981 97 2041 100
Bienestar Social 85 4 2.295 96 2.380[ 100
SS.TT. CulturaAlicante 138 18 614 82 752 100
SS.TT. Cultura Castell6n 122 18 555 82 677| 100
SS.TT. CulturaValencia 418 43 564 57 982 100
Total capitulo VI 3.165 5 62.650 95 65.815| 100

Cuadro 6.3.7
En e gercicio 1999, los contratos menores representan un 14% y un 5%

respectivamente de la contratacion total en los capitulos Il y VI. Estos porcentgjes
revelan un incremento en la utilizacion de estos contratos respecto del gercicio anterior.

Segun la informacion recibida, € importe globa contratado mediante esta formula ha
ascendido, al menos, a 5.717 millones de pesetas, un 7% del importe tota licitado

correspondiente a la contratacion y un 3% de las obligaciones reconocidas totales en
estos dos capitulos a 31 de diciembre.

El detalle por secciones que se muestra en dichos cuadros pone de manifiesto que la
Consdlleria de Cultura, Educacién y Ciencia, con 2.585 millones de pesetas, absorbe €l
45% del importe total de estos contratos, presentando un grado de utilizacién de esta
formula que alcanza €l 29% de toda la contratacion realizada por esta seccion.
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La revision de la informacion disponible sobre contratacion ha puesto de manifiesto la
existencia, en la practica totalidad de las conselleries, de numerosos contratos menores
con un mismo objeto. Ello podria suponer e fraccionamiento de los contratos.

d) Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad

Las circunstancias en las que puede utilizarse e procedimiento negociado sin
publicidad como forma de adjudicacion de los contratos de obras, suministros y
consultoria, asistencia, etc. vienen contempladas en los articulos 141, 183 y 211 de la
LCAP.

La Ley, ademas de fijar unos limites cuantitativos, establece las excepciones legales a
las que puede acogerse la Administracion para utilizar este procedimiento cuando se
superen esos limites, tales como la especificidad técnica o artistica, imperiosa
urgencia, los que se declaren secretos o reservados y los complementarios que retinan
una serie de requisitos.

En e cuadro 6.3.8 se muestra, por conselleries, la informacion de los cuadros 6.3.5 y
6.3.6 referida a los expedientes de contratacion tramitados mediante procedimiento
negociado, distinguiendo agquellos que superan los limites cuantitativos fijados por la
LCAP para este tipo de contratos.
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Distribucion deexptes. adjudicados por Procedimiento Negociado (en millones de pesetas)

Sum. Serv.y AT3 2MP Resto Totales

Seccion N° exp Licitac. N° exp Licitac. N° exp Licitac.
Presidencia 4 88 1 19 5 107
Justiciay Admén Publica 1 4 2 3 9
Economiay Hacienda 8 56 1 9 57
ObrasPublicas, Urb. y Ttes. 9 166 - - 9 166
Cultura, Educaciény Ciencia 17 229 1 7 18 236
Sanidad 3 25 2 9 5 34
Industriay Comercio 4 16 1 1 17
Empleo - - 1 2 1 2
Agriculturay Pesca 11 259 - - 11 259
Medio Ambiente 3 73 1 2 4 75
Bienestar Social 13 523 - - 13 523
Totales Cap. I 73 1.439 10 46 83 1.485
% baja 2 11 2
% participacion 88 97 12 3| 100 100

Obras® 5MP [Sum. Serv.y AT3 2MP Resto Totales
Seccion N°exp| Licitac. |N°exp Licitac. N° exp| Licitac. IN° exp| Licitac.
Presidencia - - 4 12 7 7 11 19
Justiciay Admon Piblica - - 8 68 1 1 9 69
Economiay Hacienda - - 33 866 - - 33 866
Obras Publicas, Urb. y Ttes. - - 8 55 1 1 9 56
Cultura, Educaciony Ciencia 6 347 11 4.070 - - 17| 4417
Sanidad - - 15 180 - - 15 180
Industriay Comercio - - 12 69 10 12 22 81
Empleo - - 3 30 - - 3 30
Agriculturay Pesca - - 8 100 - - 8 100
Medio Ambiente 1 338 103 - - 6 441
Bienestar Social 2 48 24 139 - - 26 187
SSTT CulturaAlicante 11 164 - - - - 11 164
SSTT Cultura Castellon 11 523 - - - - 11 523
SSTT CulturaValencia 17 433 - - - - 17 433
Totales Cap. VI 48 1853 | 131 5.692 19 21| 198| 7.566
% baja 2 25 0 19
% participacion 24 25 66 75 10 0| 100 100
MP= Millones de pesetas
Cuadro 6.3.8

Mediante procedimiento negociado se han adjudicado un total de 83 expedientes con
imputacion a capitulo |1 de gastos. De éstos, 73 expedientes han superado la limitacion
cuantitativa, acogiéndose a las excepciones fijadas por la LCAP. El importe de
licitacion de estos expedientes, 1.439 millones de pesetas, representa el 97% del importe

total licitado por este procedimiento.
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Las consdleries més dignificativas en cuanto a volumen licitado y numero de
expedientes son las de Bienestar Social, Agricultura, Pesca'y Alimentacion, y Cultura,
Educacién y Ciencia que, con un importe conjunto de 1.011 millones de pesetas y 41
expedientes, representan € 70% del importe de esta licitacion.

Con cargo a capitulo VI, Inversiones reaes, se han tramitado por procedimiento
negociado 198 expedientes. Précticamente la totalidad del volumen licitado mediante
este procedimiento corresponde a expedientes en los que se superan los limites
cuantitativos fijados por la LCAP, acogiéndose a las excepciones previstas. De éstos, en
obras se han adjudicado un total de 48 expedientes por un importe global de 1.853
millones de pesetas, |0 que supone un importe medio por expediente de 39 millones de
pesetas.

Los expedientes de suministros, consultoria, servicios y asistencias técnicas que han
superado € importe de 2 millones de pesetas han sido 131, y su importe de licitacion ha
ascendido a 5.692 millones de pesetas, |0 que supone un importe medio de licitacion por
expediente de 43 millones de pesetas.

Destaca por su cuantia la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia como
consecuencia de lalicitacion por este procedimiento de un expediente para el suministro
de mobiliario escolar por importe de 3.847 millones de pesetas, dividido en 1.053 |otes.
En anteriores gjercicios la adquisicién de este material se ha redizado mediante
concurso publico.

€) Modificados, complementariosy liquidaciones de obras tramitados en 1999

Adicionalmente a la informacién solicitada a todos los centros gestores del presupuesto
con competencias en materia de contratacion, se ha recabado informacion sobre los
expedientes modificados, complementarios y liquidaciones de obras tramitados en el
gercicio 1999.

En & cuadro 6.3.9 elaborado por esta Institucion se muestra un resumen, por
conselleries, de los expedientes modificados, complementarios y liquidaciones de obras,
suministros y servicios referidos a los capitulos |1, Gastos de funcionamiento, y VI,
Inversiones reales.
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Modificadosy complementarios tramitados en 1999. Capitulo |1 (millones pesetas) |

Modificadosy
Conselleria Complementarios
N° Importe
Cultura, Educacién y Ciencia 12 136
Industriay Comercio 1 9
Empleo 20 259
Agriculturay Pesca 16 28
Bienestar Social 31 854
TOTAL 80 1.286

M odificados, complement. y liquidac. de obrastramitados en 1999. Capitulo VI (millones pesetas) |

Modif. y Complem. | Liquidaciones obras Totales
Conselleria N° Importe Ne Importe N° Importe
Economiay Hacienda. 5 586 2 142 7 728
Obras Publicas, Urb. y Transp. 53 2.832 97 1.558 150 4.390
Cultura, Educaciony Ciencia 16 961 110 289 126 1.250
Agriculturay Pesca 58 407 - - 58 407
Medio Ambiente 6 9 55 53 61 152
Bienestar Social 22 828 - - 22 828
SS.TT. Cultura Alicante 13 137 59 1.457 72 1.594
SS.TT. Cultura Castellon 1 2 7 12 8 14
SS.TT. Cultura Valencia 2 12 20 15 22 27
TOTAL 176 5.864| 350 3.526 526 9.390
Cuadro 6.3.9

Por lo que se refiere a capitulo 1l, € importe total a que han ascendido estos 80
expedientes en € gercicio 1999, 1.286 millones de pesetas, representa un 1% del
importe total de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre.

El importe total a que han ascendido los expedientes de modificados, complementarios
y liquidaciones de obras correspondientes al capitulo VI, Inversiones reales en el
gjercicio 1999, 9.390 millones de pesetas, supone un 15% del importe total de licitacion
de los expedientes de contratacion iniciados en €l gercicio con imputacion a este
capitulo. Dicho importe representa una disminucion del 12% respecto a
correspondiente, por los mismos conceptos, del gercicio 1998 que ascendid a 10.709
millones de pesetas.

f) Contratacion de personal con cargo al capitulo || de gastos

En los Ultimos gercicios viene observandose cada vez con mayor frecuencia en la
revison de la informacion facilitada respecto de la contratacion, la proliferacion de
contratos, bajo la formula de prestacion de servicios o asistencias técnicas, cuyo objeto
no es otro que la cobertura de las necesidades de personal propio para la correcta
prestacion de los servicios 0 gecucion de las tareas encomendadas a los distintos
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departamentos de la administracion publica valenciana, y que son imputados en todos
los casos a capitulo 11, gastos de funcionamiento.

De la revisidn de las relaciones de contratos facilitadas por las distintas conselleries se
pone de manifiesto que durante € gercicio 1999 se han realizado por este concepto, al
menos, 26 expedientes con un importe de licitacion de 536 millones de pesetas.

6.3.4 Revision delos expedientes de contratacion
a) Alcance del analisisrealizado

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado para su revision un total de 40 expedientes
de contratacion iniciados en el gercicio 1999. De ellos, 14 expedientes corresponden a
gastos con imputacion a capitulo |1, Gastos de funcionamiento y 26 expedientes al
capitulo VI, Inversiones reales. El importe de licitacion global de estos expedientes
asciende a 24.188 millones de pesetas, o que supone € 31% del importe total de
licitacion segun la informacion recibida, y han sido adjudicados por 22.846 millones de
pesetas, con una baja media del 6%.

Para la determinacién del tamarfio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta los distintos tipos de licitacion y la totalidad de departamentos
de la administracion autonémica.

Adicionalmente a los criterios de caracter general que se citan en el parrafo anterior, se
han tenido en cuenta otros especificos tales como:

Expedientes cuyo presupuesto de licitacion es cuantitativamente significativo.

Expedientes licitados mediante concurso por ser esta la forma de adjudicacion méas
comunmente utilizada. Se ha considerado conveniente verificar en estos expedientes
la objetividad de los criterios y formas de valoracion utilizados para la adjudicacion.

Expedientes cuya tramitacion se haya declarado de urgencia o emergencia,
comprobandose la justificacion y motivacion de estas declaraciones dado que
suponen una tramitacion especia segun establece la LCAP.

Muestreo aleatorio.

El trabajo redizado ha consistido bésicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion del expediente, la documentacion del
adjudicatario, la gecucion y recepcién del objeto del contrato, los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especia énfasis en € andlisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacién y valoracién en las adjudicaciones realizadas mediante concurso.
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b) Conclusiones de la revision de los expedi entes de contratacion

El resumen de las incidencias mas significativas puestas de manifiesto en la revision de
la muestra de expedientes seleccionada, se indica a continuacion:

o No se justifica suficientemente, en los expedientes analizados, la urgencia o
emergencia decretada en su tramitacion, cuestion que supone, en la mayoria de los
casos, limitacion de la concurrencia. En algunos casos, la dilatada ejecucion
posterior de estos contratos anula los efectos de celeridad que se pretenden
conseguir con este tipo de tramitacion.

La utilizacion de estos dos tipos de tramitacion, que la LCAP en sus articulos 72 'y
73 considera de uso restrictivo o excepcional, se ha incrementado de manera notable
por los centros gestores.

La prevision de las actuaciones a realizar y su presupuestacion evitaria, la mayor
parte de las veces, la necesidad de acudir a estos tipos de tramitacion de caracter no
ordinario, recomendandose su utilizacion solamente en aquellos casos realmente
necesarios.

o Larevision de los criterios de adjudicacion que se incluyen en los Pliegos de los
expedientes licitados por concurso, su baremacion o la forma de valoracion de los
mismos evidencia que, en determinados casos, no fundamentan suficientemente una
adjudicacién objetiva. Las causas que inciden en ello son:

*  La oferta econébmica pondera, en € 67% de los expedientes analizados, por
debajo del 50% de la puntuacion total, con una media del 37%. Esta situacion se
hace més evidente a proceder a la revision de los informes técnicos emitidos
sobre las of ertas presentadas, tal como se comenta en parrafos siguientes.

Esta Sindicatura ha venido recomendando en sucesivos informes la necesidad de
incrementar la ponderacion que se otorga en los concursos, con caracter general,
a las ofertas econdmicas de los licitadores, de forma que ésta suponga, a menos,
el 50% de la puntuacion total.

*  En quince casos, la forma de ponderacién de este criterio que se establece en €l
Pliego pendiza las ofertas econdmicas inferiores a un porcentaje de baja
establecido 0 se priman las bgjas medias en detrimento de las ofertas mas
ventgjosas economicamente, o que puede conllevar la exclusion automatica de
éstes.

En este sentido cabe precisar que, la Comision Europea, en su Dictamen de 23
de enero de 1997 enviado a Gobierno espariol, indico referente a un caso similar
gue seinfringe € apartado 1, letra a) del articulo 36 de la Directiva 92/50/CEE,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de servicios. Asi mismo, considera la Comision Europea que en este
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caso el poder adjudicador estaria haciendo un juicio de valor sobre las ofertas
mas bajas, eludiendo asi las disposiciones del articulo 37 de la Directiva.

Igualmente es aplicable, en los casos de contratos de obras y suministros, o
dispuesto en las Directivas 93/37/CEE y 93/36/CEE del Consgo, de 14 de junio
de 1993, sobre coordinacion de estos procedimientos de adjudicacion.

Adicionalmente, algunos informes técnicos emitidos sobre las ofertas
presentadas, no valoran 0 ponderan adecuadamente este criterio, reduciendo el
intervalo maximo de puntos asignados entre las distintas ofertas, con lo que la
ponderacion real de la oferta econdmica sobre el total se reduce llegando, en
algun caso, a alcanzar solamente el 5%.

Esta Sindicatura ha procedido a cacular la ponderacion de las ofertas
econdémicas de acuerdo con la importancia que les asigna € Pliego, y sin entrar
en la valoracion efectuada sobre los restantes criterios. Como resultado de €llo,
en la mayoria de los casos la puntuacion total podria variar significativamente.
En siete de elos, esta variacion en la puntuacion hubiera podido conllevar a una
propuesta de adjudicatario distinto, con ofertas mas econémicas.

*  En ocho expedientes (30%) se ha incluido entre los aspectos a valorar dentro del
apartado referido a la calidad técnica la experiencia del licitador. Al respecto,
esta Sindicatura considera que este criterio no vaora una caracteristica
especifica de la oferta sino la solvencia técnica del contratista, que ya queda
justificada con € cumplimiento del requisito de clasificacién exigido para poder
concurrir, por 1o que no debe utilizarse como un criterio de adjudicacion.

En este sentido, tanto e articulo 32 de la Directiva 92/50/CEE como la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, sefialan
gue la experiencia de los licitadores es uno de los elementos que forma parte de
los criterios de seleccion cualitativa, proceso independiente de la fase de
evaluacion de las ofertas basada en |os criterios de adjudicacion del contrato.

*  En agun caso, no se establece en el Pliego la baremacidn o ponderacion para los
distintos subconceptos en que se divide un criterio o no figuran explicitados
éstos, |0 que puede posibilitar 1a valoracion subjetiva de las ofertas.

Para fundamentar una decisiéon de adjudicacion objetiva, en los pliegos, ademas
de establecer los criterios de adjudicacién por orden decreciente de importancia
y por la ponderacion que se les atribuya, tal como exige € articulo 87 de la
LCAP, debe indicarse la baremacion para los distintos conceptos en que se
subdivide cada criterio. Ademas debe contemplarse la forma en que se van a
valorar los mismos, en la que debera basarse la vaoracion de los técnicos para
gue ésta resulte objetiva y razonable en cuanto a sus resultados.

o En ocho de los expedientes revisados, las bagas ofrecidas por los licitadores
solamente son tenidas en cuenta a efectos de la valoracion econémica de las of ertas,
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firmandose € contrato por € mismo importe de licitacion. En estos expedientes, |os
licitadores debian presentar unos precios unitarios para distintas partidas que son los
aplicables alagjecucion del contrato.

Esta préctica supone que las bgjas ofrecidas por los licitadores se anulen, bgo la
justificacion de una mayor €jecucion, consumiéndose finamente la totalidad del
crédito comprometido. En cinco de estos casos, todos ellos correspondientes a la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, €l licitador se habia
comprometido a g ecutar todos |os trabajos necesarios por un menor precio.

o En un caso, tal como se pone de manifiesto en el apartado 6.3.3.d) anterior, cuyo
importe es significativo, no se justifican las circunstancias concurrentes que
conducen a la eleccion del procedimiento de contratacion, y no se procede a dar
publicidad a su licitaciéon. En gercicios anteriores la adquisicion del material objeto
de este contrato se realizé mediante concurso publico.

o Por lo que se refiere a la obligacion de reintegro, por parte del adjudicatario, de los
gastos derivados de los anuncios de licitacion se han detectado incidencias en cuatro
de los expedientes analizados, no quedando suficientemente acreditado que éste
haya procedido al pago de los mismos.

Cuando lo estipula asi e pliego, los adjudicatarios estan obligados a efectuar el
reintegro de los gastos originados por los anuncios de la licitacion como condicion
necesaria para la suscripcion del contrato, en plazo de 15 dias desde la notificacion
de la adjudicacién, dejandose constancia de este pago en el expediente.

o En cuatro casos se han constatado retrasos en € plazo que estipula la LCAP para
proceder a la formalizacidon del contrato. De acuerdo con e articulo 55.2 de dicha
ley, cuando estos retrasos son imputables al contratista, la Administracion puede
acordar la resolucion del mismo. En caso contrario, debe procederse a indemnizar al
contratista de los dafios y perjuicios que la demora le pueda ocasionar.

o En algun caso se supera el plazo establecido en el articulo 94.2 de la LCAP para
efectuar la publicidad de la adjudicacion del contrato en los correspondientes
boletines oficiales, 0 no consta en e expediente que la misma se haya producido.

La publicidad de las adjudicaciones tiene por objetivo dar transparencia a la gestion
gue realizan las administraciones publicas en materia de contratacion como medio
para lograr la objetividad de la actividad administrativa 'y el respeto a los principios
de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia, tal como se indica en la
exposicion de motivos de la LCAP, por lo que es necesario prestar una observancia
mas rigurosa de lo establecido en laley.

o En varios expedientes se ha constatado la carencia de parte de la documentacion que
debe presentar € adjudicatario segin exige e Pliego, 0 no se acredita
suficientemente estar a corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Socia. En este sentido, son de obligado cumplimiento las disposiciones establecidas
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en € Rea Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcia de la LCAP,
respecto de la Hacienda estatal y la Seguridad Social, y en particular sobre €
cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Hacienda autondmica.

En siete expedientes, un 18% de los revisados, se han puesto de manifiesto retrasos
en los plazos de gjecucion previstos en € contrato.

Se han detectado, en agun caso, deficiencias en la formalizacién de las facturas o
certificaciones y demas documentacion justificativa del gasto.

En particular, la mayor parte de las veces no se emiten por € adjudicatario las
facturas correspondientes a importe certificado por el director de obra. Este
documento mercantil, si bien no es exigido por la LCAP como justificacion de la
obra gecutada ante la Administracion, si es requisito imprescindible segun la
legidlacién mercantil vigente.

Tal como se indicaba en nuestro informe de 1998, por parte del control interno se ha
indicado en algun caso que, "... en concordancia con e Acuerdo del Consgo de
Ministros de 9 de julio de 1997, se considera conveniente y necesario que a partir de
ahora, todas las certificaciones de obra que se presenten, lleven apargada la
correspondiente factura confeccionada por e contratista adjudicatario.” conforme a
lo previsto en e R.D. 2402/1985 sobre obligacion de expedir factura por
empresarios y profesionales.

Igualmente se han observado agunos casos en los que se han producido
modificaciones en €l objeto del contrato, para las que no consta en € expediente que
hubieran sido autorizadas por la Administracion, incumpliendo 1o establecido en el
articulo 102 de la LCAP, habiéndose procedido & pago de las mismas.

En e seguimiento de la gecucion se ha puesto de manifiesto, en algin caso, la
existencia de modificados significativos, justificados en la aparicion de necesidades
nuevas 0 causas imprevistas, superando ampliamente e 20% de limite méximo
establecido en la legidacion para no incurrir en causa de resolucion.

Es necesario que por la Administracion se adopten las medidas pertinentes para
evitar estas Situaciones que pueden suponer una forma encubierta de eludir los
limites que impone la legislacién para promover la publicidad y concurrencia en la
licitacion.

Los documentos contables estan, por 1o general, adecuadamente formalizados. No
obstante, siguen produciéndose deficiencias en la consignacion en éstos de la fecha
de nacimiento de la obligacién, que determina €l inicio del devengo de los intereses
de demora en € caso de retraso en €l pago por parte de la Administracion, bien por
no estar de acuerdo dicha fecha con lo establecido en la legislacion o por que no se
hace constar en el documento en aquellos casos en que es obligatorio.
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o Larevison de los expedientes seleccionados ha puesto de manifiesto que, en dos
casos, han sido imputados a capitulo VI, Inversiones reales, gastos que por su
naturaleza econdmica se entiende que deberian haberse imputado a capitulo 11,
Gastos de funcionamiento. El importe de los mismos asciende a 2.852 millones de
pesetas.

Igualmente, en tres expedientes, bgjo la formula de prestacién de servicios o
asistencias técnicas, se ha procedido a la cobertura de las necesidades de personal
existentes en distintos departamentos de la administracion publica valenciana,
siendo imputados los gastos derivados de dicha contratacion a capitulo 11, gastos de
funcionamiento. El importe a que han ascendido estas contrataciones es de 161
millones de pesetas.

6.3.5 Remision deinformacion sobre los contratos previstaen laLCAP

En relacion con lo dispuesto en € articulo 58 de la LCAP referente a la remision de
informacion, por parte del 6rgano de contratacion, de los contratos formalizados cuya
cuantia supere ciertos limites, y en virtud de lo dispuesto en e apartado 3 de dicho
articulo, esta Institucion para efectuar la fiscalizaciéon de la contratacion administrativa
recaba en cada gercicio de los responsables de las conselleries los listados que
contienen la informacion mas significativa de los expedientes de contratacion iniciados
en €l gercicio objeto de revision. Adicionalmente se efectlia la seleccion y fiscalizacion
de una muestra de expedientes de contratacion respecto a los cuales se obtiene toda la
documentacién e informacion que se precisa paralarealizacion del trabajo de auditoria.

6.3.6 Conclusionesy recomendaciones

a Los capitulos I, Gastos de funcionamiento, y VI, Inversiones redes, del
gercicio 1999, con un presupuesto definitivo que asciende, en conjunto, a
229.495 millones de pesetas, representan € 18% de los créditos definitivos
totales del estado de gastos de la Generalitat Valenciana

b) Las obligaciones reconocidas a cierre del gercicio para estos dos capitulos
ascendian a un total de 218.079 millones de pesetas, con unos grados de
gjecucion del 99% y 91% respectivamente. Los grados de cumplimiento o nivel
de pago de las obligaciones alcanzado han sido del 72% y 66%, similares a los
obtenidos en €l gercicio 1998.

Tanto las obligaciones reconocidas como los pagos realizados en ambos
capitulos han experimentado un incremento, respecto del gercicio 1998, que
oscilaentre el 3%y e 9%.

C) Tal como se comenta en e apartado 6.3.2.a) de este informe, con fecha 16 de
agosto de 1999 el Gobierno Vaenciano acordd que tanto € saldo disponible
como los saldos no autorizados en los capitulos VI, Inversiones reales y VI,
Transferencias de capital, a fecha del cierre contable del mes de julio, quedasen
en situacion de no disponibilidad, con e fin de destinarlos a compensar la
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incorporacion de remanentes del gercicio 1998 y la cobertura de actuaciones
indludibles derivadas de las &reas de Educacion y Sanidad, tales como gastos de
persona docente y sanitario, de funcionamiento de la red educativa y
hospitalaria, y otros gastos de caracter socia prioritarios.

Esta medida que e Gobierno Vaenciano consideré necesaria ha podido
interferir en la gestion de los recursos, en especia en aquellos casos en que €l
procedimiento administrativo de contratacion se encontraba en una fase
avanzada (adjudicacion).

La contabilizacion de los gastos en los capitulos |1, Gastos de funcionamiento y
VI, Inversiones redles, en general, ha sido adecuada. No obstante, se han puesto
de manifiesto algunas incidencias que se comentan a continuacion:

d.1) En la revisén de la informaciéon remitida sobre contratacién por las
diferentes conselleries y de larevisidn de los expedientes seleccionados se
ha puesto de manifiesto que, en algunos casos, gastos derivados de la
contratacion que se han imputado a capitulo VI, Inversiones reales, por su
naturaleza econdmica deberian haberse imputado al capitulo |1, Gastos de
funcionamiento. El importe global de los mismos asciende, a menos, a
6.082 millones de pesetas, 10 que representa un 6% del importe total de los
compromisos contraidos con cargo a este capitulo.

d.2) Se han contabilizado en & presupuesto corriente de los capitulos Il y VI,
gastos realizados en 1998 y anteriores por importe de 10.310 millones de
pesetas, derivados de indemnizaciones sustentadas en expedientes
tramitados para evitar € enriquecimiento injusto de la Administracion, de
acuerdo con las instrucciones dadas por la resolucion de la IGGV de 8 de
febrero de 1996. Este importe supone una disminucion del 7% respecto del
gjercicio 1998.

d.3) La gecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 1999 no reflga €
importe de obra gecutada y certificada en este gercicio por importe de, al
menos, 5.732 millones de pesetas. El andisis de la informacién recibida
con posterioridad de dos conselleries, ha incrementado la cifra anterior en
2.626 millones de pesetas.

Es criterio reiterado por esta Sindicatura que a fecha de cierre del periodo
deberan registrarse, aguellas obligaciones que, no habiéndose dictado alin
el correspondiente acto forma administrativo de reconocimiento y
liquidacion, se deriven de bienes y servicios efectivamente recibidos por la
entidad, utilizdndose para ello la cuenta 409, Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, aunque no consta que en el balance de
situacion a 31 de diciembre de 1999 remitido por la IGGV se hayan
contabilizado estos gastos.
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f)

d.4) En la revision de las relaciones de contratos facilitadas por las dstintas
conselleries asi como de los expedientes seleccionados, se ha puesto de
manifiesto que, durante e gercicio 1999, se han licitado, al menos, 26
expedientes de prestacion de servicios 0 asistencias técnicas, con un
importe de licitacion de 536 millones de pesetas, cuyo objeto ha consistido
en la cobertura de necesidades de persona en los distintos departamentos
de la administracion publica valenciana, y que son imputados en todos los
casos a capitulo I, gastos de funcionamiento.

En e gercicio 1999 se han tramitado con cargo a capitulo I, Gastos de
funcionamiento, un total de 397 expedientes, por un importe de licitacién de
15.583 millones de pesetas. Estas cifras suponen una ligera reduccion respecto
del gercicio anterior.

La baja media obtenida en la adjudicacion de estos expedientes ha sido del 10%.
Las mayores bajas obtenidas corresponden al concurso, con un 13%, que es €
procedimiento con un mayor volumen de contratacion (76% del total).

Un 9% de los expedientes son ejecutados por las empresas publicas VAERSA y
TRAGSA, lo que supone un volumen de licitacion conjunto de 1.882 millones
de pesetas. No se obtiene en estos casos ninguna baja en la adjudicacion.

De la informacién recibida se desprende que, durante el gercicio 1999, se ha
prorrogado la gjecucion de 62 expedientes provenientes de gjercicios anteriores.
La préctica totalidad del gasto que han supuesto estos expedientes, 1.848
millones de pesetas, corresponde ala Conselleria de Presidencia.

Los arrendamientos de locales correspondientes a egercicio 1999, segin los
datos suministrados ascienden a 1.469 millones de pesetas. El importe de las
obligaciones reconocidas en la aplicacion presupuestaria 221.20, arrendamiento
de edificios, al cierre del gercicio ascendiaa 1.350 millones de pesetas.

Por lo que se refiere a la contratacion realizada con cargo a capitulo V1, en 1999
se han tramitado un total de 536 expedientes con un importe de licitacion de
62.650 millones de pesetas.

Al igua que en gercicios anteriores, la mayor parte del importe contratado se
adjudica por € procedimiento de concurso, 73%, utilizandose la subasta y €l
procedimiento negociado para adjudicar solamente un 4% y un 12%
respectivamente.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, Cultura,
Educacién y Ciencia, y Justicia y Administracion Publica absorben € 79% del
importe total de licitacion.

Tal como seindica en e apartado 6.3.3.8), las bajas obtenidas en |a adjudicacion
de los expedientes se deben en parte a los expedientes que se iniciaron en €
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o)

h)

giercicio y que quedaron pendientes de adjudicar a 31 de diciembre de 1999.
Asi, unavez eliminada esta causa, la baja media obtenida es del 7%.

Teniendo en cuenta lo comentado en el parrafo anterior, € mayor ahorro de
recursos obtenido en la adjudicacion de estos expedientes se obtiene en el
procedimiento de subasta (18%), mientras que en e concurso y € procedimiento
negociado las bajas alcanzan € 6% y e 12% respectivamente. Las bajas medias
reales obtenidas por los principales centros inversores de la Administracion de la
Generdlitat Vaenciana se mueven en el intervalo del 5% a 17%.

El 11% del total de expedientes son eecutados por las empresas publicas
VAERSA Y TRAGSA, lo que supone un volumen de licitacion conjunto de
6.809 millones de pesetas.

La informacién obtenida de las distintas conselleries respecto de la adquisicién
de terrenos y vehiculos efectuada durante €l gjercicio 1999 muestra que se han
dedicado a estos fines un total de 883 millones de pesetas. El estado de gecucion
del capitulo VI para las aplicaciones que recogen estas adquisiciones muestra
unas obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1998 de 581 millones de
pesetas.

Segun la informacién facilitada por los distintos centros gestores, durante el
gercicio 1999, € contrato menor ha sido utilizado en la contrataciéon de, al
menos, 5.717 millones de pesetas.

Los contratos menores representan un 14% y un 5% respectivamente de la
contrataciéon total en los capitulos 1l y VI. El detale por secciones que se
muestra en e cuadro 6.3.7 pone de manifiesto que la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia, con 2.585 millones de pesetas, absorbe €l 45% del importe
total de estos contratos, presentando un grado de utilizacién de esta formula que
alcanza el 29% de toda la contratacion realizada por esta seccion.

En la préctica totalidad de las conselleries se ha observado la existencia de
digtintos contratos menores con un mismo objeto. Ello puede suponer la
existencia de fraccionamientos.

Mediante procedimiento negociado se han tramitado durante 1999 un total de
281 expedientes por un importe global de 9.051 millones de pesetas con
imputacion a estos dos capitulos de gasto. De este importe, € 99% ha sido
tramitado acogiéndose a las excepciones fijadas por la LCAP para poder superar
la limitacion cuantitativa impuesta.

Los modificados, complementarios y liquidaciones de obras con imputacién a
capitulo VI tramitados durante 1999 han supuesto una disminucién del 12%
respecto a los importes correspondientes, por los mismos conceptos, en €
gjercicio 1998.
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)

K)

En € apatado 6.3.4 anterior, se han comentado las incidencias mas
significativas surgidas en la revison de una muestra de expedientes de
contratacion y las recomendaciones que se proponen para subsanar las mismas.

En relacion con los aspectos anteriores, esta Sindicatura efecta las siguientes
recomendaciones:

k.1)

k.2)

k.3)

k.4)

Ta como se viene recomendando en sucesivos informes, se considera
conveniente para nuestra Comunidad la regulacion de la contratacion
administrativa del sector publico autonémico, mediante una Ley propia.

La implantacion de una aplicacion informética adecuada y homogénea
para e conjunto de centros gestores, junto con la creacién de la Junta
Consultiva de Contratacion y la dotacion necesaria de los medios
materiales y humanos, permitird mejorar la eficiencia y €eficacia en la
obtencidn y utilizacion de la informacidn disponible sobre contratacion.

Como centro responsable de la contabilidad, la IGGV debe adoptar las
medidas necesarias encaminadas a que & presupuesto de cada gercicio
refleje adecuadamente la realidad de su gjecucion a 31 de diciembre. En
este sentido, respecto de los gastos en bienes y servicios recibidos en €
gjercicio se deben dictar los actos administrativos de reconocimiento de
tal manera que se imputen a presupuesto del gercicio en que se
producen y reciben. En caso de no poderse hacer asi, se deben
contabilizar en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto, segun criterio reiterado de esta Sindicatura.

Debe fomentarse € uso de la forma de adjudicacion por subasta, en
especial, en aquellos casos en que e precio es € Unico criterio real
determinante para la adjudicacion, por ser la forma que permite la
obtencién de un mayor ahorro de recursos publicos, tal como se pone de
manifiesto en e analisis efectuado por esta I nstitucion.

Caso de utilizar e concurso como forma de adjudicacion, todos los
criterios de vaoracion de las ofertas deberan figurar claramente
especificados y detallados en e Pliego por orden decreciente de
importancia y con la ponderacion que se les atribuya, asi como los
subcriterios en que se pretendan dividir aquellos, de forma gque aseguren
suficientemente una adjudicacion objetiva.

En este sentido cabe destacar que no es posible incluir la experiencia
dentro de dichos criterios, y la oferta econdmica es recomendable que
alcance, a menos, e 50% de la puntuacion total. Iguamente, de acuerdo
con las digtintas normativas de aplicacion, no es posible introducir
criterios de ponderacion que primen ofertas menos ventgosas
econdmicamente tales como €l de las bajas medias.
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k.5)

k.6)

k.7)

k.8)

Del mismo modo, en aguellos casos en que se solicitan junto a la oferta
econémica de detalle de los precios unitarios aplicables, no
determindndose en € Pliego e totad de unidades a €jecutar, debe
procederse a adjudicar los contratos por la cuantia ofrecida por €
licitador con & fin de aprovechar las economias procedentes de la
licitacion.

La Administracion Pablica debe cumplir y exigir e amplimiento por
parte de los adjudicatarios de todos los preceptos contenidos en la
normativa de contratacion administrativa y, en especia, los que
promueven la publicidad y concurrencia de las licitaciones.

Tanto el centro responsable del control interno como los responsables de
los centros gestores deben exigir que todas las certificaciones de obra que
se presenten, lleven aparejada la correspondiente factura confeccionada
por € contratista adjudicatario, conforme a lo previsto en € R.D.
2402/1985 sobre obligacion de expedir factura por empresarios y
profesionales.

Mejorar la correcta gecucion de las fases de elaboracion y supervision de
los proyectos con el fin de que éstos se perfeccionen técnicamente y
comprendan todas las actuaciones objeto de la obra. En consecuencia, la
introduccién de medidas tendentes a la mejora de estas fases redundara
en una disminucion notable de los modificados y complementarios de
obras que elevan los presupuestos iniciadmente previstos con la
consecuente desviacion del gasto y e alargamiento de los plazos de
€jecucion previstos.

Igualmente es recomendable que los proyectos sean revisados con
carécter previo a su licitacién, cuando € plazo de tiempo transcurrido
entre su elaboracion y la iniciacion del expediente de contratacion sea
relevante.

Los centros gestores, para la cobertura de sus necesidades de personal,
deben gustarse a los procedimientos establecidos en la normativa
aplicable.
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6.4 Subvenciones concedidas

6.4.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

Las ayudas o subvenciones concedidas por la Generalitat Valenciana a empresas,
particulares u otros organismos publicos, con caracter normalmente de no reintegrables
para los beneficiarios, con € objetivo de financiar tanto los gastos de explotacién o
actividades ordinarias de los mismos (transferencias corrientes), como las inversiones u
operaciones de capital a realizar por éstos (transferencias de capital) se recogen en los
capitulos IV, Transferencias corrientesy VI, Transferencias de capital, del presupuesto.
El cuadro 6.4.1, elaborado por esta Sindicatura, segin la informacién recibida de la
IGGV, muestra e presupuesto definitivo y la gecucion de los programas mas
significativos de estos capitul os.

| Ejecucion a 31/12/99 programas de gasto mas significativos capitulos IV y VII  Millones de pesetas |

Cddigo Ppto. |%¢</| Total | Total | % Gr.| % Gr.

Seccién progr. Descripcién programa definit. [ total [ oblig. | pagos | gec. | cump.
@ @ B [N)]|E)E)

Presdenciade la Generditat 751.10 |Ordenacion 'y promocion del turismo 4.291 1 4291 2762 100 64
462.10 [Comunicacion 7.731 2| 7527 5.184] 97 69

ObrasPub., Urb. y Transp. 442.10 [Saneamientoy depuracion de aguas 10863 3| 10.863| 10.863] 100/ 100
513.30 [Ordenaciony coord. Transporteterrestre 5.123 1| 5070 3.233 99 64

Cultura, Educaciony Ciendia 422.60 |Ensefianzas universitarias 52366 12| 52.302| 52157 100( 100
42220 |Ensefianza primaria 30.388 7] 30.216| 28523 99 94

422.30 | Enseflanzasecundarialy régimen especia 18.706| 4| 18664 17.653] 100 95

Sanidad 412.24 | Prestaciones externas 161.849 39| 161.494| 157.518 100 98
Industriay Comercio 622.10 |Ordenacién y promocion comercial 3.325 3.144| 2199 95 70

722.10 |Ordenaciony promocion indus. y energét. 4.663
Empleo 322.10 |Fomento del empleoy economiasocia 18.803 12.815| 7.252 68 57
322.20 |Formacion profesional ocupacional 18.896 13.287| 9.249 70 70

4625 3.469 99 75

714.20 |Ordenac. y mejoraproducciones agrarias 2592 2417 2181 93 90
Bienestar Social 313.10 |Servicios sociades 18.424 15.710| 14.324] 85 91
313.30 |Familiay adopciones 4.285 3.757| 3.689 88 98

1
1
4
5
Agricultura, Pescay Aliment. 714.50 | Ordenac. y garantiaagrariaen marco PAC 20.027 5( 19.124| 19.124 95| 100
1
4
1
1

Subtotal 382.332] 91| 365.306| 339.380) 96 93

Resto de programas 36.889 9| 32.771| 19.409 89 59
Total Transferencias corrientes 419.221| 100| 398.077| 358.789 95 90
Presdenciade la Generditat 751.10 |Ordenacion y promocion del turismo 3.230 3] 3230 2143] 100 66
ObrasPub., Urb. y Transp. 431.10 |Arquitecturay vivienda 19.392| 20| 16.775| 15544 87 93
442.10 [Saneamientoy depuracion de aguas 9.329 9] 8968 5520 96 62
512.10 |Gedtidn einfraestructurarecursos hidra. 1.132 1 695 498 61 72
513.10 |Infraestructura de carreteras 3.864 4] 2030 1270 53 63
513.20 |Infraestructuratransporteferroviario 4.598 5| 3732 1774 81 48
Cultura, Educaciony Ciencia 542.10 |Investigacion cientificay técnica 2.003 2 1.966| 1.966 98| 100
Industriay Comercio 722.10 |Ordenaciony promocion indus. y energét. 13.423| 14 13.034| 8.922 97 68
Agricultura, Pescay Aliment. 714.50 | Ordenec. y garantiaagrariaen marco PAC 3.302 3| 2102 2102 64 100
714.30 |Industriasy relacionesagrarias 3.730] 4| 1911 1091 51 57
714.20 | Ordenac. y meoraproducciones agrarias 2.901 3] 1625 850, 56 52
531.10 (Estructurasagrarias 6.094( 6| 4.753] 1735 78 37
714.10 |Ordenac.y mejoraproduccion pesgquera 3.025 3| 2166| 1.405 72 65
Bienestar Social 313.10 [Servicios sociales 2334 2| 1533| 1307 66 85
Gastos Diversos 724.10 |Plan de apoyo empresarial 3571 4 2934 1.892 82 64
Subtotal 81.928| 83| 67.454| 48019 82 71
Resto de programas 17.350| 17| 11.409| 6.248 66 55
Total Transferencias de capital 99.278| 100| 78.863| 54.267 79 69

Cuadro 6.4.1
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Como en gercicios anteriores, en e capitulo 1V, Transferencias corrientes, destacan por
su importe los tres programas siguientes, que en su conjunto suponen e 58% del
presupuesto definitivo del capitulo:

El programa 412.24, Prestaciones externas, gestionado por la Conselleria de Sanidad,
cuyo presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 1999 asciende a 161.849 millones
de pesetas, y a esa fecha alcanzd un grado de gecuciéon y grado de cumplimiento del
100% y 98%, respectivamente (ver cuadro 6.4.1). El andlisis y descripcion de los
aspectos mas relevantes de este programa se incluyen en € Volumen Il de este
informe dedicado al Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad.

El programa 422.60, Ensefianzas universitarias, gestionado por la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia, que a 31 de diciembre de 1999 cuenta con un
presupuesto definitivo de 52.366 millones de pesetas y un grado de gjecucién y grado
de cumplimiento del 100% (ver cuadro 6.4.1). Las lineas mas significativas de este
programa son:

* Las lineas destinadas a subvencionar |os gastos corrientes de las universidades de
la Comunidad Valenciana cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a 44.684
millones, siendo sus grados de gecucion y de cumplimiento del 100%.

* Lalinea 1835 correspondiente a la subvencion destinada a los gastos financieros
de nuevo plan de financiacion de inversiones de las universidades, con un
presupuesto definitivo de 3.191 millones de pesetas y que igualmente presenta un
grado de gecucion y grado de cumplimiento del 100%.

* La linea 3032 registra la subvencién adicional condicionada del Plan Plurianual
de Financiacion a las universidades valencianas y cuyo presupuesto definitivo
asciende a 1.190 millones de pesetas que se han reconocido y pagado en su
totalidad al cierre del gjercicio 1999.

* Lafinanciacion complementaria pagada a la Universidad de Vaencia por importe
de 1.600 millones de pesetas.

* Lalinea 3034, Compensacion de los gastos normativa estatal, con un presupuesto
definitivo de 1.050 del que se han reconocido y pagado a las universidades
valencianas 1.015 millones de pesetas.

El programa 422.20, Ensefianza primaria, gestionado por la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia, cuyo presupuesto definitivo en 1999 asciende a 30.388
millones de pesetas, y cuenta con un grado de gecucion del 99% y un grado de
cumplimiento del 94% (ver cuadro 6.4.1). El 83% del presupuesto de este programa
lo absorbe la linea referente a las ayudas a los dumnos de centros privados
concertadosy conveniados, cuyo presupuesto definitivo asciende a 25.182 millones
de pesetas, reconociéndose como obligaciones practicamente el 100%, y de las
cuales se han pagado el 96% .
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En lo que respecta a capitulo VII, Transferencias de capital, de manera similar a
gercicio anterior, cuatro programas absorben el 49% del presupuesto definitivo del
mismo a 31 de diciembre de 1999:

El programa 431.10, Arquitectura y vivienda, gestionado por la COPUT, cuyo
presupuesto definitivo asciende a 19.392 millones de pesetas, y representa e 20%
del total del capitulo VII. Presenta un grado de gecucién y de cumplimiento del
87% y 93%, respectivamente. El presupuesto definitivo de este programa en 1999 ha
experimentado una disminucion del 27% respecto a del gercicio 1998 (26.492
millones de pesetas). Las lineas de subvencion més significativas cuantitativamente
de este programa son las correspondientes a Plan de Vivienda y la relacionada con
las subvenciones concedidas a ayuntamientos para actuaciones en materia de
urbanizacion y vivienda. En € apartado 6.4.2 se incluye un andlisis especifico sobre
estas lineas de subvencion.

El programa 722.10, Ordenacion y promocion industrial y energética, gestionado
por la Conselleria de Industriay Comercio absorbe e 14% del capitulo y contd con
un presupuesto definitivo de 13.423 millones de pesetas, un grado de ecucion del
97% y un grado de cumplimiento del 68% a cierre del gercicio 1999. Las lineas de
subvencién més significativas de este programa son las siguientes:

* La financiacion de las operaciones de capital del Instituto de la Mediana y
Pequeiia Industria Valenciana (IMPIVA) . El presupuesto inicial que consta en la
Ley de Presupuestos para €l gjercicio 1999 en esta linea asciende a 3.522 millones
de pesetas que se han incrementado via modificaciones en 7.415 millones de
pesetas. El presupuesto definitivo de esta linea, 10.937 millones de pesetas, se ha
incrementado en un 61% respecto al del gercicio anterior. Se han reconocido
obligaciones por € 100% del presupuesto definitivo y las mismas se han pagado
en e 71% (7.779 millones de pesetas).

* El Plan de Gasificaciones de la Comunidad Valenciana, dotado con 896 millones
de pesetas de los que se han reconocido obligaciones en € 69%, 616 millones de
pesetas, no habiéndose realizado pagos a cierre del gercicio 1999 .

* El convenio con Ford Espafia (motor “Zetec-Sg”) dotado via modificacion
presupuestaria con 500 millones de pesetas que se han reconocido y pagado en su
totalidad y € convenio con la Fundacion para €l Desarrollo e Innovacién que ha
supuesto unas obligaciones reconocidas pagadas en su totalidad por importe de
415 millones de pesetas. En el apartado 6.4.2 de este informe se comentan los
aspectos puestos de manifiesto en e andlisis de estos convenios.

El programa 442.10, Saneamiento y depuracion de aguas, gestionado por la COPUT
cuenta con un presupuesto definitivo de 9.329 millones de pesetas, que supone un
incremento del 72% respecto al gercicio 1998, gercicio en que ya experimentd un
incremento del 21% respecto a 1997. Se divide en dos lineas de subvencion:

* La subvencion de las operaciones de capital de la Entidad Sociedad de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana, que supuso unas obligaciones
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reconocidas de 7.200 millones de pesetas, pagadas en el 64% (4.581 millones de
pesetas), a cierre del gercicio 1999.

La lirea gestionada directamente por la COPUT destinada a subvencionar las
infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales, cuyo
presupuesto definitivo ascendid a 2.129 millones de pesetas del que se
reconocieron obligaciones por € 83% y que presentd un grado de pago del 53%,
gue se considera bgjo.

El programa 531.10, Estructuras agrarias, gestionado por la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion con un presupuesto definitivo de 6.094 millones
de pesetas, presenta un grado de gjecucion del 78% y un grado de cumplimiento del
37%. Las lineas mas significativas que componen este programa son las siguientes:

*

Las subvenciones destinadas a financiar la racionalizacién del uso de agua para
riego, cuyo presupuesto definitivo ha sido de 3.461 millones de pesetas, grado de
gjecucion del 81% y grado de cumplimiento del 25%. En el apartado 6.4.2 de este
informe figuran las conclusiones del andlisis del proceso de gestion de esta linea
de subvencion.

La linea de subvencion que financia la mejora de estructura de explotaciones
agrarias (presupuesto definitivo de 1.389 millones de pesetas, grado de gecucion
del 76% y grado de cumplimiento del 64%, indicadores que se consideran
mejorables).

Las subvenciones a municipios para obras y servicios de infraestructura agraria,
con un presupuesto definitivo de 498 millones de pesetas que se ha gjecutado en €
71% y se han realizado pagos de tan sdlo el 9% de las obligaciones reconocidas.

A partir de lainformacién proporcionada por la |GGV, esta Sindicatura ha elaborado
el cuadro 6.4.2 en e que se detallan las obligaciones reconocidas y pagos realizados
en |os conceptos econdmicos que componen estos dos capitul os.
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Ejecucion por conceptosa 31/12/99 capitulos1V y VI

Millones de pesetas |

Total % oblig. Total % Grado
Descripcion obligac. | S/capitulo | pagos cumplim.
1) - 2 2/(1)

A organismos auténomos administrativos 1431 0 1.364 9%
A organismos autonomos comercialesind. o financ. 920 0 902 93
Subv. Export. OO.AA comerc. ind. ofinanc. 2.225 1 1.483 67
A Ayuntamientos 18.089 5| 10.892 60
A Diputaciones 7.640 2 5.144 67
A otras corporaciones locales 5.954 2 5.094 86
A empresas publicas 18.370 5 11.773 64
A otros entes publicos 77.264 19 | 74.247 9%
Subv. de explotacion a empresas publicas 619 0 368 59
A empresas privadas 37.510 9 [ 30.986 83
Subv. de explotacion a empresas privadas 13 0 12 92
A familias 207.699 52 | 203.723 93
A inst. sinfinesdelucro 19.977 5| 12.436 62
Al exterior 1 0 1 100
No clasificables 365 0 364 100

Total transferenciascorrientes 398.077 100 |358.789 90
A la Administracion del Estado 1.369 2 1.107 81
A organismos auténomos administrativos 9 0 A 95
A organismos auténomos comerc. ind. o financ. 568 1 555 93
A Ayuntamientos 8.312 11 4,915 59
A Diputaciones 4.047 5 1.613 40
A otras corporaciones locales 607 1 421 69
A empresas publicas 3.930 5 1171 30
A otros entes publicos 24.371 31| 17.214 71
A empresas privadas 15.152 19 | 10.076 66
A familias 12.102 15| 11.862 93
A instituciones sin fines de lucro 7.325 9 4.409 60
No clasificables 981 1 830 85

Total transferencias de capital 78.863 100 | 54.267 69

Cuadro 6.4.2

Como se observaen el cuadro 6.4.2, y en lo que se refiere alas transferencias de capital,
el grado de cumplimiento alcanzado es bgo en aguno de los conceptos mas

significativos que |o componen.

En las transferencias corrientes, han experimentado un incremento significativo respecto
a gercicio anterior las concedidas a ayuntamientos , diputaciones y otras corporaciones
locales (55%, 18% y 40%), asi como las destinadas a empresas y otros entes publicos
(12%) y a las familias (38%). En € capitulo de transferencias de capital, resata €
incremento del 33% en las transferencias a otros entes publicos, mientras que se ha
producido una disminucién importante del 23%, 36% y 19% en las subvenciones a las
empresas publicas, a las familias y a las ingtituciones sin fines de lucro,

respectivamente.
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6.4.2 Revision delineas de subvencion

En € cuadro 6.4.3 figura el detalle de la muestra de lineas de subvencién de las que esta
Sindicatura ha revisado € procedimiento de concesién, justificacion y pago con el
objetivo de analizar 10s siguientes aspectos.

Informacion y razonabilidad de la dotacion inicial de créditos de las lineas en la Ley
de Presupuestos.

Objeto de la subvencion y adecuacion de la forma juridica utilizada para su
concesion.

La concesion de las ayudas y subvenciones con arreglo a los criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad, salvo las excepciones previstas, tal como establecen los
articulos 45y 46 del TRLHPGV.

Mecanismos para la seleccion objetiva de los beneficiarios y para la determinacién
motivada del importe de la subvencion. Cumplimiento de los beneficiarios de los
requisitos exigidos para considerarlos como tales.

Adecuacion a la normativa reguladora de la tramitacion de una muestra de
expedientes de beneficiarios de la linea de subvencion. En concreto, cuando se trata
de convenios, su tramitacion acorde con e Decreto 20/93, de 8 de febrero, del
Gobierno Valenciano por € que se regula el Registro de Convenios y se establece €
régimen juridico-presupuestario de los convenios que suscriba la Generditat
Vaenciana (en lo sucesivo Decreto 20/93). Razonabilidad de los plazos de
tramitacion.

Ejecucion presupuestariade lalinea al cierre del gjercicio 1999.

Comprobacién y aprobacién de la justificacion presentada por € beneficiario.
Cumplimiento de los mismos de sus obligaciones respecto a la actividad
subvencionada.

Correcta imputacion contable y adecuada formalizacion de los documentos
contables.

En algunas de las lineas se han analizado exclusivamente algunos de los aspectos
anteriores.

Respecto a las lineas de subvencion que dan cobertura al Plan de la Vivienda,
alcance del trabagjo realizado por esta Sindicatura ha consistido en cuantificar €l
nimero e importe total de los expedientes en que se reconoce € cumplimiento de los
requisitos exigidos por lalegislacion para acceder ala subvencion solicitada pero que
la misma estaba pendiente de conceder a 31 de diciembre de 1999.
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Detalle de la muestra de lineas de subvencién revisadas Millones de pesetas |
] : Ppto. .. | Ppto. Oblig.
Linea Conselleria inlioci a Modif dgfin. recog. Pagos

Transferencias corrientes:
Iniciativas comunit. y progr. Europeos Empleo 682 133 815 348 100
Iniciativaslocadesdeempleoy agent. desarr. loca | Empleo 0| 1744 | 1744 102 69
Fundacion Valenciana de la Calidad Ind. y Comercio 45 0 45 40 19
Camparia publicidad institucional Presidencia 225 | -225 0 0 0
Activ. Culturalesy educ. I11 Milenio Cultura, E.y C. 300 | -300 0 0 0
Gtos. financ. planinfra. educativas,secund. | Cultura, E. y C. 72 -50 22 4 0
Gtos. financ. planinfra. educativas, primaria | Cultura, E.y C. 12 -30 12 1 0
Muestra del capitulo IV, Transferencias corrientes 1.366 | 1.272 | 2.638 495 188

Transferencias de capital:
Racionalizacién uso aguaderiego Agricultura 3.500 -39 | 3.461 2.810 706
Mejora, transf. y comerc. agroaliment. Agricultura 950 641 | 1.591 357 10
Fundacion Desarrollo e Innovacion Ind. y Comercio 415 0 415 415 415
Convenio Ford motor “Zetec-Se” Ind. y Comercio 0 500 500 500 500
Minimizacion de residuos Medio Ambiente 450 | -244 206 161 4
Plan Viviendalinea 304 COPUT 13.054 | 660 | 13.714 | 13.603 | 13.375
Plan Vivienda RIVA Y RACHA COPUT 1.081 | -123 958 641 641
Plan Vivienda Aluminosis COPUT 815 | -675 140 140 140
Inversiones publicas, urban. y vvdasAytos. | COPUT 3.861| -230 | 3.631 1.988 1.238
Muestra del capitulo VII, Transferencia de capital 24126 | 490 [24.616 | 20.615 | 17.029
Total muestra analizada de lineas de subvencion 25.492 | 1.762 |27.254 | 21.110 | 17.217

Nota: No se considerala gjecucion de |os remanentes incorporados, en su caso.

Cuadro 6.4.3

Como se observa en e cuadro 6.4.3, se han revisado 16 lineas de subvencion cuyo
presupuesto definitivo conjunto a 31 de diciembre de 1999 asciende a 27.254 millones
de pesetas, equivalente a 5% del presupuesto definitivo total de los capitulos IV y VI,
aesafecha.

Adicionalmente a la muestra descrita en € cuadro 6.4.3, esta Sindicatura ha analizado,
con criterios de eficacia, eficiencia y economia las subvenciones concedidas por la
Generalitat Valenciana con cargo a programa 313.20, Drogodependencias y otras
adicciones. Las conclusiones y recomendaciones surgidas de este andlisis constan en el
informe de auditoria operativa que figuraen e Volumen Il de este informe.

Las conclusiones y recomendaciones surgidas de la revision de la muestra de lineas de
subvencion objeto de este informe (cuadro 6.4.3) figuran en |os apartados siguientes.

a) Informacion y dotacion inicial de créditos de las lineas de subvencion en la Ley
de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1999.

al) Lalinea Inversiones publicas, urbanizacion, dotacion comunitaria y viviendas de
Ayuntamientos, figura en la Ley de Presupuestos como genérica pero no se
especifica, sin embargo, que se concede mediante la formalizacion de convenios
singulares.
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a2) Varias lineas de subvenciéon revisadas han conllevado durante e gercicio la

b)
b.1

b.2

modificacion sustancia de sus consignaciones iniciales.

En este sentido, en la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €l
gercicio 1999 se dotaron créditos en la linea Financiacion de actividades
culturales y educativas Il Milenio a gestionar por la Conselleria de Cultura,
Educacion y Cienciay la linea Campania publicidad institucional, a gestionar por
la Conselleria de Presidencia, con un presupuesto inicial de 300 millones de
pesetas y de 225 millones de pesetas, respectivamente (ver cuadro 6.4.3). En €
Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 9 de marzo de 1999, considerando la
necesidad de dar cobertura presupuestaria a determinados gastos no previstos
inicidmente o previstos con una consignacion insuficiente, se aprobé una
modificacién de créditos en la que se efectuaron determinados gjustes
presupuestarios por importe de 1.758 millones de pesetas. En esta modificacion se
anul 6 toda la dotacion prevista para las dos lineas mencionadas.

Objeto y formas juridicas utilizadas para la concesion de subvenciones

Contindia observandose la utilizaciéon frecuente de los convenios como forma de
concesion de subvenciones. Esta Sindicatura ha solicitado mediante escrito de
fecha 5 de octubre de 2000 a la Presidencia de la Generalitat informacion sobre
los convenios suscritos por la Generalitat Valenciana en el gercicio 1999, que ha
sido adecuadamente remitida.

Los convenios que instrumenten la concesién de subvenciones previstas en los
articulos 45 a 48 del TRLHPGV, deben tener carécter subsidiario respecto a la
férmula de convocatoria abierta y respecto a los sistemas de concesion directa
previstos en la legislacion vigente. S0lo se debe recurrir a la suscripcion de
convenios en la medida en que se justifique su oportunidad y conveniencia,
aungue la invocacién de estas circunstancias no ha de ser normal, sno
excepcional.

Fundacién Valenciana de la Calidad

La constitucion de la Fundacion Valenciana de la Calidad fue acordada por
Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 24 de febrero de 1998 y su escritura de
congtitucion fue de 30 de marzo de 1998, siendo la Generditat su Unica
fundadora. Esta fundacién tiene como objeto, segun €l articulo 5 de sus Estatutos,
“el fomento de la economia desde la vertiente de la gestion de la calidad,
singularmente, el aseguramiento de la calidad de los procesos y de |os productos,
el incremento de la productividad, la implantacién de la mgiora continua y la
busqueda de la excelencia”.

La personificacion juridica de fundacion utilizada por la Generalitat Valenciana,
en la que ella misma es Unica fundadora, da lugar a una situaciéon en la que la
propia Generalitat Valenciana se aplica una normativa distinta a derecho
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b.3

administrativo. Esta no aplicacion puede ser especialmente relevante en aspectos
como contratacion de bienesy serviciosy régimen del personal a su servicio.

La Ley de Presupuestos para € ejercicio 2000 prevé un importe de 66 millones de
pesetas destinados a financiar los gastos de funcionamiento de esta fundacion y 6
millones de pesetas paralos de capital.

Fundacion para el Desarrollo e Innovacion

El 5 de diciembre de 1995, |la Consedlleria de Industriay Comercio suscribio con
Ford Espafia, S.A un convenio en e que esta conselleria subvenciono e 47% (895
millones de pesetas) del proyecto referido ala construccion y puesta en marcha de
dos estructuras elevadas de envio de materiales y piezas entre el parque industrial
y las plantas de montgje y carrocerias de la factoria Ford. El coste total previsto
erade 1.895 millones de pesetas.

En e Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 4 de noviembre de 1997 se aprobo la
constitucion de la Fundacion para € Desarrollo e Innovacion cuya escritura
publica de constitucion fue de 2 de febrero de 1998, siendo sus fundadores por
partes iguales la Generdlitat y la empresa Ford Epafia, S.A, con una aportacion de
500.000 pesetas cada fundador. Esta fundacion, mediante donacion efectuada por
Ford Esparia, S.A formalizada en escritura de fecha 27 de abril de 1998, pasd a ser
titular de las estructuras ya construidas en el recinto del parque industrial de
Almussafes valoradas, segin consta en la escritura, en 895 millones de pesetas,
cuando € coste previsto del proyecto era de 1.895 millones de pesetas, como se ha
comentado anteriormente. Dicho bien se incorpora a la dotacién de la fundacion
con € fin de incrementar la misma.

Por Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 6 de julio de 1998 se concede una
subvencién a esta fundacion cuyo objeto es financiar la gjecucion y puesta en
funcionamiento de la segunda fase de construccion de estructuras elevadas de
envio de materiales y piezas, por importe de 1.091 millones de pesetas, que
supone € 100% de la inversion prevista y cuyo pago se efectuara segun las
siguientes anualidades: 415 millones de pesetas en 1998, 415 millones de pesetas
en 1999 y 261 millones de pesetas en 2000, condicionado a la existencia de
crédito presupuestario en cada gercicio.

El 24 de julio de 1998 se firmo el convenio de colaboracion con este objeto entre
la Consdlleria de Empleo, Industriay Comercio y esta fundacion, respecto a que
cabe hacer las siguientes observaciones:

v' El convenio preveia la posibilidad de creacion de una Comision Técnica
integrada por representantes de la conselleria y de la fundacion para el
seguimiento y control del cumplimiento del convenio que no ha llegado a
congtituirse. Ello contrasta con la congtitucion de esta Comision establecida
en el anterior convenio de 5 de diciembre de 1995.
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b.4

v El contenido de los informes de supervision de los proyectos subvencionados
a través de esta fundacion son incompletos en cuanto al examen que debia
realizarse de los mismos.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, la Fundacion para € Desarrollo e
Innovacién ha actuado como intermediaria de la subvencién de unos proyectos en
los que la beneficiaria més importante resulta ser la propia empresa Ford Espafia,
S.A, que junto con la Generalitat, son los Unicos patronos de la fundacion. En este
sentido, més adecuado hubiese sido la suscripcion del correspondiente convenio
directamente con la empresa Ford, como se hizo para la construccion de las
primeras estructuras, |0 que es més acorde con € fondo juridico y econémico de
la subvencion.

Protocolo de intenciones Generalitat Valenciana-Ford Espafia, SA sobre €
motor “ Zetec-Se” .

La Generalitat suscribio el 8 de junio de 1994 con la empresa Ford Espafia, S.A
un protocolo de intenciones en € gue se comprometia a financiar la gjecucion de
las inversiones ligadas a proyecto de motor “Zetec-Se”, asi como para establecer
los cauces de colaboracion en materia de formacion profesional continua, con una
subvencién prevista en cinco afios de 7.103 millones de pesetas. En la revision de
este protocolo y su posterior gecucion se han puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:

v La Generditat no ha incluido en los presupuestos de los gjercicios
correspondientes una linea nominativa y los créditos necesarios para € pago
de diversas anualidades.

Asi mismo, no se han formalizado los convenios individualizados ajustados a
lo dispuesto en e Decreto 20/93, tal como preveia €l propio protocolo. En
todo caso, estos convenios son imprescindibles por cuanto los mismos
constituyen, a contrario que un protocolo de intenciones, e instrumento
juridico en e que se deben plasmar todas las obligaciones y derechos de las
partes firmantes, con las debidas garantias juridicas para las mismas,
debiéndose cumplir el procedimiento legalmente establecido para su
suscripcion.

v' El 15 de enero de 1996 se obtuvo la autorizacion de la Comisién Europea
para la concesiéon de esta ayuda por importe de 5.718 millones de pesetas.
Respecto a esta autorizacion, no consta en e expediente que se hayan
desarrollado dos aspectos importantes de la misma: la regulacion de las
condiciones de utilizacién por la Universidad de Valencia'y otros organismos
publicos de las instalaciones para € control de calidad subvencionadas y la
emisiéon de los informes de auditores independientes sobre e seguimiento de
los proyectos subvencionados para asegurarse de que sSe egecuten
apropiadamente, con especia atencion a gasto que se produce fuera de

Espaiia.
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v' Tratandose de una subvencién que financia, en parte, obras gque exigen
proyecto técnico, no consta en e expediente € informe de supervision sobre
el proyecto, informe que es preceptivo segun el articulo 46.3 del TRLHPGV.

v" Mediante Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 9 de diciembre de 1997 se
aprobd abonar a la empresa Ford Espafia, S.A en varias anualidades un total
de 3.382 millones de pesetas en relacion con las actuaciones realizadas por
dichaempresa.

v' EnlaLey de Presupuestos de |la Generalitat Valenciana para €l gercicio 1999
no se incluyé una linea nominativa con la anuaidad prevista para ese
gjercicio en €l Acuerdo del Gobierno Valenciano de 9 de diciembre de 1997
(1.116 millones de pesetas). En € Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 15 de
diciembre de 1999 se modificaron las anualidades anteriormente aprobadas y
se acordd abonar a Ford Espafia, S.A en 1999 la cantidad de 500 millones de
pesetas. Para €ello, € Conseller de Economia y Hacienda aprob6é una
generacion de crédito de 500 millones de pesetas.

b.5 Lineas Gastos financieros del Plan de infraestructuras educativas

Esta Sindicatura ha analizado las lineas de subvenciones corrientes Gastos
financieros del plan de infraestructureas educativas, gestionadas por la
Consdlleria de Cultura, Educacion y Ciencia, cuyo objeto es financiar los intereses
de las operaciones de crédito para la realizacion de infraestructuras educativas
publicas y privadas. Estas lineas, que son genéricas y se gecutaran mediante la
suscripcion de convenios, dan cobertura a lo establecido en € articulo 10 de las
sucesivas Leyes de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para los gjercicios
1997, 1998 y 1999 que prevé la posbilidad de la gecucion anticipada de
proyectos de inversion mediante la formalizacion de convenios de colaboracion
con la entidades locales.

Seguin la informacion proporcionada por la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia, e unico convenio del que han surgido en 1999 obligaciones econdmicas
para la Generalitat ha sido € suscrito por esa conselleria con e Ayuntamiento de
Torrevigay gque se comenta a continuacion.

b.5.1 Convenio de colaboracién entre la Generalitat Valenciana y €
Ayuntamiento de Torrevigja para la construccion de centros escolares.

Este convenio tiene como objeto establecer los términos en que se ha de
producir la colaboracion de la Generalitat Vaencianay e Ayuntamiento de
Torreviga para las gecuciones de las obras de construccién de centros
docentes publicos. Como consecuencia de la revisién efectuada del citado
convenio, se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:
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v No consta en € expediente proporcionado € informe de supervision
preceptivo segin € articulo 46.3 del TRLHPGV correspondiente a una
parte del objeto del proyecto, larelativa al Instituto de Secundaria.

v No se cuantifican en e convenio las obligaciones econémicas que
supondra € mismo para la Generalitat Vaenciana, ni las anuaidades
futuras que se comprometen, incumpliéndose e articulo 28.bis del
TRLHPGV vy d articulo segundo del Decreto 20/1993. Asi, tratdndose de
un convenio de alcance plurianual, no se ha podido comprobar €l
cumplimiento de lo establecido en € articulo 29 del TRLHPGV.

v No se estipulan en e convenio las obligaciones del Ayuntamiento de
Torrevigja previstas en € articulo 47, puntos cuatro, octavo y noveno del
TRLHPGV.

v No se indica en € convenio su vigencia concreta y, en su caso, la
posibilidad de prérroga, requisitos exigidos en e articulo segundo del
Decreto 20/1993.

v' La propuesta de acuerdo se elevé a Gobierno Valenciano Unicamente
por la Consdleria de Cultura, Educacion y Ciencia y no se hizo
conjuntamente por esa conselleria con la de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, tal como exigia € articulo 10 de la Ley de
Presupuestos para 1998.

v" El convenio finalmente suscrito €l 22 de abril de 1998 por el Conseller de
Cultura, Educacion y Ciencia con € Alcalde de Torrevigia difiere de su
contenido respecto al aprobado y autorizado por e Gobierno Valenciano
en su reunion del 21 de abril de 1998 en determinadas partes
significativas.

v" El convenio se suscribié con un importe previsto de 1.120 millones de
pesetas y las obras se licitaron y se adjudicaron por ese mismo importe,
segun la documentacion existente en e expediente revisado. El
Ayuntamiento de Torrevigja suscribio con fecha 21 de octubre de 1998
una pdliza de crédito también por 1.120 millones de pesetas.

v" En € informe del Registro de Convenios, en dos informes juridicos, en €l
informe de la Intervencion Delegada y en el informe del Director General
de Presupuestos se recogen varias de las observaciones detalladas
anteriormente. A pesar de estas observaciones, en € informe de la
Secretaria General de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia se
indica que se han cumplido los tramites preceptivos previstos en el
Decreto 20/1993, cuando las incidencias sefialadas no se subsanaron en €
convenio definitivo.
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v Con fecha 4 de noviembre de 1999 (no consta registro de entrada en la
conselleria) e Ayuntamiento de Torrevigja remite certificaciones de obra
por valor total de 1.069 millones de pesetas. No constan en e expediente
proporcionado la documentacion justificativa de la inspeccion de la
gjecucion de la obra y la conformidad sobre la misma por parte de la
Unidad Técnica de la Direccion Territoria de Cultura y Educacion de
Alicante, seguin establece la clausula 52 del convenio.

v La Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia aprobd € pago de 5
millones de pesetas que corresponde a los intereses pagados por el
Ayuntamiento por la disposicion de la péliza de crédito, en la que €
capital comenzara a devolverse el 15 de diciembre de 2000, segun el
contrato firmado por e Ayuntamiento con la entidad financiera.

v Respecto a la contabilizacion, la Generalitat ha registrado los intereses
pagados derivados de la pdliza de crédito suscrita por el Ayuntamiento
con objeto de este convenio, en e capitulo 1V, Transferencias corrientes,
y tiene previsto contabilizar con cargo al capitulo VII, Transferencias de
capital, ladevolucion del capital.

La verdadera naturaleza juridicay econdémica que se deduce del convenio
suscrito es que la Generalitat tendré a su disposicion o sera titular de los
centros docentes construidos, obteniendo la financiacion mediante el
pago aplazado instrumentado en un préstamo suscrito por e
Ayuntamiento, que realizara € pago de los intereses y de la devolucion
del capital, asumiendo la Generalitat la obligacion de reintegro de todos
los costes.

Esta Sindicatura considera que la contabilizacion que reflgjaria el hecho
contable que deriva del convenio deberia ser la siguiente:

* Contabilizar € coste de las certificaciones de obra presentadas por €l
Ayuntamiento, supervisadas y aprobadas por la Generditat en €
capitulo VI, Inversiones reales.

* Registrar la obtencién de la financiacién por € capital recibido en el
capitulo 1X, Pasivos financieros, del estado de ingresos.

* Contabilizar con cargo a capitulo 111, Gastos financieros, €l coste de
los intereses devengados.

* Contabilizar con cargo a capitulo X, Pasivos financieros, la
amortizacion del principal del contrato de préstamo.

El PGCP establece que las obligaciones no vencidas a fin de gercicio
gue correspondan a gastos devengados O bienes y servicios
efectivamente recibidos durante € mismo, no deben aplicarse a
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presupuesto, debiendo registrarse en € epigrafe correspondiente del
balance de situacion. No consta que |as obligaciones derivadas de esta
operaciéon se hayan contabilizado en € balance de situacion a 31 de
diciembre de 1999 presentado por laIGGV.

b.6 Linea 306, Inversiones publicas, urbanizacion, dotacién comunitaria y viviendas

d)

de Ayuntamientos.

Esta linea, gestionada por la COPUT, financia las inversiones en infraestructuras
urbanas, equipamientos y viviendas locales realizadas por los ayuntamientos
mediante la concertacion de convenios. En este sentido, cabe recomendar que
dado que la mayoria de las actuaciones subvencionadas a través de esta linea son
homogéneas y periddicas, seria méas adecuado proceder a una convocatoria abierta
mediante concurso, en consonancia con lo establecido en e articulo 47.6 del
TRLHPGV y en € articulo 5.2 del Decreto 20/93. De esta manera, la gestion
podria mejorarse a fijarse unos requisitos previos para la seleccion de los
proyectos de obras a subvencionar, 10 que podria suponer una €jecucion mejor del
55% obtenido en esta linea (ver cuadro 6.4.3).

Ordenes de convocatoria

En varias lineas de subvencion revisadas se ha producido un retraso en la
publicacién de las érdenes de convocatoria 0, en su caso, de las 6rdenes en que se
determinan los importes globales de las lineas para € gercicio, lo que dificulta la
aplicacion eficaz de los recursos disponibles en €l gercicio presupuestario.

Esta Sindicatura recomienda que, para cumplir adecuadamente los principios de
concurrencia y objetividad que deben presidir la concesién de las subvenciones,
no se dé caréacter preferente frente a las nuevas solicitudes a las solicitudes
provinientes de anteriores convocatorias y que no fueron concedidas. En este
sentido, todas las solicitudes deben valorarse, segin los criterios objetivos
establecidos en la orden de convocatoria, en igualdad de condiciones a los efectos
de la concesion de las subvenciones (linea Subvenciones a la minimizacion de
residuos, linea Mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion
en el sector agroalimentario).

Criterios de valoracién y seleccién de beneficiarios

En varias de las lineas de subvencién genéricas revisadas se han observado las
siguientes incidencias referidas a los criterios de vaoracion y seleccion de
beneficiarios:

v No se bareman y ponderan en las érdenes de convocatoria los criterios
objetivos que han de servir de base para la seleccion de los beneficiarios. Asi
mismo, |os criterios que figuran en estas érdenes son excesivamente amplios
para su valoracion.
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v" No se regula en las 6rdenes de convocatoria un érgano colegiado técnico que
infforme sobre los criterios de concesion y sobre €@ seguimiento de la
giecucion de las lineas, de manera que Sirviese para fundamentar las
decisiones del 6rgano competente.

v' En dgunas lineas, las resoluciones de concesion son individuales para cada
beneficiario y no consta en € expediente un informe técnico en que se
resuman el estudio de las solicitudes presentadas, su valoracion y priorizacion
en cuanto a los criterios de seleccion de las ordenes de convocatoriay en las
resoluciones de concesion no se motivan y justifican estos criterios.

Asi, en los expedientes revisados se observa la concesion de porcentajes
digtintos de subvencion de las inversiones, sin que conste la motivacién de las
razones que los justifican. En la linea Inversiones publicas, urbanizacion,
dotacion comunitaria y viviendas de ayuntamientos no se ha proporcionado la
relacion valorada y priorizada de las solicitudes presentadas por los
ayuntamientos; relacion a partir de la cudl deberia justificarse la seleccion de
las inversiones a subvencionar y los porcentajes de financiacién que asume la
Generalitat que varian entre los ayuntamientos beneficiarios.

Esta Sindicatura recomienda e cumplimiento, en su mas amplio sentido, del
articulo 47.6 ded TRLHPGV que establece que, cuando la finaidad o naturaleza
de la subvencion asi lo exija, su concesion se redlizard por concurso. En este
supuesto, la propuesta de concesién de subvenciones se redlizard al Organo
concedente por un organo colegiado que tendra la composicion que se establezca
en las bases reguladoras de la subvencion.

Seguin indica en alegaciones la Conselleria de Agricultura, Pesca'y Alimentacion,
en consonancia con la recomendacién propuesta por esta Sindicatura, en la orden
de ayudas del Feoga-Orientacion Marco 2000-2006 se va a contemplar la
inclusdon de un baremo para valorar de acuerdo con criterios objetivos la
seleccion de los beneficiarios de la subvencion.

Tramites de concesion

Se observan retrasos en la emision de la resolucién de concesion y la expedicion
del documento contable “AD”. Asimismo, se ha puesto de manifiesto un retraso
significativo (entre cas 3 meses y 5 meses en los expedientes analizados) desde
la fecha de la resolucion de concesion y la ratificacion de la misma por €
Gobierno Vaenciano exigida en e articulo 46.4 ded TRLHPGV, lo que ha
repercutido negativamente en la utilizacion y contabilizacion eficaz de estos
recursos dentro del gercicio.

En la linea Subvenciones a la minimizacion de residuos transcurrieron 4 meses
entre e término del plazo de presentacion de instancias y la reunion de la
Comisién Evauadora, |0 que representa un retraso en la gestion de esta linea que
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afectd negativamente a la utilizacion de los recursos presupuestarios en el
gercicio.

La resolucién de concesion de esta linea es de fecha 19 de julio de 1999 y en los
meses de julio y agosto se efectud la comunicacion individual de la misma a los
beneficiarios, por 1o que ya debi6 figurar comprometido € crédito. Sin embargo,
segun fuentes del Organo gestor, los créditos de la linea se declararon no
disponibles por el Acuerdo del Gobierno Valenciano de 16 de agosto de 1999.

La resolucion de las subvenciones concedidas fue publicada en e DOGV de 17 de
septiembre de 1999, produciéndose un retraso en € envio a publicarla. Sin
embargo, en el gercicio 1999 no se restituy6 la disponibilidad del crédito y, como
consecuencia de €lo, no se tramitd € pago en ese gercicio 1999 a los
beneficiarios que justificaron las inversiones financiadas en €l plazo previsto que
finalizaba e 26 de noviembre de 1999.

Asi, se han imputado a presupuesto corriente del gercicio 2000 todas las
subvenciones concedidas en e gercicio 1999 cuyas beneficiarios ya habian
justificado sus inversiones en ese gjercicio por un importe conjunto de, al menos,
195 millones de pesetas. Todo ello estd suponiendo que € pago de las
subvenciones concedidas en 1999 en esta linea se haya tramitado con retraso.

Con cargo a la linea Inversiones publicas, urbanizacién, dotacion comunitaria y
viviendas de ayuntamientos, Presidencia de la Generditat suscribio e 14 de
diciembre de 1999 un convenio con € Ayuntamiento de Vaencia para la
gecucion de denominado “Parque de Cabecera” en € que la COPUT se
comprometia a subvencionar con 200 millones de pesetas equivaentes a 50% de
los gastos previstos de redaccion del proyecto y, en su caso, de las asistencias
complementarias. La revision llevada a cabo de este convenio ha puesto de
manifiesto |os siguientes aspectos:

v' El informe del Secretario General fue posterior alafirma del convenio, cuando
debid ser previo a su suscripcion, segun establece € articulo sexto del Decreto
20/93.

v No consta € informe del Registro de Convenios dirigido a evitar posibles
coincidencias con los ya suscritos, informe preceptivo con carécter previo ala
formalizacién del convenio, segun € articulo segundo, apartado 3 del Decreto
20/93.

v No consta € informe del servicio juridico, preceptivo al deberse aprobar el
convenio por e Gobierno Vaenciano.

v Se incumpliéo e plazo de remisién a Registro de Convenios para su
inscripcion, establecido en e articulo tercero del Decreto 20/93, y e
ayuntamiento incumplié la obligacion establecida en la clausula 5.b del
convenio sobre la comunicacion en € plazo de un mes de la adjudicacion.
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f)

9)

No consta en € expediente revisado de determinados convenios la publicacion de
los mismos que establece el articulo tercero apartado 4 del Decreto 20/93.

Obligaciones del beneficiario

En dos expedientes, € informe de intervencion sobre la propuesta de pago indica
gue “se advierte al 6rgano gestor que no se ha acreditado la obligacién a que se
refiere el articulo 47.7 de la Ley de Hacienda, cuyo defecto pudiera afectar al
acto de otorgamiento...lo cual se hace constar por s resultara procedente iniciar
la revision de dicho acto’. En este sentido, esta Sindicatura recomienda que los
justificantes acreditativos de que e beneficiario se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social se obtengan en e momento
en que se proponga € pago y estén referidos al periodo mas proximo a ese
momento, en congruencia con lo establecido en € articulo 47.7 del TRLHPGV.

En un expediente (FORD motor “Zetec-S¢”) no consta e requisito de la
comunicacion por €l beneficiario de la obtencion de subvenciones o ayudas para
lamisma finalidad, procedente de cualesquiera Administraciones o entes publicos,
tal como establece el articulo 47.4.b del TRLHPGV.

Justificacion, comprobacion y aprobacion de la actividad subvencionada

En varias lineas de subvencion revisadas se han puesto de manifiesto retrasos en
la comprobacion y certificacion de la actuacion subvencionada por parte de la
Generalitat, o que conlleva el consiguiente retraso en efectuarse el pago de la
subvencién. En algunos casos esta circunstancia obedece a que los beneficiarios
presentan con retraso 0 incompleta la documentacion justificativa.

En un expediente de la linea Mejora de las condiciones de transformacién y
comercializacion en el sector agroalimentario, la empresa beneficiaria present6
de manera incompleta y con gran retraso (9 meses) la documentacion justificativa
exigida para e segundo pago de 401 millones de pesetas, por lo que € pago se
esta demorando significativamente. En este sentido, deberia desarrollarse en las
ordenes de convocatoria un régimen de penalidades que pueden imponerse por la
presentacion inadecuada en tiempo y forma de la justificacion de la inversion
subvencionada y ser taxativo en la imposicion de las mismas para una utilizacion
mas eficaz de unos recursos que son escasos. Cuando estos retrasos afectan a
subvenciones financiadas por fondos comunitarios, se acumula € retraso en la
justificacion y cobro de los ingresos afectos.

En la revision de determinados convenios con cargo a la linea Inversiones
publicas, urbanizacién, dotacion comunitaria y viviendas de Ayuntamientos se
han puesto de manifiesto retrasos importantes en la gecucion por parte de los
ayuntamientos de la inverson subvencionada, 1o que obliga a la COPUT a
aprobar regjustes continuos de anualidades. No obstante, cuando la gjecucion real
se avanza respecto a la financiacion prevista se recomienda a la COPUT que
también habilite € crédito necesario. En e caso del convenio con el
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h)

Ayuntamiento de Cox, la oportunidad y conveniencia de la suscripcion convenio
se basb en parte en la urgencia de las actuaciones y posteriormente la obra se ha
retrasado significativamente respecto alo previsto inicialmente.

Las certificaciones presentadas por los beneficiarios que constan en varios
expedientes revisados no detallan las unidades de obra gecutada y los precios
unitarios de las mismas.

Realizacion del pago de la subvencion

Se han observado retrasos significativos en € pago de la subvencion desde la
aprobacién de las justificaciones presentadas por € beneficiario.

En la mayoria de los documentos contables de |os expedientes revisados no consta
la fecha en que se firma la autorizacion y/o la identificacion del interventor
delegado que firma.

Cobertura de solicitudes en €l Plan de la Vivienda

Esta Sindicatura ha elaborado, a partir de la informacién proporcionada por los
gestores, € cuadro 6.4.4 en €l gue se muestra e resumen de la cuantificacion a 31
de diciembre de 1999, de los expedientes en que se reconoce al beneficiario el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la legidacion para acceder a la
subvencién solicitada acogida a Plan de Vivienda y que, no obstante, estaban
pendientes de conceder por no disponerse de crédito presupuestario que les diese
cobertura en esa fecha

| Exptes. de subvenciones Plan Vivienda pendientes de conceder a 31/12/99

Millones de pesetas |

Generalitat Ministerio Fomento Tota

Actuacion N°exptes | Importe | N°exptes | Importe | N° exptes Importe
ViviendaProteccion Oficia (VPQO) 23.366] 22.404 12.810 9.550 36.176 31.954
ViviendaPrecio Tasado (VPT) 1.765 798 523 149 2.288 947
Rehabilitacion de Viviendas 955 436 1.210 330 2.165 766

Total 26.086| 23.638 14.543| 10.029 40.629 33.667
Fuente: COPUT

Cuadro 6.4.4

En cuanto se dota €l crédito presupuestario que da cobertura a estas subvenciones,
la Generalitat resuelve conceder la subvencion y que se proceda a pago, sin que €
beneficiario deba aportar otra documentacion adicional .

El cuadro 6.4.4 muestra que, a 31 de diciembre de 1999, los fondos totales
necesarios para dar cobertura a las mencionadas subvenciones ascienden a 33.667
millones de pesetas, de los que 23.638 millones de pesetas (70% del total)
corresponde a las ayudas que concede la Generditat directamente con fondos
propios y 10.029 millones de pesetas (30%) corresponde a las ayudas que paga la
Generalitat con cargo a fondos finalistas provinientes del Ministerio de Fomento.
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En consecuencia, las necesidades financieras de la Generadlitat para los préximos
gjercicios ascendian a 31 de diciembre de 1999, al menos, a 23.638 millones de
pesetas con e fin de atender a las subvenciones pendientes de conceder que
relinen los requisitos exigidos para su concesion.

Asi, en e Plan de la Vivienda, € exceso sobre las dotaciones presupuestarias
anuaes de las subvenciones pendientes de conceder en las que se reconoce el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos para acceder a la subvencion,
produce a la Generalitat Valenciana una necesidad de financiacion adiciona que,
por su propio proceso de gestion, se desplaza a los gjercicios siguientes y que se
debe considerar como compromisos de gastos plurianuales asumidos por la
Generdlitat, tramitandose y contabilizandose como prevé la normativa
presupuestaria vigente.

En e cuadro 6.4.5 consta la comparacién de las necesidades de cobertura
presupuestaria de los expedientes pendientes de conceder a 31 de diciembre de
1999 y la dotacion presupuestaria en las correspondientes lineas de subvencién en
el presupuesto de la Generalitat Valenciana para el gercicio 2000.

| Cobertura pptria. exptes. Pendientes de conceder a 31/12/99 en Plan de Vivienda Millones pesetas |

Concento Créditos necesariosa| Dotacion Ley Déficit cobertura
P 31/12/99 (a) Pptos. 2000 (b) (a)-(b)
VPO, VPT, Rehab. (lineas 304, 2064, 2818) 33.667 17.533 16.134
Cuadro 6.4.5

Como se observa en € cuadro 6.4.5, la dotacion en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Vaenciana para € gercicio 2000 cubria €l 52% del importe de los
expedientes que a 31 de diciembre de 1999 reunian los requisitos exigidos para
acceder a la subvencién, pero que la misma a esa fecha estaba pendiente de
conceder. De acuerdo con lo citado, existia por tanto un déficit de cobertura de, a
menos, 16.134 millones de pesetas que se acumularian a las solicitudes resueltas
en el mismo sentido con posterioridad a cierre de 1999. Dado que la convocatoria
continta abierta durante la vigencia del Plan, y dado el desfase presupuestario
acumulado, las nuevas solicitudes presentadas deberian resolverse mediante una
ampliacién de créditos o dotandose en su totalidad en g ercicios futuros.

Para paliar en la medida de lo posible la situacién mencionada, esta Sindicatura de
Cuentas recomienda | as siguientes actuaciones:

v’ Declarar los créditos ampliables en los sucesivos gjercicios presupuestarios, o
incluso, declarar estas subvenciones como obligaciones de reconocimiento
preceptivo.

v En caso de no declararse ampliables los créditos o considerarse las
subvenciones como de reconocimiento preceptivo, debe procederse a la
publicacion para general conocimiento del agotamiento de los fondos en cada
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gjercicio presupuestario, en congruencia con lo establecido en € articulo 47.11
del TRLHPGV. De esta manera, S se da €l caso, € solicitante conoce
expresamente en el momento de su solicitud que la concesién de la subvencion
esta supeditada a la existencia de crédito.

v' Examinada la documentacion presentada por el beneficiario, puede resolverse

reconociendo e cumplimiento de los requisitos exigidos pero denegando
expresamente la concesion de la subvencion por fata de crédito que le dé
cobertura. Sin perjuicio de ello, puede establecerse la reconsideracion de las
solicitudes ya presentadas indicando que se priorizard la concesion y pago
seguin la fecha de presentacidn, o bien que se efectlie su valoracion mediante
CONCUrso.

6.4.4 Conclusiones

a)

b)

Como se detalla en e cuadro 6.4.1, € capitulo IV, Transferencias corrientes,
contd a 31 de diciembre de 1999 con un presupuesto definitivo de 419.221
millones de pesetas, o que representa e 33% del presupuesto total de la
Generalitat y supone un incremento del 27% respecto al del gercicio anterior. A
esa fecha, las obligaciones reconocidas en este capitulo IV ascendieron a
398.077 millones de pesetas, equivalentes a un grado de gecucion del
presupuesto definitivo del 95%. Los pagos alcanzaron la cifra de 358.789
millones de pesetas que suponen un grado de cumplimiento de las obligaciones
reconocidas del 90%, superior en dos puntos porcentuales al del gercicio 1998.

En lo que = refiere a capitulo VII, Transferencias de capital, como se observa
en el cuadro 6.4.1, el presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 1999 ha sido
de 99.278 millones de pesetas, similar a del gercicio 1998 y supone € 8% del
presupuesto total de la Generadlitat. Las obligaciones reconocidas han ascendido
a 78.863 millones de pesetas, equivaentes a un grado de gecucion del 79% del
presupuesto definitivo, un punto inferior a del gercicio anterior. Los pagos
alcanzaron € importe de 54.267 millones de pesetas, 10 que representa un grado
de cumplimiento de las obligaciones del 69% que ha aumentado en seis puntos
porcentuales respecto al obtenido en la misma fechaen e gercicio de 1998, pero
aln se mantiene en niveles mejorables.

A partir de la informacién presupuestaria proporcionada por la IGGV, se ha
detectado que con cargo a capitulo IV, Transferencias corrientes, del
presupuesto de 1999 se han contabilizado un importe de 459 millones de pesetas
gue corresponden a gastos realizados principamente en e gercicio 1998 y que
no fueron contabilizados en el presupuesto del gercicio en que se generaron por
no existir crédito adecuado y suficiente, convalidandose ahora como gastos de la
Generalitat para evitar e enriquecimiento injusto de la Administracion.

Se han imputado al presupuesto corriente de 1999 obligaciones reconocidas por
importe de, al menos, 875 millones de pesetas mediante la aplicacién del
Decreto 29/91, de 18 de febrero del Consell de la Generaditat Valenciana. Este
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Decreto regula la imputacion a presupuesto corriente del gjercicio en curso de
obligaciones procedentes de gercicios anteriores debidamente adquiridas,
entendidas como tales los compromisos de gasto que fueron debidamente
contabilizados y no incorporados a gjercicio inmediato siguiente .

€) La revisidon de los expedientes de subvencion seleccionados ha puesto de
manifiesto que gastos por un importe de, al menos, 3.381 millones de pesetas
deberian figurar como mayores gastos autorizados y dispuestos a cierre del
gercicio presupuestario de 1999. Asi mismo, un importe de, ad menos, 621
millones de pesetas deberian haberse registrado como obligaciones reconocidas
a 31 de diciembre de 1999. Esta situacion se debe, basicamente, a desfase de las
justificaciones de las subvenciones concedidas.

f) Los aspectos més significativos y las recomendaciones inherentes a |os mismos
gue han surgido en la revisién de las lineas de subvencion seleccionadas se
detallan en € apartado 6.4.2 anterior.

6.5 Otros gastos

6.5.1 Gastosfinancieros

El capitulo 1l del estado de gastos, Gastos financieros, recoge la egecucion
presupuestaria de los intereses derivados de la Deuda Publica de la Generditat
Valenciana, asi como de las operaciones transitorias de tesoreria, ademés de los
intereses de demora y otros gastos financieros.

La consignacion inicial del capitulo, por un importe de 33.905 millones de pesetas,
unida a las modificaciones de crédito realizadas en € gercicio, por un importe de 423
millones de pesetas, derivan en un presupuesto definitivo del capitulo a 31 de diciembre
de 1999 de 34.328 millones de pesetas, un 16% inferior a la consignacion definitiva del
gjercicio anterior.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la informacién facilitada € cuadro
6.5.1, donde se detalla, en millones de pesetas, la gecucion presupuestaria de este
capitulo en el gercicio 1999.

Concepto _Total Total % Qra_do
obligaciones pagos cumplimiento
Intereses de titulos de la deuda 25.840 25.840 100
Intereses de préstamos y anticipos 7.055 7.055 100
Intereses de demora 867 697 80
Otros gastos financieros 21 21 100
Total capitulo 111 33.783 33.613 99
Cuadro 6.5.1
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Las obligaciones reconocidas del capitulo ascienden a 33.783 millones de pesetas, con
una disminucién del 17% respecto de las reconocidas en e gercicio anterior (40.575
millones de pesetas).

Este decremento obedece a la disminucion de los intereses derivados de préstamos y
anticipos y dentro de éstos, a la disminucion de los intereses derivados de las
operaciones de tesoreria vigentes durante 1999.

Los pagos redlizados durante €l gercicio presupuestario 1999 ascienden a 33.613
millones de pesetas, o que supone un grado de cumplimiento del 99%.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro 6.5.2 que muestra, en millones de pesetas, € detale de las obligaciones
reconocidas segun las operaciones de origen.

Obligaciones
Concepto (millones de pesetas)
Intereses Titulos Deuda Publica 25.840
- TitulosD.P. 88 16
- Eurobono 95 DM 1.183
- Eurobono Ecus 98 2.371
- Eurobono Euros 99 (t. variable) 1777
- Eurobono Euros 99 (t. fijo) 1.029
- Obligaciones 15.616
- Pagarés 1.303
- Papel comercial 1.345
- Intereses FGV 1.200
I nter eses de préstamos 7.055
- Préstamos|/p delaDeuda Publica 3.735
- Préstamos c/p de la Deuda Publica 1.110
- Pdlizas de crédito 496
- Operacionestransitorias de Tesoreria 1.714
Otrosgastos financier os 888
- Intereses de demora 867
- Otros gastos financieros 21
Total 33.783

Cuadro 6.5.2

El tota de obligaciones reconocidas correspondientes a cada tipo de operacion
financiera incluyen los resultados netos de las distintas operaciones de cobertura
efectuadas durante 1999.

El concepto 312, Intereses de obligaciones y bonos, recoge las primas de emision de
eurobonos en euros obtenidas durante 1999, compensando los intereses y otros gastos
financieros originados por esas operaciones financieras.
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Entre las obligaciones reconocidas en el capitulo, a igua que en gercicios anteriores,
se encuentra un saldo de 1.200 millones de pesetas correspondiente a los intereses de la
deuda de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana, que ha sido asumida como
propia por la Generalitat en los términos expuestos en e articulo 36 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €l gercicio 1999.

El concepto 322, Intereses de préstamos y anticipos, recoge 29 millones de pesetas de
gastos financieros originados por otras operaciones financieras y 467 millones de
pesetas correspondientes a intereses de pdlizas de crédito. Estas operaciones se
comentan en el apartado 11.1 de este informe, Estado de situacion de las operaciones de
tesoreria.

Durante € gercicio 1999 se han contabilizado intereses de demora por importe de 867
millones de pesetas, |0 que supone un notable incremento respecto a los reconocidos en
el gercicio 1998. El cuadro 6.5.3, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de
la informacion facilitada muestra, en miles de pesetas, € detalle por secciones de las
obligaciones reconocidas por este concepto durante €l gjercicio.

Obligaciones
Seccion (miles de pesetas) % sobre total

Economiay Hacienda 8.188 1
Justiciay Administraciones Publicas 503 0
COPUT 467.813 4
Cultura, Educaciéon y Ciencia 87.249 10
Sanidad 218.102 25
Industriay Comercio 468 0
Agricultura, Pescay Alimentacion 24.817 3
Empleo 76 0
Medio Ambiente 532 0
Bienestar Social 25.887 3
Gastos Diversos 33.272 4

Total 866.907 100

Cuadro 6.5.3

En relacion con los intereses de demora liquidados en el gercicio debe significarse que,
seguin ha expuesto la IGGV a esta Sindicatura, no se ha iniciado ninglin expediente de
delimitacion de responsabilidades.

El concepto "Otros gastos financieros' recoge, fundamentalmente, los intereses
producidos por e aplazamiento del pago, segin Resolucion de 28 de junio de 1999, de
certificaciones correspondientes ala Linea 5 del Metro, Alameda-Avinguda.

De acuerdo con la revision llevada a cabo, las conclusiones més significativas son las
siguientes:
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- Las obligaciones por gastos financieros reconocidas en e egercicio 1999
alcanzan un importe de 33.783 millones de pesetas, con una disminucion del
17% respecto de | as reconocidas en €l gercicio anterior.

- Laliquidacion del capitulo reflgja razonablemente el total de los interesesy otros
gastos financieros vencidos en e gercicio, aunque se han detectado algunos
errores de imputacion de intereses entre distintas operaciones.

Formando parte de los gastos financieros del gercicio se encuentra un importe
de 1.200 millones de pesetas relativo a intereses de la entidad FGV, cuya deuda
ha sido asumida por la Generalitat Valenciana en los términos expuestos en €l
articulo 36 de la Ley de Presupuestos del gjercicio 1999.

6.5.2 Activosfinancieros

El capitulo VIII del estado de gastos, Activos financieros, recoge las inversiones
financieras realizadas por la Generalitat Valenciana dentro y fuera del sector publico,
asi como los préstamos y anticipos concedidos. El cuadro 6.5.4 elaborado por esta
Sindicatura a partir de la informacion proporcionada por la IGGV, muestra en millones
de pesetas la g ecucion presupuestaria de este capitulo en el gjercicio 1999.

Obligaciones Pagos %Grado

Conceptos econémicos reconocidas | realizados | cumplim.

(@) @ (2)/(1)*100
Adaquisicion de acciones 11.121 10.526 9%
Préstamos a corto plazo A 93 9
Préstamos a medio y largo plazo 1.645 1.645 100
Total Inversiones financieras en el sector publico 12.860 12.264 95
I nversiones financieras permanentes fuera sector publico 1 1 100
Fondos Instituciones 31 31 100
Total 12.892 12.296 95

Cuadro 6.5.4

El presupuesto definitivo del capitulo asciende a 13.101 millones de pesetas, |10 que
representa una reduccion del 30% respecto al gercicio 1998, que fue de 18.709 millones
de pesetas. Por su parte, las obligaciones reconocidas y pagos efectuados en el gercicio,
por importes de 12.892 y 12.296 millones de pesetas respectivamente, suponen respecto
del gercicio anterior reducciones similares a la anteriormente apuntada para el
presupuesto definitivo de este capitulo.

Como en gercicios anteriores, € presupuesto inicia del capitulo, por un importe de 834
millones de pesetas, supone un porcentgje reducido respecto del presupuesto definitivo.
Este hecho, unido a la naturaleza econémica de las inversiones que se recogen en €l
capitulo, podria implicar una insuficiente presupuestacion inicial, que se ha ido
actualizando a medida que se han planteado |as necesidades con cargo a mismo.
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A partir de la informacién proporcionada por la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado €
cuadro 6.5.5 que muestra, en millones de pesetas, € detale de las operaciones més
significativas registradas como obligaciones reconocidas en € capitulo durante el
gercicio.

Concent Obligaciones| %
oncepto reconocidas | s/total
Aportacion fondo social RTVV 9.000 70
Ampliacién fondo social FGV, por asuncion carga deuda 1.645 13
Ampliacion capital social CAC, S. A. 1.496 12
Ampliacién de capital SEPIVA 470 4
Capital Circuito motor y promocién deportiva, S. A. Cheste 125 0
Total conceptos mas significativos 12.736 9
Resto de conceptos 156 1
Total obligacionesreconocidas 12.892 | 100

Cuadro 6.5.5

La aportacion a fondo social de RTVV, por un importe de 9.000 millones de pesetas,
corresponde a la parte desembolsada en e gjercicio por la ampliacion del fondo socia
del citado ente, por un total de 12.000 millones de pesetas, segin Acuerdo del Gobierno
Vaenciano de cinco de octubre de 1999. La parte de la ampliacion suscrita y no
desembolsada a cierre del gercicio, por un importe de 3.000 millones de pesetas, tiene
como fecha prevista de desembolso € 20 de febrero de 2000.

Al igual gque en gjercicios anteriores, a amparo de lo previsto en el articulo 36 delaLey
11/1998, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €
gercicio 1999, la Geneditat Vaenciana ha asumido la carga financiera del
endeudamiento de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana correspondiente
a gercicio 1999. Ta y como se recoge en € citado articulo, € importe de las
amortizaciones asumidas por la Generalitat se constituye como aportacion al fondo
patrimonial de la entidad. Las obligaciones reconocidas registradas por este concepto
durante € gercicio 1999 ascienden a 1.645 millones de pesetas, con un incremento del
15% respecto de las registradas en el gercicio 1998, que ascendieron a 1.429 millones
de pesetas.

Por su parte, las obligaciones registradas en concepto de ampliacion del capital social de
CAC,, S. A., por un importe de 1.496 millones de pesetas, corresponde a la parte
desembolsada en e gercicio de la ampliacién de capital acordada por € Gobierno
Valenciano en reunién del dia cinco de octubre de 1999, por un importe total de 3.558
millones de pesetas. Los desembolsos pendientes de la citada ampliacion, por un
importe total de 2.062 millones de pesetas, se efectuaran en e plazo méximo de tres
afios desde la fecha de suscripcion.

Adicionalmente debe sefidarse que la revision efectuada ha puesto de manifiesto que en
el gercicio 1999 se han subsanado las deficiencias expuestas en anteriores informes de
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esta Sindicatura sobre la imputacién contable de las obligaciones relativas a la
ampliacion del fondo social de RTVV.

L os aspectos mas significativos puestos de manifiesto en la revision sobre este capitulo
son los siguientes:

o El presupuesto definitivo del capitulo VIII, Activos financieros, en € gercicio 1999
asciende a 13.101 millones de pesetas, con unas obligaciones reconocidas y pagos
efectuados por importes, respectivamente, de 12.892 y 12.296 millones de pesetas.
El grado de gjecucion alcanzado es del 98%, mientras que € grado de cumplimiento
es del 95%.

o Las obligaciones reconocidas y pagos efectuados en el gercicio suponen una
reduccion cercana a 30% respecto de los saldos correspondientes a gjercicio 1998.

o En d gercicio 1999 se han subsanado las deficiencias expuestas en anteriores
informes de esta Sindicatura sobre la imputacion contable de las obligaciones
relativas ala ampliacion del fondo socia de RTVV.

o Serecomienda que la presupuestacion inicial del capitulo se efectle adecuadamente,
contemplando para ello todas las obligaciones futuras adquiridas por la Generalitat
Valenciana relativas a inversiones en activos financieros.

6.5.3 Pasivosfinancieros

El capitulo IX del estado de gastos, Pasivos financieros, recoge las amortizaciones de la
Deuda Publica de la Generalitat VVaenciana efectuadas durante el gjercicio.

El presupuesto definitivo del capitulo a 31 de diciembre de 1999 asciende a 20.947
millones de pesetas, y ha sido gestionado en su totalidad a partir del programa 011.10
Servicio de la Deuda. El cuadro 6.5.6, elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir
de la documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas las obligaciones
reconocidas y los pagos realizados en € gercicio:

Concento Total Total % Grado
P obligaciones pagos cumplimiento
Amortizacién de titulos de la Deuda 18.912 18.912 100
Amortizacion de préstamos del exterior 2.034 2.034 100
Total capitulo I X 20.946 20.946 100
Cuadro 6.5.6

L as obligaciones reconocidas en este capitulo al cierre del gercicio ascienden a 20.946
millones de pesetas, 10 que supone un aumento del 35% respecto de las obligaciones
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reconocidas en el gercicio anterior, que ascendieron a 15.496 millones de pesetas. El
grado de cumplimiento del capitulo alcanza e 100%.

A partir de la informacion recibida, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado €l cuadro
6.5.7 gque muestra, en millones de pesetas, € detalle de las amortizaciones de la Deuda
Pldblica registradas como obligaciones en la contabilidad presupuestaria de la
Generalitat Vaenciana durante 1999.

Obligaciones
Concepto reconocidas
Amortizacién Titulos Deuda Pablica 18.912
Titulos D.P. 88 162
Pagarés 18.750
Amortizacion préstamos del exterior 2.034
Préstamos alargo plazo 2.034
TOTAL 20.946

Cuadro 6.5.7

L os aspectos més significativos que se han puesto de manifiesto como consecuencia de
larevision efectuada han sido los siguientes:

Como consecuencia del criterio aplicado por la Generdlitat Valenciana en la
contabilizacion de las emisiones y amortizaciones de Deuda Publica por importes
netos, no se han registrado (a igual que ha ocurrido en los Ultimos gercicios) en €
sistema contable de la Generalitat Vaenciana la totalidad de las obligaciones
derivadas de amortizaciones de la Deuda Publica llevadas a cabo durante € gercicio
1999.

Tal y como sefiadlamos en el apartado 12 de este Informe relativo a la Cuenta
Genera de la Deuda Publica, e movimiento de las operaciones financieras de la
Deuda Publica con vencimiento superior a un afio debe reflgjarse contablemente por
su importe total, mientras que las operaciones a corto plazo podrian reflgjarse por su
variacion neta anua siempre que e control de las mismas mediante un sistema
auxiliar sea adecuado.

Por tanto, es criterio reiterado por esta Sindicatura que en € capitulo 1X, Pasivos
financieros, deberian haberse reconocido obligaciones por 69.279 millones de
pesetas, en lugar de los 20.946 millones de pesetas imputados a dicho capitulo en €
gercicio presupuestario 1999. Por otra parte, y compensando este importe, se
deberia haber contabilizado en el capitulo 1X de ingresos, Pasivos financieros, un
importe de 47.091 millones de pesetas.

Hemos de insistir, al igual que ya se expuso en anteriores informes de esta
Sindicatura, en la necesdad de registrar en € sistema contable de la Generadlitat
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Valenciana todas las emisiones y amortizaciones de operaciones de la Deuda
Publica formalizadas a largo plazo.
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7.1

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

Ejecucioén y consider aciones gener ales

LalGGV ha presentado la liquidacion y la memoria del estado de ingresos del gercicio
1999 incluidas en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la gecucion por articulos y
capitulos del estado de ingresos a 31 de diciembre de 1999.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Ejecucion por articulosy capitulos. Presupuesto corriente
(millones de pesetas)

Ppto. Ppto. Ingresos Pte. Total Estado |% Grado| %Grado

Caédigo Denominacién inicial Modificac. | Definitivo | liquidos | cobro ingresos ejecuc. ejecuc. | realizac.

1) @ |E=1)+?2 4 B) | ®=@+®5) | (N=6)-CQ) | B)NEF) | (4/(6)
10 Sobre el capital 21.866 0 21.866 14.881( 6.517 21.398 (468) 98 70
11 | Sobreel patrimonio 13.553 1.300 14.853 14.856 62] 14.918 65 100 100
12 Renta de P.F.(Tramo autondmico) 85.253 0 85.253 83.561 1.705] 85.266 13 100 98
I IMPUESTOS DIRECTOS 120.672 1.300] 121.972| 113.298 8.284) 121.582 (390) 100 93
20 [Trans. patrim.y actosjurid. doc. 75.693 16.400 92.093 89.485| 2.643 92.128 35 100 97
21 Impuesto sobre el juego del bingo 5.556 0 5.556 3.267 81 3.348 (2.208) 60 98
22 Cénones 11.721 3.544 15.265 15.265 0) 15.265| 0 100 100
Il IMPUESTOS INDIRECTOS 92.970 19.944 112.914 108.017 2.724] 110.741 (2.173) 98 98
30 Precios publicos 2.118 0 2.118 2.533 681 3.214 1.096 152 79
31 |Tasas 13.750 0 13.750 9.173 53 9.226 (4.524) 67 99
33 Tasasy exacciones sobre el juego 49.750 0 49.750 33.219 300 33.519 (16.231) 67 99
37 Multasy sanciones 2.326 0 2.326 626 1.614 2.240 (86) 96 28
38 Ingr. financieros motivos tributarios 2.354 0 2.354 398 798 1.196 (1.158) 51 33
39 |Otrosingresos 725 8.960 9.685 6.865| 4.087 10.952 1.267 113 63
III[TASASY OTROS INGRESOS 71.023 8.960 79.983 52.814| 7.533 60.347 (19.636) 75 88
40  |Transf. ctes. Admon. Estado 280.601 4.195( 284796 244.757( 25.107 269.864 (14.932) 95 91
41 De org. auténomos administrativos 9.250 21.896 31.146 22.673 2 22.675 (8.471) 73 100
42 De org. auténomos comerciales, etc. 0 0 0 5 0 5 5 - 100
43 Dela Seguridad Social 425.269 0| 425.269| 424.251 0j 424.251 (1.018) 100 100
44 Deentesterritoriales 2.650 0 2.650 2.167 267 2.434 (216) 92 89
45 De otros entes plblicos 36 0 36 18 0 18 (18) 50 100
48 Defamilias- inst. sin fines de lucro 0 29 29 9 20) 29 0 100 31
49 Del exterior 25.288 4.368 29.656 19.578| 9.465 29.043 (613) 98 67
IV[TRANSF. CORRIENTES 743.094 30.488| 773582 713.458| 34.861 748.319 (25.263) 97 95
50 Intereses 2.255 0 2.255 611 67| 678 (1.577) 30 90
52 [Otrasrentas 1.994, 0 1.994 262 0j 262 (1.732) 13 100
53 Dividendos y partic. En beneficios 0 0 0 11 0 11 11 - 100
V|INGRESOS PATRIMONIALES 4.249 0 4.249 884 67| 951 (3.298) 22 93
60 Deterrenosy bienes naturales 13.127 0 13.127 161 0 161 (12.966) 1 100
VI|ENAJENAC. INVERS. REALES 13.127 0 13.127 161 0 161 (12.966) 1 100
70 De Admoén Estado 27.813 53.236 81.049 24.081( 47.055 71.136 (9.913) 88 34
71 De organismos autonomos advos. 5 0 5 0 0 0 (5) 0 -
74 DeEntesterritoriales 975 0 975 0 81 81 (894) 8 0
7 De empresas privadas 0 100 100 100 0] 100 0 100 100
79 Del exterior 14.966 5.732 20.698 4.207| 18.705) 22.912 2.214 111 18
VII|TRANSF. DE CAPITAL 43.759 59.068 102.827 28.388| 65.841 94.229 (8.598) 92 30
80 Engjen. deinv. fin.enel S.P. 250 0 250 0 0] 0 (250) 0 -
81 Engjen. otrasinv. Fin. Permanentes 106 0 106 115 18 133 27 125 86
83 Engjen. otrasinv. Fin. Temporales 478 0 478 43 48] 91 (387) 19 47
VIII[ACTIVOS FINANCIEROS 834 0 834 158 66} 224 (610) 27 71
90 Emision deuda publicainterior 31.447 12.507 43.954 0 0 0 (43.954) 0 -
91 Préstamos recibidos del interior 0 0 0 79.241 0 79.241 79.241 - 100
IX|PASIVOS FINANCIEROS 31.447 12.507 43.954 79.241 0 79.241 35.287 180 100
EJERCICIO CORRIENTE 1.121.175 132.267| 1.253.442| 1.096.419| 119.376 1.215.795 (37.647) 97 90

Cuadro 7.1
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La prevision definitiva de ingresos para €l gercicio asciende a 1.253.442 millones de
pesetas, 10 que supone un incremento del 11% respecto a gercicio 1998. Dicha
prevision definitiva es el resultado de una prevision inicia de 1.121.175 millones de
pesetas y de unas modificaciones por importe de 132.267 millones de pesetas.

Los ingresos totales del gercicio, 1.215.795 millones de pesetas, suponen un
incremento del 4% respecto del gercicio 1998, con un grado de €ecucion
presupuestaria del 97%. Los ingresos liquidos obtenidos en € gercicio, por un total de
1.096.419 millones de pesetas, suponen un grado de realizacion del 90%, similar al
alcanzado en el gercicio anterior. Los derechos pendientes de cobro a cierre del
gjercicio ascienden a un total de 119.376 millones de pesetas.

El andlisis por capitulos de la gecucion presupuestaria realizada en € gercicio,
determina que aguellos con menor grado de gecucion presupuestaria (ingresos totales
sobre los previstos) son € capitulo VI "Engjenacion de inversiones reales' (1% de grado
de gecucion), e capitulo V "Ingresos Patrimoniales’ (22% de grado de gjecucion) y el
capitulo VIII "Variacion de activos financieros' (27% de grado de gecucion). Por otra
parte, €l elevado grado de gecucién del capitulo IX "Pasivos financieros' (180%) tiene
su origen en la financiacion mediante e recurso a endeudamiento de diversas
actuaciones (no previstas inicialmente) efectuadas por la Generalitat Valenciana en €l
gjercicio (véase apartado 7.4 de este informe).

El andlisis de la evolucion de los ingresos determina que € capitulo VII "Transferencias
de capital”, con unos ingresos en € gercicio por importe de 94.229 millones de pesetas,
ha experimentado un incremento del 96% respecto a los ingresos registrados en €l
gercicio anterior. Este incremento deriva, fundamentalmente, de las transferencias
procedentes de la Administracion del Estado, que han pasado de unos ingresos en €l
gercicio 1998 de 19.577 millones de pesetas a un importe total en e gercicio 1999 de
71.136 millones de pesetas.

Por su parte, € capitulo IX "Variacion de pasivos financieros’, con unos ingresos en €l
gjercicio de 79.241 millones de pesetas, experimenta una reduccién del 38% respecto al
gjercicio anterior, que tienen su origen en la contencion del recurso a crédito derivada
de los limites a endeudamiento recogidos en la Ley de Presupuestos para €l gercicio
1999.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas la composicidn por capitulos
del saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 1999.
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Saldo Saldo Saldo Total

Capitulo derechos derechos ingresos Pte. cobro

definidos | reconocidos | propuestos 31/12/99

I Impuestos directos 0 8.284 0 8.284
Il Impuestos indirectos 0 2.724 0 2.724
Il Tasasy otrosingresos 1.820 3.923 1.790 7.533
IV Transferencias corrientes 18.780 16.071 10 34.861
\% Ingresos patrimoniales 0 65 2 67
VIl Transferencias de capital 52.487 13.354 0 65.841
VIl Activosfinancieros 0 36 30 66
TOTAL 73.087 44.457 1.832 119.376

Cuadro 7.2

El total de ingresos pendientes de cobro a cierre del gercicio, por un importe de
119.376 millones de pesetas, esta constituido por € saldo de derechos definidos, por un
importe de 73.087 millones de pesetas (61% del total), por € saldo de derechos
reconocidos, por un importe de 44.457 millones de pesetas (37% del total), mientras que
el saldo de ingresos propuestos, por importe de 1.832 millones de pesetas, supone & 2%
del total de derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio.

Los capitulos IV "Transferencias corrientes’ y VII "Transferencias de capital" son los
mas significativos respecto del total de derechos pendientes de cobro, ya que entre
ambos absorben el 84% del total.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economia y Hacienda,
configura la fase presupuestaria DD o derechos definidos como una fase previa a
reconocimiento y liquidacion de la deuda correspondiente. Con ella se registra una
expectativa de ingreso, entendida ésta como el acto por €l que cualesquiera entes o
personas, publicos y privados, resultan obligadas de forma pura o condicionada
mediante un acuerdo, protocolo, concierto o documento, a aportar determinados
recursos o, en su caso, afinanciar total o parcialmente un gasto determinado.

Los derechos definidos contabilizados que a finalizar €l gercicio no hayan sido
ingresados se incorporaran a la agrupacion de gercicios cerrados del gercicio siguiente
siempre gue se prevea su realizacion. En relacion con el saldo de derechos definidos al
cierre del gercicio, tal y como se ha expuesto en anteriores informes, esta Sindicatura
de Cuentas considera que por e centro directivo correspondiente debe revisarse la
concordancia entre determinadas reglas de la Orden de 12 de diciembre antes citada y
los criterios contenidos en e PGCP en relacion con € céaculo del resultado
presupuestario.

El estado de ingresos del gercicio 1999 que se muestra en € cuadro 7.1 anterior se ha
elaborado considerando los derechos definidos segun dispone la Orden antes citada,
resultando coincidente con los estados y registros contables presentados por la IGGV.

Con €l objetivo de verificar el adecuado soporte documental y, en consecuencia, la
correcta consideracion como tales de los derechos definidos a cierre del gercicio 1999,
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se ha seleccionado para su revision una muestra significativa de documentos contables
de derechos definidos.

El trabgo de revision llevado a cabo ha puesto de manifiesto que los documentos
contables seleccionados estan debidamente formalizados, aunque en algunos casos se ha
apreciado la falta de firma en la casilla de autorizacion. En cuanto a la documentacion
justificativa, € andlisis efectuado ha evidenciado que varios documentos contables
revisados, que suponen e 31% del saldo de derechos definidos, se encuentran
soportados por documentacion insuficiente y/o inadecuada para que los derechos
correspondientes puedan ser considerados como tales.

Adicionamente, la revisiéon efectuada ha puesto de manifiesto la existencia de un
documento DD, por importe de 44.981 millones de pesetas, que recoge los derechos
relativos a las transferencias a efectuar por la Administracion del Estado en préximos
giercicios en virtud del documento marco firmado e 29 de diciembre de 1999 entre la
Generditat Valencianay € Ministerio de Economia y Hacienda para la financiacion de
determinadas obras ya gecutadas en la Comunidad Valenciana.

Por otra parte, a objeto de analizar la razonabilidad de la totalidad de los derechos
pendientes de cobro a cierre del gercicio 1999, se ha seleccionado una muestra de
documentos contables de derechos reconocidos.

La revision efectuada sobre los documentos seleccionados y su documentacion
justificativa ha puesto de manifiesto que, en general, los mismos se encuentran
adecuadamente formalizados. Respecto de la documentacion judtificativa, € andisis
efectuado ha puesto de manifiesto que varios de estos documentos, que suponen e 20%
del saldo de derechos reconocidos, se encuentran soportados por documentacion
insuficiente.

En este sentido, cabe precisar que las caracteristicas que deben concurrir para €l
reconocimiento de un derecho son las siguientes:

- Constancia documental de que se ha producido un acontecimiento que haya dado
lugar a nacimiento del derecho de cobro.

- Cuantificacion adecuada del derecho de cobro. Este ha de tener un valor cierto y
determinado.

- Determinacion del deudor. Especial incidencia tiene esta consideracion en los
derechos derivados de transferencias y subvenciones a recibir.

Adicionalmente, se ha seleccionado una muestra de documentos contables de ingresos
liquidos (documentos MI), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en generd, la
documentacién justificativa de los documentos sel eccionados es adecuada.

La gecucion del presupuesto corriente de ingresos seguin la naturaleza y procedencia de
los mismos, se muestra en millones de pesetas en €l cuadro siguiente:
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Ejecucion del Presupuesto corriente deingresos por la procedencia delos mismos

(millones de pesetas)

Ppto. Ingresos Total % sobre| % Grado | % Grado
Articulos Tipo deingresos Definitivo | liquidos | Pte. cobro| ingresos Total | ejecuc. |realizac.
1) ) 3) |@=(+(3) G | @D | /4
40,41,42,43,70 y 71 Procedentes del Estado 822.265| 715.767 72.164| 787.931 65] 96 91
10,11,12,20y parte 33| Tributos cedidos 262.143| 235.966 11.202| 247.168 20 94 95
90,91 Pasivos financieros 43.954 79.241 0 79.241 7] 180 100
49y 79| Procedentes del exterior 50.354 23.785 28.170 51.955 4 103 46
21,22,29,30,31,37,38,39 y parte 33 | Tributos, tasas y otros ingresos propios 52.726 38.163 7.339 45.502 4 86 84
44,45y 74 De entes territoriales y Aytos. 3.661 2.185 348 2.533 69 86
50,52 y 53] Ingresos patrimoniales 4.249 884 67 951 22 93
60, 61y 63| Enajenacion inversiones reales 13.127 161 0 161 1 100
80,81,82y 83| Activosfinancieros 834 158 66 224 27 71
47,48y 77| De empresaspriv. y familias 129 109 20 129 100 84
TOTAL 1.253.442| 1.096.419| 119.376( 1.215.795 100 97 90
Pasivos
Procedentes dd financieros 4%
. ™%
exterior
4%
Tributos cedidos
20% Procedentes del
Estado
65%

Cuadro 7.3

Como en gjercicios anteriores, los ingresos mas significativos son los procedentes del
Estado, asi como los derivados de los tributos cedidos por € propio Estado, que
representan entre ambos el 85% de los ingresos totales del gercicio. Por su parte, los
ingresos derivados del recurso a endeudamiento (Pasivos financieros) suponen e 7%
de los ingresos totales.

Como aspectos mas significativos en la evolucion de estos ingresos respecto del
gercicio anterior, se observa un incremento de 6 puntos en el porcentge de
participacion de los ingresos del Estado, asi como una reduccion de 4 puntos en los
ingresos por pasivos financieros, mientras que el grado de participacion de los ingresos
por tributos cedidos no ha experimentado variacion respecto del gercicio anterior.

Seguidamente se exponen |os aspectos més significativos de la gecucidn presupuestaria
de los ingresos segun su origen y naturaleza.
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7.2 I ngr esos procedentes del Estado

Los ingresos procedentes del Estado, con unos derechos totales registrados en e
gjercicio por importe de 787.931 millones de pesetas, han experimentado un incremento
del 14% respecto del gercicio anterior, en e que ascendieron a 691.244 millones de
pesetas. Su grado de participacion en los ingresos totales ha pasado del 59% en €
gjercicio 1998 a 65% en el gercicio 1999.

El grado de gecucion presupuestaria ha sido del 96%, idéntico al alcanzado en €
gjercicio anterior, mientras que el grado de realizacion asciende a 91%.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la evolucion de la participacion de
los ingresos procedentes del Estado en €l total de ingresos de los Ultimos gercicios, en
cuanto a las magnitudes e indicadores presupuestarios mas significativos.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Evolucion de losingresos procedentes del Estadoy resto de ingresos

(Millones de pesetas)

Conceptos/ gjercicios 1995 1996 1997 1998 1999
Prevision definitiva:
- Procedentes del Estado (1) 625.419| 717.643] 726.263] 716.545 822.265
- Otrosingresos (2) 264.752| 289.307]| 301.230] 409.855| 431.177
Total previsién definitiva 890.171| 1.006.950| 1.027.493| 1.126.400| 1.253.442
% Proced. Estado sobre total 70% 71% 71% 64% 66%
I ngresos:
- Procedentes del Estado (©)) 624.295 724.409 715504 691.244|  787.931
- Otros ingresos (4) 245.606 275.665 274.731) 474.389] 427.864
Total ingresos 869.901| 1.000.074| 990.235| 1.165.633| 1.215.795
% Proced. Estado sobre total 72% 2% 72% 59% 65%
Ingresosliquidos:
- Procedentes del Estado (5) 586.433| 609.966 660.081 642.798  715.767
- Otrosingresos (6) 212413 229.587| 230.656| 421.326]  380.652
Total ingresosliquidos 798.846| 839.553| 890.737| 1.064.124| 1.096.419
% Proced. Estado sobre total 73% 73% 74% 60% 65%
I ngr esos ptes. cobro:
- Procedentes del Estado @) 37.8620 114.443 55.423 48.446 72.164
- Otros ingresos (8) 33.193 46.078] 44.075 53.063 47.212
Total ingresosptes. cobro (9) 71.055] 160.521 99.498| 101.509| 119.376
% Proced. Estado sobre total 53% 71% 56% 48% 60%
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
Ingresos proced. del Estado:
% Grado de gjecucién /(1) 100 101 9 9% 9%
% Grado de realizacion (5)/(3) A 84 92 93 91
% Grado pte. de cobro (NI 6| 16 8 7 9
% Participac. pte. cobro s/ total  (7)/(9) 53] 71 56 48 60
Otrosingresos:
% Grado de gecucién DI(2) 93] 95) 9] 116 9
% Grado de realizacion (6)/(4) 86 83 84 89 89
% Grado pte. de cobro (8)/(4) 14 17 16 11 11
Cuadro 7.4

En general, se aprecia en todas las magnitudes presupuestarias del gercicio una
recuperacion significativa de la participacion de los ingresos procedentes del Estado en
el total de ingresos, con lo que se quiebra la tendencia a la baja que se produjo en €
gercicio 1998. Asi, € porcentgje de participacion de los ingresos procedentes del
Estado en los ingresos totales, que en e gercicio anterior fue del 59%, se ha
incrementado en el gercicio 1999 hasta alcanzar €l 65%.
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De igual manera, los ingresos liquidos procedentes del Estado alcanzan en el gercicio
1999 e 65% de los ingresos totales, cuando en € gercicio anterior e grado de
participacién fue del 60%. En cuanto a los ingresos pendientes de cobro, cabe sefidar
gue los procedentes del Estado suponen € 60% de los ingresos totales pendientes de
cobro a cierre del gercicio, con un incremento de doce puntos respecto del gercicio
anterior.

De acuerdo con lo anterior, y a efectos de una adecuada interpretacion de lainformacion
recogida en e cuadro 7.4, se hace necesario precisar que hasta el gercicio 1997 los
ingresos correspondientes a tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas tenian la consideracion de transferencias del Estado (financiacion
incondicionada), mientras que en los gjercicios 1998 y 1999 han pasado a tratarse como
ingresos tributarios con caracter de tributos cedidos.

En cuanto a los indicadores presupuestarios, se aprecia que €l grado de gecucion de los
ingresos procedentes del Estado ha alcanzado en el gercicio 1999 e 96%, idéntico al
del gercicio anterior. Por € contrario, €l grado de gecucién para el resto de los ingresos
se ha reducido desde el 116% del gercicio anterior hasta el 99% en €l gercicio 1999.
Por su parte, € grado de realizacion de los ingresos procedentes del Estado ha pasado
del 93% en € gercicio 1998 a 91% en €l gercicio 1999, mientras que para e resto de
los ingresos e grado de realizacion del gercicio es del 89%, igua a del gercicio
anterior.

En lo relativo a indicador del grado de pendiente de cobro, medido como pendiente de
cobro sobre €l total de ingresos, cabe significar que en e gercicio 1999 dicho grado
alcanza e 9% para los ingresos procedentes del Estado, con un incremento de dos
puntos respecto del gercicio anterior, mientras que para € resto de ingresos ha sido del
11%, idéntico a del gercicio 1998.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas la gjecucion presupuestaria de
los ingresos procedentes del Estado clasificados por conceptos econdmicos.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Ejecucion de los conceptos de ingresos procedentes del Estado
(millones de pesetas)
Prevision Total % sobre Ingresos % Grado % Grado
Caédigo Denominacion definitiva ingresos Total Liquidos | Pte.cobro| ejecuc. | realizacion
® (2=(3)+(4) | ingr. ©) (4 ©=I(D| (=32
400 Financiacion incondicionada 268.356 255.600 21 232.192 23.408 95 91
401 Transf. corrientes no finalistas 3.312 3.312 0 3.284 28 100 99
402 Subvencionesfinalistas 13.128 10.952] 1 9.281 1.671 83 85
40 |Transf. corrientes Admon. Estado 284.796 269.864 22 244.757 25.107 95 91
410 Subvenciones finalistas 31.146 22.675) 2 22.673 2 73 100
41 [DeOO.AA. administrativos 31.146 22.675) 2 22.673 2 73 100
420 De OO.AA. comerc., indust. y financ. 0 5 0 5 0 - 100
42 De OO.AA. comerc., indust. y financ. 0 5 0 5 0 - 100
430 Dela Seguridad Social 425.269 424.251 35 424.251 0 100 100
43 [DelaSeguridad Social 425.269 424.251 35 424.251 0 100 100
IV | Transf. corrientes procedentesdel Estado 741.211 716.795 59 691.686 25.109 97 96
702 Subvenciones finalistas 72.121 61.704 5 16.109 45.595 86 26
703 Fondo de Compensacion Interterritorial 8.928 9.432] 1 7.972 1.460 106 85
70 |Transf. de capital Admon. Estado 81.049 71.136] 6 24.081 47.055 88 34
710 Subvencionesfinalistas 5 0] 0 0 0 0
71 [DeOO.AA. administrativos 5 0] 0 0 0 0
VIl |Transf. decapital procedentesdel Estado 81.054 71.136 6 24.081 47.055 88 34
INGRESOS PROCEDENTESDEL ESTADO 822.265 787.931 65 715.767 72.164 96 91
Resto de conceptos 431.177 427.864 35 380.652 47.212 99 89
TOTAL INGRESOS 1.253.442 1.215.795 100 1.096.419 119.376 97 90
Cuadro 7.5

Los conceptos més significativos se integran, basicamente, en e capitulo 1V
"Transferencias corrientes’, y suponen el 59% de los ingresos totales del gercicio.
Destacan en este capitulo las transferencias procedentes de la Seguridad Social y las
transferencias con caracter de financiacién incondicionada, que suponen
respectivamente el 35% y 21% de los ingresos totales del gercicio.

En cuanto a los ingresos procedentes del Estado imputables a capitulo VII
"Transferencias de capital", resalta su bajo grado de realizacion, del 34%.

Segun se aprecia en e cuadro 7.5 anterior, los ingresos procedentes del Estado
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999 ascienden a 72.164 millones de pesetas,
de los que un importe de 25.109 millones de pesetas corresponden a transferencias
corrientes, mientras que el resto, por un importe de 47.055 millones de pesetas,
corresponden a transferencias de capital.
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Respecto de las transferencias corrientes, los saldos pendientes de cobro mas
significativos, segun se cita en la memoria anual de ingresos del gercicio 1999, son los
relativos a la financiacion incondicionada, entre los que se incluye un importe de 18.780
millones de pesetas de derechos definidos, correspondientes basicamente a la desviacion
esperada en la recaudacion efectiva de la cuota liquida del IRPF, asi como un total de
4.627 millones de pesetas de derechos reconocidos correspondientes a 2% de la PIE
(participacion en los ingresos del Estado) pendiente de cobro al cierre del gercicio.

En cuanto a las transferencias de capital, €l saldo pendiente de cobro més significativo
corresponde al total de derechos definidos, por importe de 44.981 millones de pesetas,
relativo a las transferencias para la financiacion de determinadas obras, segin el
documento marco firmado con la Administracion del Estado en fecha 29 de diciembre
de 1999, que se recoge en lamemoria de ingresos del gercicio.

7.3 Tributos cedidos

Los tributos cedidos por € Estado a la Comunidad Vaenciana son e impuesto sobre
sucesiones y donaciones (articulo 10), € impuesto sobre el patrimonio (articulo 11), €
tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (articulo 12), €
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (articulo
20), y las tasas sobre € juego (parte ddl articulo 33).

Durante €l gercicio 1999 se han registrado ingresos por tributos cedidos por un importe
total de 247.168 millones de pesetas, equivalente a 20% de los ingresos totales del
gercicio (ver cuadro 7.3). Los ingresos del gjercicio por tributos cedidos del gercicio
1999 suponen un incremento del 5% respecto a los registrados en € gercicio anterior.

Por volumen de ingresos, € concepto més significativo corresponde al impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, con unos ingresos totales
de 92.128 millones de pesetas, de los que 58.711 millones corresponden a transmisiones
patrimoniales y 33.417 millones a actos juridicos documentados. Los ingresos del
gjercicio por este concepto suponen e 37% de los ingresos por tributos cedidos, con un
incremento del 13% sobre los correspondientes a gercicio 1998, que ascendieron a
81.185 millones de pesetas. Al cierre del gercicio permanecian pendientes de cobro
derechos reconocidos por un importe total de 2.643 millones de pesetas, de los que
1.616 millones corresponden a transmisiones patrimoniales y el resto, por un importe de
1.027 millones, corresponde a actos juridicos documentados.

Otro concepto significativo en términos cuantitativos es e relativo al tramo autonémico
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con unos ingresos totales de 85.266
millones de pesetas, que suponen una reduccién del 4% respecto de los ingresos del
gjercicio 1998. Al cierre del gercicio permanecian pendientes de cobro derechos por un
importe total de 1.705 millones de pesetas, correspondientes en su totalidad a derechos
reconocidos pendientes de remitir por la Administracion del Estado.

Por su parte, las tasas sobre el juego han supuesto unos ingresos totales en el gercicio
de 33.458 millones de pesetas, de los que a cierre del gercicio permanecian pendientes
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de cobro ingresos por un total de 275 millones de pesetas. En este concepto se integran
basicamente los ingresos derivados de la tasa sobre € juego del bingo, con 17.658
millones de pesetas, y de la tasa sobre maquinas recreativas, con 14.365 millones de
pesetas.

Respecto del impuesto sobre sucesiones y donaciones, en € gercicio 1999 se han
registrado ingresos por 21.398 millones de pesetas, de los que se encontraban
pendientes de cobro a cierre del gercicio derechos reconocidos por un total de 6.517
millones de pesetas, 10 que supone un grado de realizacion del 70%. Este alto nivel de
derechos pendientes de cobro se justifica en la memoria de ingresos como el resultado
de las suspensiones del procedimiento recaudatorio derivadas de la interposicion de
recursos y la solicitud de tasaciones periciales contradictorias.

Por ultimo, los ingresos derivados del impuesto sobre el patrimonio de las personas
fisicas han ascendido en e gercicio a un total de 14.918 millones de pesetas, que han
sido practicamente recaudados en su totalidad al cierre del gercicio.

En cumplimiento de la Ley 14/1996, de cesion de tributos del Estado a las CC.AA., la
IGGV ha eaborado la Cuenta de Gestién de Tributos Cedidos, que se rinde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado para su union a la Cuenta General
del Estado. En esta Cuenta se muestra la gecucion de los tributos cedidos segin se
desprenden de las Cuentas de Rentas Publicas y la recaudacion de los efectos timbrados
del ITP/AJD que gestiona la Direccion Genera de Tributos y Patrimonio de la
Conselleria de Economia, Hacienday Administracién Publica.

Esta Sindicatura de Cuentas ha revisado la Cuenta de Gestion de Tributos Cedidos del
gercicio 1999, verificando que los saldos que en ella se contienen son coincidentes con
los reflgados en € sistema contable de la Generdlitat Vaenciana. No obstante, se ha
apreciado la existencia de errores aritméticos en el apartado de dicha Cuenta dedicado a
los beneficios fiscales concedidos en e gercicio. Por otra parte, € articulo 4 de la Ley
de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para € gercicio 1999, los beneficios
fiscales previstos para € citado gjercicio ascienden a 31.267 millones de pesetas.

Como en gercicios anteriores, esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado ala GGV, para
su revisién y andisis, € informe anua elaborado por la Inspeccion General del
Ministerio de Economia y Hacienda en relacion con los métodos y la eficacia en €
desarrollo de las competencias asumidas, por delegacién, por la Comunidad Auténoma
Valenciana respecto a los tributos cedidos por € Estado. No obstante, no se ha podido
realizar la revision de dicho informe debido a que e mismo no ha sido remitido por €
Ministerio de Economia y Hacienda, segiin ha comunicado la IGGV.

7.4 Pasivos financier os

Los ingresos derivados de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la
Generditat Valenciana se incluyen en este epigrafe del presupuesto de ingresos.
Durante el gercicio 1999 se han registrado derechos en este capitulo por un importe
total de 79.241 millones de pesetas, |0 que supone & 7% del total de ingresos del
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gercicio (ver cuadro 7.3). Al cierre del gercicio todos estos ingresos habian sido
cobrados, por lo que € grado de realizacion alcanza €l 100%.

Adicionalmente, cabe precisar que del total de derechos registrados durante el gjercicio,
un importe de 47.794 millones de pesetas corresponde a la reconversion de la deuda de
Tesoreria ya emitida, en los términos establecidos por € Decreto 237/1999, de 23 de
diciembre, segiin se expone detalladamente en el apartado 12 de este informe.

Como en gercicios anteriores, las previsones iniciales de ingresos y sus
modificaciones, por un importe total de 43.954 millones de pesetas, se han imputado en
su totalidad al articulo 90 "Emisién de deuda publica interior”, no habiéndose efectuado
prevision de ingresos en € articulo 91 "Préstamos recibidos del interior" (ver cuadro
7.1). No obstante lo anterior, todos los ingresos registrados durante el gercicio 1999
relativos a emisiones de deuda publica han sido imputados al articulo 91 anteriormente
citado.

En razon de lo expuesto, esta Sindicatura recomienda que la estimacién de las
previsiones anuales de ingresos por operaciones de endeudamiento se efectlie de manera
pormenorizada, gjustando dichas previsiones a la naturaleza de las operaciones en que
dicho endeudamiento se materializa

Al igua gque en gercicios anteriores, € criterio aplicado en la contabilizacion de las
operaciones de endeudamiento ha sido registrar Unicamente aquellas operaciones que
supongan variacion en € saldo vivo del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana. En
razon de ello, los derechos reconocidos durante € gjercicio en € capitulo IX "Pasivos
financieros, por un importe de 79.241 millones de pesetas, son inferiores en 47.091
millones de pesetas a los ingresos que se han debido registrar contablemente s se
hubieran seguido las normas contables de aplicacion, en los términos que se exponen en
el apartado 12 "Cuenta General de la Deuda Publica' de este informe.

Para compensar esta cantidad, se deberia haber contabilizado en el capitulo IX de
gastos, Pasivos financieros, un importe de 48.333 millones de pesetas.

75 I ngr esos procedentes del exterior

Este concepto recoge los ingresos por transferencias corrientes y de capital relativas a
fondos procedentes de la Unién Europea. Durante e gercicio 1999 se han registrado
derechos de ingresos procedentes del exterior por un total de 51.955 millones de
pesetas, de los que un importe de 29.043 millones de pesetas corresponde a
transferencias corrientes, mientras que los restantes 22.912 millones de pesetas
corresponden a transferencias de capital. Este saldo de ingresos supone una reduccion
del 6% respecto de los registrados en € gercicio 1998, en € que ascendieron a 55.161
millones de pesetas.

Del total de derechos registrados, a cierre del gercicio permanecian como pendiente de
cobro un importe de 28.170 millones de pesetas, |0 que equivale a 54% de los ingresos
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registrados en el gercicio. Los saldos pendientes de cobro mas significativos son los
siguientes:

a) Por transferencias corrientes, un importe de 9.452 millones de pesetas, en situacion
de derechos reconocidos basicamente, correspondiente a transferencias del Fondo
Socia Europeo.

b) Por transferencias de capital

- Ingresos por fondos FEDER, por un total de 13.455 millones de pesetas,
correspondiendo 5.705 millones de pesetas a derechos definidos y € resto, por
un total de 7.740 millones de pesetas a derechos reconocidos.

- Ingresos derivados de los Fondos de Cohesidn, por un importe total de 3.766
millones de pesetas, que corresponden basicamente a derechos reconocidos.

7.6 Otrosingresos

Los ingresos incluidos en € epigrafe "Tributos, tasas y otros ingresos propios’, se
refieren basicamente a los ingresos derivados de los impuestos sobre €l juego, tasas,
canones, precios publicos, recargos de apremio y sanciones, etc. Los derechos
registrados durante el gercicio 1999 por estos conceptos ascienden a un total de 45.502
millones de pesetas, con un incremento del 22% respecto a los ingresos por este
concepto registrados en el gercicio anterior. El grado de gecucion presupuestaria de
este concepto alcanza el 86%, derivado de una prevision definitiva de 52.726 millones
de pesetas (ver cuadro 7.3).

Al cierre del gercicio permanecian como pendientes de cobro derechos por un importe
de 7.339 millones de pesetas, |0 que supone un grado de realizacion del 84%, inferior a
alcanzado en e gercicio 1998. Los saldos pendientes de cobro més significativos son
los siguientes:

- Reintegros por diversos conceptos, con un total de derechos pendientes de cobro
de 3.602 millones de pesetas, de los que 1.669 millones corresponden a derechos
definidos. De entre ellos destacan |os relativos a reintegros de subvenciones, con
un saldo de derechos pendientes de cobro por importe de 1.577 millones de
pesetas, de los que 1.454 corresponden a derechos definidos.

- Sanciones tributarias por un importe total de 1.614 millones de pesetas, en
situacion de derechos reconocidos pendientes de cobro.

- Recargos de apremio, con un importe de 757 millones de pesetas de derechos
reconocidos pendientes de cobro.

- Tasas de la Generalitat y Servicios de Puertos, con un importe de derechos
reconocidos pendientes de cobro de 521 millones de pesetas.
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Por ultimo, los derechos registrados en € epigrafe "Ingresos de entes territorides y
Ayuntamientos' (articulos 44, 45 y 74), por importe de 2533 millones de pesetas,
corresponden bésicamente a la paticipacion de las Diputaciones Provincides de la
Comunidad Vaenciana en diversos proyectos a cargo de la Generditat Vadenciana

1.7

a)

b)

d)

Conclusionesy recomendaciones

Los ingresos totades del gercicio 1999 ascienden a 1.215.795 millones de
pesetas, con un incremento del 4% respecto de los correspondientes a gercicio
anterior. El grado de gecucion presupuestaria dcanza € 97%, mientras que €
grado de redizacion es del 90%, con unos derechos pendientes de cobro a cierre
del gercicio por importe de 119.376 millones de pesetas.

La liquidacion ddl estado de ingresos del gercicio 1999, presentada por la IGGV
formando parte de la Cuenta de la Administracion, coincide con los estados y
registros contables remitidos a esta Ingtitucion.

Formando parte de los derechos liquidados y pendientes de cobro d cierre de
gercicio, s incluye un sddo de 73.087 millones de pesetas de derechos
definidos. La revison efectuada por esta Sindicatura sobre @ citado sddo ha
puesto de manifieto que d 31% dd mismo se encuentra soportado por
documentacion insuficiente.

La revisdn efectuada sobre una muestra de documentos contables relativos a
derechos reconocidos pendientes de cobro, ha puesto de manifiesto, en algunos
casos, Qque la documentacion soporte no  judifica suficientemente su
consideracion como tales.

El andiss efectuado sobre la estructura de los ingresos de la Generditat
Vadenciana segin d origen y procedencia de los mismos, ha puesto de
manifieto que los ingresos por transferencias procedentes del Estado suponen €
65% de los ingresos totaes, mientras que los tributos cedidos de Estado
dcanzan d 20% de dichos ingresos. La participacion globa de los ingresos con
origen en € Edtado (trandferencias y tributos cedidos) en  gercicio 1999, por €
85% de los ingresos totales, supone un incremento de 6 puntos respecto de
gercicio anterior, en € que dicha participacion fue de 79%.

Las RECOMENDACIONES que efectlia eta Ingtitucion como consecuencia de
los puntos anteriores, son las Sguientes:

La Intervencion Generd, como centro directivo de la contabilidad publica,
deberia revisar la concordancia entre determinadas reglas de la Orden de 12 de
diciembre de 1994 y los criterios dd PGCP, en paticular lo referente a la
incluson de los derechos definidos en € cdculo del resultado presupuestario.

Se indge en la recomendacion ya efectuada en anteriores informes de eda
Indtitucion, en cuanto a la necesdad de efectuar una revisén detdlada de los
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derechos pendientes de cobro con anterioridad a cierre del gercicio, con la
finadidad de que solamente figuren como tales aquellos cuya cobrabilidad se
encuentre suficientemente justificada.

* Adoptar las medidas oportunas tendentes a mejorar €l grado de egecucion
presupuestaria de algunos ingresos, especialmente en |os ingresos derivados de
tasas y otros ingresos.

* Mejorar, mediante la adopcién de las medidas pertinentes, e grado de
realizacion de determinados ingresos, con € objetivo de obtener una mejora en
laliquidez de la caja presupuestaria.

* Formalizar adecuadamente los documentos contables soporte de los apuntes
registrados.
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SECCION 111
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y SITUACION DE LOS
VALORESPENDIENTESDE COBRO Y LASOBLIGACIONES PENDIENTESDE
PAGO PROCEDENTESDE EJERCICIOSANTERIORES

8. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS

ANTERIORES

8.1 I nformaciéon presupuestaria y aspectos significativos

El capitulo 0 del presupuesto de ingresos recoge la g ecucion de los derechos pendientes
de cobro procedentes de presupuestos de gercicios anteriores. Formando parte de la
Cuenta de la Administracion, la Intervencion General ha presentado la €ecucién por
capitulos, articulos y conceptos presupuestarios de estos derechos, asi como las notas
explicativas aplicables en la memoria de ingresos.

A partir de la documentacién facilitada por la IGGV, esta Sindicatura de Cuentas ha
elaborado € cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la gecucién en €
gjercicio 1999 de los derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Ejecucion por articulosy capitulos delos derechos pendientes de cobro de g er cicios anteriores
(millones de pesetas)
Ppto. Ingresos | Pendiente Total Derechos % Grado % Grado
Cddigo Denominacion definitivo liquidos cobro ingresos | anulados [ ejecucion realizac.
1) 2 (©)] A=2+@) | O=1)-4 [ @D 2/4)
10 |Sobreel capital 15.733 1.626 10.101 11.727 4.006 75 14
11 [Sobreel patrimonio 182 46 120 166 16 91 28
12 | SobrelarentaP. F. (Tramo Autonémico) 12.709 0 12.709 12.709 0 100 0
| Impuestos directos 28.624 1.672 22.930 24.602 4.022 86 7
20 |Trans. Patrim. y actosjuridicos docum. 10.352 1.630 6.805 8.435 1.917 81 19
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 65 32 33 65 0 100 49
29 |Impuesto sobreel lujo 69 0 67 67 2 97 0
11 Impuestosindir ectos 10.486 1.662 6.905 8.567 1.919 82 19
30 |Preciospublicos 644 58 571 629 15 98 9
31 |Tasaspor prestacion de servicios 397 173 223 396 1 100 44
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 2.607 1.572 879 2.451 156 94 64
37 |Multasy sanciones 4.541 594 3.310 3.904 637 86 15
38 |Ingresos financieros por motivos tributarios 3.690 502 2.655 3.157 533 86 16
39 [Otrosingresos 1.699 1.044 602 1.646 53 97 63
111 Tasasy otrosingresos 13.578 3.943 8.240 12.183 1.395 90 32
40 |Transferencias ctes. delaAdmon. del Estado 40.387 13.135 27.122 40.257 130 100 33
41 |Deorg. Auténomos administrativos 5.395 23 0 23 5.372 0 100
43 |DelaSeguridad Social 111.270 7.080 104.190 111.270 0 100 6
44 |Deentesterritoriales 259 192 67 259 0 100 74
45 | Deotros entes publicos 9 0 9 9 0 100 0
48 |Defamilias-institucionessin finesdelucro 18 0 18 18 0 100 0
49 | Del exterior 6.411 610 5.801 6.411 0 100 10
1V Transferenciascorrientes 163.749 21.040 137.207 158.247 5.502 97 13
50 |Intereses 61 29 27 56 5 92 52
52 |Otrasrentas 40 25 15 40 0 100 63
\ I ngr esos patrimoniales 101 54 42 96 5 95 56
70 |DelaAdministracion del Estado 7.494 1.090 5.111 6.201 1.293 83 18
71 | De organismos auténomos administrativos 109 27 82 109 0 100 25
74 |Deentesterritoriales 2.188 95 2.093 2.188 0 100 4
78 |Defamiliaseinstituc. sin finesdelucro 1 0 1 1 0 100 0
79 | Del exterior 27.938 11.949 14.326 26.275 1.663 94 45
VIl | Transferenciasde capital 37.730] 13.161 21.613 34.774 2.956 92 38
80 |Eng.inver.finan..enel S.P. 385 0 385 385 0 100 0
81 |Eng. otrasinver. financieras permanentes 305 12 284 296 9 97 4
82 |Fianz.y depositos constituidos. Reintegros 1.316 0 1.316 1.316 0 100 0
83 | Eng. deinvers. financ. temporales 277 119 158 277 0 100 43
VIII [Activosfinancieros 2.283 131 2.143 2.274 9 100 6
TOTAL 256.551 41.663 199.080 240.743 15.808 94 17
Cuadro 8.1

L os derechos pendientes de cobro de g ercicios anteriores incorporados al gercicio 1999
ascienden a un total de 256.551 millones de pesetas, correspondiendo un importe de
101.509 millones de pesetas a derechos pendientes de cobro del gercicio 1998, mientras
gue €l resto, por un importe de 155.042 millones de pesetas, corresponde a derechos con
origen en los gercicios 1997 y anteriores.

Durante el gercicio 1999 se han anulado derechos de gjercicios anteriores por un total
de 15.808 millones de pesetas, 10 que supone unos derechos netos de 240.743 millones
de pesetas. Las anulaciones redlizadas en el gercicio representan el 6% de los derechos
incorporados, con una reduccion notable frente a los derechos anulados en € gercicio
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1998, que ascendieron a 63.033 millones de pesetas (22% de los derechos incorporados
€en ese gercicio).

Por su parte, los derechos cobrados en e gercicio ascienden a 41.663 millones de
pesetas, equivalentes a 17% de los derechos netos del gercicio. Los derechos
pendientes de cobro a cierre del gercicio, por un importe de 199.080 millones de
pesetas, representan el 83% de |os derechos netos del gercicio.

En relacion con lo anterior, esta Institucion reitera la recomendacion, ya expuesta en
informes precedentes, sobre la necesidad de revisar los criterios aplicados en el
reconocimiento contable de derechos.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, e detale de las anulaciones
realizadas clasificadas segun los gercicios de origen de los derechos.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 1999
Anulacion de derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1999
(millones de pesetas)
Ejercicio de origen del derecho
Codigo Denominacién 1994y ant. 1995 1996 1997 1998 Total
10 Sobre el capital 934 478 813 546 1.235 4.006
11 Sobre el patrimonio 3 2 2 1 8 16
| Impuestos dir ectos 937 480 815 547 1.243 4.022
20 Trans. Patrimonialesy actos juridicos docum. 841 202 180 274 420 1.917
29 Impuesto sobre el lujo 2 0 0 0 0 2
il Impuestosindir ectos 843 202 180 274 420 1.919
30 Precios publicos 0 0 0 0 15 15
31 Tasas por prestacion de servicios 0 0 0 0 1 1
33 Tasasy exacciones sobre el juego 81 9 1 19 46 156
37 Multasy sanciones 115 136 104 138 144 637
38 Ingresos financieros por motivos tributarios 73 48 102 92 218 533
39 Otrosingresos 11 1 2 19 20 53
111 Tasasy otrosingresos 280 194 209 268 444 1.395
40 DelaAdministracion del Estado 0 0 0 2 128 130
41 De organismo auton. Administrativos 0 0 5.372 0 0 5.372
[\ Transferenciascorrientes 0 0 5.372 2 128 5.502
50 Intereses 0 0 0 0 5 5
\ I ngresos patrimoniales 0 0 0 0 5 5
70 DelaAdministracion del Estado 0 0 832 0 461 1.293
79 Del exterior 115 0 298 55 1.195 1.663
VIl Transferenciasde capital 115 0 1.130 55 1.656 2.956
81 Engj. Otrasinvers. Financ.permanentes 2 0 0 0 7 9
VIl |Activosfinancier os 2 0 0 0 7 9
TOTAL 2.177 876 7.706 1.146 3.903 15.808
Cuadro 8.2

De los 15.808 millones de pesetas de derechos anulados en € gercicio, un importe de
5.502 millones de pesetas (35%) corresponde a derechos imputados a capitulo 1V
"Transferencias corrientes', con origen basicamente en derechos definidos del gjercicio
1996 relativos a Plan Naciona de Formacion e Insercion Profesional, que se han
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anulado a considerarse ya realizada la regularizacion de esos ingresos para el gercicio
1996, segln se expone en la memoria del gercicio. Por su parte, las anulaciones
efectuadas en los derechos imputados a capitulo | "Impuestos directos’, por un importe
de 4.022 millones de pesetas, suponen e 25% del total de derechos anulados en el
gjercicio. Estas anulaciones se refieren, basicamente, a derechos reconocidos relativos a
impuesto sobre sucesiones y donaciones y tienen su origen, segin se expone en la
memoria de ingresos del egercicio, en la resolucion de recursos presentados a
liquidaciones tributarias de este impuesto.

El andlisis de los derechos anulados seguin €l gercicio de origen de los mismos pone de
manifiesto que las anulaciones de derechos con origen en € gercicio 1996, por un
importe de 7.706 millones de pesetas, suponen €l 49% del total de derechos anulados,
mientras que los derechos con origen en e gercicio 1998, por 3.903 millones de
pesetas, representan el 25% de |os derechos anulados en el gjercicio 1999.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de anulaciones de derechos
realizadas en e gercicio a objeto de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. La revision efectuada ha puesto de manifiesto que, en generd, las
anulaciones efectuadas se encuentran soportadas con sus correspondientes documentos
contables. No obstante, se hace necesario exponer que algunas de las anulaciones de
derechos revisadas tienen su origen, basicamente en un inadecuado reconocimiento
contable originario de esos derechos.

Seguin se ha expuesto anteriormente, al cierre del gercicio 1999 permanecian pendientes
de cobro derechos de gercicios anteriores por un importe total de 199.080 millones de
pesetas, con un incremento del 28% respecto ala situacion al cierre del gjercicio 1998.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la composicion por saldos de los
derechos de g ercicios anteriores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999.
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Total pte.
o L Derechos | Derechos | Ingresos cobro
Cadigo Denominacion definidos |reconocidos | propuestos | 31/12/99

10 |[Sobreel capital 0 10.101 0 10.101
11 [Sobreel patrimonio 0 120 0 120
12 [SobrelarentaP. F. (Tramo Autondmico) 11.151 1.558 0 12.709
I I mpuestos dir ectos 11.151 11.779 0 22.930
20 |Trans. Patrim. y actosjuridicos docum. 0 6.805 0 6.805
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 0 3 0 33
29 |Impuesto sobreel lujo 0 67 0 67
1 Impuestos indir ectos 0 6.905 0 6.905
30 |Preciospublicos 0 451 120 571
31 |Tasaspor prestacion de servicios 0 219 4 223
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 0 879 0 879
37 |Multasy sanciones 0 3.301 9 3.310
38 |Ingresos financieros por motivos tributarios 0 2.654 1 2.655
39 |Otrosingresos 0 563 39 602
Il | Tasasy otrosingresos 0 8.067 173 8.240
40 |Transferencias ctes. dela Admon. del Estado 14.437 12.685 Qg 27.122
43 |Dela Seguridad Socia 101.006 3.184 Q 104.190
44 |Deentesterritoriales 0 67 g 67
45 |De otros entes publicos 0 9 0 9
48 |Defamilias-institucionessin finesdelucro 0 18 0 18
49 |[Del exterior 163 5.611 27 5.801
I\ Transferencias corrientes 115.606 21.574 27 137.207
50 |Intereses 0 19 s 27
52 |Otrasrentas 0 14 1 15
\% I ngresos patrimoniales 0 33 9 42
70 |DelaAdministracion del Estado 280 4.831 g 5.111
71 |De organismos auténomos administrativos 0 82 0 82
74 |Deentesterritoriales 0 2.053 40 2.093
78 |Defamiliaseinstituc. sin finesdelucro 0 1 Qg 1
79 |Del exterior 8.335 5.991 0 14.326
VIl | Transferencias de capital 8.615 12.958 40 21.613
80 |Eng. inver. finan. en el S.P. 0 385 0 385
81 |Eng. otrasinver. financieras permanentes 0 273 11 284
82 |Fianz.y depositos constituidos. Reintegros 0 1.316 0 1.316
83 |Eng. deinvers. financ. temporales 0 156 2 158
VIIl |Activosfinancier os 0 2.130 13 2.143
TOTAL 135.372 63.446 262 199.080

Cuadro 8.3

De un total de 199.080 millones de pesetas de derechos pendientes de cobro a cierre del
gercicio, un importe de 135.372 millones de pesetas (68%) corresponde a derechos
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definidos, mientras que € resto, por un importe de 63.708 millones de pesetas (32%), se
encuentra en situacion de derechos reconocidos o ingresos propuestos.

Respecto del saldo de derechos definidos, resdlta € relativo a articulo 43
“Transferencias corrientes de la Seguridad Socia”, que con un importe de 101.006
millones de pesetas, supone e 75% del saldo de derechos definidos a cierre del
gercicio. Este saldo, junto a saldo de derechos reconocidos, por un importe de 3.184
millones de pesetas, supone que € citado articulo sea e mas significativo en cuanto al
total de derechos de gjercicios anteriores pendientes de cobro, ya que con un importe de
104.190 millones de pesetas, supone el 52% del total de derechos pendientes de cobro a
cierre del gercicio.

El origen de este saldo se encuentra en las medidas pendientes de aguste y
reconocimiento real del gasto publico en materia de asistencia sanitaria del INSALUD,
asi como en la compensacion de desequilibrios financieros territoriales (desplazados
94/96), segun se recoge en la memoria de ingresos. En este sentido, e cuadro siguiente
muestra en millones de pesetas el detale por gercicios de origen de los derechos
pendientes de cobro relativos alas transferencias corrientes de la Seguridad Social.

Total pendiente cobro Seguridad
Ejercicio de origen Social (M. P)
1990 1.293
1994 7.483
1995 9.273
1996 56.232
1997 12.784
1998 17.125
Total 104.190
Cuadro 8.4

Respecto de estos saldos, resulta significativo que los correspondientes a periodo 1990-
1997 son béasicamente idénticos a los existentes a cierre del gercicio anterior. Este
hecho, unido a la antigiiedad de los citados saldos, pone de manifiesto su posible
incobrabilidad.

Por su parte, € articulo 40 "Transferencias corrientes de la Administracion del Estado”
presenta un total de derechos pendientes de cobro de 27.122 millones de pesetas, de los
gue 14.437 millones de pesetas corresponden a derechos definidos, mientras que los
12.685 millones de pesetas restantes corresponden a derechos reconocidos. Los
importes mas significativos incluidos en este saldo son |os relativos a la participacién en
los ingresos del Estado, por un total de 18.840 millones de pesetas, vy las transferencias
del Estado correspondientes a area de Infraestructuras y Transporte, por un importe de
7.400 millones de pesetas, segun se recoge en lamemoria del gercicio.

Otro articulo significativo es el 79, que recoge los derechos por transferencias de capital
relativas a los Fondos Estructurales de la Union Europea, con un total de derechos
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pendientes de cobro a cierre del gercicio de 14.326 millones de pesetas, de los que
8.335 millones de pesetas corresponden a derechos definidos, mientras que € resto, por
un importe de 5.991 millones de pesetas, corresponden a derechos reconocidos. Se
integran en este articulo las transferencias del Fondo Social Europeo, FEDER, FEOGA
y Fondos de Cohesion.

En relacién con los derechos definidos, de acuerdo con la Orden de 12 de diciembre de
1994, se integran en el saldo de derechos de gercicios anteriores pendiente de cobro al
31 de diciembre de 1999. Esta Sindicatura considera, como ya se ha expuesto en
anteriores Informes, que transcurrido més de un gercicio desde su registro contable,
deberian haber pasado a la fase de derecho reconocido o bien haber sido cobrados. En
ese sentido, debe recomendarse que por € centro directivo correspondiente se efectle
un andlisis de la cobrabilidad de los mismos, procediendo, en su caso, a efectuar las
operaciones contables oportunas.

La composicion de los derechos de gercicios anteriores pendientes de cobro atendiendo
a gercicio de origen de los mismos se detalla en € cuadro siguiente. Este detalle
elaborado por esta Sindicatura a partir de la documentacion facilitada, muestra en
millones de pesetas la composicion del saldo de derechos de gercicios anteriores
pendientes de cobro clasificados segun sus gercicios de origen.

Ejercicio de origen

Capitulo 994y | 1905 | 1996 | 1997 | 1908 | T
I Impuestos directos 1.255 968| 1.978 1731 16.9994 22.930
[ Impuestos indirectos 2.358 1.006 926 875 1.74Q 6.905
Il Tasasy otrosingresos 2.515 987 921 1.969 1.848 8.240
IV Transferencias corrientes 9405 11.703 58.246 15.395 42.45§ 137.207
V  Ingresos patrimoniales 30 0 4 4 4 42
VIl Transferencias de capital 4.548 2.542 1.542 1.802 11.179 21.613
VIl Activosfinancieros 871 965 253 18] 30 2.143
TOTAL 20.988 18.171| 63.870] 21.794| 74.257] 199.080

Cuadro 8.5

Los derechos pendientes de cobro con origen en los gercicios 1996 y 1998, por
importes de 63.870 y 74.257 millones de pesetas respectivamente, suponen entre ambos
el 69% del total de derechos de gercicios anteriores pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1999.

En relacion con los derechos con origen en € gercicio 1996, € andlisis efectuado por
esta Sindicatura ha puesto de manifiesto que de un total de derechos incorporados al
inicio del gercicio de 74.890 millones de pesetas, durante €l gercicio se han anulado
derechos por un importe de 7.706 millones de pesetas (10% de los derechos
incorporados), mientras que los derechos cobrados ascienden a 3.314 millones de
pesetas (4% de los derechos incorporados), 10 que determina un nivel de realizacion
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reducido, que podria crear incertidumbres razonables sobre la cobrabilidad de estos
derechos.

Como en gercicios anteriores, € capitulo més significativo por volumen de derechos
pendientes de cobro es el capitulo IV “Transferencias corrientes’, con un saldo total de
137.207 millones de pesetas, equivalente a 69% del volumen total de derechos
pendientes de cobro al cierre del gercicio. Tal y como se ha expuesto anteriormente, en
el saddo de este capitulo tienen una participacion muy significativa los derechos
pendientes de cobro correspondientes a las transferencias de la Seguridad Social, cuyo
origen y composicion se muestra en € cuadro 8.4 anterior.

Por otra parte, también es significativo el saldo pendiente de cobro en € capitulo VII
“Transferencias de capital”, correspondiente a los gjercicios 1994 y anteriores, por un
importe de 4.548 millones de pesetas, que resulta elevado dada la antigiiedad del
mismo.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de documentos contables de
ingresos liquidos (documentos M1), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado
soporte documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en general, la
documentacion justificativa de los documentos revisado es adecuada y suficiente.

No obstante lo anterior, se ha evidenciado la existencia de un documento, por importe
de 4.525 millones de pesetas, que se encuentra adecuadamente soportado por su
correspondiente ingreso bancario y que se ha imputado contablemente como cobro de
derechos del gercicio 1997. Sin embargo, de la documentacion facilitada se desprende
gue dicho ingreso corresponde a una transferencia de la Administracion Central por el
anticipo del mes de noviembre de 1999 por el IRPF, por |o que ha debido ser imputado
al concepto correspondiente del presupuesto de ingresos del gjercicio 1999.

8.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Las anulaciones de derechos efectuadas en €l gjercicio, por un importe de 15.808
millones de pesetas, suponen el 6% de los derechos incorporados, con una
reduccion significativa respecto del porcentgje de derechos anulados del
gjercicio anterior.

b) El grado de redizacion a cierre del gercicio es del 17%. Este grado de
realizacion se considera bastante reducido.

C) En funcion de los puntos descritos anteriormente, esta Sindicatura debe insistir
en las RECOMENDACIONES siguientes, que ya han sido formuladas en
gjercicios anteriores.

* Con anterioridad a cierre presupuestario se deben revisar los derechos
pendientes contabilizados con € objetivo de que figuren como tales los
gue sea razonablemente justificado su cobro, anulandose |os que proceda
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mediante e correspondiente expediente motivado, para que no formen
parte del resultado presupuestario.

Deberén intensificarse especialmente las acciones tendentes a cobro de
aquellos débitos con origen muy antiguo asi como los de mayor
importancia econémica.

No deben utilizarse para la financiacion de gastos los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible realizacion.

-176-



Cuenta de la Administracion

ANTERIORES
9.1

OBLIGACIONES PENDIENTES DE

PAGO DE

Informacion presupuestaria y aspectos significativos

EJERCICIOS

En € cuadro 9.1 se muestra la informacion relativa a los saldos pendientes de pago
procedentes de los gercicios 1998 y anteriores y su gecucion en €l gercicio 1999.
Esta informacion ha sido facilitada por 1a IGGV como parte integrante de la Cuenta de
la Administracion de la Generalitat Valenciana del gercicio 1999.

| Ejecucién a 31/12/99 de las obligacionesptes. de pago de gjercicios anteriores (millones de pesetas) |

Obligac. Obligac.

Capitulo pendientes | Obligac. | Obligac. Pagos | pendientes |% Grado

01/01/99 | anuladas netas realizados | 31/12/99 [cumplim.
(1) 2 (3)=(1)-(2) 4 (5)=(3)-(4) [(6)=2%(4)/(3)
| Gastosde personal 3.273 0 3.273 3.054 219 93
1l Gastos de funcionamiento 27.236 32 27.204 26.539 665 98
Il Gastos financieros 2.920 0 2.920 169 2.751 6
IV Transferenciascorrientes 37.435 125 37.310 37.008 302 99
Operacionescorrientes 70.864 157 70.707 66.770 3.937 94
VI Inversiones reales 35.676 2 35.674 35.473 201 99
VIl Transferenciasdecapital 29.865 5 29.860 29.676 184 99
Operaciones de capital 65.541 7 65.534 65.149 385 99
VIl Activos financieros 824 0 824 559 265 68
Operaciones financieras 824 0 824 559 265 68
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 137.229 164 137.065 132.478 4,587 97

Cuadro 9.1

El grado de cumplimiento de las obligaciones de gercicios anteriores ha sido, en
general, satisfactorio y se cifra en un 97% de las obligaciones netas. No obstante, tal
como se observa en e cuadro 9.1, € grado de cumplimiento de las obligaciones
relativas a gastos financieros ha sido del 6%, que se considera reducido, y las
obligaciones por ese concepto representan un 60% del total pendiente de pago de las
obligaciones de gercicios anteriores a 31 de diciembre de 1999.

Esta situacion, que ya se puso de manifiesto en anteriores informes, viene motivada por
la contabilizacién en 1996 de los gastos financieros por importe de 2.748 millones de
pesetas repercutidos a la Generalitat, derivados de una operacion de saneamiento del
INSALUD que no han sido satisfechos en e gercicio 1999. Al respecto, dada la
antigiiedad que esta adquiriendo este pendiente de pago, hay que recomendar un analisis
de la situacion de esas obligaciones pendientes de pago a objeto de determinar s
subsiste la deuda o, en caso contrario, se debe proceder a la anulacion de las
obligaciones reconocidas.
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En € cuadro 9.2 se muestra, a partir de la informacion facilitada por la IGGV, la
composicion y gecucion en el gercicio 1999 de las obligaciones pendientes de pago de
gjercicios anteriores en funcion del gercicio de procedencia.

| Ejecucién a 31/12/99 de las obligacionesptes. de pago de g er cicios anterior es (millones de pesetas) |

Ejercicio de origen Obligac. pend.| Obligac. | Obligac. ngos Obligac.ptes| %s/ | % Gra_\do
01/01/99 anuladas netas |[realizados| 31/12/99 total | cumplim.
@ @ =(D)-© @) 9=(3-(4 (6)=%(4)/(3)
Anterioresa1995 712 7 705 5 700 16 1
1995 189 2 187 2 185 4 1
1996 3.301 9 3.292 72 3.220 70 2
1997 289 - 289 134 155 3 46
1998 132.738 146 132.592 132.265 327 7 100
TOTAL 137.229 164 137.065 132.478 4.587 100 97
Cuadro 9.2

Como en gercicios anteriores, hay gque hacer referencia a la necesidad de efectuar un
andlisis de las obligaciones pendientes de pago de gercicios anteriores de mayor
antigiiedad, con objeto de valorar la subsistencia de las situaciones juridicas que
motivaron la contabilizacion de las obligaciones y, en caso contrario, proceder a
tramitar 1os expedientes oportunos conducentes a la anulacion contable de las deudas.

En este sentido, hay que destacar |a existencia de obligaciones netas pendientes de pago
procedentes de gercicios anteriores a 1995 por importe de 705 millones de pesetas de
las que solamente se han pagado 5 millones de pesetas.

9.2 Conclusionesy recomendaciones

a)  El importe de las obligaciones pendientes de pago de gjercicios anteriores a 1999
e incorporadas a este gercicio ha ascendido a 137.229 millones de pesetas. De
este importe se pagaron a lo largo del gercicio 1999, 132.478 millones de pesetas
lo que ha dado lugar a un grado de cumplimiento del 97%. Las obligaciones
anuladas durante el gercicio han ascendido a 164 millones de pesetas. Como
resultado de esta g ecucion, las obligaciones pendientes de gercicios anteriores a
finalizar €l gercicio 1999 ascienden a de 4.587 millones de pesetas.

b) Las pruebas redlizadas para la verificacion de la adecuada incorporacion de las
obligaciones pendientes de gercicios anteriores a los estados contables del
gercicio 1999, han evidenciado que esta operacion se ha efectuado de forma
adecuada.

c¢) Como en anteriores gercicios, hay que reiterar la recomendacion de efectuar un
andlisis y revision de los saldos de obligaciones pendientes de pago procedentes
de gercicios anteriores de mayor antigledad, con objeto de determinar s
subsisten las deudas que motivaron su contabilizacion y, en caso contrario,
tramitar los oportunos expedientes para la anulacion contable de esas
obligaciones.
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SECCION v
TESORERIA

10. | CUENTA GENERAL DE TESORERIA

10.1 Composicion y aspectos significativos

La Tesoreria de la Generaitat Vaenciana recoge los saldos de Tesoreria de las
operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias realizadas en € gercicio, de acuerdo
con el principio presupuestario de unidad de caja establecido por el articulo tercero del
TRLHPGV.

A partir de la informacién facilitada por la IGGV, esta Sindicatura de Cuentas ha
elaborado e cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas €l resumen de los
movimientos producidos en la Tesoreria de la Generditat Vaenciana durante el
gjercicio de 1999.

Concepto Presupuest. Extrapresup. Total
Saldo a 31-12-98 (118.577) 129.887 11.310
Més cobros 2.018.780
Presupuestarios 1.138.082
Extrapresupuestarios 880.698
Menos pagos 2.021.414
Presupuestarios 1.194.127
Extrapresupuestarios 827.287
Saldo a 31-12-99 (174.622) 183.298 8.676
Cuadro 10.1

Tal como se detala en e citado cuadro, a cierre del gercicio 1999 el saldo total de la
Tesoreria de la Generdlitat Valenciana asciende a 8.676 millones de pesetas. Dicho
saldo es @ resultado de una caja presupuestaria negativa de 174.622 millones de pesetas
y de un saldo positivo de la cga extrapresupuestaria de 183.298 millones de pesetas. A
continuacién se muestra en millones de pesetas su evolucion respecto a ejercicio
anterior.

Concento Saldo Saldo Variacion
P 311298 | 31-12-99 | Importe %
Cajapresupuestaria (118.577) (174.622) (56.045) (47%)
Caja extrapresupuestaria 129.887 183.298 53.411 41%
Total 11.310 8.676 (2.634) (23%)
Cuadro 10.2
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El saldo total de la Tesoreria de la Generdlitat a 31 de diciembre de 1999 supone una
reduccién del 23% respecto de su situacion a la misma fecha del gjercicio anterior. Esta
circunstancia es e resultado de un aumento del 41% en la caja extrapresupuestariay de
unadisminucion del 47% en la caja presupuestaria.

De acuerdo con la Orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Economia y
Hacienda, los fondos de la Tesoreria de la Generdlitat Valenciana se agrupan en cuatro
grupos de cuentas: las generales, las de fianzas, los anticipos de cgja fijay las cuentas
operativas internas. A partir de la informacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha
elaborado el cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas el detalle de la
situacion de estas cuentas a 31 de diciembre de 1999:

Saldo 31-12-99
Tipo de cuentas (millones de pesetas)

Cuentas generales 1.253
Bankinter 91
B. Bilbao-Vizcaya 33
B. Bilbao-Vizcaya Argentaria 13
B. Bilbao-Vizcaya 149
B. Bilbao-Vizcaya 29
B. Central Hispano 31
B. Crédito Local

B. Espafia 8
B. Espafiol de Crédito 30
Bancaja Exprop. SPTA 337
Bancga 30
Bancaja Parque Temético Ciudad Luz 73
Bancga 2
C.A. Mediterréneo 12
C.A. Mediterréneo 2
Caja Rura Vaencia 30
Caja Rura Vaencia 0
Caja Rura Vaencia 263
Caja Rura Vaencia a7
CaixaPensions (LI. G.) 73
Cuentasdefianzas 7.142
Bancaja Valencia (Fianzas) 1.895
Bancaja Castell6n (Fianzas) 760
Bancaja Valencia (Fianzas concierto) 3.984
C.A. Mediterraneo Alicante (Fianzas) 503
Anticipos de Caja Fija 281
Cuentas oper ativasinternas 0
TOTAL TESORERIA 8.676

Cuadro 10.3
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a) Cuentas generales y de fianzas

Las cuentas generales, con un saldo de 1.253 millones de pesetas, suponen € 15 % del
saldo total de los fondos de tesoreria a cierre del gercicio. Estas cuentas son
gestionadas por |a Subsecretaria de Politica Presupuestariay Tesoro de la Conselleria de
Economia, Hacienda 'y Administracion Pablica.

Las cuentas de fianzas recogen los depositos por arrendamientos urbanos constituidos
ante la Administracion de la Generalitat Valenciana, y son gestionadas, a igual que las
cuentas generales, por la Subsecretaria de Politica Presupuestaria'y Tesoro. Su saldo a
cierre del gercicio, por un total de 7.142 millones de pesetas, supone el 82% del saldo
total de la Tesoreria de la Generdlitat a esa fecha

Seglin establece la Orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Economia y
Hacienda, estas cuentas se adjudican a las distintas entidades financieras mediante
concurso publico, en e que se fija e tipo de interés aplicable, comisiones y otros
aspectos. Mediante Resolucion del Conseller de Economia y Hacienda de 27 de enero
de 1995 se resolvio € concurso de adjudicacion de estas cuentas para €l periodo 1995-
1996. No obstante, a no haberse redlizado por la Generdlitat Valenciana nuevo
concurso hasta €l afio 2000, durante los gercicios 1997, 1998 y 1999 se han mantenido
como adjudicatarias las mismas entidades financieras que en anteriores gjercicios.

Formando parte de las cuentas generales, se encuentran las cuentas "Bancga
Expropiacion SPTA", con un saldo a cierre del gercicio de 337 millones de pesetas y
“Bancaja Parque Temético Ciudad Luz”, con un saldo de 73 millones de pesetas. Estas
cuentas recogen los fondos depositados por la entidad publica Sociedad Parque
Temético de Alicante, S. A. relativos a los justiprecios de |as expropiaciones de parcelas
incluidas en € area del proyecto "Terra Mitica' de Benidorm y € proyecto Ciudad de la
Luz de Alicante, que por diversas causas (propietario desconocido, controvertido, etc.)
no se han podido hacer efectivos a los antiguos propietarios.

Esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a las entidades financieras la confirmacion de
los saldos a 31 de diciembre de 1999, de las firmas autorizadas para la disposiciéon de
fondos, asi como aquellainformacion de estas cuentas que se ha considerado relevante.

Por otra parte, de la revision efectuada de conciliaciones bancarias de estas cuentas se
desprende que, siguiendo la recomendacion efectuada en anteriores informes de esta
Sindicatura, se ha cambiado e formato de las mismas, distinguiendo ya debidamente las
partidas conciliatorias con origen en & banco de las que tienen su origen en la
contabilidad. Se cumplen asi los requisitos de general aceptacion para este tipo de
documentos.

b) Cuentas de anticipos de cgjafija

El sado total a cierre del gercicio de las cuentas de anticipos de caja fija es de 281
millones de pesetas. Este importe supone e 3% del total de fondos de tesoreria a esa
fecha
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En e gercicio 1998 se produjeron modificaciones relevantes en € marco normativo
regulador del funcionamiento de estas cuentas. Asi, la modificacion efectuada al
articulo 44 del TRLHPGV por € articulo 20.4 de la Ley 14/97, de Medidas de Gestiéon
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat Vaenciana, introdujo
en lalegislacion autondémica el concepto especifico de fondos de cgja fija, que hasta ese
momento solo tenia cobertura legal en laLey Genera Presupuestaria.

El Gobierno Vaenciano desarrollo, mediante e Decreto 24/98 de 10 de marzo, la
regulacion reglamentaria del nuevo marco juridico de estas cuentas. El citado Decreto
define el concepto de cga fija como la provisén de fondos de carécter
extrapresupuestario y permanente que se redlice a las habilitaciones de las distintas
conselleries y entidades auténomas de caracter administrativo, para la atencion
inmediata de pagos relativos a gastos de caracter periddico o repetitivo, en particular los
referentes a dietas, gastos de locomocion, material, conservacion y mantenimiento, y
otros de similares caracteristicas, siempre que tengan crédito adecuado y suficiente en €l
correspondiente presupuesto. Los fondos de cgja fija no tendrén la consideraciéon de
gastos a justificar.

La Orden de 17 de abril de 1998, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administraciéon Publica abordé € desarrollo concreto de diversos aspectos del
funcionamiento de estos fondos hasta que, finamente, mediante la Orden de 3 de
febrero de 1999, de la misma conselleria, se ha regulado su contabilizacion.

Este nuevo sistema normativo regulador de los fondos de cgja fija tiene como objetivo
basico la optimizacion de los recursos financieros de la Tesoreria de la Generalitat,
mediante la aplicacion de una concepcion global de la gestion de los fondos disponibles,
ademas de lamgjora del control y de lainformacion sobre la situacion en tiempo real de
dichos fondos. En ese sentido, €l nuevo modelo de gestion elimina las inmovilizaciones
de recursos financieros ociosos que, en algunos casos, se producian en determinadas
cuentas de cagja fija, con € consiguiente ahorro en las disponibilidades liquidas de la
Tesoreria de la Generdlitat Vaenciana

El nuevo sistema implementa un procedimiento basado en la asignacion a cada cuenta
de una dotacién maxima global para todo € gercicio (distribuido mensuamente), pero
gue no supone inmovilizacion de fondos liquidos en la medida en que es la propia
Tesoreria quien dispone permanentemente de los fondos, traspasando importes liquidos
a cada cuenta seguin las necesidades reales de la misma y € plan de disposicién de
fondos anual mente elaborado por la propia Tesoreria.

En relacion con la cancelacion de cuentas correspondientes a antiguo sistema, de la
documentacion facilitada a esta Sindicatura se desprende que de las 53 cuentas de cgja
fija vigentes a cierre del gercicio 1998, con una dotacion total de 442 millones de
pesetas, permanecian pendientes de cancelar a cierre del gercicio 1999 un total de 28
cuentas, con una dotacion asignada de 216 millones de pesetas.

En ese sentido, debe recomendarse que por €l centro directivo correspondiente se
adopten las medidas necesarias para proceder a la cancelacion total en € menor plazo
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posible de las cuentas que alln permanecen vigentes, recuperando los fondos liquidos
correspondientes.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas, €l resumen por conselleries
de las cuentas de anticipos de cgja fija creadas en & gercicio 1999 y las dotaciones

asignadas.

Consdlleria N° cuentas Dotacién anual Total pagos

Presidencia de la Generalitat 9 272 211
Economiay Hacienda 12 186 166
Justiciay Administraciones Publicas 12 856 705
Obras Plblicas, Urbanismo y Transp. 17 425 362
Cultura, Educaciény Ciencia 80 1.502 1.467
Sanidad 59 12.373 12.256
Industriay Comercio 13 258 233
Agricultura, Pescay Alimentacion 19 556 502
Empleo 14 404 394
Medio Ambiente 9 249 242
Bienestar Social 21 1.355 1.302

TOTAL 265 18.436 17.840

Cuadro 10.4

Como se desprende del citado cuadro, en e gercicio 1999 se han creado 265 cuentas
para gestionar los fondos de caja fija, con una dotacién globa anual de 18.436 millones
de pesetas. Con cargo a esta dotacién, se han realizado pagos por importe de 17.840
millones de pesetas, 10 que supone un 97% de la dotacién. La conselleria con mayor
dotacion es la de Sanidad, con 59 cuentas y una dotacion de 12.373 millones de pesetas,
equivalente al 67% de la dotacion global anual. Por su parte, la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia, con 80 cuentas y una dotacion total de 1.502 millones de pesetas,
absorbe e 8% de la dotacion global para € gercicio. Las dotaciones de ambas
conselleries vienen justificadas, respectivamente, por la necesidad de mantener cagjas
pagadoras en |os centros sanitarios del SVS'y en los centros docentes publicos.

C) Cuentas operativas internas

Las cuentas operativas internas son cuentas asignadas a fines concretos que deben
presentar saldo cero a cierre del gjercicio.

d) Cuentas restringidas de ingresos
Ademas de las cuentas andlizadas en los apartados anteriores, la Tesoreria de la

Generditat Vaenciana ha mantenido vigentes durante e gercicio 1999 diversas cuentas
restringidas de ingresos. Segun la documentacion facilitada, a cierre del gercicio
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permanecian vigentes un total de 20 cuentas de este tipo, con un saldo vivo total de
1.240 millones de pesetas.

Hay que sefidar a respecto que segun la Orden de 26 de febrero de 1993, que
desarrollaba € Decreto 105/1992 por € que se aprobd e sistema de recaudacion de la
Generdlitat Valenciana, estas cuentas han debido cancelarse, excepto las
correspondientes a los ingresos de las Direcciones Territoriales de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica. Por tanto, esta Sindicatura de Cuentas
debe reiterar la recomendacion ya expuesta en anteriores informes, para que, en
cumplimiento de la normativa vigente anteriormente citada, por e centro directivo
correspondiente se proceda a cancelar aquellas cuentas de ingresos que no deban formar
parte de la nueva estructura recaudatoria, y que los saldos de las cuentas de las
Direcciones Territoriales de la Conselleria de Economia, Hacienda y Administracién
Publica se traspasen a cierre de gercicio a las cuentas generaes.

€) Intereses

De acuerdo con la informacién contable facilitada a esta Sindicatura se desprende que
los intereses devengados en e gercicio 1999 por e mantenimiento de saldos en las
diversas cuentas que conforman la Tesoreria de la Generalitat Vaenciana, han
ascendido a 643 millones de pesetas, de los que a cierre del gercicio permanecian
como pendientes de cobro un total de 62 millones de pesetas.

10.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El saddo de la Tesoreria de la Generadlitat Valenciana a 31 de diciembre de 1999
por un importe de 8.676 millones de pesetas, es € resultado de la adicion de una
caa presupuestaria negativa de 174.622 millones de pesetas y una cga de
operaciones extrapresupuestarias positiva por importe de 183.298 millones de
pesetas. Dicho saldo supone una reduccion del 23% respecto al saldo a cierre del
gjercicio anterior, s bien la cgja presupuestaria ha aumentado su saldo negativo en
un 47%.

b) Las cuentas generales y de fianzas, con unos saldos al cierre del gercicio de 1.253
y 7.142 millones de pesetas respectivamente, suponen en conjunto e 97% de los
fondos totales de Tesoreria de la Generalitat VValenciana a esa fecha

c) La Tesoreria de la Generditat ha mantenido vigentes como en gercicios
anteriores diversas cuentas restringidas de ingresos, con un saldo total al cierre del
giercicio de 1.240 millones de pesetas. De acuerdo con la normativa de aplicacion,
todas las cuentas restringidas que no correspondan a las Direcciones Territoriales
de la Consdlleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica deben ser
canceladas.

d) Hay que sefidar que se han cumplido las recomendaciones de esta Sindicatura,
respecto del formato de las conciliaciones bancarias de las cuentas, cumpliendo
asi los requisitos de general aceptacion para este tipo de documentos.
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11. | ESTADO DE SITUACION DE LAS OPERACIONES DE'TESORERI’A.
ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO DE LA TESORERIA

11.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

L as operaciones de tesoreria son aquellas operaciones financieras pasivas, formalizadas
con entidades de crédito a plazo igual o inferior a un afio, que tienen como objetivo la
financiacion de los déficits transitorios producidos en la tesoreria por desviaciones
temporales entre los flujos monetarios de ingresos y pagos.

El articulo 34 de la Ley 11/98, de Presupuestos de la Generditat Vaenciana para €l
giercicio 1999 recoge la regulacion de las operaciones de tesoreria del gercicio. Dicho
articulo faculta al Conseller de Economia, Hacienda y Administracion Publica para que
autorice estas operaciones, con € limite del 20% de los créditos consignados para €l
gjercicio, segun lo previsto en € articulo 39 del TRLHPGV.

Formando parte de la Cuenta de la Administracion de la Generditat Vaenciana, la
IGGV ha presentado € “Estado de situacion de los anticipos de tesoreria’ donde se
detallan las operaciones de tesoreria en vigor a 31 de diciembre de 1999, indicando las
fechas de concesion y vencimiento, la entidad financieray €l importe pendiente al cierre
del gercicio, que asciende, segun dicho estado, a 64.434 millones de pesetas.

Este importe no incluye, sin embargo, 13.570 millones de pesetas correspondientes al
saldo dispuesto a 31 de diciembre de 1999 por pdlizas de crédito asociadas a cuentas
corrientes de la Tesoreria.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, el
cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas la evolucion de las operaciones de
tesoreria en los Ultimos gjercicios.

Ejercicio Importe % Variacion afio Saldo vivo a31 % Variacion afio
formalizado anterior diciembre anterior
1995 297.916 57.969
1996 187.515 37 91.777 58
1997 295.895 58 100.701 10
1998 315.364 7 47.794 (52)
1999 299.890 (5) 78.004 * 63

* Incluye los 13.570 millones de pesetas rel ativos a polizas de crédito asociadas a cuentas corrientes de la

tesoreria.

Cuadro11.1
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El saldo de operaciones de tesoreria vigentes al cierre del gercicio 1999, por un importe
de 78.004 millones de pesetas, supone un incremento considerable respecto del saldo a
la misma fecha del gercicio anterior.

Seguidamente se exponen |os aspectos més significativos de las operaciones de tesoreria
formalizadas en €l gjercicio.

A) Préstamos de tesoreria

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacién facilitada, muestra en millones de pesetas |os movimientos realizados en
el gercicio en las operaciones de préstamos a corto plazo de tesoreria de la Generalitat

Valenciana
Operacion Vigentes 01/01/99 | Formalizadas 1999 | Canceladas 1999 | Vigentes 31/12/99
P N° oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe
Préstamos C.P. 11 47.794 66 249.890 %) 233.250 23 64.434
Cuadro 11.2

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacién facilitada, el
cuadro 11.3, donde se muestra en millones de pesetas e detalle por entidades
financieras de |os préstamos de tesoreria formalizados en € gercicio 1999.

. . . Total operaciones V1to. gjercicio 99 Vto. gjercicio 00
Entiged financiera N° Importe N° Importe N° Importe
A.B.N. AMRO BANK 1 1.997 1 1.997 0 0
B.N.P. Espafia 1 597 1 597 0 0
Bancaja 3 12.105 1 6.655 2 5.450
Banco Bilbao-Vizcaya 16 69.504 15 67.504 1 2.000
Banco Central Hispano 16 74.245 9 53.475 7 20.770
Banco de Santander 4 9.318 2 4.326 2 4.992
Banco de Valencia 2 12.950 1 9.622 1 3.328
Banco Espafiol de Crédito 7 31.122 5 22137 2 8.985
Banco Exterior de Espafia 1 4.992 1 4.992 0 0
Bankinter 1 500 1 500 0 0
Barclays Bank, S.A. 1 2.000 0 0 1 2.000
CaixaGalicia 4 13.568 3 10.656 1 2912
CajaAhorrosdel Mediterraneo 4 9.229 1 1.997 3 7.232
CajadeMadrid 3 6.765 0 0 3 6.765
CajaRura de Valencia 2 998 2 998 0 0

TOTALES 66 249.890 43 185.456 23 64.434
Cuadro 11.3

Durante e egjercicio 1999 se han formalizado mediante préstamos un tota de 66
operaciones, por un importe de 249.890 millones de pesetas, de las que 43 operaciones,
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con un importe de 185.456 millones de pesetas, han sido amortizadas o reconvertidas en
el gercicio 1999, quedando las 23 operaciones restantes, por un importe de 64.434
millones de pesetas, pendientes de amortizar al 31 de diciembre de 1999.

Como se detalla en €l cuadro 11.2 anterior, durante €l gjercicio 1999 se han cancelado o
reconvertido 54 operaciones de tesoreria formalizadas en préstamos, por un importe de
233.250 millones de pesetas, de las que 11 corresponden a las operaciones formalizadas
en e gercicio 1998 que se encontraban vigentes al cierre del mismo, mientras gque las
restantes 43 operaciones amortizadas corresponden a operaciones formalizadas en €l
gercicio 1999.

Los tipos de interés resultantes aplicados en las operaciones concertadas en € gercicio
presupuestario sujeto a fiscalizacion oscilan entre € 3,71% y e 2,56% anual. De la
documentacion facilitada se desprende que los intereses vencidos en € gercicio
ascienden a un total de 1.714 millones de pesetas.

El Decreto 237/1999, de 23 de diciembre del Gobierno Valenciano, regula la Deuda
Plblica de la Generditat Vaenciana para €l gercicio 1999. El articulo 1 del citado
Decreto establece la conversiéon de la deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en
Deuda Publica de la Generalitat Valenciana.

De acuerdo con lo anterior, se reconvirtié a 31 de diciembre de 1999 con cargo a
endeudamiento de dicho gercicio, deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en Deuda
Publica de la Generalitat Vaenciana por importe de 47.794 millones de pesetas (ver
apartado 12, Deuda Publica).

B) Pdlizas de crédito

Durante € gercicio 1999 la Generdlitat Vaenciana ha usado en las operaciones de
tesoreria la figura, ya introducida en e egercicio anterior, de la cuenta de crédito
operativa. Esta figura se materializa en una pdliza de crédito asociada a una cuenta
corriente de la Tesoreria, con funcionamiento de cuenta corriente cuando presenta saldo
deudor y de cuenta de crédito para saldos acreedores, con un limite maximo de
disposicion fijado en e documento mercantil correspondiente. Basicamente, estas
cuentas tienen como finalidad cubrir los saldos excedidos en las cuentas corrientes a fin
de evitar los tipos de interés pasivos que generalmente aplican las entidades financieras
alos saldos acreedores en cuentas corrientes.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir de la documentacion
facilitada, muestra en millones de pesetas € detalle de las pdlizas de crédito
formalizadas en €l gjercicio.
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Entidad Limite Fecha Fecha Tipointerés | Tipo interés

financiera disposic. formaliz. | vencimiento| activo(*) | pasivo (*)
Banco Central Hispano 8.000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,07 Mibor
Bancgja 8.000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,10 Mibor
Argentaria 8.0000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,20 Mibor
Caja Rural de Vaencia 2.000 01/01/99 31/12/99 Mibor Mibor
Banco Espariol de Crédito 8.000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,12 Mibor
CajaAhorros Mediterraneo 8.000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,10 Mibor
Banco Bilbao-Vizcaya 8.000 01/01/99 31/12/99 | Mibor-0,13 Mibor

TOTAL 50.000

(*) Mibor a1 mes

Cuadro 11.4

Durante € gercicio 1999 se han formalizado un total de 7 pdlizas de crédito, con un
limite de disposicién de 8.000 millones de pesetas, a excepcion de una de élas, cuyo
limite es de 2.000 millones de pesetas. Por su parte, € tipo de interés para los saldos
acreedores es, en todos los casos, e Mibor a un mes (sin diferencial), mientras que para
los saldos deudores € tipo oscila entre e Mibor sin diferencia y el Mibor menos 0,20
puntos. Los intereses contabilizados por estas operaciones en €l gjercicio ascienden a un
total de 467 millones de pesetas (ver apartado 6.5.1, Gastos financieros).

El vencimiento de todas estas pdlizas, tal y como se detalla en el cuadro anterior, es €
31 de diciembre de 1999. Sin embargo, el saldo acreedor por estas operaciones a cierre
del gercicio es de 13.570 millones de pesetas. El detale del saldo por entidades
financieras se detalla a continuacion (en millones de pesetas):

Entidad Saldo dispuesto

financiera a31/12/99
Banco Central Hispano 1.065
Bancaja 2.226
Argentaria 3.000
Cagja Rural de Vaencia 494
Banco Espafiol de Crédito 2.465
CajaAhorros Mediterraneo 1.305
Banco Bilbao-Vizcaya 3.015

TOTAL 13.570

Cuadro 11.5

C) Limite alas operaciones de tesoreria

El TRLHPGV establece en su aticulo 39 un limite mé&ximo a saldo vivo de
operaciones de tesoreria del 20% de |os créditos consignados para €l gercicio. Dado que
los créditos definitivos del presupuesto corriente para e gercicio 1999 ascienden a un
total de 1.254.187 millones de pesetas, € limite anteriormente resefiado asciende a un
importe de 250.837 millones de pesetas. Por tanto, €l saldo de las operaciones de
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tesoreria vigentes a cierre del gercicio 1999, por un importe de 78.004 millones de
pesetas, cumple con € limite establecido por la normativa de aplicacion.

D) Contabilizacién de las operaciones de tesoreria

Las operaciones de tesoreria han sido registradas en € subsistema contable de fondos
extrapresupuestarios de la Generdlitat Valenciana, a igua que en gercicios anteriores.
Por su parte, 1os intereses de estas operaciones se registran en e capitulo |11 del estado
de gastos, Gastos financieros.

Hay que sefialar que siguen sin formalizarse los documentos contables de propuesta de
ingresos FEKI y de pagos FEKP, documentos contables contemplados para todas las
operaciones con acreedores no presupuestarios por la Orden de la Consdlleria de
Economiay Hacienda de 12 de diciembre de 1994.

B Otras operaciones

Al igual que sucedié en e egercicio anterior, en e egercicio 1999 la Generalitat
Valenciana ha realizado cuatro operaciones de anticipos de pagos con una empresa
publicay otros entes publicos de la Generadlitat Valenciana.

Estas operaciones financieras a corto plazo han sido formalizadas entre la Generalitat
Vaencianay diversas entidades de crédito con el fin de prestar €l servicio de tesoreriaa
la Generalitat Vaenciana. Mediante estas operaciones las entidades de crédito anticipan
a las empresas y otros entes publicos los importes de las obligaciones contraidas con
ellos por la Generdlitat, haciéndose cargo la propia Generditat de la financiacion, tal
como se deduce del andlisis de los distintos convenios y de los documentos contables
OK’S correspondientes.

El registro contable de estas operaciones se realiza imputando tanto la obligacion como
el pago en € capitulo de gastos correspondiente seguin la naturaleza del gasto original.
Por su parte, los intereses vencidos de estas operaciones se registran contablemente en

el capitulo |11, Gastos financieros, del estado de gastos.

A partir de la documentacion facilitada por la IGGV, esta Sindicatura de Cuentas ha
elaborado €l cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, €l detalle de estas
operaciones formalizadas en el gercicio 1999.

Entidad Entidad Fecha Fecha

financiera beneficiaria Importe formaliz. | vencimiento
Banco Central Hispano Saneamiento Aguas Resid. 2.620 30/12/99 30/01/00
Argentaria Agenc. Vaenc. Turismo 1.529 28/12/99 28/01/00
Banco Bilbao-Vizcaya Agenc. Vaenc. Turismo 992 28/12/99 28/01/00
Bancgja Vaersa 886 28/12/99 28/01/00

TOTAL 6.027

Cuadro 11.6
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Durante €l gercicio 1999 se han formalizado 4 de estas operaciones, por un importe
total de 6.027 millones de pesetas, cuyo vencimiento se produce en € gercicio 2000,
mientras que en el gercicio 1998 ascendieron a 19.336 millones de pesetas.

Estas operaciones se han formalizado a un tipo de interés del 3,54% anual. Debido a que
a cierre dd gercicio no habian vencido, no se han imputado a gercicio 1999 gastos

por intereses.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas € detalle de las operaciones
formalizadas en el gercicio 1998, vigentes al inicio del gercicio presupuestario 1999 y
vencidas en el transcurso del mismo.

Entidad Entidad Fecha Fecha

financiera beneficiaria Importe formaliz. vencimiento
Bancgja RTVV 1.850 29/12/98 26/02/99
Bancgja VAERSA 740 29/12/98 26/02/99
Banco Central Hispano Saneamiento Aguas Resid. 707 29/12/98 26/02/99
Banco Exterior de Espafia Agenc. Valenc. Turismo 1.340 29/12/98 26/02/99
Banco Bilbao-Vizcaya Agenc. Valenc. Turismo 442 29/12/98 26/02/99

TOTAL 5.079

Cuadro 11.7

Estas operaciones se formalizaron a un tipo de interés del 3,42% anua. De la
documentacion facilitada se desprende que los intereses de estas operaciones vencidos
en e gercicio 1999 han ascendido a 29 millones de pesetas (ver apartado 6.5.1, Gastos

financieros).

11.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El saldo vivo de las operaciones de tesoreria pendientes de vencimiento a cierre
del gercicio asciende a 78.004 millones de pesetas y supone un incremento
significativo respecto del saldo ala mismafechadel gercicio anterior.

b) El "Estado de situacion de los anticipos de tesoreria’ deberia reflgjar la totalidad
de las operaciones de tesoreria pendientes de cancelacion a cierre del gercicio
presupuestario, independientemente de la figura o tipo de operacién utilizada.
Asi todas aquellas operaciones financieras pasivas, formalizadas con entidades
de crédito a plazo igual o inferior a un afio, que tienen como objetivo la
financiacion de los déficits transitorios de tesoreria en vigor a cierre del
gjercicio deberian incluirse, con el debido detalle, en la informacion rendida a
esta Sindicatura de Cuentas.

C) Las operaciones de tesoreria del gercicio no superan e limite establecido por €
articulo 39 del TRLHPGV.
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d) La contabilizacion en fondos extrapresupuestarios de las operaciones de
tesoreria debe efectuarse formalizando los oportunos documentos de todas las
fases contables, incluyendo los relativos a las propuestas de ingresos y de pagos.
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SECCION V )
CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

12. | CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

12.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

La Cuenta General de la Deuda Publica es € documento de la Cuenta de la
Administracion que recoge la situacion de las distintas emisiones y operaciones del
endeudamiento de la Generalitat Vaencianaa cierre del gercicio.

A partir de la documentacion facilitada, la Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro 12.1, que muestra en millones de pesetas € detalle de las operaciones de
endeudamiento formalizadas en e gercicio, las amortizaciones e intereses vencidos asi
como €l saldo de las mismas a 31 de diciembre de 1999.

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO 1999
Fuente: Elaboracién propia a partir informacion rendida por lalGGV Millones de pesetas
Saldo Movimiento 1999 Saldo
Tipo operacién 01/01/99 Ajuste Emisiones | Amortizac. | Intereses 31/12/99
Préstamos
Préstamo-BEI 88 227 - - 45 9 182
Préstamo-BEI 89 655 - - 109 72 546
Préstamo-BEI $ PF 92-B 2.859 - - 318 168 2541
Préstamo-BEI Pesetas PF 92 5.880 - - 653 249 5.227
Préstamo-BEI 93 9.091 - - 909 918 8.182
Colocacion priv. (Nipponlife 93) 4.677 - - - 160 4.677
Préstamo -BEI 96 9.000 - - - 590 9.000
Préstamo Schuldschein 9.684 99 - - 242 9.783
Préstamo BCL-97 12.750 - - - 849 12.750
Préstamo Sindicado-96 6.050 - - - 287 6.050
Préstamo Santander-97 10.000 - - - - 10.000
Sindicado BBV-Argentaria 5.000 - - - 191 5.000
Préstamos c/p (Tesor. Progr. F) 51.451 - 257.694 221.083 1.110 88.062
Titulos
Titulos DP 86-C 1 - - - - 1
Titulos D.P 88-A 330 - - 162 16 168
Obligaciones 185.946 - - 61.641 15.616 124.305
Eurobono Marcos (DM95) 21.995 =727 - - 1.183 21.268
Eurobono 98 (Ecus) 100.447 -615 - - 2371 99.832
Eurobono Euros 99 (tipo var.) - - 24.958 - 1777 24.958
Eurobono Euros 99 (tipo fijo) - - 83.193 - 1.029 83.193
Eurobono var. $99 (coloc. privada) - - 7.983 - - 7.983
Pagarés 73.483 - 102.262 131.968 1.303 43.777
Papel comercial 29.710 - 131.102 132.008 1.345 28.804
TOTAL 539.236 -1.243 607.192 548.896 29.485 596.289
Cuadro 12.1

El total de las operaciones de endeudamiento formalizadas en el gercicio ascienden a
607.192 millones de pesetas, mientras que las amortizaciones realizadas acanzan un
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importe de 548.896 millones de pesetas. Adicionamente se ha producido un gjuste
originado por la redenominacién a euros de determinadas operaciones de deuda cuyo
efecto es una disminucion del saldo vivo de 1.243 millones de pesetas.

De acuerdo con lo anterior, € volumen vivo del endeudamiento se ha incrementado,
segun la Cuenta de la Deuda, en 57.053 millones de pesetas, a pasar de 539.236
millones de pesetas al inicio del gercicio a un total de 596.289 millones de pesetas a 31
de diciembre de 1999.

A continuacién se indican los aspectos mas significativos puestos de manifiesto en la
revision efectuada sobre | as operaciones de endeudamiento:

a) Eurobonos
La Generdlitat Valenciana ha realizado durante el gercicio de 1999 las emisiones de

eurobonos detalladas en millones de pesetas en el cuadro siguiente, elaborado por esta
Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion recibida.

Emisién Fecha N°emis. | Nominal | Prima Total
Titulo inicial vencim. 1999 emitido | emisién | desemb.
Eurobono euros tipo fijo (4,25%) 17-3-99 17-3-09 1 83.193 -1.009 82.184
Eurobono euros (variable euribor - 0,02%) 21-7-99 19-11-01 1 24.958 15 24.973
Eurobono $ (variable libor $ - 0,25%) 10-11-99 12-11-02 1 7.983 0 7.983
TOTAL 116.134 -994 | 115.140
Cuadro 12.2

El importe nominal emitido asciende a 116.134 millones de pesetas, con unos gastos
financieros por primas de emision pasivas por un total de 994 millones de pesetas, por
lo que el importe total ingresado por la Tesoreria de la Generalitat Vaenciana asciende
a 115.140 millones de pesetas. En € gercicio 1999 se han formalizado tres emisiones
de eurobonos.

Como resultado de la redenominacion a euros de determinadas emisiones de eurobonos
en marcos y ecus se ha producido una disminucién de la deuda pendiente a 1 de enero
de 1999 por un total neto de 1.342 millones de pesetas, que se han incluido en la Cuenta
de la Deuda en la columna "Ajuste’.

El origen de la disminucién del saldo vivo de la deuda de la Generalitat Valencianaes €
efecto favorable producido a aplicar a 1 de enero de 1999 los distintos tipos fijos de
referencia de las distintas monedas con respecto al euro.
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b) Pagarés

Las emisiones de pagarés efectuadas en e gercicio 1999 han ascendido a 114
emisiones. Se han emitido con vencimientos a 3, 6, 12 y 18 meses, con €l detale que se
muestra en millones de pesetas en €l cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de
Cuentas a partir de la documentacién facilitada.

Importes emitidos (millones de pesetas)
Plazos Nominal Intereses Desembolsado
Pagarés a 3 meses 47.665 347 47.318
Pagarés a 6 meses 45,128 653 44.475
Pagarés a 12 meses 8.670 269 8.401
Pagarés a 18 meses 799 A4 765
TOTAL 102.262 1.303 100.959
Cuadro 12.3

El importe nominal emitido en e gercicio asciende a 102.262 millones de pesetas, con
unos intereses implicitos de 1.303 millones de pesetas, por lo que € efectivo ingresado
por la Generditat ha sido de 100.959 millones de pesetas. Del total emitido, 101.463
millones tienen vencimiento a corto plazo mientras que € resto, 799 se formalizaron a
18 meses.

En la Cuenta de la Deuda presentada, se incluyen como intereses correspondientes a
pagarés, 2.648 millones de pesetas. Sin embargo, parte de dicho importe deberia
imputarse a intereses de Papel comercia que no recoge cifra alguna por gastos
financieros.

) Papel comercial
El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la

documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas, e resumen de las emisiones
de Papel comercia realizadas por la Generalitat Vaencianaen € gercicio 1999.

Importes emitidos (millones de pesetas)
Moneda N emisiones Nominal Desembol sado Intereses
Ddélares 37 103.565 102.477 1.088
Euros 6 27.537 27.301 236
TOTAL 43 131.102 129.778 1.324
Cuadro 12.4
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Como se observa en e cuadro citado, durante € gercicio 1999 se han efectuado un total
de 43 emisiones de Papel comercia, con un importe nomina emitido cuyo contravalor
en pesetas en e momento de la emision fue de 131.102 millones de pesetas y unos
intereses implicitos de 1.324 millones de pesetas. De acuerdo con lo anterior, €l importe
neto ingresado por la Generalitat asciende a 129.778 millones de pesetas.

Directamente relacionadas con estas emisiones de Papel comercial, durante el gercicio
se han efectuado diversas operaciones de cobertura de tipos de cambio de divisas. El
resultado de dichas operaciones de cobertura, asi como otros gastos de las emisiones de
Papel comercial, por un importe total de 1.345 millones de pesetas, han sido imputados
en la Cuenta de la Deuda Publica como mayor importe de los intereses de las emisiones
de pagarés.

d) Préstamos a corto plazo

Las operaciones de préstamos a corto plazo concertadas durante 1999 han ascendido a
138 por un importe total de 257.694 millones de pesetas. De estos préstamos, 104 por
importe de 169.632 millones de pesetas vencen en 1999 y 34, por importe de 88.062
millones de pesetas vencen en € gercicio 2000. Estos préstamos fueron formalizados a
tipo de interés variable, y los tipos resultantes oscilan entre € 2,549% vy e 3,706%.

Se han cancelado en este gercicio presupuestario operaciones por 221.083 millones de
pesetas, 51.451 formalizadas en 1998 y el resto en 1999. Al cierre del gercicio
permanecian vigentes 34 préstamos por un importe total de 88.062 millones de pesetas.

Los intereses financieros por estas operaciones de préstamo a corto plazo ascienden,
segun la Cuenta de la Deuda a 1.110 millones de pesetas, 484 por operaciones
formalizadas en 1998 y el resto por las concertadas en 1999. Estos intereses se recogen
en € capitulo 111, Gastos financieros (ver apartado 6.5.1).

€) Préstamos a largo plazo

En e gercicio 1999 la Generditat Vaenciana no ha formalizado préstamos a largo
plazo.

Sin embargo, durante 1999 se ha producido la redenominacion a euros del préstamo
Schuldchein concertado en 1996 por un tota de 115 millones de marcos. Esta
circunstancia ha supuesto un incremento del importe a pagar correspondiente a dicha
deuda por 99 millones de pesetas que se ha incluido en la Cuenta de la Deuda en la
columna "Ajuste”.

f) Otras operaciones

Al igua que en gercicios anteriores, durante 1999 la Generditat Vaenciana ha
efectuado diversas operaciones de permuta financiera de tipos de interés (Fras y Swap),
asi como de cobertura de cambio de divisas. En relacion con ello, cabe precisar que los
resultados de estas operaciones se han considerado en la Cuenta de la Deuda Publica, al
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igual que € gercicio anterior, como menor o mayor importe de los gastos financieros de
cada operacién de endeudamiento.

0) Limites al endeudamiento

La Ley de Presupuestos de cada gjercicio establece, al igua que en gercicios anteriores,
los limites para €l endeudamiento, asi como los supuestos de revision automatica de los
mismos que pueden dar lugar a su ampliacion. Concretamente, e articulo treinta y tres
de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 1999 en su apartado 1,
autoriza al Consell un incremento de la Deuda de la Generditat Vaenciana con la
limitacion de que el saldo vivo de la misma a 31 de diciembre de 1999 no supere el
correspondiente saldo a 1 de enero de 1999 en méas de 10.500 millones de pesetas.

El articulo 33 antes citado indica en su apartado 2 que este limite sera efectivo a
término de gercicio, pudiendo ser sobrepasado en € curso del mismo y quedara
automati camente revisado:

a) Por el importe de la variacion neta de activos financieros destinados a financiar
gastos de inversion.

b) Consecuencia de la aprobacién y, en su caso, de las modificaciones que pudieran
producirse durante el periodo de su vigencia, del “Escenario de consolidacion
presupuestaria 1998-2001", suscrito e 28 de mayo de 1998, entre la
Administracion Central del Estado y la Comunidad Vaenciana, en desarrollo del
Acuerdo del Consgjo de Poalitica Fiscal y Financiera de 21 de enero de 1997.

) Por las desviaciones entre las previsiones de ingresos contenidas en la presente
Ley y laevolucion real de los mismos.

Las citadas revisiones incrementaran o reducirdn e limite sefidado en € parrafo
anterior segin supongan un aumento o una disminucion, respectivamente, de las
necesidades de financiacion de la Generalitat.

El apartado 3 del articulo 33 indica que e limite sefiadlado anteriormente podra
ampliarse en los siguientes términos:

a) Por la cuantia del endeudamiento autorizado por la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Vaenciana para €l gercicio 1998 que no haya sido utilizado, como
consecuencia de variaciones en la periodificacion de las necesidades de
financiacion de la misma.

b) Por e importe necesario para financiar aquellos gastos de inversion gue serian
objeto de minoracion para atender las obligaciones econdmicas ineludibles
adquiridas, como consecuencia de las operaciones de Tesoreria necesarias para
compensar las necesidades de liquidez derivadas de los retrasos en los
libramientos de fondos procedentes de la Administracién del Estado, previstos
en e Acuerdo, de 23 de septiembre de 1996, del Consgjo de Politica Fiscal y
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Financiera relativo a “Sistema de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
para el quinquenio 1997-2001".

De acuerdo con lo anterior, € Gobierno Vaenciano ha emitido e Decreto 224/1999, de
15 de diciembre, por e que se dispone la creacion de Deuda Publica de la Generalitat
Valenciana durante 1999. En é se dispone que la Conselleria de Economia y Hacienda,
através del Ingtituto Vaenciano de Finanzas, emitira o contratara Deuda Publica de la
Generditat Vaenciana hasta € importe maximo de 10.500 millones de pesetas, con
cargo a endeudamiento neto para e gercicio de 1999, una vez deducida la variacion de
activos financieros, pudiendo materializarse en euros o en divisas. La deuda asi creada
se regira por lo establecido en e Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del Gobierno
Valenciano.

Por otra parte, e Decreto 237/1999, de 23 de diciembre, autoriza al Conseller de
Economia y Hacienda, a través del Instituto Valenciano de Finanzas, la conversion con
cargo a endeudamiento de 1999, de deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en
Deuda Plblica de la Generditat Vaenciana hasta un limite méximo de 47.794 millones
de pesetas, pudiéndose materidizar en euros o en divisas, resultado de la
reestructuracion de operaciones vivas a corto plazo.

La finalidad de dicha reestructuracion, segin €l predmbulo de dicho Decreto, es la
siguiente: "Preservar la posicion financiera de la Generalitat Vaenciana, asi como la
reduccidn de los costes de gestion de la Deuda Publica, aconsegja reestructurar € perfil
temporal de su endeudamiento sin incrementar sus importes, alargando asi € plazo
medio de la Deuda Publica, aprovechando las mejores condiciones aplicables a las
operaciones financieras a largo plazo. Todo ello considerando la no-ateracién entre los
stocks inicial y fina de deuda viva de la Generalitat Valencianay con e Unico objetivo
de adecuar nuestra estructura de financiacion a escenario de tipos bgjos y estables'.

De acuerdo con lo anterior, se reconvirtio a 31 de diciembre de 1999 con cargo a
endeudamiento de dicho gercicio, deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en Deuda
Plblica de la Generalitat Vaenciana por importe de 47.794 millones de pesetas.

Como consecuencia de esta reconversion, e Decreto 237/1999 amplia € limite
establecido para el endeudamiento de la Generalitat Valenciana para el gercicio 1999 a
la cuantia de 58.294 millones de pesetas.

Dado que € saldo de la Deuda Publica al cierre del gjercicio 1998 ascendia a 539.236
millones de pesetas y que e saldo vivo a 31 de diciembre de 1999 asciende a 596.289
millones de pesetas, € incremento producido en el gercicio es de 57.053 millones de
pesetas. Por tanto, este importe es inferior en 1.241 millones de pesetas a incremento
mé&ximo autorizado anteriormente citado.

Esta Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de informacion que le haya permitido
comprobar s la gestién del endeudamiento de la Generalitat Valenciana ha respetado €
[imite de incremento autorizado por la Administracion del Estado para la Comunidad
Auténoma Vaenciana para 1999.
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Si cabe precisar que la carga financiera (amortizaciones netas mas intereses) del
gjercicio 1999 derivada de la Deuda Publica es inferior a 25% de los ingresos corrientes
previstos para ese gercicio, 1o que implica e adecuado cumplimiento del limite
establecido por € articulo 89 del TRLHPGV.

h) Aspectos significativos de la Cuenta de la Deuda

Los aspectos més significativos que han surgido de la revision efectuada sobre la
Cuenta General de la Deuda Publica de 1999 son los siguientes:

* La Cuenta General de la Deuda Publica del gercicio 1999 refleja adecuadamente
la situacion de los saldos vivos a 31 de diciembre de 1999, tanto en lo relativo a
volumen total de endeudamiento como a su imputacion para cada operacion.

* El andlisis efectuado sobre los saldos de intereses que se recogen en la Cuenta de
la Deuda ha puesto de manifiesto que los mismos reflgjan adecuadamente |os
intereses y otros gastos financieros generados durante € gjercicio por la Deuda
Plblica de la Generdlitat Valenciana, aungque se han apreciado algunos errores
de imputacion de intereses entre distintas operaciones.

i) Contabilizacion

Al igual que en gercicios anteriores e criterio aplicado en la contabilizaciéon de las
operaciones de endeudamiento ha sido registrar Unicamente aquellas operaciones que
supongan variacion en € saldo vivo del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana. En
razon de ello, segin se ha expuesto en los apartados 6.5.3 y 7.4 de este Informe, las
emisiones y amortizaciones de operaciones de endeudamiento registradas en el sistema
contable presupuestario de la Generditat Vaenciana son inferiores a las realmente
efectuadas en €l gercicio.

La posicion mantenida por esta Sindicatura de Cuentas a lo largo de los Ultimos
giercicios respecto de la contabilizacion de las operaciones financieras de la Deuda
Plblica ha sido expresar la necesidad de que las operaciones con vencimiento superior
a 12 meses deben registrarse (tanto respecto de la formalizaciéon como de la
amortizacion) por su importe total, mientras que las operaciones con vencimiento igual
o inferior a 12 meses pueden registrarse por su variacion neta anual, a condicion de que
estas operaciones se registren y controlen mediante un sistema auxiliar del sistema
contable de la Generalitat Vaenciana

Esta posicion viene judtificada por la necesidad de respetar las normas de aplicacion en
materia de registro contable de las operaciones de endeudamiento de las
Administraciones Publicas, entre las que cabe citar € Texto Refundido de la Ley
Genera Presupuestariay € Documento n° 5 de los Principios Contables Publicos.

Si se hubieran seguido estos criterios de contabilizacion, en e capitulo 1X de ingresos se
hubieran reconocido derechos por un importe total de 126.332 millones de pesetas,
importe superior en 47.091 millones de pesetas a los derechos reconocidos durante €l
gjercicio 1999 en e citado capitulo (ver apartado 7, Liquidacion estado de ingresos).
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Asi mismo, en € capitulo IX de gastos deberian haberse reconocido obligaciones por
69.279 millones de pesetas, en lugar de los 20.946 millones de pesetas imputados en €l
gjercicio presupuestario 1999 (ver apartado 6.5.3, Pasivos financieros).

No obstante, el efecto neto presupuestario que se deduce de la contabilizacion realizada
no coincide con € incremento neto del endeudamiento en €l gercicio. En este sentido,
el efecto neto presupuestario es superior en 1.243 millones de pesetas a la variacion neta
del endeudamiento que muestra la Cuenta de la Deuda. Este importe es coincidente con
el que se incluye como “Ajuste” en la Cuenta de la Deuda (ver cuadro 12.1) y que ya ha
sido analizado en apartados anteriores.

12.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

En términos generales, la Cuenta General de la Deuda Publica de la Generadlitat
Valenciana correspondiente a egercicio 1999 reflga adecuadamente los
movimientos efectuados en € periodo de referencia en relacion con sus
operaciones de endeudamiento.

La variacion neta del endeudamiento producida en €l gjercicio 1999 cumple con
el limite méximo establecido para dicho gercicio por la Ley de Presupuestos
para 1999 y sus normas de desarrollo. No se ha podido verificar, sin embargo, €
cumplimiento del limite de endeudamiento autorizado por la Administracién del
Estado.

La carga financiera anual no supera € 25% de los ingresos corrientes previstos
tal como establece € articulo 89 del TRLHPGV.

En relacién con la contabilizaciéon de las operaciones de endeudamiento, esta
Sindicatura de Cuentas insiste en la recomendacion ya expuesta en informes
anteriores en cuanto que solo resulta adecuado contabilizar por su variacion neta
las operaciones de la Deuda Publica a corto plazo (pagarés, Papel comercial,
etc.), mientras que las operaciones a largo plazo deben ser contabilizadas de
manera individualizada, tanto en lo relativo a su formalizacion como a su
amortizacion.
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SECCION VI

OTROS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

13. | COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EJERCICIOS

FUTUROS.

13.1 Conceptoy contenido

Los gastos de acance plurianual son agquellos cuya gjecucion se proyecta en varios
giercicios, o que implica la asuncion del compromiso de anualidades con cargo a
presupuestos de gjercicios futuros. Estos gastos se encuentran regulados por el articulo
29 del TRLHPGV, que fue sustancialmente modificado en el gjercicio 1998 por €
articulo 20.2 de la Ley 14/97, de 26 de diciembre, de Medidas de Gestion
Administrativa 'y Financiera'y de Organizacion de la Generalitat VVaenciana, segiin se

expuso en e anterior informe de esta Sindicatura.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion presentada por la IGGV, muestra en millones de pesetas los gastos
comprometidos con cargo a gjercicios futuros a 31 de diciembre de 1999.

Ejercicios
Seccion 2000 2001 2002 2003y ss Total

05.- Presidencia de la Generalitat 3.021 0 0 0 3.021
06.- Economiay Hacienda 1.831 vl 0 0 1.875
07.- Justiciay Administraciones Publicas 4.149 2.752 386 9 7.296|
08.- COPUT 59.239 40.507] 21.526 12.828| 134.100
09.- Cultura, Educacion y Ciencia 23.210 6.317 3.548 0 33.075
10.- Sanidad 25.827| 18.845 17.023 47.47¢  109.171
11.- Industriay Comercio 1.680 1 0 0 1.681
12.- Agricultura, Pescay Alimentacion 10.999 6.403 4.461 4.635 26.498
13.-Empleo 5.702 1.045 12 0 6.759
14.- Medio Ambiente 1.897 35 0 0 1.932
16.- Bienestar Social 6.565 2.828 742 201 10.336|
19.- Servicio de la Deuda 37.336) 53.223 54.918 1.026.763] 1.172.240
20.- Gastos Diversos 1.980 1.294 1.242 2.308 6.824

Total 183.436] 133.294| 103.858| 1.094.220| 1.514.808

Cuadro 13.1

Seglin se aprecia, € volumen total de gastos comprometidos al cierre del gercicio
asciende a 1.514.808 millones de pesetas, 10 que supone un incremento del 24%
respecto del gercicio 1998, en e que dichos gastos ascendian a 1.224.829 millones de

pesetas.
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Los gastos con vencimiento en los gercicios 2003 y siguientes, por un importe de
1.094.220 millones de pesetas, suponen el 72% del total de gastos comprometidos al
cierre del gercicio, mientras que los relativos a gercicio 2000, por un importe de
183.436 millones de pesetas, representan €l 12% de dicho total. EI 16% restante se
reparte entre los gastos comprometidos imputables a los gjercicios 2001 y 2002.

El andlisis por secciones pone de manifiesto que la seccion con mayor volumen de
gastos comprometidos es la seccion 19, Servicio de la Deuda, con un importe de
1.172.240 millones de pesetas, que supone e 77% del volumen total comprometido, con
una reduccion de tres puntos respecto del porcentgje de dicha seccion en € gercicio
1998. En esta seccion se recogen las previsiones de vencimiento de intereses y
amortizaciones de operaciones de la Deuda Publica de la Generdlitat para los préoximos
gercicios, y todo su sado se gestiona mediante e programa 011.10 Servicio de la
Deuda.

El citado saldo estd compuesto por un importe de 575.951 millones de pesetas relativo a
intereses, mientras que las amortizaciones ascienden a un total de 596.289 millones de
pesetas. Respecto del saldo de intereses, debe precisarse que, cCOmo en gercicios
anteriores, e mismo responde a las estimaciones efectuadas por la Generditat
Valenciana basandose en las previsiones de evolucion de los tipos de interés en los
mercados financieros, ya que una parte sSignificativa de las operaciones de
endeudamiento de la Generdlitat se encuentra referenciada a tipo de interés flotante.

Adicionalmente cabe precisar que, segun se ha verificado, €l importe de amortizaciones
anteriormente citado coincide con € saldo de las operaciones de endeudamiento de la
Generalitat vigentes a 31 de diciembre de 1999 segun la Cuenta General de la Deuda
Plblica (ver apartado 12).

Otras secciones significativas en cuanto su volumen de gastos comprometidos respecto
del total son la seccion 08, COPUT, la seccion 09, Cultura, Educacion y Ciencia, la
seccion 10, Sanidad, y la seccion 12, Agricultura, Pesca y Alimentacion, con unos
gastos comprometidos de 134.100 (9%), 33.075 (2%), 109.171 (7%), y 26.498 millones
de pesetas (2%), respectivamente. Respecto de los gastos comprometidos de la seccién
10, Sanidad, resulta significativo € incremento que han experimentado dichos gastos
respecto al gercicio anterior, en €l que ascendieron a 21.633 millones de pesetas.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas |os gastos comprometidos en
los programas més significativos de |as cuatro secciones anteriormente citadas.
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Programas Bjercicios Total
2000 2001 2002 [2003yss
431.10 Arquitecturay vivienda 12.045 8.282 4.210 2818 27.355
512.10 Gest. e infraestruct. recursos hidraulicos. 9.370 6.402 2.176| 3260 18.274
513.10 Infraestruct. de carreteras 26.051 23.247 15.025 9.680| 73.998
513.20 Infraestruct. del transporte ferroviario 6.425 813 101 0 7.339
Resto programas 5.348] 1.769 14 4 7.134
Total Seccion 08 COPUT 59.239 40.507 21.526] 12.828 134.100
422.20 Ensefianza primaria 6.027| 164 58 0 6.249
422.30 Ensefianza secundariay de reg. especial 10.869 3.09C 1.584 0 15.543
455.10 Promocion cultural 2.055 1.80¢ 1.644 0 5.505
Resto programas 4.259 1.257 262 0 5.778
Total Seccién 09 Cultura, Educ. y Ciencia 23.210 6.317 3.548 0 33.075
412.21 Atencion primaria 2.230) 1.494 1.419 230 5.373
412.22 Asistencia especializada 23.335 17.122 15376 47.208 103.041
Resto programas 262 229 228 33 757
Total Seccion 10 Sanidad 25.827] 18.845 17.023 47.476 109.171
531.10 Estructuras agrarias 6.896 4,993 3.669 2415 17.973
Resto programas 4.103 1.41Q 792 2.220 8.525
Total Seccién 12 Aaricult.. Pesca v Aliment 10.999 6.403 4.46 4635 26.49

Cuadro 13.2

Los programas més significativos entre los gestionados por la COPUT son € 513.10
“Infraestructuras de carreteras’, y e 431.10 “Arquitectura y vivienda’, con unos gastos
comprometidos por importe de 73.998 y 27.355 millones de pesetas respectivamente,
gue suponen entre ambos € 76% de los gastos comprometidos de esa seccion.

Respecto de la seccion 10, Sanidad, el programa més significativo es e 412.22
"Asistencia especializada’, que con unos gastos comprometidos de 103.041 millones de
pesetas, absorbe € 94% de los gastos futuros de la seccion.

En relacion con e programa 412.22 anteriormente citado, debe precisarse que su saldo
supone un incremento del 465% respecto del saldo a cierre del gercicio anterior, que
tiene su origen, basicamente, en la imputacion a mismo de los gastos comprometidos
relativos a Hospital de la Ribera (Alzira), que en anteriores gercicios se imputaban al
programa 412.24 "Prestaciones Externas', seguin ha informado la IGGV.

Respecto de la composicion de los gastos comprometidos en funcién de la naturaleza
econdémica de los mismos, el cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir de
la documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas e detdle de su
composicion por capitulos de gasto.
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Ejercicios
Capitulos 2000 2001 2002 2003y ss Total
I Gastos de funcionamiento 33.857 22.889 17.900 47.686 122.332
Il Gastos financieros 29.366) 50.438 33.969 462.689 576.462
v Transferencias corrientes 9.568 1.968 622 1.807| 13.965|
VI Inversiones reales 70.695 40.144 24.260 12.942, 148.041
VIl  Transferencias de capital 28.884 14.990 6.078 4.488 54.440)
VIl  Activosfinancieros 3.096| 80 80| 23] 3.279
IX Pasivos financieros 7.970 2.785 20.949 564.585 596.289
Total 183.436 133.294 103.858| 1.094.220( 1.514.808
Cuadro 13.3

Los capitulos més significativos son e capitulo 111, Gastos financieros, y € capitulo 1X,
Pasivos financieros, con un saldo de gastos comprometidos por importes de 576.462 y
596.289 millones de pesetas, respectivamente. Ambos capitulos suponen el 78% de los
gastos comprometidos totales. Tal y como se ha expuesto anteriormente, se recogen en
ellos los intereses y amortizaciones del endeudamiento de la Generditat que se
contabiliza en la seccion 19, Servicio de la Deuda

Otro capitulo significativo en cuanto a generacion de gastos plurianuales es € VI,
Inversiones reales, que con un total de gastos comprometidos de 148.041 millones de
pesetas, absorbe € 10% del total. Por otra parte, cabe destacar por su importancia
cuantitativa e capitulo 11, Gastos de funcionamiento, que con un saldo de 122.332
millones de pesetas, representa un 8% del total. Respecto de dicho saldo, cabe resaltar el
incremento experimentado por el mismo en relacion con los gastos comprometidos al
cierre del gercicio anterior, que ascendian a 27.920 millones de pesetas.

13.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El importe total de gastos plurianuales a 31 de diciembre de 1999 asciende a
1.514.808 millones de pesetas, con un incremento del 24% respecto de la misma
fecha del gercicio anterior.

b) La seccion mas relevante en la generacion de gastos plurianuales es la 19,
Servicio de la Deuda, con un saldo de 1.172.240 millones de pesetas, que supone
el 77% del total de gastos comprometidos a cierre del gercicio.

C) Los capitulos mas significativos generadores de gastos plurianuales han sido €
capitulo 1X, Pasivos financieros y Ill, Gastos financieros, que suponen en
conjunto €l 78% del total, y en los que se registran, respectivamente, los
intereses y amortizaciones del endeudamiento de la Generalitat Valenciana
Otros capitulos relevantes son € VI, Inversiones redles, y € |l, Gastos de
funcionamiento, con e 10% y 8%, respectivamente, del total de los gastos
plurianuales.
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14. | AVALESCONCEDIDOS POR LA GENERALITAT

14.1 Composicion y aspectos significativos

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada por la
IGGV, € cuadro 14.1 que muestra en millones de pesetas los movimientos producidos
durante €@ egercicio 1999 en los avales concedidos por la Administracion de la
Generaditat Vaenciana.

Avales Operaciones 1999 Avales
Entidad avalada 3V/12/98 | Autoriz. | Formaliz [Liberados|Fallidos | 31/12/99
(1) (2 (3) (1+2-3)

Ferrocarrils Generalitat Vaenciana 24.742 1.997 1.997 2.300 Qg 24.439
SEPIVA 4.170 0 0 0 0 4.170
Ingtituto Valenciano Vivienda(IVV SA.) 29.403  13.247 0 61 g 29.342
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 30.459 0 0 0 g 30.459
Ayuntamiento de Alfafar 302 0 0 0 0 302
Ayuntamiento de Chovar 25 0 0 0 0 25
Ayuntamiento de Quesa 15 0 0 0 Qg 15
S.R. Balsa, SA. 300 0 0 0 0 300
Pirotécnia Caballer, S.A. 200 0 0 200 Qg 0
Industrial Exportadora, S.A. 70, 0 0 0 Qg 70
FeriaMuestrario Internacional 4,112 0 0 0 Qg 4,112,
Institucién Ferial Alicantina 4.880 0 0 0 0 4.880
Sociedad Parque Tem. Alicante, S.A. 9.000 15.000 0 1.000 0 8.000
Reciplasa 2.177) 0 0 0 0 2.177
Circuito del Motor y Prom. Deportiva, SA . 0 6.500 6.500) 0 0 6.500
Ciudad delas Artesy las Ciencias, S.A. 0 6.655 6.655] 0 Qg 6.655

TOTAL 109.855| 43.399] 15.152 3.561 0 121.446

Cuadro 14.1

El Gobierno Valenciano ha autorizado durante € ejercicio presupuestario 1999 la
concesion de avales a empresas 0 entes publicos, destinados a garantizar diversas
operaciones de crédito a concertar con entidades financieras, por un importe maximo de
43.399 millones de pesetas. De dichas autorizaciones se han formalizado en el citado
giercicio avales a dos empresas y un ente del sector publico valenciano, por un importe
total de 15.152 millones de pesetas.

Las cancelaciones de avales producidas en e gercicio han ascendido a 3.561 millones
de pesetas, por o que a 31 de diciembre la Generaditat tenia concedidos avales por
importe de 121.446 millones de pesetas.

La distribucion sectorial de los avales vigentes a 31 de diciembre de 1999, se muestra a
continuacion (en millones de pesetas):
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Importe avalado
Sector avalado 31/12/99 % s/ total
Sector publico autonémico 111.742 2
Sector publico local 342 0
Sector privado/Ferias 9.362 8
TOTAL 121.446 100

Cuadro 14.2

Durante el gercicio 1999 los avales concedidos o fueron en su totalidad a empresas y
entes publicos de la Generalitat Vaenciana. La distribucion por sectores econdémicos del
total de avales vigentes que se muestra en el cuadro 14.2, indica que es precisamente €l
sector publico autondmico el destinatario de la mayor parte de los avaes concedidos
con un 92% del total de los vigentes a fina del gercicio. El importe avaado a las
instituciones feriadles valencianas y empresas privadas supone un 8% del total. Los
avales concedidos a ayuntamientos de la Comunidad Valenciana ascienden a 342
millones de pesetas.

Los aspectos mas significativos de los movimientos producidos en los avales de la
Generalitat Valenciana durante €l gercicio 1999, se describen a continuacion:

a) Avales concedidos

L as caracteristicas bésicas de |os avales concedidos durante el gercicio 1999 se detallan
a continuacion:

- Aval de tesoreria a favor de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana destinado a
garantizar una operacion de crédito concertada con e Banco Europeo de
Inversiones por 1.997 millones de pesetas (12 millones de euros) de principal, con
objeto de financiar parte del programa de inversiones de la citada empresa para los
gercicios 1998 y 1999, incluidos en los presupuestos de la Generalitat Vaenciana
de los respectivos gjercicios.

- Cuatro avales a la empresa publica Circuito del Motor y Promocién Deportiva,
S.A., por importe globa de 6.500 millones de pesetas de principal.

Estos avales garantizan la totalidad del principal de las operaciones de crédito y
los intereses, hasta la extincién de la obligacion principal cuyo objeto es atender a
las necesidades de financiacion derivadas de la construccién y puesta en
funcionamiento del Circuit de la Comunitat Valenciana, Ricardo Tormo.

Las operaciones de crédito se formalizan con la Cga de Ahorros y Monte de
Piedad de Madrid, por importe de hasta 3.000 millones de pesetas, con €l Banco
Espafiol de Crédito, S.A., por importe de hasta 1.300 millones de pesetas, con la
Cgja de Ahorros de Valencia, Castellon y Alicante, Bancgja, por importe de hasta
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b)

1.200 millones de pesetas y con € Banco Santander Central Hispano, S.A., por
importe de hasta 1.000 millones de pesetas, todas ellas a un plazo de 12 afios.

Avad alaempresa publica Ciudad de las Artes y de las Ciencias, SA., por importe
de 6.655 millones de pesetas, que afianza una operacion de crédito sindicada
concertada con las entidades Banco Santander Central Hispano, S.A. y Banco
Espafiol de Crédito, S.A.

Dicho aval se destina a garantizar el principal de la citada operaciéon de crédito
hasta un limite de 40 millones de euros y los intereses derivados de dicho
principal, durante toda la vigencia de la operacion.

La finalidad de la operacion de crédito sindicada es la de facilitar la liquidez
necesaria para atender e pago del principa e intereses de las siguientes
operaciones financieras concertadas en 1999 por la citada empresa publica,
destinadas a financiar los proyectos a desarrollar en la Ciudad de las Artes y las
Ciencias:

* Préstamo formalizado con un sindicato bancario, por importe de 215
millones de euros, que se articul6 en dos tramos, cada uno de ellos con
distintos prestamistas, importes y condiciones.

* Contrato de financiacion con el Banco Europeo de Inversiones por 90
millones de euros.

Asi mismo, se atenderd a las cantidades que deban reintegrarse a MBIA en virtud
de los pagos por ésta efectuados en virtud de las pdlizas de seguro de caucion
formalizadas entre la MBIA y la empresa publica, con los bancos prestamistas del
préstamo sindicado y con €l BEI.

El plazo de vigencia del aval es de 5 afios, prorrogable automaticamente por
periodos anuales hasta la total amortizacion de las operaciones sefidladas
anteriormente sin necesidad de documentar las prérrogas.

A partir del 15 de diciembre del afio 2002, las partes revisaran anualmente dicho
limite para su adecuacion alafinalidad de la operacion.

Hemos de sefidar también que e préstamo sindicado tiene como garantia
pignoraticia la totalidad de las acciones de la empresa publica y garantia total de
la Generalitat Vaenciana.

Autorizacién de avales

Mediante el Decreto 221/1999, de 15 de diciembre de 1999, e Gobierno
Vaenciano autoriza al Conseller de Economia y Hacienda a conceder a la
empresa publica Sociedad Parque Tematico Alicante, S. A. avales destinados a
garantizar operaciones de crédito por importe global de hasta 15.000 millones de
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<)

pesetas de principal, con objeto de financiar la gjecucion del plan de inversiones
de la citada sociedad.

Con fecha 14 de enero de 2000 se formaliza € contrato de aval entre la
Generditat Vaencianay la Sociedad Parque Tematico Alicante, S. A. gracias a
cua la primera concede cuatro avales en garantia de cuatro operaciones de crédito
por importe global de 7.700 millones de pesetas de principal, todas €ellas a un
plazo de 10 afios.

El Decreto 223/1999, de 23 de diciembre, del Gobierno Vaenciano autoriza a
Consdller de Economia y Hacienda para la firma de los avales de Tesoreria a
favor del Instituto Valenciano de la Vivienda, SAA., destinados a garantizar
operaciones de crédito por importe global de hasta 13.247 millones de pesetas de
principal, con objeto de financiar la construccion de obras de infraestructura
docente, cuya gestion ha sido encomendada a citado Instituto por la Conselleria
de Cultura, Educacion y Ciencia, mediante convenio de fecha 19 de abril de 1999.

Con fecha 6 de marzo de 2000, € Conseller de Economiay Hacienda concede un
aval por 13.247 millones de pesetas a Instituto como garantia de una operacién de
crédito con la Cgja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, a un plazo maximo
de 6 afos. Dicha operacion de crédito se formaliza mediante un contrato de

crédito en cuenta corriente de fecha 26 de abril de 2000.

Avales liberados

Los avales que han sido cancelados en € gercicio 1999 por haber vencido y encontrarse
canceladas | as operaciones financieras avaladas son |0s que se detallan a continuacion:

d)

Dos avales a Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, S.A. por importe de 1.000
y 1.300 millones de pesetas respectivamente, correspondientes a dos operaciones
con el Banco de Crédito Local.

Un ava a la empresa publica Ingtituto Vaenciano de la Vivienda, S.A. por
importe de 61 millones de pesetas correspondientes a una operacion financiera
con Bancagja

Un ava ala Sociedad Parque Temético de Alicante, S.AA. por importe de 1.000
millones de pesetas, garantia de una operacion financiera con € Banco de
Valencia

A la empresa Pirotecnia Cabaler, SA. un ava por 200 millones de pesetas,
garantia de una operacion de préstamo con € Banco Exterior de Espafia.

Avales modificados

Durante € gercicio 1999 se ha producido la modificacion de dos avales concedidos por
la Generdlitat Valenciana.
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Mediante sendas resoluciones del Conseller de Economia, Hacienda y Administracién
Publica de 14 de mayo de 1999, se autorizd la modificacion de dos avales otorgados € 7
de abril de 1995 a la empresa publica Instituto Vaenciano de la Vivienda, SAA., para
adaptarlos a las nuevas condiciones de |as operaciones avaladas.

Con fecha 14 de mayo de 1999, se autoriza la novacién de dos operaciones de crédito
concertadas € 10 de abril de 1995, consistente en la ampliacion del plazo de duracion
de las mismas en un afio y en la modificacion del sistema de amortizacion, pasando a
ser cuotas de capital e intereses constantes. Dichas operaciones se concertaron entre el
Instituto Vaenciano de la Vivienda, SA. y el Banco Hipotecario de Espafia, S.A. por
importe de 1.150 y 1.000 millones de pesetas, respectivamente.

€) Avales fallidos

De acuerdo con la informacién facilitada, no se ha producido durante el gercicio 1999
la declaracién de fallido de ningun aval concedido por la Generalitat Vaenciana.

En cuanto a los avales falidos de gercicios anteriores, la Generditat Vaenciana ha
continuado las acciones necesarias para resarcirse de las cantidades satisfechas por las
operaciones avaladas. En este sentido, se ha efectuado e cobro a Ayuntamiento de
Bigastro, mediante la retencion de una parte de su participacion en los Tributos del
Estado, de un importe de 12 millones de pesetas en concepto de reintegro de la deuda
por un ava otorgado a la sociedad municipal Urbanizadora Apatel, S. A. que resultd
fallido en 1995. Debido a la cantidad retenida en este gercicio queda definitivamente
liberada la mencionada deuda, que en origen ascendia a 73 millones de pesetas.

f) Andlisisdel riesgo

En e cuadro 14.3 se detalla la situacion del riesgo vivo, en millones de pesetas, para
todas las operaciones avaladas por la Generalitat a 31 de diciembre de 1999, de acuerdo
con la informacion remitida por la IGGV.
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Importe Situacién a 31-12-99
Entidad avalada avalado Pte. Impagos Riesgo
31/12/99 | Amort.

Ferrocarrils Generalitat Valenciana (FGV) 24.439( 21.238 - 21.238
SEPIVA 4.170 488 1 489
Instituto Valenciano de laVivienda, SA.(IVV,S.A) 29.342| 25.166 - 25.166
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 30.459| 18.827 - 18.827
Ayuntamiento de Alfafar 302 104 - 104
Ayuntamiento de Chévar 25 4 - 4
Ayuntamiento de Quesa 15 6 - 6
S.R. Bolsa, SA. 300 33 - 33
Industrial Exportadora, S.A. 70 33 - 33
Feria Muestrario Internacional 4112 2.920 - 2.920
Institucién Ferial Alicantina 4.880 2.534 - 2534
Sociedad Parque Tematico Alicante, S.A. 8.000 8.000 - 8.000
Reciplasa 2177 1.377 - 1.377
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. 6.500 6.065 - 6.065
Ciudad delas Artesy las Ciencias, S.A. 6.655 7 7

Totales 121.446| 86.802 1 86.803

Cuadro 14.4

El riesgo vivo por las operaciones avaladas por la Generalitat a 31 de diciembre de 1999
ascendia a 86.803 millones de pesetas, superior en 34.545 millones de pesetas a
existente a final del gercicio anterior, 10 que supone un incremento del 66%.

Se haincluido dentro del riesgo vivo 1 millén de pesetas correspondiente al retraso en €l
pago de parte de la amortizacion de capital e intereses de fecha 31 de diciembre de 1999
de una operacion financiera avalada al SEPIVA. La situacion se regularizo durante el
mes de enero de 2000.

0) Limites ala concesion de avales

El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Generalitat Valenciana autoriza a
Gobierno Vaenciano para la concesion de avales dentro de determinadas condiciones
gue se fijan en la misma

Laley 11/1998, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el gercicio 1999, establece en su articulo 35 el importe de los avales que como maximo
podra prestar la Generalitat Vaenciana en ese gjercicio, fijando dicho limite en 100.000
millones de pesetas. Segin se establece en la propia Ley, este importe puede ser
alterado en funcion de las operaciones que se amorticen en €l gercicio. Las operaciones
de ava correspondientes a productos derivados vinculados a operaciones de crédito
avaladas no computan a efectos ddl limite fijado.

Los avales autorizados en €l gercicio 1999 han ascendido a 43.399 millones de pesetas,
de los cuales se han formalizado avales por 15.152 millones de pesetas, cumpliéndose
asi € limite fijado por la Ley de Presupuestos para 1999.
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14.2

b)

d)

Conclusiones

Durante e gjercicio 1999 se han autorizado avales a empresas y entes publicos
de la Generalitat Valenciana por un importe maximo de 43.399 millones de
pesetas. El total de concesiones efectivas de avales correspondientes a estas
autorizaciones ha alcanzado 15.152 millones de pesetas.

Las cancelaciones de avales concedidos en eercicios anteriores por el
vencimiento de las operaciones avaladas han supuesto un total de 3.561 millones
de pesetas.

Finalmente, los avales concedidos vigentes a 31 de diciembre de 1999 ascienden
a 121.446 millones de pesetas, |0 que supone un incremento de un 11% sobre &l
gjercicio anterior.

El riesgo por las operaciones avaladas por la Generaditat Vaenciana a 31 de
diciembre de 1999 se ha cuantificado, segin informacién recibida del Instituto
Vaenciano de Finanzas, en 86.803 millones de pesetas, con un aumento
respecto a gercicio anterior del 66%.

Los avales concedidos en e gercicio 1999 han respetado los limites fijados por
laLey de Presupuestos para el gercicio 1999.

Durante el gercicio 1999 no se ha producido la declaracion de fallido de ningun
ava ni se han realizado pagos por avales falidos en gercicios anteriores. Sin
embargo, se han realizado algunos cobros de cantidades pagadas por avales
fallidos de gercicios anteriores por importe de 12 millones de pesetas.
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SECCION VII ]
BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15.| BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15.1 Estados contables presentados

Formando parte de la Cuenta de la Administracién, se incluyen e balance de situacion a
cierre de gercicio y € cuadro de financiacion. A partir de la informacion sobre estos
estados contables presentada por 1a GGV, se han elaborado los cuadros 15.1y 15.2. En
el cuadro 15.1 se incluyen ademéds, y sOlo a efectos comparativos, e balance
correspondiente a ejercicio 1998 y la evolucién de 1999 con respecto a 1998.
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ACTIVO
Cddigo Sddos (millonesde ptes) Variacion 99/98
Contable Descripcion 31-12-99 31-12-98 Diferencia | Porcentaje
13 RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 185.960 191.713 -5.753 -3
20 Inmovilizado materia propio 276.623 245.151] 31472 13
21 Inmovilizado inmaterial 50.307 42.458 7.849 18
22 Invers. public. infraestructuray bienes uso publico 641.848 581.850 59.998 10
25 Inversiones financieras en sector publico 68.405 55.639 12.766 23
26 Otrasinversiones financieras permanentes 5.107 5.239 -132 -3
27 Fianzas y depdsitos constituidos 196 196 0 0
28 Gastos a cancelar 12451 12.451 0 0
2 INMOVILIZADO 1.054.937, 942.984) 111.953 12
43 Deudores por derechos reconocidos 107.905 91.702 16.203 18
45 Deudores por ingresos propuestos 2.095 397 1.698 428
4 DEUDORES 110.000 92.099 17.901 19
51 Otros acreedores no presupuestarios 2.200 2.200, 0 0
53 Inversionesfinancierastemporales 113 110 3 3
54 Fianzas y depdsitos constituidos 5.815 5.815 0 0
55 Partidas pendientes de aplicacion 10.462 12,921 -2.459 -19
57 Tesoreria 8.676 11.310 -2.634 -23
5 CUENTAS FINANCIERAS 27.266 32.356] -5.090 -16
89 RESULTADOS DEL EJERCICIO 33.399 -5.753 39.152 -681
TOTAL ACTIVO 1411562 1.253.399 158.163 -668
PASIVO
Cddigo Sddos (millones de ptes) Variacion 99/98
Contable Descripcion 31-12-99 31-12-98 | Diferencia | Porcentgje

10 Patrimonio 15.499 15.499 0 0
14 Subvenciones de capital recibidas 425.665 383.923 41.742 11
15 Empréstitos 454.968 322.165 132.803 41
17 Préstamos recibidos de entes fueradel sector plblico 172.153 245.654 -73.501 -30
1 FINANCIACION BASICA 1.068.285 967.241 101.044] 10
25 INVERS. FINANC. EN EL SECTOR PUBLICO 3 3 0 0
27 FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS 1.382 1.382 0 0
40 Acreedores por obligaciones reconocidas 13,533 16.861, -3.328 -20
42 Acreedores por devolucion de ingresos 4 5 -1 -20
44 Acreedores por pagos propuestos 129.862 120.367] 9.495 8
47 Entidades pdblicas acreedoras 92.179 72.785 19.394 27
4 ACREEDORES 235.578 210.018 25.560 12
51 Otros acreedores no presupuestarios 85.073 54.780 30.293 55
52 Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 20.501 19.337| 1.164 6
54 Fianzas y depdsitos constituidos 740 638 102 16
5 CUENTAS FINANCIERAS 106.314] 74.755] 31.559 42
TOTAL PASIVO 1411562 1.253.399 158.163 13

Cuadro 15.1
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(en millones de pesetas)

|. PARTE: APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES

1. PARTE: RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS

COD. DENOMINACION VARIACIONES |COD. DENOMINACION VARIACIONES
1/FINANCIACION BASICA 73.502 1{|FINANCIACION BASICA 174.546
17| Préstamos amedio y largo plazo recibidos 73.502 14| Subvenciones de capital recibidas 41.742
15|Empréstitos 132.804
2 INMOVILIZADO 112.085
20| Inmovilizado material propio 31472 2[INMOVILIZADO 132
21f Inmovilizado inmaterial 7.849 26| Otrasinv. financieras permanentes 132
22l Invers. Plblicas en infraest. destinadas al uso general | 59.998
25[ Inversiones financieras en sector publico 12.766
8 RESULTADOS 33.399
89| Resultados gjercicio 33.399
VARIACIONES PASIVAS DEL
CIRCULANTE QUE  FINANCIAN
ACTIVOPERMANENTE 44.308
TOTAL VARIACIONES 218.986 TOTAL VARIACIONES 218.986
111 PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE
111. VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE 111.2 VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE
COD. DENOMINACION VARIACIONES| COD. DENOMINACION VARIACIONES
4| ACREEDORES Y DEUDORES 21.231 4| ACREEDORES Y DEUDORES 28.891
40] Acreedores por obligaciones reconocidas 3.329 44| Acreedores por pagos propuestos 9.496
42| Acreedores por devolucion de ingresos 1 47| Entidades publicas acreedoras 19.395
43| Deudores por derechos reconocidos 16.203
45| Deudores por ingresos propuestos 1.698
5{CUENTAS FINANCIERAS 2 5|CUENTAS FINANCIERAS 36.650
53| Inversionesfinancierastemporales 2 51| Otros acreedores no presupuestarios 30.292
52|Fianzas y depdsitos recibidos a C.P. 1.164
54| Fianzas congtituidas a C.P 101
55| Partidas pendientes aplicacion 2459
57| Tesoreria 2.634
VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE
QUE FINANCIAN ACTIVO PERMANENTE
44.308
TOTAL 65.541 TOTAL 65.541
Cuadro 15.2
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Adicionalmente, se ha solicitado por esta Ingtitucion alalGGV laremision de la cuenta
de resultados y la memoria correspondientes a gercicio 1999. La cuenta de resultados
fue facilitada por € citado centro directivo y se muestra en el cuadro 15.3, en lo que se
refiere a los resultados corrientes del gercicio. En relacion con la memoria, la IGGV
sefidla que hasta e momento no se elabora, s bien es intencidn de ese centro directivo
proceder a su elaboracion, una vez entre en vigor € nuevo PGCP en e ambito de la
Comunidad Valenciana

Subgrupo
Contable Descripcion Gastos (M.P.)
61 Gastos de personal 437.771
62 Gastos financieros 33.783
Tributos 493
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 114.563
Prestacionessociales 7
Subvenciones de explotacién 2.857|
67 Transferencias corrientes 399.814
Transferencias de capital 77.883
6 COMPRASY GASTOS POR NATURALEZA 1.067.170
Subgrupo
Contable Descripcion Ingresos (M.P.)
70| Ventas 3.222
71{Rentas de lapropiedad y de laempresa 2.147)
72| Tributos ligados a la produccion y laimportacion 153.837|
73| Impuestos corrientes sobre rentay patrimonio 100.184]
76| Transferencias corrientes 729.539
77| Impuestos sobre el capital 21.398
78| Otrosingresos 11.013
7IVENTAS E INGRESOS POR NATURALEZA 1.021.340
RESULTADO CORRIENTE DE EJERCICIO (PERDIDAS) 45.830
TOTAL 1.067.170
MP=Millonesde pesetas
Cuadro 15.3

Teniendo en cuenta el resultado corriente del gjercicio, y computando la modificacion
de los derechos y obligaciones provenientes de gercicios anteriores asi como los
resultados extraordinarios, €l resultado del gercicio es de 33.399 millones de pesetas de
déficit (ver cuadro 15.1). Su composicion es la siguiente, en millones de pesetas:
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- Resultados corrientes del gercicio (45.830)
- Modificacion, derechosy obligaciones de g ercicios anteriores 11.189
- Resultados extraordinarios 1.242
Resultado del gjercicio (33.399)

Cuadro 15.4

15.2 Alcanceded trabajo y aspectos significativos

La IGGV ha presentado en el gercicio 1999 € balance y cuenta de resultados con un
detdle similar a de gercicios anteriores. Al respecto hay que sefidar, como en
anteriores informes, que no se ha realizado una auditoria financiera completa sobre los
estados contables de balance y cuenta de resultados ya que para aplicar los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico hubiera sido necesario disponer de unos
estados contables elaborados de acuerdo con los criterios del PGCP asi como de la
correspondiente memoria ampliando y comentando la informacién de los estados
contables.

La revisién limitada llevada a cabo sobre aspectos concretos de los estados contables
sefidlados anteriormente ha puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

Figura en € activo de balance e subgrupo 51, Otros acreedores no
presupuestarios, cuando por su naturaleza deberia figurar en €l pasivo. Con €l
subgrupo 54, Fianzas y depdsitos constituidos sucede lo contrario.

Los subgrupos 20, Inmovilizado material propio y 22, Inversiones publicas en
infraestructura y bienes destinados al uso publico, representan un 20% y un 46%,
respectivamente del activo del balance a 31 de diciembre de 1999. Al no
disponerse de un inventario actualizado de estos bienes no es posible evaluar la
razonabilidad de sus importes.

No constan en el balance y cuenta de resultados las amortizaciones de los bienes
de la Generalitat Valenciana sujetos a depreciacion por 1o que no se imputa a
resultados ese coste ni €l balance da informacion sobre la depreciacion efectiva
del inmovilizado.

En los subgrupos 43 y 45 del balance se recoge, a igua que en gercicios
anteriores, €l pendiente de cobro por derechos reconocidos y por ingresos
propuestos en el gercicio presupuestario 1999. No se incluyen como pendiente
de cobro los ingresos en fase de derechos definidos, que si figuran incluidos en
ese concepto en laliquidacion del presupuesto de ingresos.

El importe que figura como pendiente de pago en el balance en los subgrupos 40,
Acreedores por obligaciones reconocidas y 44, Acreedores por pagos propuestos,
coincide con € pendiente de pago que se deduce de la liquidacion del
presupuesto. No obstante, no figuran en el balance partidas que recojan los gastos
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15.3

b)

realizados en €l gercicio pero no contabilizados en la liquidacion del presupuesto
a 31 de diciembre por no haberse dictado € correspondiente acto de
reconocimiento de la obligacién, que deberian haberse incluido en la cuenta 4009,
"Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. Tampoco se
reflggan en e balance las obligaciones derivadas de gastos realizados en €
giercicio cuyo pago fue aplazado en virtud de autorizacion legal y que deberian
haberse contabilizado en la cuenta 411, "Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios’.

En e activo del balance figura e subgrupo 28, Gastos a cancelar, en € que se
registran los intereses de las obligaciones de cup6n cero que en contabilidad
presupuestaria solo se registran a su vencimiento.

No constan en €l balance las cuentas de control presupuestario del grupo 0

Los ingresos y gastos que se incluyen en la cuenta de resultados facilitada por la
IGGV no coinciden con los que se desprenden de la liquidacion del presupuesto
para los mismos conceptos, existiendo diferencias motivadas por €l diferente
tratamiento de los derechos definidos, periodificaciones resalizadas y otras
diferencias no contrastadas de forma razonable con la informacion que contiene
la documentacion presentada.

Conclusionesy r ecomendaciones

La IGGV ha presentado a esta Ingtitucion € balance de situacion, € cuadro de
financiacion y, a peticion de esta Sindicatura de Cuentas, la cuenta de resultados
a 31 de diciembre del gercicio 1999. En relacién con la memoria se ha indicado
por el citado centro directivo la intencion de elaborarla cuando sea de aplicacion
el PGCP en e ambito de la Comunidad Valenciana.

La revison sobre los estados contables anteriores no ha consistido en una
auditoria completa por los motivos sefidlados en € apartado anterior por lo que
esta Sindicatura no puede emitir una opinion en los términos previstos en las
Normas de Auditoriadel Sector Publico.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de |la Consdlleria de Economiay Hacienda
regula la presentacion de los estados contables de la Cuenta de la Administracion
de la Generalitat Vaenciana. Dicha Orden establece que la Generalitat llevara su
contabilidad de acuerdo con las normas establecidas en esa Orden y aquellas que
se dicten en su desarrollo.

Esta Orden constituia e inicio de un proceso de regulacion integral de la
contabilidad de la Generdlitat en e que se pretende adaptar |a contabilidad de la
Generdlitat al PGCP del Estado, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 del
Ministerio de Economia y Hacienda. No obstante, todavia no se ha efectuado
dicha adaptacion.

- 216 -



Cuenta de la Administracion

d)

De acuerdo con lo anterior, se recomienda que se adopten las medidas
pertinentes para adaptar la contabilidad y |os estados contables a presentar por la
Generalitat Valenciana al PGCP aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 del
Ministerio de Economiay Hacienda

Durante € gercicio 1999 se ha convocado un concurso de asistencia para la
comprobacién, actualizacion y sistematizacion de los datos obrantes en e
Inventario de Bienes Inmuebles de la Generdlitat Valenciana, y la realizacion de
tareas de investigacion patrimonial. Actualmente se estan llevando a cabo dichos
trabgjos que vendrian a atender la necesidad de establecer un inventario
completo de los bienes cuya propiedad corresponde ala Generalitat Vaenciana,
gue debera mantenerse actualizado con todas las alteraciones o modificaciones
gue se produzcan en cualquier gjercicio.

Como complemento de las recomendaciones anteriores, se deberan adoptar los
procedimientos necesarios para que, en proximos gjercicios, sea posible formular
cuentas anual es consolidadas del sector publico valenciano.

-217 -



Cuenta de la Administracion

S'ECCI ON VIII
INFORMACION COMPLEMENTARIA

16. | OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

16.1 Comentarios sobre la informacién extrapresupuestaria. Aspectos

significativos

La Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economiay Hacienda define
las operaciones no presupuestarias 0 extrapresupuestarias como aguellas de contenido
patrimonial, no derivadas directamente de la gecucion del presupuesto o que,
independientemente del mismo, ayudan a su gecucion y contabilizacion.

Los conceptos més relevantes que se reflgjan en cuentas extrapresupuestarias son los
ingresos y pagos por retenciones de IRPF, cuotas de Seguridad Social, operaciones
trangitorias de tesoreriay los ingresos pendientes de formalizacion en presupuesto.

En e cuadro 16.1 se detallan, en millones de pesetas, |os movimientos habidos durante
el gercicio 1999 en los diferentes conceptos extrapresupuestarios asi como el saldo a 31
de diciembre de 1999.

Saldo Movimientos 1999 Saldo
Concepto
01/01/99 Ingresos Pagos 31/12/99

Saldos en metalico

Retenciones a cuenta | RPF 41.819 67.038 51.122 57.735
Cuotas de la Seguridad Social 7.248 74.058 65.511 15.795
Retencion ndminas derechos pasivos 6.348 5.392 5.364 6.376
Retenciones rendimiento capital mobiliario 7.480 1.886 7.000 2.366
Otras retenciones 835 6.406 6.38(¢ 861
IVA 384 148 13§ 394
Depositosy fianzas 14.351 4.871] 3.609 15.617
Operaciones transitorias de tesoreria 47.794] 325.102 294.892 78.004
Fondos en formalizacién 3.355 238.968 236.508 5.815
Devolucién ingresos 4 3 4 3
Fondo Nacional Cooperacion Municipal 269 156.826 156.763 332
Total saldos en metalico 129.887 880.698 827.287 183.298
Fianzasy depdsitos en documentos 172, 0 3 169
Total general 130.059 880.698 827.290 183.467

Cuadro 16.1

El total de los sados a 31 de diciembre de 1999 en cuentas extrapresupuestarias
ascendia a 183.467 millones de pesetas, de los cuaes 169 millones de pesetas
corresponden a valores documentales y 183.298 millones de pesetas a fondos de
metélico.
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Las pruebas practicadas sobre los registros contables de fondos extrapresupuestarios
remitidos mediante soporte informatico por la IGGV para € gercicio 1999, han puesto
de manifiesto una divergencia entre e Estado intermedio de eecucion
extrapresupuestaria por cuentas y € mayor de extrapresupuestarios por un importe de
5.422 millones de pesetas en los ingresos y pagos extrapresupuestarios totales, que no
afecta a saldo total de fondos extrapresupuestarios pero si a los movimientos realizados
en el gercicio.

Los fondos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 1999 se han incrementado sobre
los existentes en €l gercicio anterior en un 41%. Los incrementos méas importantes se
han producido en los conceptos relativos a Cuotas de Seguridad Social (118%),
Fondos en formalizacion (73%) y Operaciones transitorias de tesoreria (63%).

L os conceptos extrapresupuestarios que presentan mayores saldos a 31 de diciembre de
1999 son los relativos a Retenciones a cuenta del IRPF, y Operaciones transitorias de
tesoreria cuyos saldos a dicha fecha representan, respectivamente, un 31% y un 43% del
total de los fondos extrapresupuestarios.

El saldo del concepto de Operaciones transitorias de tesoreria es representativo de los
importes pendientes de pago a entidades financieras por la financiacion a corto plazo
obtenida por la Generalitat en el gercicio 1999. A 31 de diciembre 1999 esta cuenta
presentaba un saldo de 78.004 millones de pesetas. En e apartado 11 de este informe,
Estado de situacién de los anticipos y operaciones de tesoreria, se efectlan los
comentarios pertinentes sobre la contabilizacion de estas operaciones.

Como viene sucediendo afios anteriores, € 29 de diciembre de 1999 se formalizé entre
la Generalitat Vaencianay la Administracion del Estado un acuerdo que contempla la
compensacion de determinadas deudas pendientes entre ambas entidades. En lo se
refiere ala Generadlitat Vaenciana, contempla la compensacion de deudas pendientes de
pago ala Administraciéon del Estado en concepto de IRPF, retenciones por rendimientos
del capital mobiliario, cuotas de derechos pasivos y otros conceptos de menor cuantia.
La firma de este convenio ha generado, como consecuencia de la compensacion de
deudas, la contabilizacion de pagos en formalizacién (sin salida real de fondos) en las
rubricas correspondientes a los conceptos citados.

El saldo en e concepto extrapresupuestario de Retenciones a cuenta IRPF recoge €l
pendiente de pago a la Administracion del Estado por |as retenciones practicadas en las
néminas del persona de la Generdlitat y en los pagos a profesionales en concepto de
IRPF, segln la normativa de este impuesto. Esta cuenta presentaba un saldo a 31 de
diciembre de 1999 de 57.735 millones de pesetas, que incluye una regularizacion
efectuada en e gercicio 1999 que ha incrementado el saldo de la cuenta en un importe
neto de 3.812 millones de pesetas, motivada por errores de imputacion en ejercicios
anteriores entre las cuentas de IRPF y retenciones por rendimientos del capital
mobiliario.

Como consecuencia de la citada regularizacion y de los pagos redizados a la
Administracion del Estado, €l concepto de Retenciones por rendimientos de capital
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mobiliario presenta a 31 de diciembre un saldo de 2.366 millones de pesetas, que
supone una reduccion con respecto a gjercicio anterior de un 68%.

El concepto de Cuotas de Seguridad Socia recoge como ingresos los derivados de las
retenciones efectuadas en la nébmina en concepto de Seguridad Socia y las cuotas a
cargo del empleador. Asimismo, reflgja los pagos efectuados a la Tesoreria General de
la Seguridad Socia por las cuotas adeudadas a ese organismo. A 31 de diciembre de
1999 e saldo de este concepto ascendia a 15.795 millones de pesetas, representativo de
las cuotas devengadas y no pagadas en concepto de Seguridad Social y que reflgja un
incremento respecto a gjercicio anterior del 118%.

En relacién con e saldo de este concepto hay que sefidar que la revision efectuada ha
puesto de manifiesto |os siguientes aspectos:

- No figura como ingreso en formalizacion y por tanto no forma parte del saldo a 31
de diciembre de 1999, el importe de 7.321 millones de pesetas pendiente de pago
a 31 de diciembre de 1999 en & capitulo |, gastos de personal. Este importe
corresponde a cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador devengadas en
los meses de octubre, noviembre y diciembre en la ndmina del personal del
Servicio de Asistencia Sanitaria de |la Conselleria de Sanidad.

En este sentido, hay que reiterar la recomendacion efectuada en anteriores
informes respecto a la procedencia de la contabilizacion de los pagos en
formalizacion contra los correspondientes ingresos en extrapresupuestarios al
cierre del gercicio, de los importes que figuran como pendientes de pago en la
liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre por cuotas devengadas de la
Seguridad Social a cargo del empleador. Esta contabilizacion permitiria obtener
un adecuado reflgjo de los hechos econdmicos acontecidos respecto a las
obligaciones con la Seguridad Social en la cuenta de fondos extrapresupuestarios.

- No se han reflggado como ingreso en formalizacion e importe derivado de las
cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador de la nOmina del mes de
diciembre de 1999 del Servicio de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanidad, por un importe de 2.160 millones de pesetas. Este importe, tampoco tuvo
su reflgjo en laliquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 1999.

- En relacion con los pagos a Tesoreria de la Seguridad Social, hay que sefidlar que
a partir de enero de 1999 los pagos de la Generalitat a este organismo se regulan
por e convenio formalizado a efecto el 15 de diciembre de 1998. Como
consecuencia de las previsiones en € contenidas, se determiné una cuantia fija
mensual a abonar por la Generalitat durante €l gjercicio 1999 que se fijo en 5.460
millones de pesetas con independencia de las cuotas devengadas y cuya
regularizacion se efectuaria mediante una liquidacion definitiva a redizar en €
primer trimestre del gercicio siguiente.
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- La liquidacion definitiva de deudas en concepto de cuotas de Seguridad Socia del
gercicio 1999 derivada del convenio (periodo noviembre 98 a octubre 99) se
establecié en mayo de 2000 en 11.143 millones de pesetas.

- También hay que sefidar que se han contabilizado en e concepto de Cuotas de
Seguridad Social, los importes relativos a las cuotas derivadas del convenio
formalizado e 15 de diciembre de 1998 para la regularizacion de la deuda
pendiente de pago a la Tesoreria Genera de la Seguridad Social en concepto de
liquidaciones del Fondo de Garantia Salarial, por un importe total en 1999 de 178
millones de pesetas.

El concepto de Fondos en formalizacion presenta a 31 de diciembre de 1999 un saldo de
5.815 millones de pesetas. El saldo de este concepto esta formado por ingresos
pendientes de aplicacién definitiva a presupuesto. En este sentido, hay que recomendar
el andlisis a 31 de diciembre de cada gercicio de estos importes con objeto de poder
imputar la mayor cuantia posible de ingresos a las aplicaciones presupuestarias que les
correspondan.

El concepto Derechos pasivos refleja los movimientos de ingreso derivado de las
retenciones practicadas a los trabajadores de la Generalitat por ese concepto y |os pagos
realizados a la Administracion del Estado por las retenciones efectuadas. El saldo de la
cuenta a 31 de diciembre de 1999 asciende a 6.376 millones de pesetas, similar a saldo
del gjercicio 1998.

En & concepto Fondo Nacional de Cooperacion Municipal se reflgjan los ingresos
recibidos de la Administracion del Estado y los pagos realizados a los Ayuntamientos
en concepto de transferencias a estos entes, sobre las que la Generdlitat actla
Unicamente realizando funciones de control y distribucion.

16.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Los fondos extrapresupuestarios de la Generalitat Vaenciana han ascendido al
finalizar el gercicio 1999 a 183.467 millones de pesetas, |0 que ha supuesto un
aumento del 41% respecto a egercicio anterior. Este saldo de fondos
extrapresupuestarios esta compuesto en su mayor parte por fondos de metalico,
por importe de 183.298 millones de pesetas, mientras que 169 millones de pesetas
corresponden a valores documental es.

b) Las pruebas efectuadas sobre los saldos de los conceptos mas significativos han
puesto de manifiesto las incidencias que se han expuesto detalladamente en el
apartado anterior. En este sentido, se recomienda que se tomen las medidas
oportunas para su correccion.

c)  El concepto de Fondos en formalizacion ha experimentado en su saldo al fina del
giercicio 1999 un incremento respecto a gercicio precedente. Aunque su saldo no
es excesivamente elevado a 31 de diciembre de 1999 pues representa un 3% del
total de fondos extrapresupuestarios, se reitera la recomendacion de realizar los

-221-



Cuenta de la Administracion

andlisis oportunos a finalizar e eercicio con e objetivo de imputar a los
conceptos y aplicaciones definitivas el mayor importe posible de los fondos
ingresados en este concepto.
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17. | GASTOSA JUSTIFICAR

17.1 Descripcion y aspectos significativos

El articulo 44 de TRLHPGV establece que los mandamientos de pago que,
excepcionalmente, no puedan ir acompafiados de los documentos justificativos en el
momento de su expedicién, tendrén el caracter de “a judtificar”, sin perjuicio de la
aplicacion procedente a los créditos presupuestarios correspondientes. El régimen de su
justificacion y aprobacion es el siguiente:

- Los perceptores de estos mandamientos estan obligados a justificar en € plazo de
tres meses la aplicacion de las cantidades recibidas, excepto las correspondientes a
pagos por expropiaciones que seran rendidas en el plazo de sei's meses.

- En caso de no presentar la justificacion en este plazo, se concede un nuevo plazo de
diez dias, librandose la correspondiente certificacion de descubierto si de nuevo se
incumple este requisito de la justificacion.

- Durante € transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de las
documentaciones judtificativas, se debe proceder a la aprobacion o reparo de la
cuenta rendida por la autoridad competente.

El apartado tercero del articulo 4 de la Orden de 10 de noviembre de 1999, de la
Conselleria de Economia y Hacienda, regula la expediciéon y tramitacién, en 1999, de
los documentos contables relativos a fondos librados a justificar, su justificacion y su
posible reintegro.

A partir de la informacion recibida de la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro
17.1. En é se muestra la distribucion por secciones de los fondos librados a justificar
durante 1999 y la situacion que presentan estos fondos a cierre del gercicio (en
millones de pesetas).

| Fondos librados a justificar. Situacion a 31/12/99 Millones de pesetas |

Importes Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.

librados | justificados | justificar | Conformidad | Reparos Total fiscalizar

Conselleria ©) (2) (3)=(1)-(2) 4 (5) (6)=(4)+(5) (N=(2)-(6)
Presidencia 80 33 47 20 0 20 13
COPUT 2441 2441 0 2416 0 2416 25
Agricultura, Pescay Alim. 25 25 0 25 0 25 0
TOTAL 2.546 2.499 47 2461 0 2461 38

Cuadro 17.1
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Durante 1999 los fondos librados a justificar han ascendido a 2.546 millones de pesetas,
lo gue supone una disminucién del 37% con respecto ala cifradel gercicio de 1998.

Dd importe librado, a cierre del gercicio habian sido justificados 2.499 millones de
pesetas, 10 que representa un 98% del total librado, quedando pendientes a justificar 47
millones de pesetas, € 2%. Dichos porcentajes no varian sustancialmente respecto a los
calculados para el gercicio 1998.

De los fondos justificados se ha fiscalizado €l 98%, resultando conformes su totalidad.

La Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes absorbe, con 2.441
millones de pesetas, un 96% de los fondos librados a justificar. Dichos fondos estan
destinados préacticamente en su totalidad a pago de expropiaciones en los programas de
infraestructuras (principa mente infraestructura de carreteras) y saneamiento de aguas.

La Orden de 10 de noviembre de 1999, que regula las operaciones de cierre del
gjercicio, establece en su apartado tercero que todos los fondos a justificar deben estar
justificados antes del 17 de diciembre de 1999, a excepcién de los destinados a pago de
expropiaciones cuyo plazo de justificacion se prolonga hasta el 30 del mismo mes.

Hemos de sefidar que, en general, se ha cumplido con e apartado 3 de la Orden antes
citada, con determinadas salvedades en las que existieron justificaciones fuera de plazo.

Tal como se observaen € cuadro 17.1, una de las tres conselleries que han hecho uso de
estos fondos, tiene al cierre del gjercicio presupuestario fondos librados pendientes de
justificacion.

No se tiene constancia de que se haya librado certificacién de descubierto alguna.

A continuacion se muestra la situacion de estos fondos a 31 de marzo de 2000 (en
millones de pesetas):

| Fondos librados ajustificar. Situacion a 31/03/2000 Millones de pesetas |

Importes Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.

librados | justificados | justificar | Conformidad | Reparos Total fiscalizar

Conselleria (€ 2 (3=10- 4 (5 (6)=(4)+(5) (N=(2)-(6)
Presidencia 80 33 47 33 0 33 0
COPUT 2441 2441 0 2441 0 2441 0
Agricultura, Pescay Alim. 25 25 0 25 0 25 0
TOTAL 2.546 2.499 47 2.499 0 2499 0

Cuadro 17.2
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17.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

Los fondos librados a justificar han ascendido a 2.546 millones de pesetas. Este
importe supone una disminucion del 37% respecto a pasado gercicio.

Al cierre del gercicio presupuestario quedaba pendiente de justificar un 2% del
total de fondos librados, 47 millones de pesetas.

Deben adoptarse, tal como se viene recomendando en los informes anteriores de
esta Sindicatura, las medidas pertinentes para que las justificaciones se realicen
en €l plazo establecido.

De los fondos justificados a 31 de diciembre de 1999, se encontraban
pendientes de fiscalizar 38 millones de pesetas.

No ha sido librada certificacion de descubierto alguna atendiendo a articulo
44.3 del TRLHP.
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