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1 FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Servel d'Assisténcia Sanitaria

En aplicacié de la Llei General de Sanitat, mitjancant la llei 8/1987, de 4 de desembre,
de la Generalitat Vaenciana, es va crear e Servel Vaencia de Salut (d'ara endavant,
SVS), com un organisme autonom de naturalesa administrativa de la Generdlitat
Vaenciana, dotat de personalitat juridica i adscrit a la Conselleria de Sanitat. L'objecte
del SVS, d constituia la proteccié i promocio de la salut i I'atencio sanitaria en I'ambit
de la Comunitat Vaenciana

Lallei de la Generditat Valenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, va suprimir el SVS com a organisme autonom i establi que la Conselleria de
Sanitat assumis les funcions que desenvolupava I'organisme extinguit.

El decret 33/1997, de 26 de febrer, aprova e Reglament Organic i Funciona de la
Conselleria de Sanitat vigent en 1998.

Atesa la rellevancia social i la significacio pressupostaria de I'activitat sanitaria de la
Consdlleria de Sanitat, la Sindicatura de Comptes ha considerat convenient realitzar una
fiscalitzacio especifica dels programes pressupostaris corresponents a la gestio de
I'assistencia sanitaria, que estan integrats plenament en e sistema informatic i
comptable de la Generalitat Vaenciana

Les dotacions pressupostaries fiscalitzades es troben incloses funcionalment en els
segiients programes de despesa:

412.21, "Atencio primarid'; 412.22, "Assistencia especiaitzada'; 412.24, "Prestacions
externes'; 412.25, "Administracio i serveis generals del SVS'; 412.26, "Personal
sanitari resident”.

| organicament, en el servei 05, "Assistencia Sanitaria’, de la seccié 10, corresponent a
la Consdlleria de Sanitat. Per tant, la fiscalitzaci6 sha fet sobre la informacio
economicopressupostaria dels citats programes pressupostaris, agrupats en e Servei
d'Assistencia Sanitaria.

En e quadre seglient es mostra, en milions de pessetes, €l pressupost definitiu de
despeses d'Assistencia Sanitaria per a l'exercici corrent de 1998, classificat
funcionalment en els cinc programes que e componen.
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Capitol ddl pressupost de despeses
Programa 1 2 4 6 7 8 Total pressupost
412.21 Atenci6 primaria 50.120 5.811 134 4.476 205 0| 60.746 15,9%
412.22 Assist. especialitzada | 125.089| 51.555 962| 6.092| 1.325 2| 185.025| 48,3%
412.24 Prestacions externes 0| 16.071| 111.643 0 50 0| 127.764| 334%
412.25 Admo. i servs. grals. 2.774 457 0 14 0 0 3.245 0,8%
412.26 Pers. sanit. resident 6.221 0 0 0 0 0 6.221 1,6%
TOTAL 184.204| 73.894[112.739| 10.582| 1.580 2| 383.001 | 100,0%
48,1% | 19,3% | 29,4% 29% | 0,3% | 0,0% | 100,0%

Quadre 1

1.2 Consell Juridic Consultiu dela Comunitat Valenciana

La llei 10/1994, de 19 de desembre, crea el Consell Juridic Consultiu, com |'0rgan
consultiu suprem del Govern Vaencia i de la seua Administracio, i - és el cas- de les
administracions locals ubicades a la Comunitat Valenciana, exerceix les seues funcions
amb autonomia organica i funcional, amb la finditat de garantir I'objectivitat i la
independencia daquelles, latutela de la legalitat i I'estat de dret.

El Reglament del Consell, aprovat per mitja del decret 138/1996, de 16 de juliol, del
Govern Valencia, estableix que e Consell no forma part de I'Administracié activa ni
sintegra en cap de les conselleries o d'atres organs o entitats de la comunitat autonoma,
i gque precedeix qualsevol altre organ consultiu autonomic i substitueix -en els mateixos
termes- e Consell dEstat, llevat d'aquells casos que de manera expressa estiguen
reservats a aquest ultim.

Les lleis anuals de pressuposts de la Generditat Vaenciana inclouen e pressupost del
Consell en e sector d'Administracio General de la Generdlitat, com a seccio
pressupostaria 04, "Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana', programa
111.60, "Alt assessorament”. L'assignacié pressupostaria per a lI'exercici de 1998 és la
seglient: capitol 1, 120.911 milers de pessetes; capitol 11, 131.310 milers de pessetes; i
capitol VI, 10.100 milers de pessetes.

1.3 Auditoria operativa del programa 452.10, " Biblioteques, arxius i promocio
editorial"

D'acord amb la linia d'actuaci6 ja iniciada en exercicis anteriors, aquesta institucio ha
inclos en € seu pla dactuacié per a I'exercici de 1998 la fiscalitzacid, amb criteris
d'eficiencia, eficaciai economia, d'aquest programa de despesa, inclos en e pressupost
de la Generalitat VValenciana per a 1998.
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L'informe relatiu a la fiscalitzacio del programa 452.10, "Biblioteques, arxius i
promoci6 editoria", sinclou en € present volum.
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2. ENTITATSAUTONOMES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

21 Entitats autbnomes

Les entitats autonomes sdn ens de dret public, as quals sencomana expressament, en
regim de descentralitzacio, I'organitzacio i administracio d'algun servel public i dels
fons adscrits a tal servel, el compliment de les activitats economiques a servei de fins
diversos o I'administracié de determinats béns de la Generalitat. Han de ser creades per
llei i tenen personalitat juridica propia i autonomia economica i administrativa per a la
realitzacio dels seus fins.

D'acord amb l'article 5.1 del text Refos de la Llei dHisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o andeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legidacio especifica i per les
normes de dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en quée siga
d'aplicacié la present llei" .

2.2 Comptabilitat i presentacid de comptes

Per resolucio de 10 de gener de 1989 de la Intervencié General de la Generadlitat
Vaenciana, saplica als organismes autonoms de la Generalitat Vaenciana la resolucio
d'11de febrer de 1988 de la mateixa Intervencié General, per la qual Sadaptaven les
normes del Pla Genera de Comptabilitat Publica (P.G.C.P.) a les universitats de la
Comunitat Vaenciana. La informacio que havien de retre fou completada posteriorment
per laresolucio de 18 de juny de 1991.

Aquesta normativa comptable es refereix a la regulada en la Instruccié de Comptabilitat
dels Organismes Autonoms de I'Estat, aprovada per ordre de 31 de mar¢ de 1986 del
Ministeri dEconomia i Hisenda. Aixo no obstant, € nou P.G.C.P. va ser aprovat per
ordre del Ministeri d'Economia i Hisenda de 6 de maig de 1994, i la seua adaptacio
sectoria als organismes autonoms de I'Estat es va fer per mitja de la Instruccié de
Comptabilitat per al'’Administracié Instituciona de I'Estat aprovada per ordre de primer
de febrer de 1996, que deroga expressament la Instruccié de 1986.

Al seu torn, el regim pressupostari de les entitats autonomes i les empreses publiques de
la Generalitat Vaenciana ve regulat en l'article 22 del Text Refés de la Llei d'Hisenda
Plblica. L'apartat 1 del referit article estableix que la totalitat dels ingressos i les
despeses d'aquests ens sincloura en € pressupost de la Generalitat Valenciana, que sera
anic. L'apartat 2 determina el contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter administratiu, en els mateixos termes que €els fixats per a I'Administracio de la
Generdlitat, i € de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg, amb les especificitats que regquereix la distinta naturalesa d'aguestes entitats en
relacio ales de caracter administratiu.
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23 Entitats autonomes de caracter administratiu

En I'exercici de 1998 existeixen els organismes autonoms de caracter administratiu que
detallem a continuacio.

Organisme Public Valencia d'Investigacié (OPVI)

L'OPVI fou creat per mitja de la llei 7/1997, de 9 de desembre, de la Generalitat
Valenciana. L'article 15 d'aguesta llel € configura com un organisme autonom de
caracter administratiu, multisectorial i disciplinar, a servei de la politica cientifica i
tecnologica, adscrit a la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia. Posteriorment, el
decret 307/1997, de 24 de desembre, de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia,
aprova el seu Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Personal.

Com que l'exercici de 1998 ha sigut e primer any de funcionament de I'OPVI,
I'execucid pressupostaria no ha assolit € grau previst per a la seua plena activitat i, en
consequéncia, I'OPVI no ha sigut objecte de fiscalitzacié per part d'aquesta Sindicatura
de Comptes.

Aix0 no obstant, a continuacié assenyalem els aspectes més significatius de la dita
execuci6 pressupostaria.

a) El pressupost inicial dingressos de I'exercici de 1998 de I'OPVI va ser de 324
milions de pessetes. Aquest import recollia les subvencions corrents, per import
de 124 milions de pessetes, i les subvencions de capital, per import de 200
milions de pessetes, previstes en la Llel de Pressuposts de I'exercici de 1998.
Aquestes subvencions foren cobrades per I'OPVI en € mes de maig de 1998. Els
drets reconeguts nets ascendiren a 328 milions de pessetes, ja que aquesta xifra
incloia ingressos patrimonials, en concepte d'interessos bancaris, per import de 4
milions de pessetes, que no figuraven pressupostats iniciament.

b) En e capitol de despeses, les obligacions reconegudes netes ascendiren a 56
milions de pessetes. Per capitols, destaca I'execucié del capitol VI, "Inversions
reals’, per import de 46 milions de pessetes. Aquest import inclou, basicament,
la compra dequips informatics i delements i equips de laboratori. A
conseguencia del baix grau d'execucid del capitol de despeses, €l romanent
pressupostari ascendi, al tancament de I'exercici, a 272 milions de pessetes.

Institut Valencia d'Estadistica (I1VE)

L'IVE es crea per mitja de la llei de la Generditat Vaenciana 14/1997, de 26 de
desembre de 1997, com una entitat autonoma de caracter administratiu adscrita a la
Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administracio Publica, amb personalitat juridica
propiai plena capacitat per a actuar de caraa compliment dels seus fins. Té per objecte
I'impuls, organitzacio i direccio de I'activitat estadistica d'interés per a la Generalitat, en
el marc previst en lallel 5/1990, de 7 de juny, d'Estadistica de la Comunitat Vaenciana.
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L'IVE gaudira de la capacitat funcional necessaria per a garantir la seua neutralitat
operativa en e desenvolupament de la metodologia estadistica, la publicacio i difusio de
resultats, el disseny de normes reguladores de les estadistiques i en la preservacio del
secret estadistic.

24 Entitats autonomes de car acter mer cantil, industrial, financer o analeg

En I'exercici de 1998, existeixen les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer o analeg que detallem a continuacio.

Institut Valencia de la Joventut (IVAJ)

Creat per mitja de la llei de la Generalitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, com una
entitat autonoma de caracter mercantil adscrita a la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia

L'objecte de I'VAJ és I'execuci6 i coordinacio de la politica de joventut a la Comunitat
Valenciana
Institut Valencia d'Investigacions Agraries (IVIA)

Es crea per mitja de lallei 4/1991, de 13 de mar¢, com una entitat autonoma adscrita a
la Conselleriad'Agriculturai Pesca.

L'objecte de I'VIA és & dimpulsar la investigacio cientifica i €l desenvolupament
tecnologic del sector agroalimentari ala Comunitat Vaenciana.

Consorci Valencia de Cooper atives amb Secci6 de Credit

Creat per mitja de lallei 8/1985, de 31 de maig, com un organisme autonom de caracter
financer adscrit a la Conselleria d'Economia i Hisenda, va ser suprimit per la llei
14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestio Administrativa, Financera i
d'Organitzaci6 de la Generalitat Vaenciana

El Consorci tenia com a finalitat assegurar i millorar la solvéncia de les cooperatives
gue shi integraven, procurant la defensa dels diposits de les seues seccions de credit.

La situacio actual es descriu en l'informe de fiscalitzacid de I'Institut Vaencia de
Finances.

24.1 Pressupost de despeses

El Compte Genera de la Generdlitat Valenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la
Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

D'acord amb els comptes anuals de 1998, el pressupost definitiu agregat de les entitats
autonomes de caracter mercantil, industria, financer o andeg de la Generditat
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Vaenciana seleva a 5.422 milions de pessetes, amb la composicié que es mostra en €l
guadre seguient, en milions de pessetes.

Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 783 688 1471
Despeses de funcionament 2.373 136 2.509
Despeses financeres 5 3 8
Transferéncies corrents 383 32 415
Inversionsreals 383 519 902
Transferéncies de capital 117 - 117

TOTAL 4.044 1.378 5.422
Quadre 2

Com podem observar en el quadre anterior, € capitol de despeses de funcionament, amb
2.509 milions de pessetes, és € de major importancia relativa; seguit del de despeses de
personal, amb 1.471 milions de pessetes.

L'evolucio del pressupost definitiu de despeses durant els Ultims sis anys es mostra en el
guadre 3, en milions de pessetes.

Pressupost definitiu
Entitat 1993 1994 1995 1996 1.997 1.998 98/97
IVAJ 2.919 2.236 2.430 2.354 2.943 4.044 374
IVIA 1.150 1.218 1.217 1.272 1.250 1.378 10,2
TOTAL 4.069 3.454 3.647 3.626 4.193 5.422 29,3
Quadre 3

En I'exercici de 1998, I'Institut Vaencia de la Joventut ha registrat les despeses de les
Seues operacions comercials en la comptabilitat pressupostaria.

2.4.2 Pressupost d'ingressos

Tal com hem indicat en I'apartat 2.4.1 anterior, é Compte General de la Generalitat
Valenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonias i de tresoreria
redlitzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.
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El pressupost definitiu agregat de l'estat dingressos de les entitats automomes de
caracter mercantil, industrial, financer o andeg de la Generalitat Vaenciana, es mostra

en el quadre seguient, en milions de pessetes.

Estat d'ingressos IVAJ IVIA Total
Taxesi d'altresingressos 706 - 706
Transferéncies corrents 2.177 818 2.995
Ingressos patrimonials 25 10 35
Transferéncies de capital 300 547 847
Actiusfinancers 836 3 839

TOTAL 4.044 1.378 5.422
Quadre 4

Les transferencies constitueixen e 70,9% dels ingressos totals, la partida més
significativa n'és la de transferéncies corrents, amb 2.995 milions de pessetes; seguida
de les transferencies de capital, que seleven a 847 milions de pessetes.

En I'exercici de 1998, I'Ingtitut Vaencia de la Joventut ha registrat els ingressos de les
Seues operacions comercials en la comptabilitat pressupostaria.
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Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

La llei 14/1986, de 25 d'abril, Genera de Sanitat, va definir I'actual sistema sanitari
public unificant totes les estructuresi els serveis publics en un Unic Sistema Nacional de
Salut, format pel conjunt dels serveis de salut de les distintes comunitats autonomes, els
quals integren tots els centres, serveis i establiments de les mateixes comunitats
autonomes, de les diputacions provincias, dels guntaments i de qualssevol altres
administracions territorials intracomunitaries, sota la responsabilitat i gestio de la
respectiva comunitat autonoma.

En aplicacié de la Llei General de Sanitat, i per mitja de la llei de la Generalitat
Vaenciana 8/1987, de 4 de desembre, es va crear €l Servel Vaencia de Salut (d'ara
endavant, SVS), com un organisme autonom de naturalesa administrativa de la
Generalitat Valenciana, dotat de personalitat juridica i adscrit a la Conselleria de
Sanitat. L'objecte del SVS, e congtituia la proteccid i promocié de la salut i |'atencio
sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana, gestionant i prestant els serveis relatius
a aquesta matéeria; en particular, les funcions i serveis de I'Institut Nacional de Salut
traspassats a la Comunitat Valenciana pel reia decret 1.612/1987, de 27 de novembre.

Lallei de la Generditat Valenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, va suprimir e SVS com a organisme autonom i establi que la Conselleria de
Sanitat assumis les funcions que exercia l'organisme extingit, tot integrant-ne la
comptabilitat plenament en € sistema informatic comptable i pressupostari de la
Generditat Vaenciana

A la data de redaccio del present informe, el més important centre sanitari de titularitat
local pendent de ser transferit a la Generalitat Valenciana, és I'Hospital General de
Vaencia, dependent de la Diputacié Provincia; s bé és cert que, des d'un punt de vista
funcional, esta plenament integrat en la xarxa sanitaria autonomica.

Les dotacions pressupostaries fiscalitzades es troben incloses funcionament en els
segiients programes de despesa:

- 412.21, "Atenci6 primaria’,

- 412.22, "Assistencia especiditzada’,

412 .24, "Prestacions externes',
- 412.25, "Administracio i serveis generals del SVS',
- 412.26, "Personal sanitari resident”;

I organicament, en el servei 05, "Assistencia sanitaria’, de la seccié 10, corresponent a
la Conselleria de Sanitat. Per tant, la fiscalitzaci6 sha fet sobre la informacio

-27 -



Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

economicopressupostaria dels citats programes pressupostaris, agrupats en el Servei
d'Assistencia Sanitaria

1.2  Oroganitzaci6 dela Consdleria de Sanitat

1.2.1 Estructura i funcions dels organs centrals més rellevants, a I'efecte de la
fiscalitzacio del Servei d'Assistencia Sanitaria

El conseller ésla superior autoritat de la Conselleriai n'és el maxim organ executiu.

La Consdlleria de Sanitat sestructura -d'acord amb el Reglament Organic i Funcional
vigent en 1998, aprovat pel decret 33/1997, de 26 de febrer- en les unitats seglents:

- Subsecretaria,

- Secretaria General,

- Direccions generals.

Les direccions generals son les seglients:

- Direccio General de Recursos Economiccs,

- Direcci6 General d'Atencio Primariai Farmacia,
- Direccié General d'Atencié Especialitzada,

- Direcci6 General de Salut Publica,

- Direcci6 General de Recursos Humans,

El Consell de Direccié de la Consdlleria de Sanitat és I'organ col.legiat assessor del
conseller i estaintegrat pel subsecretari, €l secretari general, els directors generals i €l
director del Gabinet del Conseller.

La Direccié General de Recursos Economics és I'organ directiu de la Consdlleria
encarregat d'exercir les seguents funcions, segons l'article 14 del Reglament Organic i
Funcional:

a) Elaboracio, seguiment i gestio del pressupost de tots els organs i unitats de la
Consdlleria

b) Elaboraci6 dels procediments de gestio de la nomina del persona d'institucions
sanitaries, en I'ambit de les incidencies, contingencies fiscals i quotes socials.

) Gestio i coordinacié dels ingressos pressupostaris per preus publics, taxes i
sancions.
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d)

f)

o)

h)

)

K)

Execucio de la gestié economica i comptable dels distints organs i unitats de la
Consdlleria, i tramitacié del's corresponents documents administratius.

Programaci6 i control de les inversions de la Conselleria, en alo relatiu a la
planificacio i seguiment de tals inversions.

Gestié 1 coordinacio dels ingressos de caracter finalista que puga rebre la
Consdlleria.

Disseny i introduccié d'instruments, mecanismes i estratégies que tendisquen a
optimar la gestio dels centres de la Conselleria, efectuant la implantacié i €
seguiment del sistema dinformacié economica en tots els centres de gestio, i
I'analisi de les dades obtingudes per mitja d'agueix sistema.

Redacci6 i supervisio, s és € cas, dels projectes tecnics d'execucio d'obres i
instal.lacions.

Seguiment i gestio de I'execucio de les inversions en curs; revisio i aprovacié de
les certificacions d'obra, liquidacions i d'altres actes administratius que comporta
el normal desenvolupament d'una inversio.

Tramitaci0 dexpedients de contractacié administrativa centraitzats, i
coordinacio dels procediments de contractacio dels centres de gestio; tots referits
ainversions en obresi instal.lacions.

Preparacio i adjudicacié d'aquells contractes de subministraments que, per la
similitud de I'objecte o per tal d'obtenir millors condicions, siga convenient
contractar globalment per atot I'ambit de la Conselleria de Sanitat.

Formulacié de les instruccions oportunes sobre normalitzacio de material, estiga
0 no normalitzada la seua adquisicio.

Direccié de la politica demmagatzemament de les ingtitucions sanitaries,
determinant els criteris optims de gestio per a cada tipus de productes.

Coordinacié dels procediments de contractacié dels centres de gestio; tots
referits al'aprovisionament de productesi serveis.

Qualsevol dtra que la legidacio vigent atribuisca a I'Organ Central de
Subministraments previst en |'article 47.3 de la Llei de Pressuposts Generals de
la Generalitat Vaenciana per a 1994.

LaDireccio General d'Atencié Primaria i Farmacia és |'organ directiu que programa
i executa la politica de la Consdlleria, exerceix les seues competéncies en |'ambit de
I'atencio | assisténcia sanitaries a la Comunitat Vaenciana i té atribuides les funcions
que als serveis de salut assignala Llel General de Sanitat en materia d'atencié primaria,
farmaciai prestacions complementaries. A aguesta Direcci6 sadscriuen I'Area per al'Us
Raciona del Medicament i la Unitat de Coordinacio de Salut Mental.
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LaDireccio General d'Atencio Especialitzada és I'organ directiu de la Conselleria que
programa i executa la politica de la Conselleria, exerceix les seues competéncies en
I'ambit de I'atencio i assisténcia sanitaries a la Comunitat Valenciana i té atribuides les
funcions que as serveis de salut assigna la Llel General de Sanitat en I'ambit de
l'atencié especialitzada. A aguesta Direcci6 General sadscriu I'Area d'Activitat
Assitencial.

La Direccio General de Salut Publica és I'organ directiu de la Conselleria encarregat
d'exercir les funcions davaluacio, control, prevencio, planificacio, informacié i
formacio en matéria de salut plblica. A aguesta Direccié General Sadscriuen I'Area de
Promocié de Sdut i I'Institut Vaencia dEstudis de Salut Puiblica, € qua té
I'organitzacio i les funcions prevists en € seu reglament propi.

LaDireccio General de Recursos Humans ésI'organ directiu a que correspon executar
la politica de personal de la Conselleria. A aquesta Direccié Genera sadscriu I'Area de
Recursos Humans.

Cal assenydar que e Reglament vigent en 1998 ha sigut substituit en 1999 pel nou
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Sanitat, aprovat pel decret 87/1999,
de 30 dejuliol.

1.2.2 Organitzacio periferica

A cada una de les provincies de la Comunitat Valenciana hi ha una direccio territoria
de la Consdlleria de Sanitat, a front de la qual hi ha un director, que hi assumeix la
representacio de la Conselleria.

1.2.3 D'altresestructuresorganitzatives

Les arees de salut constitueixen les estructures fonamentals dels sistema sanitari, puix
gue es responsabilitzen de la gestié unitaria dels centres i establiments del seu ambit
territorial.

So6n organs de les arees de salut:

- el consell de salut de l'area,

- el consell de direcci6 de l'area,
- la geréncia de |'area.

Les arees de salut es divideixen en zones basiques de salut, en cada una de les quals hi
haura un centre de salut per al'atencio primaria.

Cada area de salut estara vinculada, 0 s més no disposara, d'un hospital general, que és
I'establiment encarregat de I'internament clinic i de |'assistencia especialitzada.
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Per ordre de 27 de desembre de 1993 de la Conselleria de Sanitat i Consum, Saprova €l
Mapa Sanitari de la Comunitat Valenciana, en € qual queden establides les arees i
zones de salut. Els districtes sanitaris establits provisionament en el decret 122/1988
gueden incorporats a les corresponents arees de salut en la forma estipulada en I'annex a
la dita ordre. Aquestes arees i zones de salut han sigut parcialment modificades per
I'ordre de 22 de desembre de 1994 de la Conselleria de Sanitat i Consum.
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2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

21 Pressupost inicial de despesesi lesseues modificacions

En e quadre 2.1 es reflecteix, per capitols, € pressupost inicial del Servei dAssistencia
Sanitaria per a 1998, aprovat per lallei 15/1997, de 29 de desembre de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 1998, que ascendia a 370.780 milions de pessetes. Les
modificacions netes practicades en I'exercici selevaren a 12.221 milions de pessetes; la
qual cosa déna un pressupost definitiu de 383.001 milers de pessetes, amb un increment
net del 3,3% sobre l'inicidl.

Pressupost M odificacions Pressupost

Capitol inicial netes definitiu Variacié
1. Despeses personal 176.819 7.385 184.204 + 4,2%
2. Despeses funcionament 67.094 6.800 73.894 +10,1%
4. Transferéncies corrents 112.362 377 112.739 + 0,3%
6. Inversionsreals 12.934 -2.352 10.582 - 18,2%
7. Transferéncies de capital 1571 9 1.580 + 0,6%
8. Actiusfinancers 0 2 2

TOTAL 370.780 12.221 383.001 + 3,3%

Quadre 2.1

L'increment net de créedits, respecte a la previsio inicial, que seleva a 3,3%, €s superior
al de I'exercici anterior, en qué va ser del 0,3%. Aixi mateix, l'augment del pressupost
definitiu, respecte a 1997, ha sigut del 7,0% (vegeu € quadre 2.3).

La gestié dels expedients de modificacié pressupostaria durant 1998 ha seguit les
mateixes vies i procediments establits per a les modificacions a pressupost de la
Generalitat Valenciana; es fiscalitzen de forma conjunta i se'n mostren els resultats en
I'informe del Compte de I'Administracio de la Generalitat Vaenciana.

Ta com sindica en |'apartat 2.4 del present informe, existeixen defectes en la imputacié
tempora de les despeses, fonamentament per insuficiencia en les dotacions
pressupostaries.

2.2 Execucid del pressupost

En e quadre 2.2 es mostra I'execucié del pressupost de despeses del Servei
d'Assistencia Sanitaria, expressat en milions de pessetes.
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Pressupost Total Pagaments | Obligacions Grau Grau
Capitals definitiu obligacions | realitzats pendents execucio | complim.
1. Despeses personal 184.204 184.204 181.205 2,999 100,0% 98,4%
2. Despeses funcionam. 73.894 72.758 56.036 16.722 98,5% 77,0%
4. Transfs. corrents 112.739 111.961 107.869 4.092 99,3% 96,3%
6. Inversionsreals 10.582 9.305 3.422 5.883 87,9% 36,8%
7. Transfs. de capital 1.580 1.295 124 1171 82,0% 9,6%
8. Actiusfinancers 2 2 2 0| 100,0% 100,0%
TOTAL 383.001 379.525 348.658 30.867 99,1% 91,9%
Quadre 2.2

Pressupost definitiu per capitols

Despesespersond
48,1%

Trandferencies
corrents
29,4%

Inversionsreals
2,8%

D'dtres
0,4%

Despeses
funcionament
19,3%

El grau d'execucio e pressupost de despeses de I'exercici de 1998 ha sigut elevat,
99,1%, i & de compliment ha sigut del 91,9%.

L'evoluciod interanual dels distints capitols del pressupost definitiu de despeses es pot
veure en el seglient quadre 2.3 i en el grafic associat.
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Pressupost definitiu Variaci6 anual
Capitol 1995 1996 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Capitol | 163.663| 172.928| 174.022| 184.204 5,7% 0,6% 5,9%
Capitol 11 59.528 92.459( 64.674 73.894 55,3% -30,1% 14,3%
Capitol 111 9% 48 60 0 -49,5% 25,0% [ -100,0%
Capitol 1V 93.013| 109.966| 107.584| 112.739 18,2% -2,2% 4,8%
Capitol VI 10.352| 11.156| 10.713| 10.582 7,8% -4,0% -1,2%
Capitol VII 526 319 797 1.580 -39,4% 149,8% 98,2%
Capitol VIII 0 1 2 2 - 100,0% 0,0%
Total 327.177| 386.877| 357.852| 383.001 18,2% -7,5% 7,0%
Quadre 2.3

400.0007

350.0007

" 300.0001 [ Altres

@_ 250.0001 ECap.VI
ECap. 1V

L 200.0001 oc

g ap. |1

£ 150.0001 OCap.|

=

100.0007

50.0007

04

1995 199 1997 1998

En e quadre 2.4 es pot observar, en milions de pessetes, el pressupost definitiu de 1998,
per capitols pressupostaris i detallat per centres de gestio; i en € quadre 2.5, les
obligacions reconegudes durant |'exercici, distribuides segons la mateixa estructura, de
capitol i centre.
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PRESSUPOST DEFINITIU 1998
Capitol pressupostari
Centre | 11 1V VI VIl VIII Total

0102 |Atencié PrimariaArea0l 1.100 114 - 37 - 1.251
0134 |Hospita de Vinaros 1.910 736 - 13 - 2.659
0202 |Atencié PrimariaArea 02 4127 466 - 30 - 4,623
0231 |Hospital Grd. Castello 7.651 2493 - 58 - 10.202
0232 |Hospital Gran Via 2.666 797 - 18 - 3481
0233 |Hospital laMagdaena 863 283 - 16 - 1.162
0302 |Atencié PrimariaArea03 1.625 202 - 14 - 1.841
0357 |Hospital de Sagunt 4.229 1641 - 187 - 6.057
0402 |Atencié Primariaarea 04 1.901 243 - 7 - 2.151
0461 |Hospital la Malvarosa 973 332 - 64 - 1.369
0463 |Hospita Clinic Universitari 10.342| 4.985 - 114 - 15441
0502 |Atencié Primariaarea05 2.763 269 - 35 - 3.067
0556 |Hospitd Arnau de Vilanova 4.823 1671 - 133 - 6.627
0559 |Hospital Dr. Moliner 1.038 401 - 17 - 1.456
0602 |Atencié PrimariaArea06 2.677 298 - 8 - 2.983
0651 |Hospital LaFe 29,690 10.861 - 442 - 40.995
0702 |Atencié PrimariaArea07 842 85 - 15 - 942
0754 |Hospita de Requena 1.802 609 - 12 - 2423
0802 |Atencié PrimariaArea08 2.321 252 - 23 - 2.596
0852 |C.E.JuanLlorens 1.767 404 - 86 - 2.257
0902 |Atencié PrimariaArea09 2494 382 - 64 - 2.940
0953 |Hogspital Dr. Peset 9.076 3.684 - 90 - 12.850
1002 |Atenci6 PrimariaArea 10 2.499 269 - 27 - 2.795
1064 |Hospital SantaLldcia 1314 419 - - - 1.733
1102 |Atenci6 PrimariaArea 11 1.623 162 - 50 - 1.835
1155 |Hospital de Gandia 4.011 1.483 - 38 - 5.532
1202 |Atenci6 PrimariaArea 12 1575 160 - 81 - 1.816
1216 |Hospital de Dénia 2.520 978 - 58 - 3.556
1302 |Atenci6 PrimariaArea13 2.180 198 - 47 - 2.425
1358 |Hospital de Xativa 4.357 1.588 - 58 - 6.003
1362 |Hospital d'Ontinyent 1.093 323 - 2 - 1418
1401 |Hospitd Marede Déu delsLliris 4.037 1.476 - 28 - 5541
1402 | Atenci6 PrimariaArea 14 1.635 181 - 49 - 1.865
1502 |Atenci6 PrimariaArea 15 1.459 180 - 72 - 1.711
1517 |Hospital Vilajoiosa 3566 1322 - 32 - 4.920
1602 |Atenci6 PrimariaArea 16 1.347 207 - 16 - 1.570
1612 |Hospital Sant Joan 4.760 1.957 - 91 - 6.808
1702 |Atenci6 PrimariaArea 17 2.019 227 - 17 - 2.263
1715 |Hospital d'Elda 4.219 1.627 - 48 - 5.894
1802 |Atenci6 PrimariaArea 18 1.737 228 - 18 - 1.983
1811 |Hospita Grd. Alacant 12.337 4.963 - 165 - 17.465
1818 |Hospital St. Vicent del Raspeig 814 288 - 38 - 1.140
1902 |Atenci6 PrimariaArea 19 1.607 232 - 21 - 1.860
1914 |Hospitd dEIx 6.400 2712 - 112 - 9.224
2002 |Atencié PrimariaArea20 2.197 280 - 81 - 2.558
2019 [Hospital d'Orihuela 3.721| 1426 - 188 - 5.335
0021 |S.E.U.EIx-Alacant 1.007 98 - 7 - 1.112
1400 |GerénciaAreade Salut d'Alcoi 242 376 185 - 803
0030 |Direccio6 Territorid Alacant 1.923 3131 33341 36 - 38431
0050 |Direcci6 Territorial Castell6 1194 2268 11.395 5 - 14.862
0071 |S.E.U.Vaencia 2.016 181 - 24 - 2.221
0078 |Centrede Transfusions 1.330 1310 8 112 - 2.760
0080 |Direcci6 Territorial Vaeéncia 4102 10.680| 60.592 13 - 75.387
0090 |ServeisCentrals - 221 7.218 - 1.375 8.814
0092 |Gesti6 Delegada -l 1535 -| 7565 205 9.305
0000 |Subsecretaria 2.683 - 2.683

Total 184.204 73.894| 112.739] 10.582 1.580 383.001

Abreviatures: S.E.U..- Servei especial d'urgéncia. C.E.- Centre d'especialitats.

Quadre 2.4
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OBLIGACIONS RECONEGUDES 1998
Capital pressupodtari
Centre | 1 1V VI Vil VIl Total

0102 |Atenci6 PrimériaArea01 1.100 109 - 37 - -| 1248
0134 |Hospital de Vinaros 1.910 732 - 13 - - 2.655]
0202 |Atencié PrimariaArea 02 4127 448 - 30 - -| 4605
0231 [Hospita Grd. Castell6 7.651 2481 - 58 - -| 10.190
0232 [Hospital Gran Via 2.666 792 - 18 - - 3.476
0233 |Hospital laMagdadena 863 276 - 15 - - 1.154
0302 |Atencié PrimariaArea03 1.625 194 - 12 - -l 1831
0357 |Hospitd de Sagunt 4.229 1.634 - 187 - - 6.050]
0402 |Atencié PrimariaArea04 1.901 230 - 7 - -| 2133
0461 |Hospita la Mavarosa 973 332 - 64 - - 1.369
0463 |Hospita Clinic Universitari 10.342| 4.947 - 113 - -l 15.402
0502 |Atencio PrimariaArea05 2.763 266 - 34 - - 3.063
0556 |Hospital Arnau de Vilanova 4.823| 1.646 - 105 - -] 6574
0559 |Hospital Dr. Moliner 1.038 397 - 17 - - 1.452
0602 |Atencid PrimariaArea 06 2.677 293 - 8 - - 2.978|
0651 [Hospital LaFe 29.690( 10.669 - 435 - 2| 40.796
0702 | Atenci6 PrimariaArea 07 842 83 - 15 - - 940,
0754 |Hospital de Requena 1.802 609 - 12 - -| 2423
0802 |Atencio PrimariaArea08 2321 240 - 22 - - 2.583]
0852 |C.E. JuanLlorens 1.767 404 - 86 - - 2.257|
0902 |Atencio PrimariaArea09 2.494 382 - 64 - - 2.940
0953 |Hospital Dr. Peset 9.076|] 3674 - 90 - -| 12.840
1002 |Atencié PrimariaArea 10 2.499 269 - 27 - - 2.795]
1064 |Hospitd SantalLllcia 1314 402 - - - -l 1.716
1102 |Atencié PrimariaArea 1l 1.623 141 - 47 - - 1811
1155 |Hogpital de Gandia 4,011 1477 - 38 - - 5.526
1202 |Atencié PrimariaArea 12 1575 157 - 78 - - 1.810
1216 |Hospital de Dénia 2520 960 - 53 - - 3.533
1302 |Atencié PrimariaArea 13 2.180 197 - 46 - - 2.423]
1358 |Hospital de Xativa 4.357 1.585 - 57 - - 5.999
1362 |Hospitd d'Ontinyent 1.093 322 - 2 - - 1.417|
1401 |Hospital Mare de Déu delsLliris 4.037 1.470 - 28 - - 5.535]
1402 | Atencio Primaria Area 14 1.635 180 - 41 - -| 1856
1502 |Atencié PrimariaArea 15 1.459 172 - 71 - - 1.702
1517 |[Hospita Vilajoiosa 3566 1.317 - 32 - -l 4.915
1602 |Atencié PrimariaArea 16 1.347 188 - 16 - - 1.551
1612 |Hospitd Sant Joan 4760| 1.955 - 91 - -|  6.806
1702 |Atencié PrimariaArea 17 2.019 221 - 17 - - 2.257|
1715 |Hospital d'Elda 4.219 1.626 - 48 - - 5.893
1802 |Atencié PrimariaArea 18 1737 226 - 18 - - 1.981
1811 |Hospital Gral. Alacant 12.337 4.945 - 144 - -| 17.426
1818 |Hospital St. Vicent del Raspeig 814 262 - 38 - - 1114
1902 |Atencié PrimariaArea19 1.607 229 - 17 - - 1.853
1914 |Hospital dElx 6.400 2.712 - 112 - - 9.224
2002 |Atenci6 PrimariaArea 20 2197 272 - 66 - - 2.535]
2019 |Hospital dOrihuda 3721 1.423 - 188 - - 5.332
0021 |SE.U. EI)g—AIacam 1.007 93 - 7 - - 1.107
1400 |Gerencia Areade Salut d'Alcoi 242 358 151 - - - 751
0030 |Direcci6 Territorial Alacant 1923 3.057| 33.138 36 - -| 38154
0050 |Direcci6 Territoria Castellé 1.194| 2256 11.376 5 - -| 14.831
0071 |SE.U.Vaencia 2.016 158 - 24 - - 2.198|
0078 |Centrede Transfusions 1.330 1.309 8 112 - - 2.759
0080 |Direcci6 Territoria Vaencia 4102| 10.635( 60.215 13 - -| 74.965
0090 |Serveis Centrds - 194 7.073 - 1.116 -] 8383
0092 |Gesti6 Delegada - 1.152 - 6391 179 - 7.722]
0000 |Subsecretaria 2.683 - - - - - 2.683|

Total 184.204( 72.758] 111.961 9.305 1.295 2| 379.525

Abreviatures; S.E.U..- Servei especial d'urgéncia. C.E.- Centre d'especialitats.

Quadre 2.5

-36 -



Servei d'Assisténcia Sanitaria dela Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

23 Estructura funcional del pressupost de despeses

En el quadre 2.6 es mostra, en milions de pessetes, el pressupost definitiu de despeses
d'Assistencia Sanitaria per al'exercici corrent de 1998, classificat funcionament en els
cinc programes que el componen:

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa 1 2 4 6 7 8 pressupost
412.21 Atenci6 primaria 50.120 5.811 134| 4.476 205 0| 60.746| 159%
412.22 Assist. especial. 125.089| 51.555 962 6.092 1.325 2| 185.025| 48,3%
412.24 Prests. externes O 16.071| 111.643 0 50 0| 127.764| 33,4%
412.25 Admo. i servs. grals. 2.774 457 0 14 0 0 3.245 0,8%
412.26 Personal sanit. resid. 6.221 0 0 0 0 0 6.221 1,6%
TOTAL 184.204 | 73.894| 112.739| 10.582| 1.580 2| 383.001 | 100,0%
48,1% | 19,3% | 29,4% 2,9% 0,3% 0,0% | 100,0%

Quadre 2.6

Pressupost definitiu per programes

Prestacions externes
33,4%

D'altres
2,4%

Atenci6 primaria
15,9%

Assisténcia especialitzada
48,3%

L'execuciO pressupostaria de I'exercici per programes, es pot veure en el quadre segiient,
expressat en milions de pessetes:
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Pressupost | Despeses | Obligacions | Pagaments Grau Grau

Programa definitiu comprom. | reconegudes | realitzats | execucié | complim.
412.21 Atencié primaria 60.746 59.057 59.057 54.644 97,2% 92,5%
412.22 Asist. especialitzada 185.025 184.054 184.054 163.790 99,5% 89,0%
412.24 Prestacions externes 127.763 127.021 127.021 121.070 99,4% 95,3%
412.25 Admé. i servs. grals. 3.246 3.172 3.172 3.051 97, 7% 96,2%
412.26 Personal sanit. resid. 6.221 6.221 6.221 6.103| 100,0% 98,1%
Total pressupost 383.001 379.525 379.525 348.658 99,1% 91,9%

Quadre 2.7

L'assisténcia especialitzada atén les necessitats sanitaries de la poblacio amb problemes
de salut la complexitat o caracteristiques concretes dels quals sobrepassen la capacitat
dels recursos assignats als equips datencié primaria. El programa d'assistencia
especiaitzada, amb 185.025 milions de pessetes de pressupost definitiu de despeses,
significa e 48,3% del pressupost d'Assistencia Sanitaria i és, per tant, el més important
quantitativament. El capitol més significatiu d'aquest programa és € de despeses de
personal, que absorbeix € 67,6% de la despesa total del dit programa. Aquest es
gestiona basicament en els hospitalsi centres d'especialitats.

El programa de prestacions externes és el segon en importancia, ja que, amb 127.763
milions de pessetes de pressupost definitiu, absorbeix e 33,4% del pressupost total. En
aquest programa, € capitol IV (la maor part del qual correspon a prestacions
farmaceutiques), en congtitueix €l 87,4% i I'analitzem en I'apartat 5 d'aquest informe.

2.4 Obligacions no reconegudes

24.1 Obligacionsd'exercicisanteriorsimputades al pressupost de 1998

En e quadre 2.8 es mostren les obligacions no reconegudes en exercicis anteriors
imputades al pressupost de 1998, segons la informacio facilitada per la Direccio Genera
de Recursos Economics de la Conselleria de Sanitat. El detall sexpressa en milions de
pessetes, per capitolsi anys d'origen.

1996 1997 Total
Capital 1 424 11.669 12.093
Capitol IV - 19.232 19.232
TOTAL 424 30.901 31.325
Quadre 2.8
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2.4.2 Obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1998

Les obligacions no reconegudes per mancanca de credit, a 31 de desembre de 1998 i
amb origen en el mateix exercici, seleven a 57.393 milions de pessetes, i ho en queden
pendents d'exercicis anteriors, segons la informacio facilitada per la Direccio General de
Recursos Economics.

El detall de les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1998 és el seglient, en
milions de pessetes:

Capitol 1 19.283

Capitol 1V 38.110

TOTAL 57.393
Quadre 2.9

Les obligacions del capitol segon es componen de 13.535 milions de pessetes, derivats
d'adquisicions de béns corrents i serveis dels centres d'assistencia especiaitzada, i de
5.748 milions de pessetes, per prestacions externes concertades.

Quant a les obligacions del capitol quart, n'hi ha 37.506 milions de pessetes que
corresponen a la facturacié de setembre a desembre de 1998 per les prestacions de
farmacia, i 604 milions de pessetes, a despeses de protesisi vehicles per ainvalids.

25 Evolucio de la despesa real

D'acord amb & que hem andlitzat en els apartats anteriors i amb la informacié sobre la
materia proporcionada en informes d'exercicis anteriors, es pot determinar quina ha
sigut la despesa real en cada un dels exercicis i la seua evolucié interanual, tenint en
compte les obligacions reconegudes en cada exercici, a les quals safegeixen les no
reconegudes a tancament de cada un dels exercicis i shi eliminen les comptabilitzades
gue corresponguen a periodes anteriors. El resultat es mostra en milions de pessetes en
el quadre 2.10 i en e seu grafic associat.
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Despesa real Variaci6 anual

Capitol 1995 1996 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Capitol | 163.663| 172.720| 174.022| 184.204 5,53% 0,75% 5,85%
Capitol 11 66.965 73.289 75.438 79.948 9,44% 2,93% 5,98%
Capitol 111 82 48 52 0| -41,46% 833% | -100,00%
Capitol 1V 98.949| 109.996| 118.092| 130.839 11,16% 7,36% 10,79%
Capitol VI 7.773 8.491 9.008 9.305 9,24% 6,09% 3,30%
Capitol VII 340 145 462 1.295( -57,35% 218,62% 180,30%
Capitol VIII 0 1 2 2 - 100,00% 0,00%

TOTAL 337.772 364.690 377.076| 405.593 7,97% 3,40% 7,56%

Quadre 2.10

400.0001

350.000

g 200000 O Daltres
E 250.0001 B Cap. VI
L 200.000] O Cap. IV
E 150.0007 O Cap. 11
= 100.000 O Cap. |
50,000
o

1995 1996 1997 1998

Si analitzem I'evolucié de les obligacions reconegudes i I'evolucio de la despesa real
(segons gue es mostra en € quadre 2.10), distingint entre I'evolucio de la despesa del
capitol 1V i lade laresta de capitols del pressupost, tindrem:
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Obligacions reconegudes 96/95 97/96 98/97
Capitol 1V +18,4% -1,7% +4,2%
Capitols |, I1, 11, VI, VII, VIII +18,2% -9,1% +7,9%
TOTAL +18,3% -7,0% +6,2%
Despesareal 96/95 97/96 98/97
Capitol 1V +11,2% +7,4% +10,8%
Capitols I, II, 11, VI, VII, VIII +6,6% +1,7% +6,1%
TOTAL +8,0% +3,4% +7,6%
Quadre 2.1
Obligacions reconegudes Despesa redl
20,00% o\ 12,00%
15,00% 10.00% ~ _*
10,00% 5 8 00%
5,00% 5 ’ e
0 6,00% ol
0,00% —
-5,00% 4,00%
-10,00% o 2,00% -
-15,00% T T 0,00% T T
96/95 97/96 98/97 96/95 97/96 98/97
—+—Capitol IV —©— Caps. L,I1,H1LVLVILVIII —&— Capitol IV —O—Caps. LILILVILVILVII

despesa del capitol

En els grafics anteriors es pot apreciar que I'evolucio de les obligacions reconegudes és
diferent a I'evolucio de la despesa real. En aquest Ultim es veu com l'evolucio de la
IV, e component principa del qual son les prestacions
farmaceutiques, ha augmentat en els Ultims anys entre quatre i Sis punts percentuals per
damunt de l'increment mitja anual dels altres capitols pressupostaris. Aquest augment
esta per damunt de I'increment de la inflacié anual o de la taxa d'augment del P.I.B.,
encara que en linia amb els augments de la despesa farmaceutica que sexperimenta a
escala nacional. Per a un major detall sobre I'evolucio de la despesa en farmacia, vegeu
I'apartat 5.2.
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3. DESPESES DE PERSONAL

La previsio definitiva del capitol |, "Despeses de persond”, va ser de 184.204 milions
de pessetes, cosa que representa € 48,1% del pressupost del Servei d'Assistencia
Sanitaria a 31 de desembre de 1998. Aquest capitol és el més rellevant quantitativament
del pressupost total.

En e quadre 3.1, obtingut a partir de la informacié rebuda, es mostra, en milions de
pessetes, el detall de les despeses de personal per articles pressupostaris, amb indicacio
del pressupost definitiu, de les obligacions reconegudes i dels pagaments liquids de
1998; aixi com €l grau d'execucio (que assoleix e 100%) i el de compliment (que és del
98,4%).

Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Article definitiu reconegudes | realitzats | execucid | complim.
11. - Sousi sdlaris 119.154 119.154 119.152( 100,0% | 100,00%
12. - Cotitzacionssocialsacarrec del'ocupador 32.755 32.755 29.996| 100,0% 91,6%
13. - D'dtresdespesessocias 494 494 487 100,0% 98,6%
14. - Prestacions socials acarrec de I'ocupador 3 3 3| 100,0% | 100,0%
15. - Retribucionsvariables (guardies,
transplantaments, nocturnitat, etc.) 14.992 14.992 14.992| 100,0% | 100,0%
16. - Sousi cotitzacions socials personal substitut,
no ILT (excedencies, vacances, etc.) 11.503 11.503 11.372| 100,0% 98,9%
17. - Sousi cotitzacions socials personal substitut,
per ILT 5.303 5.303 5.203| 100,0% 98,1%
TOTAL 184.204 184.204 181.205| 100,0% 98,4%
Quadre 3.1

Igual com en exercicis anteriors, la fiscalitzacié de les despeses de persona dels
programes d'Assistencia Sanitaria sha fet conjuntament amb els de la resta del Compte
de I'Administracio de la Generalitat, perqué la seua comptabilitat esta integrada en la de
la Generalitat Valenciana.
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4.

4.1

DESPESES DE FUNCIONAMENT

I nformacié pressupostaria. Comentaris generals

En el quadre 4.1 es mostra I'execucié dels programes del capitol Il corresponents al
Servel d'Assisténcia Sanitaria.

Les previsions definitives d'aguests programes en el capitol 1l, han ascendit a 73.894
milions de pessetes, cosa que representa e 19,3% del pressupost total anual
d'Assisténcia Sanitaria i que denota un increment del 14,3%, respecte del pressupost
definitiu de I'exercici anterior.

La mgjor part de les despeses d'aguest capitol es concreta en €l programa d'assistencia
especialitzada, que, amb 51.555 milions de pessetes, n'absorbeix e 69,8% del
pressupost definitiu.

Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programa definitiu reconegudes | realitzats | execucié | complim.
412.21 Atenci6 primaria 5.811 5.266 3.545 90,6% 67,3%
412.22 Assisténcia especialitzada 51.555 51.105 38.155 99,1% 74,7%
412.24 Prestacions externes 16.071 16.004 14.063 99,6% 87,9%
412.25 Admo. i serveisgrals. 457 383 273 83,8% 71,3%
TOTAL 73.894 72.758 56.036 98,5% 77,0%
Quadre 4.1

L es obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998 ascendiren a 72.758 milions de
pessetes; cosa que demostra un grau d'execucio del 98,5%. El grau de compliment es
xifraen e 77,0%.

L 'adequada interpretacié de les xifres anteriors exigeix tenir en compte I'evolucio de les
obligacions no reconegudes; tal i com es mostra en e quadre seglient:

Any Obligs. norecon. Obligs. norecon. | Deuteimputat | Deuteamb | Deute pendent
d'origen a 31-12-97 Regularitzs. a01-01-98 a1998 origenen1998| a31-12-98
1996 424 - 424 424 - -
1997 12.196 (527) 11.669 11.669 - -
1998 - - - - 19.283 19.283
TOTAL 12.620 (527) 12.093 12.093 19.283 19.283
Quadre 4.2

-43-




Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

Les regularitzacions del quadre anterior consisteixen en I'anul.lacié de 527 milions de
pessetes, que corresponen fonamentalment a partides duplicades en la relacié de
I'exercici de 1997.

En els apartats segiients es comenten amb major detall els components d'aquest capitol;
aixi com €ls resultats de lafiscalitzacié que hi hem realitzat.

4.2 Programa de prestacions exter nes. Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens

En aquest epigraf sanalitzen les despeses derivades de |'assistencia sanitaria prestada
per unes atres administracions publiques o per ens privats, amb la finditat de
complementar els recursos disponibles en les ingtitucions sanitaries de la Generalitat
Valenciana

El pagament de |'assistencia sanitaria amb mitjans aiens es redlitza per un sistema de
tarifes establit per a cada tipus de servel. Les tarifes aplicades a I'assisténcia sanitaria
amb mitjans aliens durant 1998, foren les aprovades per mitja de I'ordre de 7 de juliol de
1997 de la Consdlleria de Sanitat.

La gestié de la despesa per assisténcia sanitaria amb mitjans aliens durant 1998, I'han
efectuada fonamentalment les tres direccions territorials.

L es obligacions reconegudes per aquest concepte en 1998 han ascendit a 16.004 milions
de pessetes; el detall n'és & que es mostra en € quadre 4.3, en milions de pessetes.

Area D.T. D.T. D.T. Serveis
Concepte Alcoi Alacant | Castell6 | Valéncia| centrals | Total
Concerts centres hospitalaris 107 172 830 3.172 4.281
Concertsdidlisi 6 1.027 589 2.734 4.356
Concerts oxigenoterapia 83 826 337 2.799 4.045
Servei concertat transports 103 781 363 1.622 2.869
D'dltres serveis 9 119 101 121 103 453
Total programa 412.24 308 2.925 2.220 10.448 103| 16.004
Quadre 4.3

En & quadre 4.4 es mostra, en milions de pessetes, I'evolucié de les obligacions
reconegudes per assistencia sanitaria amb mitjans aliens durant els dos Ultims exercicis.
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Concepte 1998 1997 98/97
Concerts amb centres hospitalaris 4.281 2.744 +56,0%
Concertsdidlisi 4.356 5.777 -24,6%
Oxigenoterapiai d'altrestecnologies 4.045 907 +346,0%
Servei concertat transport sanitari 2.869 2.308 +24,3%
D'dltres serveis 453 285 +58,9%
Total assistencia sanitaria amb mitjansaliens 16.004 12.021 +33,1%
Quadre 4.4

Per al'adequada interpretacio de les xifres del quadre anterior, és necessari considerar la
situacio de les obligacions no reconegudes en els exercicis de 1997 i 1998, ja que la
xifra d'obligacions de I'exercici de 1997 imputades a pressupost de 1998 va ser de
4.109 milions de pessetes i les obligacions no reconegudes a la data de tancament de
I'exercici de 1998 van ser de 5.748 milions de pessetes, originades en e mateix exercici
de 1998.

Una vegada readlitzats els gjusts temporals per aimputar les despeses a |'exercici en qué
shan produit, resulta que les despeses reals han passat de 16.130 milions de pessetes en
1997 a 17.643 milions de pessetes en 1998; la qual cosa significa un increment del
9,4%.

A més a més, shi ha produit una ampliacié en € tipus de serveis concertats, que
comentarem més endavant.

A partir de la informacio facilitada per les direccions territorials i I'Area de Salut
d'Alcoi, referent a la facturacié de les empreses concertades i no concertades, hem
comprovat que els preus unitaris aplicats no han superat els aprovats per la Conselleria
de Sanitat i que -quan ha sigut €l cas- han coincidit amb els estipulats en els contractes
respectius.

En 1996 es va licitar per concurs public la mgjor part dels concerts que foren prorrogats
per al'exercici de 1998; encara que hi van continuar en vigor alguns dels signats en els
exercicis de 1994 i 1995. La licitacié de nous concerts permeté actualitzar la cobertura
de |'assisténcia concertada, de manera que en 1998 € volum de facturacid corresponent
a serveis no concertats ascendi solament a 350 milions de pessetes, xifra que representa
el 2,2% del total d'obligacions reconegudes en 1998 per assistencia sanitaria amb
mitjans aliens; en |'exercici de 1997 agueixa proporcié havia assolit un nivell del 3,6%.

Durant 1998 Unicament es subscriu un nou contracte per a estudis neurofisiologics a la
provincia d'Alacant, per un import previst de 13 milions de pessetes.
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En la revisé dels expedients de prorroga d'alguns contractes signats en exercicis
anteriors, hem comprovat que hi consta la proposta prorroga de la Direccié Genera
d'Assistencia Especialitzada i la comunicacié del conseller de Sanitat a la Intervencio
Delegada.

En general, cal recomanar que els pressuposts dels contractes saproximen tant com es
puga a les prestacions reds, ja que -com indicarem- shan produit importants diferéncies
entre ambdues magnituds en diversos casos. A continuacio hi farem les observacions
gue shan considerat més rellevants.

a) Concertsamb centres hospitalaris

El més important és e concert amb I'Institut Vaencia d'Oncologia (1.V.0.). La prorroga
per a I'exercici de 1998 del contracte de 15 de maig de 1996, per a la prestacio
d'assistéencia als malalts oncologics, fixava en 2.139 milions de pessetes |'estimacio del
Seu import per a aqueix exercici; xifra que representava un increment de 39 milions de
pessetes sobre les previsions pressupostaries de 1997. En I'expedient no consta que
shaja actualitzat la fianca inicial dipositada per |'adjudicatari, I'import de la qual és de 5
milions de pessetes.

En I'exercici de 1998, les obligacions reconegudes ascendiren a 2.400 milions de
pessetes, amb la distribucio per centres de despesa que es mostra en € quadre seglent.
Tanmateix, I'import de la facturacio de I'Institut Valencia d'Oncologia per la prestacio
dels serveis efectuats en 1998, ha sigut de 3.599 milions de pessetes. Per aixo, és
necessari que I'import de les previsions pressupostaries siga revisat, a fi d'gjustar-lo ales
necessitats reals.

Obligacions | Obligacionsno
Centre de despesa reconegudes reconegudes
Direcci6 Territorial d'Alacant 33 21
Direccid Territorial de Castell6 70 38
DirecciO Territorial de Vaéncia 2.216 1.109
Areade Salut d'Alcoi 76 31
TOTAL 2.400 1.199
Quadre 4.5

Sota aquest mateix epigraf, es comptabilitzen diversos concerts amb centres
hospitalaris, amb unes obligacions reconegudes conjuntes que representen un increment
del 56% respecte a lI'any anterior, a causa d'un gran increment en el hombre de servels
prestats i de la implantacio d'uns atres de nous, com ara el Iloguer de quirofans o les
estades en unitats de vigilancia intensiva.
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b) Concertsdedialisi

Per resolucié de 10 d'octubre de 1995, sadjudica a setze empreses el concurs per a la
prestacio del servei de didis fins a 31 de desembre de 1996, i se n'ha prorrogat la
vigencia dels contractes fins al 31 de desembre de 1998.

L'import total contractat per al'exercici de 1998 ascendia a la quantitat de 3.742 milions
de pessetes. Tanmateix, I'import de la facturacié real va ser de 4.493 milions de
pessetes.

Les obligacions reconegudes a final de l'exercici ascendiren a 4.356 milions de
pessetes; aix0 significa una disminucié del 24,6% respecte a I'any anterior, motivada
principalment per regjusts en el's preus concertats inicialment.

C) Oxigenoterapia i d'altrestecnologies

La prestacio del servel d'oxigenoterapia va ser adjudicada el 3 d'agost de 1994 a tres
empreses. Amb data 3 de gener de 1995, es va subscriure la prorroga dels dits contractes
per a I'exercici de 1995. Posteriorment, € 28 de desembre, sacorda ampliar-ne la
vigencia fins que es signassen nous contractes, la licitacio dels quals hom preveia
readlitzar en 1996; tanmateix, com que la dita licitacio no es va efectuar, €ls contractes es
prorrogaren fins al'exercici de 1998.

L'import total contractat per a aguest exercici ascendia ala quantitat de 1.030 milions de
pessetes; pero cal indicar que I'import de la facturacio rea arriba as 2.011 milions de
pessetes.

Les obligacions reconegudes per oxigenoterapia seleven a 1.814 milions de pessetes,
gue denoten un increment del 100%, a causa de la gran demanda del servei
d'oxigenoterapia a domicili.

L es obligacions reconegudes per altres tecnologies seleven a 2.231 milions de pessetes,
degudes a la massiva implantacié de técniques com la ressonancia magneticai € T.A.C.

d) Servel concertat detransport sanitari

Els concerts subscrits en 1994 i 1995 per a la prestacio del servel sanitari en
ambulancia, foren prorrogats per a I'exercici de 1998. L'import total contractat per a
I'exercici de 1998 ascendia a la quantitat de 1.897 milions de pessetes; pero I'import de
la facturacié real va ser de 2.751 milions de pessetes. Les obligacions reconegudes
ascendiren a 2.869 milions de pessetes; cosa que significa un 24,3% dincrement
respecte al'any anterior.

4.3  Contractacio administrativa centralitzada i revisié d'expedients

A l'objecte d'establir un mecanisme per a l'adquisicio centralitzada de productes i
serveis, 'ordre de 19 de gener de 1996, de la Conselleria de Sanitat i Consum va crear la
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Central de Compres de Béns i Serveis, adscrita a la Direccio General de Recursos
Economicsi dins de I'ambit de competéncies de la Direcci6 de I'Area d'Infraestructures i
Aprovisionament.

L a seua estructura organitzativa es concreta en els dos organs seglents:

- La Comissié de Compres, que es configura com un organ col.legiat encarregat
de coordinar la politica d'aprovisonament de productes i serveis de la
Consdlleria de Sanitat, amb funcions consultives i executives.

- El Servei d'Aprovisionament, que, en coordinacio amb la Comissié de Compres,
és l'encarregat de preparar i adjudicar €els contractes de servels i
subministraments que es realitzen de forma centralitzada per a tot I'ambit de la
Consdlleria de Sanitat i Consum, aixi com de la normalitzacié de productes i de
la politica d'emmagatzemament de les institucions sanitaries. També té a carrec
seu la coordinacid dels procediments de contractacio dels centres de gestio,
referits al'aprovisionament de productesi serveis.

Els contractes tramitats per mitja de la Centrd de Compres es denominen de
"determinacié del tipus (preu) i seleccid de proveidors', perque el seu objecte és establir
un determinat nombre de proveidors, que seran els subministradors exclusius de la
familia de productes o serveis de qué es tracte per als centres de la Conselleria de
Sanitat.

El procediment que shi segueix amb aquest sistema és el seglient:

a) En primer lloc, la Centra de Compres actua promovent la contractacio
seleccionant els proveidors pel procediment de concurs public, per a una
determinada classe de producte.

b) Una vegada seleccionats, es determina € preu unitari per a una vigencia de tres,
sis, vuit o dotze mesos, pel procediment negociat. Transcorregut agueix periode,
es produeix una nova negociacié amb tos els proveidors previament seleccionats
pel mateix procediment.

) Posteriorment, cada centre de la Conselleria de Sanitat, a la mesura de les seues
necessitats, va fent les comandes as proveidors seleccionats per mitja de la
Central de Compres.

Per aix0, la quantia total que sha d'adquirir a cada proveidor només es coneixera a final
de la vigéncia de cada contracte, en funcié de les comandes realitzades.

L 'experiéncia acumulada en e temps de funcionament de la Central de Compres, permet
concloure que ofereix, s més no, dos avantatges sobre € sistema tradicional
d'adquisicio particular per part de cada centre:

1) Al catalogar i codificar tots els productes que sadquireixen en els centres
sanitaris, es redueix el nombre de tals productes de forma important, sagilita la
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gestié i es determina la qualitat i les caracteristiques que es consideren
necessaries.

2) En adjudicar conjuntament totes les comandes d'un periode a proveidors
préviament seleccionats per concurs, es poden obtenir reduccions dels preus.

Des de la seua posada en marxa en 1996, e volum de les adquisicions efectuades pels
centres a través de la Central de Compres sha incrementat notablement; com mostra €l
quadre seglient.

1996 1997 1998
Nombre de comandes 919 14.223 25.794
Import de les comandes (en milionsptes.) 202 2.282 3.981
Quadre 4.5

En e quadre 4.6, elaborat a partir de la informacié facilitada per la Conselleria de
Sanitat a aguesta Sindicatura, es mostren €ls tipus de contractes gestionats, € sistema
d'adjudicacio, €l pressupost d'adjudicacio i I'abast de larevisié efectuada.

Total Revisats
Nombre Nombre
Tipus decontrates Milions ptes. | expedients | Milions ptes.| expedients
Concurs public 344 22 267 1
Procediment negociat 10 1 - -
Emergencia 33 1 -
Suministrs. | Total 387 24 267 1
Concurs public 137 2 104 1
ASS'.St' . Procediment negociat 25 3
tecnical
daltres Total 162 5 104 1
De determinaci6 detipusi proveidors - 22 - 1
Quadre 4.6

A més dels contractes recollits en e quadre anterior, sha tramitat la prorroga de sis
expedients d'assistencia técnica (netgja, seguretat...), per un import global de 7.513
milions de pessetes, en els quals consta la documentacio referida en la Lle de

Contractes de les Administracions Publiques.
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L'examen dels expedients ha tingut com a objecte determinar si han sigut tramitats
d'acord amb la normativa aplicable, acomplint els terminis que shi preveuen, s
contenen tota la documentacié de suport exigida i s els procediments seguits en la
practica son conformes a principis raonables de control intern.

També sha revisat una mostra dels documents comptables referits as dits expedients
seleccionats.

En general, per a tots els contractes revisats, tant en aguest capitol com en €
dinversions, es pot recordar allo que es preceptua en l'article 118 de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques (L.C.A.P.), relatiu a I'obligacio de
I'Administracié autonomica de portar un registre public de contractes, as efectes
prevists en la norma citada.

De larevisio dels expedients, destaguen el's aspectes seglients.
a) Expedient nimero 125/98: talonaris de receptes mediques

L'objecte d'aquest expedient és I'adquisicio de talonaris de receptes mediques, per mitja
de concurs public, que sadjudica en procediment obert per un import de 267 milions de

pessetes.

Després de revisar la documentacio presentada, no podem assenyalar cap incidéncia
significativa.

b) Expedient 27/98: manteniment i desenvolupament de diverses aplicacions
informatiquesi suport técnic durant 1998

Es tracta d'un expedient d'assisténcia técnica, per tramitacié anticipada i urgent, amb
vigencia exclusiva per a 1998. Tant els documents de preparacid, com els d'adjudicacio,
Sgusten a la legidacio aplicable. Unicament es pot assenyalar que, dun dels
adjudicataris, no en consta la classificacio requerida.

) Expedient nimero 100/98: adquisicio de principis actius

L'objecte d'aquest expedient, amb unes obligacions reconegudes a 31 de desembre de
1998 per import de 298 milions de pessetes, és la determinacié del tipus i seleccié de
proveidors. Hem revisat la documentacié tant de la fase de preparacio, com de
I'adjudicacio i execucié anual, la qual compleix tots els requisits legament establits,
compresa la presentada pels adjudicataris;, segons que es desprén d'una mostra
seleccionada a |'atzar.

Després de revisar la documentacio presentada, no podem assenyalar cap incidéncia
significativa
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4.4 Contractacié administrativa descentralitzada i revisio d'expedients

Per a aquesta fiscalitzacié especifica de I'exercici de 1998, hem seleccionat €ls hospitals
Clinic Universitari de Vaencia, Universitari de Sant Joan d'‘Alacant i Comarca de
Vinaros.

El treball realitzat ha consistit a analitzar els capitols de despeses de funcionament i
dinversions reds, quant a la gestio pressupostaria i les obligacions no reconegudes;
també hi hem revisat els procediments de contractacio, la justificacio i comptabilitat de
les despeses i els circuits de compres i magatzems.

a) Gestid pressupostaria del capitol 11 i obligacions no reconegudes
El pressupost definitiu total per capitols dels tres hospitals fiscalitzats, aixi com €els

respectius graus d'execucio i compliment, es mostren, en milers de pessetes, en €
quadre 4.9.

Pressupost definitiu Grau d'execucio Grau de compliment
Descripcio H.C. H.J. H.V. H.C. H.J. H.V. H.C. H.J. H.V.

1 Desps. personal 9.358.459| 4.553.057| 1.836.040| 100% | 100% | 100% 98% 98% 98%
2 Desps. funcion. 4.984.535| 1.957.463 735.398 99% | 100% | 100% 71% 73% 73%
6 Invers. reds 113.915 90.683 13.276 99% | 100% | 100% 35% 17% 20%
Total prog. 412.22 14.456.909 6.601.203( 2.584.714 | 100% 100% | 100% 8% 9% 74%
1 Desps.. personal 984.226 207.244 742821 100% | 100%| 100% 98% 98% 98%
Total prog. 412.26 984.226 207.244 74.282 | 100% 100% | 100% 98% 98% 98%
Total general 15441135 6.808.447 | 2.658.996 | 100% 100% | 100% 8% 90% 76%

H.C.: Hospital Clinic Universitari Prog. 412.22: Assisténcia especialitzada

H.J.: Hospital Universitari St. Joan d'Alacant Prog. 412.26: Personal sanitari resident

H.V.: Hospital Comarcal de Vinaros

Quadre 4.9

Les despeses de funcionament dels tres hospitals oscil.len entre el 28% i el 32% del
pressupost definitiu total; la resta es destina a les despeses de personal i ales inversions
reals.

Quant a les obligacions reconegudes en e capitol 11, "Despeses de funcionament", en €
quadre 4.10 se'n mostra un detall per conceptes, en milers de pessetes; aixi com la seua
comparacio amb les reconegudes en I'exercici anterior i els percentatges de variacio que
representen.
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Total obligs. reconegudes

Concepte economic 1997 1998 Variaci6 98/97
Hospital Clinic Vaeéncia
222 Reparacio i conservacio béns 298.223 318.729 20.506 6,9%
223 Subministraments 3.340.770 3.626.943 286.173 8,6%
224 Transportsi comunicacions 79.658 78.640 -1.018 -1,3%
225 Treballsrealitzats per altres empreses 715.267 763.660 48.393 6,8%
22X D'altres conceptes 207.069 158.996 -48.073 -23,2%
Total capitol 11 4.640.987 4.946.968 305.981 6,6 %
Hospital Sant Joan Alacant
222 Reparaci6 i conservacio béns 193.586 190.423 -3.163 -1,6%
223 Subministraments 1.024.325 1.176.905 152.580 14,9%
224 Transportsi comunicacions 30.680 29.542 -1.138 -3,7%
225 Treballsrealitzats per altres empreses 488.178 504.213 16.035 3,3%
22X D'altres conceptes 53.006 54.021 1.015 1,9%
Total capitol 11 1.789.775 1.955.104 165.329 92%
Hospital Comarcal Vinaros
222 Reparaci6 i conservacio béns 50.718 65.331 14.613 28,8%
223 Subministraments 487.454 521.929 34.475 7,1%
224 Transportsi comunicacions 13.722 10.574 -3.148 -22,9%
225 Treballsrealitzats per altres empreses 68.391 75.678 7.287 10,7%
22X D'altres conceptes 47.929 58.728 10.799 22,5%
Total capitol |1 668.214 732.240 64.026 9,6 %
Quadre 4.10

Segons que es desprén de les dades del quadre anterior, en |'exercici de 1998 sha
experimentat un augment de les obligacions reconegudes en els tres hospitals
fiscalitzats, que oscil.laentre el 6,6% i € 9,6%, respecte al'exercici de 1997.

En tots els casos, € concepte 223, "Subministraments” és el de major pes especific dins
del capitol, ja que absorbeix entre e 60% i e 73% de total de les despeses de
funcionament. Dins d'aquest concepte sinclouen, a més dels consums comuns a
gualsevol altra entitat (electricitat, aigua, gas, combustible...), els especifics dels centres
sanitaris, entre els quals destaquen els productes farmaceutics, € material sanitari i els
productes alimentaris. Aquests tres tipus de subministraments representen entre el 72% i
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el 81% de les obligacions reconegudes en e concepte de "Subministraments® durant

|'exercici de 1998.

L es obligacions no reconegudes en el pressupost de I'exercici de 1998 han experimentat
en els tres hospitals un creixement molt significatiu, tal com es pot apreciar en €l quadre
4.11, en el qual es detalla, per conceptes i en milers de pessetes, € deute no imputat a

pressupost de 1998; aixi com la variacio produida respecte al'exercici anterior.

Deute
Concepte economic 1997 1998 Augment
Hospital Clinic Vaeéncia
222 Reparacio i conservacio béns 9.929 42.055 32.126
223 Subministraments 707.920 1.624.121 916.201
225 Treballsrealitzats per altres empreses 13.605 21.978 8.373
227 Material oficina 495 25.488 24.993
22X D'altres conceptes 866 2.288 1.422
Total capital 11 732.815 1.715.930 983.115
Hospital Sant Joan Alacant
222 Reparaciod i conservacio béns 7.867 9.362 1.495
223 Subministraments 143.193 423.683 280.490
225 Treballsrealitzats per altres empreses 3.108 13.301 10.193
227 Materia oficina 6.589 7.916 1.327
22X D'altres conceptes 553 1.144 591
Total capital |1 161.310 455.406 294.096
Hospital Comarcal Vinaros
222 ReparaciO i conservacio béns 1.907 1.380 -527
223 Subministraments 39.455 65.889 26.434
225 Treballsrealitzats per altres empreses 93 663 570
227 Material oficina 156 392 236
Total capitol 11 41.611 68.324 26.713

Quadre4.11

Com podem veure en els quadres 4.11 i 4.12, en 1998 e deute desplacat és major que
I'assumit d'exercicis anteriors; cosa que evidencia una insuficiéncia pressupostaria

significativa.
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La partida de subministraments és la més significativa en €s tres hospitals i, dins
d'aguesta, les despeses corresponents a material sanitari i productes farmaceutics,
produides fonamentalment -segons explicacions obtingudes dels responsables dels
centres- per un increment en el nombre i els costs unitaris dels tractaments anti S.1.D.A.
i dels tractaments oncol dgics.

En e quadre 4.12 sha calculat, en milers de pessetes, I'import de les obligacions
realment imputables als exercicis de 1997 i 1998, tenint en compte I'efecte del deute
comptabilitzat en aqueixos exercicis, a fi de calcular la variacié que han experimentat
les despeses reals en els exercicis considerats.

Imports
Concepte H.C. H.J. H.V.
Obligacions reconegudes a 31/12/97 4.640.987 1.789.775 668.214
- Menys deute 1996 imputat en 1997 -82.110 -5.063 -778
- Mésdeute 1997 imputat en 1998 732.815 161.310 41.611
Total despesareal 1997 5.291.692 1.946.022 709.047
Obligacions reconegudes 31/12/98 4.946.968 1.955.104 732.240
- Menysdeute 1997 imputat en 1998 -732.815 -161.310 -41.611
- Mésdeute 1998 imputat en 1999 1.715.930 455.406 68.324
Total despesareal 1998 5.930.083 2.249.200 758.953
Variaci6 1998/1997 638.391 303.178 49.906
+12,1% +15,6% +7,0%

Quadre 4.12

Aixi doncs, sobserva un increment de les despeses reals en 1998, en relacio a 1997, en
elstres hospitals, que vadel 7% al 15,6%.

Dins del conjunt de despeses, la partida més significativa és la de subministraments, que
experimenta uns augments entre el 4% i el 25%, per les raons apuntades abans.

b) Revisi6 d'expedients de contractacié

La fiscalitzacio de la contractacié administrativa d'aquests centres sha fet mitjancant la
seleccié d'una mostra d'expedients dels capitols 11 i VI, dels quals hem revisat tant els
aspectes legals i de procediment, com la documentacié comptable generada i € seu
suport justificatiu.

La dimensié de la mostra seleccionada, en milers de pessetes, és la que mostrem tot
seguit:
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Podem assenyalar que, per regla general, en els expedients revisats es compleix la
normativa aplicable (llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions

Publiques) i que hi consten el's documents preceptius.

A continuaci6 es detallen les incidéencies més rellevants detectades en la revisio

realitzada.

Capitol |1 Capitol VI
Nombre exps. Import Nombre exps. Import
Hospital revisats adjudicaci6 revisats adjudicaci6
Clinic de Valéncia 5 156.605 4 66.408
Sant Joan d'Alacant 6 521.966 2 28.443
Comarcal de Vinaros 7 113.003 2 5.158
Quadre 4.13

En I'Hospital Clinic les factures no sanoten en € registre general d'entrada, sind
en un registre de factures; rad per la qual la data de naixement de I'obligacié en
els documents comptables corresponents no és I'establida en el decret 31/1988,
de 21 de marg.

En € contracte d'arrendament i manteniment d'equips informatics de I'Hospital
Clinic, shaomés I'informe que justifica la necessitat de realitzar la despesa.

La contractacié del servel de cuina i repartiment d'apats als maalts en els
hospitals de Sant Joan i Vinaros, sadjudica per 709.240.320 i 86.509.480
pessetes anuals, respectivament. Tots dos son contractes plurianuals i han sigut
autoritzats i disposats pels directors dels hospitals esmentats. Atesos els imports
d'aguestes despeses, ambdues superiors a 80 milions de pessetes, no shi ha
observat l'article 2.1.1 de I'ordre de 10 de mar¢ de 1997 de la Conselleria de
Sanitat, per la qual es deleguen atribucions en matéria economica i
pressupostaria. La dita ordre limita a 80 milions de pessetes |la competéncia dels
directors d'hospitals per a l'autoritzacio, disposicio, obligacié i proposta de
pagament de despeses del capitol IlI, programa 412.22, "Assistencia
especiaitzada’.

En els tres hospitals sha detectat un elevat nombre d'expedients tramitats com a
contractes menors de subministraments, els quals, com que es tracta de materia
hospitalari, podien haver sigut adquirits promovent la concurrencia publica per
a seu subministrament, dividits en lots homogenis.
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c)

Comptabilitat i justificacié de les despeses de funcionament

A fi de verificar I'adequada comptabilitat i justificacio de les despeses de funcionament,
hem seleccionat una mostra de documents comptables d'aquells aspectes més
significatius en cada un dels hospitals objecte de la fiscalitzacid. Aquesta mostra ha
significat la revisié de factures per un import globa de 331.799 milers de pessetes; tot
seguit se'’n mostra la distribucio.

M ostra seleccionada
Hospital Nombre docs. Imports
Clinic 68 189.214
Sant Joan 65 105.235
Vinards 63 37.350
Quadre 4.14

No shan detectat incidencies en la seua comptabilitat; aixd no obstant, hi ha uns altres
aspectes significatius detectats a conseqiiencia de larevisié realitzada:

En I'Hospital Clinic shan detectat quatre factures per conceptes molt similars,
amb numeracio i data d'emissio correlatives, per un import total de 5.077 milers
de pessetes, a carrec de I'aplicacio "Reparacions’, totes relacionades amb el
mateix servei; d'on es dedueix I'existéncia d'un fraccionament, fet per evitar la
tramitacio d'un expedient de contractacié. Shi déna, encara, la circumstancia
gue en aquest mateix exercici Sha tramitat un expedient de contractacio per ala
remodelacio d'aqueix servei.

D'dtra banda, hi ha indicis de fraccionament de la despesa de materia sanitari
en e cas concret de cinc factures, per un import total de 8.339 milers de
pessetes, d'un mateix proveidor, amb numeracio correlativa; i de tres factures
d'un altre proveidor, per un import conjunt de 4.392 milers de pessetes, tambe
correlatives, de productes similars, no tramitades per mitja d'expedient de
contractacio.

A I'Hospital de Sant Joan, de vint-i-quatre factures revisades de material sanitari,
n'hi ha divuit del mateix proveidor, coincidint en vuit casos el mateix producte
(xeringues), per un import conjunt de 12.786 milers de pessetes; i en uns altres
quatre casos es compra també e mateix producte (“custom pack" p/catarates),
per un total de 5.262 milers de pessetes. Shi observa, atesa la proximitat de les
dates de les factures, I'existéncia de possibles fraccionaments de la despesa, per
eludir latramitaci6 d'un expedient de contractaci 6.
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d)

En larevisio de pagaments per acomptes de caixa fixa, shan detectat indicis de
fraccionament en dues factures d'igual proveidor i concepte i de dates proximes,
amb un import conjunt que supera el's 2.000.000 de pessetes; quantitat limit per a
latramitacio del pagament en un mateix compte justificatiu.

A I'Hospital de Vinaros, algunes de les factures acceptades, corresponents al
servel d’ apats per als metges de guardia, manquen de dades preceptives, com ara
e nomi e N.I.F. del client.

També en les adquisicions de material sanitari existeixen indicis de
fraccionament de la despesa. Shi han detectat nou factures del mateix proveidor,
dates proximes i conceptes coincidents, per un import conjunt de 4.390.204
pessetes.

En ds tres hospitals, I'adquisicié de productes farmaceutics es realitza sense
observar s limits quantitatius establits en la L.C.A.P., ja que totes les compres
€es gestionen com a subministraments menors, malgrat superar els limits adduits.
En els tres centres, la compra de medicaments sacull al concert subscrit entre la
Seguretat Socia i Farmaindustria.

En els tres centres, la gran majoria d'adquisicions son de marques de laboratoris,
en detriment dels principis actius.

Circuit de compresi magatzems

Formant part de la revisio limitada que sha realitzat sobre €ls tres centres hospitaaris,
hem recaptat la formalitzacié d'uns quiestionaris sobre € circuit de compres, magatzems

immobilitzat als responsables d'aquestes arees. Aixi mateix, shan mantingut

entrevistes amb els dits responsables, comentat els aspectes més rellevants de les
respostes rebudes i efectuat unarevisié dels procediments.

A continuacio es detallen els aspectes més significatius posats de manifest en relacié a
agueixos temes.

En cap dels tres hospitals fiscalitzats no existeix un manual escrit de
procediments sobre aprovisionaments, recepcié i emmagatzematge. En qual sevol
cas, els procediments del circuit de compres del material sanitari i de la resta de
material distint dels productes farmaceutics, son similars en els tres hospitals. La
gestié de les compres es realitza utilitzant una aplicacié informatica comuna a
tots el's centres, denominada "REMAS', amb diferents graus d'explotacié segons
els hospitals, per en tots el's casos no aprofitada total ment.

No en tots els casos es signa la recepcié del material servit pel magatzem genera
ales distintes unitats hospitalaries; cosa que dificulta el control de les eixides.

La periodicitat i els sistemes practicats en la redlitzacié dels inventaris, varien
d'un centre a un atre. La practica habitual consisteix a efectuar inventaris
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parcias per grups o families de productes, per mitja de llistats amb I'existéncia
tedrica, i amb una periodicitat variable en funcié de les necessitats. Les
diferencies trobades en els recomptes sinvestiguen quan son significatives; pero
no shi deixa una adequada constatacio de les causes que les han produides ni de
la regularitzacio efectuada, com tampoc de I'adequada autoritzacio per part de la
persona responsable; de manera que no és possible readitzar cap seguiment i
verificacio.

- No sinvestiga I'adequacio, la grandaria ni les existencies dels petits magatzems
situats en les distintes plantes o serveis; ni en l'inventari genera sinclouen els
productes que ali es contenen.

- En genera, son suficients les mesures contra incendis, pero, a causa de la
ubicacio dels magatzems en soterranis 0 semisoterranis, es corre algun risc
dinundacid, i a aqueix efecte no es disposa de sistemes de prevencié eficagos.

- Després d'analitzar els preus unitaris mitjans de compra dels quaranta productes
de material sanitari de major consum, en termes economics i en cada un dels
hospitals, no hem pogut determinar si existeix homogeneitat en els dits preus
mitjans, perque els tres hospitals usen codis i denominacions distints per aiguals
o0 semblants productes d'adquisicié descentralitzada. Seria recomanable, per a
aquest tipus de material sanitari, incrementar e nombre de productes adquirits
per mitja de la Central de Compres de la Conselleria

- Quant a lI'immobilitzat, cap dels centres fiscalitzats no disposa d'un inventari
complet. Per regla general, només disposen dun inventari dels aparells
d'electromedicina, i en un dels centres, també dels equips informatics. Aquesta
Situacio impedeix conéixer els costs reals dels centres sanitaris, perque no
incorporen les amortitzacions en e Sistema d'Informacié Economica. A més a
més, manquen d'un sistema elaborat per a la gestio de I'immobilitzat, i de
personal que sencarregue d'aqueixa gestio.

e) Procediments de compresi gestié de magatzems de productes far macéutics

Hem analitzat els procediments de gestio de les compres i dels magatzems de productes
farmaceutics aplicats en els serveis de farmacia dels hospitals visitats. Aixi mateix, hem
realitzat un estudi comparatiu dels preus dadquisici6 d'una mostra de productes
farmaceutics de major consum, en €els tres hospitals fiscalitzats, sense obtenir
diferencies significatives entre lls.

La gestié de compres i magatzems de productes farmacéutics en els hospitals és
responsabilitat del cap del servel de farmacia;, malgrat que les compres de nous
productes, en general, les autoritzen les comissions de farmacia del centre respectiu. La
[lei 25/1990, de 20 de desembre, del Medicament, aixi com el decret 259/1993, de 30 de
desembre, del Govern Valencia, d'Ordenacio dels Serveis Farmaceutics Hospitalaris ala
Comunitat Valenciana, atribueix als serveis de farmacia hospitalaria les funcions
d'adquisicié dels medicaments seleccionats, €ls quals assumeixen la responsabilitat de la
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seua qualitat, emmagatzematge, correcta conservacio, cobertura de necessitats, custodia,
distribucio i dispensacio, entre altres funcions.

Els serveis de farmacia dels tres centres visitats, utilitzen per ala gestié dels magatzems
versions distintes d'una aplicacié informatica, desenvolupada per un laboratori
farmaceutic.

El programa esmentat genera el flux habitual de documents, comandes, albarans, etc.;
perd les comandes sexpedeixen, en alguns casos, sense valorar-les economicament,
limitant-se a enumerar els productes i la quantitat que se'n sol.licita, sense exercir un
eficag control sobre els preus aplicats, i de manera freqlent les comprovacions
posteriors impliquen un treball addicional, perqué shan de recalcular preus, descomptes
I imposts aplicables.

Es recomana desenvolupar aplicacions apropiades per a la gestio dels magatzems,
adaptades a les necessitats dels serveis de farmacia dels hospitals i comunes per a tots,
integrades en el sistema genera dinformacié economica i amb controls automatics i
pertinents sobre comandes, abaransi factures.

La dispensacié de medicaments a les unitats de I'hospital, es readlitza generament per
mitja de dos sistemes: unidosi i € sistema tradicional de peticié de medicaments, amb el
seu emmagatzemament en planta. El primer sistema stutilitza en les unitats
d'hospitalitzacid i € segon sistema, en quirofans, urgéncies i d'atres serveis en qué no
escau € sistemad'unidosi, aixi com per a emergencies en les unitats d'hospitalitzacio (a
aqueix efecte, disposen d'una farmaciola).

En general, cal millorar € control efectiu sobre les existencies en els petits magatzems
de planta i les farmacioles, readlitzar recomptes periodics i incloure els resultats en els
inventaris generals del magatzem (igual com ocorre amb el material sanitari).

Pel que fa al control d'eixides del magatzem, no es signa la recepcié d'unidosis servides
per Farmacia a les distintes unitats hospitaaries. A més a més, en els hospitals de Sant
Joan i Vinaros tampoc no es deixa constatacio adequada de la recepcio de la resta de
medicaments, llevat dels estupefaents; rad per la qual no és possible verificar-ne €
correcte subministrament, ni si les eixidesi existencies en el magatzem son raonables.

Les condicions materials dels magatzems de farmacia varien d'un hospital a un altre. Per
regla general, els medicaments estan ben organitzats, amb criteris logics d'ordenacio i
distribucid; malgrat que en algun cas I'espai disponible resulta escas.

En els tres hospitals sha redlitzat una andisi comparativa dels quaranta productes
farmaceutics més consumits, en termes economics, i dels seus preus unitaris mitjans; els
productes que encapcalen les llistes son €l's seglents:

- A I'Hospital Clinic, I'EPIVIR (antiretroviral per al tractament dela S.1.D.A.) i €
TAXOL (tractament oncologic), anb consums anuals de 107.170 i 62.182 milers
de pessetes, respectivament.
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- A I'Hosital de Sant Joan, e CRIXIVAN (@ntiretroviral per a tractament de la
SI.D.A) i I'EPIVIR, amb un volum anual de 39.003 i de 29.808 milers de
pessetes, cada un.

- A I'Hospital de Vinards, e producte més consumit és I'’ALBUMINA
(hemoderivat per ala reconstitucié del volum vascular en postoperats), amb un
volum anual d'11.667 milers de pessetes. Aquest producte es compra a Centre
de Transfusions de la Generditat Vaenciana. El segon producte és el
CRIXIVAN, amb un consum anual de 7.902 milers de pessetes.

Tots els productes citats sadquireixen per compra directa as laboratoris; llevat de
I'ALBUMINA.

En general, els consums més significatius corresponen a tractaments contrala S.I.D.A. i
processos oncol ogics.

Quant als preus mitjans unitaris, podem assenyalar que, dels quaranta medicaments més
consumits en cada hospital, en termes economics, n'hi vint-i-set que son coincidents en
més d'un hospital, i entre aqueixos no sobserven, en general, diferéncies significatives,
malgrat que sha d'assenyalar que en dotze casos existeixen divergencies en els preus
unitaris mitjans d'adquisicio, que oscil.len entre un 1% i un 25%: Aquesta diferéncia
maxima es produeix en el cas de "Tienam 500 mg IV monoviabossa' (serum), que
I'Hospital de Vinaros compra a un preu unitari mitja de 2.024 pessetes, el Clinic, a1.822
pessetes i Sant Joan, a 1.619 pessetes; en aguest cas concret, les xifres de consum anual
d'aguest producte tampoc no gjuden a explicar les diferencies, ja que a Clinic se n'ha
consumit per valor de 36 milions (d'on es podria esperar el millor peu), mentre que a
Sant Joan i Vinaros se n'ha consumit per valor de 5 i 4 milions, respectivament (petita
diferencia que tampoc no en justifica la disparitat en € preu unitari mitja).
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5. TRANSFERENCIES CORRENTS

51 I nformacié pressupostaria. Comentaris generals

Les previsions definitives del capitol 1V, "Transferéencies corrents’, selevaren a 112.739
milions de pessetes, i congtituien e 29,4% del pressupost definitiu total del servei
d'Assisténcia Sanitaria per a I'exercici. El pressupost inicial era de 112.362 milions de
pessetes i les modificacions pressupostaries netes efectuades durant |'exercici ascendiren
a 377 milions de pessetes.

Tal i com es mostra en €l quadre 5.1, les obligacions reconegudes en aguest capitol
ascendiren a 111.961 milions de pessetes i els pagaments redlitzats, a 107.869 milions
de pessetes. El grau d'execucié n'ha sigut, doncs, del 99,3% i e de compliment, del
96,3%.

Total Pagaments Obligacions
Conceptes obligacions realitzats pendents
Farmacia 93.279 93.279 0
Protesis 7.484 5.913 1571
D'altres transferéncies 11.198 8.677 2.521
TOTAL 111.961 107.869 4.092
Quadre 5.1

La gestio d'aquestes transaccions esta centralitzada i es comptabilitza quasi integrament
en les direccions territorials; tal i com podem veure en e quadre 5.2, que mostra, en
milions de pessetes, I'evolucié de les obligacions reconegudes en aquest capitol per
centres de gestio.

Centre 1996 1997 1993 97/96 98/97
Direcci6 Territorial Alacant 59.987 54,994 32148 29,9% 33138 29,6% -46,4%|  3,1%
Direcci6 Territorial Castell6 32.884 30,194 11399 10,6% 11.376 10,2% -65,3%| -0,2%
Direcci6 Territorial Valéncia 11577 10,694  58.251 54,2% 60.215 53,8%| 4032%  3,4%
Serveis Centrals 4.750 4,3% 5533 5,1% 7.081 6,3% 16,5%| 28,0%
Areade Salut dAlcoi 151 0,1% 122 0,1% 151 0,1% -19,2%| 23,8%
TOTAL 109.349 100,004 107.453| 100,0%| 111.961| 100,0% -17%|  42%
Quadre 5.2

L'evolucio de les obligacions reconegudes en els Ultims exercicis, distribuides per
conceptes, ha sigut la seglient, en milions de pessetes:

-61-




Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

Concepte 1995 1996 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Farmacia 80.835 95.906 92.353 93.279 18,6% -3,7% 1,0%
Protesis 6.706 7.006 7.238 7.484 4,5% 3,3% 34%
D'altres 4.788 6.437 7.862 11.198 34,4% 22,1% 42,4%

TOTAL 02.329| 109.349| 107.453| 111.961 18,4% -1,7% 4,2%

Quadre 5.3

Evolucio de les transferencies corrents
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El concepte de despesa més important d'aguest capitol IV, correspon as credits
destinats a pagament de productes farmaceutics procedents de receptes mediques, que
constitueixen & 83,3% de les obligacions reconegudes en I'exercici de 1998 i que
indiquen un augment de I'1,0% respecte de les reconegudes en I'exercici de 1997.

Per a una andlis més precisa de I'evolucio de la despesa d'aquest capitol, cal considerar
els gusts necessaris per a presentar la despesa realment incorreguda en cada exercici;

segons que es detalla a continuacio, en milions de pessetes.

Obligs. . Obligs. .
recon. Ajudts Desp. real | Increment | recon. Ajusts Desp. real | Increm.
Concepte 1998 Positiu | Negatiu 1998 98/97 1997 Positiu [ Negatiu 1997 97/96
Farmacia 93.279 37.506| (17.820) 112.965 10,5% 92.353 17.820 (7.971) 102.202 5,7%
Prot. i vehicles 7.484 82 (670) 6.896 -5,4% 7.238 670 (622) 7.286 11,9%
D'altres 11.198 522 (742) 10.978 27,6% 7.862 742 - 8.604 33,7%
TOTAL 111.961 38.110| (19.232) 130.839 10,8% | 107.453 19.232 (8.593) 118.092 7,2%
Quadre 5.4

Dd quadre anterior es desprén, en primer lloc, que a pressupost de 1998 shan imputat
17.820 milions de pessetes corresponents a la facturacio dels col.legis oficials de

-62 -




Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 1998

farmaceutics dels mesos de novembre i desembre de 1997 i que, per contra, shi han
deixat de registrar despeses per la facturacio dels mesos de setembre a desembre de
1998, per un import total de 37.506 milions de pessetes, que han sigut comptabilitzats
en gener de 1999.

Amb €els anteriors gjusts, les despeses de farmacia reflecteixen un increment del 10,5%
en termes reals; distint de 1'1% que es dedueix de les xifres de I'estat d'execucié del
pressupost.

D'dtra banda, sha constatat la imputacio a l'exercici de 1998 de despeses de protesis i
vehicles per a invalids meritades en exercicis anteriors per un import total de 670
milions de pessetes. Per contra, no figuren en |'exercici de 1998 despeses per import de,
s més no, 82 milions de pessetes, corresponents a la facturacio del mes de desembre.
Aquesta inadequada imputacié temporal es detecta igualment en exercicis anteriors, tal i
com es posa de manifest en els respectius informes de fiscalitzacio, i esta motivada per
la insuficiencia en les dotacions pressupostaries i per l'inadequat tall d'operacions a
tancament de I'exercici.

En definitiva, en aguest capitol shan imputat despeses d'exercicis anteriors per un
import total de 19.232 milions de pessetes i shi han deixat de comptabilitzar despeses
de I'exercici de 1998 per valor de 38.110 milions de pessetes. La diferencia de 18.878
milions de pessetesindica el desgjust entre el pressupost i laredlitat de la despesa.

Podem veure una analisi addicional sobre I'evolucié de la despea rea en I'apartat 2.5
d'aquest informe.

5.2 Pr estacions far macéutigues

En aquest concepte es registra el pagament a les farmacies dels consums que efectuen
els assegurats, amb |a recepta prévia dels facultatius de les ingtitucions sanitaries de la
Generalitat Vaenciana. Les obligacions reconegudes en I'exercici han ascendit a 93.279
milions de pessetes, que, amb un 83,3% de les obligacions totals, constitueixen la
majoria de les despeses del capitol.

La despesa comptabilitzada per prestacions farmaceutiques sha de correspondre -amb
I'excepciod de les diferéncies d'imputacié temporal esmentades en I'apartat 5.1- amb la
facturacié emesa pels col.legis oficials de farmaceutics, per tad de fer-ne la
comprovacio, hem sol.licitat confirmacié directa als dits col.legis dels saldos mantinguts
amb la Conselleria de Sanitat a 31 de desembre de 1998 i de la facturacio reditzada
durant I'exercici de 1998.

El 4 de gener de 1996 es va signar un acord entre €l conseller de Sanitat i Consum i €ls
presidents dels col.legis oficials de farmaceutics de la Comunitat VValenciana, pel qual
es prorrogava provisionalment e concert de 13 de juliol de 1998, amb e compromis
diniciar de manera immediata les negociacions per a la firma d'un nou concert,
especialment en relacio als assumptes enumerats en e protocol addiciona a I'acord,;
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aquest acord, aprovat pel Govern Valencia, té una validesa de dos anys. A la data de
realitzacio del present informe no hi ha constatacié de la firma de cap nou concert.

Correspon a I'Area per a I'Us Racional del Medicament de la Direcci6 General
d'Atencio Primaria i Farmacia e control i seguiment del compliment del concert amb
les oficines de farmacia. El procés de revisié de les transaccions (factures, receptes i
documentacid), I'efectuen els negociats de prestacions farmaceutiques, que estan
integrats organicament en les direccions territorials. Aquests grups tambeé custodien i
distribueixen les receptes prenumerades en que els facultatius dels centres d'assisténcia
sanitaria prescriuen els productes als beneficiaris. Els procediments seguits en la
practica per ala custodiai € control de la documentacio i de les transaccions, estan, per
regla general, d'acord amb principis de control intern.

L'evolucié de la despesa farmaceutica i del nombre de receptes expedides a la
Comunitat Vaenciana en els Ultims cinc anys es mostra en e quadre 5.5, distingint
entre la poblacié pensionista -per a la qual e financament public és del 100% del cost
dels productes consumits- i la resta de la poblacié protegida -la qual nhomés és financada
finsa 60% del cost.

L'evolucié de les variacions interanuals en e nombre de receptes expedides i en la
despesa total per receptes, respectivament, distingint entre poblacié activa, pensionista i
total, es mostra en els quadres 5.5, 5.6 i 5.7.

També hi podem observar que € principal factor d'increment obeeix sobretot al major
nombre de receptes corresponents a la poblacié pensionista i a I'augment del seu cost
unitari.
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SERVEI VALENCIA DE SALUT
Evolucié ddl consum de farmacia

Font: Infor macié estadistica

1994 1995 1996 1997 1998 1998/1997 M edia 1998/1994
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
Nombre receptes (milers) 12.843 | 22.327 | 35.170 | 13.220 | 24.248 | 37.468 | 14.004 | 25.778 | 39.782 | 13.667 | 26.131 | 39.798 |12.827 | 26,541 | 39.368 | (6,1%)| 1.6%| (1,1%)| 0,1%| 4,5% 2,9%
Cost mitja (PTA) 900 | 1.442| 1244| 961| 1537 | 1.333| 1.010| 1.610| 1.399 | 1.058| 1.665| 1.456| 1.181| 1.833| 1.620 | 11,6%)|10,1%| 11,3%| 7.1%| 6,2% 6,9%
CASTELLO
Nombre receptes (milers) 2250 | 4469 | 6.719 | 2.340| 4762 | 7.102| 2409 | 5012 | 7.421| 2533 | 5266 | 7.799 | 2419 | 5307 | 7.725|(45%)| 0,8%|(0,9%)| 1,9%| 4,4% 3,6%
Cost mitja (PTA) 934 | 1472| 1292 | 1.000| 1578 | 1.387 | 1.068 | 1.664 | 1.470| 1.094| 1.708 | 1509 | 1.217 | 1.888 | 1.678 | 11,2%)|10,5%| 11,3%| 6,9%| 6,5% 6,8%
ALACANT
Nombre receptes (milers) 6.201 | 12.028 | 18.229 | 6.545 |13.218 [19.763 | 6.762 |14.050 | 20.812 | 6.967 |14.481 | 21.448 | 6.656 |14.683 | 21.339 | (4,5%)| 1,4%)|(0,5%)| 1,9%| 5,2% 41%
Cost mitja (PTA) 933| 1505| 1.311| 994 | 1.370| 1402 | 4528 | 1673 | 1.471| 1.083| 1.722| 1514| 1.237| 1.906 | 1.697 | 14,2%)|10,7%)| 12,1%|75,0%| 6,7% 6,7%
TOTAL
Import (milers ptes.) 19.446 | 56.876 | 76.322 | 21.544 | 65.979 | 87.523 | 23.834 | 73.345 | 97.179 | 24.779 | 77.420 | 102.199 | 26.326 | 86.641 | 112.968 | 6,2%|11,9%| 10,5%| 7,9%| 11,2%|  10,4%
Nombre receptes (milers) 21.294 | 38.824 | 60.118 | 22.105 | 42.228 | 64.333 | 23.175 | 44.840 | 68.015 | 23.167 | 45.878 | 69.045 |21.902 | 46,531 | 68.432 |(55%)| 1,4%|(0,9%)| 0,8%| 4,7% 33%
Cost mitja (PTA) 913 | 1465| 1.270| 975| 1562 | 1.360 | 1.028 | 1.636| 1.429| 1.070 | 1.688 | 1.480| 1.202| 1.862 | 1.651 | 12,4%)|10,3%| 11,5%| 7,2%| 6,2% 6,8%
A= Actius P= Pensionistes T=Tota
Quadre 5.5
COST TOTAL COST MITJA PER RECEPTA
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53 Protesisi vehicles per ainvalids

Llevat dels desgjusts temporals que assenyalarem més avant, la despesa comptabilitzada
per l'adquisicié de productes ortoprotésics es correspon amb la facturacié emesa pels
proveidors i les associacions dempresaris, as quals hem sol.licitat confirmacié directa
dels saldos mantinguts amb la Conselleria de Sanitat a 31 de desembre de 1998 i de la
facturacio realitzada durant I'exercici de 1998.

Tal i com es mostra en el quadre 5.4, la despesa real del concepte "Protesis i vehicles
per ainvaids' ha experimentat una disminucio, respecte a l'exercici anterior, del 5,4%
aproximadament.

Les obligacions reconegudes per aquestes prestacions ascendiren a 7.484 milions de
pessetes; aix0 no obstant, tal com hem assenyalat abans, a causa dinsuficiencia
pressupostaria en exercicis anteriors i per I'inadequat tall d'operacions a tancament de
I'exercici de 1997, shan imputat a present exercici 670 milions de pessetes per
obligacions meritades en exercicis anteriors. Aixi mateix, Shan deixat de registrar en el
present exercici 82 milions de pessetes.

Ladistribucio per centres de les obligacions reconegudes és la seglient:

AreaTerritorial d'Alacant 1.992
Area Territorial de Castell6 631
AreaTerritorial de Valéncia 4.743
Areade Salut d'Alcoi 118
TOAL 7.484

Quadre 5.8

La Direccio General d'Atencio Primaria i Farmacia esta implantant una série de mesures
tendents a aconseguir una contencio i racionalitzacié de la despesa en protesisi vehicles
per a invalids (per exemple, seguiment darticles recuperables, actualitzacié del
cataeg...).

54 D'altrestransferencies

En aguest apartat es recullen conceptes com "lliuraments per desplacament” i
"reintegraments de despeses assistencials’, i sobretot la despesa corresponent a nou
conveni amb la Diputacio de Vaéncia per assistencia en I'Hospital General, que Seleva
en 1998 a 6.480 milions de pessetes; en 1997, les obligacions reconegudes
corresponents a l'anualitat del dit conveni ascendiren a4.581 milions de pessetes.
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6. INVERSIONSREALS

6.1 Informacié pressupostaria

Tal i com es mostra en el quadre 6.1, les obligacions reconegudes en 1998 ascendiren a
9.305 milions de pessetes; cosa que déna un grau d'execucio del 87,9%. Els pagaments
efectuats foren de 3.422 milions de pessetes, que indiquen un grau de compliment del
36,8%.

Correspon als distints centres la gestio de les despeses del capitol VI; tot i que, quan es
tracta de grans projectes, la seua gestié és reditzada de forma centraitzada per la
Direccio Genera de Recursos Economics de la Conselleria de Sanitat.

Pressupost Total Pagaments Grau Grau

Centres definitiu obligacions [ realitzats execucio complim.
Gesti6 delegada 7.565 6.391 2.846 84,5% 44.5%
H.LaFe 442 435 49 98,5% 11,2%
H. Orihuela 188 188 2 100,0% 11,7%
H. Sagunt 187 187 104 100,0% 55,6%
H. General d'Alacant 165 144 17 87,4% 11,5%
H. Arnau de Vilanova 133 105 12 79,3% 11,7%
H. Clinic Universitari 114 113 39 99,3% 34,8%
H. Elx 112 112 2 100,0% 19,5%
Centre transfusions 112 112 4 99,6% 3,7%
D'altres centres 1.564 1518 307 97,1% 20,2%

TOTAL 10.582 9.305 3.422 87,9% 36,8%

Quadre 6.1

6.2

Revisi6 d'expedients de contractacio

D'acord amb la informacié facilitada, hem confeccionat € quadre 6.2, que indica €els
expedients gestionats pels Serveis Centrals de la Conselleria adjudicats durant |'exercici

de 1998, i esfiscalitzats.
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Total Revisats
Tipus de contractesi licitacié Milions ptes. | Nombresexps.| Milions ptes. [Nombreexps.
Obres Concurs public 8.258 831% 23]  44,29%| 3.699 44,8%| 2 8,7%
Proced. negociat 1609 162% 12| 231%| 1518 943%| 2| 167%
Obra menor 74 0,7% 171 32,7%
Total 9.941] 100,0% 52| 100,0%|5.217] 52,5% 4 7,7%
Subministr. [Concurs pablic 529 755% 13|  255% 37 70% 3 231%
Proced. negociat 1220 17,4% 171 333% 220  180%| 1 5,9%
Subministr. menor 50 7,1% 21  41,2%
Total 701 100,0% 51| 100,0% 59 84%| 4 78%
Assistencia |Concurs public 21 3B50% 1 4,0% 21| 100,0%| 1 100,0%
técnicai Proced. negociat 8 133% 3 12,0%
daltres Contracte menor 3]  51L,7% 21  84,0%
Total 60| 100,0% 25| 100,0% 21 350%| 1] 40%
Quadre 6.2

La seleccid dels expedients objecte de revisié sha fet atenent, per regla general, a
criteri de major import per a una part- i a l'atizar per a la resta. Aixi mateix, sha
efectuat el seguiment de I'expedient de contractacié més significatiu amb origen en
exercicis anteriors, pero vigent en I'exercici de 1998, que va ser objecte de fiscalitzacié
en informes anteriors.

A continuacio detallem els expedients revisats, amb un import total d'adjudicacié de
5.298 milions de pessetes, i indicant seguidament les observacions que shi consideren
més pertinents.
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Import Import
Contracte licitacio adjudicaci6
Obres:
- 37/98, Construcci6 Hospital La Plana 3.600.000.000 3.596.400.000
- Modificat nim. 1 Hospital La Plana - 719.074.768
- 160/98, Construccio centres de salut 151.448.441 102.463.979
- Modificat ndm. 3.1 remodelacié H.G. Alacant - 799.492.945
Subministraments:
- 203/98, Materia informatic 22.000.000 21.931.320
- 384/98, Materia informatic 30.000.000 30.000.000
- 453/98, Material informatic 5.623.910 5.623.910
- 455/98, Mobiliari 1.672.436 1.672.436
Assisténciatécnica:
- 266/98, Estudi pla de modernitzacio 25.000.000 21.000.000
TOTAL 5.297.659.358
Quadre 6.3
6.2.1 contractesadjudicatsen 1998
a) Expedient numero 37/98: Redaccié de |'avantprojecte, projecte d'execucio,

direccio facultativai execuci6 de les obres de I'Hospital de la Plana

L'adjudicacio provisiona es varesoldre € dia 12 de gener de 1998 a favor de la U.T.E.
Dragados-Lubasa-Torres Camara, per un import de 3.596.400.000 pessetes, amb una
baixa del 0,1%; shi varegistrar una baixa mitjana del conjunt d'ofertes del 8,07%.

A partir de I'andlisi de I'expedient, es destaquen els aspectes seguents:

1) Aquesta Sindicatura considera que l'adjudicacié conjunta de |'avantprojecte-
projecte i I'execucié de I'obra solament escau en casos molt especias,
normalment relacionats amb la fata dexperiencia de I'Administracio en la
realitzacié de determinats tipus d'obra, que cal motivar en |'expedient.

Aquestes adjudicacions conjuntes comporten problemes a I'hora de comparar,
amb criteris objectius, les distintes ofertes presentades,; cosa que no ocorre s la
selecciod del projecte té lloc en unafase previai separada de lalicitacié de I'obra

D'dtra banda, l'adjudicaci6 simultania de la direccié facultativa al mateix
contractista de I'obra, no resulta aconsellable, perqué confon interessos diferents,
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gue han de discorrer en para.lel fins a la terminacié de I'obra. Quant a aixo,

I'expedient no ofereix els motius d'aguest plantejament excepcional.

2) La ponderacio dels criteris per al'adjudicacio del contracte, continguts en e plec

de clausules de I'expedient, ha sigut la seguent:

3)

b)

Proposta del projecte basic 45%
Experiénciade |'empresa constructorai dels facultatius en projectessimilars 35%
Ofertaeconomica 10%
Planificacid de les obres 10%

TOTAL 100%

Quadre 6.4

Aquesta Sindicatura no considera adequada I'esmentada ponderacio, perque, a
presentar la seleccio del projecte importants consideracions subjectives, no se li
ha d'atribuir -a projecte- quas la meitat de la valoracio total. A més a més,
I'experiencia ha d'incidir en la capacitat dels licitadors: és a dir, per a determinar
s sbn admesos 0 no en lalicitacid, perd no ha dincidir en la vaoracio de la seua
oferta en relacié amb les ofertes dels altres, ni encara menys amb un percentatge
tan significatiu. Per acabar, € preu hauria de tenir major valoracio, per raons
objectives i de caracter economic; i encara, I'aplicacio final que sha fet en la
baremaci6 ha implicat una ponderacié bastant inferior al 10% maxim establit en
e plec.

Amb data de 18 de novembre de 1998, saprova € projecte modificat nimero 1,
informat favorablement amb anterioritat per I'Oficina de Supervisio de Projectes,
per un import de 719.074.768 pessetes. L'objecte d'aquest modificat és la
construccio d'un aparcament public subterrani de quatre-centes placesi €l canvi
de I'estructura del projecte per una altra de prefabricada, tot amb la finalitat de
mantenir els terminis d'execucio de I'obra. Quant a aix0, aquesta Sindicatura
recomana posar una especial atencié als projectes de la importancia del
fiscalitzat, per ta devitar modificacions substancials en les obres després
d'haver-les iniciades, de cara a una mgjor eficiénciai economia en la gestio.

Expedient nimero 160/98: Construcci6 de dos centres de salut al'Olleria (lot 1) i
aAdzaneta del Maestrat (lot 2)

L'expedient saprova amb un pressupost de licitacié de 151.448.441 pessetes,
distribuides en 113.269.398 pessetes per a lot nmero 1 i 38.179.043 pessetes per a lot
namero 2. El segon lot, corresponent a la construccié d'un centre de salut a Adzaneta del
Maestrat, es declara desert per resolucio del secretari general de la Consdlleria de
Sanitat de data 11 d'abril de 1998, per falta de licitadors. En aplicacio de l'article 141.a)
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de laLle de Contractes, saprova acudir a procediment negociat sense publicitat i obrir
un nou expedient.

El lot nimero 1, corresponent a la construccié d'un centre de salut a I'Olleria, sadjudica
per 102.463.979 pessetes; hi destaguen el's aspectes segiients:

1)

2)

3)

La ponderacio dels criteris per al'adjudicacié del contracte, continguts en el plec
de clausules de I'expedient, ha sigut la seglient:

Idoneitat dels mitjans humans i materials i experiéncia de |'empresa
constructora en projectes similars 36%
Planificaci6 de les obres 14%
Oferta econdmica 50%
TOTAL 100%
Quadre 6.5

Aquesta Sindicatura no considera adequada |'esmentada ponderacié, perqué
I'experiencia ha d'incidir en la capacitat dels licitadors: és a dir, per a determinar
S son admesos 0 no en la licitacio, perd no hauria dincidir en la valoracié de la
seua oferta en relacio amb les ofertes dels altres, i encara menys amb un
percentatge tan significatiu.

El preu es valora amb un maxim de cinquanta punts; pero, a conseguiencia d'un
mecanisme inadequat, en alguns suposits resulta més valorada una oferta més
cara que datres de més economiques. Aquesta Sindicatura entén que shi ha
daplicar un sistema més proporciona, de forma que resulte sempre més
valorada per aquest criteri I'oferta més economica, dentre les considerades
viables.

El dia 27 d'abril de 1998 semet un informe de vaoracio de les ofertes, d'on
resulta que la més valorada obté 49 punts per la documentacio técnicai 14,9 per
I'economica (la seua proposicio representa una baixa del 9,54%, enfront de la
mitjana del 10,59%). Després de revisar la dita valoracio, Saprecien errors
aritmétics en els calculs de les puntuacions que afecten la baremaci6 realitzada.

Sadjudica € contracte el dia 7 de maig de 1998, per 102.463.979 pessetes, amb
la seglient distribucio d'anualitats: 54.463.979 pessetes en 1998 i 48.000.000 de
pessetes en 1999. El 27 dejuliol de 1998, €l secretari genera dicta una resolucio
regjustant les anualitats. 34.463.979 pessetes per a 1998 i 68.000.000 de pessetes
per a 1999. No consta en l'expedient e preceptiu acord del conseller
d'Economia, Hisenda i Administracio Publica establit en I'article 29.5 del
T.R.L.H.P.
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C) Expedient nimero 203/98: Adquisicio de llicencies de productes "Oracle” per a
I'Area d'Informética de |a Conselleria de Sanitat

L'expedient Saprova amb un pressupost de licitaci6 de 22.000.000 de pessetes i
sadjudica per 21.931.320 pessetes; hi destaquen els aspectes seguents:

1) Sadjudica pel procediment negociat sense publicitat; encara que hi ha un
informe que justifica degudament el procediment elegit.

2) El plec de prescripcions técniques, adjunt a de clausules administratives
particulars, figura signat pel cap de I'Area d'Informética, perd no hi consta de
manera expressa | 'aprovacio de I'organ de contractacio, establida en l'article 52.1
delallei 13/1995, de Contractes de les Administracions Publiques.

d) Expedient nimero 384/98: Subministrament de sistemes informatics per als
servels de farmacia dels hospitals Arnau de Vilanova, Vega Baixa d'Orihuela,
Gran Via, laMagdalena, Requena i Ontinyent

L'expedient saprova amb un pressupost de licitaci6 de 30.000.000 de pessetes i
sadjudica, mitjancant concurs, pel mateix import.

Shi han presentat tres licitadors, un dels quals ha sigut exclos perqué la seua proposicio
superava €l pressupost de licitacio. No sha produit cap baixa sobre el dit pressupost.
L'adjudicacio ha recaigut sobre |'empresa amb major puntuacid, segons la resta de
criteris. qualitat, valor tecnic, caracteristiques funcionals, manteniment, assistencia
tecnica, etc.

€) Expedient ndmero 453/98. Subministraments d'ordinadors personals per a
hospitals i servidor "Backup" per ainstal.lacions ABUCASIS

Es tracta d'un subministrament de béns d'adquisicio centralitzada, amb un pressupost de
despesa de 5.623.910 pessetes, sobre € qual no hi cap aspecte ressenyable.

f) Expedient nimero 455/98: Subministrament de material i mobiliari divers
destinat al'Hospital Comarcal de Vinaros

Es tracta d'un subministrament de béns d'adquisicio centralitzada, amb un pressupost
d'1.672.436 pessetes, sobre el qual no hi ha cap aspecte destacable.

0 Expedient numero 266/98: Realitzacié d'un estudi per a I'elaboracié del pla de
modernitzaci® i desenvolupament de I'Hospital Universitari "La Fe"' de Vaéncia

L'expedient sSaprova amb un pressupost de licitaci6 de 25.000.000 de pessetes i
sadjudica per mitja de concurs public per 21.000.000 de pessetes; hi destaguen els
aspectes seguients:
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1) Es tracta d'un contracte de consultoria i assisténcia; pero se n'aplica la despesa a
capitol VI, per considerar-lo directament relacionat amb una presumible inversié
posterior.

2) Els criteris de valoracio establits en els plecs no estan suficientment desglossats.

Es redueixen a: experienciai qualificacio de I'equip consultor, 80%, i preu, 20%.
També en aquest cas sobserva que I'experiencia esta excessivament valorada,
tenint en compte que és un aspecte que ha d'estar acreditat necessariament en €l
moment d'acceptar |I'empresa com a licitadora.

3) L'expedient és de tramitacié urgent; malgrat que la dita urgéncia no queda
suficientment justificada en |'expedient.

4) No consta en I'expedient I'acta de recepcio de I'estudi contractat. Tampoc no ens
han facilitat cap evidéncia sobre la seua existencia.

6.2.2 Seguiment de projectesplurianuals

Remodelaci6é de I'Hospital General d'Alacant, fase I1. Antecedentsi situacid actual

Per resolucié del director general de Regim Economic de data 16 de desembre de 1994,
es vaadjudicar e contracte per ala remodelacio de I'Hospital General d'Alacant, fase I1;
el contracte es signa e dia 17 de gener de 1995, per un import de 5.997.640.333
pessetes, amb un termini d'execucid de trenta mesos des de la comprovacio del
replantgjament; cosa que donava com a data inicial de terminacié de les obres e 18
d'agost de 1997.

Des de 1995 fins a 1998 shi ha generat: un expedient d'obres complementaries, tres
modificats, una provisié de despeses per a imprevists i diversos regjusts d'anualitats;
aixi com la concessio de successives prorrogues en e termini de finalitzacio de les
obres, les quals, juntament amb les aprovades en 1999, estenen la dita finalitzacié a 30
de setembre del 2000. El pressupost d'obra sha incrementat en més de 1.000 milions de
pessetesi en l'actualitat és de 7.014.017.318 pessetes.

En I'exercici de 1998, mitjancant resolucié del secretari general de la Conselleria de
data 15 de gener de 1998, saprova el modificat nimero 3.1, que incrementa €l termini
d'execuci6 en cent vint dies i estableix la finalitzacio de les obres per a 30 d'abril de
1999; shi aprova la despesa de 799.492.945 pessetes del modificat i de 19.987.324
pessetes de la provisio dimprevists, tot regjustant les anualitats.

L'esmentada resolucié de 15 de gener de 1998 inclou una provisio per a imprevists
improcedent, segons que Sadverteix tant en I'informe juridic de la Conselleria de Sanitat
d'11 de desembre de 1997, com en €l fiscal de 18 de desembre de 1997. A més a mes,
aquesta resolucié implica I'augment del nombre maxim d'anualitats previstes per I'article
29 del T.R.L.H.P., aixi com regjusts i modificacio de percentatges.
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El 30 de juliol de 1998 es produeix una nova resolucié del secretari genera sobre
regjust d'anualitats, corregida el 14 de setembre de 1998, les quals queden com segueix:

Exercici Import Imprevists
1995 767.413.151
1996 2.329.960.081
1997 1.357.000.000

1998 970.163.817 9.993.662

1999 1.569.492.945 9.993.662

TOTAL 6.994.029.994 19.987.324
Quadre 6.6

Del seguiment de I'expedient es conclou, de manera raonable, que aquest projecte
dinversio sha dilatat excessivament tant en el termini d'execucié, com en la despesa
generada, fins i tot considerant les dificultats del tipus d'obra que sesta reditzant (la
remodelacio d'un gran hospital en funcionament); I'expedient mostra indicis de control
deficient del procés d'execucio, perque sembla poc probable que tots els modificats
shagen degut a necessitats impossibles de preveure en la redaccié del projecte original,
ni gque totes les demores produides siguen degudes a causes no imputables al
contractista.

Els regjusts d'anualitats de I'exercici de 1998 no van acompanyats del preceptiu acord
del conseller dEconomiai Hisenda, establit en I'article 29 del T.R.L.H.P.

6.2.3 Revisié de documents comptables

Hem revisat els documents comptables de I'exercici de 1998 corresponents als
expedients analitzats, amb |'objectiu de comprovar-ne l'adequada formalitzacio i
documentaci6 de suport.

De larevisio efectuada, destaguen, en general, les observacions seglents:

- Des del punt de vista formal, sobserva que en & 74% dels documents revisats
fatala data en la signatura d" Autoritzat".

- En alguns casos, a partir de la comparaci6 de la data de naixement de |'obligacio
i de lade pagament, es dedueix la redituacié d'interessos de demora; d'acord amb
la legidlacié vigent.

- En un dels expedients sha observat que alguns dels documents "OK" han sigut
autoritzats per una persona gue no tenia facultats a aqueix efecte.
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7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL

L es obligacions reconegudes en aguest capitol seleven a 1.295 milions de pessetesi els
pagaments redlitzats, a 124 milions de pessetes; de manera que € grau d'execucio n'és
del 82,0% i € grau de compliment, del 9,6%.

Quant ala composicié de les obligacions reconegudes, podem indicar que, del programa
412.22, "Assistencia especiditzada’', n'hi ha 994 milions de pessetes que corresponen a
les transferencies compromeses pel conveni subscrit e 13 d'agost de 1997 amb la
Diputacio Provincial de Castelld, per a la reforma de I'Hospital General, la clausula
tercera del qual estableix que la Conselleria de Sanitat hi haura d'aportar 3.366 milions
de pessetes entre els exercicis de 1997 i 2000.

En e programa 412.21, "Assistéencia primaria’, les obligacions reconegudes seleven a
179 milions de pessetes, que corresponen a transferéncies a diversos ajuntaments per a
I'adequaci6 d'ambulatoris.

E e programa 412.24, "Prestacions externes', les obligacions reconegudes son de 50
milions de pessetes i corresponen a una linia de subvencié a I'Hospita General de
Valéncia, per a programad'gjuda quirdrgica.

No hi ha aspectes d'especia significacio en aguest capitol, de poca importancia relativa
dins del pressupost d'Assisténcia Sanitaria.
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8. TRESORERIA

La tresoreria d'Assisténcia Sanitéria esta plenament integrada en la de la Generalitat
Vaenciana. Els centres gestors utilitzen comptes d'avancaments de caixa fixa en la
gesti6 del's seus recursos financers.

En I'exercici de 1998, shan produit modificacions rellevants en e marc normatiu
regulador del funcionament d'aquests comptes. Pel decret 24/1998, de 10 de marg, del
Govern Vaencia, es regula é nou funcionament dels fons de caixa fixa, i per ordre de
17 d'abril de 1998 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracio Publica es
desenvolupen diversos aspectes del seu funcionament.

L'entrada en vigor de la citada normativa implica la necessitat d'abordar determinades
modificacions en € sistema d'avancaments de caixa fixa, entre les quals figura la
cancel.lacio progressiva dels comptes bancaris en qué estan col.locats els fons i la seua
recuperacio per part de la Tresoreria de la Generalitat, i laimplantacié d'un Unic compte
bancari per cada centre gestor, amb una dotacio anual prefixada.

Per tant, i pel que faa saldo a 31 de desembre de 1998, cal distingir I'aplicacio dels dos
sistemes:

a) El nou sistema preveu deixar el saldo a zero pessetes a 31 de desembre, i la seua
posterior dotacié a1 de gener.

b) Com que no shan cancel.lat tots els comptes procedents de I'anterior sistema, el
saldo a 31 de desembre de 1998 seleva a 568 milions de pessetes, segons la
infformacié facilitada per la Direcci6 Genera de Recursos Economics.
Tanmateix, en I'estat de tresoreria de la Generadlitat Vaenciana, sota la rubrica
"SVS, avancaments de caixafixa', e dit saldo és de 51 milions de pessetes.

La diferencia de 517 milions de pessetes correspon a partides conciliatories que
shan de regularitzar en 1999.

Quant als comptes restringits d'ingressos, a partir de la documentacio facilitada per la
Intervencié General es desprén que, a la data de tancament de I'exercici de 1998, la
Generditat Valenciana havia cancel.lat €ls dits comptes, d'acord amb I'ordre de 26 de
febrer de 1993, que desenvolupa € decret 105/1992, de 6 de juliol, i que havia
centralitzat el's ingressos en un Unic compte obert a aqueix efecte amb la Conselleria
d'Economia i Hisenda.
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9. REGIM FINANCER

D'acord amb el que es disposaen la Llel General de Sanitat, e finangcament del Sistema
Naciona de Salut i, per tant, dels serveis de salut autonomics, corren fonamentalment a
carec de I'Estat i els fons assignats es distribueixen en funcié dun conjunt de
parametres que han anat evolucionant amb el temps, per tal d'adaptar-los millor a la
situacio de cada moment i per a perfeccionar progressivament els sistemes de
distribucio.

Des del primer de gener de 1988, data en que es va fer efectiu e traspas de
competéncies en materia sanitaria a la Comunitat Valenciana, fins a I'exercici de 1998,
es poden distingir tres periodes amb sistemes distints de financament dels serveis
sanitaris per part de I'Administracié central.

En e primer periode, que abasta els exercicis de 1988 a 1993, fins a 31 de desembre de
1993, es va aplicar el model de financament de la despesa sanitaria aprovat pel reial
decret 1.612/1987, de 27 de novembre, sobre traspas de funcions i serveis de
I'INSALUD, caracteritzat basicament perqué shi va transferir a la Comunitat
Vaenciana un volum de recursos resultat d'aplicar a pressupost de I''NSALUD de cada
exercici e percentatge del pressupost dels serveis de la Comunitat Vaenciana en el
moment del traspas, respecte del pressupost total de I'NSALUD.

Posteriorment, el Consell de Politica Fiscal i Financera, en la seua reunio de 21 de
setembre de 1994, aprova les bases per a la reforma del model de financament de la
sanitat prestada per mitja de I'INSALUD. Aquest nou model tenia com a ambit temporal
el periode 1994-1997 i va significar una millora important respecte de la situacié
anterior. Aquest sistema partia de la despesa real produida en 1993, lligant €
creixement de I'assignacio anual dels pressuposts sanitaris al'evolucio el P.1.B., i shi va
utilitzar com a principal criteri de repartiment el de la poblaci6 protegida.

El tercer periode comprén els exercicis de 1998-2001, basat en 1" Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera sobre financament del serveis de sanitat”, de 27 de novembre
de 1997; aquest sistema de financament parteix d'una xifra pressupostada per a 1998
[leugerament per sobre de la que es deduiria amb |'anterior sistema de financament i la
distribucié se n'efectua en funcié de la poblacié protegida, amb la introduccié de més
factors correctors, que garanteixen un financament minim per al cas que la poblacio
protegida descendisca de forma significativa, i també per a la compensacié dels costs
per assisténcia a desplagats i €ls costs de docéncia. Igual com ocorria amb € sistema
anterior, cada any saugmentaran el's fons disponibles d'acord amb I'evolucio del P.1.B.
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10.

b)

d)

CONCLUSIONS GENERALS

A conseglencia de la integracio de la comptabilitat del Servei d'Assistencia
Sanitaria en e sistema informatic comptable i pressupostari de la Generalitat
Valenciana, la fiscaitzacio sha fet sobre la informacié economicopressupostaria
relativa als programes 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, del servel 05,
"Assisténcia Sanitaria’, de la seccié 10, corresponent ala Conselleria de Sanitat,
compresa en la documentacio presentada per la Intervencio General de la
Generdlitat Vaencianarelativaal Compte de I'Administracio.

En genera, les operacions comptables estan adequadament suportades. Aixo no
obstant, les excepcions observades shan posat de manifest en els respectius
apartats de I'informe.

El grau d'execucié de la despesa en l'exercici de 1998 ha sigut del 99,1%;
percentatge que es considera satisfactori. El grau de compliment se'n situa en €
91,9%, encara que en els capitols VI i VII és sensiblement inferior; tal i com es
comentaen els apartats 6 7.

Quant a la contractacio redlitzada, a pesar d'haver-hi observat, en generd, les
normes de la Llel de Contractes de les Administracions Publiques, cal continuar
amb € procés de centralitzacié de concursos publics per as béns i serveis de
demanda generalitzada, i de concursos publics descentralitzats per as altres béns
| servels.

L'adquisici6 de productes farmaceutics hauria de ser objecte dun seguiment per
part dels serveis centrals, afi que les condicions en fossen homologables per a
totes les ingtitucions sanitaries.

En els contractes d'obra, és important tenir en compte els comentaris realitzats en
e punt 6.2 d'aguest informe.

A causa de la insuficiéncia de les dotacions pressupostaries, les obligacions no
reconegudes ascendiren a 57.393 milions de pessetes. En I'apartat 2.4, es detala
la composicié del dit import, per capitols pressupostaris i anys d'origen. Aixi
mateix, shan imputat al pressupost de 1998 31.325 milions de pessetes
d'obligacions no reconegudes en exercicis anteriors.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes en I'exercici de les seues funcions com a organ de control
extern economic i pressupostari de I'activitat financera del sector public valencia que
li atribueix la Llei 6/1985, d'11 de maig, ha reditzat la fiscalitzacié de la gestié
economica del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana referida a
I'ejxercici pressupostari de 1998, atenent el que estableix l'article 11 del decret
138/1996, de 16 dejuliol, pel qual saprova el Reglament del citat Consell.
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2. OBJECTIUS| ABAST DE LA FISCALITZACIO

La fiscalitzacié efectuada a Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Vaenciana ha
tingut per objecte determinar s la informacié financera relativa a l'exercici
pressupostari de 1998 es presenta adequadament, d'acord amb els principis
comptables aplicables, aixi com verificar € compliment de la legalitat vigent en la
gestio dels fons publics durant €l citat exercici.

Aixi mateix, es proposen aquelles mesures que shan considerat necessaries 0
convenients per ala millora de la gestié economicoadministrativa del Consell.

L'examen sha efectuat d'acord amb les normes d'auditoria generalment acceptades i
shan dut a terme proves i aplicat els procediments considerats necessaris per a
aconseguir els objectius establerts.
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3. CONCLUSIONS GENERALSDE LA FISCALITZACIO

Com a resultat de la fiscalitzacidé de la gestio economica del Consell referida a
I'exercici pressupostari de 1998, tot seguit es posen de manifest les conclusions
generals seglients:

- Aquesta Sindicatura ha examinat I'estat de liquidacio del pressupost del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Vaenciana de I'exercici de 1998
que comprén la liquiddacio del pressupost dingressos, la liquidacio del
pressupost de despeses i e resultat pressupostari de I'exercici. Aquesta
liquidaci6 va ser aprovada pel ple del Consell en les sessions de dates 18, 22 i
23 de febrer de 1999. Aixi mateix, sha examinat e compliment de la legalitat
vigent en la gestio dels fons publics durant I'exercici anual acabat € 31 de
desembre de 1998.

- El treball de fiscalitzacio sha redlitzat d'acord amb les normes d'auditoria
generalment acceptades, les quals requereixen I|'examen, mitjancant la
realitzaci6 de proves selectives, de l'evidencia judtificativa dels estats
comptables, l'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables
aplicats i de les estimacions realitzades, aixi com dels procediments
administratius aplicats per I'Entitat.

- El Consell hauria d'elaborar, a més de I'estat de liquidacié del pressupost, €ls
estats comptables que sindiquen en |'apartat 6 d'aquest informe, mostrant de
forma diferenciada les magnituds seguients: resultat pressupostari, superavit
de finangament i romanent de tresoreria, tot aixo d'acord amb els principis i
criteris establerts en el Pla General de Comptabilitat Piblica.

- Tret del que indica e paragraf anterior, I'estat de liquidacié del pressupost
mostra, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel de la situacio
financera, del resultat pressupostari i de I'execucio del pressupost del Consell,
segons els principis i normes comptables aplicables.

- No shi han detectat incompliments rellevants de la normativa legal vigent
durant el periode objecte d'examen.
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4. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS | ESTRUCTURA DEL

CONSELL JURIDIC CONSULTIU

4.1 Naturalesajuridicai funcions del Consell Juridic Consultiu

La Generdlitat Valenciana en virtut de les seues potestats d'autoorganitzacio
reconegudes pel Tribunal Constitucional en la seua sentencia 204/1992, de 26 de
novembre, acorda la creacié dun oOrgan consultiu propi de les mateixes
caracteristiques i amb identiques o similars funcions que les del Consell d'Estat.

Per tant, la llei 10/1994, de 19 de desembre, crea e Consell Juridic Consultiu (d'ara
endavant el Consell) com a organ consultiu suprem del Govern Vaenciai de la seua
administracié i, s sescau, de les administracions locals de la Comunitat Valenciana,
el qual exerceix les seues funcions amb autonomia organica i funcional, a fi de
garantir-ne I'objectivitat i independéncia, la tutela de la legalitat i I'estat de dret.

El Consdll vetlard per I'observanca de la Congtitucio, I'Estatut d'Autonomia dela
Comunitat Vaenciana i la resta de I'ordenament juridic, en €l conjunt normatiu dels
guals fonamentara els seus dictamens.

El Govern Vaencia aprova e Reglament del Consell mitjancant €l decret 138/1996,
de 16 dejuliol, en & qual sestableix que e Consell no forma part de I'administracio
activa ni sintegra en cap de les conselleries o datres organs o entitats de la
Comunitat Valenciana i que precedeix a qualsevol altre organ consultiu autonomic i
substitueix, en els mateixos termes, a Consell d'Estat, tret dels casos que
expressament estiguen reservats a aquest darrer.

Les consultes al Consell seran preceptives quan sestablesca en la seuallel 0 en atres
lleis, i facultativa en els altres casos. Els seus dictamens no son vinculants, llevat que
leslleis disposen e contrari.

Lallei 14/1997, de 26 de desembre de 1997, de "Mesures de Gestio Administrativa i
Financera i d'Organitzacio de la Generalitat", modificalallel 10/1994 en els aspectes
relatius a les consultes preceptives, classificacié i provisio de llocs de trebal
administratiusi creacio del cos de lletrats del Consall.

4.2 Estructura del Consell Juridic Consultiu

El Consell esta constituit pel president i quatre consellers i esta assistit pel secretari
general que actua amb veu pero sense vot. Els membres de Consell sdn nomenats per
un periode de cinc anysi poden ser confirmats fins un maxim de tres periodes.

En 1996, e Govern Vaencia nomena els membres del Consell per decret i €
president el va declarar congtituit en la sessio del ple de 20 de juny de 1996.
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El 4 de juny de 1998, € Govern Valencia va nomenar el president actual del Consell,
I e 22 de setembre d'aguest mateix any, han sigut nomenats un dels consellers
actualsi el secretari general, substituint els anteriors.

El president del Consell n'exerceix la representacio aixi com les funcions previstes en
I'article 20 del Reglament. En e cas d'absencia, vacant o malaltia, sera substituit pel
vicepresident que sera el conseller més antic o, s sescau, e de major edat.

El ple del Consell, integrat per tots els seus membres, delibera sobre €l's projectes de
dictamen i datres assumptes prevists en l'ordre del dia o proposats pel president.
Quan la naturalesa dels assumptes per dictaminar aixi ho aconselle, el ple podra
acordar la formaci6 de comissions, les quals estaran integrades per dos 0 més
consellersi presidides pel conseller que designe € president.

En Consell compta amb quatre seccions permanents presidides per un conseller i
formades per un o més lletrats, la tasca dels quals és I'elaboracié dels projectes de
dictamen que shade presentar a ple.
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S. RESUM DE LES ACTUACIONS DEL CONSELL JURIDIC

CONSULTIU

El ple del Consell de 29 d'abril de 1999 va aprovar la memoria dactivitats de
I'exercici de 1998 per a trametre-la a Govern Valencia, tal com estableix I'article 5
de la llei 10/1994. La dita memoria conté les actuacions consultives relatives a
periode que abasta des del primer de gener finsa 31 de desembre de 1998.

El 1998 e Consell va aprovar 711 dictamens per unanimitat, excepte tres casos.
Dedls dictamens aprovats, 90 corresponen a consultes formulades en I'exercici de
1997.

En I'exercici de 1998, el Consell harebut 681 peticions de dictamen, de les quals 674
han sigut consultes preceptives fonamentades en |'article 10 de la llei 10/1994, sis
consultes facultatives fonamentades en l'article 9 de la citada llei, i una ha sigut
anul-lada per correspondre a un expedient ja iniciat en 1997. El detall de les
consultes efectuades en 1998, es recull tot seguit:

CONSULTESPRECEPTIVES (ART. 10) Nombre
1. Avantprojectedelleis(art. 10.2) 11

- Defundacions de la Comunitat Valenciana

- De pesca maritima de la Comunitat Valenciana

- Decreacié del'Institut Valencia de Conservacio i Restauracié de Béns Culturals.

- Decreacid del Col-legi Oficial de Podolegs dela Comunitat Valenciana.

- Deresidus solids urbans dela Comunitat Vaenciana

- Decapitalitat del partit judicial nim. 13 d'Alacant.

- De cagadela Comunitat Valenciana.

- De mesures fiscals, gestié administrativa i financera i d'organitzacié de la
Generalitat Valenciana.

- De creaci6 del Col-legi Oficial de Doctorsi Llicenciats en Ciencies Politiques i
Sociologia de la Comunitat Valenciana.

- Detarifes portuaries.

- Dereconeixement de la Universitat Privada “ Cardenal Herrera-CEU”.

2. Projectesde decretslegidlatius (art. 10.3) 1
- Text Refosdelallei de Cooperatives dela Comunitat Valenciana.
Proj ectes de reglaments o disposicions de car acter general (art. 10.4) 31

- Projecte de decret sobre registre i autoritzacié de recursos d'intervencié en
drogodependéncies.

- Projectededecret pel qual esregulen elsfons de caixafixa

- Projecte de decret pel qual es segrega i agrega reciprocament porcions dels
termes municipals d'Alcasser i Picassent.

- Projecte de decret pel qual es modifica el decret 254/93 que estableix |es bases
per al'accésal cosde policialocal.

- Projecte de decret de régim de concessié d'emisores de radiodifusié sonora en
ones métriques amb modulacié de fregiiencia.
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- Projecte de decret de desenvolupament parcial de lallei de taxes per inspeccio
i controls sanitarisd'animalsi els seus productes.

- Projecte de decret pel qual es defineixen i estructuren els recursos sanitaris
dirigitsalasalut mental i assisténcia psiquiatricaala Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula I'admissié de I'alumnat en els centres
docents no universitaris de la Comunitat Valenciana sostinguts amb fons
publics.

- Projecte de decret pel qual saprova el reglament de maquines recreatives i
datzar.

- Projectede decret pel qual sestableixen les normes reguladores de lainclusio
de missatges d'adventéncia sobre la perillositat de I'Us o abus de I'alcohol i del
tabac en lapublicitat d'aquests productes.

- Projecte de decret de modificacié dels estatuts de la Universitat de Vaencia

- Projecte de decret pel qual es regulen els premis, distincions i condecoracions
gue concedeix la Generalitat als membres del cos de la policia local de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret de declaracié de Parc Natural ala Serra d'Espada.

- Projecte de decret pel qual es regula la declaracid de paratges naturals
municipals.

- Projecte de decret sobre homologaci6 de mitjans técnics, acreditacio i registre
de policieslocals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret en relacié amb el desenvolupament del reglament (CEE)
2251/92 de la comissid, sobre controls de qualitat de les fruitesi hortalises
fresques, quant a controls en origen dels productes destinats als mercats dels
pai'sos comunitaris.

- Projecte de decret pel qual saprova el pla especial de la Comunitat Valenciana
front al risc d'accidents en els transports de mercaderies perill oses.

- Projecte de decret per al'ordenaci6 del sistema d'informacié administrativa al
public (PROP).

- Projecte de decret pel qual saprova el pla especia front a risc dincendis
forestals ala Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual sestableix el curriculum del grau mitja dels
ensenyaments de dansai esregulal'accés a dit grau.

- Projecte de decret pel qual esregulen les condicions d'autoritzacié, celebracié,
desenvolupament i régim sancionador dels festejos taurins tradicionals (bous
a carrer).

- Projecte de decret sobre assignacié de funcions de control metrologic i
determinacio6 de les condicions del seu exercici.

- Projecte de decret pel qual saprova €l reglament de plangjament de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret de seleccid i provisio de llocs de treball i carrera
administrativa del personal comprés en I'ambit d'aplicacié de la Llei de la
Funci6 Pablica Vaenciana.
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- Projecte de decret pel qual es regulalajornadai I'horari de treball, permisos i
vacances del personal a servei de I'Administracié del Consell de la
Generalitat Valenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pel qual es modifica el decret
168/1996, que regula I'acreditacié de les entitats de mediacié en I'adopci6
internacional .

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es determina la competéncia
sancionadora en les infraccions en mateéria d'ordenaci6 del sector pesquer de la
Llei 14/1998, d'1 dejuny.

- Projecte de decret de modificacié del decret 25/1987, de 16 de marg, de
declaraci6 del Parc Natural del Montgoé.

- Projecte de decret pel qual es designa en I'ambit de la Comunitat Valenciana,
determinats municipis com a zones vulnerables a la contaminacié de les
aigues per nitrats procedents de fonts agraries.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es modifica el decret del
Consell 60/1998, de 5 de maig, pel qual es regulen les federacions esportives
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual sestableixen els criteris basics
per a l'acreditacié dels programes de prevencié en drogodependéncies o
d'atres transtorns adictius i es constitueix el Comité Técnic de Prevenci6 de
les Drogodependéncies de la Comunitat Valenciana.

4 Convenis de cooperacié entre la Generalitat Valenciana i altres comunitats 1
autonomes (art. 10.6)

5. Responsabilitat patrimonial de la Generalitat (art. 10.8) 516

6. Revisio d'ofici d'actesadministratius (art. 10.8) 47

7. Resolucié o modificacié de contractes administratius (art. 10.8) 15

8. Declaraci6 caducitat concessio administrativa (art. 10.8) 0

9. Modificaci6 dels plans d'urbanisme, les normes complementariesi subsidiaries i 19

els programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us
urbanistic de les zones ver des o dels espais|liures prevists.(art. 10.8)

10 Recursosextraordinarisderevisio (art. 10.10) 33
TOTAL CONSULTESPRECEPTIVES 674
CONSULTESFACULTATIVES(ART.9) Nombre
1. Cessament i nomenament d'un dels membres del Consell Metropolitadel’ Horta. 1
2. Alienaci6 accions aigua. Expedient 79/98. 1
3. Expedient del'Ajuntament de Vinards sobre revisio d'ofici. 1
4, Necessitat de determinar €l projecte de decret pel qual sestableix el curriculum del 1
grau mitjade dansai esregulal'accés al dit grau.
5. Abast i possible incidéncia en la normativa urbanistica de la Comunitat Valenciana 1
delarecent LLei 6/1998, de 13 d'abril, sobre régim del sol i valoracions.
6. Gestié de competéncies en matéria de formaci6 professional ocupacional. 1
TOTAL CONSULTES FACULTATIVES 6

-90-



Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Exercici de 1998

6. REGIM ECONOMIC, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE

6.1 Normativa requlador a

Lallei de creacid i e reglament del Consell regulen els aspectes seglients relatius al
Seu regim economic i pressupostari:

- L'avantprojecte de pressupost, degudament documentat, sera aprovat pel
president, previa deliberacio del ple per a la seua tramesa a la Conselleria
d'Economiai Hisenda a fi d'integrar-se com una seccio dins dels pressuposts
de la Generalitat VVaenciana.

- L'aprovacio de la despesai la proposta i I'ordenacié de pagaments competen
al president.

- El president té les funcions relatives a I'execucié i liquidacio del pressupost
atribuides en regim d'exclusivitat.

- El Consdll sotmetra la seua gestio economica a la Sindicatura de Comptes
de la Generditat Vaenciana.

De la seua banda, les lleis anuals de pressuposts de la Generditat Valenciana
inclouen el pressupost del Consell en e sector Administracio Genera de la
Generalitat Valenciana, com a seccio pressupostaria 04 "Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Vaenciana', programa 111.60 "Alt assessorament”.

Per tot aix0 i atenent les recomanacions recollides en els informes daguesta
Sindicatura dels exercicis de 1996 i 1997, € ple del Consell, e 30 d'abril de 1998, va
aprovar unes instruccions sobre la contractacié administrativa, gestié economica,
modificacions pressupostaries i d'altres aspectes de funcionament.

Aquestes instruccions regulen aspectes significatius de la gestié econdomica, com ara:
fases pressupostaries, documents comptables, despeses menors de funcionament,
sistema de pagaments i régim d'autoritzacié de les modificacions pressupostaries i
inicien un proceés de regulacio integral del regim econdmic, pressupostari i comptable
del Consall.

6.2 Organitzacid comptablei rendici6 de comptes

La comptabilitat de I'exercici de 1998, igua que en exercicis anteriors, sha dut,
fonamentalment, mitjancant procediments manuals, ja que € programa informatic
adquirit no es troba adaptat plenament a les necessitats del Consell. En aguest sentit
es reitera la conveniéncia d'obtenir un programa informatic adequat que facilite
I'obtencié dels estats comptables, Ilibres i registres amb major rapidesa i seguretat,
millorant el control i seguiment de I'execucio pressupostaria, tal com es posa de
manifest en els apartats segients.
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Els comptes anuals aprovats pel Consell es limiten a I'estat comptable "Liquidacio
del pressupost de I'exercici”, que inclou un detall global de I'execucié del pressupost
dingressos, I'estat d'execuci6 del pressupost de despeses per conceptes/subconceptes
pressupostaris i l'obtencié del resultat pressupostari conciliat amb e saldo de
tresoreria.

Quant aco, i afi que el's comptes anuals expressen la imatge fidel del patrimoni, de la
situacio financera, de I'execucio del pressupost i del resultat economicopatrimonial
de I'exercici, caldria iniciar un procés d'adaptacio del seu regim comptable al marc
previst en el Pla General de Comptabilitat Plblica tendent a elaborar els comptes
anuals que shi preveuen: balang, compte de resultat economicopatrimonial, estat de
liquidacié del pressupost i memoria.

Per a aconseguir aixo, en una primera fase, shauria de millorar la comptabilitzacio
del pressupost atenent la normativa pressupostaria i comptable d'aplicacio i
considerar, entre altres, els aspectes seguents.

- Elaboracio i aprovacié del pressupost amb una major desagregacio, establint
el nivell de vinculacio juridica dels credits per a despeses.

- Confecci6o dels documents comptables necessaris per a registre de les
digtintes fases del pressupost dingressos, aixi com de les modificacions
pressupostaries aprovades per a seu consegient registre i reflex en els

respectius llibres majors i I'elaboracio del resultant estat de liquidacio del
pressupost d'ingressos a 31 de desembre.

- Obtencié del resultat pressupostari que recollira de forma diferenciada €l
saldo pressupostari de l'exercici, els crédits financats amb romanent de
tresoreriai € superavit o déficit de financament de I'exercici.

- Detall del romanent de tresoreria, per a la qual cosa cadra elaborar els
seguients estats:

- Estat de tresoreria o fons liquids a 31 de desembre.

- Drets pendents de cobrament a 31 de desembre: de pressupost corrent, de
pressuposts tancats i d'operacions no pressupostaries.

- Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre: del pressupost
corrent, de pressuposts tancats i d'operacions no pressupostaries.

- Detall de les operacions de pressuposts tancats.
- Detall de les operacions no pressupostaries.

- Completar I'inventari de bénsi drets a 31 de desembre.
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7. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El ple del Consdll, en sessi6 celebrada € 18 de febrer de 1999, va acordar, per
unanimitat, aprovar la liquidacié del pressupost de 1998, presentada per la Secretaria
General, amb un superavit de 47.919 milers de pessetes i la seua aplicacio a
pressupost de 1999 de la forma seglent: en e capitol 1l, "Despeses de
funcionament”, concepte 232, "D'altres indemnitzacions', 17.419 milers de pessetes,
i en e capitol VI, "Inversions reas’, concepte 623.10, "Construccié dedificis’,
30.500 milers de pessetes. Aixi mateix, es va acordar incorporar la quantitat de 1.517
milers de pessetes, corresponents als interessos bancaris generats en e compte
corrent de I'Entitat durant I'exercici de 1998, a capitol 1I, "Despeses de
funcionament”, concepte 232, "D'latres indemnitzacions”.

La situacié economica a 31 de desembre de 1998, que es desprén de la liquidacio del
pressupost de despeses i ingressos de I'exercici aprovada pel Consell es detalla tot
seguit:

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 1998
(Milersde pessetes)

ESTAT D'INGRESSOS

Ppt. Ppt. Drets Recapt.  Pendent Estat % Grau %Grau
inicial Modifi. deft. liquid. liquida cobram. exec. execucio compli.
(1) ) (3)=()1)+(2 ) ®) @-(5) @-G) @)@ (5)/(4)
Total ingressos 262.321 22918  285.239 286.756 262.321 0 1.517 101% 91%
ESTAT DE DESPESES
Ppt. Ppt. Obligacions Pagams.  Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial Modif. Deft. reconegudes liquids pagam. execucié execuci6  complim
) @ (3)=(1+2) @ Q) -5 @-3) (GUE) 6)(4)
| Despeses de personal 186.021 0 186.021 161.602 161.602 0 (24.419) 87% 100%
Il Despeses de funcionament ~ 75.300 1.276 76.576 69.217 69.217 0 (7.359) 90% 100%
VI Inversions reals 1.000 21.642 22.642 6.501 6.501 0 (16.141) 29% 100%
Total despeses 262.321 22918 285.239 237.320 237.320 0 (47.919) 83% 100%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat Caixa Deut./ Estat % Grau % Grau
Totals Inicial Modif. Def. pressup. pressup. credi. execucié execucid  complim.
Total ingressos 262.321 22918 285.239 286.756 262.321 0 1517 101% 91%
Total despeses 262.321 22918 285.239 237.320 237.320 0 (47.919) 83% 100%
Resultat pressupostari 0 0 0 49.436 25.001 0 49.436
Quadre 1

En els apartats seglents d'aguest informe sanalitza detalladament la liquidacio
anterior distingint la dotacié pressupostaria inicia i les seues modificacions,
I'execuciO del pressupost de despesesi la liquidaci6 de I'estat d'ingressos.

Com a resultat de I'analis anterior shan posat de manifest una serie d'gusts i
reclassificacions en la liquidacié aprovada del pressupost, per la qual cosa en I'apartat
14 d'aguest informe es recull la liquidacié del pressupost gjustada, elaborada per
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aquesta Sindicatura de Comptes. Aixi mateix, aquesta Sindicatura de Comptes ha
elaborat els estats comptables seglents. exercicis tancats, operacions
extrapressupostaries i tresoreria, que es recullen en els apartats 11, 12 i 13
respectivament.
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8. PRESSUPOST INICIAL | LESSEUESMODIFICACIONS

El 29 de juliol de 1997 € president del Consell, previ informe favorable del ple, va
aprovar l'avantprojecte del pressupost de I'Entitat per a I'exercici de 1998 per un
import global de 290.235 milers de pessetes amb la distribucié seglent: capitol 1,
198.335 milers de pessetes; capitol |1, 87.900 milers de pessetes i capitol VI, 4.000
milers de pessetes. Posteriorment, el 22 de desembre de 1997, e Consell va aprovar
adaptar €l pressupost anterior a la dotacié pressupostaria prevista en € projecte de
Llei de Pressuposts de la Generalitat per a 1998 per un import de 262.321 milers de
pessetes:

No obstant aix0, |'assignacid pressupostaria per capitols de despesa aprovada pel
Consdll no saté a desglossament pressupostari aprovat per la Llel de Pressuposts de
la Generalitat Vaenciana per a l'exercici de 1998, tal i com es recull en € quadre

seglient:

Pressupost 98 Pressupost 98
Capitols Consell LPGGV Diferéncies
I Despeses de personal 186.021 120.911 65.110
I Despeses de funcionament 75.300 131.310 (56.010)
VI Inversionsreals 1.000 10.100 (9.100)
Total 262.321 262.321 0
Quadre 2

El pressupost anterior ha sigut incrementat mitjancant la incorporacio del romanent
de tresoreria de I'exercici de 1997 per 22.918 milers de pessetes, amb €l detall

seglient:

Previsions Previsions
Capitols inicials M odificacions definitives
I Despeses de personal 186.021 0 186.021
I Despeses de funcionament 75.300 1.276 76.576
VI  Inversionsredls 1.000 21.642 22.642
Total 262.321 22.918 285.239
Quadre 3

Aquesta modificacio pressupostaria sha efectuat com a consequiencia de I'acord del
ple del Consell de 29 de gener de 1998 en e qual es va aprovar la liquidacio del
pressupost de I'exercici de 1997 i laincorporacio al pressupost de 1998 del romanent
de tresoreria resultant per un import de 22.918 milers de pessetes. No obstant aixo,
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aquestes modificacions no shan documentat en el's preceptius expedients, indicant els
conceptes pressupostaris modificats i e seu finangament.

D'adtra banda, cal destacar que per a una adequada execuciod pressupostaria, Shauria
d'aprovar € pressupost desagregat per conceptes, determinant el nivell de vinculacié
juridica dels credits.
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9. ESTAT DE DESPESES

9.1 Consider acions gener als

L'execucié de l'estat de despeses de I'exercici de 1998, es mostra en e quadre
segient en milers de pessetes:

Ppt. Obliga. Pagam. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols definitiu ~ recone.  liquids  pagam. execuc. execuci6  compli.
(1) (2) (3) 2-(3) (2)-(1) (2/(1) (3)(2)
I Despesesde personal 186.021 161.602 161.602 0 (24.419) 87% 100%
I Despeses defuncionam.  76.576 69.217 69.217 0 (7.359) 90% 100%
\i Inversions reals 22.642 6.501 6.501 0 (16.141) 29% 100%
TOTAL 285.239 237.320 237.320 0 (47.919) 83% 100%

Quadre 4

Com pot observar-se en el quadre anterior, el total d'obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1998 ha pujat a 237.320 milers de pessetes, cosa que ha representat un
grau d'execuci6 del 83%. El romanent de crédit resultant ha sigut de 47.919 milers de
pessetes.

Els pagaments liquids al tancament de I'exercici de 1998 han pujat a 237.320 milers
de pessetes, cosa que comporta un grau de compliment del 100%. A 31 de desembre
de 1998 no existeixen obligacions reconegudes pendents de pagament procedents de
I'exercici corrent.

9.2 Despeses de per sonal

L'estat d'execucio del capitol | del pressupost, a 31 de desembre de 1998, desglossat
per conceptes, es detalla tot seguit, en milers de pessetes:

Ppt. Obliga. Pagam. Pendent Estat % %
Grau Grau
Cad. Concepte defin. recone. liquids pagam. execu. execuc. compli.
(1) (2) (3) @2-6  @2-1 @1 (32
111 Retribucionsaltscarrecs 63.925 57.083 57.083 0 (6.842) 89% 100%
112  Retribucionspersonal eventual 3.840 1.834 1.834 0 (2.006) 48% 100%
113  Retribucions funcionaris 83.996 73.845 73.845 0 (10.151) 88% 100%
115 Retribucions personal laboral 4.230 4,775 4,775 0 545 113% 100%
11 Sousi sdaris 155991 137.537 137.537 0 (18.454) 88% 100%
121  Seguretat Social personal 29.264 23.336 23.336 0 (5.928) 80% 100%
123 Mufacei dretspassius 766 679 679 0 (87) 89% 100%
12 Seguretat Social 30.030 24.015 24.015 0 (6.015) 80% 100%
131  Cursos 0 50 50 0 50 0 100%
13 Seguretat Social 0 50 50 0 50 0 100%
Total 186.021 161.602 161.602 0 (24.419) 87% 100%
Quadre 5
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Les obligacions reconegudes a carrec d'aquest capitol han pujat a 161.602 milers de
pessetes, cosa que representa un grau d'execucio del 87%.

Les despeses de personal de I'exercici de 1998 shan vist incrementades global ment
respecte de I'exercici anterior en un 3%, s bé en termes homogenis aquest increment
ha sigut del 2,1%, d'acord amb €l que estableix laLlel de Pressupost de la Generadlitat
Vaenciana per a 1998.

Larelacio de llocs de treball vigent en I'exercici de 1998, va ser aprovada pel ple del
Consell e 22 de desembre de 1997 i modificada posteriorment € 10 de setembre de
1998. En aquesta relacio es classifiquen 29 llocs de treball que inclouen 6 alts
carrecs, 19 funcionaris, 3 laboralsi 1 eventua. La classificacio i provisio dels llocs
de treball administratius sha efectuat d'acord amb la Llei de Funcié Publica
Valenciana, atenent € que indica l'article 3 de la Llei 10/1994, de creacié del
Consell, modificat per la Llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat. Per mitja d'aquesta llei
es crea € Cos de Lletrats del Consell Juridic Consultiu, i per a accedir-hi, caldra
superar les proves selectives i especifiques que tal efecte shi establesquen. A 31 de
desembre de 1998 es trobaven coberts 28 Ilocs de treball.

De les proves d'auditoria realitzades, es desprén que les obligacions reconegudes en
la liquidacié del pressupost de 1998, en concepte de despeses de personal son
raonables i representen la despesa incorreguda en €l dit exercici.

9.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol es recullen les despeses per compra de béns i prestacio de serveis
per a funcionament del Consell. L'estat d'execucié a 31 de desembre de 1998,
desglossat per conceptes, es detalla en e seglent quadre elaborat en milers de
pessetes:

Capitol | 1. Despeses de funcionament

Ppt. Obligac. Pagam. Pend. Estat % Grau % Grau
Cad. Concepte definitiu recone. liquids paga. execuci6  execuci6 cumpli.
(1) (2 (3) -3 2-(1) (2/(1) (3)/(2)
211  Tributs 500 734 734 0 234 147% 100%
21 Tributs 500 734 734 0 234 147% 100%
221  Lloguers 39.000 37136  37.136 0 (1.864) 95% 100%
222  Reparacioi conserva. de béns 1.900 1.928 1.928 0 28 101% 100%
223  Subministraments 3.200 2.288 2.288 0 (912) 72% 96%
224 Comunicacions 2.850 1.730 1.730 0 (1.120) 61% 100%
225 Treballsreadlit. per atresempre. 9.500 7.190 7.190 0 (2.310) 76% 100%
226  Assegurances 300 494 494 0 194 165% 100%
227 Materia d'oficina 6.150 4.123 4.123 0 (2.027) 67% 100%
228  Despesesdiverses 5.200 11911 11911 0 6.711 229% 100%
22 Treballsi subministraments 68.100 66.800  66.800 0 (1.300) 98% 107%
231 Dietesi locomocio 4.400 627 627 0 (3.773) 14% 100%
232  D'dtresindemnitzacions 2.300 1.056 1.056 0 (1.244) 46% 100%
23 Indemnitzacions 6.700 1.683 1.683 0 (5.017) 25% 100%

M odificacions pressupostaries 1.276 0 0 0 (1.276) 0 0
TOTAL 76.576 69.217  69.217 0 (7.359) 0% 100%

Quadre 6
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En "Modificacions pressupostaries’ es recull un increment en l'assignacio prevista
per a capitol 1l per 1.276 milers de pessetes (apartat 8), € desglossament del qual
per conceptes de despesa no ha sigut determinat.

Sobre unes previsions definitives de 76.576 milers de pessetes, shan reconegut
obligacions per un import de 69.217 milers de pessetes, cosa que ha generat un
romanent de credit de 7.359 milers de pessetes. Els graus d'execucié i de compliment
shan situat en un 90% i 100%, respectivament.

Les despeses de funcionament meritades en l'exercici es troben adequadament
registrats com a obligacions reconegudes, tret de diverses despeses per un import
immaterial que han sigut reconegudes en |'exercici de 1999.

A carrec del concepte 221, "Loguers’, shan registrat despeses per 14.160 milers de
pessetes corresponents a l'anualitat de 1998 del contracte d'arrendament de béns |
serveis informatics, i obligacions per un import de 22.976 milers de pessetes pel
lloguer de la seu de I'Entitat, € contracte del qual en I'exercici de 1998 sha estés a la
tercera planta de I'edifici. Quant aco, es recomana |'elaboracié de la proposta de
despesa on sexpose la seua necessitat, aixi com la cobertura pressupostaria.

L es obligacions reconegudes a carrec del concepte anterior es troben sobreval orades
en 143 milers de pessetes que corresponen a la despesa meritada en I'exercici de
1997 i, per tant, haurien de figurar com a obligacions reconegudes pendents de
pagament de presuposts tancats al'inici de I'exercici de 1998.

En & concepte 225, "Treballs realitzats per atres empreses’, shan registrat, entre
atres despeses, 2.453 milers de pessetes per despeses de netgja i 3.974 milers de
pessetes per despeses de vigilancia. Els dos contractes van ser subscrits en 1997 i han
sigut prorrogats en I'exercici de 1998.

En 1998, € Consell ha adjudicat per concurs public la contractacio del
subministrament de 2.400 exemplars del llibre "Doctrina legal del Consell Juridic
Consultiu” per un import de 6.760 milers de pessetes, que ha sigut comptabilitzat a
carrec del concepte 228, "Despeses diverses'.

94 Inversionsreals

Les despeses incloses en aquest capitol recullen, basicament, els relatius a
adquisicions, construccions, instal-lacions i equipament del Consell. El pressupost
definitiu assignat a aguest capitol ha sigut de 22.642 milers de pessetes, que
representa el 8% del total. El detall de I'execucié es mostra tot seguit en milers de
pessetes:
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Capitol VI. Inversionsreals

Ppt. Obliga. Paga. Pendent Estat % %

Grau Grau
Codi Concepte definit.  recone. liquids pagam. execuc.  execu. compli.

(1) (2 ® @6 @O @ O
641  Inversionsen mobiliari i estris 800 2014 2014 0 1.214 252% 100%
64 Inversions en mobiliari 800 2.014 2.014 0 1.214 252% 100%
651 Inver. equips procésinformacio 200 487 487 0 287 244% 100%
65 Inver. equips procés informacio 200 487 487 0 287 244% 100%
661  Inver. transports 0 4000  4.000 0 4.000 0% 100%
66 Inver. transports 0 4.000 4.000 0 4.000 0% 100%
M odificacions pressupostaries 21.642 0 0 0 (21.642) 0% 0%
Total 22.642 6.501  6.501 0 (16.141) 2% 100%

Quadre 7

En "modificacions pressupostaries’ es recull un increment en l'assignacid prevista
per a capitol VI per 21.642 milers de pessetes (apartat 8), € desglossament per
conceptes de despesa no ha sigut determinat.

Sobre unes previsions definitives de 22.642 milers de pessetes, shan reconegut i
pagat obligacions per un import de 6.501 milers de pessetes, per la qual cosa els
graus d'execucio i de compliment arriben a 29% i 100%, respectivament i generen
un romanent de crédit de 16.141 milers de pessetes.

A carrec del concepte 661, "Inversions en elements de transport”, shan registrat
4.000 milers de pessetes per I'adquisicié d'un vehicle de representacio, tramitada
mitjancant la Subdireccié General de Compres del Ministeri dEconomiai Hisenda.

Com aresultat del treball realitzat sha posat de manifest que les despeses es troben
adequadament autoritzades, comptabilitzades i justificades.

L'inventari de béns elaborat pel Consell presenta, a 31 de desembre de 1998, €l detall
seglent en milers de pessetes:

Epigrafs 1-01-98 Altes Baixes 31-12-98

Mobiliari i estris 21.879 1.965 3 23.841

Equips procs. informacio 4.188 591 0 4.779

Instal-lacions 636 0 0 636

Elements de transport 2.334 4.000 0 6.334

Total inventari de béns 29.037 6.556 3 35.590
Quadre 8
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Shauria de continuar amb les millores introduides en I'inventari durant 1998 i
incloure-hi els fons bibliografics, valorats per aguesta Sindicatura en 10.147 milers
de pessetes. També caldria inventariar els drets adquirits sobre els elements
informatics en el cas d'exercir-hi I'opcioé de compra.

Per a l'adequat control del patrimoni del Consell, els elements inventariats haurien
d'estar adequadament etiquetats, i la seua localitzacié també hauria d'estar inclosa en
I'inventari. Quant aixo, el Consell assenyala, en fase d'al-legacions, que en |'exercici
de 1999 ha iniciat les actuacions necessaries per atendre la recomanacio anterior.
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10. | ESTAT D'INGRESSOS

L'estat d'execucié dels ingressos de I'exercici de 1998, elaborat pel Consell es mostra
tot seguit en milers de pessetes:

Ppt. Pressup. Drets Recapt. Pend. Estat % %

Grau Grau

inicial M odifi. Definitiu liquid. liquida cobra. execuc. execuc. compli.

1 (2 E=0+@ & 5 A6 4B @A ©6OH

Totalingre. 262.321 22.918 285.239  286.756 262.321 0 1517 101% 91%
Quadre 9

En la columna "Pressupost inicia", es recullen les transferencies rebudes de la
Generalitat Valenciana que engloben les consignacions de naturalesa corrent per
252.221 milers de pessetes i les transferencies de capital per 10.100 milers de

pessetes.

En "Modificacions' sha registrat el romanent de tresoreria obtingut pel Consell a 31
de desembre de 1997 per al financament de les modificacions de credit registrades en
el pressupost de despeses, per 22.918 milers de pessetes.

"Drets liquidats' inclou €l pressupost definitiu per 285.239 milers de pessetesi €els
interessos bancaris de I'exercici de 1998 comptabilitzats pel Consell, per un import
de 1.517 milers de pessetes.

En "Recaptacio liquida', dnicament sinclouen les transferencies rebudes de la
Generdlitat Vaenciana.

La columna "Pendent de cobrament” hauria de reflectir un saldo de 24.435 milers de
pessetes, per la diferéncia entre els drets liquidats i la recaptacio liquida, s bé en €l
document elaborat pel Consell, sindica que a 31 de desembre no existeix cap import
pendent de cobrament.

La liquidacio del pressupost d'ingressos hauria d'haver sigut elaborada detallant les
fases d'execucio per capitols pressupostarisi tenint en compte € seglent:

- Els capitols 1V, "Transferéncies corrents’ i VI, "Transferencies de capital”
han de reflectir les dotacions pressupostaries consignades per al'adquisicié de
bénsi serveis corrents i béns de capital, respectivament.

- En e capitol 111, "Datres ingressos’, es reflecteixen els ingressos financers
registrats en |'exercici de 1998, per 1.517 milers de pessetes, com a "Drets
liquidats' i com a"Recaptacio liquida'.

- El romanent de tresoreria utilitzat pel Consell per a financament de les
modificacions de credits han de comptabilitzar-se en el capitol VIII, "Actius
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financers'. Aquest import es registrara Unicament com a modificacions a les
previsions inicials i, per tant, com a magjor pressupost definitiu; en cap cas es
registrara com a drets liquidats, ja que no constitueix un recurs generat en
I'exercici, Sin0 en exercicis anteriors.

Quant aix0, aguesta Sindictaura ha considerat que les necessitats addicionals
de finangament respecte els credits inicials, Unicament shan posat de manifest
en e capitol VI de despeses, per un import de 5.501 milers de pessetes, per la
qual cosa, € romanent de tresoreria per comptabilitzar pujaria en aquest
import.

Atenent el que hem indicat en els paragrafs anteriors, tot seguit es presenta I'estat de
liquidaci6 del pressupost d'ingressos elaborat per aquesta Sindicatura:

Ppt. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % Grau % Grau

Capitols Inicial Modif. definitiu liquidats liguida Cobram. execucié execuci6 complim.

€] (2 B=D1)+2 (4) (5) A@-6) @B @AAE ©6/E4

IV Transferénciescorrents 252.221 0 252.221 252.221 252.221 0 0 100% 100%
V  Ingressospatrimonias 0 0 0 1517 1517 0 1517 0% 100%
VII Transferénciescapitadl  10.100 0 10.100 10.100 10.100 0 0 100% 100%
VIII Actiusfinancers 0 5501 5.501 0 0 0 (5.501) 0% 0%
Totalingressos  262.321  5.501 267.882 263.838 263.838 0 (3.984) 9% 100%

Quadre 10

Les dades anteriors han sigut obtingudes dels registres comptables de tresoreria, ja
que no es du una comptabilitat dels ingressos que reflestesca per capitols o conceptes
pressupostaris, atenent la seua classificacié economica, cadascuna de les fases
d'execuci6 del pressupost.
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11. | ESTAT D'EXERCICISTANCATS

Shauria d'elaborar l'estat de exercicis tancats, que no ha sigut confeccionat en
I'exercici de 1998, considerant els drets i les obligacions pendents de cobrament i de
pagament a l'inici de I'exercici, la seua evolucio durant I'exercici i € saldo fina a 31
de desembre de 1998.

Tot seguit es recull I'estat de despeses d'exercicis tancats elaborat per aguesta
Sindicatura basant-se en lainformacio presentada pel Consell, en milers de pessetes:

Capitol Oblig. pendents  Total oblig. Oblig. pendents
apitois pagament pendents Pagaments pagament
01-01-98 pagament liquids 31-12-98
Despeses defuncionament 1997 1.934 1.934 1.934 0
Inversionsreals 1997 28 28 28 0
Total despeses 1.962 1.962 1.962 0
Quadre 11

Durant 1998 shan satisfet les obligacions pendents de pagament procedents de
I'exercici anterior per 1.962 milers de pessetes, per la qual cosa les obligacions de
pressuposts tancats figuren saldades a 31 de desembre de 1998.

L'estat d'ingressos no ha sigut elaborat, ja que a l'inici de I'exercici no existien drets
reconeguts procedents d'exercicis tancats.
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12.| OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

L'estat d'operacions extrapresupostaries de I'exercici de 1998, hauria d'haver sigut
elaborat considerant el moviment de les rdbriques que tot seguit es detallen en el
quadre elaborat per aquesta Sindicatura, en milers de pessetes.

Saldo Saldo

Rubriques 01-01-98 Entrades Eixides 31-12-98
Muface 0 361 361 0
Drets passius 0 824 824 0
Seguretat Social 0 26.467 26.467 0
Sindicats 0 14 14 0
I.R.P.F. 0 43.569 34.177 9.392
Retencié judicial 0 1.034 1.034 0
Total metal-lic 0 72.269 62.877 9.392
Fiances establertes 2.273 1.554 1.044 2.783
Total valors 2.273 1.554 1.044 2.783
Total extrapressupostari 2.273 73.823 63.921 12.175

Quadre 12

El saldo en metallic a 31 de desembre de 1998, per 9.392 milers de pessetes,
correspon a les retencions practicades per IRPF en I'Ultim trimestre de I'exercici, €
pagament del qua ha estat efectuat en gener de 1999. Les rubriques
extrapressupostaries corresponents a Muface, drets passius i Seguretat Social
recullen conjuntament la quota patronal i la del treballador.

La rubrica "IRPF" recull com a entrada la liquidacié corresponent a quart trimestre
de I'exercici de 1997 per un import de 9.268 milers de pessetes, que va ser ingressat a
I'Administracio Tributaria en gener de 1998. El dit import, hauria de figurar com a
saldo inicia al'l de gener de 1998.

La rubrica "Fiances establertes’ recull els avals dipositats pels adjudicataris per les
fiances definitives i les seues actualitzacions corresponents a les licitacions
efectuades en els exercicis 1996, 1997 i 1998, € detal de les quals, en milers de
pessetes, és € seglient:

Fiancesestablertes Saldo 1/1/98 Entrades Eixides Saldo 31/12/98
Contracte informatica 1.853 82 0 1.935
Contracte netgja 150 5 0 155
Contracte vigilancia 270 5 0 275
Contracte edicio “ Doctrina” 0 1.462 1.044 418

Total fiances 2.273 1.554 1.044 2.783
Quadre 13
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13.| TRESORERIA

Shauria d'elaborar un estat de tresoreria que reculla €ls fons liquids inicials i finals,
aixi com e moviment experimentat durant I'exercici classificat per la naturalesa de
les operacions i la distribucié dels fons.

D'acord amb la informacié subministrada, aquesta Sindicatura ha elaborat un resum
dels saldos i moviment de tresoreria corresponents a l'exercici de 1998, el detall dels
quals és el seglent, en milers de pessetes:

Situaci6 delsfonsdela Saldoinicial Saldo final

tresoreria 01-01-98 Cobraments Pagaments 31-12-98
Pressupost corrent 0 263.838 237.177 26.661
Pressuposts tancats 24737 0 1.962 22.775
Extrapressupostari 0 72.269 62.877 9.392

Total metal-lic 24.737 336.107 302.016 58.828
Extrapressupostari 2.273 1.554 1.044 2.783
Total valors 2.273 1.554 1.044 2.783

TOTAL TRESORERIA 27.010 337.661 303.060 61.611

Quadre 14

Els cobraments i els pagaments del pressupost corrent han pujat a 263.838 milers de
pessetes i 237.177 milers de pessetes, respectivament (apartat 14, quadre 15), mentre
gue els pagaments de pressuposts tancats han sigut de 1.962 milers de pessetes
(apartat 11, quadre 11). De la seua part, els cobraments i pagaments de caracter
extrapressupostari, tant en metal-lic com en valors, queden recollits en e quadre 12
de I'apartat 12 d'aquest informe.

El sado final de tresoreria en metd-lic (fons liquids) ha pujat a 58.828 milers de
pessetes, dels quals 26.661 milers de pessetes shan generat per operacions de
I'exercici corrent, 22.775 milers de pessetes per operacions d'exercicis tancats, i els
9.392 milers de pessetes restants, per operacions de caracter extrapressupostari.

A 31 de desembre de 1998, els fons liquids es troben dipositats en €l compte bancari
del qual estitular e Consdll, i han sigut verificatsi trobats conformes.

El saldo mitja mantingut durant I'exercici de 1998 en el citat compte, ha pujat a
47.378 milers de pessetes i ha sigut retribuit a un tipus dinterés del 3,7%, cosa que
ha generat uns interessos bruts de 1.775 milers de pessetes. Els pagaments i
cobraments solen readlitzar-se per mitja daguest compte, i €l president i € secretari
general estan autoritzats en régim mancomunat.
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14.

LIQUIDACIO AJUSTADA DEL PRESSUPOST

La liquidacié del pressupost de I'exercici de 1998 i la situacié economica resultant,
una vegada considerats els gjusts i reclassificacions indicats en els apartats anteriors,
es mostra tot seguit en milers de pessetes.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 1998 AJUSTADA
(Milersde pessetes)

ESTAT D'INGRESSOS

Ppt. Pressupost  Drets Recapta. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats liguda  cobram. execucid execucié complim.
@ @ Q=W+ @ ©) @0 @E  @E 6/
IV Transferéncies corrents ~ 252.221 0 252221 252221  252.221 0 0 100% 100%
V' Ingressos patrimonials 0 0 0 1.517 1517 0 1517 0% 100%
VIl Transferéncies capital 10.100 0 10.100  10.100 10.100 0 0 100% 100%
VIl Actius financers 0 5.501 5.501 0 0 0 (5.501) %) 0%
Total ingressos 262.321  5.501 267.822 263.838  263.838 0 (3.984) 99%  100%
ESTAT DE DESPESES
Ppt. Ppt. Obligac.  Pagams. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial Modif. definitiu  reconeg. liquids  pagam. execucid execucid complim.
O] @ (3=(1+2) O] (©) @0 @E @ 6/
I Despeses de personal  186.021 0 186.021  161.602  161.602 0 (24.419) 87% 100%
Il Desp. de funcionament ~ 75.300 0 75300 69.074 69.074 0 (6.226) 92% 100%
VI Inversions reals 1.000 5.501 6.501 6.501 6.501 0 0 100% 100%
Total despeses 262.321 5.501 267.822  237.177  237.177 0 (30.645) 89%  100%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat Caixa  Deutor Estat %Grau % Grau
Totals Inicial Modif. Defin. pressup.  pressup.  creditor  execucid execucid complim.
Total ingressos 262321  5.501 267.822 263.838  263.838 0 (3.984) 99% 100%
Total despeses 262.321  5.501 267.822 237.177  237.177 0 (30.645) 89% 100%
Resultat exercici corrent 0 0 0 26.661 26.661 0 26.661
Romanent tresoreria utilizat 5.501
Resultat pressupost. ajustat 32.162
Quadre 15

Els gusts més significatius a la liquidacié del pressupost dingressos i despeses de
I'exercici de 1998 presentada pel Consell i reflectida en €l quadre 1 de I'apartat 7, es

resum tot seguit:

- L'agjust en €ls drets liquidats és de 22.918 milers de pessetes, import a qual
pujael romanent de tresoreria a 31 de desembre de 1997 (vegeu I'apartat 10).

- L'estat del pressupost de despeses presentat pel Consell recull modificacions
pressupostaries per import de 22.918 milers de pessetes, S bé aguesta
Sindicatura considera que Unicament haurien d'haver-se incorporat credits per
import de 5501 milers de pessetes, atenent les seues necessitats de
finangament (apartat 10).
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El capitol "Despeses de funcionament”, recull obligacions reconegudes i
pagaments liquids per import de 143 milers de pessetes corresponents a
despeses meritades en 1997, per la qual cosa han sigut gjustats i recollits en
I'estat d'exercicis tancats.

El resultat pressupostari obtingut pel Consell, per 49.436 milers de pessetes
(apartat 7), incorpora inadequadament € resultat acumulat dels exercicis
anteriors per 22.918 milers de pessetes, per la qual cosa, en principi, €
resultat de I'exercici pujaria a 26.518 milers de pessetes. No obstant aixo,
tenint en compte I'gjust indicat abans per 143 milers de pessetes, € resultat de
I'exercici pujaa 26.661 milers de pessetes, igual que e saldo de tresoreria.

El resultat pressupostari gjustat 0 superavit de finangcament de I'exercici es
calcula sumant a resultat de I'exercici les obligacions reconegudes financades
amb romanent de tresoreria, que han pujat a 5.501 milers de pessetes, per la
qual cosa pujaa 32.162 milers de pessetes.
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15.| ROMANENT DE TRESORERIA

El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 1998 és una magnitud financera que
representa |'excedent de liquidesa o de financament del Consell en aquesta data, per
laqual cosa constitueix un recurs per a finangcament de despeses pressupostaries.

Aquesta magnitud hauria d'haver-se obtingut mitjancant la suma algebraica dels
components seglents, referits al tancament de I'exercici: fons liquids, drets pendents
de cobrament i obligacions pendents de pagament.

31 de desembre de 1998 Milers de pessetes
Fonsliquids 58.828
Drets pendents de cobrament 0
Obligacions pendents de pagament (9.392)

Romanent de tresoreria 49.436
Quadre 16

-109 -



Consell Juridic Consultiu dela Comunitat Valenciana. Exercici de 1998

16.

RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en |'apartat 3 del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacié realitzat, cal efectuar les recomanacions que Sassenyalen tot
seguit i destacar previament les actuacions dutes a terme pel Consell durant
I'exercici, atenent les indicacions i recomanacions efectuades per aguesta Sindicatura
en l'informe de 1997:

Durant 1998 el Consell ha solucionat els aspectes seguients:

al)

a2)

a.3)

El Consell ha millorat els procediments de contractacio i els documents
comptables suport de les operacions del pressupost de despeses de I'exercici,
mitjancant I'elaboraci6 d'unes instruccions sobre la contractacio
administrativa, gestio economica i daltres aspectes de funcionament. No
obstant aix0, aquest procés de millora hauria de continuar de manera que
proporcione una regulacié integral del régim economic, pressupostari i
comptable, adaptat a la normativa pressupostariai comptable d'aplicacio.

L'inventari de béns ha sigut actualitzat durant I'exercici i recull tots els béns
de caracter inventariable, excepte els dels fons bibliografics.

El saldo inicial de la tresoreria sha pres dels registres comptables i sha
establert € regim mancomunat de signatures autoritzades en els bancs.

Es considera oportll mantenir les recomanacions seglents efectuades en 1996 i 1997:

b.1)

b.2)

b.3)

Els llibres, registres i estats comptables haurien d'atenir-se a allo que hem
indicat en I'apartat 6 d'aguest informe, per ala qual cosa resultaria convenient
la utilitzaci6 d'un paquet informatic adequat a les necessitats del Consell.

Les modificacions pressupostaries han d'estar documentades en un expedient
en e qual es detallen les partides pressupostaries af ectades.

L'assignacio pressupostaria per capitols de despesa aprovada pel Consell, ha
de coincidir amb I'establerta en la secci6 |V dels pressuposts de la Generdlitat
Vaenciana. Aixi mateix, seria convenient |'aprovacio del pressupost amb un
major grau de desagregacio i la fixacio del nivell de vinculacio juridica dels
credits per a despeses.
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1 OBJECTIUS| ABAST DE L'AUDITORIA

L'objecte del present trebal de fiscalitzacio, € constitueix la revisié -dacord amb
principis i normes d'auditoria i des del punt de vista de I'economia, I'eficiéncia i
I'eficacia en la gestio dels recursos- de les activitats desenvolupades en I'exercici de
1998 a carrec del programa de despesa 452.10 del pressupost de la Generalitat
Valenciana, "Biblioteques, arxius i promoci6 editoria". Aquest programa esta assignat a
la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia

La revisié inclou una analisi sobre e grau de control intern, e nivell d'organitzacié
existent, I'adequacié dels procediments i sistemes utilitzats i € grau de consecucio dels
objectius prevists, amb la finalitat d'emetre unes conclusions en funcié de les quals es
fan les recomanacions pertinents dirigides a millorar la gestio.

D'acord amb |'organitzacié de la Conselleria, els aspectes tecnics de planificacio,
execucio i control corresponen al Servel del Llibre, Arxiusi Biblioteques, pertanyent a
la Direccié General de Promocio Cultural, Museus i Belles Arts; els aspectes relacionats
amb la contractacié d'inversions, els porta a efecte el Servei de Contractacio, dependent
de la Direcci6 Genera de Régim Economic; mentre que uns datres aspectes
economicofinancers, de personal, de tresoreria i comptables sbn competéncia de
diversos serveis daqueixa i d'unes altres conselleries. D'altra banda, € control intern,
I'exerceix la Intervencié Delegada en la citada Conselleria. Per tant, les conclusions i
recomanacions d'aguest informe shan d'entendre referides as gestors competents en
cada cas.

Pel decret 62/1999, de 4 de maig, del Govern Valencia, es crea la Direccio Genera del
Llibre i Coordinacio Bibliotecaria, com a centre directiu a qual correspon la proposta i
execucio de la politica en materia de llibres, biblioteques i arxius. Pel decret 63/1999, de
4 de maig, del Govern Valencia, es vanomenar € titular de la dita Direccié General.

L es obligacions reconegudes en |'exercici de 1998 destinades al projecte de restauracio i
rehabilitacio de I'antic monestir de Sant Miquel dels Reis per a seu de la Biblioteca
Vaenciana, constitueixen e 85% del total del capitol VI, "Inversions reas’, i € 40%
del total d'obligacions reconegudes en el programa a 31 de desembre de 1998. En funcié
d'aquesta importancia quantitativa, sha posat un émfasi especia en |'auditoria d'aquest
projecte (vegeu |'apartat 5 d'aquest informe).

Malgrat que l'auditoria es refereix basicament a la gestio realitzada durant |'exercici de
1998, la mateixa dinamica de planificacio, execucio i control de les inversions implica
la necessitat d'efectuar una analis que pot tenir incidencia en I'any immediatament
anterior i posterior al'exercici base de 1998.
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2. CARACTERISTIQUES GENERAL S DEL PROGRAMA

2.1  Ambit d'actuaci6 del programa

El patrimoni bibliografic i documental valencia constitueix I'objecte central de I'ambit
d'actuacio del programa. Al voltant d'aquest concepte, molt important en I'ambit cultural
valencia, i dacord amb €s objectius i les linies dactuacié definits en la Llei de
Pressuposts per a aguest programa, es desenvolupen en la seua execucio diferents
activitats. A continuacio en descrivim les més significatives.

Gestié del Sistema Bibliotecari Valencia

La llei 10/1986, de 30 de desembre, d'Organitzacié Bibliotecaria de la Comunitat
Vaenciana, regula els centres integrats en el Sistema Bibliotecari Valencia, sobre els
guals atorga a la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia la superior direcci6,
coordinacio i inspeccio.

Aquesta direccio i coordinacio del Sistema Bibliotecari, I'exerceix la Conselleria des del
Servel del Llibre, Arxius i Biblioteques, mitjancant una série de linies d'actuacio, el
detall, evolucié i resultats de les quals comentem en |'apartat 4 d'aguest informe.

Actuacions en matéria d'arxius

Durant I'exercici de 1998, a més de la gestio habitual realitzada per I'Arxiu Central de la
Generdlitat Vaenciana i I'Arxiu del Regne, les actuacions en matéria d'arxius han
comprés les seglients activitats principals:

- Tramitacié de la linia de subvencié 701, "Ajudes per a instal.lacions d'arxius
municipals', a través de la qual es van concedir un total de 76 subvencions, per
un import total de 19.827 milers de pessetes.

- Organitzaci6 dels arxius municipals de Torrebgja, Aras de Alpuente, Chulilla i
Olocau del Rey.

- Publicacié de dos CD sobre I'Arxiu del Regne de Vaencia.

- Firma de dos convenis per ala consecucio d'un servei mancomunat d'arxiu amb
les mancomunitats de laVall dAlbaidai la Safor.

Restauracié i rehabilitacio del'antic monestir de Sant Miquel dels Reis

En I'exercici de 1998 ha continuat I'execucio de les obres de restauracio i rehabilitacio
de I'antic monestir de Sant Miquel dels Reis, execucié gque es troba molt avancada a la
data d'aguest informe.

En finalitzar les obres i després dhaver contractat e persona i €s serves
complementaris necessaris per a seu funcionament, aguest edifici constituira la nova

-114 -



Auditoria operativa del programa 452.10, "Biblioteques, arxiusi promocio editorial". Exercici de 1998

seu de la Biblioteca Vaenciana; cosa que significara comptar amb les instal.lacions
adequades per a desenvolupar la seua important funcié dins del Sistema Bibliotecari
Vaencia

Cataleg Col.lectiu de la Comunitat Valenciana i departament grafic de la
Biblioteca Valenciana

Es funcio de la Biblioteca Vaenciana, segons que sestableix en la llei 10/1996, de 30
de desembre, I'elaboracio i € diposit del Catdleg Col.lectiu de la Comunitat Valenciana.

Aix0 no obstant, en I'actualitat i mentre no es dispose de les noves instal.lacions, el
Cataleg Col.lectiu, I'elaboren en e Servei del Llibre, Arxius i Biblioteques sota la
direcci6 d'una tecnica d'inventari de patrimoni bibliografic. En I'exercici de 1998 shan
dotat sis beques per aformacio de professionals que han col.laborat en la realitzacié del
citat Cataleg.

L'elaboracié del Cataleg comenca en I'exercici de 1989, amb |'objectiu de facilitar
informacio sobre els fons bibliografics conservats a les biblioteques de la Comunitat
Vaenciana, promoure la seua conservacio i evitar-ne I'expoliacio.

El Catdleg de la Comunitat Vaencianainclou els registres cartografics de les obres dels
segles XVI, XVII i XVIII conservades a les biblioteques publiques i privades de la
Comunitat Vaenciana.

A la data d'aquest informe hi havia catalogades 62.626 edicions, que significaven un
total de 108.591 volums. Durant els Ultims tres exercicis sha catalogat una mitjana de
9.409 edicionsi 17.530 volums anuals.

En I'exercici de 1994 la Generalitat Vaenciana realitza la primera publicacié del
Cataleg Col.lectiu de la Comunitat Valenciana en CD i en 1995 sen va presentar la
segona edicio. Esta prevista la publicacio en I'exercici de 1999 de la tercera edicio
actualitzada.

Quant a departament grafic, la Biblioteca Valenciana compta, a més dels documents
grafics que singressen pel Diposit Legal, amb quatre col.leccions importants: Col.leccié
Vicente Peydrd, Col.lecci6 Finezas, Col.leccié José Huguet i Col.lecci6 Mario
Guillamdn; la més completa és la de José Huguet, que consta de 22.000 targetes postals,
18.000 fotografiesi 7.000 negatius.

Consolidaci6 del sector ddl llibre valencia

Les activitats mampreses per a assolir |'objectiu de consolidacié del sector del llibre
valencia i afavorir la seua representacio en els ambits professionals de la Comunitat
Vaenciana, I'Estat i I'estranger, han sigut basicament les seglents:
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a) Tramitacié de les subvencions seguents:

- Ajudes a la producci6 editorial valenciana, amb una dotacié de 40.000
milers de pessetes, i através de les quals es concediren subvencions a 36
editorials.

- Ajudes a les associacions d'escriptors, arxivers, bibliotecaris |
documentalistes de la Comunitat VVaenciana, amb un pressupost de 3.000
milers de pessetes; shi concediren 5 gjudes.

b) Tramitacio de premisi distincions

- Distincio de la Generdlitat Valenciana a merit cultural, dotat amb 20.000
milers de pessetes.

- Premi de les Lletres de la Generalitat VValenciana.
) D'dtres activitats
- Commemoracio de la Generacio del 98 i any d'Azorin.
- Publicacio d'obres escollides d'Azorin.
- Publicacio de "Valencid', dAzorin,
- Reedici6 de "Laciutat de Valencia', de Sanchis Guarner.
- Trobada de poetes de I'Arc Mediterrani.

- Participacié de la Generditat Vaenciana a la fira del llibre de Buenos
Aires.

2.2 Objectius ddl programa

Segons que consta en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici
de 1998, els objectius del programa 452.10 son €l's seglients:
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PROBLEMATICA | OBJECTIUSPREVISTSEN EL PROGRAMA SEGONSL LEI DE PRESSUPOSTS PER A 1998

a) Problematica: mancanca de centrespublics delectura en 120 municipisdelaC. V.

Objectius prevists:

al Incrementar el nombre de biblioteques escolars-pibliques (programa Redlib 1) en trenta nous
centres.

a2  Col.laborar enlacreaci6 i dotacié de deu noves bibliotequesi agéncies de lectura municipals.

a3 Ajudar ala dotaci6 dinstal.lacions i mobiliari adequats als arxius i biblioteques amb fons
integrants del patrimoni bibliografic i documental valencia.

b) Problematica: Habits de lectura encara escassos en alguns sectors de poblacié i falta de
recursos per part delsciutadans per a obtenir informacié.

Objectius prevists:

b.l Dotaciéi actualitzacié bibliografica de lesbiblioteques dela Xarxadela G.V.

c) Problematica: Un gran volum de béns integrants del patrimoni bibliografic i documental
valencia no ha sigut encaraidentificat i descrit.

Objectius prevists:

¢l  Descriure, identificar i incorporar al Catdleg Col.lectiu del Patrimoni Bibliografic Vaencia
18.000 edicions d'obres anteriors al segle X1X.

c.2  Inventariar arxius de petits municipis amb un fons documental historic valués.

c.3  Col.laborar amb les mancomunitats de municipis en I'organitzacio6 dels arxius municipals que les
integren i en la descripcio dels seus fons.

¢4  Ajudar ala dotaci6é dinstal.lacions i mobiliari adequats als arxiusi biblioteques amb fons
integrants del patrimoni bibliografic i documental valencia

c¢.5  Adquirir per alaBiblioteca Vaenciana obresi col.leccions integrants del patrimoni bibliografic i
documental valencia.

d) Problematica: El sector del llibre valencia esta mancat d'infraestructures i recursos
suficients.

Objectius prevists:

dl Ajudar aladifusié i ampliacié del mercat del sector del llibre valencia.

d.2 Ajudar alaproducci6 del llibrevalencia.

Quant a la definici6 d'aguests objectius, cal assenyalar que la mgoria no n'estan
quantificats, ni shi estableix cap sistema dindicadors que servisca per a mesurar
I'eficacia, eficienciai economia en la gestio del programa. En aquest sentit, I'ordre de la
Conselleria dEconomia, Hisenda i Administracié Plblica per a elaborar €l's pressuposts
de la Generditat Vaenciana per a 1998, estableix que els objectius perseguits es
concretaran per mitja de magnituds quantificables que permeten, a mateix gestor i as
organs de control intern o extern, avaluar-ne I'eficacia.
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Cd indicar també que els objectius no shi vinculen als recursos economics disponibles
per a aconseguir-los. Pel que fa a I'obra de restauracié i rehabilitacié de Sant Miquel
dels Reis per a seu de la Biblioteca Vaenciana, cal assenyalar que no es defineixen
objectius quan el pressupost inicial de 1998 per a aquesta obra absorbia el 49% del total
del pressupost inicia del programa.

Els responsables de la Conselleria, aixi com els responsables Ultims de |'elaboracié del
pressupost, han de definir uns objectius clars, concisos i quantificats, i dissenyar un
sistema d'indicadors valids per a mesurar I'eficacia, eficiencia i economia de la seua
gestio.

El Servei del Llibre, Arxius i Biblioteques, no ha elaborat cap memoria completa de la
gestio de I'exercici de 1998. En aquest sentit, en la memoria de gestié sha de fer constar
el nivell de reditzacié dels objectius prevists i € seguiment d'aguests indicadors,
explicant 5 és e cas- les desviacions i les mesures adoptades en relacio a tals
desviacions.

En es respectius apartats d'aguest informe, sanalitzen els objectius i les actuacions
realitzades en la gestio del programa durant 1998.

2.3 Execucio pressupostaria a 31 de desembre de 1998

En e quadre 2.1, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informacio
proporcionada pels gestors, figura I'execucio pressupostaria per capitols economics del
programa a 31 de desembre de 1998 i els indicadors més significatius sobre aqueixa
EXeCucio.

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA PER CAPiTOLSA 31 DE DESEMBRE DE 1998 DEL PROGRAMA 452.10 (EN MILERS PTES.)

Indicadors pressupostaris

Pressup. Pressup. Total Total Total %mod./ |%grau|%agrau| %grau

Capitols inicial Modifics. | definitiu | disposic. obligs. pags. f/inicial |dispos.| exec. [ pags.

@ @ F=D+2) @ ©)] © /1) | A3 |GIA] (65
|, Desp. persona 513.801 -19.298 494.503 494.499 494.499 494.499 -4 100 100 100
11, Desp. funcion. 326.434 -87.671 238.763 238.226 238.226 181.955 -27 100 100 76
IV, Transfs. corrents |  143.200 85.000 228.200 219.385 219.385 66.549 59 96 96 30
VI, Inversionsreals |1.268.908 | -350.000 918.908 896.221 896.221 699.080 -28 98 98 78
VII, Transfs. capital 80.000 0 80.000 71.461 71.461 3.631 0 89 89 5
Total programa | 2.332.343 | -371.969 |1.960.374 [1.919.792 |1.919.792 |1.445.714 -16 98 98 75
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Trasnf. capital

%

Inversions 8
reds funcionam.
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Trasnf. 2%
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Quadre 2.1

Com podem observar, son importants els percentatges de variacid que suposen les
modificacions pressupostaries sobre les dotacions inicials en els capitols I, "Despeses
de funcionament" (-27%), IV, "Transferéncies corrents' (59%), i VI, "Inversions reals'
(-28%). En ds diferents apartats d'aguest informe comentem els motius i la raonabilitat
d'aguestes modificacionsi €l seu efecte sobre els objectius prevists.

També ca assenyalar que es considera baix I'indicador del grau de pagaments de les
obligacions reconegudes en els capitols 1V, "Transferencies corrents’ (30%), i VII,
"Transferencies de capital” (5%); n'expliquem les causes en I'apartat 4 d'aquest informe,
relatiu ales gestio de les subvencions.

24  Evolucio pressupostaria en els exercicisde 19971 1998
EVOLUCIO DEL PRESSUPOST DEFINITIU | GRAU D'EXECUCIO (*) (EN MILERSPTES.)
31/12/97 31/12/98 Difer éncies98-97
Pressup. | % grau | Pressup. | % grau | Pressup. | Variacié

Capitol definitiu | execucid | definitiu | execucid | definitiu | grau exec.
| Despeses de personal 471.095 100 494.503 100 23.408 0
Il Despeses funcionament 306.574 100 238.763 100 -67.811 0
Il Despeses financeres 555 100 0 - -555 -
IV Transferéncies corrents 101.558 9% 228.200 96 126.642 0
VI Inversonsreds 860.205 79 918.908 98 58.703 19
VI Transferéncies capital 76.291 85 80.000 89 3.709 4
VIII Actiusfinancers 2.000 100 0 -- -2.000 --
TOTAL 1.818.278 89 [ 1.960.374 98 142.096 9

(*) El grau d'execucio és el percentatge d'obligacions reconegudes sobre el pressupost definitiu.

Quadre 2.2
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En @ capitol Il, "Despeses de funcionament”, és significativa la disminucié en 1998
respecte a 1997, la qual obeeix a canvi de gestio en les gjudes per al'adquisicio de fons
per a les biblioteques municipals; a causa d'aguest canvi, hi hagué una disminucié de
80.000 milers de pessetes en aquest capitol Il i Sincrementa e capitol 1V,
"Transferencies corrents’, (vegeu |'apartat 4.2.4). La variacié en els graus d'execucio
dels distints capitols pressupostaris mostra resultats positius.
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3. ORGANITZACIO | RECURSOSHUMANS

31 Organigrama i relacio de llocs de treball

El programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promoci6 editorial”, €l va gestionar la
Direccié Genera de Promocio Cultural, Museus i Belles Arts, a través del Servel del
Llibre, Arxius i Biblioteques.

El dit Servei sestructura en diverses seccions, i d'el depenen també les cinc
biblioteques gestionades per la Generalitat Vaenciana, a més de I'Arxiu de Regne de
Valénciai I'Arxiu Central de la Generalitat Vaenciana.

La dotacié inicia per a despeses de persona assignada en la Llei de Pressuposts per a
1998 ascendia a 513.801 milers de pessetes.

L'organigrama funcional del Servel durant I'exercici de 1998 és el que mostrem en €l
quadre 3.1.
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Direcci6é Gral. Promocié Cultural,

Museusi Belles Arts

*

Servei Llibre, Arxiusi Biblioteques
1 cap de servei

v

v

v

v

-

(*)Seccio Secci6 Secci6 Seccid Secci6 (*)Centre (*)Cataleg
Eco.Adm. Llibre Arxius Doc.Biblio. Exten.Bibl. Bibliot. Col.lectiu
2 Admin. lcap 1cap 1 Coor. B. 1 Técnhic
4 Auxil. secci6 seccio 4Aj.ArX.
4 Subalte.
h 4
A J Y Y Y Y Y Y
Bibl. PUbl. Bibl. Pca. Bibl. Pca. Bibl. Pca. Biblioteca Arxiu Regne Arxiu Central
Alacant Castell6 Orihuela Vaencia Valenciana Vaencia CV.
l @ @ @ l @ @
1 Director 1 Director 1 Director 1 Director 1 Facultat. 1 Director 1 Director
1Arx.Bi. 2 Aju.Bi. 1AjuBi. 1Arx.Bi. 2 AjuBi. 2 Arx.Bi. 1Aju.Bi
4 Aju.Bi. 3 Adms. 1 Aux.Ges 1 Adminis 1 Admin. 3Aju.Bi. 2 Aux Ges
1 Admin. 9 Aux.Ges 4 Subalt. 4 AjuBi. 4Aux.Ges. 1Te. Rest. 2 Subalte.
12Aux.Ge 1Aux.Ma 1 Adms. 2 Subalt. 1 Fotogr.
6 Subalt. 1 Neteja. 1 Oper.i. 3 E.Resta
1Aux. Ma 8 Subalt. 14 Aux.G. 1 Foto.A.
15 Subalt. 2 Aux.Ges
1 Vigilant. 3 Neteja
5 Subalte.
1 Admin.
(*) No definida formalment com a secci6
Quadre 3.1

En tota, els recursos humans involucrats en la gestio del programa durant I'exercici de
1998 ha sigut de 157 persones, amb un cost total per a la Generadlitat, incloent-hi la
Seguretat Social a carrec de I'ocupador, de 524.073 milers de pessetes. La distribucié
d'aquest cost per centres de treball ésla que detallem en € quadre 3.2.
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ANALIS| DEL COST DELSRECURSOSHUMANS PER CENTRES(EN MILERSPTES.)
Nombre Cost
Centre treballadors total
Servei del Llibre, Arxiusi Biblioteques 21 85.956
Arxiu Central de la Generalitat Valenciana 6 21.036
Arxiu del Regne de Vaeéncia 23 78.448
Biblioteca PUblicade Vaéncia 39 121.484
Biblioteca Valenciana 10 35.081
Biblioteca Piblicai Arxiu Historic d'Alacant 26 87.031
Biblioteca Publicai Arxiu Historic d'Orihuela 7 23.280
Biblioteca Piblicai Arxiu Historic de Castellé 25 71.757
TOTAL 157 524.073

Quadre 3.2

En relacié a cost de les despeses de persona que es detallen en el quadre 3.2, cal
assenyaar que shi han inclos com a tals els costs relatius a tres persones que durant
I'exercici de 1998 han exercit les seues funcions treballant per al Servei del Llibre,
Arxiusi Biblioteques; quan els seus Ilocs de treball -i, per tant, €l cost- estaven assignats
auns altres programes de despesa de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia.

En aquest sentit, cal recomanar que sincloga, en el cost del programa, e cost del
personal que efectivament hi preste o hi haja de prestar els seus serveis, efectuant -9 és
el cas- les modificacions que en cada moment resulten necessaries. Segons fonts de la
Consdlleria de Cultura, Educacié i Ciencia, aguesta recomanacio ja ha sigut atesa en
I'exercici de 1999.

D'altra banda, hem seleccionat una mostra de treballadors del Servei del Llibre, Arxiusi
Biblioteques, a |'objecte de comparar les retribucions que efectivament han percebut
(segons les dades facilitades pel Servei de Gestié Economicoadministrativa de la
Consdlleria de Cultura, Educacié i Ciencia), amb les retribucions que es desprenen de la
relacio de llocs de treball (R.L.T.) dagueixa Conselleria, aprovada per resolucié del
director general de Funci6 Publica.

Hem pogut observar que en set casos les retribucions percebudes pels treballadors no es
corresponien amb les que es desprenen de la R.L.T. citada abans. Segons les
explicacions facilitades pel Servei de Gestio Economicoadministrativa, aquesta situacio
ha estat motivada per I'aplicacio a aqueixos llocs de les mesures adoptades en I'acord de
17 de juny de 1998 de la Mesa Sectorial de Funcié Publica i de la Comissio
d'Interpretacio, Vigilancia i Estudi del Segon Conveni Col.lectiu, en matéria de
racionalitzacio del sistemaretributiu.
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Quant a aixo, hem d'assenyaar que cal aprovar i publicar les modificacionsde laR.L.T.
al més aviat possible, conformement al que sestableix en I'article 18.1 del Text Refds de
laLlei de Funci6 PablicaVaenciana

A més amés, hem observat que en laR.L.T. hi haun lloc de treball de vigilant assignat
a la Biblioteca Publica de Vaeéncia. Tanmateix, la persona que ocupa € lloc de treball
reditza funcions de subatern, que son les que sadeqlen a les necessitats de la
ingtitucio. En aguest sentit, es recomana as organs competents que inicien els tramits
oportuns per a modificar la R.L.T. en aquest punt concret i per a adaptar-la a les
necessitats de funcionament.

3.2 I ndicador s sobr e gestid de per sonal

Les obligacions reconegudes en e capitol |1, "Despeses de persona”, han ascendit a
494.499 milers de pessetes. Tal com es mostra en € quadre 2.1, I'execucié de les
despeses de personal -respecte de la previsié definitiva- i €l grau de pagament de les
obligacions han sigut del 100%.

D'acord amb les dades del quadre 3.2 anterior, en e quadre seglient es detalla el cost
mitja per trebalador, la Seguretat Socia a carrec de I'ocupador inclusivament, dels
diferents centres integrats en el Servei del Llibre, Arxiusi Biblioteques.

COST MITJA TREBALLADORSSERVEI DEL LLIBRE, ARXIUSI BIBLIOTEQUES (EN MILERSPTES.)
Nombre Cost
Centre treballadors mitja
Servel del Llibre, Arxiusi Biblioteques 21 4.093
Arxiu Central de la Generalitat Vaenciana 6 3.506
Arxiu del Regne de Valéncia 23 3411
Biblioteca Publicade Vaencia 39 3.115
Biblioteca Valenciana 10 3.508
Biblioteca Publicai Arxiu Historic d'Alacant 26 3.347
Biblioteca Pdblicai Arxiu Historic d'Orihuela 7 3.326
Biblioteca Publicai Arxiu Historic de Castell6 25 2.870
TOTAL 157 3.338

Quadre 3.3

En & quadre 3.4 sanditzen les dades sobre les despeses (obligacions reconegudes)
tramitades per les seccions del Servel del Llibre, Arxius i Biblioteques que han tingut
una gestio més directament relacionada amb I'execucio dels pressupots de despeses dels
capitols |1 a VII.
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VOLUM DE GESTIO PER SECCIONS(EN MILERS PTES.)
Total Nombre Volum
Seccions gestionat per sones de gestid/treballador
Secci6 del Llibre 94.788 1 94.788
Seccié d'Arxius 28.825 1 28.825
Secci6 de Documentacié Bibliotecaria 53.635 1 53.635
Secci6 d'Extensio Bibliotecaria 73.897 1 73.897
Seccié Economicoadministrativa 334.946 6 55.824
Total gestionat per seccions 586.091 10 58.609
Quadre 3.4

Com podem observar, hi ha diferencies entre les seccions, quant als volums de despesa
gestionada en l'exercici 1998, tant en imports absoluts, com pel que fa a volum
gestionat per cada treballador.

Quant a les seccions unipersonals, la que absorbeix un major volum de despesa gestiona
tres vegades més que la que menys en gestiona. Aixo no implica necessariament que les
diferéncies pel que fa a les carregues de treball entre les seccions mantinguen la dita
proporcio, ja que existeixen tasgues importants que no comporten un volum de despesa
rellevant; perd mostren diferencies que han de ser analitzades, a l'objecte de comprovar
s la distribucié de la gestio entre els mitjans personals dels que hom disposa és
adequada.

D'dtra banda, son rellevants les dades sobre la Seccié Economicoadministativa, perque,
malgrat estar composta per quatre auxiliars i dos administratius, gestiona un volum de
pressupost major que les atres quatre seccions conjuntament, sense considerar-hi la
tramitacié de la documentacié economica de les linies de subvencio gestionades per les
altres seccions i d'altres treballs administratius que també realitza.

3.3 Organitzaci6 i funcionament

Hem analitzat I'organitzacio del Servei del Llibre, Arxius i Biblioteques, encarregat de
gestionar €l programa objecte de la revisid. A aqueix efecte, hem proporcionat as
responsables de la gestié un questionari elaborat per aguesta institucio, que abasta
diferents aspectes sobre organitzacio i mitjans. D'acord amb la informaci¢ facilitada per
mitja dels questionaris, a partir de I'analisi dels circuits de documents, dels espais
disponibles i de les funcions d'alguns dels llocs de treball, shan obtingut una serie de
conclusions sobre I'organitzacié que requereixen una especial atencié per part dels
responsables, amb la finalitat d'aconseguir una millora en la gestio dels recursos humans
disponibles i, en consequiencia, un increment de I'eficiencia. A continuacio detallem les
principals observacions que han sorgit de la nostra revisio.
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- Quatre de les cinc seccions formalment definides estan compostes per una Unica
persona. Si |'organitzacio es dissenya basant-se en seccions a les quals sassignen
responsabilitats i objectius concrets dins dels generals del programa, caldra
dotar-les dels mitjans, I'organitzacio i els recursos adequats per a assolir-los. En
aguest sentit, no pareix que una organitzacid basada en departaments
unipersonals siga la més adequada, s €ls objectius assignats as dits
departaments son rellevants dins del total dels fixats per a programa.

- Les persones encarregades de tramitar els afers de caracter
economicoadministratiu, realitzen aquestes activitats per a la totalitat del Servei,
amb dependeéncia directa de la cap del Servei. L'assignacio de tasques sefectua
en funcié de les necessitats del Servei, col.laborant amb les diferents seccions en
funcié d'agueixes necessitats, sense que hi hgja cap persona responsable de la
planificacid, organitzacié i coordinacio d'agueixos serveis per sota de la direccio
del Servel.

Quant a aix0, seria convenient aclarir i definir per escrit les funcions i
responsabilitats de les persones que tenen per funcid6 la tramitacio
economicoadministativa dels expedients; aixi com estudiar la necessitat de crear
un lloc que coordine i planifique les activitats. També és especialment rellevant
per a aquesta area la descripcio per escrit dels circuits dels documents que hi
intervenen.

- El Centre de Biblioteques efectua tasques de catalogacié de llibres i de recollida
i analis de les dades que les biblioteques que formen part de |a base de dades de
la Generalitat Valenciana trameten mensualment. Aquest departament treballa en
estreta relacio amb la Seccié d'Extensié Bibliotecaria, ja que, per rad de I'objecte
de les seues activitats, estan interrelacionades. També esta relacionada amb
aquestes tasgues i amb la Xarxa de Biblioteques de la Comunitat Vaenciana la
Seccio de Documentacio Bibliotecaria.

En aquest sentit, caldria que des del Servel es plantegés la creacié d'una Unica
seccid, degudament estructurada, que assumis la coordinacio i readlitzacio de
totes les tasques relacionades amb la Xarxa de Biblioteques de la Generadlitat
Vaenciana, i que es responsabilitzés dels objectius definits en la Llei de
Pressuposts sobre agquest important aspecte de la politica cultural valenciana.

- Caldria elaborar una manual de funcions i responsabilitats que especifique per
escrit les caracteristiques de cada lloc de treball, per tal d'evitar que, en ocasions,
hom gaste temps i recursos en l'aclariment dels tramits que ha de seguir una
assumpte i de les persones responsables.

En relacié a uns altres aspectes de I'organitzacio, cal fer les observacions seglents:

- Ca prendre les decisions, una vegada obtingudes les dades i els informes
necessaris, en terminis breus, de forma que no incidisquen negativament en
I'eficiencia de la gestio.
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- Shan de revisar els procediments administratius per alatramitacié dels diferents
afers relacionats amb la gestié del Servei, al'objecte de detectar aquells aspectes
susceptibles de ser agilitats, mitjancant la reduccio dels tramits o documents que
cal aportar, de forma que -sense minvar la informacio obtinguda ni e control
exercit- es puguen reduir terminisi costs de gestio.

- Laformacio del persona és un aspecte fonamental per ala conservacié i millora
del capital huma disponible per a la gestio dels serveis publics que shan de
potenciar. Aquesta formacié ha de prendre en consideracio les necessitats,
atenent a les funcions de cada lloc, i incloure especificament la formacio en
matéria d'informatica del personal, de manera que es puguen aprofitar al maxim
els mitjans disponibles.

En relacié a aguest aspecte, la politica de formacié ha d'abastar € persona
bibliotecari integrat en la Xarxa de Biblioteques de la Generalitat Valenciana,
gue és I'encarregat de portar fins a ciutada la politica de foment de la lectura.

34 Despeses de funcionament

3.4.1 Introduccid

El programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promoci¢ editorial”, estava dotat, per a
I'exercici de 1998, amb un pressupost inicial en e capitol 1, "Despeses de
funcionament”, de 326.434 milers de pessetes (vegeu el quadre 2.1).

El pressupost inicialment aprovat es va veure disminuit durant l'exercici per
modificacions de credit, per import de 87.671 milers de pessetes. En consequiéncia, €l
pressupost definitiu Sha elevat a 238.763 milers de pessetes, que signifiquen e 12% del
total de la previsio definitiva de despeses del programa.

La disminucié produida en € pressupost inicial d'aguest capitol, vingué motivada
fonamentalment per la decisié que van prendre els gestors del programa en I'exercici de
1998, en relacio ala forma de gestionar els fons destinats a l'increment bibliogréfic de la
Xarxa de Biblioteques. El pressupost inicial considerava l'import destinat ala compra de
llibres per a la dotacié d'increment bibliografic per a la Xarxa de Biblioteques de la
Generditat Vaenciana. Tanmateix, van decidir que e dit import es concedis mitjangant
la convocatoria d'una subvencio; tal i com es comenta en I'apartat 4.2.4 d'aquest
informe.

El grau d'execucié del pressupost del capitol 11, "Despeses de funcionament”, va ser del
100% de la previsio definitiva. A lafi de I'exercici, havien pagat un 76% del total de les
obligacions contretes en I'exercici a carrec d'aguest capitol (vegeu el quadre 2.1).

3.4.2 Procedimentsde gestio

Les despeses de funcionament es realitzen seguint la tramitacié habitua d'un expedient
de despesa, o bé pel procediment de caixa fixa. En I'exercici de 1998 shavien autoritzat
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un total de sis caixes fixes. una habilitada per a despeses tramitades pel Servel mateix,
una atra per a I'Arxiu dd Regne de Vaencia i quatre més per a cada una de les
biblioteques publiques de titularitat estatal gestionades per la Generalitat Vaenciana.

Segons calculs redlitzats per aguesta Sindicatura de Comptes, un 43% de les despeses
tramitades a carrec del capitol 1l del programa, les han executades per mitja de les
caixes fixes autoritzades.

El procediment de despesa per mitja de fons de caixes fixes, va ser modificat i regulat
en l'exercici de 1998 pel decret 24/1998, de 10 de marc, i per l'ordre de 17 d'abril de
1998, de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Pablica

Basicament, els fons de caixa fixa consisteixen en una provisé de fons
extrapressupostaris que es fa a les persones que hom nomena com a habilitats per a
atendre pagaments de caracter periodic i repetitiu, o de tractament successiu; sempre
que hi hgjacredit en el pressupost corresponent.

La nova regulacio dels fons de caixa fixa tendeix a agilitar el procediment -respecte a la
regulacié anterior-, configurant un sistema que efectivament es mostra més eficient. A
més a més, la posada en practica del nou sistema sha portat a efecte per mitja d'una
aplicacio informatica, que permet cursar les transferencies directament a les entitats
bancaries per mitjans telematics.

Quant als expedients de contractacio tramitats a carrec del capitol 11, hem observat
I'existéncia de diversos proveidors que han facturat, a carrec del programa 452.10,
"Biblioteques, Arxius i Promocié Editorial”, imports superiors a 2.000 milers de
pessetes en l'exercici de 1998, i sobre els quals no shan tramitat expedients de
contractacio individualitzats per haver-los considerats contractes menors. En relacié a
aquesta incidencia, es recomana fer un adequat estudi i planificacio de les necessitats
anuals dels subministraments i servels necessaris, a I'objecte d'efectuar les licitacions
per ala seua contractacié conformement als principis de publicitat i concurréencia.
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4. GESTIO DE LES SUBVENCIONS CONCEDIDES

4.1 I nformacié gener al

La concessié de subvencions és un dels instruments usats pels organs gestors del
programa per a assolir els objectius prevists en la Llei de Pressuposts. A continuacio
detallem alguns dels objectius i de les linies d'actuacio per als quals es doten linies de
subvencio, ja siguen corrents o de capital.

- Millorar i augmentar els habits de lectura entre la poblacio i facilitar I'accés dels
ciutadans a la informacio.

- Dotar amb les instal.lacions adequades els arxius i les biblioteques que tenen
fons integrants del patrimoni bibliografic i documental valencia.

- Consolidar € sector del llibre valencia i afavorir la seua representacio en els
ambits professionals de la Comunitat Vaenciana.

- Dotacié i actuditzacié bibliografica de la Xarxa de Biblioteques de la
Generditat Vaenciana

- Ajudes ala producci6 dd llibre valencia
4.1.1 Despesesper liniesde subvencio

En el quadre 4.1 es detalla I'execucio de les linies de subvencié gestionades en I'exercici
de 1998 a carrec del programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promocio editorial”.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA PER LINIESDE SUBVENCIO (IMPORTSEN MILERSPTES.)

Pressup. Pressup. Obligs. Pags.

Descripci6 linia de subvencio inicial |Modifics.| definitiu recon. realitzats
Genériques: (€Y () [©=@+b)] (@) (€)
402 Premi Lletres Vaencianes 2.500 0 2.500 2.500 0
403 Suport assoc. escriptors, arxiversi biblioteques 3.00Q 0 3.000 2.415 0
406 Ajudes aformacié en arxiusi biblioteques 9.00(Q 0 9.000 9.000) 329
407 Ajudes alapromocio del llibre valencia 8.00(Q 0 8.000 8.000 0
408 Ajudes alaproducci6 editorial delaC.V. 40.00(Q 0 40.000 39.873 0
411 Col.laboracié amb mancomunitats 2.000 0| 2.000 2.000, 0
412 Commemoracid Generacio 98 i any Azorin 40.000 0 40.000 40.000 24.765
413 Premi Internacional Poesia M. Herndndez 2.00Q 0 2.000 2.000 2.000
414 Premi Ausias March de Poesia 2.00Q 0 2.000 0 0
2.613 Ajudes abiblioteques ptbliques delaC.V. g 80.000 80.000 73.897] 10.455
Subtotal subvencionsgenériques 108.500]  80.000 188.500f 179.685 37.549
Nominativas:
401 Distinci6é G.V. a merit cultural 20.00d 0 20.000 20.000 20.000
404 Fundacié Miguel Hernandez 2.000 2.000 4.000 4.000 4.000
405 Conveni Ajuntament Oliva 700 0 700 700 0
409 Fundacié Max Aub 2.00Q 3.000 5.000 5.000) 5.000)
410 Conservaci6 i millora fons bibliografics 10.000 0 10.000 10.000 0
Subtotal subvencions nominatives 34.700 5.000 39.700 39.700 29.000

Total subvencions corrents 143.200)  85.000 228.200)  219.385 66.549
Genériques:
701 Ajudes per ainstal.lacions d'arxius municipals 20.000 0 20.000 17.826 173
702 Ajudesinstal.lacions bibliot. pabl. i privades 60.000 0 60.000 53.635 3.458]

Total subvencions de capital 80.000 0 80.000 71.461 3.631

TOTAL SUBVENCIONS CONCEDIDES 223.200,  85.000 308.200|  290.846 70.180
Quadre 4.1

El pressupost definitiu conjunt dels capitols 1V, "Transferéncies corrents’, i VII,
"Transferencies de capital”, han ascendit en I'exercici de 1998 a 308.200 milers de
pessetes; en e dit pressupost es consideren els credits corresponents a disset linies de
subvencio: dotze de generiques i cinc de nominatives.
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Les modificacions de crédit shan produit integrament en les relatives a subvencions
corrents. Ta i com podem observar en €l quadre 4.1, la modificacié més rellevant sha
produit en lalinia d"Ajudes a biblioteques publiques de la Comunitat Vaencianad', que
no tenia dotacio inicial, i que fou dotada en I'exercici de 1998 amb un import de 80.000
milers de pessetes.

En relacié a aquesta linia de subvencio, cal assenyaar que la seua creacio correspon a
un canvi en la forma de gestionar I'objectiu d'aconseguir una adequada dotacio
bibliografica per a les biblioteques que integren la Xarxa de Biblioteques de la
Generalitat Vaenciana; tal i com hem comentat en I'apartat 3.4 anterior.

Considerant les subvencions corrents, les linies que suposen un major volum de despesa
a escala d'obligacions reconegudes son la 2613, "Ajudes a biblioteques publiques de la
C.V."; la linia 408, "Ajudes a la produccié editoriad valenciand', i la linia 412,
"Commemoracio Generacio 981 Any Azorin'.

En e cas de les subvencions de capital, només existeixen dues linies: la 701, "Ajudes
per aarxius municipals’, i la702, "Ajudes per a instal.lacions de biblioteques publiques
I privades’. La primera semporta un 25% del total d'obligacions reconegudes en €
capitol VII, "Transferéncies de capital”; mentre que la segona n'absorbeix e 75%
restant.

4.1.2 Indicadorsde gestio per linies de subvencio

En el quadre 4.2 es detallen els indicadors de gestié de les linies de subvencié atorgades
en |'exercici de 1998 a carrec del programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promocio
editoria".
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INDICADORS DE GESTIO DE LESLINES DE SUBVENCIO
Indicadors de gesti6
% modif. %grau %qgrau
Descripci6 linia de subvencio s/pres.inicial | execucié | pagaments
(dades quadre 4.1) (b)/(a) (d)/(c) (e)/(d)

Genérigues:
402 Premi Lletres Vaencianes 0 100 0
403 Suport assoc. escriptors, arxiversi bibliotecaris 0 81 0
406 Ajudes aformacié arxiusi biblioteques 0 100 4
407 Ajudes alapromocio del Ilibre valencia 0 100 0
408 Ajudes alaproduccio editorial delaC.V. 0 100 0
411 Col.laboracié amb mancomunitats 0 100 0
412 Commemoracio Generacio 98 i Any Azorin 0 100 62
413 Premi Internacional Poesia M. Hernandez 0 100 100
414 Premi Ausias March de Poesia 0 0 -
2.613 Ajudes abiblioteques publiques delaC.V. *) 92 14
Subtotal subvencions genériques 74 95 21
Nominativas:
401 Distinci6é G.V. a merit cultural 0 100 100
404 Fundacié Miguel Hernandez 100 100 100
405 Conveni Ajuntament Oliva 0 100 0
409 Fundacio Max Aub 150 100 100
410 Conservaci6 i millorafons bibliografics 0 100 0
Subtotal subvencions nominatives 14 100 73

Total subvencionscorrents 59 96 30
Genériques:
701 Ajudes per ainstal.lacions d'arxius municipal's 0 89 1
702 Ajudesinstal. biblioteques publiquesi privades 0 89 6

Total subvencions de capital 0 89 5

TOTAL SUBVENCIONS 38 94 24

(*) L'indicador d'aquestaliniano shi expressa, perqué la seuadotacio inicial ésde O pessetes.

Quadre 4.2
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L'indicador sobre el percentatge de variacié de la dotacio definitiva respecte ala inicial
(% modif. slpressup. inicia), mostra la variacio en els recursos dedicats a la linia sobre
els inicidment prevists. D'acord amb les dades del quadre 4.2, sobserva que només en
una linia de les subvencions genériques shan produit variacions.

Quant a les subvencions nominatives, n'hi ha dues en que shan incrementat €ls recursos.
En e cas de la subvencié a la Fundacié Miguel Hernandez, en un 100%, i en un 150%
en el delaFundacio Max Aub.

El grau d'execucié subministra informacié sobre el nivell d'execucio pressupostaria dels
credits destinats a cada linia, indica el percentatge d'aquests credits que han arribat a la
situacié d'obligacio reconeguda. El grau d'execucio global o conjunt per atotes les linies
de subvencié ha sigut del 94%, que es considera satisfactori. En e cas de les
subvencions corrents, aquest indicador és del 96%, enfront del 89% en les subvencions
de capital.

Totes les linies considerades presenten individualment graus d'execucié iguals o
superiors al 80%; llevat de larelativaa Premi Ausias March de Poesia, en la qual no
shaarribat a reconéixer cap obligacio en |'exercici.

El grau de pagament quantifica el nivell de pagaments readlitzats a 31 de desembre de
1998 en relacio a les obligacions reconegudes en I'exercici. Segons que sobserva en €
quadre 4.2, e grau de pagaments de les subvencions (corrents i de capital) ha sigut molt
baix, puix que representa el 24% de les obligacions reconegudes, i hi ha diverses linies
amb graus de pagament del 0%, o amb valors molt baixos. En I'apartat seglUent
sanditzen els terminis de tramitacio i pagament d'agunes de les linies de subvencié
meés rellevants; perd podem avancar, com a causes d'aquests baixos graus de pagament,
les seguients:

- Retards en la iniciacio de I'expedient de subvencié, una vegada aprovat €
pressupost.

- Retards en la publicacio de la convocatoria de la subvencio.
- Retards en la comptabilitat de I'obligacio.

- Retards a I'hora d'efectuar les ordres de transferencia as bancs, per part de la
Tresoreria de la Generalitat Valenciana

4.2 Anadlisi delesprincipalslinies de subvenci6

A continuacié comentem €ls resultats més significatius que han sorgit de la revisié que
sha efectuat de les linies de subvencié seleccionades.
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4.2.1 Ajudesala produccio editorial dela Comunitat Valenciana

Nam. Nombre
linia Objectiu Naturalesa| Pressupost| benefs. | Sol.licitat | Concedit
408 | Ajudesalaproduccio editorial delaC.V. | Genérica | 40.000 36 87.472 | 40.000

(Xifres en milers de pessetes)

Quadre 4.3

a) Tramitacié de I'expedient de subvencio

La linia de subvencié 408, "Ajuda a la producci¢ editorial de la C.V.", actua sobre la
problematica definida en la Llel de Pressuposts de 1998 de la forma seglent: "el sector
del llibre valencia esta mancat d'infraestructures i recursos suficients’. El seu objectiu
és, per tant, d'gjudar ala produccio del llibre valencia

Segons que expressa la convocatoria de la subvencio aprovada per I'ordre de 22 d'abril
de 1998 de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, les beneficiaries de la
subvenci6 son les empreses editorials comercials que tinguen seu socia a la Comunitat
Vaenciana. L'objecte de I'guda son tots aquells llibres, en qualsevol de les dues
[lenglies oficials, que tinguen un preu de venda al public (P.V.P.) no superior a 6.000
pessetes i que, ameés, complisquen uns altres requisits fixats en I'ordre de convocatoria.

Com a contrapartida, €ls editors beneficiaris han de lliurar a la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciencia un nombre d'exemplars determinat en la convocatoria, en funcio del
preu del llibre. EI nombre d'exemplars exigits és € doble en € cas dels llibres en
valencia que en € cas dels llibres en castella. La subvencié es quantifica en el 80% del
preu dels llibres lliurats, sense considerar-hi I'import de I'IVA.

Cad assenyaar que I'import total concedit ha cobert e 46% de la subvencié sol.licitada
pels editors, en funcid dels titols presentats per aquests. Aixo hafet que titols editats que
complien els requisits de la convocatoria, hagen quedat sense subvencié en aquest
exercici, perque no hi havia dotaci6 suficient.

Hem analitzat una mostra de tres expedients corresponents a la linia 408, per un import
conjunt de 13.964 milers de pessetes, un 35% del total concedit. El treball efectuat ha
posat un émfasi especia en la revisio dels terminis de tramitacié (quadre 4.4). Les
conclusions obtingudes han sigut les seguents:

al) Quant alsterminisdetramitacio

- La primera fase considerada en I'expedient és la tramesa de les bases de la
convocatoria a servel juridic, que sefectua e primer d'abril de 1998, quan ja
havien transcorregut tres mesos des de I'entrada en vigor del pressupost de
I'exercici de 1998.
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L'aprovacio de I'expedient té lloc € 22 dabril, i des de I'aprovacio fins a la
publicacié de la convocatoria en € "D.O.G.V." & 5 de juny, transcorre un
termini de 44 dies.

Des de la presentacio de les sol.licituds per part dels interessats, a I'emissié de
I'informe tecnic sobre la concessio de les subvencions, transcorre un termini
mitja de 84 dies. El periode des de I'UItim dia de termini per ala presentacio de
sol.licituds és de 73 dies, que es considera elevat.

També és elevat e periode transcorregut des de la concessi6 fins ala justificacio
de la subvencio i la seua aprovacio per part de I'Administracié, amb un termini
mitjade 75 dies.

Finalment, el termini mitja que transcorre entre la comptabilitat de I'obligacio
(document OK) i I'expedicio del document T (pagament), és de 85 dies.

D'acord amb aix0, shaurien de reduir els terminis relatius a alguns dels tramits
comentats abans. Sobserva que des de I'inici de I'expedient fins a pagament de la
subvencié han transcorregut 356 dies; aixi mateix, des de la presentacio de la sol.licitud
per part de l'interessat, fins al'abonament de la subvencio, transcorre una mitjana de 267

dies.

ANALISI DELSTERMINISEN ELSEXPEDIENTSDE LA LiNIA408," AJUDESA LA PRODUCCIO EDITORIAL DELAC.V."

(EN MILERSPTES.)

Terminis Exp.nim.1 | Exp.nim.2 | Exp.nim.3 | Mitjana

Inici expedient - aprovacié 21 21 21 21
Aprov. exp. - publicacié "DOGV" conv. 4 4 4 4
Publicacié "DOGV" - sol.licitud 26 35 1 24
Sol.licitud - informe técnic 82 73 97 84
Informe técnic - resolucié concessio 4 4 4 4
Resol. subv. - justificacio subv. 75 75 75 75
Justific. subv. - aprovacio justific. inversié 0 0 0 0
Aprovacio justific. - comptabilitat (doc. OK) 19 19 19 19
Comptabilitat (OK) - pagament (doc. T) 85 85 85 85
Periode entre sol.licitud i pagament doc. T 265 256 280 267

TOTAL 356 356 356 356

Quadre 4.4
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a.2) Enreaciéaunsaltresaspectes dels expedients de concessié

Per regla general, les subvencions atorgades sgusten -en els casos revisats- a que
sestableix en l'ordre de convocatoria. Aix0 no obstant, en dos dels expedients
seleccionats els imports globals de la subvencio, concedits per resolucio de 25 de
setembre de la Direccié Genera de Promocio Cultural, Museus i Belles Arts, no
coincideixen amb els que hi assignala comissio avaluadora de les gjudes a la produccio
editorial valenciana, puix que les subvencions concedides son inferiors en 100 milers de
pessetes respecte al que hi assenyala la comissio citada. No consta en la resolucié de
concessiO cap motiu per a apartar-se del criteri de la comissié avaluadora.

4.2.2 Ajudesper aingtal.lacions d'arxius municipals

NUam. NOm.

linia Objetiu Naturalesa | Pressupost | benef. | Sal.licitat | Concedit

701 | Millorainstal.lacions arxius munpals. | Genérica 20.000 76 25.061 19.827
Quadre 4.5

a) Tramitacio del'expedient de subvencio

La convocatoria d'aquesta linia de subvencié es realitza mitjancant una ordre de 19 de
febrer de 1998 de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, conjuntament amb la
linia 702, "Ajudes a instal.lacions de biblioteques publiquesi privades'.

L'objectiu d'aquesta linia, e congtitueix la millora de les instal.lacions dels arxius
municipals, i a aqueix objecte finanga segons la base tercera de la convocatoria-
"I'adquisicio de mobiliari d'Us exclusiu per a I'arxiu, el qual haura de consistir en
prestatgeries metd.liques sense portes i armaris compactes mobils sobre carrils.
Qualsevol altre tipus de mobiliari i equipament tecnic que hom desitge adquirir o
realitzar haurade ser justificat degudament” .

Hem revisat I'expedient de tramitacio de la linia de subvenci6, aixi com de sis
expedients individuals de concessio, per un import total de 5.939 milers de pessetes, un
30% de I'import total concedit.

al) Quant alsterminisdetramitacio

La tramitaci0 de I'expedient sinicia de manera diligent amb la tramesa de la
convocatoria a servel juridic € 10 de desembre de 1997. Aix0 no obstant, malgrat la
primerenca previsio, durant I'exercici els terminis de tramitacio foren elevats; cosa que
ha provocat que el termini mitja de tramitacié per ala mostra d'expedients seleccionada,
desdel'inici de latramitacié fins a pagament de la subvencid, hgja sigut de 440 dies. El
termini mitja transcorregut des que els ajuntaments interessats presenten les sol.licituds,
fins a pagament de I'import concedit, ha sigut de 292 dies. En el quadre 4.6 es detallen
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els terminis parcias de tramitacio en la mostra d'expedients seleccionada. En aquest
sentit, podem fer els comentaris seglients:

- El termini transcorregut des que I'0rgan competent aprova |'expedient de
subvencid, fins a la publicacié de la convocatoria en € "D.O.G.V.", és de 70
dies. Es evident que en aguest tramit no sols intervé I'organ gestor, sind també
uns atres organs de I'Administracio autonomica; rad per la qua la recerca d'una
major agilitat Shaura d'aconseguir de tots els departament implicats.

- El termini mitja des de la presentacio de sol.licituds fins a I'emissio de I'informe
tecnic que les valora, és de 55 dies (54 dies des de la finalitzacio del termini de
presentacié). En relacié a aquest punt, ca assenyalar que la valoracio de les
sol.licituds -atesos els requisits exigits en la convocatoria-, comporta un procés
complex que, tenint en compte el nombre de sol.licituds presentades, absorbeix
molt de temps. Quant a aix0, seria convenient estudiar la convocatoria, per tal de
reduir -tant com aix0 siga possible- la seua complexitat, i aixi reduir e temps
necessari per aavaluar les sol.licituds.

- El termini mitja de 105 dies per a justificar la inversi6 no depén de I'drgan
gestor, sind principalment dels beneficiaris; llevat d'allo que es refereix ala data
limit de justificacié que es fixa en la convocatoria.

- També és susceptible de millora e termini transcorregut per a fiscalitzar la
comptabilitat de I'obligacié derivada de la subvencié -una vegada aprovada la
seua judtificacié-, que sha calculat en una mitjana de 23 dies.

- El termini de pagament mitja, una vegada comptabilitzada I'obligaci6, ha sigut
per as expedients revisats de 96 dies; termini que es considera susceptible de
millorai que és responsabilitat de la Tresoreria de la Generalitat.

LINIES 701, " AJUDES PER A INSTAL.LACIONS D' ARXIUS MUNICIPALS (EN DIES)
Exp. EXxp. EXxp. EXxp. Exp. Exp.
Terminis nim. 1| nim. 2 [ndm. 3| ndm. 4| nm. 5| nim 6 | Mitjana
Inici expedient -aprovacio 49 49 49 49 49 49 49
Aprov. exp. - public. convoc. "DOGV" 70, 70 70, 70, 70, 70 7q
Publicaci6 "DOGV" - sol.licitud 30 28 29 30 29 27 29
Sol licitud - informe técnic 54 56 55 54 55 57 54
Informe T. - resoluci6 concessio 1 1 1 1 1 1 1
Resoluci6 -justificacié inversio 46 134 134 137 105 75 105
Justific. - aprov. justific. inversio 33 6 6) 3 12 9 12
Aprov. justific. - comptab. (doc. OK) 26 28 28 28 3 26 23
Comptabilitat - pagament (doc. T) 112 83 83 83 102 112 94
Periode sol.licitud - pag. doc. T 277 308 307 306 278 280 292
TOTAL 426 455 455 455 426 426 440
Quadre 4.6
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a.2) Enreéaciéaunsaltresaspectes dels expedients de concessié

Per regla general, els expedients de subvencié estan adequadament suportats i acrediten
el compliment de les condicions de la subvencié. Aixd no obstant, hem observat les
incidéncies seguents:

- En un cas no consta @ certificat de I'acta del Ple o de la Comissid de Govern en
gué sacordarealitzar la inversié subvencionada.

- Un dels expedients no conté les fotografies per a documentar |'estat dels arxius,

exigides en la convocatoria, ni copia del nUmero del C.I.F. i del compte corrent
de I'gjuntament beneficiari.

- En un expedient no consta la copia del pressupost de lainversio prevista.

- Una de les subvencions concedides, per import de 500 milers de pessetes,
financa la inversio reditzada per un guntament per a la microfilmacio i
enregistrament en CD de determinada documentacio d'arxiu (actes del Ple); quan
la dita inversié dificilment es pot enquadrar dins del concepte de mobiliari i
equipament técnic a que es refereix la base tercera de I'ordre de convocatoria de
la subvencio.

b) Resultats de gestio

En e quadre 4.7 detallem alguns dels indicadors d'eficacia i eficiéncia, elaborats per
aquesta Sindicatura, en relacio a aquesta linia de subvencio.

INDICADORS D' EFICACIA | EFICIENCIA LINIA 701, " AJUDES INSTAL.LACIONS D' ARXIUSMUNICIPALS"
Indicador Descripci6 del'indicador Valor (%)
Coberturade sol.licituds Nombre sol.licituds concedides/ Nombre sol.licituds 89
Coberturade I'import sol.licitat | Import concedit / import sol.licitat 79
Inversi6 induida Inversié realitzada/ subvenci6 concedida 178
Recursos no utilitzats Subvencié no justificada/ subvencié concedida 11
Quadre 4.7

L'indicador sobre cobertura de sol.licituds és del 89%. Indica que sha concedit la
subvencié en un percentatge proxim a 90% dels municipis que I'han sol.licitada; cosa
gue representa un bon nivell de cobertura de la demanda.

L'indicador de cobertura sobre I'import de la subvencié sol.licitada arriba a 79%.
Aquest indicador mostra que no a tots els beneficiaris els han concedit e 100% de
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I'import sol.licitat i indica que haurien calgut majors recursos o un millor aprofitament
dels disponibles per a cobrir les sol.licituds per I'import total sol.licitat.

L'indicador sobre la inversié indui da déna una valor dd 178%. Per mitja de la
subvencié sha aconseguit que els guntaments reditzen una inversié efectiva en
instal.lacions per a arxius d'1,78 voltes |'import subvencionat.

En aquest sentit, I'indicador sobre recursos no utilitzats indica e nivell d'eficiencia
administrativa en la utilitzacio dels recursos disponibles. En aquest cas, € valor de
I'11% mostra que una part de les subvencions concedides no ha sigut finalment pagada
a beneficiari, bé perqué aguest no ha redlitzat tota la inversio prevista, o bé perqué no
ha justificat la inversio reditzada. Aquesta situacié implica la no utilitzacié d'una part
dels recursos pressupostats.

D'dtra banda, hem verificat fisicament les inversions induides derivades de tres
expedients de subvencié d'aquesta linia de subvencio. En les visites efectuades as
arxius dels municipis seleccionats, hem comprovat, en tots els casos, la realitzacio de la
inversio en els arxius municipals.

Aix0 no obstant, i pel que fa a la subvencié concedida per a la microfilmacio i
I'enregistrament en CD de determinats documents en un arxiu municipal, cal assenyalar
gue en € dit arxiu municipal no disposaven d'equipament informatic adequat perque els
ciutadans puguen utilitzar la microfilmacio reditzada. De fet, segons que van informar
els responsables de I'arxiu, ningl no havia utilitzat encara els enregistraments efectuats,
ja que, damunt, resulta més comode facilitar els documents originals a l'interessat, que
ensenyar-lo a manipular € programai deixar que ocupe mitjans informatics destinats a
uns altres fins. En aquest cas, e grau d'eficacia resultant és nul o molt baix, ja que no es
produeix, ni es produira a mitja termini, una rendibilitat socia de la inversié que es
fomenta amb la subvencio.

C) Recomanacions per amillorar la gestié

- Cal estudiar €l's procediments de tramitacio, a |'objecte de detectar aquells punts
en que siga possible reduir els terminis de tramitacié, sobretot en els que no
comporten treballs administratius costosos, perd en els quals € traspas de la
documentacié d'un departament a un atre consumeix més temps del necessari
(publicacio en € "D.O.G.V."), i també d'aquells que ja no depenen de I'0rgan
gestor de la subvencio (fiscalitzacio, comptabilitat i pagament).

- L'ordre de convocatoria de la subvencié de la linia 701, "Ajudes per a
instal.lacions d'arxius municipals', comporta requisits d'una valoracié complexa
i exigeix la presentacié d'un volum important de documentacié per a concedir-la
En aguest sentit, I'0organ gestor ha d'estudiar les possibilitats de reduir la
documentacié i els requisits exigits en la convocatoria, sense que aixo incidisca
en la consecucié dels objectius seus, amb la finalitat de millorar I'eficiencia i
eficacia de la gestio.
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Addicionament, caldria estudiar la possibilitat d'efectuar la convocatoria de la
linia de subvencid a arxius municipals per mitja d'una convocatoria separada de
la linia corresponent a subvencions per a instal.lacions de biblioteques, atesa la
confusié a qué pot donar lloc si e sol.licitant no expressa amb claredat quina és
ladestinacié de lainversié pealaqua sol.licita I'sjuda.

Les subvencions shan datorgar a aquells sol.licitants que compleixen
integrament les bases de la convocatoria de concessio. La inversio o activitat
subvencionable ha de quedar clarament definida en les bases de la convocatoria
de la subvencig, la qual ha de ser elaborada de forma que hom no puga
considerar com a subvencionables inversons o activitats que no estiguen
orientades a |'objectiu que shi pretén assolir.

L es convocatories de les subvencions shan de gestionar de forma que tendisguen
a evitar el desaprofitament dels recursos pressupostats o disponibles per a un
determinat fi. En aguest sentit, podria considerar-se la possibilitat de concedir
subvencions a nous beneficiaris, basant-se en els credits disponibles generats
pels estalvis produits en aquelles subvencions no justificades o que es justifiquen
per un import menor a previst; sense necessitat d'una nova convocatoria.

4.2.3 Ajudesper ainstal.lacions de biblioteques publiquesi privades

Ndam. Nombre
linia Objectiu Naturalesa | Pressupost | benefs. | Sol.licitat [ Concedit
702 | Millorainstal. biblioteques pabliques Genérica 30.000 73 62.528 29.780
Millora instal. biblioteques privades Genérica 30.000 15 49.556 30.000
(Xifres en milers de pessetes)
Quadre 4.8

a)

Tramitacio de |'expedient de subvencio

La linia 702, "Ajudes a instal.lacions de biblioteques publiques i privades', té com a
objectiu basic millorar les intal.lacions de les biblioteques publiques i d'aguelles
biblioteques privades que continguen fons del patrimoni bibliografic i documental
vaencia

La tramitaci6 de I'expedient d'aguesta linia ha tingut una evolucié similar ala delalinia
701, "Ajudes a instal.lacions d'arxius municipals’, ja que totes dues sincorporaren a la

mateixa convocatoria publicadaen el "D.O.G.V." de 8 d'abril de 1998.

Malgrat que laliniai la convocatoria son conjuntes per a les biblioteques publiquesi les
privades, els requisits exigits varien de les unes a les dtres. Per aixo, l'andlis del
procediment de tramitacio sha fet de forma separada.
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4.2.3.1 Subvencions a biblioteques publiques

Les subvencions a biblioteques publiques van destinades a aquelles que, mitjangant la
firma del conveni oportl, formen part de la Xarxa de Biblioteques de la Generalitat
Vaenciana. La subvencio significa, per als gjuntaments beneficiaris, un maxim del 50%
de la inversio redlitzada en mobiliari i ddtre equipament d'Us exclusiu en €ls
corresponents centres de lectura.

a) Revisio dels expedients

Per a revisar els expedients, n'hem seleccionat una mostra de sis, per un import total
d'11.150 milers de pessetes, un 73% del total concedit.

al) Analis delsterminis detramitacié

En e quadre 4.9 es detallen els terminis de tramitacio dels expedients de concessié
seleccionats

ANALIS| DELSTERMINISLINIA 702, " AJUDES INSTAL.LACIONS BIBLIOTEQUES PUBLIQUES" (EN DIES)

Exp. Exp. | Exp. | Exp. | Exp. | Exp. | Mitjana

Termini Nim. 1| ndm. 2| ndm. 3[ndm.4|ndm.5|ndim. 6
Inici expedient aprovacio 49 49 49 49 49 49 49
Aprovacio - publicacié "DOGV" convoc. 70 70 70 70 70 70 70
Publicaci6 - sol.licitud 29 29 30 29 30 30 30
Sol.licitud - informe técnic 53 53 52 53 52 52 53
Informe técnic - resolucié concessio 3 3 3 3 3 3 3
Resolucié concessi6 - justificacié inversio 134 134 133 134 134 - 134
Justificacio - aprovaci6 justificacio 19 19 20 19 19 - 19
Aprov. justific. - comptabilitat (doc. OK) 26 26 26 26 28 - 26
Comptabilitat - pagament (doc. T) 78 78 78 78 | (*)138 - 0
Periode sol.licitud - pagament (doc. T) 313 313 312 313 374 - 325

TOTAL 461 461 461 461 523 - 474

(*) Aquesta subvencié no havia sigut pagada en data 17/05/99. El termini ésfins aaqueixa data.

Quadre 4.9

El termini mitja de tramitacié des de l'inici de I'expedient fins a pagament de la
subvencid, és de 474 dies de mitjana. També shi observa que € termini mitja que
transcorre des que l'interessat presenta la sol.licitud fins que percep la subvencié és de
325 dies.
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De l'analis dels terminis que es detallen en € quadre 4.9, es dedueix que hi ha marge
per a millorar els terminis que transcorren des de I'aprovacié de I'expedient fins a la
publicacié de la convocatoria, i també en els terminis invertits en la fiscalitzacio, la
comptabilitat i €l pagament.

a.2) Enreéacioaunsaltresaspectes dels expedients de concessié

Com a consequiencia de la revisio efectuada dels expedients seleccionats, cal posar de
manifest el segiient:

- La base setena de la convocatoria estableix unes prioritats en la concessié de les
subvencions a les biblioteques de nova creacio i a les que amplien la superficie
destinada a Us public. Aixd no obstant, els criteris adoptats pel Consell de
Biblioteques de la Generalitat Vaenciana estableixen uns limits als imports que
shan de concedir a les biblioteques de nova creacid, tradlat o ampliacié, de
forma que a algunes d'aguestes biblioteques el's correspon menys subvencié de la
que rebrien s no reunissen aquesta condicié, condicio que -segons les bases de
la convocatoria- implica una prioritat en la concessio.

- En un dels expedients, per import de 3.375 milers de pessetes, sha d'assenyaar
que, després d'haver-hi concedit la subvencig, I'gjuntament no va justificar la
inversio proposada; rad per la qual la subvencio va ser retirada i aquests recursos
guedaren sense utilitzar.

Dels sis expedients revisats, encara se'n van seleccionar tres per verificar I'existéncia de
la inversié subvencionada. En cap dels tres no vam poder verificar I'existéncia de la
inversio, ja que no shavien fet les instal.lacions en els centres de lectura; quan, segons
les condicions de la convocatoria, en la justificacié de la inversié cdia aportar una
"certificacié del secretari de I'ajuntament, en la qual es faca constar que €
subministrament contractat ha sigut lliurat i instal.lat correctament i que sha destinat a
I'Gs previst". En dos dels casos estaven licitant o realitzant les obres de rehabilitacio i
adequacio de la biblioteca i en I'altre estaven en fase de reorganitzacio i adequacio de
les dependencies. Tanmateix, en un dels expedients el secretari de I'gjuntament certifica
la instal.lacié de la inversid conformement a les exigencies de les bases de la
convocatoria. En els altres dos casos, els escrits del secretari de I'sjuntament no fan la
certificacio en els terminis exigits per la convocatoria; rad per la qual no shi hauria
d'haver concedit la subvencio.

b) Resultats de gestié

En el quadre 4.10 es detallen els indicadors elaborats per aquesta Sindicatura en relacio
a aquesta linia de subvencié.
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INDICADORSEFICACIA | EFICIENCIA LINIA 702, " AJUDES INSTAL.LACIONSBIBLIOTEQUESPUBLIQUES
I ndicador Descripcié de I'indicador Valor (%)
Coberturade sol.licituds Nombre sol.licituds concedides / nombre sol.licituds 49
Cobertura de I'import sol licitat | Import concedit / import sol licitat 48
Inversié induida Inversié realitzada/ subvenci6 concedida N/C
Recursos no utilitzats Subvencié no justificada/ subvencié concedida 15

N/C: No consten dades.
Quadre 4.10

Els indicadors dels resultats de la gestio de la linia 702, pel que fa a les gudes per a
instal.lacions en biblioteques publiques, mostren valors baixos.

L'indicador de cobertura de sol.licituds, que assoleix un valor del 49%, indica que,
practicament, només shan pogut atendre la meitat de les sol.licituds presentades. Aixi
mateiX, |'indicador de cobertura sobre I'import sol.licitat ha sigut del 48%; la qual cosa
mostra gue només sha cobert la meitat de la demanda.

L'indicador sobre recursos no utilitzats indica que una part dels créedits pressupostaris
destinats a fomentar la millora de les instal.lacions en les biblioteques publiques, no ha
sigut finalment usada, a causa de la falta de justificacié de les entitats beneficiaries; en
aquest cas, assoleix un valor del 15%, que demostra la infrautilitzacié dels recursos
disponibles, per import de 4.473 milers de pessetes.

4.2.3.2 Subvencions a biblioteques privades

Les subvencions a biblioteques privades van dirigides a aquelles organitzacions que
conserven fons integrants del patrimoni bibliografic valencia i que reditzen inversions
en les seues biblioteques. Aquestes gjudes poden financar totalment o parcia lainversié
en mobiliari i instal.lacions tecniques d'Us exclusiu en biblioteques.

En relacié a aguestes subvencions, sha elaborat € quadre 4.11, que mostra el detall i
I'evoluci6 de les concedides en els Ultims exercicis.
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EVOLUCIO SUBVENCIONSA INSTITUCIONS PRIVADES SENSE FINSDE LUCRE (MILERSPTES.)
%
Institucié 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | Total Sltotal

Centre Excursionista Castell6 47y - 475 0,7
Centre Excursionista Vaéencia 478 - 475 0,7
EscolaPia 800 200 - 1.000 15
Facultat Teologia St. Vicent Ferrer (Valéncia) 800 --- 1.000 5.815 7.615 11,3
Reia Col.legi Corpus Christi 22760 - 1.000 1960 5.236 7.8
Seminari Diocesa Orihuela 3.9971 7.1000 4.155 6.236 21.488 319
Uni6 Sindical ObreraC.V. USO C.V. 475 - 475 0,7
Col.legi Diocesa Sto. Domingo Orihuela 1.000 -- 1.000 1,5
Confederacio Empresarial Alacant (COEPA) 600 - 600 0,9
Església Col.legial Basilica Sta. Maria. Xativa 200 152 430 832 1,2
Reial Monestir Sta. Mariadel Puig 900 --- 900 1,3
Ateneu Mercantil Valéncia 950 3.000  3.950 5,9
Cabild Metropolita Seu Valéncia 10.743 3.333 14.076 20,9
Agrupacié Empresarial Textil Alcoiana 564 564 0,8
Arquebisbat Valéncia 1.663 1.663 2,5
Catedral Basilica Segorbe 727 727 1,1
Església Col.legiata St. Bartolomé (Vaencia) 1261 1.261 19
Col.legi la Concepci6 d'Ontinyent 570 570 0,8
Fundaci6 José Valor 1.352 1.352] 2,0
Parroquia Assumpcié Carcaixent 950 950 1.4
Parroquia St. Miquel Enguera 589 589 0.9
Real Academia de Cultura Valenciana 1.500  1.500 2,2

TOTAL 9.298| 10.000| 18.000 30.000| 67.298 100,0

Quadre 4.11

Tal com podem observar en e quadre 4.11, els fons destinats a financar les
instal.lacions de biblioteques privades sense fins de
progressivament en els Ultims exercicis. També shi observa una concentracio de les
subvencions en determinades institucions, ja que entre tres han rebut el 64% de les
subvencions atorgades en els Ultims quatre exercicis.

lucre han augmentat
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Quant a la distribucié de les subvencions a institucions privades en els Ultims quatre
exercicis, sobserva que un 86% de les subvencions han sigut concedides a institucions
religioses i un 14%, aingtitucions laiques.

a) Revisio d'expedients

Hem seleccionat una mostra de quatre expedients de concessio de subvencions per un
import global de 17.244 milers de pessetes, que representen el 58% del total concedit.
De l'andlis realitzada sobre aquesta mostra, hem obtingut les conclusions que detallem
tot seguit.

al) Terminisdetramitacié

En e quadre 4.12 es mostren els terminis de tramitacié per a's expedients de la mostra
seleccionada.

ANALISI TERMINISLINIA 702, " AJUDES INSTAL.LACIONSBILIOTEQUESPRIVADES" (EN DIES)
Exp. Exp. Exp. Exp.

Concepte nim.1 [ nim.2 | ndm.3 | nim.4 | Mitjana
Inici expedient - aprovacié 49 49 49 49 49
Aprovacio - publicacié "DOGV" convoc. 70 70 70 70 70
Publicaci6 - sol.licitud 2 30 30 29 28
Sol.licitud - informe técnic 61 53 53 54 55
Informe técnic - resoluci6 concessio 2 2 2 2 2
Resolucié concessio - justificacié inversio 132 133 134 136 134
Justificacio - aprovacio justificacio inversio 21 20 19 17 19
Aprovacio justific. - comptabilitat (doc. OK) 16 16 16 16 16
Comptabilitat - pagament (doc. T) 88 88 88 88 83
Periode sol.licitud / pagament document T 320 312 312 313 314

TOTAL 461 461 461 461 461

Quadre 4.12

Com podem observar en € quadre 4.12, la tramitacié dels expedients seleccionats ha
sigut molt homogenia pel que fa as terminis. El termini mitja de tramitacié integra de
I'expedient és de 461 diesi e termini mitja des de la sol.licitud a pagament és de 314
dies. Cd millorar els terminis de tramitacid que es refereixen a la publicacié de la
convocatoria, una vegada aprovat |'expedient; aixi com els terminis per a la realitzacio
del pagament, una vegada comptabilitzada I'obligacio.
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a.2) Enreaciéaunsaltresaspectes dels expedients de concessié

Per regla general, els expedients estan adequadament tramitats i recullen la
documentacié exigida per la convocatoria. Aixd no obstant, shi han observat les
incidéencies seguents:

- En tres casos, no consta en I'expedient la copia dels estatuts de la institucio
subvencionada.

- En un cas no consta I'informe del secretari de la ingtitucié sobre la descripcio de
labiblioteca.

- Els criteris per a establir les prioritats en la concessio de la subvencio no estan
baremats; rad per la qual I'assignacio dels imports de subvencié que shaja de
concedir a cada beneficiari, no atén a criteris objectius i determinables. La
denegaci6 d'aguelles sol.licituds a les quals no els atribueixen cap subvencié, no
esta motivada

Hem verificat I'existéncia de la inversio realitzada pel Cabild Metropolita de Vaeéncia,
la subvencid de la qual sinclou en aguesta linia. L'equipament subvencionat (equips
tecnics d'ata tecnologia per a fotocopiar i digitalitzar imatges), havia sigut subministrat
parcialment. Aquest equipament no es trobava en Us, ja que l'edifici de la Catedral de
Vaencia estava en obres i fins i tot I'equipament tecnic subvencionat en l'exercici
anterior es trobava embalat.

b) Resultats de gesti6

En e quadre 4.13 mostrem €els indicadors de gestié elaborats per la Sindicatura en
relacio a aquesta linia de subvencié.

INDICADORS EFICACIA | EFICIENCIA LINIA 702, " AJUDES INSTAL .L ACIONSINSTITUCIONS PRIVADES"
I ndicador Descripcié del'indicador Valor (%)
Cobertura de sol .licituds Nombre sol.licituds concedides / nombre sol .licituds I6]
Coberturade I'import sol.licitat | Import concedit / import sol.licitat 72
Inversié induida Inversio realitzada/ subvenci6 concedida 100
Recursos no utilitzats Subvenci6 no justificada/ subvencié concedida 0
Quadre 4.13

L'indicador de cobertura de sol.licituds és del 75% i demostra que la subvencié no ha
arribat a tots els sol.licitants, pero que hatingut un elevat nivell de cobertura. L'index de
cobertura, quant al'import sol.licitat, també és significatiu i € seu valor és del 72%.
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L'indicador de la inversio indui da arriba al 100%, ja que en la majoria dels casos es
subvenciona I'import total de lainversio; la qual cosa significa que €l cost de lainversio
va totalment a carrec de la Generdlitat Vaenciana i que no es genera inversio induida
per part del beneficiari.

L'indicador de recursos no utilitzats té un valor zero; aixo significa que els recursos
destinats a |'objectiu que comprén la subvencio, han sigut usats en la seua totalitat.

c)

4.2.4

a)

Recomanacions per a millorar la gestio

Cal estudiar els procediments de tramitacio, a I'objecte de detectar €l's punts en
qgue siga possible reduir els terminis de tramitacio, sobretot aquells que no
impligquen treballs administratius costosos, perd en els quals e traspas de la
documentacié d'un departament a un altre consumeix més temps del necessari
(publicacié en d "D.O.G.V."), i també aguells que ja no depenen de I'0rgan
gestor de la subvenci6 (fiscalitzacio, comptabilitat i pagament).

En els expedients de concessid, cal acreditar de manera fefaent la realitzacio de
la inversio prevista en els termes establits en les convocatories de les
subvencions. En aquells casos en qué els justificants aportats pels beneficiaris no
es corresponguen amb els exigits en les bases de la convocatoria, sha de rebutjar
lajustificacio i, S és e cas, revocar la subvencio.

Les convocatories de les subvencions han d'especificar amb major claredat les
activitats o inversions objecte de la convocatoria, de forma que tots els
interessats hi puguen optar, si reuneixen les condicions. En aquest sentit, és
recomanable una redacci que aclarisca millor |'objecte de la subvencio.

Cal establir en les convocatories barems detallats per als criteris de concessio.
Aixi, els organs encarregats d'efectuar les propostes de subvencié podran avaluar
adequadament les sol.licituds en funci6 dels criteris fixats.

La Consdleria hauria defectuar les comprovacions oportunes sobre les
inversions subvencionades, a |'objecte de verificar que efectivament les realitzen
i que sadequien al que sestableix en les convocatories.

Ajudes per al'increment bibliografic a les biblioteques i agéncies de lectura
publiques municipals

Canvi del sistema de gestio en 1998

Tal com hem indicat ja en uns altres apartats, en I'exercici de 1998 sha produit un canvi
en e sistema de gestio de les gjudes de la Conselleria per a I'adquisicié de llibres
destinats a les biblioteques municipals. En comptes d'adquirir els llibres la mateixa
Consdlleria per mitja d'un concurs i de trametrels després a's beneficiaris, han optat per
financar-los per mitja de subvencions.
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Entre els motius del canvi, la Conselleria a.lega que hi havia dificultats a I'hora de
gestionar el concurs per a l'adquisicio dels llibres, a causa de la necessitat de complir i
fer compatible la normativa de contractacio administrativa amb la referida a preu Unic
del llibre; cosa que dificultava la fixacio de criteris objectius per al'adjudicacio. A més
a més, amb la concessié de la subvencié hom pot disposar en un termini menor dels
[libres que cada biblioteca selecciona directament (abans la seleccié es feia a partir de
I'oferta bibliografica elaborada per la Conselleria), I'adquisicié dels quals ara gestiona la
mateixa entitat local.

Aquesta Sindicatura ha revisat I'eficacia, eficienciai economia del nou sistema de gestio
implantat en 1998. En I'apartat 6.4 d'aguest informe, consten les conclusions de
I'enquesta efectuada per aquesta Sindicatura sobre una mostra de biblioteques publiques
municipals subvencionades. Als responsables d'aquestes biblioteques €ls sol.licitavem,
entre altres quiestions, la seua opinid sobre el canvi de sistema de gestié comentat.

b) Tramitacio de I'expedient de subvencio

L'ordre de convocatoria d'aguesta linia de subvencié fou publicada en € "D.O.G.V." €
14 de maig de 1998, i tenia com a objecte financar les despeses derivades de I'adquisicio
de llibres destinats a biblioteques i agencies de lectura publiques municipals de la
Comunitat Valenciana.

Precisament a causa del canvi de gestié comentat, calgué aprovar una modificacio
pressupostaria, destinada a dotar en e capitol 1V, "Transferéncies corrents’, credits per
import de 80.000 milers de pessetes. Aquesta modificacio implica una reduccio, pel
mateix import, en e capitol Il, "Despeses de funcionament”, que era € capitol on
shavien consignat inicialment els credits per a aquestes gjudes. Per la dita causa, es va
retardar |'aprovacié i publicacio de I'ordre de convocatoria, la qual cosa obliga a alargar
afinals d'any e termini de justificacio (vegeu el quadre 4.14). La consequiencia d'aquest
retard és que ja no hi havia temps per a tornar a usar els credits disponibles que sorgien
dels credits no compromesos per la mancanca o la inadequacio de la justificacio per part
dels beneficiaris.

C) Indicadors de gestio de la subvencié
Aquesta Sindicatura ha elaborat els quadres 4.14 i 4.15, en els quals es presenta la

informacio més significativa referida a la gestié d'aquesta linia; aixi com els indicadors
gue es consideren més representatius (en milers de pessetes).
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INFORMACIO SIGNIFICATIVA SOBRE GESTIO LINIA D' AJUDES A INCREMENT BIBLIOGRAFIC

Caodi Descripcio Dada

| Fasedeconvocatoria

(1) Data convocatoria"DOGV" 14/05/98
(2 Fi termini de sol.licituds 14/06/98
(©)] Resoluci6 de concessio 07/07/98
(4) | Fi termini de justificacio 01/10/98

Recursos economics

(5) Pressupost definitiu per al'exercici 1997 100.000
(6) Pressupost definitiu per al'exercici 1998 80.000
(7) Pressupost inicial per al'exercici 1999 80.000

| Fase de tramitacio |

(8) Poblaci6 de beneficiaris possibles 325
9 Nombre de sol.licituds presentades 269
(10 Nombre de sol .licituds aprovades 260
(11 Import de la subvencié concedida (milers de pessetes) 80.000
(12) Inversio pressupostada pels beneficiaris 262.857
(13) Nombre de persones que gestionen lalinia 2

|  Fasedejustificacié |

(14) | Nombre de beneficiaris que justifiquen adequadament 242
(15) Nombre de beneficiaris que no justifiquen 18
(16) | Subvenci6 concedida no justificada 5.994
(17) [ Inversidjustificada 73.902

| Fase de comptabilitat i pagament |

(18) | Obligacions reconegudes a 31/12/98 73.897
(29 Pagaments realitzats a 31/12/98 10.455
(20) Data pagament en la mostra analitzada (igual tots els expedients) 9/02/99

| Revisié exps. per part Sindicatura |

(20) | Nombre d'expedients revisats 13
(21) Import total concedit dels expedients revisats 17.635

Quadre 4.14
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INDICADORS DE GESTIO LiNIA D'AJUDES PER A INCREMENT BIBLIOGRAFIC

Quadre Efectesobre (*)
4,14 Descripcié Efica. | Eficié. | Econ. Valor
Fase convocatoria
(3) - (1) | Tramitaci6 delessol.licituds v 54 dies
(4) - (3) | Termini dejustificacio v v 86 dies
Recursos economics |
(6) - (5) | Disminuci6 de recursos economics 1998-1997 v --- 20.000 mils ptes.
(6) / (8) | Distribuci6 proporcional derecursos v v 246 mils / benef.
Fase detramitacio
(9)/(8) | % nombre sol.licitudspresentades sobre el total possible 83%
(10) / (9) | % nombre sol.licitudsaprovades / presentades 97%
(12) / (11) | % d'inversi6 induidaamb lasubvenci6 concedida v 329%
(9) / (13) | Nombred'expedientsgestionats per persona -—- v --- 135 exp./ persona
(11) / (13) | Volum de recursosgestionats per persona v 40.000 mils ptes.
| Fase dejustificacié |
(14) / (10) | Nombrebeneficiaris que justifiquen sobreels aprovats v v 93%
(17) / (11) | Import subvencio justificada sobre concedida v 92%
(17)/ (12) |Inversiojustificada/ pressupost certificat benef. v 28%
| Fase de comptabilitat i pagament
(18) / (11) | Grau d'obligacions reconegudes v v 93%
(19) / (18) | Grau depagament a31/12/98 v --- 14%
-- Termini mitjajustificaci6 / comptabilitat obligacio --- --- 43 dies
-- Termini mitja comptabilitat obligacio / pagament 95 dies
-- termini mitjatotal justificaci6 / pagament v 138 dies
| Expedients revisats Sindicatura I
(21) / (11) | Import concedit revisat sobretotal concedit v v v 22%

(*) En els paragrafs segiients comentem els indicadors i el seu efecte sobre aquests principis d'eficacia,
eficiénciai economia.

Quadre 4.15

El Consell de Biblioteques decidi, en la seua reunié de 29 de juny de 1998, que €ls
80.000 milers de pessetes es distribuissen de la forma segient: d'una banda, 68.000
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milers de pessetes per a repartir segons la quantitat destinada pels guntaments a la
compra de llibres; d'dtra banda, 6.000 milers de pessetes es destinen a les biblioteques
que van presentar estadistiques durant 1997, i els 6.000 milers de pessetes restants, entre
aquelles que presentaren una memoria o projecte d'activitats.

Quant a aixo, caldria mirar la conveniéncia dincloure en I'ordre de convocatoria els
criteris de repartiment que shi han d'utilitzar, degudament baremats i ponderats; la qual
cosa coadjuvara a millorar la transparencia en la distribucio de la subvencié i a fer que
els beneficiaris completen més adequadament les seues sol.licituds.

D'altra banda, sha de revisar I'eficacia d'aguests criteris de repartiment, en el sentit que
comentem a continuaci 6.

- Quant a certificat que ha d'emetre |'ajuntament sobre el pressupost que té
consighat per aincrement bibliografic

No sha exigit un certificat-model sobre el credit consignat pels gjuntaments; rad
per la qual aquests han utilitzat distintes formes, que no deixaven constatacio
clara, concreta i inequivoca del crédit exclusivament destinat a adquirir fons
bibliografics. En consequiencia, sha d'exigir un model estandard per a aquest
certificat.

Aixi, en e 31% dels expedients de la mostra revisada, shan donat com a valids
certificats d'ajuntaments que no eren exactes pel que feiaa credit exclusivament
destinat a I'objecte de la subvencid. Aixo ha comportat una concessié excessiva
en aquests casos, de -com a minim- 2.581 milers de pessetes, €l 15% de l'import
total concedit en la mostra.

- Quant a criteri de la memoria d'activitats

No és suficient ni adequat considerar aguest criteri complit només per la smple
presentacio d'un full amb unes poques activitats previstes, com ha ocorregut en
diversos casos. Cal exigir la presentacio d'una informacié minimament completa
de les activitats i dels projectes desenvolupats en la biblioteca o agencia de
lectura

L'indicador de cobertura és del 83%. Aquest indicador relaciona les 269 sol.licituds
presentades sobre el total de possibles beneficiaris, 325.

L'indicador de la inversié indui da prevista informa sobre la inversio que realitzaran els
beneficiaris, s complementen la subvencio rebuda. Tal i com es veu en € quadre 4.15,
aguest indicador assoleix un valor del 329%; és a dir, amb el finangament aportat per la
Conselleria (80.000 milers de pessetes), es preveia que els gjuntaments beneficiaris
realitzessen una inversié -segons el pressupost que van certificar- de 3,29 vegades
I'import subvencionat (262.857 milers de pessetes). Aix0 no obstant, aquest indicador
no sgjusta a laredlitat, per rad de les circumstancies seglients:
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Falta de concrecio en un nombre significatiu dels certificats dels gjuntaments.

A I'hora de judtificar, en & comput global, els guntaments han justificat
solament un 28% del pressupost que deien tenir consignat per als fins objecte de
la subvenci6; tal i com es mostra en e quadre 4.15 (indicador de la inversio
justificada / pressupost certificat pels ajuntaments). En la mostra revisada, €ls
guntaments beneficiaris solament justifiquen la inversio practicament fins a
cobrir la subvencié obtinguda, de manera que la Conselleria no té constatacio de
lainversio realment efectuada i no porta a efecte cap actuacié a posteriori per a
comprovar-la. En consequencia, es recomana establir el requisit de justificar
amenys el doble de la subvencié concedida, de manera que la Conselleria
augmentara i comprovara |'eficacia de la subvencié, quant alainversié induida

D'dtra banda, en els guntaments en quée sha verificat la inversié realment
efectuada, hem observat que la subvencié rebuda de la Conselleria ha financat el
pressupost consignat per l'gjuntament i que, per tant, no ha implicat cap
increment del dit pressupost (tal i com ocorria amb I'anterior sistema, en que la
Conselleria aportava directament els llibres). Com a solucié a aquesta incidencia
i amb I'objectiu d'augmentar la inversié induida, aguesta Sindicatura proposa que
en la sol.licitud els guntaments es comprometen a declarar ampliables les
partides pressupostades per a I'adquisicié de fons bibliografics, de manera que
els ingressos provinents de la subvencid incrementen sempre els crédits dotats
pels g untaments.

En agqueix sentit, la Sindicatura recomanaria |'indicador seguent:

Indicador proposat per aquesta Sindicatura per al foment delainversié induida

Obligacions reconegudes a 31/12 de I'exercici
anterior, exclusivament destinades a I'increment
bibliografic.

El menor dels dos
o ; Conjuntament l

Augmentalainversio
induida: EFICACIA

Pressupost inicial consignat en lI'exercici vigent,
exclusivament destinat al'increment bibliografic.

La subvencié ha dampliar els credits ja consignats
per I'gjuntament.

Justificacio6 de, com a minim, € doble de |
subvencio concedida.
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D'aguesta manera, es fomenta que els guntaments, s més no, mantinguen € seu
pressupost destinat a |'adquisicié de fons bibliografics per a les seues biblioteques o
agencies de lectura en els nivells de despesarea de I'exercici anterior.

Segons fonts del Servei, I'indicador proposat per aquesta Sindicatura és adequat i esta
ben elaborat, i Sintentara implantar-lo en exercicis futurs.

L'indicador de les sol.licituds aprovades respecte de les presentades (quadre 4.15)
assoleix un valor del 97%, que es considera satisfactori. Foren denegades, perqué no
reunien els requisits, nou sol.licituds, que significaven 3.136 milers de pessetes de
pressupost consignat pels ajuntaments; cosa que déna una mitjana de 348 milers de
pessetes per g untament.

L'indicador del nombre de beneficiaris que no han justificat la inversié i la seua
corresponent subvencio assoleix un valor del 7% sobre e concedit, tant en nombre de
beneficiaris (18), com en I'import (5.994 milers de pessetes). Deu gjuntaments, amb una
subvencié concedida de 4.772 milers de pessetes, feren la justificacio fora de termini i
els vuit restants (1.222 milers de pessetes) no la van fer.

Segons que hem comentat abans, atés que e termini de justificacio acabava el primer
d'octubre i que els gjuntaments han presentat la justificacio -per regla general- cap a
fina dagueix periode, no hi ha hagut temps per a tornar a utilitzar € crédit disponible,
per un import aproximat de 6.000 milers de pessetes, que es generen perque €els
beneficiaris no han presentat la justificacio o ho han fet fora de termini.

La documentacio justificativa aportada pels beneficiaris en els expedients revisats, es
considera, en general, adequada; |levat dels casos seguients:

- En un expedient, en & qual només hi ha una Unica factura per import de 1.251
milers de pessetes, no shi especifica € detall dels llibres adquirits; cosa que
impediria la comprovacio de lainversié.

- En un expedient, en els justificants sinclou un import de 349 milers de pessetes
en concepte d'actuacions teatrals, que no son objecte d'aquesta subvencio.

- En algunes de les factures comprovades, no sespecifica € titol exacte i complet
dels Ilibres adquirits; cosa que en dificulta la verificacio fisica

Aquesta Sindicatura ha visitat quatre biblioteques municipals, a I'objecte de verificar
I'existencia dels llibres subvencionats. El resultat de la revisié ha sigut, en general,
satisfactori; encara que hi ha hagut problemes a I'hora de localitzar alguns llibres, a
causa de les obres en les biblioteques o per lafalta de detall de les factures justificatives.
En consequéncia, es recomana d'exigir en les factures que hi conste € 1.S.B.N., per ta
de facilitar la comprovacio de I'aplicacio de la subvencio a la seua findlitat.

Quant asindicadors dels terminis mitjans de tramitacio (vegeu els quadres 4.14 i 4.15),
hem d'assenyalar que cal millorar €l termini total transcorregut des de la justificacio dels
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beneficiaris, fins que es realitza el pagament de la subvencio (138 dies). A conseqliéncia
d'aguest retard i del fet que la justificacio per part dels beneficiaris es realitza afinals de
I'exercici, I'indicador del grau de pagaments de les obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1998 assoleix un "ratio® molt baix, 14%, que podria millorar s la
convocatoria de la subvencio saprovava i publicava abans i s es reduien a maxim els
terminis de tramitacio.

d) Eficiencia del personal

Els indicadors del nombre d'expedients i del volum de recursos gestionats per persona
(quadre 4.15), ofereixen uns valors de 135 expedients i 40.000 milers de pessetes per
funcionari, que es consideren elevats s els comparem amb unes atres linies i
departaments del Servel (sha de matisar que, en aquests indicadors, hem distribuit la
carrega de treball considerant un auxiliar administratiu de suport a cap de secci6).

e) Valoracid, per part dels beneficiaris, del resultat socioeconomic d'aquesta
subvencio

En l'apartat 6.4 d'aguest informe, sinclouen les conclusions derivades de I'enquesta
telefonica efectuada per aquesta Sindicatura sobre una mostra de biblioteques
municipals, en laqual vam sol.licitar a's seus responsables -entre atres aspectes- la seua
opini6 sobre les ajudes rebudes en concepte d'increment bibliografic.

L'eficacia d'aguesta linia de subvencio sha de completar amb e suport técnic i
I" assessorament des del servel, mitjancant el subministrament, a totes les biblioteques i
agencies de lectura de la Xarxa de Biblioteques, de la informacié sobre bibliografia
selectiva elaborada pel mateix Servei del Llibre, Arxiusi Biblioteques.

4.25 Conservacioi millora de fons bibliografics

Aquesta subvencio seleva a 10.000 milers de pessetes, té caracter nominatiu i la
beneficiaria és la Real Academia de Cultura Vaenciana. L'objectiu d'aquesta subvencio
és el de col.laborar en la conservaci6 i millora dels fons bibliogréfics i bibliotecaris de la
dita Real Academia. D'acord amb la Llel de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana
per a 1998, la normativa reguladora d'aguesta subvencio és el conveni; tanmateix, la
subvenci6 shatramitat sense haver elaborat €l conveni esmentat.

En linies de subvencié com aguesta, en que existeix un objectiu previst declarat (la
conservacio i millora dels fons bibliografics), € fet de ser nominativa no exclou la
necessitat de subscriure un conveni en qué sestablisquen les condicions de la subvencio.
Aqguestes condicions han de ser, entre altres, les segiients: per a beneficiari, quines son
les actuacions i inversions subvencionables que aquest pot readlitzar i la manera de
justificar-les; i per a la Consdleria, la de comprovar la documentacié i, per tant,
I'aplicacié de la subvencié ala seua finadlitat, i que ha sigut pagada. Tot aixd contribueix
al'eficacia dels recursos economics destinats a la subvencio.
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TERMINISTRAMITACIO SUBVENCIO A REAL ACADEMIA DE CULTURA VALENCIANA
Termini Dies
Proposta de document comptable AD / comptabilitat AD 24
Comptabilitat AD / Ultima presentaci6 de documentacio justificativa 286
Presentaci6 de justificants / comptabilitat de |'obligacio 13
Comptabilitat OK / realitzaci6é del pagament 105
Termini total proposta AD fins al pagament de la subvencié 428
Quadre 4.16

La Consdlleria sol.licita a la Real Academica de Cultura Vaenciana que aportés la
documentacio justificativa de les despeses i inversions reditzades per aguesta. La
presentacio de les dites justificacions tingué lloc & 5 d'octubre (per import de 7.647
milers de pessetes) i € 17 de desembre de 1998 (per 2.648 milers de pessetes). La
revisé daguesta documentacio justificativa ha posat de manifest que € que la
subvencié ha financat han sigut les despeses de funcionament de la beneficiaria

Tampoc no consta que la dita Academia de Cultura hga tramés a la Consdlleria la
certificacio de no haver obtingut subvencions o gudes per a la mateixa finditat
procedents de qualssevol administracions o ens publics; comprovacié gue la Consdlleria
hauria d'haver exigit, d'acord amb els articles47.4.bi 47.8 del T.R.L.H.P.G.V.
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S. GESTIO DE LESINVERSIONS

51 Despeses per projectesd'inversié

L'execucié pressupostaria a 31 de desembre de 1998 dels projectes dinversié que
componen €l capitol VI, "Inversions reals', del programa, elaborada per lal.G.G.V., es
mostraen el quadre 5.1.

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA A 31-12-98 PROJECTESINVERSIO CAP. VI, " INVERSIONSREALS" (MILERSPTES.)

Indicadors de gestio
Pressupost Total Total Total [% Mods.| % Grau |% Grau| % Grau
Projected'inversio inicial modifics. | definitiu | disposic. | obligs. pags. | ginicial | dispos. | exec. pags.
€] (2 QR=(1+2)| @ ©) (6) 21) | AR | BEA) | (6)(5)
1176 Adquis. biblioteques 53.000 23.159| 76.159 | 76.086 | 76.086 | 55.894 44 100 100 73
1177 Reformabiblioteques |1.169.908 | -370.521 (799.387 |777.171 (777.171 (614.014 -32 97 97 79
1178 Equip./repos. bibliot. 43.000| -17.919| 25.081 | 25.081 | 25.081| 21.860 -42 100 100 87
2.571 Invers. i assists. técns, 3.000 15.281| 18.281 | 17.883| 17.883| 7.312 509 98 98 41
Total capitol VI 1.268.908 | -350.000 |918.908 |896.221 |896.221 |699.080 -28 98 98 78
% projectes pressup. definitiu Execuci6 31/12/98 projectes d'inversi6
799387 _ 777171
800.0007 —
700.0001]
1 177 600000 614.014
Reforma A
Resta
biblioteques 5% 5000001
87% 400.000]
300.0001
1176 200.0001 76086 12964
Adauisicié 100.0001 7%55394 2017
bIbIIOtaques o 1176 Adquisicié 1177 Ref Rest:
quisicio orma a
8% biblioteques biblioteques
||:|Pr$.def. Bonl. recon. Opags.
Quadre 5.1

L es obligacions reconegudes comptabilitzades a 31 de desembre de 1998 derivades de
I'execucio de I'obra de restauracio i rehabilitacio de Sant Miquel dels Reis (inclosaen €
projecte dinversions 1177, "Reformes de biblioteques'), han ascendit a 759.219 milers
de pessetes, que congtitueixen el 85% del capitol VI del programa. Aix0 no obstant,
aguestes obligacions no recullen I'import de les certificacions de |'obra de restauracio i
rehabilitacio de Sant Miquel dels Reis corresponents als mesos d'octubre, novembre i
desembre de 1998, per un import global de 769.929 milers de pessetes.
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Cal indicar encara que I'estat d'execucio per projectes dinversié no recull la reduccio de
350.000 milers de pessetes derivada del primer regjust d'anualitats de I'obra de Sant
Miquel dels Reis.

52 Obra derestauracié i rehabilitacié de |'antic monestir de Sant Miquel dels
Reisper a seu dela Biblioteca Valenciana

52.1 Antecedents
a) L'eleccio dela seu per ala Biblioteca Valenciana

La Biblioteca Vaenciana va ser creada en 1986 i vatenir € seu origen en la donacio de
la biblioteca de Nicolau Primitiu, que fou dipositada en la Biblioteca Publica de
Valéncia, ubicada al carrer de I'Hospital d'aquesta ciutat. Fins a 1997 no es va decidir la
ubicacio definitiva per a la nova seu de la Biblioteca Vaenciana; cosa que ha provocat
un termini dilatat i les repercussions seguents:

- No es podien desenvolupar adequadament els objectius i les funcions assignats a
la Biblioteca Vaenciana.

- Es frustraven les donacions de fons, perqué els propietaris no volien que e seu
patrimoni estigués dipositat en un magatzem.

- No es permetia |'adequada utilitzacio, per part de la comunitat, de tots els fons
bibliografics i documentals del patrimoni cultural valencia. Aixi, en 1997
shavien acumulat més de 250.000 volums, que -a causa de la mancanca
d'instal.lacions- es trobaven dipositats en els magatzems de la Biblioteca Piblica
de Vaeénciai en un magatzem de I'Arxiu de la Generaditat Vaenciana.

b) L'antic monestir de Sant Miquel dels Rels com a seu de la Biblioteca
Valenciana

L'Ajuntament de Vaenciai la Diputacio de Valéncia constituiren, el 15 de desembre de
1989, un consorci per a restaurar, conservar i utilitzar e monestir de Sant Miquel dels
Reis. Aquest consorci sencarrega de redlitzar una primera fase, que consistia en
I'execucié de les obres de consolidacio del claustre sud i de I'església, amb un cost de
540 milions de pessetes, segons lainformacié de qué hem disposat.

El 10 dejuliol de 1997 esva signar € conveni entre la Conselleria de Cultura, Educacio
i Ciencia, la Diputaci6 de Vaenciai I’ Ajuntament de Vaencia, pel qua aquestes dues
altimes ingtitucions cedeixen a favor de la Generalitat Vaenciana I'Us de I'immoble del
monestir, a fi de destinar-lo a seu de la Biblioteca Vaenciana. Al seu torn, la Generadlitat
Valenciana rehabilitara I'immoble i anira a carrec seu tant la rehabilitacié, com €
manteniment i la conservacio. El conveni assenyala que la cessio d'Us atorgada a favor
de la Generdlitat Vaenciana, sefectua per un termini de 75 anys (clausula 59).
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5.2.2 Resum dels costs

A partir de la informacié proporcionada pels gestors, aguesta Sindicatura ha efectuat
una andlis per agrupar la informacio inclosa en diversos expedients, amb |'objectiu
d'obtenir € cost total de I'obrai de I'equipament previst per a la Biblioteca Vaenciana.

RESUM DELSCOSTSDE L'OBRA | EQUIPAMENT (IMPORTSEN MILERSPTES.)

Nam. Forma Data Pressup. | Execucié | Pendent
exp. Objectedd contracte adjud. | contracte Adjudic. adjud. 31/03/99 EXEC.
Assigténciestecniques: (Nota 1) C. Camps
21/96 | Intervencions arqueol dgiques pati nord PNSP | 28.05.96 V. Algarra 26.303 26.303 0
Proposta i desenvolupament projecte
26/96 |instal.lacions Conc. 221096 | A.C. Aral opez 45.770 45.770 0
Peritacio estructural, calcul cimentacio i Univ. Politecnica
34/96 | estructura PNSP 10.06.97 Valéencia 18.089 18.089 0
Desenvolupament sistemes constructius i
38/96 | control qualitat PNSP 18.06.97 | R.GimenoMonz6 16.319 16.319 0
Modif. | Modificat intervencions arqueologiques C. Camps
21/96 | pati nord PNSP 25.06.97 V. Algarra 10.657 10.657 0
Aprovaci6é i seguiment Pla Seguretat i
252/97 | Higiene, control quaitat PNSP | 121297 |R.GimenoMonz6 31.182 1.262 29.920
Trebals arqueologia seguiment
255/97 | intervencié PNSP | 12.12.97 | C. Camps Garcia 4.640 2.165 2475
Proposta i desenvolupament instal.acions,
253/97 | direcci6 obra PNSP | 151297 | A.C. Aralopez 24.446 24.446 0
Direcci6 obra sistemes estructurals i Univ. Politecnica
254/97 | caleul estructura PNSP 231297 Vaeéencia 6.463 6.463 0
D'altres assistencies tecniques CM 9 exps. 19.066 19.066 0
Total assisténciestécnigues 18 exps. 202.935 170.540 32.395
Obres:
Obra execucio excavacions
49/96 | arqueologiques Subhas. | 20.11.96 COCYR, SA. 34.192 34.192 0
nota 3
145/97 | Obraprincipa restauracio i rehabilitacio Conc. 01.12.97 NED, UTE 3.146.394 2.(578.16% 568.228
Modif. | Reformat addicional excavacions
49/96 | arqueologiques 19.12.97 COCYR SA. 26.528 26.528 0
Liquidacio obra execucio excavacions
49/9 | arqueoldgiques COCYR SA. 5.794 5.794 0
Modif.
145/97 | Projectereformat obraprincipal (nota 2)
Compl. | Projecte complementari de I'obra
145/97 | principal --- --- --- (nota 2) - -
Total obres 4 exps. 3.212.908 | 2.644.680 568.228
Equipament previst apartir 1999 (nota4): Pres. previst
Mobiliari 440.000
Informética 100.000
Museografia 76.000
Senydlitzacio 16.000
Equipament técnic 305.000
Total equipamentsprevists 937.000 937.000
TOTAL COST 4.352.843 | 2.815.220( 1.537.623

Nota 1: PNSP=Procediment negociat sense publicitat // PN=Procediment negociat // Conc.= Concurs // CM= Contractes menors. Tots €ls

PNSP shan basat en l'art. 211.b L.C.A.P.

Nota 2: A data 12/05/99 estaven estudiant un projecte reformat i un projecte complementari dels quas no ens han proporcionat els

conceptes que dsintegren i el seu cost aproximat.

Nota 3: Certificat fins afebrer de 1999; no estaven aprovades les certificacions de marg i abril d'aqueix any.
Nota4: Una part d'aquests equipaments esta en estudi, senseionclourells en el projecte complementari.

Quadre 5.2
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Distribucio per tipus de costs obra de St. Miquel

Equipament
previst
22%

/

Obres
73%

Assistencies
tecniques
5%

5.2.3 Assistenciestecniques

L'autor del projecte i director de les obres ha sigut un arquitecte de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Ciencia, que ha comptat amb assisténcies técniques per un import
tota de 202.935 milers de pessetes (quadre 5.2). Vuit d'aguestes contractacions
d'assistencies técniques, per un import conjunt de 138.099 milers de pessetes (71% del
total), les han tramitades pel procediment negociat sense publicitat, basant-se en €
suposit previst en l'article 211.b de laL.C.A.P. Aquest article disposa que es podra usar
aquest procediment, justificant-lo degudament en |'expedient, quan per raons tecniques,
artistiques o relacionades amb la protecci6 de drets exclusius solament puga encomanar-
se |'objecte del contracte a un Unic empresari.

Quant a aixo, la Intervencié Delegada va emetre informes contraris a aquesta tramitacio,
perqué no considerava justificada I'argumentacio de l'article 211.b de laL.C.A.P. com a
forma d'adjudicacio dels expedients 34/96 i 38/96. L'Organ gestor formula la seua
discrepancia davant 1a 1.G.G.V, la qua va mantenir I'opinié de la Intervencié Delegada.
En conseqliencia, va ser e Govern Valencia qui, en la seua reunié de 8 d'abril de 1997,
acorda procedir a la contractacio per mitja del citat procediment negociat sense
publicitat.

El procediment per concurs hauria d'haver sigut utilitzat en més casos, ja que és la
forma norma dadjudicacio daquest tipus de contractes. Amb aguesta forma
dadjudicaci6, és respecten de manera més adequada €ls principis de publicitat i
concurrencia en la contractacié. En aquest sentit, a concurs efectuat per a adjudicar
I'expedient 26/96, es van presentar dotze licitadors.

D'altres incidéncies detectades en la revisio dels expedients de contractacié d'aquestes
assistencies tecniques, son les que resumim a continuacio:
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- Incorrecta comptabilitat de les anualitats de diversos d'aguests contractes, ja que
les anul.len automaticament al final de I'exercici. Posteriorment aquests credits
es detrauen del pressupost corrent de I'exercici segient; cosa que implica
disposar de menys credits per a noves actuacions.

- Retard en la publicacié de I'adjudicacio.

- Retard en la devolucio de les fiances definitives.

5.24 Expedientsd'obres

a) Obres d'execuci6 de les excavacions ar queol ogiques

La contractacio de I'obra per a redlitzar les excavacions arqueol ogiques en el pati nord
dd monestir, es va fer per subhasta; els indicadors en la fase de licitacié son els
seguents:

INDICADORS DE LA FASE DE LICITACIO EN L'EXP. DE LES OBRES D' EXCAVACIONSARQUEOL OGIQUES

Indicador Valor

Termini de contractaci6:

Aprovacié projecte/ datadel contracte | (Eficiénciaadministrativa): 147 dies

Baixa d'adjudicaci6 (economia prevista) | (Pressup. licit. / pressup. adjudic.) / pressup. licitacio = 18%

Quadre 5.3

L'execuciO de les obres ha experimentat les desviacions respecte dels costs prevists que
saprecien en el quadre seguent:

EXPEDIENTS SOBRE L' EXECUCIO DE LESEXCAVACIONS ARQUEOL OGIQUES
Pressupost I ndicador
Expedient adjudicacié | % s/obraprincipal
Obra principa 34.192
Reformat addicional de|'obra principal 26.528 78
Liquidacio de I'obra 5.794 17
Total cost // % desviacio 66.514 95
Quadre 5.4

Resulta dificil preveure amb exactitud s treballs d'excavacions arqueol0giques, cosa
que pot justificar en part les desviacions en €l cost inicialment previst. Aixd no obstant,
la desviacio global del 95% sobre el pressupost de I'obra principal es considera elevadali
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obliga a definir i perfeccionar més, en futures ocasions, €ls projectes d'aquests treballs,
per tal d'evitar desviacions tant en el cost, com en el termini d'execucio.

L'empresa adjudicataria de les obres no estava a corrent de les seues obligacions
tributaries, rad per la qual no podia efectuar contractes amb I'’Administracio; segons que
Sestableix en I'article 20 de laL.C.A.P. Aixi mateix, I'expedient relatiu a reformat es va
instruir després d'haver acabat el termini d'execucid de |'obra principal, sense que conste
que shagués aprovat la prorroga del termini del contracte. A més a meés, les obres
objecte d'aquest contracte foren executades abans de contractar-les; en contra del que
sestableix enlaL.C.A.P.

TERMINIS DE GESTIO DE LES CERTIFICACIONS DE L'OBRA D' EXCAVACIONSARQUEOL OGIQUES
Terminis mitjans Valor (dies)
Data certificacié / comptabilitat de I'obligacié de pagament 70
Comptabilitat obligacié de pagament / pagament (document comptable de pagament) 54
Total termini mitja de pagament de lescertificacions 124
Quadre 5.5

El termini mitja de pagament de les certificacions és de 124 dies (interval de 101 dies a
180 dies); esadir, 64 dies d'excés mitja respecte del termini establit en I'article 100.4 de
la L.C.A.P. (60 dies); aixo implica la redituacié de 711 miler de pessetes en concepte
d'interessos de demora.

L'aprovacio de la liquidacié de I'obra tingué lloc as vuit mesos des de la data de I'acta
de recepcio i € pagament es redlitza en aproximadament un mes més; shi va excedir,
doncs, en tres mesos € termini establit en I'article 148.1 de laL.C.A.P. (Sis mesos).
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b) Obra derestauracid i rehabilitacié

b.1) Fasedelicitacioi adjudicacio

INFORMACIO GENERAL DE L' EXPEDIENT

Fase delicitaci6

Tramit

Dada

Informe de supervisio del projecte (a)

7 de juliol de 1997

Formai procediment d'adjudicaci6

Concurs obert

Declaraci6 d'urgéncia per part del conseller

6 d'agost de 1997

Pressupost de licitacio (b)

4.853 milions de pessetes

Aprovacio de l'expedient per part del conseller

11 d'agost de 1997

Actamesa contractacié: qualificacio prévia

13 d'octubre de 1997

Informes técnics

29 d'octubrei 10 de novembre de 1997

Actamesa contractaci0: proposta adjudicacio

14 de novembre de 1997

Adjudicacio definitiva

17 de novembre de 1997

Adjudicatari

UTE Necso (40%)-Dragados (40%)-Edifesa (20%)

Contracte ()

1 de desembre de 1997

Pressupost d'adjudicacié (d)

3.146 milions de pessetes

Termini d'execucid

Disset mesos (*)

Actade comprovaci6 de replantejament

5 de desembre de 1997

Indicadors de la fase de licitaci6

Termini de contractaci6:

Supervisio projecte (a) / contracte (c)

(Eficiénciaadministrativa): 147 dies

Baixa d'adjudicacid (economia prevista)

(b)-(d)/(b)x100 = 35%

(*) Ampliat a 25 mesos en el segon regjust d'anualitats aprovades.

Quadre 5.6

A pesar de la declaracié d'urgencia, la tramitacié no ha sigut satisfactoriament agil, atés
gue l'indicador del termini mitja des de la supervisié del projecte fins a la firma del
contracte ha sigut de 147 dies (4,8 mesos), que supera en un 63% el termini previst pels
tecnics (90 dies). El retard es deu basicament a temps transcorregut per a l'emissio dels
informes tecnics de valoracio de les ofertes presentades (24 dies). Aquest termini supera
el maxim de deu dies establit en laL.C.A.P. per alatramitacié d'urgencia

Quant als criteris d'adjudicacié, cal assenyalar el seglient:
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- No shi estableix la baremacié per als distints subconceptes en que es divideix
cada criteri; cosa que deixa un marge elevat per a la valoracié técnica de les
ofertes.

- Entre els criteris dadjudicacié sinclou € grau de compliment amb
I'Administracié contractant, amb una ponderacié del 5%. Aquest criteri no sha
d'utilitzar com un criteri d'adjudicacié (ja que la capacitat técnicai economica de
I'empresa esta acreditada en la classificacio exigida), ni -encara menys- es pot
prendre en consideracio Unicament I'obra reditzada per a I'Administracio
contractant.

L'empresa adjudicataria va presentar, com a millores, dues alternatives de financament:
"a) I'ajornament del pagament de les certificacions fins a 150 dies sense cost financer, i
b) e financament de I'import de cada certificacié amb un cost financer equivalent al
valor del MIBOR corresponent a la data d'expedicié de tal certificacio, i en terminis
que es concretarien amb la Conselleria d'acord amb les seues necessitats'. En €
contracte sinclogué una clausula, per la qual € contractista es va comprometre a
acceptar e financament de I'import de cada certificacié amb un cost financer equivalent
al valor del MIBOR vigent a la data d'expedicio de cada una de les dites certificacions,
des del tercer mes posterior a la data de naixement de I'obligacié i fins a sisé mes
inclusivament. A partir del seté mes, en e cas de no haver-se fet efectiu e pagament
d'alguna certificacio, els interessos seran abonats en les condicions establides en la
normativa vigent.

Pel que fa a dit gornament en e pagament de les certificacions, aguesta Sindicatura
opina que aixo no esta d'acord amb el que es disposa en l'article 14.3 delaL.C.A.P. (en
el qual es prohibeix el pagament gjornat del preu en els contractes, llevat que unalle ho
autoritze expressament); rad per la qual aquesta millora no shi hauria d'haver pres en
consideracio.

La baixa d'adjudicacio ha sigut del 35%, que es considera elevada. Davant d'aquest tipus
de baixes d'adjudicacié elevades, cal extremar els controls sobre la viabilitat de I'oferta,
sobre I'aparicié posterior de modificats, complementaris i liquidacions significatius i
sobre la qualitat de |'obra construida.

Uns atres aspectes detectats en la tramitacio de I'expedient, han sigut els retards
incorreguts en €ls terminis preceptius de publicacié de I'adjudicacio i de reintegrament
delsanuncis.

b.2) Fased'execucid

En e quadre 5.7 sobserva I'evolucio de les anualitats pressupostaries consignades i la
comparacié amb |'obra certificada (imports en milers de pessetes).
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COMPARACIO DE LESANUALITATS PRESSUPOSTARIESAMB L'OBRA CERTIFICADA
Contracte 1r. reajust 2n. reajust Obra certificada
Any 01/12/97 17/09/98 10/03/99 a 28/02/99
1997 173.780 173.780 173.780 173.780
1998 1.078.127 728.127 728.127 1.491.057
1999 1.894.487 2.244.487 1.784.317 913.329
2000 0 0 460.170
TOTAL 3.146.394 3.146.394 3.146.394 2.578.166
Quadre 5.7

En setembre de 1998 es va aprovar € primer regjust d'anualitats, que significa rebaixar
en 350.000 milers de pessetes I'anualitat corresponent a 1998 i traspassar-la a la de
1999. La necessitat i judtificacié daguest regjust es va deure a reassignacions
pressupostéries ordenades per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracid
Publica.

A conseguiencia d'aguest regjust, I'execucio pressupostaria a 31 de desembre de 1998 no
recull I'import de les certificacions d'aguesta obra corresponents als mesos d'octubre,
novembre i desembre de 1998, per un import global de 762.929 milers de pessetes (40%
de les obligacions reconegudes en 1998 en el programa).

El pressupost inicia per a I'exercici de 1999 del capitol VI, "Inversions reas', del
programa, seleva a 1.950.000 milers de pessetes; quan solament |'anualitat aprovada en
setembre de 1998 per a l'exercici de 1999 per a I'obra de Sant Miquel dels Reis ja
ascendia a 2.244.487 milers de pessetes. Aixo significa

- L'anuditat citada implica I'assumpcié de despeses plurianuas que, de forma
obligatoria i automatica, han de ser consignades en & pressupost inicial de
I'exercici seglient; més encara quan jaexistia e citat import de 762.929 milers de
pessetes d'obra executada en 1998.

- La Conselleria hauria d'haver tramitat amb celeritat en 1999, per tal que fossen
pagades, les certificacions acumulades, cosa que no va fer perque decidi no
tramitar-les fins solucionar la divergéncia entre |'anualitat del contracte i la
pressupostaria. Aixo ha comportat una major demora en e termini de pagament
d'aguestes certificacions.

- Per aguesta darrera rad, tampoc no shan tramitat unes altres inversions previstes
-a més de l'obra de Sant Miquel- en e capitol VI del programa, amb un
pressupost inicial que pujava globalment a 203.920 milers de pessetes.
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La solucié era efectuar una modificacio pressupostaria, augmentant el crédit necessari
per a cobrir aguesta anualitat. Tanmateix, la Conselleria ha aprovat, en & mes de mar¢
de 1999, e segon regjust d'anuaditats (vegeu el quadre 5.7); la Conselleria mateixa
reconeix que la necessitat i justificacio d'agueix regjust esta en la "impossibilitat de
tramitar la totalitat dels pagaments de les obres en aquesta anualitat, per la falta de
disponibilitat pressupostaria”. L'efecte d'aguest regjust és €l de traslladar, de |'anualitat
de 1999 a la consignacié de I'any 2000, un import de 460.170 milers de pessetes (quadre
5.7), amés de fer que salargue & termini d'execucio dels disset mesos inicials a vint-i-
cinc mesos. En cap dels dos regjusts no consta la data en qué han sigut aprovats pel
conseller.

La primera certificacio, que és de data 17 de desembre de 1997, inclou un import de
167.013 milers de pessetes, que correspon a provisions, basicament de mobiliari. A data
12 de maig de 1999 (511 dies després), encara no shavia usat totalment aqueix
mobiliari en |'obra, ni tampoc havia sigut descomptat en les certificacions.

En € quadre 5.8 es mostra € termini mitja de pagament de les certificacions i els
terminis intermedis que el componen.

TERMINIS DE GESTIO DE LES CERTIFICACIONS D'OBRA DE SANT MIQUEL
Terminismitjans Valor (dies)
Data certificacié / comptabilitat de I'obligacié de pagament 81
Comptabilitat de I'obligacié de pagament / pagament (doc. comptable pagament) (*) 36
Total termini mitja de pagament 117

(*)Aquest termini és minim, perqué hi havia diverses certificacions que estaven pendents de pagament a
ladatadelanostrarevisio.

Quadre 5.8

No sha fet constar adequadament la data de naixement de I'obligacié en la mgjoria dels
documents comptables de I'exercici de 1998, perqué han considerat com atal la del dia
10 del mes segiient a aquell a qué correspon la certificacio; quan ha de ser la data de la
certificacio mateixa, tal i com sestableix en |'article 100.4 de la L.C.A.P. Segons €ls
gestors ja sha esmenat aquest aspecte.

D'acord amb la informacié de que hem disposat, € termini mitja de pagament de les
certificacions ha sigut de, ss més no, 117 dies (interval de 68 a 159 dies); aix0 significa
un exceés de 57 dies sobre € termini previst en l'article 100.4 de la L.C.A.P., segons €
qual I'Administracié ha d'abonar les certificacions als 60 dies des de la seua data.
Aquest retard en el pagament és conseguiencia principalment dels regjusts d'anualitats
comentats anteriorment i es centra en la comptabilitat de I'obligacié del pagament.

La Consdleria liquida interessos conformement al que sSestableix en la clausula
d'gjornament del pagament que consta en € contracte. Fins a la data de la nostra revisio,
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nomes shavien liquidat i estaven pendents d'aprovacio definitiva els interessos sobre les
certificacions fins a juny de 1998 i per un import total de 1.818 milers de pessetes. Si la
Consdlleria havia elegit I'dternativa de finangament de 150 dies sense cost financer,
solament hauria meritat fins ala data de la nostra revisié 259 milers de pessetes.

Aquesta ingtitucié ha verificat I'existéncia de determinades unitats d'obra, d'acord amb
la certificacio d'obra de febrer de 1999. Les dites unitats han sigut seleccionades pel seu
import i en funcié de la possibilitat de ser identificades. A partir de la revisio realitzada,
sha observat que algunes de les unitats que hom havia certificat com a executades a
febrer de 1999, no estaven instal.lades en I'obra en la data de la verificacio (12 de maig
de 1999). Les unitats son les seglients:

- Vint-i-dues cambres exteriors fixes i cinc de mobils, per un import total -segons
certificacio- de 10.987 milers de pessetes.

- Una unitat de video per a fer projeccions a sa6 dactes, valorada -segons
certificacio- en 6.042 milers de pessetes.

D'dtra banda, una unitat d'obra certificada ("porta corredissa vidre trempat 'securit’ de
10 mm"), amb un import certificat de 5.631 milers de pessetes, no corresponia al tipus
d'obra realment executada, amb la consegiient repercussio en €l preu de I'obra.

b.3) Projectereformat i complementari

A data 12 de maig de 1999, hi havia en estudi un projecte reformat i un projecte
complementari de |'obra principal. Segons fonts del Servel d'Arquitectura, € projecte
reformat pot superar els 1.000 milions de pessetes i €ls conceptes que e motiven son,
entre altres, les desviacions produides per nous descobriments arqueologics i per les
noves necessitats en e claustre sud, les adaptacions de les instal.lacions a futur robot
per a transport dels llibres i e canvi d'Us de la sala de lectura principa prevista en €l
projecte, que passa a ser habilitada com a sala d'exposicions. Aquest canvi d'Us ha
implicat la modificacio de les instal.lacions i € replantejament dels dipdsits dels Ilibres.
En la visita a I'obra efectuada per aguesta Sindicatura sha constatat que una part
important d'aquest reformat -que no ha pogut ser quantificat- esta ja executada, sense
estar redactat ni aprovat el projecte i sense que shaja signat e preceptiu contracte.

Quant a projecte complementari, estan estudiant incloure -a més del mobiliari-
I'equipament museografic i la senyalitzacié i datre equipament técnic (vegeu e
pressupost previst iniciament per a aguests conceptes en € quadre 5.2) i la robotitzacié
per a transport dels llibres, també estan barallant l1a possibilitat d'actuar en |'església per
tal de convertir-laen lasala principa de lectura

Quant a aix0, aquesta Sindicatura assenyala que cal dedicar tots els esforcos i recursos
necessaris en lafase d'elaboracid i supervisio dels projectes, perqué aguests estiguen tan
definits técnicament com aixo siga possible i que comprenguen totes les actuacions de
I'objecte i Us de I'obra. Aixi, podrien evitar-se en bastants casos s projectes modificats
i complementaris, que eleven els pressuposts i terminis d'execucio inicialment prevists.
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A més daxo, també shan devitar els canvis d'Us quan I'obra esta ja en execucio,
sobretot si impliquen costs addicionals significatius.

5.25 Rendibilitat social delainversié

Una vegada restaurat i rehabilitat, i en Us, & monestir aconseguira els objectius
seguents:

- Restaurar un dels més emblematics monuments arquitectonics del patrimoni
valencia

- Dotar la Biblioteca Vaenciana de I'espai necessari per a seu funcionament.

- Contribuir ala dinamitzacié cultural i social de la zona on subica dins la ciutat
de Valéncia, afavorint a mateix temps actuacions urbanistiques de notoria
rendibilitat social.

a) Quant al'edifici

SUPERFICIESREHABILITADES| RESTAURADES: COSTS| USOS

Area m? Ptes./m’ previst (*)

Intervencié en el pati nord:
Q Edificacio 10.373 130.000
Q Urbanitzacio lluna 1.197 45.000

Intervencio claustre sud:

O Edificacié Usintern 282 145.000
O Edificacio us public 8.399 195.000
Q Llunaclaustre sud 1.024 35.000
Intervencio urbanitzacié exterior i accessos 10.153 24.000

Superficies tilsi usos generals Biblioteca Valenciana (nf)

Diposit 3.200
Salesdelecturai investigacio 1.200
Sales d'exposici6 i usos multiples 750
Areadetreball bibliotecari i despatxos 940
(*) Sense .V A.
Quadre 5.9

Es imprescindible I'avaluacio i consegiient dotaci6 anual de crédits que cobrisquen les
despeses de conservacio i manteniment de I'edifici, tenint en compte de manera especial
el seu valor historic i cultural.
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En tant com siga possible, es recomana fomentar la visita, I'Us i € gaudi de tota la
poblacid, tant de I'edifici com de la Biblioteca Vaenciana.

L'edifici no compta encara amb un accés facil ni un aparcament ampli; rad per la qual
en futures actuacions sha de tendir a solucionar aquesta circumstancia.

b) Quant ala Biblioteca Valenciana

La Biblioteca Valenciana es concep com el centre superior bibliotecari de la Generalitat
i diposit bibliografic de la Comunitat Vaenciana. Els seus objectius i fins estan
considerats en l'article 8 de la lle 10/1986, de 30 de desembre, d'Organitzacio
Bibliotecaria de la Comunitat Vaenciana. Tecnicament, la Biblioteca Vaenciana
semmarca en € tipus de les "biblioteques nacionals'; la seua missié fonamental és
proporcionar informacié general i els seus servels Sestenen a tota la Comunitat
Vaenciana.

En l'actual fase de posada en marxa de la Biblioteca Valenciana, aquesta Sindicatura
creu oportu ressaltar alguns aspectes, as quals sha de prestar una atencio especial, a
I'objecte d'optimar i mantenir € nivell dels seus serveis.

- El primer factor, i € mésimportant, és la necessaria dotaci6 pressupostaria anual
per a posar en marxa, conservar i mantenir la Biblioteca Vaenciana (dotacio de
personal, organitzacio i equipament). Sense la consignacio d'aquests credits, no
podra desenvolupar el's seus objectius de manera satisfactoria.

- A més d'oferir servel as investigadors, ha de realitzar funcions de coordinacio i
prestar serveis tecnics bibliotecaris d'informaci6 a tota la Xarxa Bibliotecaria de
la Generdlitat Vaenciana, a aqueix efecte, necessitara mitjans i recursos
informatics suficients i adequats, el cost dels quals hom ha de preveure, tant en
la seua dotacié com en € seu manteniment. A més a meés, haura de cooperar i
col.laborar, en tots els sentits, en la creacio d'una infraestructura informética en
tota la Xarxa Bibliotecaria (vegeu en aquest sentit I'apartat 6.1 d'aquest informe).

- Emfasi en la posada a dia de la "bibliografia valenciana' i del "cataleg col.lectiu
del patrimoni bibliografic valencia', emprant e suport més adient per a la
difusio de la informacio.

- Col.laboracié amb d'atres centres, per tal de coordinar projectes i no duplicar
costs.

- Avaluaci6 periodica de I'opinié dels usuaris, quant a la satisfaccié de les seues
necessitats, i sobre la base dels resultats d'aquestes enquestes- adoptar les
mesures oportunes per a millorar els serveis.

- Disposar de les millors condicions de seguretat i conservacié dels documents, la
majoria dels quals son molt antics i valuosos.
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- Aconseguir un facil accés a la biblioteca i una dotacié suficient de places
d'aparcament.

INDICADORS DE VOLUMS | USUARISPREVISTS

I ndicador Valor previst

Volums prevists:

Q Fonstotalsprevists 2.000.000 volums
Q Creixement anual previst 15.000 volums/any
Q Saladeconsultai referénciageneral 10.000 volums
Q Sdadinvestigacio 10.000 volums
Q Departaments de treball 3.000 volums
Nombre d'usuaris prevists:

QO Sdadinvestigacio 80 llocs de lectura
Q Sdaper agrupsdirigits lsda

Quadre5.10

La Biblioteca Vaenciana subica actuament, i fins que la nova seu de I'antic monestir
de Sant Miquel dels Reis es trobe en condicions de ser ocupada, a les dependencies de
la Biblioteca Publica de Valéncia, situada a carrer de I'Hospital de Valéncia, en I'edifici
de I'antic hospital de Valéncia.

Una part dels fons més emblematics i valuosos de la Biblioteca Vaenciana esta formada
per la biblioteca de Nicolau Primitiu, donada pels seus familiars mitjangant escriptura
publica de 8 de febrer de 1979, que constitueix una secci6 especial amb la denominacio
"Biblioteca Nicolau Primitiu”.

La donacié d'aqueixa biblioteca es va fer a I'Estat espanyol, malgrat que en la mateixa
escriptura es preveia l'autoritzacié a Ministeri de Cultura perque -en el cas que en un
temps futur es constituis un organisme politic 0 administratiu de caracter regional- hi
transmetés la propietat i I'objecte de la donacio, exigint les mateixes obligacions que
sestablien per a |'Estat.

Pel reial decret 846/1986, de 21 de marg, es van transmetre a la Generdlitat Valenciana
la propietat i administracié de la col.leccié de llibres integrats en la Biblioteca Nicolau
Primitiu.

En relacié a l'important patrimoni cultural valencia que congtitueix la Biblioteca
Nicolau Primitiu, hem de fer referéncia a la seua futura localitzacié en la nova seu de la
Biblioteca Valenciana de Sant Miquel dels Reis, que seria la seua destinacié natural o
logica. L'escriptura de donacié atorgada pels familiars hereus del senyor Nicolau
Primitiu, estableix com una de les condicions de la donacio que "...sinstal.larai posara
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al servel del public en I'edifici del creuer de I'antic hospital de Valencia...", i també shi
estableix que en € cas dincompliment de les condicions, "...els donants es reservaran
per a€llsi per als seus hereus € dret de reversio...".

Aixi, malgrat que d'aguns apartats de I'escriptura de donacié es pot deduir que la
voluntat dels donants, en establir les condicions de la donacid, era que la biblioteca
romangués a la ciutat de Valéncia, i no necessariament en un edifici concret, ta
interpretacio sembla anar en contra de lalletra de la condicio abans transcrita.

Per aix0, es recomana als organs responsables de la politica de biblioteques de la
Generalitat Valenciana que, abans de decidir el tradlat de la Biblioteca Nicolau Primitiu
ala nova seu de la Biblioteca Valenciana, sol.liciten un informe juridic que estudie en
profunditat la possibilitat d'efectuar € tradlat a la nova seu d'acord amb les condicions
actuals. En € cas que € dit informe donés una opinié contraria al tradlat, caldria iniciar
les conversacions oportunes amb els hereus del senyor Nicolau Primitiu, a I'objecte
d'elaborar un instrument juridic que en permetés el tradlat.

Quant a creixement anual previst de volums, és necessari dotar €els crédits
pressupostaris necessaris per a continuar la politica d'adquisicions que enriquisquen i
completen el patrimoni bibliografic valencia i, a seu torn, fomentar les donacions de
particulars en agueix sentit.

) D'altresusosdel'immoble

Segons la clausula primera del conveni de 10 de juliol de 1997 entre la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciencia, la Diputacio de Valéncia i I'Ajuntament de Vaencia,
I'església sera destinada a culte religios, concerts i activitats culturals respectuoses amb
la seua naturalesa religiosa. Caldra planificar, si és €l cas, les citades activitats culturals,
amb l'objectiu de rendibilitzar socialment aquest edifici. Aixi, per exemple, I'edifici
reuneix magnifiques possibilitats com a auditori 0 com a sala d'exposicions i d'altres
esdeveniments culturals.

Aix0 no obstant, i tal com hem comentat abans, estan estudiant la possibilitat d'habilitar
I'església coma sala principal de lectura.
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6. XARXA DE BIBLIOTEQUESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

6.1 I nformaci6 significativa sobre la Xarxa

La Generditat Vaenciana, per virtut de l'article 31.6 de la llei organica 5/1982, de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, té la competéncia exclusiva en
biblioteques que no siguen de titularitat estatal.

En conseguiéncia amb la responsabilitat assumida en I'Estatut d'‘Autonomia, les Corts
Vaencianes aprovaren la llei 10/1986, de 30 de desembre, d'Organitzacio Bibliotecaria
de la Comunitat Valenciana, per mitja de la qual sestableixen les bases d'un sistema
bibliotecari que t&, com a objectius principals, els de conservar, organitzar i aprofitar
publicament & patrimoni bibliografic valencia.

Segons que sestableix en la citada Llel d'Organitzacidé Bibliotecaria, e Sistema
Bibliotecari Valencia esta integrat pel Consell de Biblioteques, com a organ consultiu i
assessor de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, i pels centres seglients:

- La Biblioteca Vaenciana.

- Biblioteques de titularitat estatal la gestio de les quals estiga encomanada a la
Generditat Vaenciana

- Aquelles atres biblioteques de titularitat publica o privada i les agencies de
lectura creades per convenis formalitzats pel Govern de la Generalitat
Valenciana.

- Les biblioteques que cree la Generalitat Valenciana.

La Consdlleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, dins de I'ambit de competencia de la
Generditat Valenciana, exerceix la superior direccio, coordinacio i inspeccié de les
biblioteques que integren el Sistema Bibliotecari Vaencia

Per tant, la composicié del Sistema Bibliotecari de la Generalitat és variat. La principal
oferta bibliografica prové de la Biblioteca Valenciana, les biblioteques de titularitat
estatal gestionades per la Generditat Vaenciana (Alacant, Castell, Orihuela i
Vaencia) i les biblioteques municipals o xarxes de biblioteques municipals (diversos
centres dependents de I'guntament), adherides al Sistema per mitja del conveni
corresponent.

La Biblioteca Vaenciana ve definida en l'article 8 de la lle 10/1986, de 30 de
desembre, com " el primer centre bibliografic de la Comunitat” , i t&€ com a missio reunir,
conservar i difondre € patrimoni bibliografic valencia, aixi com tota la produccio
impresa, sonora i visua de i sobre la Comunitat Valenciana. En la seua nova ubicacié
en la seu de l'antic monestir de Sant Miquel dels Reis, comptara amb I'espai i les
instal.lacions adequades per a desenvolupar la seua important funcio.
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En aquest sentit, sera d'especia rellevancia el trebal redlitzat per la Biblioteca
Valenciana com a central técnica dels treballs bibliotecaris comuns del Sistema
Bibliotecari Valencia, aixi com I|'élaboracio i difusé de la informacié bibliografica
sobre produccio editorial valenciana. Igualment, ha de mantenir la cooperacié amb els
serveis bibliotecaris de distints ambits.

En I'exercici de 1996 es va iniciar €l programa 'Redlib", amb la findlitat de dotar de
biblioteca publica els municipis de menys de 2.000 habitants, aprofitant les
infraestructures existents en el's centres escolars d'aquests municipis. L'objectiu era dotar
les biblioteques escolars dels mitjans adequats perque poguessen funcionar com a
biblioteca escolar en horari lectiu i com a biblioteca publica fora d'aqueix horari. Les
biblioteques de la iniciativa "Redlib" també formen part de la Xarxa de Biblioteques.

Addicionament, cal considerar integrades en la Xarxa de Biblioteques les dels centres
hospitalaris valencians, aules de la tercera edat i les biblioteques dels centres
penitenciaris valencians, encara que sense una vinculacié clara, perque no shi ha
renovat e conveni.

En l'exercici de 1998 formaven part de la Xarxa de Biblioteques de la Generalitat
Vaenciana un total de 417 centres bibliotecaris. Aix0 no obstant, cal assenyalar que
['any 1998 va ser un any atipic, quant a la consideracio de les biblioteques pertanyents a
la Xarxa, ja que en aguest exercici hi havia inclosos en la Xarxa centres en qué el
conveni era una prorroga del model anterior i centres que havien fet concerts amb la
Generdlitat d'acord amb els nous models de conveni aprovats pel Consell, mitjancant
acords de 3 dejuny i 9 de desembre de 1997.

Els nous convenis aprovats pel Consell han sigut elaborats per agilitar i smplificar el
procediment de tramitacio dels convenis vigents fins aguell moment. L'adopcié del
conveni implica, per as ens que e subscriuen, els avantatges derivats de pertanyer ala
Xarxa de Biblioteques, i algunes obligacions relacionades fonamentalment amb I'horari
d'oberturaal public i amb |'assignacio de personal a centre bibliotecari.

Un dels objectius que € programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promocio editoria”,
ha de considerar en relacio a la Xarxa de Biblioteques, és que totes les biblioteques
publiques de la Comunitat VValenciana formen part de la citada Xarxa. A agqueix efecte,
caldria, en primer lloc, obtenir informaciéo sobre € nombre i la localitzacié de les
biblioteques existents, i en segon lloc, incentivar la pertinenca a la Xarxa, de forma que
els ens publics responsables dels centres bibliotecaris estiguen disposats a formalitzar €l
conveni, amb les obligacions que en deriven, sigaquina siga la grandaria o dimensio
d'aguests ens.

En el quadre 6.1 es dona informacio rellevant sobre la Xarxa de Biblioteques, aixi com
sobre €ls principals recursos destinats per la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia
alaconsolidacio i foment de la dita Xarxa.
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INFORMACIO SOBRE LA XARXA DE BIBLIOTEQUESDE LA G.V.
Xarxa de Biblioteques 1995 1996 1997 1998

Nombre de centres 300 338 346 417
Total de centrescreats 17 13 31 20

Alacant 4 2

Castello 4 8 4

Valéncia 11 7 15 9
Dotaci6 lots fundacional s (milers ptes.) 42.000 35.000 150.000 0
Dotaci6 lots de reforg (milers ptes.) 5.000 5.000 4.000 5.000
Dotaci6 adquisicio fons bibl. (milers ptes.) 101.370 114.730 103.125 0
Subvenci6 adquisicié fons bibl. (milers ptes.) 0 20.000 0 80.000
Subv. infraestructures bibl. (1) (milers ptes.) 28.802 26.000 38.000 59.780
Adquisicio material biblioteques (milers ptes.) 10.000 10.000 10.000 10.000

(*) Inclou les biblioteques privades que no formen part de la Xarxa de Bibliotegques.

Quadre 6.1

Com podem observar en e quadre 6.1, en I'exercici de 1998 es va produir un canvi en la
principal aportacio de la Conselleria a la Xarxa de Biblioteques de la Generalitat
Vaenciana. Fins agueix moment, amb I'excepcio de la subvencié per a bibliografia
infantil tramitada en 1996, la Conselleria elaborava una oferta bibliografica sobre la
qual les biblioteques seleccionaven i sol.licitaven els titols que els interessaven, fins a
I'import assignat a cada una. Una vegada realitzada la seleccio, la Conselleria efectuava
lacompra dels Ilibres que, per lots, remetia a cada biblioteca.

A partir de 1998, els recursos destinats a increment i renovacio dels fons bibliografics
de la Xarxa, es canalitzen per mitja d'una subvencié a la qual poden accedir les
biblioteques que pertanyen a la dita Xarxa (llevat de les de gestié propia de la
Consdlleria). D'aguesta forma, son els ens publics titulars de les biblioteques els qui
efectuen les adquisicions dels llibres.

Els objectius definits en la Llel de Pressuposts per a 1998, en relacié a la Xarxa de
Biblioteques, no estan quantificats en tots els seus aspectes; rad per laqual resulta dificil
avaluar o donar una opini6 sobre |'assoliment dels objectius fixats.

En aguest sentit, a fi de mesurar o quantificar els resultats obtinguts, en els apartats
seglients shan processat i andlitzat les dades sobre I'evolucio dels serveis prestats per la
Xarxa de Biblioteques en els Ultims exercicis.
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També shan definit i elaborat, respecte de les biblioteques 0 xarxes bibliotecaries de
municipis amb més de 25.000 habitants, una series dindicadors sobre €els serveis
prestats, I'objectiu dels quals és avaluar €l nivell de prestacio dels serveis per als distints
centres. L'analis realitzada es comenta en |'apartat 6.3 d'aquest informe.

Cdl assenyalar la supressio -tal i com es desprén del quadre 6.1-, en I'exercici de 1998,
dels recursos destinats a lots fundacionals per a biblioteques de nova creacio, que fins a
aqueix exercici havien significat un important esfor¢ en la politica de suport a la Xarxa.
En aguest sentit, contrasta la dita inexistencia de dotacié pressupostaria per a l'exercici
de 1998 per alots fundacionals, amb els seglients objectius fixats en e pressupost per a
1998 (els Unics quantificats):

- Incrementar el nombre de biblioteques escolars publiques (programa 'Redlib")
en trenta nous centres.

- Col.laborar en la creacié i dotacié de deu noves biblioteques i agéencies de
lectura municipals.

L'eficacia en la consecucié d'aquests objectius ha sigut, malgrat la fata de lots
fundacionals, positiva pel que fa a la creacié de centres municipals, on sha col.laborat
en la creacié de vint centres de lectura. Tanmateix, I'objectiu de crear centres de
"Redlib" en escoles publiques de petits municipis no sha aconseguit, a causa de la
inexistencia de pressupost per alots fundacionals.

Quant a la definicié dels objectius, cal recomanar I'elaboracio, per part de I'organ gestor
de la politica de biblioteques de la Generalitat Vaenciana, d'una série d'indicadors per a
mesurar €ls resultats de la gestio realitzada sobre la Xarxa de Biblioteques. La fixacié i
avaluacio dels objectius ha d'abastar els servels més rellevants of erits 0 que hgja d'oferir
la Xarxa, i cal complementar-ho amb I'elaboracié i analisi d'indicadors sobre eficienciai
economia en la gestio dels recursos.

Aixi mateix, es recomana establir un pla d'actuacio dirigit a la dotaci6 i actuaitzacio
dels mitjans informatics i telematics disponibles en les biblioteques integrades en la
Xarxa de Biblioteques. Aquesta dotacio i actualitzacié ha de permetre tant la prestacio
de nous serveis culturals per mitja de les noves tecnologies d'informacié (Internet), com
la interconnexié entre tota la Xarxa de Biblioteques, que possibilite I'intercanvi i
I'aprofitament comu de la informacié disponible. Aquest tipus d'objectius pot implicar
un esforg pressupostari important, que ha de ser adequadament planificat.

6.2 Evolucio delsresultats de gestio

El Centre de Biblioteques, pertanyent al Servel del Llibre, Arxiusi Biblioteques, efectua
larecepcid i elaboracié de lainformacio estadistica que hi trameten |es biblioteques.

Les estadistiques selaboren d'acord amb la informacié tramesa mensualment per cada
biblioteca, d'on sobtenen dades sobre lectors, llibres prestats, nombre de llibres
existents, nombre de socis...
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La dades que processa €l Centre de Biblioteques corresponen a tots aquells centres
bibliotecaris que trameten informaci6 estadistica a la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciéncia

En relacié a aguesta informacio, cal assenyalar que, en els convenis aprovats pel
Consdll de la Generadlitat Vaenciana, no es considera l'obligacié de trametre-la. Caldria
tenir en compte aquest aspecte -si és e cas- en futures modificacions dels models de
conveni.

Quant a aix0, hem d'assenyalar que e nivell de compliment, pel que fa a la tramesa de
la informacio estadistica, és baix; cosa que repercuteix en la bondat de les dades finals
obtingudes. En € quadre 6.2 es detalla, per as exercicis de 1997 i 1998, la informaci6
mensual tramesa pels centres bibliotecaris que formen part de la base de dades
estadistiques del Centre de Biblioteques.

Control d'estadistiques
Nombre de centres (1)
Nombr e mesos tramesos 1998 % s/ total 1997 % s/ total

1 64 16 24 7
1 45 1 98 27
10 15 4 71 20
9 14 4 36 10
8 23 6 19 5
7 36 9 1u 3
6 49 13 10 3
5 20 5 2
4 14 4 4 1
3 © 3 4 1
2 10 3 7 2
1 9 2 1 3
0 81 20 59 16

TOTAL 392 100 360 100

(1) Amb independéncia de la seua pertinenca 0 no a la Xarxa de Biblioteques.

Quadre 6.2

Aquesta Sindicatura sol.licita, i li foren facilitades, les bases de dades estadistiques de
les biblioteques valencianes corresponents als dits exercicis. Una vegada processades
les dades, es va fer un laborios treball de comprovacio i revisé de la informacio
facilitada per as exercicis de 1997 i 1998. Aquesta revisio ha posat de manifest algunes
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insuficiencies en la informacié facilitada. D'acord amb €els resultats de la revisio
efectuada, aguesta Sindicatura ha rectificat i completat les bases de dades de la
Consdlleria, per tal d'aproximar les dades a la situacio real.

Aix0 no obstant, el fet que un percentatge important de centres bibliotecaris no hagen
tramés la informacio estadistica a la Conselleria, aixi com la possibilitat que hi hga
errors en la introduccié de les dades, fa necessari puntuaitzar que els comentaris
realitzats sobre I'evolucié dels resultats que sassenyalen en aquest apartat i els efectuats
sobre els serveis bibliotecaris prestats per les biblioteques de més de 25.000 habitants
que es detallen en I'apartat 6.3, estan basats en lainformacio disponible.

En aquest sentit, es recomana a la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia que
assigne €ls recursos suficients que permeten l'adequat tractament informatic de la
informacio estadistica tramesa pels centres bibliotecaris, ja que aquesta informacié és
rellevant per a conéixer la situacio sobre e funcionament de la Xarxa de Biblioteques, i
ha de servir de base per ala presa de decisions.

En els quadres 6.3 a 6.6 sanalitza I'evolucié de diverses magnituds, gque representen
distints aspectes relatius a |'activitat de les biblioteques.

EVOLUCIO DEL VOLUM DE PRESTECSBIBLIOTECARISEN ELSEXERCICISDE 1995 A 1998
Préstecs % Incr. | % Incr.| % Incr.
Provincia 1995(*) 1996(*) 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Alacant 521.547 544.514 642.854 625.862 4 18 -3
Castell6 183.799 240.373 242.550 255955 31 1 6
Vaeéncia 941.091] 1.093518 1.134.059] 1.149.156 16 4 1
TOTAL 1.646.437| 1.878.405 2.019.463| 2.030.973| 14 8 1

(*) Les dades corresponents a aguests exercicis son els facilitats directament per la Conselleria. No han
sigut depurats per aquesta Sindicatura.

Evolucio preéstecs per provincies
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Quadre 6.3
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A partir de les dades que es mostren en € quadre 6.3, sobserva una evolucié positiva
-encara que tendint a disminuir en els Ultims exerciciss del volum de préstecs
bibliotecaris a la Comunitat Vaenciana. En I'exercici de 1998, per provincies, sobserva

una lleugera disminucié del volum de préstecs en la d'Alacant.

EVOLUCIO VOLUM DE LECTURA EN CENTRESBIBLIOTECARISEN ELSEXERCICISDE 1995 A 1998 (1)
Lectura % Incr. | % Incr.| % Incr.
Provincia 1995(*) 1996(*) 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Alacant 1.723.444] 1.649.039 1.809.466| 1.677.541 -4 10 -7
Castell6 472.842 528.296 582.209 599.575 12 10 3
Valeéncia 2.149.881| 2.352.866 2.414.861] 2.398.399 9 3 -1
TOTAL 4.346.167| 4.530.201) 4.806.536| 4.675.515 4 6 -3

(*) Les dades corresponents a aquests exercicis son les facilitades directament per la Conselleria. No han
sigut depurades per aquesta Sindicatura.

(1) Reflecteix el nombre de visitants de les biblioteques.

Evolucid lectura per provincies
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Quadre 6.4

Quant a les dades de volum de lectura, que reflecteixen e nombre de visitants de les
biblioteques de la Comunitat Vaenciana, I'exercici de 1998 ha sigut un any de
disminucio de I'Us dels serveis bibliotecaris per part dels ciutadans, que es reflecteix en
el percentatge de disminucio del 3% d'assistents respecte de |'exercici anterior, després
de dos anys d'increment.
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EVOLUCIO DEL VOLUM DE FONSBIBLIOTECARISEN ELSEXERCICISDE 1995 A 1998
L libres existents % Incr. | % Incr.| % Incr.
Provincia 1995(*) 1996(*) 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Alacant 1171.762] 1235313 1.331.546] 1.526.324 5 8 15
Castell6 439.620 478.862 482.160 486.827 9 1 1
Vaeéncia 1.711.236] 1.835.1200 1.674.037[ 1.677.497 7 -9 0
TOTAL 3.322.618| 3.549.295| 3.487.743| 3.690.648 7 -2 6

(*) Les dades corresponents a aquests exercicis son les facilitades directament per la Conselleria. No han
sigut depurades per aquesta Sindicatura.

Evolucid llibres existents per provincies

Cestdll6

Vaéncia

|m 1995 [11996 (11997 E1998

Quadre 6.5

Els fons de llibres existents a les biblioteques valencianes en I'exercici de 1998
ascendien, segons les dades disponibles, a 3.690.648 volums, cosa que denota un
increment del 6%, respecte a 1997. Aquest increment en els fons disponibles sha
concentrat -tal i com es reflecteix en € quadre 6.5- en els centres corresponents a la
provincia d'Alacant.
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EVOLUCIO ADQUISICIONS DE FONSEN CENTRESBILIOTECARISEN EXERCICISDE 1995 A 1998 (1)
Adquisicions % Incr. | % Incr.| % Incr.
Provincia 1995(*) 1996(*) 1997 1998 96/95 97/96 98/97
Alacant 61.704 79.547 68.765 147.710 29 -14 115
Cagtellé 18.394 22.230 30.387 38.093 21 37 25
Vaéncia 114.428 212.259 104.811 127.945 85 -51 22
TOTAL 194.526 314.036 203.963 313.748 61 -35 54

(*) Les dades corresponents a aquests exercicis son les facilitades directament per la Conselleria. No han
sigut depurades per aquesta Sindicatura.

Evolucié adquisicions per provincies
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Quadre 6.6

Durant I'exercici de 1998 sincorporaren as fons de les biblioteques valencianes un total
de 313.748 volums; xifra superior en un 54% a les incorporacions de |'exercici anterior.
Per provincies, en I'exercici de 1998 la que presenta un mgor increment en les noves
adquisicions és la provincia d'Alacant, que fins i tot en termes absoluts és la que més
volums incorpora als fons de les seues biblioteques.

Quant a l'evolucio interanual, sobserva a escala de comunitat una caiguda en les
adquisicions en I'exercici de 1997, respecte de I'exercici anterior, d'un 35%; disminucié
gue no afecta la provincia de Castell6.

6.3 Andlis de dadesi indicadors en bibliotegues de municipis maijors de 25.000
habitants

A partir de les dades estadistiques facilitades per la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia, i amb € processament previ de les dades per part d'aquesta Sindicatura de
Comptes, hem elaborat € quadre 6.7, que mostra les dades estadistiques de les
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biblioteques de municipis de la Comunitat Vaenciana amb poblacié superior a 25.000
habitants (segons les dades de I'l nstitut Nacional d'Estadistica a 1 de gener de 1998).

DADES SOBRE LESBIBLIOTEQUESDE LA C. V. EN MUNICIPISMAJORSDE 25.000 HABITANTS (*)

Nombre Llibres Total Total Total
Municipi Poblacié | centres | Préstecs | adquirits | llibres llibres socis
Alcoi 60.476| 2 12.808 75.532 944 30.480 4.735
Alacant 272.432 3 50.141f  336.772 4491 109.915| 18.483
Benidorm 50.946| 2 22.995 82.511] 9.923 57.805 5.793
Dénia 28.629 4 27.489 36.533 2.081 53.658 5.524
Elx 191.713 9 80.075 178.489 5.743 128.958( 13.835
Elda 52.490 4 9.712 54.610 1.716 42542 12.784
Orihuela 50.581 1] 15.645 139.109 6.897 75.219 5.473
Petrer 27.604 3 19.005 33.832 4.257 35.650 5.166
St. Vicent del Raspeig 36.291 2 47.882, 92.582 2.474 32.118] 12.294
Villena 31.532 2 45.405 74.164 3.333 55.088| 12.527
Total > 25.000 Alacant 802.694 32| 331.157| 1.104.134| 41.861 621.433] 96.618
Borriana 26.097 1 14.004] 30.045 1.163 22.624 4.00
Castell6 delaPlana 137.741 7 87.308  230.388 8239 157.384| 34.679
LaVall D'Uix6 28.823 2 7.620 20.127] 454 19.478 4.683
Vila-Real 40.124; 1 13.201] 71.177 1.465 33.371 8.503
Total > 25.000 Castelld 232.785 11| 122.133| 351.737| 11.321) 232.857| 51.866
Alaguas 25.925 3 29.980, 48.086 5.892 34.512 5.740
Gandia 57.518 7 72.229 70.427 3.733 59.398| 13.832
Mislata 40.348, 3 34.600) 76.336 2.928 38.628| 10.607
Ontinyent 31.343 2 21.722 35.724 2.884 21.419 4.600
Paterna 46.380 4 34.963 77.507 2.849 35.994 9.321
Quart de Pabl et 26.666 3 28.217 67.068 2.970 39.271 3.049
Sagunt 56.607| 3 36.291 65.971 3.237 46.486 9.429
Torrent 62.562 1 16.044 55.575 0 46.695| 7.319
Vaéncia 739.412 14 328.254 962.084| 11.222 242.351| 101.948
Xirivella 25.947 2 24.323 37.010 1.328 24.034 4.555
Total > 25.000 Valéncia 1.112.708 42| 626.623| 1.495.788| 37.043 588.788| 170.397
Total >25.000 C.V. 2.148.187 85[ 1.079.913| 2.951.659| 90.225 1.443.078| 318.881
Total centresC.V. 4.023.441 392| 2.030.973| 4.675.515| 313.748| 3.690.648| 749.212
% > 25.000 s/centresC.V. 53 22 53 63 29 39 43

(*) No hi hadades sobre les poblacions d'Alzira, Burjassot i Torrevigja.

Quadre 6.7
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Les dades incloses en e quadre 6.7 corresponen a un total de 85 centres distribuits en
vint-i-quatre ciutats, que comprenen una poblacié que suposa € 53% de total dels
habitants de la Comunitat Vaenciana.

A partir de les dades de les biblioteques dels diferents municipis, hem elaborat € quadre
6.8, en @ qual shan calculat indicadors sobre la gestié efectuada per aqueixes
biblioteques en relacié a alguns aspectes de la seua activitat: visitants o lectors que han
utilitzat els serveis de les biblioteques, préstecs bibliotecaris redlitzats en I'exercici,
llibres existents, percentatge que representen els socis sobre la poblacié i percentatge
que representen les noves adquisicions de llibres sobre la poblacié.

Aquests indicadors shan elaborat d'acord amb la informacio disponible, i consideren o
indiquen valors sobre els nivells de prestacio dels serveis. No hem elaborat cap altre
tipus dindicadors sobre economia i eficiencia, perqué no disposavem dinformacié
sobre els costs dels diferents centres i €l seu desglossament per conceptes, ni dades
sobre les previsions i desviacions respecte al's costs prevists.
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INDICADORS DE BIBLIOTEQUES EN MUNICIPISMAJORSDE 25.000 HABITANTS

Préstecs L ect. Llibres | Adquisllib./ | % socis
Nombre |s/poblacids/poblacid|s/poblacié| % poblacié [s/poblacio
Municipi Poblaci6 | centres (1) (2) (3) (4) (5)
Alcoi 60.476 2 0,2 1,2 0,5 14 8
Alacant 272.432 3 0,2 1,2 0,4 17 7
Benidorm 50.946 2 0,5 1,6 1,1 195 11
Dénia 28.629 4 1.0 1,3 1,9 73 19
Elx 191.713 9 04 0,9 0,7 30 7
Elda 52.490 4 0,2 1,0 0,8 33 24
Orihuela 50.581 1 0,3 2,8 1,5 136 11
Petrer 27.604 3 0,7 1,2 1,3 154 19
St. Vicent Raspeig 36.291 2 1,3 2,6 0,9 63 K]
Villena 31.532 2 14 2,4 1,7 106 40
Total > 25.000 Alacant 802.694 32 04 14 0,8 52 12
Borriana 26.097 1 0,9 1,2 0,9 45 15
Castell6 delaPlana 137.741 7 0,4 1,7 1,1 60 25
LaVall dUixé 28.823 2 0,3 0,7 0,7 14 16]
Vila-Readl 40.124 1] 0,3 1,8 0,8 37 21
Total > 25.000 Castellé 232.785 11 0,5 15 1,0 49 22
Alaguas 25.925 3 1,2 1,9 1,3 227 22
Gandia 57.518 7 1,3 1,2 1,0 65 24
Mislata 40.348 3 0,9 1,9 1,0 73 26
Ontinyent 31.343 2 0,7 1,1 0,7 92 15
Paterna 46.380 4 0,8 1,7 0,8 61 20
Quart de Poblet 26.666 3 1,1 2,5 1,5 111 11
Sagunt 56.607 3 0,4 1,2 0,8 57 17
Torrent 62.562 1] 0,3 0,9 0,7 0 12
Vaéncia 739.412 14 04 1,3 0,3 15 14
Xirivella 25.947 2 0,9 1.4 0,9 51 18]
Total >25.000 Valencia | 1.112.708 42 0,6 1,3 0,5 33 15
Total >25.000C.V. 2.148.187 85 0,5 14 0,7 42, 15
Total centresC.V. 4.023.441 392 0,5 1,2 0,9 78 19
Quadre 6.8

A continuacioé es comenten el's aspectes més significatius que sorgeixen dels diversos

indicadors elaborats.
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Indicador: Préstecsdellibres/ poblacié (1)

Aquest indicador relaciona el nombre de préstecs de llibres efectuats, amb la poblacié
del municipi respectiu. Els valors obtinguts varien de I'1,4 de les biblioteques de Villena
al 0,2 de les biblioteques d'Alcoi, Alacant i Elda.

La mitjana corresponent als municipis analitzats és d'un 0,5%; la qual cosa indicaria que
els lectors que han acudit a les biblioteques per sol.licitar e préstec d'un llibre durant
I'exercici de 1998, equivalen aproximadament ala meitat de la poblacio.
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Quadre 6.9

Indicador: Lectors/ poblacio (2)

Aquest indicador relaciona e nombre de visitants o lectors que han acudit a les
biblioteques dels diferents municipis, amb la poblacié total. La comparacid entre les
biblioteques de les diverses poblacions analitzades es mostra en e quadre 6.10. Els
valors varien entre e 2,8% obtingut per la biblioteca d'Orihuelai € 0,7% obtingut a la
bibliotecade laVall d'Uixo.

El valor mitja d'aquest indicador és 1,4 per als municipis majors de 25.000 persones,
indicaria que aproximadament el nombre de persones que han visitat una biblioteca en
els municipis objecte de I'andlis és 1,4 vegades superior ala poblacio.
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L ector s/poblacié 1998
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Quadre 6.10

Indicador: Llibresexistents/ paoblacié (3)

Aquest indicador relaciona el nombre de llibres existents en les biblioteques d'un
municipi amb la seua poblacio (vegeu el quadre 6.11).

El valor maxim i el minim han sigut obtinguts, respectivament, per Dénia, amb un 1,9, i
Vaencia, amb un 0,3. El valor mitja per a les biblioteques analitzades ha sigut d'un 0,7,
gue mostraria que hi ha 0,7 llibres per habitant a les poblacions anaitzades. En aguest
cas, la Federacio Internacional d'Associacions de Bibliotecaris i Biblioteques (F.I.A.B.)
té definit un estandard de dos volums per habitant; de manera que ens trobem entre
aqueixes poblacions de nivells inferiors as recomanats per la dita organitzacio

internacional .
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Llibres s/poblaci6 1998
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Quadre6.11

Indicador: Adquisicions de llibres/ cada mil habitants (4)

Aquest indicador relaciona € volum d'adquisicions de libres per cada mil habitants. El
valor mitja obtingut ha sigut de 42 llibres adquirits per cada mil habitants.

El rang de vaors varia entre els 227 volums per cada mil habitants obtinguts a Alaguas i
els quinze de la ciutat de Vaencia. El cas de Torrent, anb zero adquisicions en
I'exercici, deu estar motivat per deficiencies en la informacié subministrada (vegeu el

quadre 6.12).
En relacié a aguest indicador, cal fer referencia a seu valor estandard, establit per la

F.I.A.B., quan diu en les seues normes que, en circumstancies generals, aguest indicador
ha d'assolir valors proxims a 250 llibres per cada mil habitants.

Llibres adquirits 1998
2501 227
] 195
2001 —
136 ™
150 - m 106
] % - e
100 60 73 65 73 61 68 57
R = B P ] | = 37 51
50 6 17 |—| 16 , B ||> 2
Ado o U0 0ol HHHHHHHI =01
— 1] © %] = ] kol = ©
8 3 E 88 g . 882 §£8 ¢ £ 2339 58 £ 8 8 2
E< 82tz 38 9§g3 Lz g EER 5L s 3
T T g sg 3 § 6% ta B
=] > 5 ‘8‘
hel 3 S O
i ° 3
& %
Quadre 6.12
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Indicador: Socis de biblioteques/ poblacio (5)

Aquest indicador mostra quin percentatge de la poblacié d'un municipi té una vinculacio
continuada amb la seua biblioteca.

Uns valors elevats d'aquest indicador son positius i demostren un bon nivell d'utilitzacio
dels recursos bibliografics disponibles. En e quadre 6.13 es mostren els valors d'aquest

indicador per ales biblioteques del municipis analitzats.

Els valors obtinguts per a les diferents poblacions varien entre el 40% corresponent a
Villena i & 7% de poblacions com Alacant i EIx. El valor mitja per a les biblioteques

dels municipis analitzats es situa en un 15%.
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Quadre 6.13

Quant a l'evolucio dels resultats, en els quadres 6.14, 6.15 i 6.16, es reflecteix la
variacié dels volums absoluts i els préstecs, visitants o lectors i llibres adquirits en els
exercicis de 1997 i 1998. Com podem observar en els quadres citats, la variacio dels
nivells de prestacio dels serveis de préstec i lectura no és molt significativa per a cada
municipi. On sobserva una major variacio entre els dos exercicis és en e volum de
llibres adquirits, puix que en alguns municipis les diferencies entre un exercici i I'dtre

son importants.
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Evolucio préstecs 1997-1998
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Evoluci6 llibresadquirits 1997-1998 D007
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6.4 Enquesta d'opinié als responsables técnics de les biblioteques, sobre la
Xarxa Bibliotecaria de la Generalitat Valenciana

La Generditat Vaenciana, per mitja del Servel del Llibre, Arxius i Biblioteques, i a
partir de 1999 a través de la creada Direccio General del Llibre i Coordinacio
Bibliotecaria, exercita les funcions de superior direccid i coordinacié que garantisguen
I'eficacia del conjunt del Sistema Bibliotecari Vaencia Entre aguestes funcions, estan
la regulacio, proteccio, coordinacio i gjuda als arxius, biblioteques i hemeroteques dins
del seu ambit de competencies.

Aixi, per a fixar els objectius prevists i determinar les actuacions i inversions
necessaries per a atendre aquesta Xarxa Bibliotecaria, és menester comptar amb I'opinio
dels seus usuaris, amb la finalitat de partir d'un diagnostic realista que servisca per a
orientar una politica més eficag pel que fa ala satisfaccid de les seues necessitats.

En aguest sentit, la Sindicatura ha considerat interessant efectuar una enquesta
telefonica i, en algun cas, entrevistes personals amb les persones responsables d'una
mostra de biblioteques integrants de la Xarxa Bibliotecaria de la Generalitat VValenciana,
al'objecte de conéixer la seua opinid sobre aspectes basics del funcionament d'aquesta
Xarxa. L'enquesta sha fet a's bibliotecaris i bibliotecaries. Les dades més significatives
dels resultats de I'enquesta es mostren en e quadre 6.17.
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INFORMACIO SIGNIFICATIVA | RESULTATSENQUESTA A PERSONAL TECNIC DE LESBIBLIOTEQUES

Informacio sobrel'enquesta Dades

Poblacid i significacié de la mostra:
++ Poblacié possible entrevistable (centres que formen part de laXarxa) 417
+ Nombre de biblioteques de la mostra 24
% Nombre d'enquestes en qué s'ha obtingut contestacié 17
¢+ Pressupost dels gjuntaments que han contestat (milers de pessetes) 71.807
% Pressupost per abibliografia de tots els gjuntaments subvencionats (milers ptes.) 262.857
¢+ Subv. concedidaals ajunts. de lesbiblioteques que han contestat (milers ptes.) 18.197
“ Subvenci6 total al's ajuntaments en 1998 (milers de pessetes) 80.000
Criteris de selecci6:
+« Biblioteques de dimensions relativament mitjanesi grans 19
% Biblioteques de petites dimensions 5
Questions plantejades i resultats:
s ¢Anterior o actual sistemad'ajudes al'adquisicié de fons bibliografics?:

- Anterior: la Conselleriaenviavaels llibres seleccionats 4

- Actual: la Conselleria envia diners mitjangant convocatoria de subvencié 13
% ¢Lasubvencio rebuda: incrementa el pressupost de I'ajuntament?

- No incrementa; és a dir, solament shi gasta el pressup. de I'ajuntament 7

- Si que incrementa; safegeixen al pressup de I'ajunt. els diners rebuts 10
+« Import del que sha gastat realment enfons bibliografics 66.519

*,

« Qualificaci6 del funcionament i avantatges de la Xarxa Bibliot. (escala 0 a 10)

(notamitj.) 4,4

Avaluaci6 del'eficacia dela xarxa bibliotecaria
valenciana (% nombreenquestats)

Opini6 sobrelagestio d'ajudes |
Prefereixen Prefereixen
I'actual |'anterior Lasuspenen
sistema: sistema: 65%
subvencié rebrellibres
76% 24%

L'aproven
2%
No opinen
12%

Quadre 6.17
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Tal com podem observar en € quadre 6.17, hem intentat contactar amb les persones
responsables de 24 biblioteques i n'hem pogut obtenir resposta de 17; aixo equival al
71% del total, que es considera satisfactori.

Les respostes obtingudes (17) han representat nomeés un 4% del total de centres que
componen la Xarxa Bibliotecaria de la Generdlitat Vaenciana (417).

El pressupost per a 1998 i les subvencions rebudes pels ajuntaments de que depenen
aquestes biblioteques que han contestat, constitueix e 27% i 23%, respectivament, del
total possible. Malgrat que aguests indicadors no son molt ats, les conclusions que es
dedueixen de les contestacions obtingudes es consideren il.lustratives de I'opinié sobre
la satisfaccié d'aquests usuaris de la Xarxa, i prou importants com per a ser tingudes en
compte. El mateix Servel del Llibre, Arxius i Biblioteques, en I'exercici de les seues
competéncies, haura de prendre en consideracié mostres estadisticament representatives
per a prendre les seues decisions.

El 76% de les respostes manifesten la seua preferencia per I'actual sistema d'gjudes a
I'adquisicio de fons bibliografics, en € qual, per mitja d'una ordre de convocatoria de
subvencio, I'ajuntament rep directament el's diners; en contraposicio a l'anterior, en que,
a partir de I'oferta bibliografica tramesa per la Conselleria, aguesta comprava i enviava
els llibres a les hiblioteques. Entre els arguments adduits per a aquesta preferencia,
destaquen els seglients:

- Amb I'anterior sistema tardaven més d'un any a rebre els llibres, de manera que
no es satisfeien eficagment les necessitats dels usuaris de les biblioteques,
especiament pel que fela ales novetats editorials.

- Amb e sistema actual, els responsables de les biblioteques poden ajustar
directament I'adquisicio dels fons ala seua demanda i ala freqiencia de I'Gs redl.

No obstant aix0, a partir de I'andlisi de les respostes obtingudes, sha posat de manifest
el seglent aspecte sobre l'actual sistema d'gudes. els diners rebuts no han sigut
addicionals als que tenia pressupostats I'ajuntament per a l'adquisicio de fons. En
conseqliencia, aquests diners rebuts no han significat un increment del que ja hi havia
consignat, sind que ha servit per a financar alo que ja tenia previst I'gjuntament. Quant
a les grans biblioteques, €s seus responsables técnics indiquen que han aconseguit -no
sense esforcos- mantenir, enfront de I'ajuntament, el seu criteri de fer que la subvencio
fos complementaria del pressupost amb que ja es comptava.

Quant a aixo, en l'apartat 4.2.4 del present informe, aguesta Sindicatura ha recomanat
gue €els ingressos rebuts per aguesta subvencidé augmenten el credit consignat per
I'guntament per a l'adquisicid de fons bibliografics destinats a les biblioteques
municipals.

Un altre aspecte que sha posat de manifest sobre I'actual sistema de gestio, és que, a
seleccionar €ls fons bibliografics directament els responsables de les biblioteques, no
disposen de la fitxa de catalogacié que la Conselleria proporcionava conjuntament amb
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els llibres. En consequiencia, segons els enquestats, sha incrementat per a ells e volum
de treball, perqué han defectuar ells mateixos la dita catalogacié. A pesar d'aixo,
aquesta circumstancia es pot evitar s els llibres es seleccionen a partir de I'oferta
bibliografica que tramet la Conselleria, perqué alli consta la fitxa bibliografica
completa.

Un aspecte important en I'enquesta és la valoracio sobre e funcionament i I'eficacia de
la Xarxa Bibliotecaria, la direccid i coordinacio de la qual és responsabilitat del Servei
del Llibre, Arxius i Biblioteques. La valoracio havia d'estar entre una escala de 0 a 10
punts. Tal com es veu en € quadre 6.17, la puntuacié mitjana atorgada ha sigut de 4,4
punts, que es considera preocupant, i que podria ser menor i tot, ja que aguns
enguestats ho han valorat com a suspens, de manera que a la mitjana se li ha atorgat una
puntuacio de 4 punts. Els arguments esgrimits pels enquestats per a aquesta puntuacio
es poden resumir de la forma seglent:

- Es destinen molt pocs recursos economics com a audes a les biblioteques i
agencies de lectura integrades en la Xarxa. Els enquestats han manifestat que €l
projecte de Biblioteca Vaenciana és molt important i emblematic, perd que en
els Ultims anys ha implicat una disminuci6 significativa dels recursos destinats a
la Xarxa Bibliotecaria

- No hi ha un adequat assessorament técnic bibliotecari per rt del Servei del
Llibre, Arxiusi Biblioteques.

- No es fomenten les trobades, reunions i datres forums entre bibliotecaris
responsables dels centres de la Xarxa, on es puguen manifestar les opinions,
analitzar els problemesi proposar-hi solucions.

- No hi ha una politica de formacié planificada i coordinada pel Servei del Llibre,
Arxius i Biblioteques dirigida a millorar la formacié de les persones
responsables dels centres de la Xarxa.

- La rigidesa dels requisits exigits per a signar €ls convenis contrasta amb € fet
gue € Servei no efectua una tasca dinspeccié sobre € compliment d'aqueixos
requisits; cosa que obliga a questionar-se I'eficacia dels dits convenis. Per a
centres bibliotecaris dependents de pobles menuts, es consideren massa estrictes
agueixos requisits.

- Hi ha una falta d'assessorament técnic, per part del Servei, per a implantar un
sistema informatic homogeni i comu per a tota la Xarxa Bibliotecaria. De fet, €
programa informatic "Biblio-3000" ha sigut gestionat per Presidéncia, quan
aguest suport és competencia del Servei del Llibre, Arxiusi Biblioteques, e qual
ha d'exercir la direccio i coordinacio en la Xarxa també en matéria informética
En agquest sentit, encara que el programa és gratuit, la seua instal.lacié ha costat a
un gjuntament 150 milers de pessetes.
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En definitiva, s enquestats no perceben que € Servel del Llibre, Arxiusi Biblioteques
exercisca, com és la seua responsabilitat, la direccid, coordinacio i col.laboracio eficag
dels centres que integren la Xarxa Bibliotecaria valenciana. Unicament perceben que el
fet d'estar inclosos en la Xarxa, serveix per a rebre subvencions de la Conselleria, pero
gue, aixi i tot, els recursos economics destinats a aguests fins sén pocs i shan reduit en
els Ultims anys. Consideren, per tant, que no existeix una politica adequada, amb
objectius definits sobre e funcionament i I'eficacia de la Xarxa Bibliotecaria.
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7. RESUM DELS ASPECTES MES SIGNIFICATIUS SORGITS EN

L'AUDITORIA | RECOMANACIONSPER A MILLORAR LA GESTIO

L'objectiu principal de l'auditoria operativa és formular recomanacions que servisguen
per a millorar la gestio, conformement als principis d'eficacia, eficiencia i economia.
D'acord amb aix0, a continuacio resumim el's aspectes més significatius que shan posat
de manifest a consequiencia del treball dut a terme, aixi com les recomanacions que en
sorgeixen.

71 Definicid i quantificacié dels objectius en € programa (apartat 2.2)

La majoria dels objectius del programa que consten en la Llel de Pressuposts de la
Generalitat Vaenciana per a 1998, no estan quantificats. Tampoc no shi estableixen
indicadors que servisquen per a mesurar |'eficacia, eficienciai economia en la gestio del
programa.

Cal assenyalar iguament que els objectius no es vinculen as recursos economics
disponibles per a aconseguir-los.

En aguest sentit, es recomana als responsables de la gestio del programa que en
quantifiquen els objectius. Aixi mateix, seria necessari i desitjable definir una serie
d'indicadors d'economia, eficiénciai eficacia que hom considere adequats per a realitzar
un seguiment de les actuacions compreses en € programa. La fixacio de valors
objectius per a aguests indicadors és molt valuosa per a realitzar-ne un seguiment en
termes d'economia, eficienciai eficacia de la gestio.

7.2  Execucio pressupostaria a 31 de desembre de 1998 (apartat 2.3)

El pressupost definitiu del programa és d'1.960.374 milers de pessetes, dels quals un
47% correspon a capitol VI,"Inversions reas', en les partides del qual es recull
fonamentalment la despesa relativa a l'anualitat de I'obra de restauracio de I'antic
monestir de Sant Miquel dels Reis per ala nova seu de la Biblioteca Vaenciana.

El grau d'execucié del programa (quantificat com e percentatge que representen les
obligacions reconegudes en relacio a pressupost definitiu), ha sigut del 98%, que es
considera satisfactori.

El grau de pagament de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998, ha sigut
del 75%. Aquest indicador (calculat respecte a les obligacions reconegudes en els
capitols 1V, "Transferéncies corrents’, i VII, "Transferencies de capital"), mostra valors
del 30% i del 5%, respectivament, que no poden considerar-se adequats.

7.3  Organitzacid i recursos humans (apartat 3)

Quant a les despeses de personal, cal assenyalar que hi ha tres persones que en la
practica figuren assignades a aquest programa 452.10; pero les seues retribucions estan
comptabilitzades a carrec d'un atre programa de despesa. En aguest sentit, cal
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recomanar que sincloga en el cost del programa tot €l persona que efectivament hi
preste o hi hgja de prestar €l's seus serveis, efectuant -si és € cas- les modificacions que
en cada moment resulten necessaries.

Hem observat I'existéncia de subministraments i serveis contractats al llarg de I'exercici
de 1998, per un import total superior a 2.000 milers de pessetes, que han sigut tramitats
com a contractes menors. En relacié a aquesta incidencia, es recomana un adequat
estudi i planificacio de les necessitats anuals dels subministraments i servels necessaris,
a l'objecte d'efectuar les licitacions per a la seua contractacié conformement als
principis de publicitat i concurréncia.

Ca indicar igualment que l'andlis de l'organitzacié ha posat de manifest una serie
d'incidencies ales quals cal prestar una atenci6 especial, per tal de millorar I'eficiencia i
eficaciaen lagestio del programa.

74  Gedstid deles subvencions concedides (apartat 4)

Les subvencions corrents i de capital constitueixen un important instrument per a
|'assoliment dels objectius assignats al programa. El pressupost definitiu conjunt dels
capitols 1V, "Transferencies corrents', i VII, "Transferéncies de capital”, ha ascendit a
308.200 milers de pessetes, un 16% del pressupost definitiu.

El grau de pagament de les subvencions concedides en I'exercici ha sigut baix; tal i com
hem comentat anteriorment. L'analis redlitzada en |'apartat 4.2 d'aquest informe ha
posat de manifest incidencies en els procediments de tramitacio, que han motivat certs
retards i que son susceptibles desmenai millora

El procediment establit per a tramitar els expedients de subvencié ha de garantir que es
complisquen tots els requisits exigits en la convocatoria, tant pel que fa a la concessio,
com pel que fa alajustificacio de les despeses o inversions subvencionades. Iguament,
les convocatories, a I'hora d'establir els criteris per a l'adjudicacié de les subvencions,
han destipular uns barems clars, adequats i detallats, per tal que les valoracions
realitzades per les comissions tecniques tinguen la major objectivitat possible en
I'aplicaci6 dels criteris.

Quant a la verificacié de I'eficacia de les subvencions, es recomana |'establiment d'un
pla d'inspeccions anuals per part del personal de la Conselleria -en funci6é del personal
disponible-, que verifique que les subvencions justificades en els expedients Sgusten a
la redlitat i que shan aplicat as fins prevists. En aquest sentit, en les verificacions
efectuades sha comprovat, en diversos casos, que les inversions subvencionades no
estaven instal.lades 0 no es trobaven en Us, quan aguest era un requisit exigit en la
convocatoria per a pagament de la subvencio.
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75 Gestio delesinversions (apartat 5)

Tal com hem indicat ja, € capitol VI, "Inversions reals', constitueix, amb 918.908
milers de pessetes de pressupost definitiu, e 47% del pressupost definitiu total del
programa.

L es obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998 en aquest capitol, ascendiren a
896.221 milers de pessetes, un 85% de les quals correspon a despeses derivades de
I'execucié de I'obra de restauracié i rehabilitacio de I'antic monestir de Sant Miquel dels
Reis. Aquestes obligacions reconegudes no recullen, pero, I'import de les certificacions
de les obres de restauracio i rehabilitacié de Sant Miquel dels Reis corresponents als
mesos d'octubre, novembre i desembre de 1998, per un import global de 762.929 milers
de pessetes.

A partir de la informacio facilitada pels gestors del programa, aquesta Sindicatura ha
quantificat una aproximacio a cost total de I'obra de restauracio i rehabilitacid del
monestir de Sant Miquel dels Rel's, que inclou I'equipament previst, i que es xifra en un
total de 4.352.843 milers de pessetes. Aquest import no inclou l'increment del
pressupost previsible derivat dels projectes de reformat i complementari de I'obra que es
troben en tramitacio.

En I'import citat en € paragraf anterior, estan incloses les divuit assistencies tecniques
que ha sigut necessari contractar per a la redlitzacié de I'obra, per un import total de
202.935 milers de pessetes. En aguest sentit, ca assenyalar que vuit daquestes
contractacions, per un import conjunt de 138.009 milers de pessetes, les han tramitades
pel procediment negociat sense publicitat, acollint-se a I'article 211.b) de laL.C.A.P. El
procediment per concurs, cdia haver-lo usat en més casos, ja que aquesta és la forma
normal d'adjudicacio d'aquest tipus de contractes i garanteix de manera mes adequada
els principis de publicitat i concurrencia.

En I'apartat 5.2 de l'informe es detallen les incidencies detectades en relacié a la
tramitacio i execucio de I'expedient relatiu a les obres de restauracio i rehabilitacio de
Sant Miquel dels Reisi d'altres contractes annexos.

7.6 XarxadeBibliotegues dela Generalitat Valenciana (apartat 6)

La Xarxa de Biblioteques de la Generalitat VValenciana comprenia en |'exercici de 1998
un total de 417 biblioteques, la majoria de titularitat municipal, incorporades a la Xarxa
per mitja dels convenis oportuns.

Segons que sestableix en lallel 10/1986, de 30 de desembre, la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia exerceix la superior direccid, coordinacio i inspeccié de les
biblioteques que integren el Sistema Bibliotecari Valencia El suport de la Generalitat
Valenciana a la Xarxa de Biblioteques sefectua principalment per mitja de les dotacions
pressupostaries consignades anualment per a I'adquisicié de lots fundacionas i lots de
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reforc per a les biblioteques, adquisicio i tramesa de llibres, subvencions per a
increment bibliografic i subvencions per al'adquisicié dinfraestructures.

En I'apartat 6.2 d'aquest informe hem analitzat I'evoluci6 dels resultats de la gestio de
les biblioteques de la Generdlitat Valenciana, d'acord amb la informacio facilitada pels
seus organs gestors. Igualment, en I'apartat 6.3 hem elaborat uns indicadors sobre la
gestio en I'exercici de 1998 de les biblioteques de la Generalitat Vaenciana situades en
municipis amb poblacio superior a 25.000 habitants.

Cd indicar que hem redlitzat una enquesta sobre e funcionament de la Xarxa de
Biblioteques de la Generalitat VValenciana, sobre una mostra d'aqueixes biblioteques, els
resultats i conclusions de les quals hem mostrat en |'apartat 6.4 del present informe.

D'acord amb els resultats del treball realitzat, és necessari recomanar als responsables de
la gestio del programa un major esforg i dedicacié a la direccié i coordinacio de la
Xarxa de Biblioteques de la Generdlitat, per mitja d'una adequada planificacio de les
actuacions, la definicid dels objectius i una fluida comunicaci6 amb els centres
integrants de la Xarxa.

El volum de recursos destinats a finangar I'activitat dels centres integrats en la Xarxa de
Biblioteques, és un element fonamental per a I'exit de la politica bibliotecaria de la
Generdlitat Vaenciana.

Quant a lainformaci6 estadistica referida a les biblioteques de la Generdlitat Vaenciana
elaborada pel Servel del Llibre, Arxius i Biblioteques, es recomana la redefinicié del
procediment de presa de dades i danalis d'aquestes, a I'objecte d'aconseguir una millor
explotacio i fiabilitat de les dites dades. En aquest sentit, és important dedicar els
recursos necessaris per a assegurar la recepcio i adequat tractament de la informacio
estadistica dels centres bibliotecaris, ja que aguesta informacio és rellevant per a
conéixer la situacié sobre € funcionament de la Xarxa de Biblioteques i ha de servir de
base per ala presade decisions.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

L'Ingtitut Valencia d'Estadistica (d'ara endavant, IVE), es crea per mitja de la llei de la
Generdlitat Vaenciana 14/1997, de 26 de desembre, com una entitat autonoma de
caracter administratiu adscrita a la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracio
Plblica, amb personalitat juridica propia i plena capacitat per a actuar de cara d
compliment dels seus fins. Té per objecte I'impuls, organitzacio i direccié de I'activitat
estadistica d'interés per a la Generalitat Vaenciana, en € marc previst en lallel 5/1990,
de 7 de juny, d'Estadistica de la Comunitat Valenciana.

L'IVE gaudira de la capacitat funcional necessaria per a garantir la seua neutralitat
operativa en e desenvolupament de la metodologia estadistica, la publicacio i difusio de
resultats, € disseny de normes reguladores de les estadistiques i en la preservacio del
secret estadistic.

L'Institut es regira pel que es disposa en la seua llei de creacio, en la citada llei 5/1990,
en e Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat i en la legidacié genera
de I'Administracio publica o d'entitats autonomes que li siga aplicable.

L'estructura basica de I'Institut Valencia d'Estadistica estara constituida pels organs
seguents:

- President,

- Comissié Executiva,

- Director,

- Consdll Vaencia d'Estadistica.

1.2 Activitat desenvolupada en |I'exercici

L'IVE, a llarg de 1998, i d'acord amb les seues funcions i objectius, ha desenvolupat
projectes de produccio i difusié estadistica que possibiliten un millor coneixement i una
viso genera i amplia de la redlitat social, economica i cultural de la Comunitat
Valenciana, com ara:

- Impulsar un marc descentralitzat de competéncies estadistiques, mitjancant la
creacié d'unitats d'estadistica a les conselleries i organismes i empreses que en
depenguen, i d'unitats estadistiques a les entitats locals i organismes i empreses
dependents.

- L'elaboracio de I'avantprojecte del nou Pla Valencia d'Estadistica 2000-2003.
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- Establiment de directrius per a I'elaboracié de censos de poblacid, habitatges i
edificis del 2000-2001.

- Elaboracié de la "taula-output" i Comptabilitat Regional de la Comunitat
Vaenciana 1995.

L'IVE també ha prestat serveis dinformacié i atencié al public sobre les publicacions
editades per I'organisme. Aixi mateix, ha donat suport técnic as organismes publics
valencians en matéria d'estadistica, afavorint la qualitat de la produccio i I'andis
estadistic de la Comunitat Valenciana.

1.3 Comptabilitat i presentacié de comptes

Malgrat que I'lVE es crea amb efectes des del primer de gener de 1998, fins a |'entrada
en vigor del decret 65/1998, de 26 de maig, del Consell de la Generalitat Vaenciana,
pe qua se n'aprova € Reglament Organic i Funcional, no assumeix amb total
autonomia la seua gestié economica i pressupostaria. Durant aqueix periode de temps,
tant les despeses corrents, com les de personal, foren gestionades i abonades per la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica

El régim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, intervencié i de control
financer de I'Institut Vaencia d'Estadistica sera I'establit en el Text Refos de la Lle
dHisenda Publica de la Generdlitat Vaenciana per as organismes autonoms
administratius.

D'acord amb l'article 65 del citaa T.R.L.H.P., I''VE, com a entitat autonoma
administrativa, esta subjecte a régim de comptabilitat publica, que implica I'obligacio
de retre comptes de les seues operacions, sSiga quina siga la seua naturadlesa, a la
Sindicatura de Comptes.

Pel que fa a la comptabilitat i la rendicié de comptes, li son aplicables, també, les
resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la Intervencié General de

la Generdlitat Vaenciana, les quals consideren tant e model comptable com el
contingut i format dels comptes que han de retre les entitats autonomes.

D'acord amb les disposicions citades, I''VE ha presentat, perque la Sindicatura de
Comptes els fiscalitze, els estats de comptes que detallem tot seguit:

a) compte de resultats,

b) balan¢ de situacio,

) operacions de pressuposts tancats,

d) relacions d'expedients de despeses aprovats a carrec de pressuposts futurs

€) liquidaci6 del pressupost:
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- liquidaci6 de I'estat de recursos,

- liquidaci6 de I'estat de despeses,

- estat de modificacions pressupostaries,

- estat de resultats pressupostarisi romanents de tresoreria,
- operacions extrapressupostaries,

- desenvolupament de la tresoreria.
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2. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

Les consignacions inicials del pressupost de despeses de I'exercici han ascendit a
358.245 milers de pessetes, que coincideixen amb les aprovades en la Lle de
Pressuposts de 1998 per a aquesta entitat.

Durant I'exercici de 1998 hi ha hagut modificacions a pressupost de despeses de
I'exercici corrent (el desglossament de les quals podem veure en el quadre seglient), per
un import de 12.898 milers de pessetes, que han incrementat € pressupost fins a la xifra
de 371.143 milers de pessetes; ésadir, en un 3,60%.

Pressupost | Generacions Total Pressup.
inicial crédit Transfers. | modifics. final I ncrement
I. Desp. personal 225.495 9.898 800 10.698 236.193 474%
[1. Desp. funcionam. 114.750 - -800 -800 113.950 -0,70%
IV. Transfs. corrents - - - - - -
VI. Inversionsreals 18.000 3.000 - 3.000 21.000 16,67%
Exercici corrent 358.245 12.898 - 12.898 371.143 3,60%
Exercicistancats - - - - - -
TOTAL 358.245 12.898 - 12.898 371.143 3,60%
Quadre 1

Els expedients de generacio de credits formalitzats durant I'exercici han ascendit a un
import total de 12.898 milers de pessetes. Al seu torn, els expedients de transferencies
de crédit han ascendit a 800 milers de pessetes.
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3. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

31 Consider acions gener als

El quadre seglient, preparat per aquesta Sindicatura a partir de la informacio presentada,
mostra, en milers de pessetes, I'execucio de I'estat de despeses de I'exercici de 1998. El
pressupost definitiu de despeses de I''VE per a l'exercici corrent ha ascendit a la
quantitat de 371.143 milers de pessetes.

Credits Obligs. Pags. Obligs. Grau Grau
Capitol definitius r econ. liguidat pents. pag. | execucié | complim.
I. Desp. personal 236.193 192.354 189.092 3.262 81% 98%
I1. Desp. funcionam. 113.950 74.221 44.447 29.774 65% 60%
V1. Inversionsreals 21.000 6.062 1.553 4.509 2% 26%
TOTAL 371.143 272.637 235.092 37.545 73% 86%
Quadre 2

La despesa de l'exercici corrent esta distribuida en tres capitols pressupostaris; la
participacio de cada un, en termes de credits definitius i d'obligacions reconegudes, ha
sigut la seguient, en milers de pessetes:

Capital Crédits definitius Obligacions reconegudes
| . Despeses personal 236.193 63,64% 192.354 70,55%
I1. Despeses funcionament 113.950 30,70% 74.221 27,22%
VI. Inversionsreals 21.000 5,66% 6.062 2,23%
TOTAL 371.143 100,00% 272.637 100,00%
Quadre 3

En laliquidacié de I'estat de despeses (quadre 2), la columna d'obligacions reconegudes
reflecteix el total de pagaments realitzats, meés les obligacions reconegudes pendents de
pagament a 31 de desembre de 1998. Aixi, les obligacions reconegudes de I'exercici han
sigut de 272.637 milers de pessetes; cosa que dona una grau d'execucid del 73%,
respecte del pressupost definitiu. El 27% restant no executat correspon a saldo de

caracter pressupostari que forma part del superavit de I'exercici com a economies de la
despesa.

Els pagaments liquids de I'exercici han ascendit a 235.092 milers de pessetes; cosa que
ha significat un grau de compliment del 86%, respecte de les obligacions reconegudes.
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3.2 Despeses de per sonal

La consignacié inicial i la definitiva d'aguest capitol seleven a 225.495 i 236.193 milers
de pessetes, respectivament; shi han disposat i reconegut obligacions per import de
192.354 milers de pessetes, i pagat obligacions per 189.092 milers de pessetes. Aix0
significa que no shan compromés credits per import de 43.839 milers de pessetes, que
formen part del saldo pressupostari de I'exercici de 1998.

El detal de les obligacions reconegudes d'aquest capitol en I'exercici de 1998, per
conceptes pressupostaris, és el seglient, en milers de pessetes:

Concepte Obligacions reconegudes
Sousi salaris 156.054
- Funcionaris 120.885
- Laboralsfixos 32.267
- Laborals eventuals 2.902
Cotitzacions a carrec de I'ocupador 36.043
D'altres despesesi prestacions socials 257
TOTAL 192.354
Quadre 4

En & quadre seglent podem veure la composicio de la plantilla a tancament de
I'exercici fiscalitzat, tant per categories, com per tipus de relacio laboral:

Grups 31-12-98
A 19
B 7
C
D 18
E -
TOTAI 48

Tipus derelacié

Funcionaris 29

Laboralsfixos 13

Laboralseventuas 1

Vacants 5

TOTAL 48
Quadre 5
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La fiscalitzacio d'aquest capitol ha consistit en la verificacié comptable de la nomina
d'un mes, amb les seues incidencies, retencions, pagaments delegats, etc; aixi com en la
revisio de dotze expedients de personal elegits a |'atzar i representatius dels distints
grups de titulacié.

Segons que ja hem indicat, malgrat que I'lVE entra en funcionament en gener de 1998,
fins amaig dagueix mateix any no es publica el seu Reglament Organic i Funcional; rad
per la qual només a partir de juny és I'Institut mateix qui paga directament la nomina del
Seu personal.

D'acord amb € treball reditzat en la fiscalitzacié d'aquest capitol pressupostari, es pot
afirmar que I'import reflectit en la liquidacio del pressupost es desprén dels registres
comptables i reflecteix de manera raonable € cost de personal del periode comprés
entre els mesos de juny i desembre, i no presenta deficiencies significatives. Aixo no
obstant, hem detectat I'existéncia d'una diferencia de dos punts, en defecte, en les
retencions per |.R.P.F. practicades a un treballador.

33 Despeses de funcionament

El pressupost definitiu de I'exercici ha ascendit a 113.950 milers de pessetes (vegeu €l
quadre 2), dels quals shan compromés despeses i reconegut obligacions per import de
74.221 milers de pessetes. La diferéncia entre els crédits definitius i les despeses
compromeses, que és de 39.729 milers de pessetes, forma part del saldo pressupostari
de I'exercici.

El grau d'execucié del pressupost ha sigut del 65% del credit definitiu d'aguest capitol
de despeses; € grau de compliment n'ha sigut del 60%.

Les obligacions reconegudes d'aquest capitol tenen el detall segient, en milers de
pessetes:

Concepte Obligs. reconegudes
221 Arrendament de béns 17.433
222 Reparaci6 i conservacio 15.799
223 Subministraments 1834
224 Transport i comunicacions 10.363
225 Treballsrealitzats per altres empreses 19.952
227 Materia oficina 3.124
228 Despeses diverses 3.002
231 Indemnitzacions per rad del servei 2.714

TOTAL 74.221

Quadre 6
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El concepte més significatiu de I'epigraf de "Treballs, subministraments i serveis
exteriors' correspon al concepte d'estudis i treballs tecnics, per import de 14.667 milers
de pessetes.

En despeses de funcionament sha revisat una mostra de documents comptablesi la seua
documentacié de suport. La documentacio revisada reuneix tots els requisits exigits per
lalegidlacio aplicable. Tanmateix, en la comptabilitat del Iloguer dels locals dels carrers
de Colom i Guillem de Castro sha de contraure la despesa anual en iniciar-se l'exercici.

Durant I'exercici de 1998, shan tramitat quatre expedients de contractacié, amb un
import d'adjudicacié que seleva a 27.515 milers de pessetes; segons €l detall seglent,
en milers de pessetes:

Tipus Nombre de Import
d'adjudicacio contractes (milersptes)
Subministraments Proced. negociat 3 12.515
Assisténciatécnica | Concurs 1 15.000
TOTAL 4 27.515
Quadre 7

Dds expedients de contractacid, n'hi ha tres per un import total de 12,5 milions de
pessetes que corresponen a adquisicié o renovacié de llicencies d'Us de diversos
productes informatics (comptabilitzats en I'aplicacié pressupostaria 225), tots tres
tramitats pel procediment negociat sense publicitat, a I'empara del que es preveu en
I'article 183.c de lallei 13/1995.

El quart expedient revisat és el del concurs public 1000/98, de consultoria i assistéencia,
amb un pressupost de licitaci6 de 18.000 milers de pessetes i un pressupost
d'adjudicacio de 15.000 milers de pessetes, € qual, a pesar que I'ordre d'inici era de 15
de juliol de 1998 i d'haver sigut tramitat pel procediment d'urgéncia, no arriba a ser
executat en |'exercici.

34 Inversionsreals

L es despeses compromeses i les obligacions reconegudes d'aquest capitol han ascendit a
6.062 milers de pessetes; aixo representa un grau d'execucio del 29%.

El detal de les obligacions reconegudes d'aquest capitol es mostra a continuacio, en
milers de pessetes:

- 206 -



Institut Valenciad'Estadistica. Exercici de 1998

Obligacions

Concepte reconegudes
Mobiliari i estris 11
Equips de processament informatic 6.051
TOTAL 6.062

Quadre 8

En "Inversions reals', hem revisat una mostra de documents comptables en les distintes
fases d'execucio, els quals -igual que en € cas del capitol 11- reuneixen els requisits
exigits i tenen una aplicaci6 comptable correcta. Tanmateix, shi han realitzat tres
adquisicions de material informatic, per un import total de 5.208 milers de pessetes,

sense publicitat ni concurrencia.

L'IVE disposad'un llibre de registre dinventari, actualitzat a 31 de desembre de 1998.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE RECURSOS

Els recursos economics a disposicié de I''VE per a seu funcionament son, segons la
seuallei de creacio, els seglents:

a) Les dotacions consignades a favor seu a carrec dels pressuposts de la
Generalitat.

b) Els ingressos ordinaris i extraordinaris generats per l'exercici de les seues
activitats i per la prestacio dels seus serveis.

) Els credits, préstecs, emprestits i datres operacions financeres que puga
concertar.

d) Les subvencions i aportacions que per qualsevol titol siguen concedides a favor
Seu per entitats publiques o privades, o per particulars.

€) Qualseval atre recurs que li pogués ser atribuit.

El seglient quadre mostra la liquidacio de I'estat de recursos a 31 de desembre de 1998,
en milers de pessetes.

Previsions Dretsrecon. I ngressos Drets
Capital definitives nets liquids pents. cobr.
3. Taxesi d'altres ingressos 0 282 282 0
4. Transferéncies corrents 350.143 266.133 254.651 11.482
5. Ingressos patrimonials 0 160 135 25
7. Transferéncies capital 21.000 6.062 0 6.062
TOTAL 371.143 272.637 255.068 17.569
Quadre9

Le previsons de recursos dels capitols 4 i 7 corresponen a transferencies de la
Generalitat Valenciana.
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5. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

El moviment de les operacions extrapressupostaries durant 1998 és el que es mostra en
el quadre seguient, en milers de pessetes.

Pent. pag.
Saldoinicial I ngr essos Pagaments 31-12-98
Retencions per lloguers - 857 - 857
Retencions |.R.P.F per nomines - 18.102 10.056 8.046
Seguretat Social - 22.737 18.432 4.305
MUFACE - 222 - 222
Drets passius - 508 - 508
D'dltres - 44 14 30
TOTAL - 42.470 28.502 13.968
Quadre 10

Les retencions i les quotes de la Seguretat Social pendents de pagament a 31 de
desembre de 1998, foren ingressades, dins dels terminis reglamentaris, en gener de
1999.
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6. TRESORERIA

La mgjor part de les operacions de pagament es realitzen per mitja d'avangaments de
caixa fixa, a través d'un compte obert per la Conselleria dEconomia, Hisenda i
Administracio Publica en una sucursal del Banco Bilbao-Vizcaya. A 31 de desembre, €l
dit compte queda a zero pessetes.

Els pagaments directes a proveidors, aixi com els de Seguretat Socia i €ls imposts de
I'Estat, es realitzen per mitja d'un compte obert e 23 de juny de 1998 en una sucursal de
Bancaixa. El saldo a 31 de desembre de 1998, segons un certificat de la mateixa entitat,
verificat amb els extractes del compte, Seleva a 33.944.461 pessetes.
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7. CONCLUSIONS| RECOMANACIONS

En general, els procediments seguits en matéeria de contractacio i despeses de personal
Sagjusten a que sestableix en la normativa aplicable. Aixd no obstant, caldria promoure
la publicitat i concurréncia en totes les adquisicions.

La ligquidacio del pressupost i l'estat de tresoreria estan d'acord amb €els registres
comptables detallats revisats per aquesta institucio, i les proves realitzades han posat de
manifest que els apunts comptables que shi recullen estan, per regla generd,
adequadament suportats.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridicai funcions

L'Ingtitut Valencia de la Joventut (d'ara endavant, IVAJ), és un organisme autonom de
caracter mercantil adscrit durant 1998 a la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia
L'Institut té personalitat juridica propia, amb autonomia economica i administrativa per
areditzar els seusfinsi gestionar el seu patrimoni.

La Comunitat Vaenciana, segons €l seu Estatut d'’Autonomia, té competencies
exclusives en materia de joventut i és I'lVAJ I'organisme autonom de la Generalitat que
té com a objectiu I'execucio i coordinacio de la politica de joventut d'aquesta Comunitat.

L'IVAJ es regeix per la llei de la Generdlitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, de
creacio de I'Ingtitut; pel seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament, aprovat pel
decret 47/1994, de 5 d'abril, i per la reglamentacio interna emanada del mateix Institut;
aixi com per totes aquelles normes que siguen de genera aplicacio as organismes
autonoms de la Generalitat Vaenciana

L'article primer de la llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat, modifica la llei 4/1989 i
efectua determinades reformes en € régim de competenciesi juridic de I'VAJ.

12  Edructura
L'article 4 delallei de creacio assenyala que els organs diectius de I'lVAJ son:
- El president -que ho seratambé del Consell Rector-, sera e conseller de Cultura.

- El Consell Rector, format per membres de totes les conselleries, diputacions i
entitats, associacions o institucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El director general de I'Ingtitut.

Aguesta entitat, tal i com sindica en l'article 9 de la seua llel de creacié, disposa d'una
organitzacio periferica integrada en les direccions territorials de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Ciencia a Alacant i Castell6. A més a mes, existeixen uns atres
serveis destinats al desenvolupament dactivitats concretes, com ara campaments,
abergs, residencies, centres socials, etc.

L'article 6.3 de la llei de creacié de I'lVAJ estableix que el Consell Rector ha de ser

convocat pel seu president amenys quatre vegades l'any, i en qualsevol moment a
sollicitud prévia de la mgjoria dels seus membres. Durant I'any 1998 aquest Consell

Shareunit en tres ocasions.
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13 Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gestio economicofinancera, I''VAJ es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a
gué esrefereix € Text Refos delaLlei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana.

D'acord amb l'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generditat Vaenciana,
I''VAJ esta subjecte a régim de comptabilitat publica; cosa que implica I'obligacio de
retre comptes de les seues operacions, siga quina siga la seua naturalesa, ala Sindicatura
de Comptes. A I'VAJ li son aplicables el nou Pla General de Comptabilitat Publica
(P.G.C.P.), aprovat per ordre del Ministeri dEconomiai Hisenda de 6 de maig de 1994,
i la Instruccié de Comptabilitat per a I'Administracié Ingtitucional de I'Estat, aprovada
per ordre del Ministeri d'Economiai Hisenda de primer de febrer de 1996.

Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991 de la Intervencié Genera
de la Generalitat Valenciana, consideren tant el model comptable, com el contingut i
format dels comptes que han de retre les entitats autonomes. Segons aguestes
disposicions, les entitats autonomes han de retre els estats de comptes anuas que
detallem tot seguit:

- Comptes de resultats,

- balang de situacio,

- operacions de pressuposts tancats,
- liquidaci6 del pressupost.

Cd tenir en compte que € nou P.G.C.P. exigeix larendicié del balang, els comptes de
resultat economicopatrimonial, I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria; la qual
cosa implica que € control pressupostari queda inclos en els comptes del grup O de la
comptabilitat financerai que shan d'explicar en la memoria totes aquelles qliestions que
siguen rellevants. Mentre no saplique integrament € nou P.G.C.P. i la comptabilitat
pressupostaria tinga entitat propia i independent -encara que convertible en
comptabilitat financera-, sera necessari afegir a la dita comptabilitat pressupostaria
I'estat d'operacions no pressupostaries.

Els comptes anuals de 1998, els ha formulats la Secretaria Técnica de |'organisme, amb
el vist-i-plau del director general. L'Institut ha presentat a aguesta Sindicatura de
Comptes, per mitja de la Intervencio General de la Generalitat Valenciana, els estats
anuals prevists en e P.G.C.P. dins del termini legal estipulat en la normativa; és a dir,
abans del 30 de juny de 1999.

La confeccié dels comptes anuals de I'exercici de 1998 sha fet seguint, per primera
vegadai encara que parcialment, el P.G.C.P. citat.
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L'adopcié del nou Pla de Comptabilitat en la gestié de I''VAJ sha fet aquest exercici,
perque a partir del primer de gener de 1998 es va implantar una nova aplicacio
informatica en la gestio economicopressupostraria. Hom ha pretés aixi -segons la
memoria- reduir els costs, tant economics com dinformacio, que impliquen els dos
canvis, concentrant-los en un Unic exercici.

A conseguencia de la utilitzacié del Pla Genera de Comptabilitat Plblica aprovat per
ordre del Ministeri dEconomia i Hisenda de 6 de maig de 1994 -en comptes d'usar €l
corresponent a l'ordre ministerial de 31 de marc de 1986, utilitzat en exercicis anteriors-,
shi havist aterat e principi d'uniformitat.

Els aclariments necessaris per a comparar adequadament els comptes del present
exercici amb els de I'anterior, estan recollits en les taules d'equivaléncies que sadjunten
a balang de situacié i a compte de resultats.

La nova aplicacié informatica desenvolupa una comptabilitat financera i pressupostaria
através de tres centres de despesa:

a) Serveis Centrals,
b) Residenciesi Albergs,
C) TURIVAJ.

Serveis Centrals gestiona la magjoria de I'activitat duta a terme per I'Institut. Les seues
operacions economiques son de caracter administratiu i el seu registre comptable
sefectua des de la comptabilitat pressupostaria, que € sistema transforma
automaticament en comptabilitat financera.

Aquest centre recull també, amb caracter residual, tots aquells apunts sense assignaci6
especifica a un centre de despesa; requisit no exigit per I'aplicacié informética, perd que
convindria establir per tal de limitar I'aparici6 de tals apunts.

Residencies i albergs i TURIVAJ gestionen la resta de I'activitat de I'Institut. La major
part de les seues operacions sdn de caracter comercia i les registren des de la
comptabilitat financera, que al seu torn e sistema converteix automaticament en
comptabilitat pressupostaria.

La nova aplicacié possibilita I'obtencié d'estats i comptes globals, que per primera
vegada i de manera automatica integren la comptabilitat dels tres centres de despesa.
Aquests estats agregats comprenen, doncs, la totalitat de la gestié economica reaitzada
per I'lnstitut.

L'aplicacio també possibilita I'obtencié d'estats comptables per cada centre -malgrat
I'existencia d'apunts sense assignacio especifica, comentats abans-, i I'abséncia de
criteris normalitzats dimputacié fa que aguests estats resulten, a la data de realitzacié
del treball, poc significatius.
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Aquesta nova aplicacié informatica ha permés, doncs, millorar la informacié comptable;
tanmateix, i sense perjudici datres observacions gque farem en aguest informe, cal
assenyalar les deficiencies seglients:

El llibre major per conceptes pressupostaris del pressupost corrent d'ingressos,
no reflecteix latotalitat de les operacions realitzades durant 1998.

El magor de conceptes del pressupost de despeses de 1998, agrupacio de
pressuposts tancats, no sempre registra en la forma deguda el's acumulats que son
conseqliencia de moviments en l'exercici.

El magor de conceptes del pressupost dingressos, agrupacié de pressuposts
tancats, no és clar ni ofereix tota la informacié que considerem basica i
necessaria.

Sense perjudici del que comentem sobre la informaci6 obtinguda amb la nova aplicacié
informatica, en relacio a sistema comptable, cal assenyaar les observacions seglients:

Esta pendent de concretar de manera expressa quines activitats, d'aquelles que
realitza I'Institut, tenen el caracter d'operacions comercials. PrecisiO necessaria
per a verificar-ne la correcta imputacié comptable i I'adequat reflex en els estats i
comptes anuals.

La liquidacié del pressupost que presenta I'I'VAJ, i que analitzem en apartats
posteriors, recull e reconeixement de drets i obligacions derivats de la totalitat
dels tipus d'operacions economiques que reditza I'Institut (administratives i
comercials) dels tres centres de despesa. Tanmateix, segons la normativa
comptable aplicable, les operacions comercials no haurien de tenir caracter
pressupostari. El reconeixement de drets i obligacions derivats d'aguestes
operacions, no hauria de reflectir-se en I'estat de liquidacio del pressupost, Sino
en un estat especific (resultat d'operacions comercials).

La referida normativa comptable determina, perd, que el resultat de les
operacions comercials tindra efectes pressupostaris. D'una banda, la previsio
d'aguest resultat sintegrara, com un recurs més, en e pressupost d'ingressos de
I'entitat, en I'article 57, "Resultat d'operacions comercials'; aguesta previsié no
donara lloc, en cap de cas, a reconeixement de drets pressupostaris. D'dtra
banda, els deutors i creditors comercials reconeguts durant I'exercici, i registrats
respectivament en els comptes 435 i 405, formaran part del resultat
pressupostari, com a desenvolupament del dit article 57, distingint-ho de les
operacions no financeres (caps. | a VIl dd pressupost) i de les operacions amb
actius financers (cap. VIII). Finalment, els sados dels comptes de deutors i
creditors comercials hauran de ser integrats en el romanent de tresoreria.
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14

b)

d)

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Vaenciana ha examinat els
comptes anuals de I'exercici de 1998 de I'entitat autonoma IVAJ, que comprenen
els estats comptables establits en el P.G.C.P. i en les resolucions esmentades en
el paragraf 1.3 anterior.

Llevat de les excepcions mencionades en e punt d), € treball de fiscalitzacié
sha fet dacord amb normes dauditoria generalment acceptades, les quals
requereixen l'examen -mitjancant la redlitzaci6 de proves selectives- de
I'evidéncia justificativa dels comptes anuals i I'avaluacio de la seua presentacio,
dels principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

Tal i com sassenyala en la memoria, la confeccié dels comptes anuas de
I'exercici de 1998 sha fet seguint, per primera vegada, € Pla Genera de
Comptabilitat Publica aprovat per I'ordre de 6 de maig de 1994 del Ministeri
d'Economia i Hisenda. L'adopcié del nou pla comptable en la gestio de I'TVAJ,
sha redlitzat en aquest exercici perqué a partir del primer de gener de 1998 shi
va implantar una nova aplicaci6 informatica en la gedtid
economicopressupostaria.

El principi duniformitat sha vist, doncs, alterat en utilitzar € dit Pla General de
Comptabilitat, en comptes de I'establit en |'ordre ministerial de 31 de marg de
1986.

Els aclariments necessaris perqué els comptes del present exercici, respecte de
I'anterior, puguen ser adequadament comparats, es recullen en les taules
d'equivaléncies confeccionades per I'VAJ, les quas sadjunten a balan¢ de
situacio i a compte de resultats.

En ["Estat d'obligacions de pressuposts tancats', no es registren en la seua
totalitat les "rectificacions i anul.lacions' efectuades durant 1998; rad per la qual
la columna "Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre" no reflecteix
€l pendent de pagament real a tancament de I'exercici pressupostari.

No hi ha, doncs, correspondeéncia entre les dades obtingudes de la comptabilitat
financera i les incloses en la comptabilitat de pressuposts d'exercicis tancats
(vegeu els apartats 5 i 6 d'aguest informe).

Limitacions a |'abast:

- Tal i com hem assenyalat en un punt anterior, a causa d'haver presentat
per primera vegada els comptes anuals segons e Pla Genera de
Comptabilitat Publica de I'ordre ministeria de 6 de maig de 1994, no
shan pogut incloure en e "Quadre de finangament" corresponent a
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f)

I'exercici pressupostari de 1998 les dades de I'exercici anterior, ja que no
son directament comparables.

- No podem opinar sobre la composicié dels moviments de fons en I'Estat
de tresoreria’ presentat per I''VAJ, perqué no hem pogut verificar els
cobraments i pagaments no pressupostaris; tal i com comentem en els
apartats 7 i 8 d'aguest informe.

Llevat dels advertiments dels punts b) i c) i dels efectes d'aquells gusts que
podrien haver-se considerat necessaris S haviem pogut verificar els estats |
comptes referits en e punt d), els comptes anuals de I'lVAJ de I'exercici de 1998
-que sadjunten a aquest informe- mostren, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre de 1998 i
dels resultats de les seues operacions; aixi com dels recursos obtinguts i aplicats
durant I'exercici anual acabat en la dita data, i contenen la informacio necessaria
i suficient per a la seua interpretacio i comprensié adequades, d'acord amb els
principisi les normes comptables que hi son d'aplicacio.

Com a resultat de la revisd efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de la legalitat aplicable a la gestio dels fons publics per part de I''VAJ
durant el periode objecte d'examen; llevat de les excepcions seglents:

- No sha pogut evidenciar I'aprovacio del conseller d'Economia i Hisenda
de la incorporaci6 de romanents; tal i com comentem en |'apartat 2
d'aquest informe.

- L'VAJ ha adjudicat 108 contractes, per un import global de 131.793
milers de pessetes, pel procediment de "contracte de patrocini”; quan, per
la naturalesa de la despesa realitzada, caldria haver-los instrumentats com
una subvencio i, per tant, gustar-ne la redlitzaci6 a la normativa
especifica reguladora de la gestié i del control de les subvencions
existents en la Generalitat Vaenciana; tal i com es comenta en |'apartat
3.3 d'aquest informe.

En els apartats seglents de I'informe, indiquem les situacions que han de ser objecte de
revisio i millora per part dels organs responsables de I'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié es mostra, en € quadre nimero 1, la liquidacié dels estats d'ingressos i

despeses del pressupost de I'exercici de 1998, expressats en milers de pessetes.

Previsio Previsié Total I ngressos Drets

I ngr essos inicial M odificacions definitiva drets liquids pents. cobr.
3 Taxesi datresingressos 700.000 6.065 706.065 830.920 819.383 11.537
4 Transferéncies corrents 2.175.000 1517 2.176.517 2.202.382 | 2.202.382 0
5 Ingressos patrimonials 25.000 0 25.000 46.231 35.953 10.278
7 Transferencies de capital 300.000 0 300.000 300.000 300.000 0
8 Actius financers 0 836.080 836.080 0 0 0
Exercici corrent 3.200.000 843.662 4.043.662 3.379.533| 3.357.718 21.815

Pressupost Pressupost Total Pagaments| Obligacions

Despeses inicial M odificacions definitiu obligacions liquids pents. pag.
1 Despeses de personal 777.238 6.065 783.303 782.113 782.053 60
2 Despeses de funcionament 1.781.562 591.428 2.372.990 2.080.900| 1.838.903 241.997
3 Despeses financeres 5.000 0 5.000 412 412 0
4 Transferéncies corrents 285.000 98.359 383.359 260.782 124.758 136.024
6 Inversionsreals 301.200 81.323 382.523 302.537 209.149 93.388
7 Transferencies de capita 50.000 66.487 116.487 67.502 33.174 34.328
Exercici corrent 3.200.000 843.662 4.043.662 3.494.246| 2.988.449 505.797

DEFICIT PRESSUPOST CORRENT (114.713)
Quadre 1

El pressupost inicial fixat per a I''VAJ en la Llei de Pressuposts de la Generditat
Vaenciana per a 1998, seleva a 3.200.000 milers de pessetes, xifra que apareix
desglossada per capitols d'ingressos i despeses en €l quadre nimero 1.

L'import de les modificacions a pressupost de despeses seleva a un total de 843.662
milers de pessetes; aixo implica que la consignacié definitiva és de 4.043.662 milers de

pessetes.

Quant a les modificacions de credit efectuades a la consignacio inicial aprovada per la
Llei de Pressuposts per al'exercici de 1998, ca manifestar el seguent:

1) En e primer expedient de modificacio redlitzat, I''VAJ acorda incorporar-hi
romanents de I'exercici anterior per import de 342.540 milers de pessetes, perd
sense efectuar e tramit previst en lalletra €) de l'article 19 de lallel 15/1997, de
29 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1998, on
Sestableix que la incorporacié de romanents és competencia del conseller
d'Economia i Hisenda.
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2)

3)

Amb |'expedient d'incorporacié de romanents del punt anterior, es creen sengles
linies de subvencid denominades "Compromisos d'exercicis tancats' en els
capitols 1V, "Transferéncies corrents’, i VII, "Transferéncies de capital”, de
71.335i 20.000 milers de pessetes, respectivament.

Posteriorment, el quart expedient de modificaciéo de credits, sobre aguestes
mateixes linies de subvencio, genera crédit per import de 18.024 milers de
pessetes en € capitol 1V, "Transferencies corrents’, i 46.487 milers de pessetes
en € capitol VII, "Transferéncies de capital”.

De tota manera, €ls credits que es creen i generen en aquests expedients son
credits de I'exercici corrent i caldria denominar-los i consignar-los segons la
naturalesa de les mateixes subvencions. Els compromisos d'exercicis anteriors o
bé incorporen € seu propi credit, o han de ser gestionats contra els credits
corrents de I'exercici.

Per mitja de I'expedient de modificacié pressupostaria numero 7, e credit
consignat iniciament -en termes globalss a escala de capitol i article, es
desglossa en € nivell del subconcepte en 22 partides, per un import global de
599.825 milers de pessetes, gjustant les consignacions a l'execucio rea de la
despesa.
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3. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

31 Execucid pressupostaria

En & quadre seglient, podem veure resumida per capitols I'execucié del pressupost de
despeses de I'lVAJ de I'exercici de 1998, expressada en milers de pessetes.

Credits Total Pagaments Obligs. Rom. credits Grau Grau

Capitoal definitius | obligs. recon. liquids pents. pag. comprom. execucié | complim.

1 Despeses personal 783.303 782.113| 782.053 60 180| 98,8% | 100,0%
2 Desp. funcionament [ 2.372.990| 2.080.900| 1.838.903( 241.997 118877 87, 7% 88,4%
3 Desp. financeres 5.000 412 412 0 0 82% | 100,0%
4 Transfs. corrents 383.359 260.782 124758 | 136.024 19.151| 680%| 47,8%
6 Inversionsreals 382.523 302.537| 209.149 93.388 59.205| 79,1% 69,1%
7 Transfs. de capital 116.487 67.502 33.174 34.328 4.408| 579%| 491%
TOTAL 4.043.662 | 3.494.246 | 2.988.449 | 505.797 201.821 | 86,4% | 855%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carrec del pressupost definitiu han ascendit a 3.494.246
milers de pessetes; cosa que significa un grau d'execucié del 86,4%. Els pagaments
liquids han sigut de 2.988.449 milers de pessetes, que donen un grau de compliment del
85,5%.

En e punt 6.1 sanalitzen les operacions administratives (despeses fixes) dels centres de
despesa Residencies i Albergs i TURIVAJ, que sapliquen a pressupost de despeses
dels Serveis Centrals.

3.2 Despeses de per sonal

Segons la liquidacié del pressupost de I'TVAJ, I'estat d'execucio del capitol |, "Despeses
de persond”, a la data de tancament de I'exercici de 1998, era la seglent, en milers de
pessetes:
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Pressupost Obligacions Pagaments

Concepte definitiu reconegudes liquids
Sousi saaris 457.589 457.520 457.520
Cotitzacions socials 130.698 130.698 130.698
D'altres despeses de personal 4.225 3.806 3.746
Contractaci6 temporal interins 188.130 188.122 188.122
Contractacio substitucions|.T. 2.661 1.967 1.967
TOTAL 783.303 782.113 782.053

Quadre 3

El nombre de persones a servei de I''VAJ a 31 de desembre de 1998, segons la
informacio facilitada per I'organisme, és el que mostrem en el quadre seglient:

Variacio
Vinculaci6 laboral 1997 1998 1998/1997

Alts carrecs 1 1 0
Funcionaris de carrera 58 54 -4
Funcionarisinterins 53 62 9
Laboralsfixos 9 97 -2
Laboralstemporals 6 2 -4
TOTAL 217 216 -1

Quadre 4

Hem comprovat que la liquidacié del pressupost de 1998 registra adequadament les
despeses de persona de I'exercici i que la gestio en matéria de personal sha readlitzat
conformement a la normativa aplicable i d'acord amb principis de control intern. Aixo
no obstant, en €l curs de la fiscalitzacié hem observat alguns aspectes significatius, que
comentem a continuacio.

1) El pressupost inicial consigna de manera global les dotacions dels credits
destinats a les despeses per sous i salaris, cotitzacions socials i d'atres despeses
socials, sense desglossar-les a escala dels subconceptes utilitzats en la gestio i
imputacié comptable. Laresolucié 958/1998 del director general de I'l'VAJ de 30
de desembre, autoritza la reassignacio de credits entre els subconceptes
pressupostaris, per tal d'gustar les dotacions als imports de la despesa realment
executada i comptabilitzada en I'exercici.
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2)

3)

4)

5)

6)

3.3

Lesresolucions del director general de Funci6 Publicad'1 de juliol i 30 d'octubre
de 1998, aprovaren la reclassificacié de 110 llocs de trebal de I''VAJ; aixo
implica la variacié dels complements de destinacid o especifics corresponents.
Tanmateix, els credits del pressupost de despeses de personal de I'IVAJ no foren
modificats per tal de dotar-los dels recursos necessaris per a finangar I'increment
de despeses derivat de la reclassificacio, increment que va ascendir a 4.434
milers de pessetes en |'exercici de 1998.

A causa de la forma doperar del sistema informatic, alguns saldos no estan
registrats adequadament en els estats financers.

Seguint la normativa aplicable, les cotitzacions socias a carrec de I'organisme
corresponents al mes de desembre de 1998 -que van ser de 17.294 milers de
pessetes-, les van pagar en gener de 1999. Si bé és cert que e balang de situacio
registra adequadament el dit saldo com a pendent de pagament a la data de
tancament de I'exercici de 1998, en la liquidacié del pressupost € dit import
forma part dels pagaments liquids d'aguest exercici.

L es retencions corresponents a honoraris professionals meritats i comptabilitzats
en 1998 -el pagament de les quals va ser ordenat en 1999-, no estan registrades
en el compte "Hisenda publica creditora’ del balang de situacio a 31 de
desembre de 1998; rad per la qual € saldo del dit compte esta infravalorat en
1.686 milers de pessetes.

La liquidacié del pressupost de 1998 inclou 2.204 milers de pessetes pel
concepte de despeses de personal meritades en els exercicis de 1996 i 1997, que
foren reconegudes i pagades com a despeses de I'exercici de 1998 acomplint una
senténcia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana de data
21 d'octubre de 1997. Tanmateix, i sense perjudici que & deute podia haver-se
reconegut en l'exercici de 1997, I''VAJ no va congtituir a seu dia la provisio
corresponent; segons la institucio, per falta de comunicacié entre els seus distints
departaments administratius.

Laincertesa quant alacotitzaci6 a Fons de Garantia Salarial pels treballadors a
servel de I'Administracié autondmica, ha sigut resolta per la senténcia de la
Secci6é Quarta de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, de 28 d'octubre de 1998,
en laqua es desestima el recurs de casacio nimero 5430/1993, interposat per la
Generalitat Valenciana, i Sestableix que la cotitzacié al dit Fons és obligatoria en
relacié als treballadors amb relacio juridica laboral.

La modificaci6 reditzada en la relacié de llocs de treball de I''VAJ aprovada €l
30 d'octubre de 1998, no ha sigut publicadaen & "D.O.G.V.".

Despeses de funcionament

Aquest capitol 1I, "Despeses de funcionament”, és e meés significatiu en termes de
credits definitius i d'obligacions reconegudes de l'estat de despeses de I''VAJ. En
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I'exercici de 1998 la dotacio definitiva d'aguest capitol ha sigut de 2.372.990 milers de
pessetes; les obligacions reconegudes han ascendit a 2.080.900 milers de pessetes i els
pagaments realitzats, d'1.838.903 milers de pessetes; aix0 significa un grau d'execucié
del 87,7% i un grau de compliment del 88,4%.

Si comparem les xifres anteriors amb les corresponents a periode anterior retudes per

I''VAJ, haurem de destacar I'increment del 63,9% produit en la consignacio definitiva
del capitol 11 (en I'exercici de 1997, la dotacio definitiva d'aquest capitol ascendi a
1.448.039 milers de pessetes), aixi com l'augment del 85,3% de les obligacions
reconegudes (en 1997 aquestes arribaren a 1.123.093 milers de pessetes); cosa que es
materialitza, a seu torn, en una elevacio dels pagaments realitzats del 83,6% (1.001.496

en el periode anterior).

L'origen de la diferéncia en les xifres assenyalades esta, fonamentalment, en la
integracio en I'exercici de 1998 dels tres centres de despesa.

A continuacié mostrem, en milers de pessetes, € desglossament de I'execucio del
capitol |1 del pressupost de despeses per articles.

Credits Obligacions | Pagaments | Pendents
Article definitius reconegudes liguids pagament
Tributs 22.576 16.137 13.935 2.202
Treballs, subministrs. i serveis exteriors 2.340.114 2.054.813| 1.815.583 239.230
Indemnitzacions serveis 10.300 9.950 9.385 565
TOTAL 2.372.990 2.080.900 1.838.903 241.997
Quadre 5

Els expedients de contractacié adjudicats en 1998, tant els imputables a capitol |1 del
pressupost de despeses, com els comptabilitzats en "Operacions comercials’, presenten
el detall seglient, en milers de pessetes:
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Nombre Import Revisats
Tipuslicitacié expedients adjudicaci6 Nombre Import %
Despeses funcionament:
Concurs 35 651.244 7 413.569 63,5
Modificacié 6 9.316 0 0 0
Prorroga 12 91.950 0 0 0
Negociat 3 37.300 2 34.710 931
Contracte privat 1 20.839 0 0 0
Patrocini 108 131.793 12 18.598 14,1
TOTAL 165 042.442 21 466.877 49,5
Operacions comercials:
Concurs 7 144.626 2 121.710 84,2
TOTAL 7 144.626 2 121.710 84,2
Quadre 6

En larevisié dels expedients de contractacio aplicats a capitol 11, sha posat de manifest
el seglent:

1)

2)

L'IVAJ, durant I'exercici de 1998, ha efectuat 108 contractes de patrocini, per
import de 131.793 milers de pessetes, hem revisat 12 d'aguests expedients, per
un import de 18.598 milers de pessetes, tal i com Sassenyala en e quadre
numero 6.

Quant a aixo, cal indicar que hi son aplicables les observacions formulades en
I'informe de fiscalitzacio de 1997; és a dir, la despesa que es realitza usant aquest
tipus de contractacio, I'haurien dinstrumentar -tenint en compte la seua
naturalesa- com una subvencid, i com a tal, gjustar-la a la normativa especifica
recollida en els articles 47 i seguents del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica
(TRLHP).

De la resta de despeses de funcionament, hem revisat nou expedients de
contractacié, amb un pressupost d'adjudicacié de 448.279 milers de pessetes, que
representen el 55,3% del total adjudicat (Ilevat dels contractes de patrocini) de
I'exercici; hi destaquem les incidéncies seglients:

- En I'expedient confeccionat per a la reditzacid6 de campanyes
publicitaries de I''VAJ, amb un pressupost de 24 milions de pessetes,
I'objecte del contracte no es troba adequadament determinat i I'informe
tecnic aque es refereix I'article 82 dela L.C.A.P. no té cap data.
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Aquest contracte, de 30 d'abril de 1998, es modifica e 23 de novembre
de 1998, en que sincrementa en un 20%,; tanmateix, la nova activitat que
motiva la modificacio, no es pot considerar com a "no prevista en la
previsid dinsercions publiciteries de I'IVAJ', ta com assenyada
I'informe-memoria justificatiu de la modificacid, ja que les campanyes
publicitaries previstes en e plec de condicions técniques estaven
programades a "titol merament indicatiu”.

Paral.lelament a I'execuci6 daguest expedient, I''VAJ ha fet dos
contractes menors, també de publicitat, anb la mateixa empresa, per
imports de 501 i 1.450 milers de pessetes respectivament, & primer abans
de I'adjudicacio del contracte inicial i €l segon després de la modificacid
comentada.

- En l'expedient dedicat a l'atencié telefonica as joves en matéria
d'ocupacio, sexuditat i informacié general dinterés juvenil, i als
programes i activitats de I'lVAJ "teléfon jove", amb un preu d'adjudicacio
inicial de 19.394 milers de pessetes, I'informe técnic a qué es refereix
l'article 82 de la L.C.A.P. és posterior a la reunié de la mesa de
contractacié en qué es varealitzar la proposta d'adjudicaci6.

- En I'expedient de contractacio del programa de creacio d'empreses joves,
amb un preu d'adjudicaci6é de 58.773 milers de pessetes, en e qual només
es va presentar al concurs I'empresa adjudicataria, la classificacid dels
contractistes exigida en e plec de clausules administratives particulars
(grup I, "Serveis. Informaci6, publicitat, administratius i
comunicacions'), no pareix la més adequada a I'objecte del contracte
("Serveis dinformacio, assessorament, diagnostic, tramitacio i seguiment
dirigit as joves vaencians amb iniciatives empresarials i
d'autoocupaci6). Sobretot perque existeix en la classificacio un altre grup
I, "Estudis i informes', que comprén els economics, financers,
comercials, socialsi laborals).

En aguest mateix expedient, la finditat o activitat de I'empresa
adjudicataria no té relacié directa amb I'objecte de la contractaci, segons
gue resulta dels seus estatuts, i no queda degudament acreditat que
aquella dispose d'una organitzaci6 amb elements personals i materias
suficients per a la deguda execucio del contracte; tal i com exigeix
I'article 198.1 delaL.C.A.P.

34 Despeses financer es

En aguest capitol de despeses shan comptabilitzat els interessos de demora sol.licitats
pels proveidors per rad del retard en el pagament de les seues obligacions per part de
I'"'VAJ; aixi com d'dtres despeses financeres.
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L'import de les obligacions i dels pagaments realitzats en aquest capitol, ha sigut de 412
milers de pessetes; de manera que no hi ha cap import pendent de pagament a 31 de
desembre de 1998.

35

A

Transfer éncies corrents

continuaci6 mostrem e desglossament de I'execucié daquest capitol 1V,

"Transferencies corrents’, en milers de pessetes.

1)

2)

Creédit Obligacions | Pagaments

Concepte definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 11.000 0 0
A empreses publiquesi d'altres ens publics 110.400 101.461 65.364

A empreses privades 57.671 32.859 12.170
A familiesi institucions sense fins de lucre 204.288 126.462 47.224
TOTAL 383.359 260.782 124.758

Quadre 7

Les subvencions per a gudes a empresaris joves de 1996, per import de 15.000
milers de pessetes, les han executades a carrec del pressupost de 1998. A¢o ha
estat motivat pel retard en la publicacio de les ordres de convocatoria de les
subvencions i pel conseglient trasllat de compromisos de despesa a exercicis
futurs; tal i com vam comentar en I'informe de fiscalitzacié de 1997.

En relacio ales gjudes a associacions juvenils, entitats prestadores de serveisala
joventut i confederacions i federacions d'aumnes no universitaris de la
Comunitat Vaenciana, regulades en l'ordre de 8 de juny de 1998 de la
Consdlleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, hi hem revisat cinc expedients i
observat €l seguent:

- La resolucié de la convocatoria no sha fet en un termini maxim de tres
mesos, comptats des de la finalitzacié del termini de presentacié de
sol licituds; tal i com determinalabase 4.3 del'annex | de l'ordre.

- L'avaluacio de les sol.licituds, d'acord amb els criteris establits en I'ordre
de concessig, no esta suficientment fonamentada; en concret, no en tots
€ls casos consta la puntuacio atorgada a programa general d'activitats.

- Les obligacions dels beneficiaris no queden, per regla generd,
suficientment acreditades en I'expedient. Aixi mateix, hi ha mancances
en lajustificacio de I'aplicacio de les subvencions a la seua finalitat.
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3) L'Institut no té reconegut cap import a favor de la Generalitat Vaenciana com a
conseqgiiencia de I'aplicacio del decret 204/1990, de 26 de desembre, pel qual
sestableix e reintegrament d'aquelles subvencions no aplicades a la seua
finalitat, ja que -segons els calculs seus- no existeix cap import per a reintegrar,
jaque totes les subvencions rebudes han sigut aplicades.

Aixi, dacord amb laliquidaci6 del pressupost aprovada, no hi ha saldo creditor a
favor de la Generdlitat Vaenciana, ja que la totalitat dels credits ha sigut
reconeguda com a obligacions.

3.6 Inversonsreals

La dotacié definitiva per a 1998 corresponent al capitol VI de despeses, seleva a
382.523 milers de pessetes. Les obligacions reconegudes han ascendit a 302.537 milers
de pessetes; cosa que representa un grau d'execucio del 79,1% (36,6 punts superior a
['aconseguit en 1997: 42,5%). Els pagaments realitzats han sigut de 209.149 milers de
pessetes; cosa que significa un grau de compliment del 69,1%, Ileugerament inferior a
I'obtingut en e periode anterior (75,9%).

A continuacid mostrem €l desglossament de I'execucid, per conceptes, del pressupost
d'agquest capitol, en milers de pessetes:

Credits Obligacions Pagaments

Concepte definitius reconegudes liquids
Béns destinats a Us public 120.097 76.899 50.723
Mobiliari i estris 69.444 57.312 17.135
Equips procésinformaci6 14.373 9.645 9.001
Maquinariai d'altre immobilitzat material 29.757 29.424 26.861
Conservacio, reposicid i reparacio 124.480 107.201 86.248
Estudis, projectes en cursi d'atre immob. immat. 24.372 22.056 19.181
TOTAL 382.523 302.537 209.149

Quadre 8

Durant 1998 shan tramitat els expedients seglents, detallats per tipus de contracte |

d'adjudicacio, en milers de pessetes:
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Procediment Nombre Import
Tipus de contracte d'adjudicacié d'expedients d'adjudicacié
Subministraments Concurs 4 62.227
Subministraments Adquisicié centralitzada 1 6.430
Subministraments Modificaci6 contracte 1 2312
Obres Negociat 1 28.370
Obres Emergéencia 2 45.485
TOTAL 9 144.824
Quadre 9

Shan imputat al capitol VI de l'estat de despeses nou expedients, amb un import
d'adjudicacié de 144.824 milers de pessetes; d'aguests, n'hem seleccionats dos per a
revisar-los, amb un import conjunt de 82.482 milers de pessetes; aix0 representa una
cobertura del 22,2% dels expedients i un 57,0% de I'import d'adjudicacio.

De la revisio efectuada sobre aqueixos dos expedients de contractacié, cal manifestar el
seguent:

- En I'expedient "Habilitacio locals per a oficines de I''VAJ a Castell¢”, €
contractista ha sobrepassat € termini d'execucio establit definitivament; és a dir,
Iinicial del contracte, de divuit setmanes, més I'ampliacio de dos mesos
concedida per I''VAJ i sol.licitada pel contractista a comencament de I'execucio
de I'obra. Tanmateix, en |'expedient no consten els motius de la mora ni sen
delimita la responsabilitat.

Analis del'inventari

Hem revisat les ates realitzades en I'inventari consolidat de I'Institut (és a dir, tant en
operacions administratives, com en operacions comercials) i no hi hem trobat
circumstancies dignes de ressaltar. Aix0 no obstant, pel que fa a l'inventari en general,
hi hem observat béns que es troben fisicament en les dependeéncies de I'IVAJ, o que
estan sent utilitzats per I'Ingtitut, que son propietat de la Generditat Vaenciana
(Consdlleriad'Educacié i Ciencia), pero que no estan adscrits formalment al'lVAJ.
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3.7 Transferéncies de capital

A continuacié mostrem |'execucio del pressupost d'aquest capitol, en milers de pessetes:

Pressupost Obligacions Pagaments
Descripcio definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 2.855 2.851 2.851
A d'dtresens publics 15.000 15.000 15.000
A empreses privades 55.000 32.270 11.046
A institucions sense fins de lucre 43.632 17.381 4.277
TOTAL 116.487 67.502 33.174
Quadre 10

En aquest apartat son aplicables les observacions exposades en el punt 3.5, dedicat a les
transferencies corrents, quant a les dificultats per a gestionar, en l'exercici o en

I'immediat seglent, les subvencions programades.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Consider acions gener als

En el quadre seglient es mostra, en milers de pessetes, la liquidacio de I'estat de recursos
de I''VAJ a 31 de desembre de 1998.

Previsi6 | Dretsnets | Ingressos Drets Grau Grau
Capital definitiva | reconeguts | liquids pents. cobr. | execucid | realitz.

3 Taxesi d'altres ingressos 706.065 830.920 819.383 11.537 117,7% 98,6%
4 Transferéncies corrents 2.176.517 2.202.382| 2.202.382 0 101,2%| 100,0%
5 Ingressos patrimonials 25.000 46.231 35.953 10.278 184,9% 77,8%
7 Transferéncies capital 300.000 300.000(  300.000 0| 100,0%| 100,0%
8 Actiusfinancers 836.080 0 0 0 0,0%

Total recursos 4.043.662 | 3.379.533 | 3.357.718 21.815 83,6% | 99,4%

Quadre 11

Les previsions inicials suposen un total de 3.200.000 milers de pessetes, tal i com figura
enlaLle de Pressuposts per a 1998 (2.955.452 milers de pessetes en 1997).

Durant I'exercici shan produit modificacions en l'estat dingressos per import de
843.662 milers de pessetes; aix0 ha fet que € pressupost definitiu de I'estat d'ingressos
de 1998 shagja elevat a 4.043.662 milers de pessetes. Shan reconegut drets per valor de
3.379.533 milers de pessetes que donen un grau d'execuci6 del 83,6% (92,8% en 1997);
i shan obtingut ingressos liquids per import de 3.357.718 milers de pessetes, que donen
un grau de realitzacié del 99,4% (93,3% en 1997).

4.2 Taxesi d'altresingressos

El pressupost inicial d'aquest capitol ascendia a 700.000 milers de pessetes; shi han
realitzat modificacions per import de 6.065 milions de pessetes, que generen un
pressupost definitiu de 706.065 milers de pessetes. Els drets reconeguts han ascendit a
830.920 milers de pessetes, dels quals shan ingressat 819.383 milers de pessetes i n'han
quedat pendents de cobrament 11.537 milers de pessetes.

Per articles, I'execucio pressupostaria, en milers de pessetes, ha sigut la segient:
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Previsié Drets I ngressos Pendent % grau % grau
Article definitiva | reconeguts liquids cobrament | execuci6 | realitzacié
30 Preus publics 700.000 658.758 654.385 4.373 9%,1 99,3
31 Taxes 0 159.771 154.082 5.689 100,0 9,4
39 D'altres ingressos 6.065 12.391 10.916 1.475 204,3 88,1
TOTAL 706.065 830.920 819.383 11.537 117,7 98,6
Quadre 12

En l'article 31, "Taxes', simputen els drets reconeguts i €ls ingressos liquids
corresponents a "carnet jove', segons la llei 12/1997, de Taxes de la Generalitat
Vaenciana, de 23 de desembre; se n'inclou la previsié pressupostaria en l'article 30,

"Preus publics'.

La mateixa informaci6 del quadre anterior,

pressupostaris, es mostra en €l quadre segiient, en milers de pessetes.

perd0 desglossada per conceptes

Previsié Drets Ingressos Pendent % grau % grau

Concepte definitiva | reconeguts| liquids | cobrament | execucié [realitzacié
Escoles Animadors Juvenils 100.000 2.443 2.443 0 2,4 100,0
Centres socias 300.000 3.361 3.185 176 1,1 94,8
Oferta concertada 250.000 39.904 38.305 1.599 16,0 96,0
Camps de treball 50.000 6.500 6.500 0 13,0 100,0
Estiu Jove 0 18.576 18.471 105 - 99,4
Preus padblics TURIVAJ 0| 337.902| 337.801 101 - 100,0
Preus pablics Albergsi Resid. 0| 249.961| 247.569 2.392 - 99,0
D'altres preus publics 0 112 112 0 - 100,0
Carnet Jove 0 159.771| 154.081 5.690 - 96,4
Reintegraments 0 1.852 1.069 783 - 57,7
Reintegraments|.L.T. 6.065 8.412 7.798 614 138,7 92,7
Ingressos imprevists 0 43 43 0 - 100,0
D'altresingressos 0 2.083 2.006 77 - 96,3

TOTAL 706.065| 830.920| 819.383 11.537 117,7 98,6

Quadre 13

Les previsions pressupostaries del capitol |11 d'ingressos, per conceptesi subconceptes,
no guarden correspondencia amb I'execucié real dels ingressos. La informacié sobre
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I'execucié pressupostaria que puga obtenir-se en aguests nivells resulta, doncs, poc
significativa; tal i com es mostra en € quadre nimero 13.

En e concepte "Reintegraments I.L.T.", seguint la recomanacio reditzada per la
Sindicatura de Comptes, simputa als ingressos per prestacions dincapacitat |aboral
transitoria (ILT), afi de complir el principi de no compensacio dingressos i despeses. A
31 de desembre el pendent de cobrament ascendia a 614 milers de pessetes.

Quant als ingressos de caracter comercial, cal tenir en compte e que hem referit en
I'apartat 1.3 d'aquest informe.

4.3 Transferénciescorrents

El pressupost inicial d'aguest capitol ascendia a 2.175.000 milers de pessetes, i la seua
previsio definitiva va arribar a 2.176.517 milers de pessetes. Els drets reconeguts i els
ingressos liquids han sigut durant 1998 de 2.202.382 milers de pessetes.

En e quadre seglient es mostra, en milers de pessetes i per articles, I'execucio
pressupostaria:

Previsio Drets Ingressos | Pendent % grau % grau
Article definitiva | reconeguts | liquids | cobrament | execucid | realitzacio
De I'Administraci6 de I'Estat 0 28.416 28.416 0 100,0
De la comunitat autonoma 2.175.000| 2.164.200| 2.164.200 0 99,5 100,0
D'empreses privades 0 5.440 5.440 0 100,0
De I'exterior 1.517 4.326 4.326 0 285,0 100,0
TOTAL 2.176.517 | 2.202.382 | 2.202.382 0 101,2 100,0
Quadre 14

L'VAJ ha comptabilitzat, com a menors drets reconeguts per transferéncies de la
comunitat autonoma, la devolucié de transferencies no aplicades a la seua finditat de
I'exercici de 1997, per aplicacié del decret 204/1990, per import de 10.800 milers de
pessetes.

Aix0 es deu d fet que I'Ingtitut, al finalitzar I'exercici de 1997, no va reconéixer en un
compte creditor e saldo a favor de la Generalitat Vaenciana consequéncia de la
minoracié dingressos per reintegrament de les subvencions no aplicades a la seua
finalitat; tal i com es va posar de manifest en I'informe de la Sindicatura de Comptes de
I'exercici anterior.

La inexistencia del referit saldo creditor, ha obligat a comptabilitzar en € pressupost
corrent € dit reintegrament de 1997. Basant-se en |'acord del Consell de la Generalitat
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Vaenciana de 6 doctubre de 1998, se n'ha efectuat la compensacié en e tercer
[liurament corresponent a la subvencié de 1998.

Caldria indicar en la memoria que la previsio definitiva de les transferéncies corrents
corresponents a 1998 seleva a 2.176.517 milers de pessetes, i que shi han
comptabilitzat menors ingressos per 10.800 milers de pessetes, corresponents a la
devolucié de transferéncies no aplicades en 1997.

Al tancament de I'exercici pressupostari de 1998, I'Institut no ha reconegut cap import a
favor de la Generaitat Vaenciana com a consequencia de I'aplicacié del decret
204/1990, de 26 de desembre, pel qual Sestableix e reintegrament d'aquelles
subvencions no aplicades a la seua findlitat, ja que -segons els seus calculs- no sha de
reintegrar cap import, perqueé totes les subvencions rebudes han sigut aplicades. D'acord
amb la liquidacié del pressupost aprovada, I''VAJ ha reconegut obligacions per un
import superior a total subvencionat; de manera que no estaria obligat a reintegrar cap
guantitat, ni de transferéncies corrents ni de capital.

4.4 I ngr essos patrimonials

Aquest capitol de I'estat dingressos de I'Institut recull, principament, els ingressos
financers generats pels saldos dels comptes corrents i restringits que I'Institut manté en
les entitats financeres. En aquest sentit, shan reconegut drets per import de 46.231
milers de pessetes, dels quals shan ingressat 35.953 milers de pessetes. Les quantitats
pendents de cobrament, que pugen a 10.278 milers de pessetes, corresponen a imports
meritats en el periode, perd que a 31 de desembre de 1998 encara no havien sigut
ingressats en el's comptes financers.

45 Transferéencies de capital

El pressupost inicia i e definitiu d'aguest capitol (no hi ha hagut modificacions
pressupostaries), ascendien a 300.000 milers de pessetes. Els drets reconeguts i els
ingressos liquids son, en 1998, d'agueix mateix import; de manera que shi obtenen
graus d'execucio i de realitzacio del 100%.

L'execuci6 pressupostaria ha sigut la seglient, en milers de pessetes:

Previsio Drets Ingressos | Pendent % grau % grau
Descripcid definitiva | reconeguts | liquids | cobrament | execucid | realitzacid
De la Generdlitat Vaenciana 300.000 300.000| 300.000 0 100,0% 100,0%
TOTAL 300.000 300.000 [ 300.000 0| 100,0% 100,0%
Quadre 15

Realitzades les proves substantives pertinents, no shi ha trobat cap circumstancia digna

de ressaltar.
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5. PRESSUPOSTS TANCATS

Els imports dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament
a 31 de desembre de 1997, aixi com els cobraments i pagaments realitzats durant
I'exercici de 1998, segons I'estat de pressuposts tancats presentat en aquesta Sindicatura,
es mostren en el's quadres segiients, en milers de pessetes:

Pent. cobr. I ngressos Pent. cobr.
Capitols a 31-12-97 Rectific. realitzats 31-12-98
Taxesi d'altresingressos 41.813 - 24.375 17.438
Transferéncies corrents 51.119 - 10.000 41.119
Ingressos patrimonials 12.933 - 12.933 0
Transferéncies de capital 105.175 - 105.175 0
Total drets 211.040 - 152.483 58.557
Quadre 16
Pent. pag. Pagaments Pent. pag.
Capitols a 31-12-97 Rectific. realitzats a31-12-98
Despeses de personal 14.147 0 14.147 0
Despeses béns corrents 230.987 -224 230.596 167
Despeses financeres 4.937 0 4.937 0
Transferéncies corrents 68.126 0 67.509 617
Inversionsreals 41.383 -212 33.521 7.650
Transferéncies de capital 9.318 0 9.318 0
Total obligacions 368.898 -436 360.028 8.434
Quadre 17

L'Institut ha incorporat a pressuposts tancats els drets i les obligacions reconeguts
pendents de cobrament i pagament a tancament de I'exercici pressupostari de 1997,
corresponents a les operacions comercials no considerades en la liquidacio d'agueix
pressupost.

Els drets reconeguts que van quedar pendents de cobrament a 31 de desembre de 1997,
ascendiren a 211.040 milers de pessetes, segons dades de I'lVAJ, durant 1998 se n'han
ingressat 152.483 milers de pessetes, i en queden, per tant, 58.557 milers de pessetes
pendents d'ingrés.

Ta i com ja assenyadavem en l'informe de fiscalitzacio de 1997, e pendent de
cobrament de 41.119 milers de pessetes del concepte d'ingressos procedents de |'exterior
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inclosos en el capitol de transferencies corrents, correspon a ingressos procedents del
Fons Social Europeu per a financament del projecte TALEIA, que té per finalitat
I'gjuda a I'ocupacio dels joves; la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia considera
gue les despeses ateses per aguesta subvencid han de ser assumides amb les
transferencies generiques que rep I'Institut. De tota manera, considerem convenient
realitzar les gestions pertinents per a cobrar €l dit pendent o, si és € cas, efectuar I'gjust
corresponent.

Les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 1997
ascendien a 368.898 milers de pessetes, d'aquests, se n'han pagat -segons les dades de
I'""'VAJ 360.028 milers de pessetes (cosa que significa un grau de compliment del
97,5%), i en queden 8.434 milers de pessetes pendents de pagament a 31 de desembre
de 1998.

L'IVAJ ha comptabilitzat directament en e compte 779, "Ingressos i beneficis
d'exercicis anteriors’, la quantitat de 24.678 milers de pessetes, corresponent a la
reduccié del deute establit amb I'empresa concessionaria del transport urba d'Alacant,
Marco y Sanchez Transportes Urbanos, SA. (MASATUSA), segons I'acord de data 24
de marg de 1998. Tanmateix, en l'estat doperacions dexercicis tancats de la
comptabilitat pressupostaria, aguesta reduccio, I'han reflectida com un pagament sense
eixida materia de fons, i no com una rectificacié o anul.lacio del pendent de pagament,
tal i com es comenta en |'apartat 6.2.2 d'aquest informe. La dita comptabilitzaciéd
desvirtua, doncs, €ls pagaments pressupostaris de la liquidacié d'exercicis tancats que
figuren en & quadre nimero 17.

Al seu torn, han imputat a pressupost d'exercici corrent la quantitat de 10.043 milers de
pessetes corresponent a deute amb I'empresa MASATUSA de I'exercici de 1996; tal i
com es comenta en |'apartat 6.2.2 d'aguest informe.
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6. OPERACIONSCOMERCIALS

6.1 Consider acions gener als

L'Institut considera com a operacions comercials algunes de les activitats realitzades per
mitja de dos centres comptables. TURIVAJi Residénciesi Albergs.

Dins del centre comptable TURIVAJ, es recullen les operacions derivades de I'activitat
relacionada amb |'agéncia de viatges.

En Residencies i Albergs shan de recallir, en teoria, totes les transaccions economiques
derivades de I'explotacio economica d'aguestes instal.lacions propietat de I'Institut. En
concret es tracta dels albergs. Mar i Vent (Piles, Valéncia), Torre d'Alborache
(Alborache, Vaencia), L'Argentina (Benicassm, Castell¢), Francesc de Vinatea
(Morélla, Castell0), Biar (Biar, Alacant) i La Marina (Moraira, Alacant); les residéncies:
El Maestrat (Castellg), Mare de Déu de Lledd (Castelld), La Florida (Alacant) i Sant
Crist del Mar (Benicarld, Castell®). | els campaments. Navaldn (Enguera, Vaencia),
Costa Bella (Guardamar de Segura, Alacant) i Jaume | (Alcossebre, Castell6).

El registre comptable d'aquestes operacions comercials es realitza en 1998 -tal i com ja
hem comentat en apartats anteriors-, utilitzant la partida doble i seguint els principis i
criteris de la comptabilitat financera, que I'aplicacio informatica transforma en
comptabilitat pressupostaria.

En principi, dins dels referits centres, I''VAJ considera operacions comercials -per rad
de la seua naturadlesa- aquelles que tinguen la consideracié de despeses variables
relacionades amb |'activitat. Les despeses fixes, coma ara personal o inversions, tindran
la naturalesa, en qualsevol cas, d'operacions administratives, llevat de les despeses
dinversio inferiors a 600 milers de pessetes, les quals seran tractades generalment -per
rad de la quantia- com a operacions comercials. També son operacions administratives
la majoria de les despeses de funcionament que sapliquen al pressupost de despeses
dels Serveis Centrals. Aixo no obstant, sobre la delimitacio d'aquest tipus d'operacions,
caldriatenir en compte el que hem comentat en I'apartat 1.3 d'aquest informe.

D'dtra banda, els ingressos derivats de taxes i preus publics de TURIVAJ i Residencies
i Albergs de I'exercici de 1998, son els que es detallen en la liquidacié del pressupost
dingressos de I'lVAJ en |'apartat 4.2 d'aquest informe.

Tal i com es comenta en I'apartat 1.3 d'aquest informe, I'IVAJ practica la comptabilitat
per mitja de tres centres de despesa, perd no distribueix |a totalitat de les despeses en
funcié d'uns criteris adequats, ja que determinades despeses -com ara les de personal-,
per rad de la seua naturalesa, les apliquen totalment a Serveis Centrals,

Apareixen, aixi, certs estats o xifres representatives en els diferents centres de cost que
no tenen significat. Es € cas dels comptes de pérdues i beneficis i dels resultats
economics de TURIVAJi d'Albergsi Residencies.
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L'I'VAJ no ha eaborat € "Resultat d'operacions comercials’' inclos en l'estat de
liquidaci6 del pressupost dels comptes anuals del P.G.C.P. (punt 1.3).

6.2 TURIVAJ
6.2.1 Activitats desenvolupades

Les activitats realitzades per TURIVAJ son la promocio del turisme i els intercanvis
juvenils, com un mitja per a desenvolupar la comunicacié cultural entre €els joves. A
aqueix objecte, col.labora amb organismes nacionals i internacionals i compta amb
oficines a les tres provincies. A més a meés, TURIVAJ ofereix la possibilitat de redlitzar
cursos d'idiomes a l'estranger i informacio i assessorament sobre viatges per a joves.

6.2.2 Aspectessignificatius

A partir de larevisio d'una mostra d'apunts comptables de les partides més significatives
del balang de situacio i del compte de pérdues i beneficis, hem observat e seglent:

1) Entre els saldos creditors a 31 de desembre de 1998 que presenta € balang de
situacié de TURIVAJ, ca destacar e deute que manté a consequencia dels
convenis signats pel Carnet Jove; shi ha de manifestar el seglent:

- El 1996 reconeixen, mitjancant un acord amb les empreses Ferrocarrils
de la Generdlitat Vaenciana (FGV) i I'Empresa Municipal de Transports
de Vaeéncia (EMT), € deute que shavia de pagar i €ls terminis en que
aquest es faria efectiu. El 1998 es paga |'import corresponent a |'anualitat
de I'exercici.

- Per acord de 24 de mar¢ de 1998, es concreten les quantitats que havien
de pagar a l'empresa MASATUSA dAlacant pels descomptes que
aquesta aplica a la tarifa ordinaria. Cal recordar que els saldos que
figuraven en la comptabilitat del TURIVAJ a 31 de desembre de 1997,
eren imports estimats basats en facturacions pendents de verificar.

L'acord referit parteix d'un deute amb MASATUSA de 71.141 milers de
pessetes. Després de fer-ne la comprovacio i I'gust, aquest deute sha
reduit en 24.678 milers de pessetes per als exercicis de 1992 a 1995, en
2.510 milers de pessetes per a 1996 i en 2.605 milers de pessetes per a
1997. La diferéencia de 41.348 milers de pessetes, composta per 20.885
milers de pessetes corresponents als exercicis de 1992 a 1995, 10.043
milers de pessetes de 1996 i 10.420 milers de pessetes de 1997, ha sigut
pagada per I'lVAJ en 1998. Els 10.043 milers de pessetes corresponents a

1996 han sigut pagats, pero, a carrec de credits corrents; tal i com hem
indicat en I'apartat 5.

La reducci6 de 24.678 milers de pessetes dels exercicis de 1992 a 1995,
I'nan registrada en la comptabilitat financera en e compte 779,
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"Ingressos i beneficis d'exercicis anteriors'; tanmateix, en comptabilitat
pressupostaria, I'han registrada com a pagament sense eixida material de
fons, i no com a modificacié d'obligacions pendents; tal i com hem
comentat en |'apartat 5.

Les anul.lacions de deute dels exercicis de 1996 i 1997, de 2.510 i 2.605
milers de pessetes, respectivament, no han tingut incidencia en la
liquidacié d'exercicis tancats, perque € primer import no constava en la
comptabilitat de I''VAJ com a deute pendent i €l segon fou incorporat a
I'exercici de 1998 com a romanent, i no com a obligacié pendent de
pagament.

2) El compte d'existéncies, que correspon en la seua totalitat a TURIVAJ, apareix
valorat a preu de venda. El seu saldo deutor a 31 de desembre de 1998, per un
import de 16.787 milers de pessetes, inclou 10.090 milers de pessetes que no han
tingut cap cost per al'lnstitut, ja que son carnets que el's trameten sense cost per
a la seua venda. Per tant, escauria realitzar un gjust a compte de pérdues i
beneficis del TURIVAJ per I'import esmentat.

3) TURIVAJ, durant I'hivern, formenta la practica de I'esqui entre els joves i els
centres escolars de la Comunitat Valenciana;, a aqueix objecte, contracta amb
diverses empreses la prestacio del servei. Quant a aixo, ca manifestar que, a
pesar dhaver sol.licitat i contrastat diverses ofertes, la contractacio no es
subjecta, per regla general, a les prescripcions de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (LCAP), al.legant que es tracta d'operacions
comercials. Aixd no obstant, com que es tracta d'un organisme autonom dels
referits en l'article 1 de la llel citada i que I'activitat objecte del contracte és la
prestacié d'un servel no considerat en les exclusions de I'apartat f) de l'article 3
(que es limita a's contractes de subministraments relatius a activitats de caracter
comercial), entenem que a aguest tipus d'operacions, els son aplicables
integrament les prescripcions de laL.C.A.P.

6.3 Residénciesi Albergs

Les residencies i albergs son instal.lacions que sofereixen as joves amb la finditat de
proporcionar-los manutencié i allotjament quan, a causa de les seues activitats, han de
desplacar-se fora del seu domicili. Les residencies juvenils, que sofereixen as
estudiants per mitja d'una oferta publica, tenen a més un nombre de places reservades
per a aberguistes. Els abergs juvenils tenen com afinalitat fomentar € turisme juvenil i
les trobades i 1a convivencia entre els joves.

6.3.1 Asgpectessignificatius

Dels distints balancos de comprovacié i del compte de resultats que conformen els
estats financers de Residéncies i Albergs, hem eegit una mostra d'apunts comptables
dels mgjors dingressos i despeses dels comptes i residencies més significatives, amb la
finalitat de comprovar si € suport documental és |'adequat, aixi com s sha realitzat una
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correcta imputacié comptable. Del treball realitzat, no es dedueixen circumstancies
ressaltables.
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7. TRESORERIA

Els moviments de tresoreria durant I'exercici de 1998, d'acord amb |'estat de tresoreria
presentat per I'VAJ, son els seglients, en milers de pessetes:

Conceptes Imports
1. Cobraments: 4.438.277
a. (+) del pressupost corrent 2.779.570
b. (+) de pressuposts tancats 140.188
c. (+) d'operacions no pressupostaries 903.545
d. (+) d'operacions comercias 614.974
2. Pagaments: 4.225.105
a. (+) del pressupost corrent 2.487.811
b. (+) de pressuposts tancats 250.903
c.(+) d'operacions no pressupostaries 845.045
d. (+) d'operacions comercials 641.346
Flux net detresoreria de|'exercici (1-2) 213.172
Saldo inicial de tresoreria 1.034.802
Saldo final de tresoreria 1.247.974
Quadre 18

El saldo inicia de tresoreria a 1 de gener de 1998, d'1.034.802 milers de pessetes,
comprén el's seglients comptes determinats pel P.G.C.P. de 1994:

570 Caixa 58
572 Bancs 1.030.892
578 Moviments interns de tresoreria 3.852
TOTAL 1.034.802

Quadre 19

Tanmateix, fins a I'exercici de 1997, i en aplicacio de la Instruccié de Comptabilitat de
1986, I'VAJ comptabilitzava els moviments interns de tresoreria en el compte 588; és a
dir, no formaven part de I'epigraf de tresoreria.
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El detall del saldo de tresoreria a tancament de I'exercici pressupostari és €l seguient, en
milers de pessetes.

570 Caixa 0
572 Bancs 1.246.024
578 Movimentsinterns de tresoreria 2.633
579 Formalitzacio (773)
Total tresoreria 1.247.974

Quadre 20

El compte 578, "Moviments interns de tresoreria’, sutilitza indegudament per a
comptabilitzar ingressos en efectiu realitzats en les caixes territorias de TURIVAJ (e
compte 570, "Caixa', I'usen els Serveis Centrals i Albergs i Residencies) i per tal de
comptabilitzar aquells lliuraments efectuats a les entitats financeres per a ser ingressats
en compte, transitoriament, fins que aquest siga efectiu.

El compte 579, "Formalitzaci®", actua com un compte-pont de tresoreria. Sera abonat
mensualment amb la despesa de la nomina, i carregat amb e pagament de la dita
nomina als perceptors, i amb el debit pendent de pagament als creditors. L'import del
carrec i de |'abonament hauria de ser idéntic i e compte 579 hauria de quedar saldat al
fina de |'operacio.

Del treball realitzat en aquesta area, es pot destacar el seglent:

- El total de cobraments i pagaments coincideix amb els moviments reflectits en
els comptes de tresoreria de la comptabilitat financera; tanmateix, en
comptabilitat pressupostaria, la distribucié interna que fa I''VAJ en l'estat de
tresoreria no ha pogut ser verificada, perque I'aplicacié informatica no
proporciona suficient informaci6 sobre e moviment doperacions no
pressupostaries.

- En relacié as saldos existents en e compte "Moviments interns de tresoreria” i
en e compte "Formalitzaci@", shan de prendre les mesures oportunes de control
intern, per tal de reduir el maneig de fons en efectiu i el caracter transitori de
I'ingrés en entitats financeres. Sense perjudici d'aixo, caldra adoptar les mesures
necessaries dirigides a sddar, de forma individual, els dits comptes. En
qualsevol tall d'operacions que hom efectue, haurien d'estar saldats, per recollir -
segons e Pla moviments (cobraments i pagaments) que es compensen
simultaniament entre si.
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8. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

L'aplicacié informatica no confecciona l'estat d'operacions extrapressupostaries, perquée
no forma part dels estats que cal retre segons e Pla General de Comptabilitat de 1994.
Tanmateix, aguest estat consta com a annex als estats anuas en la Instruccié de
Comptabilitat dels Organismes Autonoms de I'Estat, de 1986. Tampoc no ens han
subministrat la informacié necessaria per a poder elaborar-lo de forma directa i rapida.
Aquesta limitacio ha impedit verificar, entre atres aspectes, la composicio dels
moviments de fons de |'estat de tresoreria

Quant a aixo, cal tenir en compte e que hem dit en el punt 1.3 d'aguest informe.
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9. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

El balang de situacié i € compte de resultats a 31 de desembre de 1998 presentats per
I''VAJ a aquesta Sindicatura, es detallen en els quadres seglients, en milers de pessetes,
amb la comparacié amb les xifres corresponents a tancament de I'exercici de 1997.
També shi inclou € quadre de finangament retut per I'Institut.

La mgjoria de les partides que componen les xifres del balang de situacio i del compte
de resultats a 31 de desembre de 1998, han sigut comentades en els apatats anteriors
d'aquest informe.
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1998 DE L'IVAJ

ACTIU 31/12/98 31/12/97
Immobilitzat: 1.505.952 1.293.764
Immobilitzat material propi 1.946.587 1.666.428
Menys amortitzaci 6 acumulada (468.128) (383.390)
Immobilitzat material en curs 0 280
Immobilitzat immaterial 27.493 10.446
Existeéncies: 16.787 15.236
Existéncies comercials 16.787 15.236
Deutors: 84.838 218.403
Deutors per drets reconeguts 62.364 183.559
Deutors per operacions comercials 18.008 27.481
D'altres deutors no pressupostaris 2334 7.360
D'altres deutors pendents d'aplicaci6 2132 3
Comptes financers: 1.247.974 1.035.071
Tresoreria 1.246.114 1.030.950
Interessos no venguts - 269
Moviments interns de tresoreria 1.860 3.852
Total Actiu 2.855.551 2.562.474
PASSIU
Patrimoni i reserves: 2.144.630 1.612.318
Patrimoni 1.867.743 1.612.318
Resultats d'exercicis anteriors 276.887 -
Subvencions de capital: - 255.425
Subvencions de capital - 255.425
Provisions: - 934
Provisions - 934
Creditorsa curt termini: 575.849 413.276
Creditors per obligacions reconegudes 468.822 16.515
Creditors per pagaments ordenats 236.924
Creditors per devolucié d'ingressos 10 -
Creditors per operacions comercials 45.409 101.313
Entitats publiques 44.666 41.889
D'altres creditors no pressupostaris 16.942 16.635
Partides pendents d'aplicaci6: 8.742 3.634
Ingressos pendents d'aplicacio 8.742 3.634
Resultat: 126.330 276.887
Resultat de I'exercici (benefici) 126.330 276.887
Total Passiu 2.855.551 2.562.474

Quadre 21
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COMPTE DE RESULTATS
DEURE
Exercici
1998 1997 Diferéncia %

Consum de mercaderies -2.292 -14.535 12.243 84%
D'altres despeses externes 316.444 135.998 180.446 133%
Aprovisionaments 314.152 121.463 192.689 159%
Despeses de personal 792.063 766.751 25.312 %
Dotaci6 amortitzaci6 d'immobilitzat 90.136 83.506 6.630 8%
D'altres despeses de gestio 1.756.462| 1.381.476 374.986 2%
Despeses financeres 358 5.375 -5.017 -93%
D'altres despeses gestié ordinaria 2.639.019| 2.237.108 401,911 18%
Transferéncies corrents 260.782 179.801 80.981 45%
Transferéncies de capital 67.502 14.873 52.629 354%
Despeses per transferéncies 328.284 194.674 133.610 69%
Despeses extraordinaries 31 117 -86 -74%
Despeses i pérduesd'exers. anteriors 46 61.854 -61.808 -100%
Pérduesi despeses extraordinaries 77 61.971 -61.894 -100%

TOTAL DEURE 3.281.532 | 2.615.216 666.316 25%

Quadre 22
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9.1

COMPTE DE RESULTATS
HAVER
Exercici
1998 1997 Dfcia. %

Prestacionsde serveis 658.635 473.521 185.114 3%
Vendesi prestacio de serveis 658.635 473.521 185.114 39%
Ingressos tributaris 159.771 163.064 -3.293 -2%
Reintegraments 10.272 14.570 -4.298 -29%
D'altresingressos de gesti6 6.445 0 6.445 0%
D'altresinteressosi ingressos assimilats 42.676 57.132 -14.456 -25%
D'altresingressosdegestio ordinaria 219.164 234.766 -15.602 -7%
Transferéncies corrents 2.202.382| 2.175.826 26.556 1%
Transferéncies de capital 300.000 0 300.000 0%
I ngressos per transferéncies 2.502.382| 2.175.826 326.556 15%
Ingressos extraordinaris 43 4,165 -4,122 -99%
Ingressosi beneficis exercicis 27.638 3.824 23.814 623%
Beneficisi ingressos extraordinaris 27.681 7.989 19.692 246%

TOTAL HAVER 3.407.862 | 2.892.102 515.760 18%

Quadre 23

Epigrafs més significatius del balanc no comentats en apartats anteriors

A 31 de desembre de 1998, el patrimoni de I'IVAJ -segons € baang a la dita
data- ascendia a 1.867.743 milers de pessetes. Si comparem €l dit import amb
I'inclos en el balang a tancament de I'exercici anterior, apareix un increment de
255.425 milers de pessetes. Aix0 es deu al canvi de criteri comptable seguit amb
les subvencions de capital del nou Pla de 1994. El Pla de 1986 comptabilitzava
les dites subvencions en el subgrup 14, "Subvencions de capital rebudes’. El nou
Plales considera ingressos de I'exercici i les comptabilitza, per tant, en el grup 7,
"Vendes i ingressos per naturalesa’. Aixo no obstant, €l's saldos existents a 31 de
desembre de 1997 en e compte 145, "Subvencions de capital rebudes. De
I'’Administraci6 general de la comunitat autonoma’, procedents d'exercicis
anteriors, han sigut reclassificats directament € primer de gener de 1998 en €
compte 100, "Patrimoni”.

El detal del patrimoni a tancament de I'exercici pressupostari de 1998, per
centres de despesa (en milers de pessetes), €s € que mostrem tot seguit:
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Centre de despesa Import
Serveis Centrals 1.515.004
Albergsi Residéncies 395.727
TURIVAJ (42.988)
Patrimoni IVAJ 1.867.743

L'import que figura com a pendent de pagament en e balang en & subgrup 40,
"Creditors per obligacions reconegudes’, hauria de coincidir amb e pendent de
pagament que es dedueix de laliquidacio del pressupost.

Aix0 no obstant, no hi ha en € bala partides que registren les despeses
realitzades en I'exercici, pero no comptabilitzades en la liquidacié del pressupost
a 31 de desembre, per no haver-se dictat €l corresponent acte de reconeixement
de I'obligacio, les quals caldria haver inclos en € compte 409, "Creditors per
obligacions pendents d'aplicar al pressupost”. Tampoc no es reflecteixen en €l
balanc les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici derivades de despeses
meritades o de béns i serveis efectivament rebuts durant el mateix exercici, i que
caldria haver comptabilitzat en el compte 411, "Creditors per periodificacié de
despeses pressupostaries’.
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10.

RECOMANACIONS

Durant 1998, la nova aplicacié informatica ha millorat la informacié comptable i ha
permés obtenir estats i comptes globals que, per primera vegada i de manera automatica,
integren la comptabilitat dels tres centres de despesa.

A més dels advertiments fets en I'apartat 1.4 d'aquest informe, com a resultat del treball
de fiscalitzaci6 realitzat escau formular les recomanacions que assenyalem tot seguit.

a)

b)

Es considera oporti mantenir les recomanacions segients, proposades en

I'informe de 1997:

al) Cd agilitar de manera substancia la gestio administrativa, economica i
pressupostaria de totes les linies de subvencio.

a2) La contractacio administrativa haura d'estar precedida de la tramitacié
integra de l'expedient de contractacié, complint tots els tramits sobre
preparacio, adjudicacid i execucio prevists en lalegislacio que saplica als
contractes.

a3) Enlaconcessio dgudes a associacions juvenils, entitats prestadores de

serveis a la joventut i federacions i confederacions d'alumnes no
universitaris de la Comunitat Valenciana, sha de garantir millor que
l'avaluacié de les sol.licituds esta totalment fonamentada, que els
beneficiaris compleixen les obligacions prescrites i que les subvencions
sapliquen ala seua finditat.

Durant € treball de fiscalitzacié shan posat de manifest determinats aspectes
davant dels quals la Sindicatura de Comptes proposa les recomanacions
seguents:

b.1)

b.2)

b.3)

Pergue els estats comptables que sobtenen per centres de despesa siguen
significatius, és menester normalitzar els criteris dimputacio de la
despesa i evitar que hi hgja apunts sense la seua corresponent assignacio
aun centre especific.

Cal prendre les mesures necessaries de control intern que possibiliten una
informacié completa i actualitzada de les reclamacions judiciads que
puguen tenir efectes economics per a I''VAJ, a fi de dotar de forma
oportuna les provisions corresponents.

Cadra redlitzar els gusts necessaris per a fer coincidir |'exercici
d'imputaci6 de les despeses i €ls pagaments en la comptabilitat financera
I en la pressupostaria. En qualsevol cas, shauran d'utilitzar els comptes
del Pla nimeros 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a
pressupost”, i 411, "Creditors per periodificaci6 de despeses
pressupostaries’, per tal de comptabilitzar aquelles obligacions vencudes
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b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

b.8)

b.9)

-en € primer cas- i no vengudes en e segon- pendents daplicacié
pressupostaria.

Ca reduir @ minim & maneig de fons en efectiu. Els ingressos de
I'Ingtitut, en genera, i els de TURIVAJ, en particular, shan de fer
directament en les entitats financeres.

Caldra efectuar els gjusts necessaris perque els comptes 578, "Moviments
interns de tresoreria’, i 579, "Formalitzaci@", estiguen saldats en
qualsevol tal doperacions que es reditze, ja que, individuament,
solament han de registrar moviments compensats entre si.

Caldra fer gestions perque el's organs competents prenguen les mesures
necessaries per a adscriure formalment els elements de I'immobilitzat
cedits per la Generdlitat Vaenciana.

Sha deaborar, de manera transitoria, l'estat d'operacions
extrapressupostaries i la seua relacié amb I'estat de tresoreria i amb €l
balanc, fins que shi aplique de forma integrael P.G.C.P.

També sha d'elaborar € resultat de les operacions comercials, concretar
el contingut d'aguestes operacions i integrar-les en el pressupost corrent,
en l'estat de tresoreriai en € balanc.

La liquidacio del pressupost de l'entitat haura de registrar solament
I'execucio de les despeses i dels ingressos de caracter administratiu.
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1

11

INTRODUCCIO

Naturalesa juridicai funcions

L'Ingtitut Vaencia d'Investigacions Agraries (d'ara endavant, IVIA o I'Institut), fou
creat per lallel de la Generalitat Vaenciana 4/1991, de 13 de marg, com una entitat
autonoma de caracter mercantil, amb personalitat juridica propia, i esta adscrit a la
Consdlleria d'Agricultura i Pesca, per mitja de la Direccié Genera dInvestigacio i
Tecnologia Agraria.

L'article 2 de la dita llel estableix que, a fi dimpulsar la investigacio cientifica i €
desenvolupament tecnologic en € sector agroalimentari valencia, les funcions de I'lVIA
son les seglients:

a)

b)

f)

12

Promoure i redlitzar programes dinvestigacié relacionats amb el sector
agroaimentari valencia.

Transferir els resultats cientifics obtinguts i fomentar les relacions en € sector
agroalimentari, per tal de conéixer les seues necessitats dinvestigacio i de
desenvolupament (1+D).

Fomentar les relacions amb atres institucions de la comunitat cientifica i
promoure |'organitzacié de congressos i reunions cientifiques.

Assessorar els organs dependents de la Generditat Vaenciana, de
I'’Administracié de I'Estat i les empreses del sector agroaimentari que ho
sol liciten.

Contribuir alaformacio del personal investigador.

Qualsseval altres funcions que hom li assigne expressament 0 que deriven dels
fins de caracter general que té al seu carrec.

Activitat desenvolupada en |I'exercici

Les activitats fonamentals que desenvolupa I'lnstitut en execucid de les funcions
descrites en |'apartat anterior, poden agrupar-se en €l's epigrafs seglients:

a)

al)
a2)
a.3)
ad)
a.b)

Activitat investigadora
Citrics

Fruitersi vinya

Arros

Hortalisses i ornamentals
Recursos naturals
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a6) Economia
a7) Drtrestemes
b) Activitat cientifica

b.1) Tesisdoctorals, dellicenciaturai tesis de master

b.2)  Cursos, seminaris, congressos i reunions cientifiques
b.3) Visitesi estades en centres d'investigacio
b.4) Llibresi publicacions cientifiques

) Transferencies de resultats d'investigacié

c.l) Patentsi registre de varietats vegetals
c.2) Convenisdinvestigacio

c.3) Acordsdexplotacio i experimentacio
a) Projectesd'investigacio

El quadre seglient mostra la distribuci6 dels projectes d'investigacio per linies d'actuacio
i fonts de financament

Citrics | Fruiters | Arros | Hortic. | Recurs.| Econ. |D'altres | Total

Inst. Nal. Invest. Agrarias (INIA) 17 6 1 5 3 1 33
Com. Intermin. Cien.y Tecn. (CICYT) 4 7 3 1 - 15
Com. Econom. Europea (CEE) 3 9 1 3 - 16
Minist. Agr., PescayAlim. (MAPA) 4 3 1 - 8
Inst. Val. Invest. Agr. (IVIA) 5 2 1 2 4 14
Organismes 7 1 1 - 9
Empreses 11 3 - 4 7 - 1 26

TOTAL 51 30 3 18 12 1 6 121

Quadre 1

Hi podem observar que cinquanta-un dels projectes, & 42,1% del nombre total, es
centren en e conreu dels citrics; la investigacio esta dirigida basicament a seu
desenvolupament genétic, a la millora de les tecniques de conreu i a l'estudi de les
malalties que els afecten, en especial € virus de latristesa.

Del quadre anterior es dedueix també que I'Ingtitut Nacional d'Investigacions Agraries
(I.N.ILA.) és I'organisme que més projectes financa, amb trenta-tres projectes, que en
constitueixen el 27,3% del total.
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En el quadre seglient es mostra el pressupost definitiu per al finangcament dels projectes
en milers de pessetes, incloent-hi totes les despeses relatives als dits projectes, llevat del
cost del personal fix.

Entitat Pressupost Grau de
financadora definitiu participacio %
INIA 109.907 314
CICYT 59.289 16,9
CEE 50.733 14,5
MAPA 15.730 45
IVIA 65.000 18,6
Organismes 10.150 29
Empreses 39.087 11,2
TOTAL 349.896 100
Quadre 2

El quadre anterior evidencia que e financament per transferencies rebudes d'altres
entitats congtitueix e 81,4% dels recursos i que I'aportacié més significativa n'és la
procedent de I'l.N.I.A., amb 109.907 milers de pessetes, que representen & 31,4% de les
transferencies totals.

b) Activitat cientifica

En les unitats d'investigacio de I'lVIA col.laboren becaris, que preparen tesis doctorals i
realitzen uns altres tipus d'estades de formacio. Durant 1998 e nombre de becaris ha
sigut el seguent:

Beques ator gades
Tipus de beques IVIA INIA CICYT CEE D'altres Total
Doctorat 22 17 6 - 19 64
Especialitzacié - - - 5 5
Formacio 6 2 - 8 - 16
TOTALS 28 19 6 8 24 85
Quadre 3

Quant a les publicacions i comunicacions cientifiques, en I'exercici de 1998 I'Institut ha
realitzat 58 llibres i publicacions cientifiques, 31 publicacions de divulgacié, 7 tesis
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doctorals, 6 tesis de master i 23 treballs de final de carrera; també ha presentat 57
comuni cacions en congressos.

C) Transferencia de resultats d'investigacio

A més de les activitats enumerades, per a desenvolupament de treballs especifics
relacionats amb la seua activitat cientifica i tecnica, I''VIA manté vigents 52 convenis
amb diverses entitats publiques i privades, i en I'exercici ha signat 28 convenis nous.

13 Comptabilitat i rendicié de comptes

La gestié economicofinancerade I'IVIA es regeix per les normes aplicables a les entitats
autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o andleg a queé es refereix la Llei
d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana

D'acord amb Il'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generditat Vaenciana,
I''VIA esta subjecte al régim de comptabilitat publica; cosa que implica I'obligacié de
retre comptes de les seues operacions, siga quina siga la seua naturalesa, a la
Sindicatura de Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991
de la Intervencié General de la Generdlitat Valenciana, prenen en consideracio tant el
model comptable, com el contingut i € format dels comptes que han de retre les entitats
autonomes.

Per virtut de la referida resolucié de 10 de gener de 1989, a I'lVIA |i és aplicable la
comptabilitat publica, regulada inicialment en la Instrucci6 de Comptabilitat dels
Organismes Autonoms de I'Estat aprovada per ordre de 31 de mar¢c de 1986 del
Ministeri dEconomiai Hisenda i en l'actualitat en el nou Pla General de Comptabilitat
Puablica (P.G.C.P.) aprovat per ordre de 6 de maig de 1994-, i la seua adaptacio
sectorial als organismes autonoms de I'Estat redlitzada per mitja de la Instruccié de
Comptabilitat per a I'Administracié Institucional de I'Estat -aprovada per ordre de
primer de febrer de 1996-, que deroga de manera expressa la Instruccié de 1986.

L'IVIA ha presentat a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervencié General de
la Generalitat Valenciana, els estats comptables anuals dins del termini legal estipulat en
la normativa vigent; és a dir, abans del 30 de juny de 1999. Tanmateix, aquests comptes
anuals han sigut formats d'acord amb la normativa comptable anterior a nou P.G.C.P.

14 Conclusions gener als

a) La Sindicatura de Comptes de la Generdlitat Vaenciana ha examinat €ls
comptes anuals de I'exercici de 1998 de l'entitat autonoma Ingtitut Valencia
d'Investigacions Agraries, que comprenen €ls estats comptables ressenyats en
I'apartat anterior i que adjuntem integrament en I'annex d'aguest informe. Els dits
comptes anuals foren formulats pel director general de I'lVIA i aprovats pel
Consdll Rector de I'entitat en sessid de 4 de marg de 1999. El trebal de
fiscalitzacio sha reditzat dacord amb normes dauditoria generalment
acceptades, les quals requereixen |'examen -per mitja de proves selectives- de
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b)

I'evidencia justificativa dels comptes anuals, I'avaluacio de la seua presentacio,
dels principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

Els comptes anuas de I'lVIA de I'exercici de 1998, que adjuntem en aquest
informe, mostren en tots els aspectes significatius -amb I'excepcidé de les
circumstancies que sassenyalen en els apartats 3.3, 3.5 4.5 del present informe-
la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre de 1998
I dels resultats de les seues operacions, aixi com dels recursos obtinguts |
aplicats durant I'exercici anual terminat en la dita data, i contenen la informacié
necessaria i suficient per a la seua interpretacio i comprensio adequades, d'acord
amb els principis i normes comptables que hi son d'aplicacio.

Com a resultat de la revisio efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de la normativa aplicable a la gestié dels fons publics per part de
I''VIA durant €l periode objecte d'examen; llevat dels advertiments que fem en
els apartats 1.3, 2 i 3.5 d'aquest informe.

En els apartats segients de I'informe, sindiquen les situacions que hauran de ser objecte
derevisid i millora per part dels organs responsables de |'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El quadre seglient mostra la liquidacié del pressupost de I'exercici de 1998, a escala de
capitolsi en milers de pessetes:

Previsions Previsions Total I ngressos Drets
| ngr essos inicials M odificacions definitives drets realitzats | pents. cobr.
3 Taxesi d'atresingressos - - - 4.138 3.637 501
4 Transferéncies corrents 815.712 2.615 818.327 818.327 818.327 -
5 Ingressos patrimonials 9.500 - 9.500 18.682 10.163 8.519
7 Transferéncies capital 365.000 182.186 547.186 544.416 512.810 31.606
8 Actius financers - 3.288 3.288 - - -
Total 1.190.212 188.089 1.378.301 1.385.563 | 1.344.937 40.626
Pressupost Pressupost Total Pagaments | Obligacions
Despeses inicial M odificacions definitiu obligacions realitzats pents. pag.
1 Despeses de personal 687.212 750 687.962 666.444 655.155 11.289
2 Despeses funcionament 105.000 31.528 136.528 136.527 116.709 19.818
3 Despeses financeres 3.000 - 3.000 139 139 -
4 Transferencies corrents 30.000 1.895 31.895 31.894 29.594 2.300
6 Inversionsreals 365.000 153.916 518.916 516.057 456.177 59.880
Total 1.190.212 188.089 1.378.301 1.351.061 | 1.257.774 93.287
Resultat liqud. pressup. 34.502
Quadre 4

D'acord amb la llei 15/1997, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Vaenciana per a l'exercici de 1998, e pressupost inicial dels estats dingressos i
despeses seleva a 1.190.212 milers de pessetes; import que denota un augment del 5,1%
respecte a les dotacions de |'exercici anterior.

Durant I'exercici shan tramitat i aprovat setze expedients de modificacio de credits, per
un import net de 188.089 milers de pessetes. Aix0 ha fet que el pressupost definitiu siga
d'1.378.301 milers de pessetes; xifra que representa un increment del 10,2% respecte de
I'exercici de 1997 anterior.

El pressupost inicial de I'l'VIA consigna I'import total de les dotacions corresponents al
capitol |, "Despeses de persona”, en l'article 10, "Dotacio financera'. Durant |'exercici,
la imputacié comptable dels distints conceptes de despeses de persona sharealitzat en
les partides adequades, segons la seua naturalesa. Al seu torn, € credit globa ha sigut
distribuit, per mitja de documents comptables de modificacio, en els articles
corresponents, segons la dita execucio real de la despesa. Tanmateix, les referides
modificacions de credit han sigut comptabilitzades sense e suport dels expedients
corresponents, la tramitacié dels quals resulta necesséria atés el caracter limitatiu dels
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crédits, el qual esta determinat per a les despeses de persona i a escala d'article
economic- en l'article 7 de I'esmentada llel 15/1997, de Pressuposts de la Generalitat
Vaenciana per a 1998.

El resultat pressupostari -obtingut per la diferencia entre els drets reconeguts i les
obligacions reconegudes-, és de 34.502 milers de pessetes, i deriva fonamentalment de
les economies en el capitol de despeses de personal, per 21.518 milers de pessetes, i
I'excés liquidat sobre les previsions inicials dels ingressos patrimonials, per 9.182 milers
de pessetes.
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3. EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

31 Execuci6 pressupostaria

La Sindicatura de Comptes, dacord amb la informacié facilitada per I'Institut, ha

elaborat e quadre seglient, on figura I'execucié del pressupost de despeses de |'exercici
de 1998, en milers de pessetes.

Pressupost Total Pagaments | Obligacions Grau Grau
Capitol definitiu | obligacions | realitzats | pents.pag. | execucid | compliment
1 Despeses personal 687.962 666.444 655.155 11.289 96,8% 98,3%
2 Desp. funcionament 136.528 136.527 116.709 19.818 100,0% 85,5%
3 Desp. financeres 3.000 139 139 0 4,6% 100,0%
4 Transfs. corrents 31.895 31.894 29.594 2.300 100,0% 92,8%
6 Inversionsreas 518.916 516.057| 456.177 59.880 99,5% 88,4%
TOTAL 1.378.301| 1.351.061| 1.257.774 93.287 98,0% 93,1%
Quadre 5

Els graus d'execucié i compliment han sigut del 98,0% i 93,1%, respectivament, que
poden considerar-se alts.

3.2 Despeses de per sonal

El detall de les obligacions reconegudes hi és el seglient, en milers de pessetes:

Article/Concepte 1998

11 Sousi salaris 531.269
113 Funcionaris 366.604
114 Personal laboral 164.665
12 Caotitzacions a carrec de I'ocupador 134.226
13 D'altes despeses socials 949

TOTAL 666.444

Quadre 6

Les resolucions del director general de Funcio Puablica d'1 de juliol i de 30 d'octubre de
1998, aprovaren la reclassificacié de determinats llocs de treball de I'Institut; aixo
comporta increments en els complements de destinacié o especific corresponents. Pero
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aguesta mesura no va anar acompanyada del financament corresponent, mitjancant
I'assignaci6 de recursos addicionals. L'IVIA ha cobert I'increment de despeses derivat de
la reclassificacio amb les disponibilitats pressupostaries globals del capitol de despeses
de persondl.

La plantilla, a 31 de desembre de 1998, té la composicid seglient, segons la informacio
facilitada per I'Institut:

Grup Laborals Funcionaris Total
A 5 42 47
B 4 20 24
C 9 3 12
D 28 26 54
E 19 - 19
TOTAL 65 91 156
Quadre 7

En la plantilla hi ha, a 31 de desembre de 1998, quatre llocs de treball que es troben
vacants, divuit en situacié dinterins, vuit en comissio de servels, dos en excedencia
especial i una placa en situacio de reserva.

La liquidacio del pressupost reflecteix adequadament les despeses de persona de
I'exercici.

Aix0 no obstant, a continuacio assenyalem aquells aspectes susceptibles de millora.

- Hi ha wvuit funcionaris de carrera de I'Institut ocupant, mitjancant la figura
juridica de comissié de serveis, un lloc de maor categoria que e que €es
correspon. D'aguests vuit funcionaris, n'hi ha un en aguesta situacié des de
I'exercici de 1995, cinc des de 1996 i la resta des de I'exercici de 1997.

Quant a aix0, es poden recordar les observacions formulades en l'informe de
fiscalitzacio de 1997, en € sentit que I'exercici en comissio de serveis d'un lloc
de treball es una forma reglamentaria de provisié temporal, que precisament per
aixo té caracter excepcional i que no pot ser utilitzat com un procediment
alternatiu de provisio de llocs de treball.

33 Despeses de funcionament

En aquest capitol de I'estat de despeses es comptabilitzen les derivades de I'adquisicio
dels béns corrents i €l's serveis necessaris per al funcionament de I'Ingtitut. Les despeses
daquesta naturalesa relacionades amb la gesti6 dels projectes dinvestigacid es
consideren imputables al capitol VI, "Inversions reals".
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La composicié de les obligacions reconegudes, per articles, del pressupost de despeses
és la seglient, en milers de pessetes:

Article Import
21 Tributs 2.307
22 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 132.994
23 Indemnitzacions per ra6 del servei 1.226
Total capitol 11 136.527
Quadre 8

L'article 22, "Treballs, subministraments i serveis exteriors’, representa el 97,4% de les
obligacions del capitol; la seua composicio, per conceptes, és la seglient, en milers de
pessetes:

Concepte Import
223 Subministraments 42.635
225 Treballs realitzats per altres empreses 40.999
222 Reparacio i conservacio de béns 27.574
227 Material d'oficina 9.576
224 Transportsi comunicacions 7.487
228 D'dtres 3.747
226 Primes d'assegurances 601
221 Arrendament de béns 375
Total article 22 132.994
Quadre9

Com podem observar en e quadre anterior, e concepte de "Subministraments’
representa la despesa més significativa, 42.635 milers de pessetes, i congtitueix el
31,2% de les despeses totals del capitol I1; I'energia eléctrica n'és la partida amb major
pes especific, amb un import de 30.371 milers de pessetes. El segon concepte en
importancia és el de "Treballs realitzats per altres empreses’, 40.999 milers de pessetes,
i gignifica e 30,0% del capitol citat; en aquest concepte destaquen, per la seua
importancia relativa, € servel de seguretat, amb 12.332 milers de pessetes, € transport
del personal, amb 9.937 milers de pessetes, i els serveis de netgja, amb 8.792 milers de

pessetes.
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Durant I'exercici de 1998, I'Institut ha tramitat dos expedients de contractacié i ha
prorrogat la vigéncia d'altres cinc contractes subscrits entre 1995 i 1997.

Import
Concepte Nombre compromes
Servels 2 2.363
Prorrogues de serveis 5 36.278
TOTAL 7 38.641

Quadre 10

Hem comprovat la documentacié dels dos expedients de contractacid tramitats en
I'exercici 1 la corresponent mostra de documents comptables, I'import dels dits
expedients representa el 30,2% de les obligacions reconegudes en e capitol de despeses
de funcionament.

D'acord amb el treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, es pot concloure
que els registres comptables de I'Institut reflecteixen de manera raonable les despeses
corrents incorregudes durant I'exercici.

Aix0 no obstant, es poden fer les observacions seglients:

Recordar el comentari expressat en els informes de fiscalitzacio dels exercicis
anteriors, en e sentit que les adquisicions i contractacions de caracter menor
shan efectuat sense haver-hi establit un procediment centralitzat, que garantisca
tant I'adequada segregacio de les funcions de compra, control de la recepcio i
pagament, com la selecci6 de I'oferta més avantatjosa i I'optimacié del control de
I'inventari.

Igualment podem indicar que, d'acord amb la normativa aplicable, és preceptiu
tramitar € corresponent expedient de cotractacié per a les adquisicions que
tinguen una facturaci6 anual superior a rang de contracte menor.

El treball de revisd efectuat sobre la contractacio de I'IVIA ha consistit
fonamentalment a verificar que la gestio administrativa dels expedients i € seu
registre comptable sajusten a la Llei de Contractes de les Administracions
Puabliques (L.C.A.P.) i a Reglament de Contractes de I'Estat, aixi com als termes
especificats en e plec de clausules administratives particulars. A més amés, sha
realitzat la comprovacio d'una seleccio de documents i revisat la documentacio
administrativa i comptable que €ls suporta, aixi com la seua correcta imputacio
comptable. Del resultat detal treball es desprén el seglent:

L'Institut comptabilitza en € capitol VI, "Inversions reas’, les despeses
pel concepte de compres de béns corrents i serveis vinculats als projectes
dinvestigacio; tanmateix, no hi ha cap control analitic que permeta
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precisar amb exactitud la proporcié en que determinades despeses generals
estan realment afectades ala gestié dels dits projectes.

34 Transferenciescorrents

En aguest capitol de l'estat de despeses, es comptabilitzen les transferéncies a favor
d'aguelles persones que reditzen activitats cientifiques i d'investigacié concretes a
I'IVIA, perqué son titulars de beques o0 en relacié a convenis de col.laboraci 6.

La consignacio inicia per a aquest capitol és de 30.000 milers de pessetes, i shi han
realitzat modificacions positives per import de 1.895 milers de pessetes, que ateren la
dita previsio inicia i que generen, per tant, un pressupost definitiu de 31.895 milers de
pessetes.

Les obligacions reconegudes han sigut de 31.894 milers de pessetes, la qual cosa
significa que shi ha aconseguit un grau d'execucié del 100%; els pagaments realitzats
son de 29.594 milers de pessetes, que donen un grau de compliment del 92,85.

Del trebal redlitzat en aguest capitol de I'estat de despeses, es pot concloure que
I'import comptabilitzat reflecteix de manera adequada e cost per les subvencions de
I'exercici i que existeix suport documental justificatiu suficient pel que fa a la naturalesa
deladespesai a periode a que correspon.

35 Inversionsreals

En aquest capitol es comptabilitzen, a més daquelles despeses que per la seua
naturalesa constitueixen inversions en immobilitzat materia | immaterial, les
relacionades amb la realitzacié dels projectes dinvestigacid (és a dir, les despeses
dinvestigacié i desenvolupament); llevat de les despeses corresponents al personal
investigador i d'dtre persond fix de la plantilla de I'VIA, que simputen al capitol 1,
"Despeses de personal”.

Per conceptes pressupostaris, les obligacions reconegudes es desglossen com segueix,
en milers de pessetes:

Concepte Import
683 Inversio en estudisi projectes 347.114 67,3%
661 Maquinaria, instal.lacionsi utillatge 96.647 18,7%
623 Edificisi d'altres construccions 28.858 5,6%
67 D'atreimmobilitzat 24.578 4,8%
613 Inversions en terrenysi béns naturals 11.063 2,1%
641 Mobiliari i estris 4.799 0,9%
651 Equips informatics 2.998 0,6%

TOTAL 516.057 100,0%

Quadre 11
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Com podem veure, les partides més significatives son les d'inversions en investigacio i
en adquisicié de maguinaria i instal.lacions, que absorbeixen €l 67,3% i € 18,7% de les
obligacions del capitol, respectivament.

La composicié de les obligacions reconegudes en concepte dinversions en estudis i
projectes d'investigacié en I'exercici de 1998, és la seglient, en milers de pessetes:

Concepte Import
Remuneracions del personal eventual 110.657 31,9%
Material i elementsfungibles 75.239 21,7%
D'altres despeses de funcionament 46.677 13,4%
Seguretat Social 33.662 9,7%
Dietes i locomocid 24.236 7,0%
Maguinariai equip cientific 21.745 6,3%
Reparacié i conservacié de maguinariai instal.lacions 21.501 6,2%
Combustible projectes 5.309 1,5%
Equip informatic 4,932 1,4%
Instal .lacions técniques 1.775 0,5%
Patents d'investigaci6 1.381 0,4%

TOTAL 347.114 100,0%

Quadre 12

En e quadre seglient es mostra I'execucié pressupostaria, en milers de pessetes, dels
projectes dinvestigacio, classificats en funcio de I'entitat financadora.

Pressupost | Obligacions | Pagaments [ Pendent Grau Grau
Entitat financadora | definitiu | reconegudes liquids pagament | execucio | compliment
INIA 109.907 109.907 106.590 3.317 100,0% 96,3%
CICYT 59.289 59.289 56.300 2.989 100,0% 94,9%
MAPA 15.730 12.960 12.717 243 82,4% 98,1%
CEE 50.733 50.732 48.892 1.840( 100,0% 96,4%
IVIA 65.000 64.998 62.949 2.049 100,0% 96,8%
Empreses privades 39.087 39.082 34.860 4.222 100,0% 89,2%
Ens publics 10.150 10.146 10.146 0 100,0% 100,0%
TOTAL 349.896 347.114 332.454 14.660 99,2% 95,8%
Quadre 13
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Com podem comprovar, tant e grau d'execucio, com € de compliment, assoleixen uns
nivellsalts.

D'acord amb €l treball redlitzat, es pot concloure que els imports comptabilitzats en
aquest capitol de l'estat de despeses reflecteixen de manera adequada les inversions

realitzades durant |'exercici.

Addicionalment, i dacord amb les proves dauditoria realitzades, es considera
convenient efectuar les observacions seglents:

1)

2)

3)

Igual que hem comentat per a capitol |1, "Despeses de funcionament”, no hi ha
cap procediment administratiu formal i sistematic per a la presa de decisions en
relacié a aguelles despeses la quantia unitaria de les quals no exigeix la
tramitaci6 d'un expedient complet de contractacio.

Durant I'exercici de 1998, I'Institut ha realitzat els seglents expedients de
contractacio, en milers de pessetes:

Tipus de contracte Nombre Forma d'adjudicaci6 ad; umdr?gz:ut:ié
Subministraments 10 | Concurs 86.559
Servels 2 | Concurs 2473
Subministraments 1 | Negociat sense publicitat 1.690
Obres 1 | Negociat sense publicitat 1.990

TOTAL 14 - 92.712

Quadre 14

Segons € quadre anterior, I'Institut ha utilitzat en I'adjudicacié el sistema de
concurs en dotze dels catorze contractes realitzats i €l negociat sense publicitat,
en dos dels contractes. A més a més, I'Institut ha declarat deserta la licitacio de
dos contractes, un de subministramentsi |'altre d'obres.

La Sindicatura ha revisat set expedients de contractacio realitzats en |'exercici,
I'import dels quals representa e 72,8% dels adjudicats en |'exercici, i ha
comprovat I'execuci6 dun atre expedient contractat en 1997, hem de
manifestar-hi el seglent:

- L'expedient 1/1997, I'objecte del qual era la construccié d'un refugi de
quarantena i laboratori d'ata seguretat biologica, va ser adjudicat a
I'empresa ESDOCA, S.A. per un import de 75.791 milers de pessetes; €l
contracte es va signar e 3 de juny de 1997, i establia un termini
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d'execucié de vuit mesos. Tanmateix, a I'objecte d'incorporar millores en
e projecte inicia, es va suspendre I'execucio de I'obra i sen va redactar
un projecte modificat, €l contracte del qual es va signar e 15 de
desembre de 1998, amb un pressupost addicional de 7.751 milers de
pessetes; de manera que el contracte assoli un preu total de 83.542 milers
de pessetes.

El 30 de desembre de 1998 es van subscriure tant I'acta de recepcio de
I'obra, com els mesuraments de liquidacio, per un import que donava una
diferencia de 8.062 milers de pessetes a favor del contractista i que
equivaliaa 9,65% del total referit.

L'import del contracte inicial, de 75.791 milers de pessetes, es va
incrementar, doncs, en 15.813 milers de pessetes i arriba a 91.604 milers
de pessetes; xifra que representava una augment conjunt sobre el preu
inicial del 20,9%.

Podem assenyalar que, entre els components dels mesurametns de la
liquidacio de I'obra, consten tant modificacions que afecten unitats d'obra
jaconsiderades en e projecteinicia (entre les quals es troben I'increment
en la profunditat de I'excavacio, modificacié dels murs de la fagcana,
prolongacio d'un pilar, de la llosa de planta i de la cimentacid), com
unitats noves que milloren la funcionalitat de les previstes en e projecte
definitiu (xarxes de subministrament i desguas, portes, elements de
senyalitzacio, enllumenament, control i aillament). Tanmateix, en la
liguidaci6 no es poden autoritzar modificacions distintes de les
originades per I'excés del mesurament (el nombre dunitats realment
executades és superior a les previstes en les cubicacions del projecte), i
sempre que € dit excés no signifique un increment de la despesa superior
a 10% del preu total. Qualsevol altra modificacio diferent de I'anterior ha
de ser autoritzada amb e corresponent expedient previst en la legidacio
vigent.

4) Hi ha uns altres aspectes sigificatius:

No existeix un sistema analitic que permeta determinar la part de les
despeses generals de funcionament de I'lVIA que sbn imputables com a
despeses afectades a projectes. Entre aguestes despeses, podem indicar
gue, del consum de combustible realitzat en 1998, n'hi ha 5.309 milers de
pessetes que shan imputat a capitol VI com a inversions en estudis i
projectes, i 6.527 milers de pessetes, a capitol |1, com a despeses de
funcionament de I'Institut.

Des de 1995, I'IVIA ve contractant de forma verba la reditzacié de
determinats programes informatics a un mateix professional. En |'exercici
de 1998, I'import de la facturacié per aqueix concepte sha elevat a 744
milers de pessetes.
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5)

- Per al'adquisicio de fons bibliografics (subscripcions a revistes técniques
i llibres), no sha promogut la concurrencia ni realitzat cap expedient de
contractacio; pero hem d'assenyaar que l'import de les adquisicions
efectuades en 1998 a un mateix proveidor han pujat a 10.523 milers de
pessetes.

Revisio dels projectes d'investigaci6:

Amb la finaditat de comprovar-ne I'execucié pressupostaria i la justificacio
realitzada a les entitats finangadores, hem verificat una mostra de projectes
dinvestigacio i n'hem obtingut les conclusions segiients:

Pel que fa a I'execucié pressupostaria dels projectes revisats, hem pogut
comprovar que les despeses imputades son adequades i que reuneixen els
requisits formals i materials exigits.

Tanmateix, entre els projectes dinvestigacio financats exclusivament per I'IVIA,
gue seleven a un total de 64.998 milers de pessetes, existeixen 4gua com
ocorria en |'exercici anterior- dos projectes denominats de suport (el 5505 i €
5703), as quals shan imputat unes obligacions reconegudes de 16.551 milers de
pessetes, és a dir € 25,5% de les totals (el 45% en 1997), que no corresponen a
cap linia d'investigaci6 concreta.

Continuem sense poder obtenir informacio, individua i al Ilarg de la vida del
projecte, sobre la referida execucio dels ingressos i les despeses afectats a ta
projecte. Resulta, doncs, dificil conéixer, en un moment determinat, la situacio
de les subvencions en relaci6 directa a's projectes en que es materialitzen.

En conseqliencia, i sense perjudici de la informacié que puga obtenir-se de la
comptabilitat general, hem de mantenir la recomanacio de desenvolupar una
comptabilitat especifica dels projectes dinvestigacio, que identifiquei vincule en
el temps els referits ingressos i despeses afectats.

-270 -



Institut Valenciad'Investigacions Agraries. Exercici de 1998

4. EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Execucid pressupostaria

A 31 de desembre de 1998, I'execucio6 de I'estat d'ingressos per capitols pressupostaris,
ha sigut la seglient, en milers de pessetes:

Previsions Drets Recaptaci6 | Pendent Grau Grau

Capitol definitives | reconeguts liquida cobrament | execucié | complim.
Taxesi altresingres. 4,138 3.637 501 87,9%
Transfs. corrents 818.327 818.327 818.327 100,0% 100,0%
Ingres. patrimonials 9.500 18.682 10.163 8.519 196,7% 54,4%
Transfs. capital 547.186 544.416 512.810 31.606 99,5% 94,2%
Actiusfinancers 3.288

TOTAL 1.378.301 | 1.385.563 | 1.344.937 40.626 | 100,5% | 97,19%

Quadre 15

4.2 Taxesi d'altresingr essos

Els drets reconeguts han ascendit a 4.138 milers de pessetes i la recaptacio liquida, a
3.637 milers de pessetes. Aquest import correspon basicament a les compensacions
realitzades per la Seguretat Socia en concepte de reintegraments per incapacitat
temporal.

4.3  Transferénciescorrents

En aquest capitol de l'estat dingressos, es comptabilitzen els fons procedents de la
Generdlitat Vaenciana per afer front ales despeses corrents de |'exercici.

La previsi6 inicia considerada en la Llei de Pressuposts de la Generditat Vaenciana
per a l'exercici de 1998, ascendia a 815.712 milers de pessetes. A aquesta previsio
inicial shan fet modificacions per majors ingressos, per import de 2.615 milers de
pessetes, que han donat un pressupost definitiu de 818.327 milers de pessetes. Aquesta
xifra ha sigut reconeguda i cobrada en la seua totditat, la qual cosa ha donat uns graus
d'execucid i compliment del 100,0%.

4.3.1 D'altresaspectessignificatius

En aplicacio del decret 204/1990, de 26 de desembre, de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, sobre reintegrament de transferencies no aplicades a la seua findlitat, i seguint
el mateix criteri aplicat que en l'exercici anterior, I'Institut haura de reintegrar a
pressupost de la Generalitat Vaenciana 28.595 milers de pessetes; import que té I'origen
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en els conceptes seglients: Credit disponible per despeses corrents, que puja a 24.381
milers de pessetes; reintegraments de la Seguretat Social per incapacitat temporal, per
import de 4.136 milers de pessetes, i romanents no compromesos de projectes
dinversio, que I'IVIA ha quantificat en 78 milers de pessetes.

4.4 I ngr essos patrimonials

En agquest capitol de I'estat d'ingressos, I'Institut comptabilitza els ingressos procedents
del rendiment financer que obté pel manteniment de saldos en comptes bancaris, pels
fons procedents de la venda de patents i productes agricolesi per atres ingressos.

A 31 de desembre de 1998, e detall de I'execucié d'aguests ingressos ha sigut el
segiient, en milers de pessetes:

Drets Recaptaci6 Pendent
Conceptes reconeguts liquida cobrament
Interessos de diposits 10.247 9.395 852
Patents propies 2.350 2.350
Venda productes agricoles 5.756 439 5.317
D'altres rendes 329 329 0
TOTAL 18.682 10.163 8.519
Quadre 16

45 Transferéencies de capital

En aguest capitol de I'estat diingressos, I'IVIA comptabilitza els ingressos rebuts de
I'Administraciéo central i de l'autonomica, de la Comunitat Europea o d'empreses
privades, que tenen per finditat financar projectes dinvestigacio; aixi com ingressos
generics de la Generditat Valenciana la finalitat dels quals és financar inversions de
I'Institut.

Quant a la comptabilitat dels projectes dinvestigacio, ca distingir diversos
procediments, segons quina siga l'entitat financadora.

a) L'Institut reconeix els drets derivats dels convenis amb empreses privades,
d'acord amb les previsions que per a cada anualitat figuren en els dits convenis, i
acompassant-los a I'execucio de les despeses en qué hom incorre. D'altra banda,
els ingressos liquids que sobrepassen I'anualitat, els comptabilitzen en comptes
No pressupostaris.

b) Convenis signats amb I'Instituto Nacional de Investigacion Agraria (I.N.ILA.) i
amb laC.E.E.
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d)

En els convenis signats amb I'I.N.I.A. i amb la C.E.E., I'Ingtitut reconeix drets
d'acord amb €els convenis signats en l'any i, per tant, es reconeix el dret a
percebre |'import estipulat en e mateix conveni.

Pero, si en algun exercici es percep més import de I'establit en els convenis per a
I'anualitat, no e comptabiltzen com a ingrés liquid, siné que ho fan en comptes
extrapressupostaris, que posteriorment incorporen a pressupost d'acord amb
I'execucié de la despesa.

Convenis signats amb € M.A.P.A. i amb la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciéncia de la Generalitat Vaenciana.

Shi reconeixen els drets d'acord amb els convenis signats en |'exercici.

Convenis signats amb la Comissié Interministerial de Ciencia i Tecnologia
(CILCY.T).

Els drets derivats dels convenis amb la C.I.C.Y.T. ro son reconeguts per la seua
totalitat a la data de la firma, sind dacord amb les anualitats previstes en €
conveni o0 en funcio de I'execuci6 de la despesa finangada.

Igual com ocorre amb les subvencions anteriors, I'excés diingrés liquid sobre els
drets prevists per a agueixa anuditat, € comptabilitzen en fons no
pressupostaris.

L'execuci6 del capitol a 31 de desembre de 1998, a escala d'articles pressupostaris, ha
sigut la seguient, en milers de pessetes:

L'execuciO pressupostaria, a escala de subconceptes, ha sigut la seglient, en milers de

pessetes:

Drets Recaptacié Pendent
Article reconeguts liquida cobrament
70 Del'Adm6. Estat 97.732 81.488 16.244
71 D'organismes autonoms 126.531 123.352 3.179
74 D'ensterritorials 216.185 214.585 1.600
77 D'empreses privades 47.796 37.213 10.583
79 Del'exterior 56.172 56.172 0
TOTAL 544.416 512.810 31.606
Quadre 17
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Drets Recaptacio Pendent
Subconcepte reconeguts liquida cobrament
70201 Area d'Educacioi Investigacié (CICYT) 83.332 81.489 1.843
70203 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (MAPA) 14.400 0 14.400
71003 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (INIA) 126.531 123.351 3.180
74301 Aread'Educacio i Investigacio (GV) 49.185 49.185 0
74302 Areade Medi Ambient 2.000 400 1.600
74303 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (GV) 165.000 165.000 0
77000 Empreses privades 47.796 37.213 10.583
79001 D'altresfons (CEE) 56.172 56.172 0
TOTAL 544.416 512.810 31.606

Quadre 18

45.1 Aspectessignificatius

- Pel que faala comptabilitat dels convenis de col.laboracié signats, i d'acord amb
el principi comptable public dimputacié de la transaccio, €ls drets han de ser
imputats a pressupost de l'exercici en qué es reconeixen o liquiden, amb
independencia de I'execuci6 pressupostaria de les despeses que financen.

- L'Ingtitut signa convenis amb empreses i, excepcionalment algun, amb €
M.A.P.A., en els quals es reconeix |'obligaci6 de repercutir I'.V.A.; és adir, que
les transaccions derivades d'aguests convenis es consideren com a operacions
empresarials. Per aix0, seria apropiat comptabilitzar aguestes transferéncies com
aingressos per serveis prestats.
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5. TRESORERIA

A 31 de desembre de 1998, la composicio de la tresoreria de I'Ingtitut era la seglient, en
milers de pessetes:

Caixa a7
Bancs, comptes operatius 232.134
Tresoreria de la Generalitat Vaenciana 7.842
TOTAL 240.023

Quadre 19

L'Institut manté oberts un total de quatre comptes bancaris de lliure disposicio, amb
signatures mancomunades.

El compte "Tresoreria de la Generdlitat Vaenciana' recull tots els moviments de
cobraments i pagaments efectuats per mitja de I'esmentada Tresoreria, per virtut de
I'acord del Consell Rector de I'VIA de data 23 de gener de 1992, pel qual es delegaven
les funcions de tresoreria de I'Institut en €l director general del Tresor de la Generalitat
Vaenciana. Aixo no obstant, com que en €ls Ultims exercicis aguest compte no ha
tingut moviment i el saldo ha romangut constant, convindria revisar la seua situacio i -si
és el cas- traspassar-ne € saldo a comptes operatius.
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6. BALANC DE SITUACIO | COMPTESDE RESULTATS

Els quadres 20 i 21 mostren respectivament el balan¢ de situacio i € compte de pérdues
i beneficisde I'VIA a 31 de desembre de 1998.

BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1998
ACTIU Milers de pessetes
Immobilitzat 1.349.093
Material propi: 1.340.233
Immobilitzat material propi 2.215.507
M enys amortitz. acumulada d'immobilitzat material (875.274)
|mmaterial: 8.860
Immobilitzat immaterial 12.707
M enys amortitz. acumulada d'immobilitzat immaterial (3.847)
Existéncies 1411
Deutors 72.225
Deutors per drets reconeguts 61.927
D'altres deutors no pressupostaris 10.298
Comptesfinancers 240.023
Caixa 47
Bancsi institucions de crédit 239.976
Total Actiu 1.662.752
PASSIU Milers de pessetes
Patrimoni i reserves 348.887
Patrimoni -
Patrimoni d'afectacio 523.063
Resultats pendents d'aplicacio (174.176)
Subvencions de capital 1.100.434
Deutesa curt termini 161.866
Creditors per obligacions reconegudes 93.287
Entitats publiques 61.228
D'altres creditors no pressupostaris 7.351
Partides pendents d'aplicacio 84.544
Ingressos pendents d'aplicacié 84.544
Resultats (32.979)
Total Passiu 1.662.752
COMPTES D'ORDRE
ACTIU Milers de pessetes
Valors en diposit 13.739
Diposit de documents en garantia d'ajornament 108
Compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors 12.673
Tota 26.520
PASSIU
Comptes d'ordre 26.520
Total 26.520
Quadre 20
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L'actiu esta compost fonamentalment per I'immobilitzat material, € valor net del qual
representa el 80,6% de I'import d'aquell, i pels comptes financers, que en constitueixen
el 14,4%. En € passiu, les subvencions de capital representen el 66,2% del valor total.

COMPTE DE PERDUES | BENEFICIS DE L'EXERCICI DE 1998
DEURE Milers de pessetes
Existéncies 1.392
Despeses de personal 846.125
Despeses financeres 139
Tributs 2.307
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 271.818
Transferéncies corrents 31.894
Dotacions de I'exercici a amortitzacié immobilitzat 122.167
Total 1.275.842
HAVER
Existéncies 1.411
Vendes 5.756
Rendade la propietat i de |'entitat 12.926
Subvencions d'explotacié 429.067
Transferéncies corrents 789.732
D'altresingressos 4.138
Total 1.243.030
Resultat corrent (saldo deutor o pérduaexercici) (32.812)
Resultats extraordinaris (saldo deutor o perduaexercici) (167)
Total (32.979)
Quadre 21

Les despeses de l'exercici estan determinades per les de personal i pels treballs,
subministraments i serveis exteriors, que constitueixen e 66,3% i e 21,3% de les
despeses total's, respectivament.

Quant als ingressos, les partides amb major pes especific son les transferencies i les
subvencions, que representen el 63,5% 1 el 34,5% dels dits ingressos, respectivament.
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6.1 Immobilitzat material

Durant |'exercici de 1998, els comptes dimmobilitzat material de I'Institut han sofrit les

variacions que resumim en el quadre segiient, en milers de pessetes:

31/12/97 | Addicions Retirs Traspassos | 31/12/98
Terrenysi construccions 889.058 23.377 - 101.825 1.014.260
Equip cientific i maquinaria 510.181 69.196 (2.470) - 576.907
Instal .lacions tecniques 181.727 3.561 - - 185.288
Instal.lacions generals 133.365 39.943 - - 173.308
Equip informatic 64.296 6.621 - - 70.917
Mobiliari i equip d'oficina 40.610 3.917 - - 44.527
Llibresi revistes cientifiques 78.400 12.419 - - 90.819
Elements de transport 39.281 6.638 - - 45.919
D'altre immobilitzat material 12.177 1.558 (173) - 13.562
Immabilitzat brut 1.949.095 167.230 (2.643) 101.825 2.215.507

31/12/97 31/12/98
Amortitzacié acumulada (757.179)|  (120.578) 2.483 -l (875.274)
Immobilitzacions en curs 72.966 28.859 (101.825)

31/12/97 31/12/98
Immobilitzat net 1.264.882 75.511 (160) -] 1.340.233

Quadre 22

Segons l'article 10 de la seua llei de creacid, a I'IVIA Sadscriuen béns la titularitat dels
quals correspon a la Generadlitat Vaenciana, aquests béns es troben comptabilitzats en
els distints comptes d'immobilitzat material, d'acord amb |a seua naturalesa.

En e curs del treball d'auditoria redlitzat en aquesta area del balang, hem revisat una
mostra de béns que formen part de I'immobilitzat material; hi hem observat que:

- L'estimacio sobre la vida Gtil dels edificis principals de I''VIA no és homogenia,
puix gue esta fixada en vint-i-cinc i cinquanta anys, aquesta circumstancia té una
repercussié significativa en I'import de les dotacions anuals per a I'amortitzacio
dels dits béns, i en el resultat de |'exercici.

- D'dtra banda, la vida Uutil dels equips informatics esta fixada en vuit anys. A
causa del procés d'obsolescencia que pateixen aguests equips, és raonable revisar
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la dita previsio, en € sentit d'escurcar e termini indicat, i incrementar les
dotacions anuals per al'amortitzacio dels dits béns.

- Algunes reparacions menors han sigut registrades com a immobilitzat material,
incrementant € valor net del dit immobilitzat; tanmateix, per rao de la seua
naturalesa, haurien de formar part de les despeses de I'exercici.

6.2 I mmobilitzat immaterial

En els comptes dimmobilitzat immaterial, es registren les inversions en aplicacions
informatiques i € cost de les patents d'investigacio registrades; en 1998 shi han efectuat
inversions per import de 1.308 i 1.381 milers de pessetes, respectivament.

6.3 Subvencions de capital

L'Institut comptabilitza les subvencions de capital -generalment destinades a financar
projectes dinvestigacié- com a ingressos de I'exercici i, per tant, les incorpora integres
as resultats de I'exercici; llevat de les quantitats destinades a financar elements
d'immobilitzat, que Simputen en proporcio ala depreciacio del bé financat.

El moviment de les subvencions de capital rebudes i pendents d'imputar a resultats com
aingressos de I'exercici, és e seglient, en milers de pessetes:

Saldo a 01-01-98 985.085

Addicions 1998 544.416

Traspassat aresultats (429.067)

Saldo a 31-12-98 1.100.434
Quadre 23

L es subvencions rebudes en I'exercici han sigut les seglients, en milers de pessetes.

Import

Conselleriad'Agricultura, Pescai Alimentacio 165.000
INIA 126.531
CEE 56.172
CICYT 83.332
Conselleria d'Educacid i Ciéncia 49.185
MAPA 14.400
Conselleriade Medi Ambient 2.000
Empreses privades 47.796

TOTAL 544.416

Quadre 24
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6.4 Deutesa curt termini

La composicié del saldo dels diversos comptes de "Creditors' a 31 de desembre de
1998, és la seglient, en milers de pessetes:

Import
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost corrent 93.287
Total creditors per obligacionsreconegudes 93.287
Hisenda publica, creditora per retencio |IRPF 28.850
Hisenda publica, creditora per altres conceptes 376
Hisenda publica, creditora per IVA 503
Seguretat Social, creditora 2.904
Conselleriad'Agricultura, subvencions per areintegrar 28.590
Conselleria de Cultura, subvencions per areintegrar 5
Total entitats pabliques 61.228
Conselleria Agricultura, avancaments per subvencionsi d'altres ingressos 7.231
D'atres 120
Total creditorsno pressupostaris 7.351
Total deutesa curt termini 161.866

Quadre 25

6.5 Resultats

En el guadre seglient es mostra, en milers de pessetes, € resultat economicofinancer de
I'exercici; aixi com €ls gjusts que cal reditzar per a conciliar € dit resultat amb €l
resultat de laliquidacié del pressupost.
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Import
Resultat de laliquidacio del pressupost 34.502
Modificacions de dretsi d'obligacions d'exercicis anteriors @)
Amortitzacié de I'immobilitzat af ectat (38.840)
Variacio d'existencies 18
Perdues per baixes en I'immobilitzat adscrit (57)
Import que sha de reintegrar per subvencions rebudesi no utilitzades en 1998 (28.595)
Resultat de |'exercici (32.979)

Quadre 26

Formant part del superavit pressupostari, consta I'import de 38.840 milers de pessetes,
que correspon a l'amortitzacié de I'immobilitzat afectat, que la Generdlitat Vaenciana
adscrigué a I'lVIA d'acord amb lallei de la seua creacio. Com que € dit immobilitzat no
esta finangat amb transferencies de capital, no té partida compensatoria d'ingressos en €l
compte de perduesi beneficis.
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b)

CONCLUSIONS| RECOMANACIONS

Les disposicions que dicta la IGGV per adaptar el sistema comptable de la
Generalitat Vaenciana al Pla General de Comptabilitat Publica, aprovat per
I'ordre del Ministeri d'Economia i Hisenda, de 6 de maig de 1994, afectaran
I'Ingtitut en aquesta matéria, ja que té el caracter de pla comptable-marc per a
totes les administracions publiques.

Es considera oporti mantenir la seglient recomanacio, proposada en I'informe de
I'exercici de 1997: La comprovacio del compliment de la finditat de les
subvencions de capital rebudes, exigira l'establiment d'una comptabilitat
especifica del's projectes d'investigacié, que permeta controlar -individualment i
durant lavigencia del projecte- I'evolucié conjunta de les despeses i els ingressos
afectats.

Sobre wns altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacio dels
comptes anuals de I'exercici de 1998, la Sindicatura proposa la recomanacio
seguent:

- Cddra homogeneitzar l'estimacié sobre la via Gtil dels edificis
principals de I'Institut, atesa la seua repercussio en les dotacions
anuals per al'amortitzacié dels dits béns i, en definitiva, en € resultat
de I'exercici.
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