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Introduccid i conclusions generals

1 ABAST | OBJECTIUSDE L'EXAMEN

Aquest informe, relatiu a la fiscalitzacio del Compte Genera de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1998, comprén -tal com indica l'article 73 del TRLHPGV -
totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades durant
I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques; es presenta
amb els documents seguients:

a) El Compte de I'Administracié de la Generalitat Valenciana.
b) Els comptes retuts per |les entitats autonomes de caracter administratiul.

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer o analeg.

d) Els comptes retuts per les empreses publiquesi d'altres ens.

L'article 75 del TRLHPGV estableix que € Compte General sera elaborat per la
Intervencidé General de la Generditat Valenciana (I.G.G.V.); a aqueix efecte, disposara
dels comptes de cada una de les entitats autonomes i empreses publiques i dels altres
documents que calga presentar ala Sindicatura de Comptes.

L'article 8.3 de la Llel de Sindicatura de Comptes estableix que €ls informes referents
as comptes generals de la Generditat Valenciana hauran de pronunciar-se,
necessariament, sobre el's punts seguients:

"a) S lainformaci6 financera es presenta adequadament, d'acord amb €els principis
comptables que hi son d'aplicacio.

b) Si sha complit lalegalitat vigent en la gesti6 dels fons publics.

C) S la gesti6 dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris sha
realitzat de forma economicai eficient.

d) Avaluacio del grau d'eficacia en |'assoliment dels objectius prevists.

Aixi mateix, l'article 11.1 de la citada llei estableix que la Sindicatura proposara les
mesures que considere que calga adoptar per a millorar la gestio economico-
administrativa del sector public valencia, aixi com aquelles més idonies per a
aconseguir un més eficag control intern del dit sector.

El present informe sobre el Compte General de |'exercici de 1998 té I'estructura seglient:

- El volum | conté laintroduccié i les conclusions generals, aixi com l'informe de
fiscalitzacié corresponent al Compte de I'Administracio.
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- El volum |1 conté els informes relatius a la fiscalitzacié de programes especifics,
entitats autonomes i auditoria operativa.

- El volum II1 conté els informes de fiscalitzacié dels comptes de les empreses
publiquesi d'altres ens.

- El volum IV conté els informes de les universitats de la Comunitat Vaenciana i
els de les cambres oficials de comerg, industria i navegacié de la Comunitat
Valenciana

En els annexos niumeros 1, 2, 3i 4 sinclou la documentacio i €ls comptes retuts per ala
dita fiscalitzacio.

Cal indicar, d'dtra banda, que l'article 73.2 del TRLHPGV disposa que, a Compte
General, suniran els comptes generals de les tres diputacions provincials. Tanmateix,
aguests comptes no formen part dels documents presentats per lal.G.G.V. & 30 de juny
de 1999. Els articles 193.4 1 204.2 de lallei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de
les Hisendes Locals, estableixen que els citats comptes hauran de ser aprovats abans del
primer d'octubre i retuts abans del 15 del mateix mes.
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2. PRINCIPIS| NORMESAPLICABLES

21 Aplicats en lafiscalitzaci®

El treball de fiscalitzaci6 sha fet, igual com en fiscalitzacions anteriors, seguint els
"Principis i normes d'auditoria del sector public’, elaborats per la Comissio de
Coordinacié dels Organs Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol. Aquests
principis d'auditoria fan referéncia al subjecte auditor, a la realitzacio del trebal i a
contingut i la presentaci6 de |'informe d'auditoria.

En aguest sentit, en la realitzacio del treball shan aplicat les técniques i €els
procediments habituals d'auditoria, que consisteixen en la realitzacié de proves sobre
mostres, revisio dels procediments administratius i de control intern i examen dels
documents, registres i antecedents que shan considerat necessaris en cada
circumstancia, d'acord amb els objectius i procediments establits en una planificacié
detallada, que sha concretat en els programes d'auditoria de cada area en qué sha
dividit el treball.

Els fets, les conclusions i recomanacions que es recullen en I'informe, es basen en les
evidéncies obtingudes a partir de I'examen de la documentacié rebuda dels gestors
responsabl es.

2.2 Aplicablesalainformacié financerai ala gestié dels r ecur sos publics

La gestio dels recursos publics esta subjecta a principi de legalitat, as principis
comptables publicsi as principis d'eficacia, eficienciai economia.

Quant a principi de legalitat, la Generalitat esta subjecta directament a que es disposa
en e TRLHPGV i les seus corresponents modificacions i en les llels de pressuposts
anuals de la Generalitat i les lleis que les acompanyen; a més dels diversos decrets,
ordres, circulars i normes de procediment especifiques que hi resulten aplicables.

L"aplicacio dels principis comptables publics definits en el Pla General de Comptabilitat
Plblica, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 del Ministeri dEconomia i Hisenda
(d'araendavant, P.G.C.P.), i als quals sha de subjectar |a comptabilitat de la Generalitat,
ha de conduir al fet que els comptes anuals formulats per una entitat publica expressen
amb claredat la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de I'execucio del
pressupost i del resultat de I'entitat. Per tant, la imatge fidel és I'objectiu basic de la
informacié comptable del sector public i, per aconseguir-la, shi han daplicar els
principis que seguidament enumerem.

- Principi d'entitat comptable,
- principi de gestio continuada,

- principi d'uniformitat,
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- principi d'importanciarelativa,

- principi de registre,

- principi de prudencia,

- principi de meritacio,

- principi d'imputacio de la transaccio,

- principi del preu d'adquisicio,

- principi de correlacio d'ingressosi despeses,
- principi de no compensacio,

- principi de desafectacio.

A continuacié es comenta el sistema comptable vigent, que és daplicaciéo a la
Generalitat Vaencianaen |'exercici de 1998.

En l'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre
gestio i registre comptable de les operacions d'administracio i execucio del pressupost
de la Generdlitat Valenciana, es dicten normes de gestié comptable que substitueixen les
provisionals que hi regien des de I'exercici de 1987. Aquesta ordre constitueix I'inici
d'un procés tendent a aconseguir una regulacio integra de la comptabilitat de la
Generalitat Vaenciana, en e qual es ditingeixen els seglents aspectes, €
desenvolupament dels quals es pretén efectuar de forma successiva:

- Desenvolupament del subsistema de projectes de despeses.
- Desenvolupament del procediment de pagaments que calga justificar.
- Desenvolupament del modul d'avangcaments de caixa fixa.

- Comptabilitzacié automatica de la nomina de personal a servei de
I'Administraci6 de la Generalitat.

- Regulaci6 de despeses amb financament af ectat.

- Desenvolupament de les normes comptables dels ingressos gestionats pels
serveisterritorials de la Conselleria d'Economiai Hisenda.

- Actualitzaci6 de |'estructura pressupostaria.

- Adaptacio del vigent Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat
Valenciana a Pla General de Comptabilitat Plblica estatal, aprovat per I'ordre
del Ministeri dEconomiai Hisenda de 6 de maig.
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Laregla 4 d'aguesta ordre estableix que la comptabilitat de la Generalitat Valenciana es
portara conformement a les normes contingudes en la mateixa ordre i en aquelles que es
dicten per desenvolupar-la, i shauran d'gjustar al P.G.C.P. i ales altres disposicions que
hi resulten aplicables. Tots els actes o les operacions de caracter administratiu, civil o
mercantil amb repercussié financera, patrimonial 0 econdmica en general, tindran la
seua expressié comptable mitjancant el métode de partida doble -d'acord amb €
P.G.C.P.-, i per mitja del méode de partida simple per a la formacié dels llibres i
registres relatius a subsistema de control i desenvolupament de la gestio pressupostaria,
en laforma previstai segons les normes contingudes en la dita ordre.

El primer de gener de 1997 entra en vigor |'ordre de 28 d'abril de 1995 de la Conselleria
d'Economia i Hisenda, per la qual saprovava un nou sistema de definicions de codis,
gue homogeneitzava laimputacié dels ingressos i |es despeses pressupostaris del sector
d'Administracio Genera de la Generalitat Valenciana i de les seues entitats publiques
amb similar estructura pressupostaria, amb la del sector estatal, mitjancant |'aplicacié de
criteris analegs.

En el preambul de I'ordre de 12 de desembre de 1994, sindica que un dels aspectes que
hom pretén desenvolupar de forma successiva, és I'adaptacio del vigent P.G.C.P. de la
Generalitat Vaenciana (I'aprovat per resolucié de la I.G.A.E. d11 de novembre de
1983), a P.G.C.P. estatal aprovat per ordre del Ministeri d'Economiai Hisenda de 6 de
maig de 1994.

Posteriorment, en |'ordre de primer d'agost de 1995 de la Conselleria dEconomia i
Hisenda, sindica, com una de les prioritats per a la seua aplicacié als pressuposts de
I'exercici de 1997, que la 1.G.G.V confeccione el Pla General de Comptabilitat de la
Generadlitat Vaenciana amb la deguda coordinacié i articulacio amb e P.G.C.P. de
I'Estat.

Unes altres normes que regulen la comptabilitat de la Generalitat Vaenciana son les
seguents:

- La Instruccié de Comptabilitat de les Operacions de Gestié de I'Endeutament,
aprovada per mitja de l'ordre de 21 de desembre de 1993 de la Consdlleria
d'Economiai Hisenda.

- L'ordre de 19 de maig de 1995 de la Conselleria dEconomia i Hisenda, que
estableix les normes per a comptabilitzar les operacions dels servels territorias
d'agueixa Conselleria.

- La resolucié de 8 de febrer de 1996 de la I.G.G.V, en la qual es determina
I'aplicacié pressupostaria de les obligacions que tinguen origen en la
indemnitzaci6 atercers per aevitar I'enriquiment injust de I'Administracié.

D'altra banda, la comptabilitat de les empreses publiques i d'atres ens esta subjecta a
Pla General de Comptabilitat aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre,
segons unaresolucié de 18 dejuny de 1991 delal.G.G.V
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El régim financer de les universitats publiques ve regulat en € titol VII de la llei
organica 11/1983, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria. En I'article 54.5 d'aquest text
legal, sestableix que l'estructura del pressupost de les universitats i del seu sistema
comptable, a I'efecte de la normalitzacio comptable, shaura d'adaptar -en tot cas- a les
normes que amb caracter general estiguen establides per a sector public.

Els principis d'eficacia, eficiénciai economiaes defineixen a continuacio:

Eficacia és I'assoliment, en el millor grau, dels objectius perseguits. Eficiéncia es
refereix a la transformacio, en e millor "ratio”, dels recursos en béns i serveis. | per
principi d'economia sentén I'adquisicio, al menor cost i en e moment adequat, de
recursos financers, humans i materials, en quantitat i qualitat apropiats.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 1998

Com a conseguencia de I'examen i censura del Compte General de la Generalitat
Vaenciana de I'exercici de 1998 efectuat per aguesta Sindicatura de Comptes, es posen
de manifest les seglients conclusions generals:

a) Adequacio de la informacio financera als principis comptables aplicables i
compliment delalegalitat vigent en la gestié delsfons publics

El Compte General de la Generalitat Valenciana representa de manera raonable
I'activitat economicofinancera duta a terme per la Generalitat durant I'exercici de 1998,
d'acord amb els principisi criteris comptablesi de gestié i amb la normativa legal que hi
son d'aplicacio, amb els advertiments i les excepcions que -si és € cas- sindiquen
convenientment detallats en els apartats de conclusions del present informe.

El punt 4 de l'article 61 del Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes
estableix que, quan no shi hagen advertit responsabilitats comptables, es fara constar
aixi en l'informe.

Les lleis Organica i de Funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el concepte
de responsabilitat comptable, €l qual ha sigut progressivament perfilat amb posterioritat
per la jurisprudencia; e dit concepte es conforma sobre les seglients caracteristiques
basiques:

- Que hi hgja una accié o omissié culpable, que resulte o que es desprenga dels
comptes, realitzada per qui estiga encarregat del maneig o la custodia de cabals o
efectes pablics.

- Que la dita acci6 0 omissié culpable vulnere les lleis reguladores del régim
pressupostari i comptable que resulten aplicables a les entitats del sector public
de que es tracte, 0 -si és € cas- as perceptors de subvencions, credits, avals o
d'altres gjudes procedents del dit sector.

- Que shaja produit dany o detriment en cabals o efectes pablics.
- Que hi hajaunarelacié de causa - efecte entre I'accio o omissio i el dany produit.

La competencia jurisdiccional, quant als procediments de responsabilitat comptable,
correspon a Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la matéria son
susceptibles de recurs davant del Tribunal Suprem.

En relacié amb el que hem exposat abans, aguesta institucid, d'acord amb I'analisi de la
documentacié revisada, no ha trobat situacions que justifiquen l'inici d'expedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestio dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economicai eficient, i grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists

En termes generals, €ls actuals sistemes comptables de les administracions publiques
faciliten informacié sobre €ls recursos assignats a cada programa. Tanmateix, el
desenvolupament d'un sistema que incorpore indicadors per a quantificar els objectius
en termes monetaris i que permeta comparar aguests i els resultats aconseguits amb les
costs corresponents, no es troba encara desenvolupat de manera suficient.

Aixi mateix, les especials caracteristiques del sector public comporten impediments
afegits, com ara: dificultat per a quantificar avantatges i objectius socias, la dimensié
propia de les organitzacions, l'avaluacié de la incidencia de les rigideses que la
normativa legal hi puga introduir, la inadequacio del benefici i d'altres excedents (com,
per exemple, la mesura de I'eficiencia de les organitzacions...). Aquestes circumstancies
exposades fan que actualment no es plantege I'emissié d'una opinié global en termes
deficiencia, eficaciai economia.

Dins de la problematica general abans exposada, aquesta Sindicatura de Comptes és
conscient de la necessitat d'utilitzar els criteris d'eficiencia, eficacia i economia en la
gestié dels fons publics. El control de I'activitat del sector public sha efectuat

basicament per mitja dels estats pressupostaris, que indiquen les previsions d'ingressos i
les limitacions quantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué sha de gastar) i

temporals (quan sha de gastar) de la despesa. Aquest criteri de control de I'activitat
economicofinancera sha de complementar progressivament per mitja de I'andlisi i de les
recomanacions pertinents sobre la manera com shan gestionat els ingressos i les
despeses fiscalitzats.

Aquesta institucié, dacord amb la linia d'actuacio citada, ha considerat, en €l seu pla
d'actuacié per a l'exercici de 1998, la fiscalitzacié, amb criteris d'eficiencia, eficacia i
economia, de dos programes de despesa inclosos en € pressupost de la Generadlitat
Vaenciana per a 1998. L'informe relatiu a la fiscalitzacio del programa 452.10,
"Biblioteques, arxiusi promocio editorial”, sinclou en e volum Il del present informe.
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SECCIO|

COMPOSICIO. ASPECTES GENERALS. ORGANITZACIO, SISTEMA COMPTABLE |

CONTROL INTERN

1 COMPOSICIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO

1.1 Composicio i presentacio dels comptes

Amb data 30 de juny de 1999, lal.G.G.V. ha tramés en aguesta Sindicatura el Compte
de I'Administracié de la Generalitat Vaenciana corresponent a I'exercici de 1998,
conformement al que es disposa en l'article 73 del TRLHPGV i en les ordres de 22 de
febrer de 1990, de 30 de gener de 1991 i de 12 de desembre de 1994, totes tres de la
Conselleriad'Economiai Hisenda.

El Compte de I'Administracié presentat té el contingut que sindica a continuacio,
conforme al que sestableix en la regla 83 de I'ordre de 12 de desembre de 1994 de la
Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre gestié i registre comptable de les operacions
d'administracio i execucio del pressupost de la Generalitat Vaenciana.

a) Laliquidacio del pressupost, que compreén:

Quadre demostratiu dels credits autoritzats en I'estat de despeses i les
seues modificacions.

Liquidacio de I'estat de despeses, per seccionsi serveis.
Liquidaci6 de I'estat de despeses, per capitols.
Liquidacio de I'estat d'ingressos, per capitolsi articles.

Memoriarelativaal'evolucio del pressupost d'ingressos.

b) Un estat demostratiu de I'evolucio i situacio dels valors que shan de cobrar i de
les obligacions que shan de pagar procedents d'exercicis anteriors, amb el
desglossament seguient:

Drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors, expressats per
exercicis economics i amb €l detall de les previsions inicias, les
modificacions i les previsions definitives, els drets liquidats, i distingint
el que sha recaptat del que esta pendent de cobrament, i les diferencies
positives 0 negatives, per capitolsi conceptes economics.

Obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors, de manera
analoga que en |'apartat anterior.
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d)

f)

9)
h)

)
)
K)

El compte general de tresoreria

- Estat de cobramentsi pagaments de l'exercici,

- Estat de situacio d'existéncies de tresoreria.

Un estat relatiu al'evolucid i situacio dels avancaments de tresoreria.

El compte general del deute public, que presente la situacié de les distintes
emissions detitols i operacions; distingint:

- Import pendent d'amortitzacié al comencament de I'exercici,

- Anualitat de I'exercici economic, amb desglossament de la part
corresponent aamortitzacié i ainteressos.

- Pendent d'amortitzar al finalitzar I'exercici.

Els resultats de I'exercici, integrats per I'existencia en caixa a 31 de desembre de
I'exercici que es liquida, més els drets definits i pendents de cobrament, menys
les obligacions pendents de pagament, integrats els uns i els altres tant pels que
corresponen a pressupost corrent, com al'agrupacié d'exercicis tancats.

L'estat dels compromisos de despeses adquirits a carrec dexercicis futurs.

Els projectes d'inversio a carrec del capitol VI, aixi com les linies de subvencio
per transferéncies correntsi de capital.

Larelacio detallada dels avals concedits per la Generalitat.
El balanc de situacio.

El quadre de financament.

Aquesta Sindicatura torna a recomanar que la citada regla 83 es compl ete definint, com
a estats complementaris integrants del Compte de I'Administracio, els gue enumerem a
continuacié, els quals shaurien de presentar juntament amb e Compte mateix, ja que
resulten necessaris per a analitzar-lo; tot aixd mentre no saplique e P.G.C.P. en la
comptabilitat de la Generalitat Valenciana. En cada fiscalitzacio, la 1.G.G.V. tramet
aquesta informacié bé formant part ja del Compte de I'Administracio, o bé a peticié de
la Sindicatura:

Execuci6 de I'estat de despeses per programes pressupostaris, que ja sexigeix en
I'ordre de 22 de febrer de 1990, complementada per I'ordre de 30 de gener de
1991, totes dues de la Conselleria dEconomia i Hisenda, i que la l.G.G.V. ja
proporcionaformant part del Compte de I'Administracio.
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Execuci6 del pressupost de despeses, totalitzat per conceptes i subconceptes
€economics.

Execucio6 del pressupost de despeses per vinculants.

Execuci6 del pressupost d'ingressos totalitzat per conceptesi partides.
Relaci6 oficial de resultes de despeses.

Relacié oficial de resultes d'ingressos.

Execuci6 pressupostaria per comptes.

Relaci6 de codificacions comptables, tant pressupostaries com
extrapressupostaries.

La 1.G.G.V. ens ha proporcionat en suport informatic els estats que componen €l
Compte de I'Administracio i els llibres majors de I'estat de despeses, dingressos i
d'extrapressupostaris. Addicionalment, ens han tramés en format de paper €ls estats que
contenen els resums més significatius del citat Compte de I'Administracio, degudament
diligenciatsi signats.

12

a)

b)

Conclusions

Els documents que comprenen e Compte de I'Administracio de I'exercici de
1998 han sigut tramesos en aquesta Sindicatura per la|.G.G.V. dins del termini
legalment establit. Shi han observat raonablement els aspectes referents a la
formalitzacio dels documents presentats i sha posat a la nostra disposicio, de
manera satisfactoria, la resta de documentacié sollicitada per a
desenvolupament de la fiscalitzacio.

Mentre no saplique & P.G.C.P. en la comptabilitat de la Generalitat Valenciana,
aquesta Sindicatura torna a recomanar que I'ordre de 12 de desembre de 1994 de
la Consdlleria d'Economia i Hisenda (sobre gestio i registre comptable de les
operacions dadministracié i execucié del pressupost de la Generditat
Valenciana) es complete definint, com a estats complementaris integrants del
Compte de I'Administracio, aquells que hem enumerat en |'apartat 1.1 anterior,
els quals han de ser presentats juntament amb el Compte mateix, perque resulten
necessaris per a anditzar-lo. La I.G.G.V. ens tramet adequadament aquesta
informacio, bé formant part ja del Compte de I'Administracio, o bé a peticio
d'aguesta Sindicatura.
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2. ASPECTES GENERALS

21 Caracteristiques i novetats més rellevants de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 1998

2.1.1 Objectiusdel pressupost dela Generalitat Valenciana per a 1998

D'acord amb el preambul de la llei 15/1997, de 29 de desembre, de la Generdlitat
Valenciana, de Pressuposts per a 1998, els objectius establits en el dit pressupost per a
aqueix exercici es dirigeixen a contribuir a manteniment d'un marc d'estabilitat i
equilibri pressupostaris, promoure la inversid en infraestructures, equipaments
col.lectius, etc., i atendre amb caracter prioritari serveis essencials que garantisquen un
nivell adequat de benestar social i comunitari.

Aquests objectius continuen incidint en tres arees fonamentals: millorar la competitivitat
dels nostres sectors productius, incrementar la inversié en infraestructures i en la
proteccié del medi ambient i garantir la cobertura dels serveis publics essencials en
condicions adequades de suficiencia i qualitat, especialment en matéria sanitaria i
educativa; tot aixo dins d'un marc general de reduccio del déficit pablic autonomic,
basada en |a contencié rigorosa de |a despesa corrent.

2.1.2 Quant ala gestio pressupostaria de les despeses

L'article 9 concedeix noves competéncies al Govern Vaencia en materia d'adquisidao,
gravamen i alienacié en matéria de béns immobles, sense algunes de les limitacions
establides en lallei 3/1986, de Patrimoni de la Generadlitat Valenciana, i donant compte
d'aguestes operacions a les Corts Valencianes.

En la present norma selimina l'article 17 de |'anterior llei pressupostaria, referit a la
gestio dels pressuposts de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer o analeg i de dret public. Aixo no obstant, la disposici6 addicional cinquena de
la present llei, recull e contingut de I'apartat 1 del referit article, ometent la possibilitat
dintegrar tals entitats en € sistema informatic comptable i pressupostari de la
Generalitat que es disposava en |'apartat 2.

2.1.3 Despesesde personal

Les retribucions integres assignades as llocs de treball del persona a servei del sector
public valencia, no podran experimentar un increment global superior a 2,1%, respecte
alesdel'any 1997, en termes d'homogeneitat per als dos periodes de la comparacio, tant
pel que faals efectius de personal, com ala seua antiguitat (art. 23).

La quantia de les retribucions dels alts carrecs es fixa en I'article 24, amb un increment
respecte de I'exercici anterior identic al que es considera per a personal en l'article 23.
El valor minim fixat en la Llel per als complements de destinacié i especific dels
secretaris generals, directors generals i assimilats, experimenta igualment un increment
del 2,1% respecte de 1997.
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En la disposici6 addicional quarta de la Llei es preveu I'actualitzacio de la vigent taula
de complements especifics, conformement als increments autoritzats en la mateixa Llei.
Aix0 no obstant, podran superar-se €ls limits establits, a I'objecte que els esmentats
complements guarden relacié amb e contingut del lloc de treball, d'acord amb €
procediment establit.

214 Gestié delestransferenciescorrentsi de capital

En l'article 32 es modifica la periodicitat del pagament fraccionat anticipat en les
transferéncies corrents concedides per la Conselleria de Benestar Social, en I'ambit dels
serveis socials especialitzats, aixi com lamanera en qué han de ser justificats.

2.1.5 Operacionsfinanceres

En l'article 33 sautoritza el Consell aincrementar €l deute de la Generalitat Valenciana,
amb la limitacié que € seu saldo viu a 31 de desembre de 1998 no supere e saldo
corresponent a 1 de gener de 1998 en més de 13.376 milions de pessetes; xifra que
denota una disminucio del 64% respecte a la corresponent de 1997 (37.527 milions de
pessetes). Aixi mateix, el citat article, en € seu apartat 2, fixa les condicions per les
quals € dit limit podra ser revisat.

L'article 37 fixa en 20.000 milions de pessetes el limit perque I'Institut Valencia de
Finances concerte operacions d'endeutament; un 18% superior a de |'exercici anterior.

D'atra banda, sestableix que € limit dels avals que podra prestar la Generalitat
Vaenciana en 1998 per a les operacions de credit que concerten les entitats o empreses
publiques, sera com a maxim de 75.000 milions de pessetes, un 50% superior al
corresponent de I'exercici de 1997 (50.000 milions de pessetes).

2.1.6 Pressupostsdelesdiputacions

La disposicio final primera de laLlel de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
1998 indica que, com a annex a aquests pressuposts de la Generalitat, suniran els
pressuposts aprovats per a les diputacions provincials d'Alacant, Castellé i Valencia per
a agueix mateix any, els quals seran publicats en € "DOGV". Aix0 no obstant, en €l
"DOGV" en qué es publica aguesta LIel no consten €l's pressuposts de les diputacions, i
fins ala data no tenim constatacié de la seua publicacié en el dit diari.

2.2 Analisi compar ativa dels pressupostsinicials de 1997 i 1998

L'article 2.1 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1998 aprova,
per a l'execucid dels programes integrats en l'estat de despeses del sector de
I'Administracié general, un créedit global d'1.045.560 milions de pessetes, que
signifiquen un increment del 5% respecte a de |'exercici de 1997.

Els credits aprovats es finangaran, segons |'article 3.1:
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a) Amb €ls drets economics que hom preveu liquidar durant I'exercici, per un
import estimat d'1.016.687 milions de pessetes (caps. | a VIII, vegeu € quadre
2.1).

b) Amb I'endeutament brut que resulte de les operacions regulades en |'article 33
daguesta Llei. El capitol IX, "Passius financers', compta amb una previsio
inicial de 28.873 milions de pessetes (vegeu el quadre 2.1).

Els beneficis fiscals que afecten els tributs propis i els tributs e rendiment dels quals
cedeix I'Estat ala Generalitat, sestimen en 27.496 milions de pessetes (art. 4); cosa que
significa un increment del 286% respecte a 1997.

2.2.1 Estat d'ingressos

Les previsions inicials de I'estat d'ingressos per a 1998, classificades per articles i
capitols, aixi com la comparacié amb les magnituds corresponents a 1997, es mostren
en el quadre 2.1

Les previsions del pressupost dingressos per a 1998 suposen un increment del 5%,
respecte de 1997. Aquest increment ha influit en el desenvolupament de les

competéencies en materia tributaria que €l nou sistema de financament de les comunitats
autonomes per a quinquenni 1997-2001 atribueix ala Comunitat Vaenciana.

En aguest sentit, & capitol | recull unes previsions de 80.139 milions de pessetes més
que en I'exercici de 1997, dels quals corresponen 77.908 milions de pessetes a l'article
12, en concepte de quota liquida sobre el tram autonomic del |RPF.

Igualment, podem observar que el conjunt dels ingressos de naturalesa tributaria (caps.
[, 111 111), constitueix en aquest exercici € 25% de les previsions totals d'ingressos, amb
un avang de set punts respecte del seu percentatge en I'exercici de 1997.

Els ingressos per operacions no financeres prevists per a l'exercici, Seleven a 1.015.731
milions de pessetes; aixo significa un 97% del total (enfront del 95% de I'any anterior),
dels quals corresponen 964.817 milions de pessetes a ingressos corrents i 50.914
milions de pessetes, a operacions de capital.

L es operacions financeres es redueixen considerablement, respecte de 1997, i es xifren
en un total de 29.829 milions de pessetes, d'aguests, I'emissié de |'endeutament
n'absorbeix 28.873 milions de pessetes, amb una disminucié de 43 punts respecte a
I'exercici anterior, a consequéencia de |"'escenari de consolidacié pressupostaria 1998-
2001" de les administracions publiques.
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PREVISIONSINICIALSDEL PRESSUPOST D'INGRESSOS. COMPARACIO 1997-1998 (MILIONS PTES.

1997 1998 % Particip. | Var. abs. | %Var.
Descripcio Article Capitol Article Capitol | 1997 [ 1998 | 1997/98 | 97/98

10 Sobre capital 18.412 19.832 2 2 1.420 8
11 Sobre patrimoni 10.198 11.009 1 1 811 8

12 Sobre larenda 77.908 0 7| 77.908] -
| Imposts directes 28.610| 28.610| 108.749| 108.749 3[ 10] 80.139 280
20 Transm. patrim. i A.J.D. 61.046 68.598 6 7 7.552 12
21 Impost sobre joc "bingo" 5.192 5.296 1 1 104 2
22 Canons 10.712 11.400 1 1 688 6
Il Impostsindirectes 76.950| 76.950| 85.294 85.294 8 9 8.344 11
30 Preus publics 9.762 10.384 1 1 622 6
31 Taxes 5.101 5.407 1 1 306 6
33 Taxesi exaccs. sobre joc 43.579 46.019 5 4 2.440 6
37 Multesi sancions 2.227 2.350 0 0 123 6
38 Ingr. fin. motius tributaris 1.967 2.077 0 0 110 6
39 D'dtresingressos 305 1.305 0 0 1.000 328
Il Taxesi d'altresingres. 62.941| 62.941| 67.542 67.542 7 6 4.601 7
40 Transf. cts. Admo. Estat 308.526 265.126 31| 25| (43.400) (14
41 D'OO.AA. Admtius. 8.848 8.993 1 1 145 2
43 De la Seguretat Social 381.573 399.201 38| 38| 17.628 5
44 De corporacions locas 1.999 2.097 0 0 98 5
45 D'dtres ens publics 33 33 0 0 0 0
49 De I'exterior 27.100 23.586 3 3| (3.514) (13)
IV Transferencies corrents 728.079| 728.079] 699.036| 699.036] 73 67| (29.043) 4
50 Interessos 1.954 2.552 0 0 598 31
52 D'dtres rendes 1.593 1.644 0 0 51 3
V Ingressos patrimonials 3.547 3.547 4.196 4.196 0 0 649 18
Operacions corrents 900.127 964.817 90 92|  64.690 7
60 Alienacio inversions reals 1.329 6.500 0 1 5171 389
VI alien. inversionsreals 1.329 1.329 6.500 6.500 0 1 5171 389
70 Transfs. cap. Admé. Estat 23.843 25.562 2 2 1.719 7

71 Trans. cap. OO.AA. admtius. 0 4 0 0 4 -

74 Transf. cap. ensterrit. 0 671 0 0 671 -
79 De |'exterior 19.115 18.177 2 2 (938) (5)
VII Transferencies de capital 42.958| 42.958 44.414 44.414 5 4 1.456 3
Operacions de capital 44.287 50.914 5 5 6.627 15
80 Alienacio. invers. financ. S. P. 250 250 0 0 0 0
81 Alien. d'dtresinvers. financ. 852 106 0 0 (746) (88)
83 Alien. invers. financ. temp. 600 600 0 0 0 0
VIII Actiusfinancers 1.702 1.702 956 956 0 0 (746) (44)
90 Emissi6 deute public interior 51.091 28.873 5 3| (22.218) (43)
I X Passiusfinancers 51.091| 51.091f 28.873 28.873 5 3| (22.218) (43)
Oper acions financer es 52.793 29.829 5 3| (22.964) (43)
TOTAL 997.207| 997.207| 1.045.560( 1.045.560| 100| 100[ 48.353 5

Quadre 2.1
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L es operacions corrents, en conjunt, reben un increment de 64.690 milions de pessetes,
un 7% més que en |'exercici anterior. Per a les operacions de capital, I'increment és del
15%, amb 6.627 milions de pessetes. Mentre que les operacions financeres, per contra,
han experimentat una reduccio del 43%,; cosa que significa 22.964 milions de pessetes
menys que en 1997.

L'estructura de participacio dels distints tipus d'ingressos en € total del pressupost de
1998, presenta algunes variacions significatives. Aixi, els imposts directes passen a
congtituir el 10% del total (enfront del 3% de 1997), amb un increment de 80.139
milions de pessetes. La font de financament que aporta majors ingressos al pressupost -
igual que en exercicis anteriors-, continuen sent les transferencies corrents, que
disminueixen en sis punts la seua participacio, fins situar-se en € 67%. Igualment, la
captacio de recursos externs (passius financers), disminueix respecte de les previsions
de I'exercici anterior en 22.218 milions de pessetes, passant a constituir solament un 3%
de les previsionstotals, enfront del 5% de I'exercici de 1997.

El capitol 1V, "Transferéncies corrents’, mostra una disminucié del 4% respecte a
I'exercici anterior. Aquesta apreciable disminucié en les previsions inicials té € seu
origen en les transferéncies procedents de I'Administracio de I'Estat, que es redueixen en
43.400 milions de pessetes, a conseguencia del nou sistema de finangcament de les
comunitats autdnomes, i en les procedents de I'exterior (Fons Social Europeu i gjudes a
laP.A.C.), que ho fan en 3.514 milions de pessetes.

També es produeix una disminucio en la previsio inicia de les transferencies de capital
procedents de I'exterior (F.E.D.E.R., FE.O.G.A. i |.F.O.P.), de 938 milions de pessetes,
un 5% menys que en 1997.

2.2.2 Pressupost de despeses

En I'estat de despeses, €ls crédits inicials consignats per a l'exercici de 1998 seleven a
1.045.560 milions de pessetes; cosa que representa un increment del 5% respecte a
1997. A continuacié n'analitzem la composicié i variacid, atenent a la seua classificacio
organica, funcional i economica.

a) Classificaci6 organica

El quadre 2.2 mostra el detall, per seccions, de les consignacions inicials de despeses
per a1998.

Tal | com es comenta en I'apartat 3.1, amb el decret 25/1997, de 22 de febrer, del
Govern Vaencia, es va modificar e nombre i la denominacié de les conselleries; i €
decret 4/1997, de 26 de febrer, del president de la Generditat Vaenciana, assigna
competencies a la Presidéncia i a les conselleries, derogant totes aquelles disposicions
d'igua o inferior rang que soposen a que es preveu en el mateix decret.

D'atra banda, per resolucié6 d'11 de mar¢ de 1997 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Administracio Publica, es van dictar les normes necessaries per a l'adequacié
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del pressupost de 1997 al'estructura organica i funcional derivada de la reassignacio de
competencies disposada en el decret 25/1997.

En consequiencia, la distribucié per seccions de les consignacions inicials del pressupost
de despeses de 1998, no permet realitzar una comparacid homogenia amb els
corresponents a l'exercici de 1997, perque han variat de manera substancial i perquée
afecten la majoria de les seccions en qué sestructura organicament € Consell de la
Generalitat Vaenciana

PRESSUPOST INICIAL DE DESPESES PER SECCIONS (MILIONSPTES.)
Consignacio %

Seccio inicial gtotal

01 CortsVaencianes 2.857 0
02 Sindicatura de Comptes 449 0
03 Consell Vaenciade Cultura 159 0
04 Consell Juridic Consultiu delaC.V. 262 0
05 Presidenciade la Generalitat 7.020 1
06 Economia, Hisendai Administracié Pablica 9.34 1
07 Conselleriade Presidencia 18.247 2
08 Obres Publiques, Urbanismei Transports 107.394 10
09 Cultura, Educacié i Ciéncia 290.741 28
10 Sanitat 383.473 37
11 Ocupacio, Industriai Comerg 42.276 4
12 Agricultura, Pescai Alimentacio 53.008 5
14 Medi Ambient 13.385 1
16 Benestar Social 55.502 5
19 Servei del Deute 48.500 5
20 Despeses diverses 12.933 1
TOTAL 1.045.560 100

Quadre 2.2

b) Classificaci6 funcional

La consignacio inicial de I'estat de despeses de 1998, classificada per grups funcionals,
es mostra en €l quadre 2.3; aixi com la seua comparacié amb |'exercici anterior. En €l
quadre 2.4 es fa una comparacié entre aquells programes de despesa més rellevants en
termes quantitatius.
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L'increment més significatiu, quantitativament, es produeix en e grup funcional 4,
"Produccio de béns publics de caracter social"; encara que el percentatge d'increment
respecte de 1997 es situa en els mateixos termes que el pressupost, € 5%. L'increment
experimentat per aguest grup funcional arriba a 75% de I'increment total del pressupost
en l'exercici. Els programes 412.21 i 412.22 de la seccié 10, i 422.20 i 422.30 de la
seccio 09, absorbeixen en conjunt €l 68% de I'increment experimentat de 36.198 milions
de pessetes.

Amb increments superiors a la mitjana del pressupost, destaquen també els grups
funcionals 0, "Deute pablic", i 5, "Producci6 de béns publics de caracter economic”, que
veuen augmentar les seues dotacions inicials en un 6% i un 9%, respectivament.

PRESSUPOST INICIAL PER GRUPS FUNCIONALS. COMPARACIO 1997-1998 (MILIONS PTES.)

Variacio| %
Consignacig inicial | % Participacio | absoluta|Variacié
Funcié 1997 1998 1997 | 1998 | 1997-98 | 1997-98
0 Deute public 45.730| 48.500 5 5 2.770 6
1 Serveis de caracter general 24.171| 24.491 2 2 320 1
2 Defensa, protec. civil i seguretat ciutadana 5.537 6.132 0 0 595 11
3 Seguretat, proteccid i promocio social 60.335| 62.248 6 6 1.913
4 Producci6 béns piblics de caracter social 713.419| 749.617 72 72| 36.198
5 Produccio béns pabl. de caracter economic 73.701| 80.412 7 8 6.711
6 Regulacié economica de caracter general 15.603| 14.536 2 1| (1.067) @
7 Regulacié economica sectors productius 58.711| 59.624 6 6 913 2
TOTAL 997.207| 1.045.560 100 100 48.353 5
Quadre 2.3

En canvi, € grup funcional 6, "Regulacié economica de caracter general”, perd pes en €l
conjunt del pressupost i veu disminuir les seues dotacions en un 7%, respecte de 1997.
La reduccié pressupostaria produida en els programes 612.60, "Despeses diverses' i

612.70, "Patrimoni immobiliari de la Generditat Valenciand', de la seccido 20,
"Despeses diverses', que arriba als 2.187 milions de pessetes, i lainclusio del programa
631.50, "Actuacions sobre el sector financer”, de la seccié 06, "Economia, Hisenda i
Administracié Publica’, dotat amb 725 milions de pessetes, n'‘expliguen basicament la
variacio.

D'atra banda, en el quadre 2.4 els programes 422.20, "Ensenyament primari”, i 422.30,
"Ensenyament secundari i de régim especia", de la seccié 09, "Cultura, Educacio i
Ciencia', i 412.21, "Atencié primaria’, i 412.22, "Assisténcia especialitzada', de la
seccio 10, "Sanitat”, representen e 44% de les consignacions totals del pressupost.
Aquests programes absorbeixen, en conjunt, & 51% de l'increment experimentat pel
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pressupost de 1998 respecte de I'exercici anterior, amb 24.454 milions de pessetes. Aixi
mateix, suposen € 71% de l'increment experimentat pel conjunt dels programes més
significatius que es detallen en e dit quadre.

En els programes 422.20, "Ensenyament primari”, i 422.30, "Ensenyament secundari i
de régim especia", I'increment sexplica basicament per I'augment de les dotacions en
els capitols |, "Despeses de personal”, VI, "Inversions reals’, i 1V, "Transferéncies
corrents', i esjustifica per I'aplicacio progressiva de |'estructura de plantilles, la dotacié
de professorat especialista, I'avang en laimplantacié de I'E.S.O. i I'ampliacio de I'oferta
del nou batxillerat.

Quant als programes 412.21, "Atencio primarid’, i 412.22, "Assistencia especialitzada’,
les variacions vénen explicades, en € primer cas, per les maors dotacions en despeses
de personal i eninversionsreals, i en el segon cas, per lamajor despesa de personal i per

ladotaci6 de 1.315 milions de pessetes en concepte de transferencies de capital.

PRESSUPOST INICIAL PER PROGRAMES DE DESPESA MES SIGNIFICATIUS. COMPARACIO 1997-1998 (MILIONS PTES.)

Codi Consignaciginicial Var. absol. |% variacio

Sec. | Programa Denominacio 1997 1998 1997-98 1997-98
05 | 751.10 |[Ordenaci6i promoci6 del turisme 5.876 6.054 178 3
07 | 462.10 |Mitjansde comunicaci6 social 9.050 8.681 (369) (4)
07 | 221.10 |Proteccio civil i extincié dincendis 5.115 5.634 519 10
08 442.10 |Sangjament i depuraci6 d'aiglies 13.553 14.814 1.261 9
08 | 512.10 |[Gestidi infraestructurade recursos hidraulics 6.591 8.826 2.235 34
08 513.10 |Infraestructurade carreteres 25.737 26.333 596 2
08 | 513.20 |Infraestructuradel transport 15.140 15.140 0 0
08 | 513.30 ([Ordenacidi coordinacié del transport terrestre 5.094 5.588 494 10
08 | 431.10 |Arquitecturai habitatge 33.168 32.294 (874) (©)]
09 | 422.20 |Ensenyament primari 115.450 118.862 3.412 3
09 | 422.30 |Ensenyament secundari i de regim especid 92.508 101.580 9.072 10
09 | 422.60 |Ensenyamentsuniversitaris 43.006 41.502 (1.504) (©)]
10 | 41221 [Atenci6 primaria 53.598 58.279 4.681 9
10 | 412.22 |Assistenciaespeciaitzada 173.186 180.475 7.289 4
10 | 412.24 |Prestacions externes 120.566 123.030 2.464 2
10 | 412.26 |Personal sanitari resident 5.584 5.702 118 2
11 | 722.10 |Ordenacidi promocio industrial i energética 11.540 11.668 128 1
11 | 322.10 |Foment del'ocupacidi economiasocial 4.893 7.855 2.962 61
11 | 322.20 |Formacio professiona ocupacional 12.361 12.095 (266) (2
12 | 531.10 [Estructuresagraries 10.810 11.257 447 4
12 | 71450 ([Ordenacioi garantiaagrariamarc delaPAC 20.569 19.402 (1.167) (6)
12 | 714.20 (Ordenaci6i millorade les produccions agraries 4.889 5.319 430 9
14 | 44240 |Restauraci6i protecci6 de recursos naturals 6.736 6.845 109 2
16 | 141.10 |Administracié dejusticia 14.057 13.220 (837) (6)
16 | 313.10 |Serveissocias 33.122 31.236 (1.886) (6)
19 | 011.10 |Serve del Deute 45,730 48.500 2.770 6
20 | 453.20 |Promocidi difusié delesartsi lesciéncies 3.000 5.032 2.032 68
89%  Total programes 890.929 925.223 34.294 4
11%  Restaprogrames 106.278 120.337 14.059 13
100% TOTAL 997.207] 1.045.560 48.353 5

Quadre 2.4
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D'dtra banda, hi ha tres programes que ressalten perque experimenten una variacié
negativa en les seues dotacions, respecte a l'exercici anterior, i que en tots els casos és
del 6%. El programa 714.50, "Ordenacié i garantia agrariaen el marc delaP.A.C.", que
disminueix en 1.167 milions de pessetes a conseguiencia d'una reduccié en la dotacio per
a transferencies corrents d'un 15%, atenuada en part per I'increment de la consignacio
per a transferéncies de capital. El programa 141.10, "Administracié de justicia’, que
redueix la seua consignacio total en 837 milions de pessetes, a consequencia d'una
disminucié en les despeses de personal. Per acabar, €l programa 313.10, "Serveis
socials', que experimenta una disminucié en la seua dotaci6 global de 1.886 milions de
pessetes, que ve explicada per la disminucié de les dotacions per a transferéncies
correntsi de capital.

C) Classificacié economica

El quadre 2.5 mostra I'evolucié seguida per la consignacié inicial del pressupost de
despeses. classificat per capitols.

La comparacié dels pressuposts inicials del dos exercicis considerats, en principi no
mostra variacions apreciables pel que fa a I'estructura i la participacid dels distints
capitols en el total del pressupost.

PRESSUPOST INICIAL DE DESPESES PER CAPITOLS. COMPARACIO 1997-1998 (MILIONS PTES.)
% Variacié %
Consignaciginicial Participacié absoluta | variacié
Concepte 1997 1998 1997 | 1998 1997-98 | 1997-98
| Despeses de personal 378.502 391.999 38 38 13.497 4
Il Despeses funcionament 97.345 100.410 10 10 3.065 3
1l Despeses financeres 32.392 33.084 3 3 692 2
IV Transferéncies corrents 293.295 308.133 29 29 14.838 5
Operacions corrents 801.534 833.626 80 80 32.092 4
VI Inversionsreals 114.283 120.008 11 11 5.725 5
VII Transferéncies capital 65.126 75.097 7 7 9.971 15
Operacions de capital 179.409 195.105 18 18 15.696 9
VIII Actius financers 2.701 1.333 0 0 (1.368) (51)
IX Passiusfinancers 13.563 15.496 2 2 1.933 14
Operacions financer es 16.264 16.829 2 2 565 3
TOTAL 997.207| 1.045.560 100 100 48.353 5

Quadre 2.5
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Dins d'aquest context, solament es pot destacar la variacié positiva experimentada pel
conjunt de les operacions de capital, respecte a 1997, motivada fonamentalment per
I'increment del 15% en les dotacions per a transferéencies de capital, que han significat
9.971 milions de pessetes. Iguament, €l capitol 1X, "Passius financers', ha experimentat
una variacié important, puix que sha incrementat en 1.933 milions de pessetes, en
consonancia amb els esforcos fets per a reduir €l deficit, els quals hauran de continuar
en els proxims anys.

2.3 Informacio tramesa a les Corts Valencianes

Per virtut del que sestableix en els articles 72.1 del TRLHPGV i 40 de lallei 15/1997,
de 29 de desembre, de la Generalitat Vaenciana, de Pressuposts per a l'exercici de
1998, la Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica ha de trametre a la
comissio corresponent de les Corts Valencianes determinada informacio.

L'article 72.1 del TRLHPGV estipula que la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Administracié Publica trametra trimestralment a la Comissio d'Economia, Pressuposts i
Hisenda de les Corts Vaencianes, per a la seua informacié i documentacid, |'estat
d'execucié del pressupost de la Generalitat Valencianai de les seues modificacions; aixi
com elsmovimentsi lasituacié de tresoreria. Tot aixo referit al trimestre anterior.

Al seu torn, l'article 40 de la Llei de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a
1998, estableix que el conseller d'Economia, Hisenda i Administracio Publica donara
compte a la comissid corresponent de les Corts Vaencianes dels segiients aspectes del
desenvolupament pressupostari.

a) En el termini dels quinze dies segients alaliquidacié del pressupost de |'exercici
anterior, dels romanents de credits que, procedents de l'exercici liquidat,
sincorporen al'exercici corrent.

b) Mensualment, informacié del grau d'execucié dels capitols pressupostaris, en
cada un dels programes.

C) Trimestralment:
- Del grau d'execuci6 del programadinversions de la Generalitat.
- De les incidencies que shagen produit en la concessig, reducci6 i
cancel.laci6 d'avals que comporten riscs efectius, as quals la Generalitat

haura de fer front directament com a conseqiiéncia de la seua funcié
d'avalador.

- De les ampliacions de crédit considerades en I'article 15.2 de la Llei de
Pressuposts.

- De ladistribucio de les aportacions del F.N.C.M. ales entitats locals.
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De les modificacions aprovades per a dotar e funcionament de noves
inversions i d'aquelles necessaries per afer front als interessos de demora
en el pagament de |es obligacions de la Generalitat.

De les modificacions técniques que, afectant I'estructura, € contingut i la
distribucié dels credits del pressupost i no afectant les quanties de les
dotacions autoritzades durant I'exercici corrent, deriven de les variacions
organiques acordades pels organs competents.

d) Cada periode de sessions:

De les ampliacions de dotacié de personal realitzades a I'empara del que
es disposa en l'article 2 de la lle 8/1995, de Mesures Fiscals,
Administrativesi d'Organitzaci6 de la Generalitat VValenciana.

De la concessié de subvencions corrents a que es refereixen €l's punts c)i
d) del'article 45 del TRLHPGV

De la concessi6 de transferencies de capital a qué fa referéncia l'apartat 4
del'article 46 del TRLHPGV

€) Informaci6 sobre les operacions d'emissié de deute o sobre credits aprovats.

A I'objecte de comprovar el compliment del que es disposa en aqueixos articles, aguesta
Sindicatura ha sol.licitat a les Corts Vaencianes la informacié sobre la documentacié
rebuda de la dita Consdlleria

Larevisio de lainformacié rebuda de les Corts Valencianes i la seua comparacio amb el
que sestableix en el articles detallats en aquest apartat, posa de manifest que la
documentacié tramesa per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracio Publica
a les Corts Valencianes no sajusta totalment, ni en els terminis ni en el contingut, ala
normativa citada.
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3. ORGANITZACIO, SISTEMA COMPTABLE | CONTROL INTERN

3.1 Organitzacio de la Generalitat Valenciana en 1998

Segons que es vaindicar jaen € nostre informe de fiscalitzacié corresponent al'exercici
de 1997, pel mitja decret 25/1997, de 22 de febrer, del Govern Valencia, es va modificar
el nombre i la denominacié de les conselleries, | pel decret 3/1997, de 22 de febrer,
president de la Generalitat Valenciana en vaassignar les titularitats.

En conseqliencia, el nombre i la denominacié de les distintes seccions del pressupost de
la Generalitat Valenciana per a 1998, que no ha variat des d'aguella data, és € que es
mostraen el quadre 3.1.

Secci6 Denominaci6
01 Corts Vaencianes
02 Sindicatura de Comptes

03 Consell Vaenciade Cultura
04 Consell Juridic Consultiu

05 Presidéncia de la Generalitat
06 Economia, Hisendai Administracié Piblica
07 Conselleria de Presidéncia

08 Obres Publiques, Urbanismei Transports

09 Cultura, Educacidi Ciéncia
10 Sanitat
11 Ocupacio, Indistriai Comerg

12 Agricultura, Pescai Alimentacio
14 Medi Ambient

16 Benestar Social

19 Servei del Deute

20 Despeses diverses

Quadre 3.1

3.2 Resum de les modificacions introduides per la llel 14/1997, de M esures de
Gestio Administrativai Financerai d'Organitzacio dela Gener alitat

Aquesta Llel, que acompanya la de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana, recull
mesures que modifiquen la normativa que afecta diversos aspectes de |'organitzacio, la
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gestié administrativa i economicofinancera, del personal i d'atresllels, que resumim tot
seguit.

a) En matéria d'organitzacio

al) Es modifiquen diversos articles de la llei 4/1989, referents a la presidenciai la
representacio legal de I'Ingtitut Valencia de la Joventut.

a2) Esdona una nova redacci6 ala disposicio addiciona de lallei de creacio de la
Sindicatura de Comptes, afi d'adaptar € régim juridic del seu personal.

a3) Esmodifiguen diversos articles de lallel 10/1994, de creaci6 del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en especial els que regulen € régim
juridic del personal, i escreael cos de lletrats d'agueixa institucio.

ad) Es crea I'Institut Vaencia dEstadistica, com una entitat autbnoma de caracter
administratiu, dotada de personalitat juridica propiai plena capacitat per a actuar
de cara a compliment dels seus fins, adscrit a la Conselleria d'Economia,
Hisendai Administracio Publica

ab) Es modifica la disposicié addicional vuitena de la llei 7/1990, per mitja de la
gual es creava l'Ingtitut Vaencia de Finances, a fi de donar solucié a algunes
[lacunes o disfuncions posades de manifest en I'exercici diari de les seues
competencies.

a6) Finament, es suprimeix el Consorci Valencia de Cooperatives amb Secci6 de
Credit, amb escassa incidéncia real, perqué es tractava d'un organisme que
mancava dinfraestructurai de mitjans personalsi patrimonials propis.

b) En matéria de gestié administrativa i economicofinancera

b.1) Quant ala gestié administrativa, shi inclouen una série de normes que afecten
les arees de montractacio en materia de concerts sanitaris (Sautoritza el Consell a
desenvolupar la normativa autonomica dins del marc basic estatal), d'obres i
infraestructura del transport (Seximeix de la necessitat d'obtenir llicencia
municipal en determinats casos) i durbanisme (concretant el concepte
d'aprofitament urbanistic subjectiu).

b.2) Quant ala gestié economicofinancera, es modifiquen els seglients articles del
T.RL.H.P.:

- L'article 17.3, referent a cobrament d'interessos de demora en € cas de
resolucions judicials fermes.

- L'article 29, referent a regim de les despeses plurianuals, es torna a
modificar en aguest exercici, a fi d'adaptar-lo a les Ultimes reformes
introduides per I'Administracié de I'Estat.
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- Sincorporen dos nous paragrafs a l'article 37, establint un régim especific
de generacio o anul.lacié dingressos procedents de la Unid Europea.

- Safegeix un paragraf a punt 6 de l'article 44, relatiu als avancaments de
caixafixa.

- Es modifica e punt 4 de l'article 47, incorporant la figura de I'entitat
col.laboradora en la gesti6 de les subvencions.

- Finalment, saclareix laredaccié del punt 2 de l'article 47.bis, relatiu ales
garanties per avancament de subvencions.

C) En matéria de personal

Shi han inclés modificacions que afecten |'area de personal, tant en relacio a persona
sanitari resident, com a Text Refos de la Llel de Funcié Publica de la Generalitat
Vaenciana. Entre aguestes Ultimes destaquen les que afecten la jubilacio i les
excedencies. Aixi mateix, sintrodueix una nova disposicio addicional, per mitja de la
qual es crea el Cos d'Inspectors de Tributs de la Generalitat, afi de facilitar la gestio de
les noves competencies en la matéria.

d) D'altresmodificacions

d.1) Es modifica I'apartat 3 de l'article 15 de la Llei del Joc, a I'objecte de perfilar
I'objecte i la finalitat de les fiances que presten els titulars de les empreses de
joc.

d.2) Sintrodueixen correccions a la Lle de Cooperatives de la Comunitat
Valenciana, a I'objecte d'incloure I'obligacié d'esmentar en els estatuts el regim
de responsabilitats dels socis; i en matéria de sancions, a fi d'aclarir aspectes
confusos que impedien la correcta aplicaci6 de tals sancions.

d.3) Espermet lainclusio de clausules de preu gjornat en els contractes derivats del
Plad'Infraestructures Judicials aprovat pel Consell en febrer de 1997.

3.3 Sistema comptable

Segons l'article 65 del TRLHPGV, la Generdlitat Valenciana i les seues entitats
autonomes i empreses publiques estan subjectes a regim de comptabilitat publica. Aixo
implica, entre altres obligacions, la de retre comptes de les respectives operacions, siga
guina siga la seua naturalesa, a la Sindicatura de Comptes i a Tribunal de Comptes a
través de la Intervencio General.

La competencia per a organitzar la comptabilitat publica correspon al conseller
d'Economia i Hisenda, segons que sestableix en l'article 67 del TRLHPGV, i és la
.G.G.V. € centre del control intern, del control financer i e centre directiu de la
comptabilitat publica
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D'altra banda, en e punt 2.2 de I'apartat d'aguest informe corresponent a laintroduccio i
les conclusions generals, es comenta & sistema comptable vigent aplicable a
I'’Administracio de la Generalitat Vaenciana

En la revisié efectuada sobre € funcionament del dit sistema, sha posat de manifest

que:

a)

b)

34

El sistema comptable permet, en general, registrar l'activitat economica i
financera de la Generalitat d'una manera raonablement eficag.

Dins de l'objectiu de normalitzacié comptable, es considera necessari que la
Generalitat aprove i aplique les normes d'adaptacié al P.G.C.P. estatal, previstes
en I'ordre de primer d'agost de 1995 de la Conselleria d'Economiai Hisenda

En aguesta normalitzacié comptable sdn d'especial importancia els aspectes
seguents:

- L'elaboracio de la informacié del subsistema comptable economico-
patrimonial (balang, compte de resultat economic).

- L'elaboraci6é de la memoria, com un compte anual amb tota la informacio
necessaria.

- El calcul del resultat pressupostari.

A consequéncia del retard en I'aprovacié i aplicacio del nou P.G.C.P., sha

gornat, fins a la seua entrada en vigor, I'hnomogeneitzacié de I'estructura

pressupostaria de la comptabilitat de la Generalitat Valenciana amb la

corresponent a la de I'Administracié central, que sestablia en l'ordre de la
Conselleriad'Economiai Hisenda de 28 d'abril de 1995.

Control intern

El control intern de la gestio de la Generalitat Valenciana esta regulat en el capitol | del
titol 11l del TRLHPGV i en les disposicions complementaries o supletories que
indiguem tot seguit:

L'ordre de la Conselleria dEconomia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa e decret 176/1989, de 24 de novembre, que a seu torn
desenvolupava l'article 57.1 de lallei 4/1984, de 13 de juny, sobre I'aplicacié de
fonsi els controls posteriors de les despeses excloses de fiscalitzacio prévia. El
decret 20/1996, de 5 de febrer, del Govern Valencia, va modificar I'article 2 del
decret citat abans.

El decret 221/1994, de 8 de novembre, desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV,
pel que faalafuncio interventora en la seua modalitat de fiscalitzacio posterior.
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- El decret 179/1994, de 19 d'agost, desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV, pel
gue fa ala funcié interventora en la seua modalitat de fiscalitzacié limitada. En
lainstrucci6 de 7 de setembre de 1995 de la Intervencié General, sinclouen amb
caracter permanent, en la fiscalitzacié previa limitada, els requisits que estableix
el decret 257/1995, de 3 d'agost, del Govern Vaencia, i en la circular de 2
d'octubre de 1995 de la I.G.G.V. sindicaren els extrems puntuals del decret
179/1994 que han de ser considerats modificats per la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques. L'esmentat decret 179/1994 ha sigut tambeé
modificat pel decret 21/1996, de 5 de febrer, i pel decret 178/1996, de 2
d'octubre, tots dos del Govern Valencia.

- Lacircular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencié General, sobre fiscalitzacio
prévia de la despesa, en relacio as contractes menors dimport no superior a 2
milions de pessetes.

Amb lafinalitat de delimitar I'abast de les provesi verificacions del nostre treball, i de
comprovar les incidencies posades de manifest per I'organ de control intern, hem
sol.licitat ala 1.G.G.V. es informes emesos durant 1998 a |'empara de |'article 61 del
TRLHPGV i relacionats amb les fiscalitzacions plenes i amb les redlitzades amb
posterioritat als actes, documents i expedients no sotmesos a fiscalitzacio prévia.
Aquesta Sindicatura ha verificat I'existencia dels dits informes, per mitja de les
corresponents proves de compliment.

Addicionalment, aquesta Sindicatura ha sol.licitat els informes emesos -si n'hi havia-
per la |.G.G.V. sobre e desenvolupament de les operacions efectuades per virtut de
I'article 14.3 de la llei 3/1996, de 30 de desembre, i del decret 249/1997, de 23 de
setembre, que regula la Comissié Interdepartamental per ala Racionalitzacio del Sector
Public en I'Ambit de la Generalitat Valenciana. A la data d'aquest informe, no hem rebut
delal.G.G.V. cap informacié sobre aixo.

El control financer de les entitats autdbnomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg i de les empreses publiques de la Generalitat Valenciana, aixi com de les entitats
publiques, empreses societaries i persones que gaudisquen de subvencions corrents
préstecs, avals i daltres gjudes de la Generalitat, sefectuara-segons que sestableix en
I'article 64 del TRLHPGV- pel procediment d'auditories, verificant-ne el funcionament
en |'aspecte economicofinancer. A aqueix efecte, la 1.G.G.V. utilitza un pla anual
d'auditories, en el qual participen basicament empreses privades que estan subordinades
ales normes, instruccionsi controls que determine lamateixal.G.G.V.

35 Conclusions

a) Per mitjade lallei 14/1997, de 26 de desembre, de la Generalitat Vaenciana, de
Mesures de Gestié Administrativai Financera i d'Organitzacio de la Generalitat,
sintrodueixen, per a l'exercici de 1998, noves modificacions a contingut del
TRLHPGV; a tancament del dit exercici, encara no shatramitat el corresponent
projecte de Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana que preveia
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b)

I'article 19 de lallel 8/1995, de 29 de desembre, de la Generdlitat Vaenciana, de
Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacio de la Generalitat.

L'analis del sistema comptable que utilitza la Generalitat, posa de manifest que,
en genera, € dit sistema registra d'una manera raonablement eficac |'activitat
economicofinancera realitzada per la Generalitat. Aixo no obstant, i tal com hem
comentat en |'apartat 3.3, continua pendent |'elaboracio i aprovacié del Pla
General de Comptabilitat de la Generaitat Valenciana adaptat a P.G.C.P.
estatal, aprovat per ordre del Ministeri d'Economia i Hisenda de 6 de maig de
1994, que té e caracter de pla comptablemarc per a totes les administracions
publiques.
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SecclO |
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

4. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI

4.1 Composicio del resultat pressupostari del'exercici

Laliquidaci6 del pressupost de 1998 de la Generalitat Vaenciana, va ser formulada per
lal.G.G.V. & 17 de febrer de 1999 i inclosa entre els estats comptables de |'exercici de
1998 presentats en aquesta Sindicatura formant part del Compte de I'Administracio. A
partir dagueixa informacio, hem elaborat e quadre 4.1, on es detalla, en milions de
pessetes, la liquidacié del pressupost de I'exercici de 1998, amb el desglossament de les
magnituds del pressupost corrent i dels pressuposts tancats.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST A 31 DE DESEMBRE DE 1998 (MILIONS PTES.)

Pressup. Pressup. | Ingressos | Pendent Total Efectes/ | %Grau
I ngressos inicial Moadifics. | definitiu liquids | cobrament ingressos resultat | realitz.
@ @ ®=D+?2) 4 ®) (6)=(4)+(5) ©)-3) | A\
Existéncies caixa 01/01/98 - (159.197) | (159.197) | (159.197) - (159.197) 0 100
I ngressos pressupost corrent 1.045.560 80.840 | 1.126.400 | 1.064.124 101.509 1.165.633 39.233 91
I ngressos pressuposts tancats -- 290.869 290.869 72.793 155.043 227.836 -63.033 32
Total ingressos 1.045.560 [ 212512 | 1.258.072 977.720 256.552 1.234.272 -23.800 79
Pressup. Pressup. [Pagaments| Comprom Total Efectes | %Grau
Despeses inicial Modifics. | definitiu liquids despesa despeses resultat | compl.
U] 8 9=(+@®) | (10 (1) [(12=(10+(11) | (9-(12) |(10)/(12)
Despeses pressupost corrent 1.045.560 88.799 1.134.359 953.583 132.738 1.086.321 48.038 88
Despeses pressuposts tancats - 147.641 147.641 142.714 4.491 147.205 436 97
Total despeses 1.045.560| 236.440| 1.282.000( 1.096.297 137.229 1.233.526 48.474 89
Caixa pressupostaria a 31/12/98 (ingres. liquids-pags. liquids) -118.577 SUPERAVIT
Resultat pressupostari a 31/12/98 (total ingressos-total despeses) 746)
Quadre 4.1

L'exercici de 1998 sha liquidat amb un superavit (diferencia positiva entre el total
dingressosi € total de despeses) de 746 milions de pessetes. El Govern Valencia queda
assabentat de la liquidacio formulada per 1a|.G.G.V. per al'exercici de 1998 per acord
de 23 de febrer de 1999, en el qual, de manera ssimultania, saprova l'aplicacié d'aguest
superavit ala cobertura de despeses en I'area de Srveis Socials.

Les modificacions del pressupost de despeses que figuren en laliquidaci6 del pressupost
de 1998, superen les del pressupost d'ingressos en 23.928 milions de pessetes; import
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superior en 7.959 milions de pessetes al déficit de 1997. Aquest Ultim import correspon

als romanents de I'exercici anterior, incorporats a pressupost de I'exercici de 1998 per

mitja de modificacions pressupostaries. Contrariament a tractament donat en anys
anteriors, aguests romanents no figuraven com a tals en la liquidacié de I'exercici de

1997, jaque havien sigut anul.lats.

Els aspectes més significatius que han sorgit de I'analisi del pressupost inicial i les seues
modificacions, sinclouen en I'apartat 5 d'aquest informe.

Per acord de 2 de marc de 1998, el Govern Vaencia queda assabentat de la liquidacio
del pressupost de 1997 practicada per la |.G.G.V., que presentava un deficit de 15.969
milions de pessetes. En aguest mateix acord, sautoritzava la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Administracié Publica a redlitzar les modificacions pressupostaries o a
proposar a Govern Vaencia les mesures pressupostaries necessaries per a garantir el
principi d'equilibri pressupostari.

El quadre 4.2, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacié
rebuda, mostra, en milions de pessetes, els desglossament de les magnituds que
componen € resultat pressupostari de I'exercici de 1998, detallant de manera separada
elsimports corresponents a pressupost corrent i a pressuposts tancats.

CONTRIBUCIO AL RESULTAT PRESSUPOSTARI (MILIONSPTES.)
Existéncies de caixa a 31 de desembre de 1997 -159.197
Ingressos del pressupost corrent 1.165.633
Despeses del pressupost corrent 1.086.321
Contribuci6 del pressupost corrent 79.312
Ingressos del pressupost d'exercicis tancats 227.836
Despeses del pressupost d'exercicis tancats 147.205
Contribucié del pressupost d'exercicistancats 80.631
Resultat pressupostari a 31-12-98 (super avit) 746

Quadre 4.2

La I.G.G.V. calcula € resultat pressupostari en la forma establida en la regla 83 de
I'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, la qual
assenyala que "estara integrat per I'existéncia en caixa a 31 de desembre de |'exercici
que es liquida, més els drets definits i pendents de cobrament, menys les obligacions
pendents de pagament, integrats els uns i les altres tant pels que corresponen a
pressupost corrent, com a l'agrupacio d'exercicis tancats'.
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A conseqlencia del treball redlitzat, shan posat de manifest determinats aspectes que
incideixen o podrien incidir sobre el resultat pressupostari obtingut per lal.G.G.V. a 31
de desembre de 1998.

a)

al)

a2)

b)
b.1)

b.2)

b.3)

Quant al'estat d'ingressos

Per obtenir el resultat pressupostari, lal.G.G.V. ha considerat I'import dels drets
definits conformement al que Sestableix en la citada ordre de 12 de desembre de
1994.

Els apartats 7 i 8 daguest informe inclouen les conclusions de la revisié
efectuada sobre la liquidacio de I'estat d'ingressos de 1998, sobre €els drets
pendents de cobrament provinents d'exercicis anteriors, i concretament sobre la
situaci 6 dels drets definits a 31 de desembre de 1998.

Ta com es comenta en l'apartat 10 d'aguest informe, existeixen comptes
restringits d'ingressos, amb un saldo de 1.100 milions de pessetes, que caldria
haver transferit a comptes generals. Amb lainformacio disponible, no hem pogut
conéixer si aqueix import estava pendent de comptabilitzar o -si era el cas- en
guina fase comptable es trobava al tancament de I'exercici de 1998; rad per la
qgua no hem pogut quantificar |'efecte que aguesta circumstancia haja pogut tenir
sobre el resultat pressupostari de laliquidacié de 1998.

Quant al'estat de despeses

Segon gque es detala en I'informe d'aquesta Sindicatura relatiu a la fiscalitzacio
del Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, shan efectuat
despeses corresponents al citat Servel que han generat obligacions no
reconegudes a 31 de desembre de 1998 per un import total de 57.393 milions de
pessetes (19.283 milions de pessetes de despeses de funcionament i 38.110
milions de pessetes de transferencies corrents).

Ta com es detalla en |'apartat 6.2 d'aquest informe, relatiu a les despeses de
personal, no figuren comptabilitzades a 31 de desembre de 1998, a causa de les
seues caracteristiques especials, les obligacions derivades de la part variable de
la nomina de desembre del Servei d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanitat, per un import de 2.151 milions de pessetes. Tampoc no figuren
comptabilitzades les obligacions derivades de les quotes de Seguretat Socia a
carrec de la Generalitat meritades per la nomina de desembre del personal del
Servel dAssistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, que shan quantificat
en 3.030 milions de pessetes.

Igualment, cal fer constar -tal com hem assenyalat en |'apartat 6.2- que no
figuren comptabilitzades al tancament de I'exercici les obligacions derivades de
guotes del F.O.G.A.SA. en les nomines del persona de la Generditat
Valenciana dels dltims exercicis. L'acord formalitzat entre la Generalitat i la
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b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

4.2

Seguretat Social en desembre de 1998, quantificava el deute en 2.838 milions de
pessetes.

Tal com es comenta en I'apartat 6.1 d'aguest informe, sha anul.lat a final de
I'exercici de 1998 despeses en fase d'autoritzacio i disposicio. A partir dels
saldos d'autoritzacions i disposicions, I'0rgan competent haura d'acordar, per
mitja d'un expedient motivat, la incorporacié al pressupost de I'exercici seguent
dels romanents que reunisquen les condicions establides en I'article 30.2 del
TRLHPGV, | considerar-ne anul.lada de ple dret la resta (art. 30.1 del
TRLHPGV).

Larevisi6 efectuada per aguesta institucio sobre la gestio realitzada en |'exercici
de 1998 per la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia, en relacié a programa
452.10, "Biblioteques, arxius i promocié editorial”, ha posat de manifest
I'existencia de certificacions d'obra de 1998 derivades de I'execucio de |'obra de
restauracio de l'antic monestir de Sant Miquel dels Reis per a seu de la
Biblioteca Vaenciana, per un import de 763 milions de pessetes, no
comptabilitzats a 31 de desembre de 1998 (vegeu |'informe d'auditoria operativa,
volum I1).

Segons que es comenta en |'apartat 6.3, sobre la contractacid, shan detectat
despeses redlitzades en 1998 no comptabilitzades a |a data de tancament de
I'exercici, per import de, st més no, 5.268 milions de pessetes.

Daltra banda, les despeses corresponents a I'exercici de 1997 imputades a
I'exercici de 1998, han ascendit a 39.820 milions de pessetes.

Composicio de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1998

En el quadre 4.3 es detallala composicio de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de
1998 i shi mostra de forma separada I'aportacié ala seua formacié de les magnituds del
pressupost corrent i de pressuposts tancats.

COMPOSICIO CAIXA PRESSUPOSTARIA A 31-12-98 (MILIONSPTES.)
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1997 -159.197
Ingressos liquids del pressupost corrent 1.064.124
Pagaments liquids del pressupost corrent 953.583
Contribucié pressupost corrent 110.541
Ingressos liquids de pressuposts d'exercicis tancats 72.793
Pagaments liquids de pressupost. d'exercicis tancats 142.714
Contribucié pressupost exercicistancats -69.921
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1998 -118.577

Quadre 4.3
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La caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1998 presentava un saldo negatiu de
118.577 milions de pessetes. Aquest import indica una reducci6 d'un 26% respecte de la
situacié a finalitzar I'exercici anterior. L'existencia d'una caixa pressupostaria negativa
implica la necessitat de finangcament dels pagaments pressupostaris amb fons
extrapressupostaris. La caixa total de la Generditat a 31 de desembre de 1998,
presentava un saldo positiu d'11.310 milions de pessetes. L'andlisi realitzada sobre la
tresoreria de la Generalitat es detallaen I'apartat 10 d'aquest informe.

Ta i com es desprén del quadre 4.3, la situacié de la caixa pressupostaria negativa
deriva de la caixa pressupostaria negativa procedent de l'exercici anterior i del
desequilibri entre cobraments i pagaments procedents de drets i obligacions d'exercicis
tancats. La contribucié del pressupost corrent ala caixa pressupostaria ha sigut positiva.

En e quadre 4.4 es detala I'evolucié en els Ultims exercicis de les magnituds que
componen € resultat pressupostari i la caixa pressupostaria.

EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI | CAIXA PRESSUPOSTARIA (MILIONSPTES.)
Concepte 1994 1995 1996 1997 1998
A = Total ingressos 1.028.121 880.713 | 1.035.094 | 1.101.926 | 1.234.272
B = Total despeses 1.027.210 944,701 | 1.053.387 | 1.117.895 | 1.233.526
C = Resultat pressup. (A-B) 911 (63.988) (18.293) (15.969) 746
D = Total cobraments 821.753 747.713 787.610 811.057 977.720
E = Total pagaments 931.707 836.748 913.017 970.254 | 1.096.297
Caixa pressupostaria (D-E) (109.954) (89.035) | (125.407) | (159.197) -118.577
% (D/A) Cobraments/ingressos 80 85 76 74 79
% (E/B) Pagaments/despeses 91 89 87 87 89
% (C/A) Resultat/ingressos 0 (7) (2) (1) 0
Quadre 4.4

Com podem observar en € quadre 4.4, la reduccié obtinguda del deficit de caixa
pressupostaria en I'exercici de 1998, coincideix amb una millora en e "ratio" de
cobraments/ingressos. En aguest sentit, es recomana instrumentar accions tendents a
millorar els nivells de cobrament dels drets pendents de cobrament.

4.3 Conclusionsi recomanacions

a) Laliquidacio del pressupost per al'exercici de 1998 presenta un superavit de 746
milions de pessetes, que sorgeix de l'obtencié d'uns ingressos per import
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b)

d)

f)

9)

d'1.234.272 milions de pessetes i de la reditzaci6 de despeses per import
d'1.233.526 milions de pessetes.

Hem verificat que les magnituds utilitzades per a calcular e resultat
pressupostari, sén conformes a les dades contingudes en la liquidaci6 del
pressupost, que a seu torn sorgeixen dels llibres majors i dels altres registres
comptables presentats per la I.G.G.V. a aguesta Sindicatura formant part del
Compte de I'Administracio.

Aix0 no obstant, en e curs de la fiscalitzacid shan detectat una serie de fets,
comentats en |'apartat 4.1 anterior, que incideixen o poden incidir sobre e calcul
del resultat pressupostari.

Les modificacions pressupostaries de l'estat de despeses superen les
modificacions de I'estat d'ingressos en un import igual a déficit de I'exercici
anterior, més l'import dels romanents incorporats. En l'apartat 5 d'aquest
informe, es realitzen les observacions oportunes sobre la incorporacio d'aguests
romanents alaliquidacié del pressupost de 1998.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 regula els estats comptables que shan de
retre i els criteris per a calcular € resultat pressupostari. Quant a aixo, es
recomana realitzar les actuacions oportunes tendents a emetre una normativa que
adeqlie els estats comptables i e cacul del resultat pressupostari a que
Sestableix en el P.G.C.P.

El saldo de la caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1998 donava un import
negatiu de 118.577 milions de pessetes; aixo significa una reduccié del saldo
negatiu, respecte al de I'exercici anterior, d'un 26%, que ve unit ala millora dels
"ratios’ de cobrament dels ingressos. Quant a aixo, es recomana persistir en
['adopcié de mesures que impliquen una millora en els nivells de recaptacio dels
drets pendents de cobrament, que contribuisca a una major reduccio del deficit
de caixa pressupostaria.

Quant as drets pendents de cobrament, al finalitzar I'exercici shi han de fer les
analisis oportunes, a l'objecte de determinar-ne € nivell de cobrabilitat i de
tramitar -5 és e cas es expedients d'anul.lacié de drets que pertoquen.
Addicionalment, cal procedir a I'estimacié d'aquells drets pendents que no siga
menester anul.lar, pero que hi haja dubtes sobre la seua cobrabilitat.
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5. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

51 Estat de despeses

Per al'execucio dels programes integrats en I'estat de despeses del pressupost del sector
dAdministracio general, la llei 15/1997, de 29 de desembre, de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a l'exercici de 1998, aprova credits per import d'1.045.560
milions de pessetes.

Durant I'exercici de 1998 shan tramitat expedients de modificacié de credits per un
import de 88.799 milions de pessetes. Aquestes modificacions han significat un
increment del 8% del pressupost inicial; de manera que e pressupost definitiu ha
ascendit a 1.134.359 milions de pessetes.

a) Andlis comparativa

En e quadre 5.1 es mostra, en milions de pessetes, I'evolucié dels pressuposts de
despeses dels exercicis de 1997 i 1998.

1997 1998
Concepte Import % d/total Import % dtotal
Pressupost inicial 997.207 96 1.045.560 92
Maodificacions 37.428 4 88.799 8
Pressupost definitiu 1.034.635 100 1.134.359 100
Quadre 5.1

En e quadre 5.1 sobserva que en I'exercici de 1998 les modificacions pressupostaries
aprovades han significat un 8% del pressupost definitiu de |'exercici.

b) Per seccions
El detall del pressupots inicial de despeses, les modificacions de crédit tramitades en

I'exercici i € pressupost definitiu (sense considerar-hi la incorporacio de resultes), es
mostren en e quadre 5.2, en milions de pessetes.
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Pressup. M odificacions Pressup.

Secci6 inicial Import | % s/total | % dlinicial | definitiu

Corts Valencianes 2.857 0 0 0 2.857
Sindicatura de Comptes 449 0 0 0 449
Consell Vaenciade Cultura 159 0 0 0 159
Consell Juridic Consultiu 262 0 0 0 262
Presidencia de la Generalitat 7.020 3.009 3 43 10.029
Economia, Hisendai Adma. Pablica 9.354 1.415 2 15 10.769
Conselleriade Presidencia 18.247 11.363 13 62 29.610
COPUT 107.394 15.247 17 14 122.641
Cultura, Educaci6 i Ciéncia 290.741 12.731 14 4 303.472
Sanitat 383.473 10.443 12 3 393.916
Ocupacio, Indistriai Comerg 42.276 7.111 8 17 49.387
Agricultura, Pescai Alimentacio 53.008 10.485 12 20 63.493
Medi Ambient 13.385 (45) 0 0 13.340
Benestar Social 55.502 6.585 7 12 62.087
Servel del Deute 48.500 8.778 10 18 57.278
Despeses diverses 12.933 1.677 2 13 14.610
Total exercici corrent 1.045.560 88.799 100 8 | 1.134.359

Quadre 5.2

Com podem observar en € quadre 5.2, les modificacions quantitativament més
importants shan produit en la C.O.P.U.T., 15.247 milions de pessetes, C ultura,
Educaci6 i Ciencia, 12.731 milions de pessetes, i Conselleria de Presidencia, 11.363
milions de pessetes.

Aquesta Sindicatura ha obtingut el percentatge que representa I'import net de les
modificacions pressupostaries tramitades en I'exercici, sobre € pressupost inicialment
assignat als distints programes de despesa del pressupost de la Generalitat Valenciana
de 1998. En €l quadre 5.3 consta el resum d'agueixa analisi, en milions de pessetes.
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% M odificacions Nombre Pressupost %

s/pressup. inicial programes definitiu sltotal
> 100 2 2.640 0
80-100 1 16.015 1
60-79 1 2.535 0
50-59 4 16.683 2
40-49 5 61.909 6
30-39 2 13.108 1
20-29 4 46.745 4
10-19 15 142.789 13
0-9 44 752.795 66
0y (9) 23 69.910 6
< (10) 6 9.230 1
TOTAL 107 1.134.359 100

Quadre 5.3

Com podem observar en el quadre 5.3, en 44 programes de despesa (41% del total), que
absorbeixen € 66% del pressupost definitiu, les modificacions pressupostaries
aprovades en l'exercici han implicat increments nets en la seua dotacié de credits
inicials que van del 0% a 9%; cosa que es considera raonable. Aixo no obstant, en
diversos programes han variat de manera significativa aguests crédits consignats
inicialment, a conseqlencia de les modificacions pressupostaries autoritzades durant
1998.

Addicionalment, aguesta Sindicatura ha comparat I'execucié a escala d'obligacions
reconegudes en els programes amb modificacions pressupostaries significatives. En
aquesta andlisi sha posat de manifest que en diversos programes en que shaincrementa
significativament el credit inicial, ha resultat que a fina de I'exercici I'import de les
obligacions reconegudes no ha cobert € pressupost inicialment consignat.

C) Per tipus de modificacié

Aquesta Sindicatura ha elaborat €l quadre 5.4, a partir de la informacié facilitada per la
[.G.G.V., en d qual es detalla, en milions de pessetes, per a cada seccio pressupostaria,
el pressupost inicia i les modificacions tramitades en |'exercici, classificades pe tipus, i
compreses |es resultes d'exercicis tancats.
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Pressup. | Incorp. [Gener.|Modif.| Transfs. [ Modifics. | Pressup. | Incorp. Total Particip. | Pres. defin.
inicial | roman. | /anul. | mixtes [entresec.| exer. corr. | definitiu | resultes | modifics. | dtotal + resultes

Seccid (€] (@) (©) C) B [O=@+O|@O=D)+6)| () |(9=(6)+(8)| moadif. | (10)=(1)+(9)
Corts Vaencianes 2.857 0 0 0 0 0 2.857 419 419 0 3.276
Sindicatura Comptes 449 0 0 0 0 0 449 110 110 0 559
Consell Vaencia Cultura 159 0 0 0 0 0 159 38 38 0 197
Consell Juridic Consultiu 262 0 0 0 0 0 262 0 0 0 262
Presidéncia Generalitat 7.020 O 1.346 9 1.654 3.009 10.029 1.723 4,732 2 11.752
Econ., His. i Admé. Pub. 9.354 209| 1.672 (461) (5) 1.415 10.769| 2.985 4.400 2 13.754
Conselleria Presidencia 18.247 911 8.714| 1.091 647 11.363 29.610 8.632 19.995 8 38.242
COPUT 107.394 0| 15.733 0 (486) 15.247 122.641( 23.176 38.423 16 145.817
Cultura, Educ. i Ciéncia | 290.741 0| 3.093| 9.895 (257) 12.731 303.472| 24.707 37.438 16 328.179
Sanitat 383.473 6.538| 3.865 40 10.443 393.916| 33.083 43.526 18 426.999
Ocupaci6, Ind. i Comerg | 42.276 452| 6.526 286 (153) 7.111 49.387( 18.003 25.114 11 67.390
Agric., Pescai Aliment. 53.008 3.747( 7.071] (155) (178) 10.485 63.493( 12.726 23.211 10 76.219
Treball i Afers Socials 0 0 0 0 0 0 0 542 542 0 542
Medi Ambient 13.385 0 31 68 (144) (45) 13.340 4.063 4.018 2 17.403
Benestar Social 55.502 2.242| 2.991 595 757 6.585 62.087| 11.498 18.083 8 73.585
Servei del Deute 48.500 0| 8.778 0 0 8.778 57.278 2.749 11.527 5 60.027
Despeses diverses 12.933 398| 2.734 420 (1.875) 1.677 14.610 3.187 4.864 2 17.797
Total 1.045.560 7.959| 65.227| 15.613 0 88.799] 1.134.359| 147.641 236.440 100 1.282.000
% sobre total modificacions 3 28 7 38 62 100

Quadre 5.4

Les modificacions de crédit a pressupost corrent tramitades en |'exercici, han ascendit a
88.799 milions de pessetes (38% sobre el total de modificacions). Aquest import,
juntament amb la incorporacié de les resultes (pendent de pagament procedent
d'exercicis anteriors), per import de 147.641 milions de pessetes (62% del total), han fet
gue e pressupost definitiu, considerant aquestes resultes, hagja ascendit a 1.282.000
milions de pessetes.

Del total de modificacions netes del pressupost corrent (88.799 milions de pessetes), en
correspon el 73%, per import de 65.227 milions de pessetes, a generacions de crédit, i €l
9%, per import de 7.959 milions de pessetes, a la incorporacié de romanents de
I'exercici anterior. La resta de modificacions d'exercici corrent correspon a expedients
de modificacions mixtes (és a dir, que integren generacions i transferéncies de credit),
per un import net de 15.613 milions de pessetes.

Per resolucio de 24 de febrer de 1998 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Administracié Publica, es va autoritzar la incorporacié de romanents a l'estat de
despeses del pressupost de 1998, per un import globa de 7.959 milions de pessetes. En
relacié a aquesta incorporacio, es poden efectuar les observacions seglients:
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d)

Segons la liquidaci6 de I'estat de despeses a 31 de desembre de 1997, presentada
per lal.G.G.V. formant part del Compte de I'Administracié de la Generalitat, en
aqueixa data no hi havia saldos d'autoritzacions ni disposicions, per qué havien
sigut anul.lats en la seua totalitat al tancament de I'exercici. En la resolucio
citada abans no consta informacio sobre la situacié comptable de les despeses
gue han generat els romanents incorporats, en el sentit de si provenen de saldos
d'autoritzacions o disposicions anul.lats al tancament de I'exercici pressupostari,
0 s provenen del saldo pressupostari (és a dir, de credits que no havien passat a
lafase d'autoritzacio).

En tot cas, en la resolucié shan d'expressar les raons de la incorporacié dels
credits, distingint entre les possibilitats establides en I|'article 30.2 del
TRLHPGYV i € seu financament.

Per capitols

En & quadre 5.5 es detalla, en milions de pessetes, |'evolucié del pressupost corrent de
despeses per capitols, a partir de lainformacié tramesa per lal.G.G.V.

Pressup. M odificacions Pressup.

inicial Import % % definitiu

Capitol (a) (b) stotal | (b)/(a) (a)+(b)
| Despeses de personal 391.999 15.960 18 41 407.959
Il Despeses de funcionament 100.410 10.567 12 11| 110.977
111 Despeses financeres 33.084 7.830 9 24 40.914
IV Transferéncies corrents 308.133 22.136 25 7| 330.269
Operacions corrents 833.626 56.493 64 7| 890.119
VI Inversionsreals 120.008 (9.101) (20) (8| 110.907
VIl Transferencies de capital 75.097 24.031 27 32 99.128
Operacions de capital 195.105 14.930 17 8| 210.035
VIl Actius financers 1.333 17.376 19 1.304 18.709
IX Passius financers 15.496 0 0 0 15.496
Operacions financeres 16.829 17.376 19 103 34.205
Total exercici corrent 1.045.560 88.799 100 8] 1.134.359

Quadre 5.5

Tal com es dedueix del quadre 5.5, els capitols que han experimentat un major
increment dels seus créditsinicials, han sigut el's seglients:
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- El capitol VIII, "Actius financers', que ha augmentat el seu pressupost inicia
-que era de 1.333 milions de pessetes- en un import net de 17.376 milions de
pessetes. En aquest import, ressalta quantitativament la dotacié de majors
crédits, per import de 8.245 milions de pessetes, feta per possibilitar o
incrementar la participacié de la Generalitat en € capital social i/o fons social
d'empreses i ens publics; una ampliacié de capital del I.V.H.,SA., per 7.823
milions de pessetes; i I'assumpcio del deute de F.G.V. -tal com autoritza la Llei
de Pressuposts per a 1998-, mitjancant I'aportacié a seu fons patrimonia de
1.429 milions de pessetes. Els restants expedients de modificacié en aguest
capitol signifiquen una disminucié neta de credits de 121 milions de pessetes.

- El capitol VII, "Transferéncies de capital”, les modificacions netes del qual han
significat un import de 24.031 milions de pessetes, equivalents a 32% del seu
pressupost inicial. D'aguest import ressalten, per les seues quanties, les
generacions de créedits per ingressos finalistes de la Unié Europea i daltres
administracions publiques; l'increment de 5.215 milions de pessetes en €ls
crédits destinats al Pla d'Habitatge provinents de la negociacio de drets de credits
del 1.V.H., SA.;ilainclusié de linies de subvenci6 per a projectes en paisos en
vies de desenvolupament (1.540 milions de pessetes).

- El capitol 111, "Despeses financeres', registra un increment del 24% (7.830
milions de pessetes) en el seu pressupost consignat inicialment. D'aquest import,
en corresponen 7.350 milions de pessetes ala major dotacio de crédits, per virtut
del que es preveu en l'article 33.3.b) de la Llei de Pressuposts de la Generalitat
per a1998.

- En e quadre 5.5 ressalta la disminucio del 8% (9.101 milions de pessetes) del
pressupost inicia del capitol VI, "Inversions reas'; les conselleries més
afectades per aguesta reduccid son la d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports, la de Cultura, Educacié i Ciéncia, la de Sanitat i la de Benestar
Socia (vegeu el quadre 5.6).

En e quadre 5.6 es detallen, segons la informacié tramesa per la 1.G.G.V., les
modificacions pressupostaries per seccionsi capitols, en milions de pessetes.
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Capitols (*)

Secci6 | I 11 1\ VI VI VIl Total
Presidencia de la Generalitat 56 163 1| 1.280 2 472 | 1.035 3.009
Econ., Hisendai Admo. Pabl. (13) 484 2| (427) 262 896 0 1.204
Conselleriade Presidéncia 73 698 4 671 871| 1385 6.750| 10.452
COPUT (30)| (10 0| 825|(1.858)| 8531| 7.789| 15.247
Cultura, Educacié i Ciéncia 7.997 | 1.852 116 | 6.638 | (4.440) 566 2| 12731
Sanitat 7.366 | 6.414 304 414 | (4.166) 109 2| 10.443
Ocupacio, Indistr. i Comerg 27| (277) 3.691 0| 3.215 0 6.660
Agricultura, Pescai Aliment. 1| (266) 4500| (191)| 2690 0| 6.739
Medi Ambient 30| (166) 66| (51) 74 0 (45)
Benestar Social 447 1.634 42| 1.360 | (1.020) 1.631 250 4.344
Servei del Deute 0 0| 7.350 0 0 0| 1428 8.778
Despeses diverses 6 (33) 0 321 631 233 120 1.278
Suma (a) 15.960 | 10.493 | 7.830|19.339 | (9.960) | 19.802|17.376| 80.840
% g/Total 20 13 10 24| (12 24 21 100
Incorporacié de romanents (b) 0 74 0| 2.797 859 | 4.229 0 7.959
Modifics. exer. corrent (a)+(b) | 15.960 | 10.567 | 7.830|22.136 | (9.101) | 24.031 |17.376 | 88.799
Incorporaci6 de resultes 6.380 | 27.979| 2.963(46.022 | 35.120 | 26.367 | 2.810| 147.641
Total modificacions 22.340 | 38.546 | 10.793 | 68.158 | 26.019 | 50.398 | 20.186 | 236.440

Quadre 5.6

52 Estat d'ingressos

D'acord amb l'article 3 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
1998, e pressupost inicial d'ingressos per a dit exercici ascendia a 1.045.560 milions de
pessetes, que es corresponen amb els drets economics que hom preveia liquidar durant
I'exercici, per 1.016.687 milions de pessetes, i € recurs previst a I'endeutament, per
28.873 milions de pessetes.

El detall del pressupost inicia d'ingressos per capitols, aixi com les modificacions de
credit autoritzades en I'exercici sobre aquell, es mostra, en milions de pessetes, en €

quadre 5.7
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Previsié M odificacions Previsio
Capitols inicial Import |%¢/inicial | definitiva
| Imposts directes 108.749 4.041 4 | 112.790
Il Impostsindirectes 85.294 9.476 11 94.770
Il Taxesi d'adtresingressos 67.542 6.139 9 73.681
IV Transferéncies corrents 699.036 19.330 3| 718.366
V  Ingressos patrimonias 4.196 13.038 311 17.234
VI Alienaci6 dinversions 6.500 0 0 6.500
VIl Transferencies de capital 44.414 10.092 23 54.506
VIl Actius financers 956 0 0 956
IX Passiusfinancers 28.873 18.724 65 47.597
Total exercici corrent 1.045.560 80.840 8 [1.126.400
Quadre 5.7

Com podem observar-hi, les modificacions de les previsions inicials d'ingressos han
ascendit a 80.840 milions de pessetes, que representen un increment del 8% de la
previsio inicial. Les variacions més significatives shan produit en els capitols V,

"Ingressos patrimonias’, VII, "Transferéncies de capitd”, i 1X, "Passius financers’,
amb uns increments de laprevisio inicia del 311%, 23% i 65%, respectivament.

A continuacié es comenten €ls aspectes més rellevants de I'evolucid de les previsions
d'ingressos, segons que consta en la memoria relativa a l'evolucié del pressupost
dingressos de 1998, presentada per la 1.G.G.V. formant part del compte de
I'Administraci6 de la Generalitat Vaenciana.

a) En € capital |, "Imposts directes’

- En I'exercici shan generat crédits per major recaptacio sobre la prevista,
per import de 1.000 milions de pessetes, en I'impost sobre successions i
donacions.

- Pel que fa a I'impost sobre €l patrimoni, que tenia una previsié inicial
d'11.009 milions de pessetes, shi van generar credits per import de 3.041
milions de pessetes; si bé és cert que a tancament de I'exercici, i malgrat
I'important augment de la recaptacio (12.537 milions de pessetes),
aquesta no assoli € total de l'increment previst.

b) En e capitol 11, "Imposts directes’, shan generat crédits per majors ingressos en
concepte dimpost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
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d)

per import de 9.476 milions de pessetes, aix0 ha significat un increment de
I'11%, aproximadament, respecte de laprevisid inicial.

Capitol 111, "Taxes i d'atres ingressos’. En I'exercici shan autoritzat, a carrec
d'aguest capitol, generacions per import de 6.139 milions de pessetes, un 9%
respecte de la previsié inicial. Els ingressos que han possibilitat aguest
increment corresponen fonamentalment als originats per reintegraments de
distints conceptes, per un import conjunt de 6.127 milions de pessetes.

El capitol 1V, "Transferencies corrents' ha vist incrementada la seua previsié
inicid en un 3% (19.330 milions de pessetes), que equivalen a 24% de
I'increment total en I'estat d'ingressos. D'aquest increment, n'hi ha 10.712 milions
de pessetes que corresponen a fiangcament no condicionat, que té I'origen en:

- Generacions per transferéncies estimades que shan de rebre de la
Seguretat Social, per import de 7.200 milions de pessetes.

- 3.512 milions de pessetes prevists en concepte de participacio en els
ingressos de I'Estat, per assignacio d'anivellament dels servels publics
fonamentals, d'acord amb e que es disposa en l'article 15 de la
L.O.F.CA.

La resta de generacions autoritzades en aquest capitol 1V, "Transferencies
corrents’ 8.618 milions de pessetes, correspon a fons condicionats no prevists
incialment per a cofinancar diverses actuacions. en provenen 5.515 milions de
pessetes de les transferencies de la Uni6 Europea; 3.070 milions de pessetes, de
I'Administracié central o d'organismes autonoms adscrits a aquesta, i 33 milions
de pessetes, aingtitucions i/o empreses privades.

L'import generat a carrec dingressos del capitol V, "Ingressos patrimonias’

seleva a 13.038 milions de pessetes i correspon en la seua totalitat as obtinguts
per I'operacio de cessié de la cartera de credits de la Generalitat Vaenciana que
gestionava I'Institut Valenciade I'Habitatge, S.A., en compliment de I'acord del

Govern Vaencia de 20 d'octubre de 1998. Per mitja d'aquest acord, es va
aprovar l'dienacié dels drets de credits integrants del patrimoni de promocio

publica d'habitatges de la Generalitat Valenciana, pel procediment d'adjudicacio

directaafavor de diverses entitats de credit.

L'import final de I'operacioé havia de ser destinat, en un 60%, a sangjament de
I'estructura financera del 1.V.H.,.S.A., i en un 40%, a incrementar la dotacio
pressupostaria prevista per a la implementacié de les actuacions protegibles en
matéria d'habitatge considerades en el decret 13/1996, de 5 de juny, del Govern
Valencia

Amb aquesta operacio es van obtenir 13.038 milions de pessetes, dels quals es
van destinar 7.823 milions de pessetes a I'habilitacio d'un projecte financer que
donés cobertura a l'ampliacié de capital del I.V.H.,.SA., la qua havia de

-590-



Compte de I'Administracid. Exercici de 1998

f)

9)

subscriure integrament la Generalitat, i la resta, 5.215 milions de pessetes, fou
destinat a incrementar la linia de transferencies de capital que financa € pla
d'habitatges, dins del programa431.19, "Arquitecturai habitatge”.

En € capital VII, "Transferencies de capital”, I'efecte net de les generacions i
anul.lacions autoritzades ha sigut un increment de 10.092 milions de pessetes,
gue representen un 23% sobre la previsié inicial. L'increment del capitol es deu
en la seua totalitat a ingressos condicionats, la procedéncia dels quals és la
seguent: 6.207 milions de pessetes de la Unidé Europea, 3.877 milions de
pessetes d'aportacions de I'Administracié central i 8 milions de pessetes
corresponents al cofinancament de I'Ajuntament de Valencia per a les obres del
Palau de Justicia.

En aguest capitol VII, "Transferencies de capital”, shan registrat anul.lacions
d'ingressos prevists per un import conjunt de 1.721 milions de pessetes, a causa
de I'gjust dels drets prevists a ritme d'execucié de les actuacions realitzades en
diversos programes cofinancats per la Uni6 Europea o I'Administracio central.

A carrec del capitol 1X, "Passius financers’, shan generat credits per import de
18.724 milions de pessetes; aix0 suposa un increment del 65% respecte a la seua
previsid inicial i explica el 23% del total generat en I'estat d'ingressos; segons el
detall seguent:

- 8.245 milions de pessetes per a possibilitar o incrementar la participacio
de la Generalitat Vaencianaen el capitol i/o fons socia d'empreses o ens
publics.

- Per tal de fer front a la totalitat de les despeses financeres del deute amb
venciment en |'exercici -per virtut del que es preveu en l'article 33 de la
Llei de Pressuposts de la Generalitat per a 1998-, es va suplementar la
dotacié per a interessos en un import de 7.350 milions de pessetes, a
conseqgiiencia del cost de les operacions de tresoreria concertades per a
atendre les necessitats de liquiditat derivades dels retards en els
[liuraments de fons procedents de I'Administraci6 de I'Estat.

- Per rad de l'assumpcié del deute de Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana corresponent a l'exercici de 1998, i amb destinacié a
['amortitzacio d'aqueix deute, es van generar ingressos per 1.429 milions
de pessetes; import amb que es va dotar € corresponent projecte financer
per a incrementar |'aportacio de la Generalitat Valenciana a fons
patrimonial del dit ens public (tal i com autoritza l'article 36 delaLlei de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1998).

- Per virtut de l'autoritzacié prevista en la disposicio addiciona segona de
la Llel de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 1998, €
Govern Vaencia autoritza un increment global de 1.700 milions de
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pessetes en les distintes linies d'actuacié per a projectes d'ajuda al
desenvolupament.

Aquesta Sindicatura ha comparat |'execucio -pel que fa als drets reconeguts- d'aquells
conceptes en que shan produit modificacions significatives, respecte de les previsions
inicials.

Aquesta andlisi ha posat de manifest que, per a determinats conceptes dels capitols 1V,
"Transferencies corrents', i VII, "Transferencies de capita"”, l'import dels drets
reconeguts al tancament de |'exercici no haassolit la previsid inicial.

53 Expedients de modificacid de crédits

Hem sol licitat a la |.G.G.V. una mostra de deu expedients de modificacié de credits,
per un import que equival a 63% del total de modificacions netes de I'exercici de 1998,
amb la finalitat d'analitzar-ne la tramitacio. La revisio ha posat de manifest que, per
regla general, els expedients es troben degudament tramitats, i que han sigut aprovats
per I'organ competent.

Aix0 no obstant, cal assenyalar que els expedients de modificacid han de contenir totala
documentacié a qué es refereix I'ordre de 25 de febrer de 1998 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, aixi com la documentacio que acredite la
realitat de la disponibilitat dels recursos que financen els increments de credit.

54 Comentaris sobrela normativa legal reguladora

Com que no hi ha hagut variacions significatives en les normes que regulen les
modificacions de credit, encara persisteixen les diferéncies existents -en relacio a les
competencies d'aprovacio dels expedients de modificacié de credits- entre la Llei de
Pressupostsi e TRLHPGV, posades de manifest en informes anteriors.

55 Conclusionsi recomanacions

a) Lallei 15/1997 de 29 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts
per a l'exercici de 1998, aprova un pressupost equilibrat en credits de I'estat de
despeses i previsions d'ingressos per import d'1.045.560 milions de pessetes. Els
imports consignats en la liquidacié del pressupost de l'exercici de 1998
presentada per la1.G.G.V. a aquesta institucio, coincideixen -quant als imports-
amb els aprovats en lacitada Llel.

b) Durant I'exercici de 1998 shan aprovat modificacions, que han significat un
increment net de 88.799 milions de pessetes, un 8% sobre el pressupost inicial
aprovat per les Corts Vaencianes. Les generacions de credit, que han equivalgut
aun 73% del total de les modificacions netes, continuen sent les més rellevants
-igual que en exercicis anteriors.

Les generacions de crédits en |'estat de despeses -basades en els majors ingressos
sobre els prevists i en ingressos no prevists-, a que es refereix l'article 37 del
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d)

f)

TRLHPGV, shan de fer preferentment sobre drets economics ja reconeguts a
favor de la Generdlitat.

Shi han incorporat romanents de credit de I'exercici anterior per import de 7.959
milions de pessetes, que representen un 9% del total de modificacions netes de
despeses de |'exercici.

L'acord d'incorporacioé de romanents ha d'incloure tota la informacié, suficient i
detallada, sobre les partides d'origen i de destinacié; aixi com lajustificacié de la
seua incorporacio (segons les possibilitats establides en I'article 30.2 del
TRLHPGV) i e financament de |’ augment de credit que implicaen el pressupost
del'exercici en qué sincorporen.

Malgrat que la casuistica de les variacions és amplia, les modificacions
significatives del pressupost inicial dels programes suposen una redefinicié de
['abast dels objectius inicialment prevists en els dits programes. En tant com siga
possible, i dacord amb I'experiencia d'exercicis anteriors, cal gustar els credits
inicialment assignats per la Llei de Pressuposts de cada exercici, a laredlitat de
I'execuciO, de manera que no es produisguen desviacions importants en aguests
objectius a llarg de I'any a consequiencia de les modificacions pressupostaries
autoritzades.

Cal adoptar les mesures necessaries per a donar prioritat a I'execucié de les
actuacions dels programes cofinancats per la Unidé Europea, per altres
administracions publiques o per altres ens, a fi d'obtenir eficagment els ingressos
gue comporta aquest cofinancament.

Les incidencies posades de manifest en la revisié d'una mostra d'expedients de
modificaci6 de credits, les hem indicades en |'apartat 5.3 anterior.
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6. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

6.1 Execucid i consider acions gener als

6.1.1 Informacio pressupostaria. Aspectes significatius

En els apartats seglients analitzem la liquidacié del pressupost de despeses (exercici
corrent), a partir de la informaci6 tramesa per la 1.G.G.V. en & Compte de
I'Administracié de la Generalitat Vaenciana corresponent al'exercici de 1998.

a) Liquidacié del'estat de despeses per capitols

El quadre 6.1.1 mostra I'execucié per capitols del pressupost de despeses a 31 de
desembre de 1998, en milions de pessetes.

% cap. Roms. % % % %

Pressup. |s/press. Obligs. Pent. |saldos| Saldo | Grau | Grau | Grau | Grau
Capitol definit. |definit.[Autoritz. | Disposic.| recon. Pagat pag. AiD | press. [utilitz. |dispos.| exec. | compl.
@ - @] (€] @) ©) @O | 6 [1-2]@0]EM0 ] @a ]G4
| Desp. personal | 407.959 36| 406.721| 406.721| 406.721| 403.666 3.055 0 1.238 100 100 100 99
Il Desp. funcion. | 110.977 10| 108.718| 108.718| 108.718| 81.955| 26.763 0| 2.259 98 98 98 75
Il Desp. financ. 40.914 3| 40575| 40.575| 40.575 40.406 169 0 339 99 99 99 100
IV Transf. corr. 330.269 29| 319.681| 319.681 319.681| 282.550| 37.131 0| 10.588 97 97 97 88
Ops. corrents 890.119 78| 875.695| 875.695| 875.695| 808.577| 67.118 0| 14.424 98 98 98 92
VI Invers. reds 110.907 10| 97.187| 97.187| 97.187| 61.816] 35.371 0| 13.720 88 88 88 64
VII Transf. capital 99.128 9| 79.692[ 79.692[ 79.692| 50.002] 29.690 0| 19.436 80 80 80 63
Ops. de capital 210.035 19| 176.879] 176.879] 176.879 111.818| 65.061 0| 33.156 84 84 84 63
VIl Actius financ. 18.709 2| 18251 18251 18251 17.692 559 0| 458 98 98 98 97
IX Passiusfinanc. [ 15.496 1] 15496| 15496 15.496( 15.496 0 0 0 100 100 100 100
Ops. financeres 34.205 3| 33.747| 33.747] 33.747| 33.188 559 0| 458 99 99 99 98
Exercici corrent 1.134.359 100{1.086.321|1.086.321|1.086.321| 953.583| 132.738 0| 48.038 96 96 96 88

Quadre 6.1.1

El pressupost definitiu de despeses de I'exercici de 1998 ha ascendit a 1.134.359 milions
de pessetes, que denota un increment, respecte a l'exercici de 1997, del 10%; molt
superior al'experimentat en 1997 respecte a 1996 (1%).

En la participacio sobre € pressupost definitiu de I'exercici, tant a escala de capitols,
com a escala de la seua agrupacio segons la naturalesa de les operacions (corrents, de
capital 1 financeres), € pressupost de 1998 ha mantingut una estructura similar a la
d'exercicis anteriors.
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Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998 han ascendit a 1.086.321
milions de pessetes, amb un increment del 10% respecte a la mateixa data de 1997.
Aquestes obligacions reconegudes indiquen un grau d'execucié del 96%, un punt
superior a l'aconseguit en 1997. En general, els distints capitols presenten uns graus
d'execucio satisfactoris. Els graus d'execucid6 més baixos son els del capitol VI,
"Inversions reals’, (88%) i & del capitol VII, "Transferéncies de capital”, (80%).

Els pagaments redlitzats han ascendit a 953.583 milions de pessetes, que indiquen un
grau de compliment (nivell de pagaments de les obligacions reconegudes) del 88%, dos
punts superior a de I'exercici de 1997. El capitol VI, "Inversions reals’, amb el 64%, i
el capitol VII, "Transferéncies de capital”, amb el 63%, son els capitols que presenten
graus de compliment inferiors; igual que va succeir en |'execucié del pressupost de
1997.

Segons la liquidacié presentada per la 1.G.G.V., € total de despeses en les fases
d'autoritzacid, disposicié i obligacié coincideix; de manera que no hi ha saldos de
credits autoritzats i disposats a 31 de desembre de 1998 (igual com ocorria en la
liquidacio del pressupost de 1997). Aixo obeeix a fet que la I.G.G.V. ha anul.lat a
tancament de I'exercici les fases comptables de despesa que no han assolit la
d'obligacio.

Segons € treball realitzat per aquesta Sindicatura sobre la informacié disponible, sha
anul.lat a fina de I'exercici de 1998 un import total de 29.942 milions de pessetes,
corresponents a despeses en fase d'autoritzacio i disposicio. Els fets economics en les
fases d'autoritzacid i disposicié amb transcedencia en €l pressupost de I'exercici seglient,
han de figurar comptabilitzats alafi de I'exercici. A partir dels saldos d'autoritzacions i
disposicions, I'organ competent haura d'acordar -mitjancant un expedient motivat- la
incorporacié a pressupost de I'exercici seglient dels romanents que reunisguen les
condicions establides en I'article 30.2 del TRLHPGV, i considerar-ne anul.lada de ple
dret laresta (art. 30.1 del TRLHPGV).

En aquest sentit, les mesures de control del deficit que incidisquen sobre els romanents,
ca adoptar-les durant e procediment dincorporacio de tals romanents a |'exercici
seglent, anul.lant solament aquells que no representen realment compromisos de
despeses a la fi de I'exercici. Si, com a mesura de control del deficit, hom decideix no
incorporar determinats romanents que, tanmateix, si que representen compromisos de
despeses degudament adquirits (perqué estan generats en documents contractuals entre
la Generalitat i tercers), aquests crédits incidiran sobre el pressupost inicial de |'exercici
seguient reduint la dotaci6 per a noves actuacions.

No obstant aix0, sols e compromisos de despesa que assoleixen la fase d’ obligacié
reconegudaincidiran en el calcul del resultat pressupostari d’ exercicis posteriors a 1998.

En I'apartat 6.3 d'aguest informe hem quantificat les despeses realitzades i vencudes en
1998 i no comptabilitzades a 31 de desembre de 1998, en un import de, si més no, 5.268
milions de pessetes.
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En aguest sentit, I'article 21.b) del TRLHPGV assenyala que, a pressupost de cada
exercici, Simputaran "les obligacions reconegudes fins al 15 de gener de I'any seglent,
sempre que corresponguen a despeses realitzades abans de I'enllestiment de I'exercici
pressupostari i a carrec dels credits respectius’. A agueix efecte, I'Administracié de la
Generalitat Valenciana ha de procurar dictar els oportuns actes de reconeixement
d'aquestes obligacions abans de |a data indicada.

El P.G.C.P. estableix, com a criteri, que caldraregistrar en comptes de balang, s més no
ala data de tancament de |'exercici, aquelles possibles obligacions que -havent vencut a
lafi del'exercici i corresponent a despeses redlitzades o0 abénsi serveis rebuts durant el
mateix exercici- cadria haver aplicat a pressupost de I'exercici, perd que no hi han
sigut aplicades. No figura en e balang a 31 de desembre de 1998 facilitat per la
I.G.G.V. d reflex d'aguestes despeses.

D'atrabanda, & P.G.C.P. indica que les obligacions no vencudes a lafi de |'exercici per
despeses meritades o per béns i serveis efectivament rebuts durant €l mateix exercici,
hauran de tenir el seu reflex comptable en e passiu del balang. En aquest sentit, en
I'apartat 6.3 d'aguest informe Sassenyala I'existéncia d'un import de 1.856 milions de
pessetes meritats en I'exercici de 1998 i no venguts, corresponents a l'ajornament del
pagament d'obra executada que no sha reflectit en els estats comptables del Compte de
I'Administracio.

b) Liquidacié deI'estat de despeses per seccions

En el quadre 6.1.2 consta € detall de I'execucié del pressupost de despeses de I'exercici
corrent de 1998 en les seccions en que ha sigut estructurat.
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% Rom. % % % %

Pressup. | Seccié Obligs. Pent. | saldos | Saldo | Grau | Grau | Grau | Grau

Seccio definitiu | S/pres. | Autoritz. | Disposic.| recon. Pagat pag. AiD | press. |utilitz. |dispos.| exec. |compl.

(1) |definit.] (2 (©)] @) ©) @O [ 6 OO0 6] @O | 6G)/4

Corts Valencianes 2.857 0 2.857 2.857 2.857 2.857 0 0 0 100 100 100 100
Sindicatura Comptes 449 0 449 449 449 449 0 0 0 100 100 100 100
Cons. Vcia Cultura 159 0 159 159 159 159 0 0 0 100 100 100 100
Cons. Jur. Consultiu 262 0 262 262 262 262 0 0 0 100 100 100 100
Presid. Generalitat 10.029 1 9.877 9.877 9.877 7.276 2.601 0 152 98 98 98 74
Ec., His. i Ad. Pabl. 10.769 1 9.425 9.425 9.425 6.570 2.855 0| 1344 88 88 88 70
Cons. Presidencia 29.610 3| 26799 26.799| 26.799] 20.394| 6.405 0| 2811 91 91 91 76
Obr. Plb., Urb. i Tr. | 122.641 11| 112.918| 112.918| 112.918 87.540( 25.378 0] 9.723 92 92 92 78
Cult., Ed. i Ciéncia | 303.472 27| 300.198 300.198| 300.198| 282.142 18.056 0| 3.274 99 99 99 %
Sanitat 393.916 35| 389.726 389.726| 389.726| 357.001 32.725 0 4.190 99 99 99 92
Ocup., Ind. i Comerg| 49.387 4| 43565| 43.565| 43565 26.434| 17.131 0| 5.822 88 88 88 61
Agr., Pescai Alim. 63.493 6| 52.626| 52.626| 52.626| 42583 10.043 0| 10.867 83 83 83 81
Medi Ambient 13.340 1] 11262 11.262| 11.262 7.048( 4.214 o[ 2.078 84 84 84 63
Benestar Social 62.087 5| 56.587| 56.587| 56.587| 46.543| 10.044 0[ 5.500 91 91 91 82
Servei Deute 57.278 5| 57.123| 57.123| 57.123| 57.123 0 0 155 100 100 100 100
Desp. diverses 14.610 1) 12488 12.488( 12.488 9.202 3.286 o[ 2122 85 85 85 74
Exercici corrent  |1.134.359 100|1.086.321|1.086.321|1.086.321| 953.583| 132.738 0l 48.038 96 96 96 88

Quadre 6.1.2

En percentatges similars a exercicis anteriors, les conselleries que més volum del
pressupost gestionen son la de Sanitat (35% del total del pressupost definitiu), la de
Cultura, Educacio i Ciéncia (27%) i la d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports
(11%).

Tres seccions presenten un grau d'execuci6 igual o menor a 85%:

- La Conselleria dAgricultura, Pesca i Alimentacié (83%), en la qual aguest grau
és baix en els programes 714.10, "Ordenacié i millora de la produccié pesquera’,
(65%), i 714.30, "Industries i relacions agraries’, (67%). (Vegeu e quadre
6.1.3).

- La Conselleria de Medi Ambient (84%), en la qua han influit de manera
significativa els graus dexecucié aconseguits en els programes 442.30,
"Conservacioé del medi natural”, (79%), i 442.50, "Qualitat ambienta", (67%).

- La seccio de "Despeses diverses' (85%), en la qual els programes amb menor
grau d'execucio han sigut el 612.70, "Patrimoni immobiliari de la Generalitat
Valenciana', (80%), i e 724.10, "Pla de suport empresaria”, (76%).
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Diverses seccions han obtingut a 31 de desembre un nivell de pagaments realitzats sobre
les obligacions (grau de compliment) inferior a 83%; hi destaguen la Conselleria
d'Ocupacio, Industria i Comerc i la de Medi Ambient, amb uns respectius graus de
compliment del 61% i 63%, que es consideren baixos.

C) Execuci6 del pressupost de despeses per programes

A partir de la informaci6 tramesa per la 1.G.G.V., aguesta Sindicatura ha elaborat el
quadre 6.1.3, en €@ qua es detala I'execucié dels programes que componen el
pressupost de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1998.

Per aconseguir els seus objectius, la Generalitat ha estructurat el seu pressupost en 107
programes de despesa, assignats al diferents departaments administratius.

Les arees a qué es destina un major volum de recursos-igual com en exercicis anteriors-
son les de Sanitat (funcid6 41) i Educacié (funcié 42), les quals absorbeixen
respectivament el 35% i e 25% del pressupost definitiu de I'exercici. El pressupost
d'aguestes funcions ha assolit uns graus d'execucio i de compliment satisfactoris (vegeu
el quadre 6.1.3).

En linia amb exercicis anteriors, els programes amb major dotacio pressupostaria son €l
412.22, "Assistencia especialitzada’, i e 412.24, "Prestacions externes', (gestionats per
la Conselleria de Sanitat) i els programes 422.20, "Ensenyament primari”, i 422.30,
"Ensenyament secundari i regim especia”, (gestionats per la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciencia), puix que semporten respectivament el 16%, 11%, 11% i 9% del
pressupost definitiu a 31 de desembre de 1998.
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Codi Gestionat Pressup. | Total Total [% grau|% grau

progr. Descripcio programa per definitiu | obligs. pags. | execuc.| pag.

1) 2 ) /1) | (3)/(2)
011.10 [Servei del Deute Econ., His.i Ad. P. 57.278 57.123 57.123 100 100
01 Deute public 57.278 57.123 57.123 100 100
0 Deute plblic 57.278 57.123 57.123 100 100
111.10 |Activitat legislativa Corts Valencianes 2.562 2.562 2.562 100 100
111.20 |Control extern sector publicvcid.  |Sind. Comptes 449 449 449 100 100
111.30 |Assessorament cultural Cons. V. Cultura 159 159 159 100 100
111.40 |Gabinet President G.V. PresidenciaG.V. 648 557 516 86 93
111.50 |Defensadrets fonament. ciutadans |Sindic. Greuges 295 295 295 100 100
111.60 |Alt assessorament Cons. Jur. Consullt. 262 262 262 100 100
112.20 |Secretariat del Govern Cons. Presidencia 145 141 138 97 98
112.30 |Planificacioi estudis Cons. Presidéncia 431 388 314 90 81
112.40 |Relacions externes Cons. Presidéncia 509 472 309 93 65
11 Altadirecci6 delaGV. 5.460 5.285 5.004 97 95
121.10 |Inspecci6 General de Serveis Cons. Presidéncia 77 66 65 86 98
121.20 |Direccidi serveis generals Cons. Presidéncia 1334 1.282 1.159 96 90
121.30 [Formaci6i estudis Econ., His. i Ad. P. 417 320 227 77 71
121.40 |Funci6 pablica Econ., His.i Ad. P. 325 311 299 96 96
121.50 |Organitzaci6 Econ., His. i Ad. P. 344 313 232 91 74
121.60 [Unitats d'atenci6 al ciutada Econ., His. i Ad. P. 802 715 439 89 61
121.70 |Plaestratégic modern. Admo. val.  |Econ., His. i Ad. P. 2.535 2.531 1.126 100 44
125.10 |Administracio local Cons. Presidéncia 710 657 294 93 45
126.10 |Publicacions Cons. Presidéncia 260 254 199 98 78
126.20 |Asesor. i defensainteressos G.V.  |Cons. Presidencia 199 189 183 95 97
126.30 |Coord. Admtiva. inform. i territ. PresidénciaG.V. 393 341 291 87 85
12 Administracié general 7.396 6.979 4514 94 65
134.10 [Coop. Internacional al desenvolup. [Cons. Presidéncia 2223|1493 294 67 20
13 Relacions exteriors 2.223 1.493 294 67 20
141.10 |Admi nistracio Justicia |Benestar Social 14.077 13.826 12.336 98 89
14 Justicia 14.077 13.826 12.336 98 89
1 Serveis de caracter genera 29.156 27.583 22.148 95 80
221.10 |Protec. civil i extinci6 incendis Cons. Presidéencia 7.154 5.396 3.810 75 71
222.10 |Policia Autonomica Vaenciana Cons. Presidéncia 248 187 87 75 47
222.20 |Seguretat publica Cons. Presidéncia 280 272 263 97 97
22 Seguretat i proteccio civil 7.682 5.855 4.160 76 71
2 Defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana 7.682 5.855 4.160 76 71
311.10 |Direccidi serveis generals Benestar Social 1.670 1.565 1.376 9 88
313.10 |Serveissocials Benestar Social 34.495 31.287 26.130 91 84
313.20 |Drogodepend. i altres addiccions  [Benestar Social 1.615 1.547 874 96 56
313.30 |Familiai adopcions Benestar Social 3.984 3.543 3.314 89 94
315.10 |Condic. treb. i admo. rels. laborals [Ocup., Industr. i C. 3.929 3.449 2.534 88 73
31 Seguretat i protecci6 socia 45.693 41.391 34.228 91 83
322.10 |Foment ocupaci6 i economiasocia |Ocup., Indastr. i C. 10.626 9.465 5.245 89 55
322.20 |Formacio profess. ocupacional Ocup., Industr. i C. 12.718 9.717 5.780 76 59
323.10 |Promocio de ladona Benestar Socia 593 573 381 97 66
32 Promoci6 social 23.937 19.755 11.406 83 58
3 Seguretat, proteccio civil i promoci6 socia 69.630 61.146 45.634 88 75
Quadre 6.1.3 (1 de 3)
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Codi Gestionat Pressup. | Total Total |[% grau|% grau

progr. Descripcio programa per definitiu [ obligs. pags. | execuc.| pag.

(1) (2 (©)] 2/(1) | /(2
411.10 [Direcci6 i serveis generals Sanitat 2452 2011 1.696 82 84
411.20 [Administracio economicofinancera |Sanitat 448 428 414 96 97
411.30 [Administracio recursos humans Sanitat 264 244 219 92 90
411.40 |Estudis de salut publica Sanitat 437 434 395 99 91
412.10 [Centresintegrats de salut publica  [Sanitat 4.770 4.689 4.430 98 94
412.21 |Atenci6 primaria Sanitat 60.746 59.057 54.644 97 93
412.22 |Assisténcia especialitzada Sanitat 185.025| 184.055| 163.790 99 89
412.24 |Prestacions externes Sanitat 127.763| 127.021| 121.070 99 95
412.25 |Administracio i serveis generals Sanitat 3.246 3.172 3.051 98 96
412.26 |Personal sanitari resident Sanitat 6.221 6.221 6.103 100 98
413.10 (Salut Sanitat 2.542 2.396 1.191 94 50
41 Sanitat 393.914| 389.728| 357.003 99 92
421.10 [Direcci6 i serveisgenerals Cultura, Educ. i C. 3.286 3.264 2979 99 91
421.20 [Administracio de personal Cultura, Educ. i C. 440 416 333 94 80
421.30 [Orden. i innov. educ. i form. profes. [Cultura, Educ. i C. 4.052 3.886 2.029 96 52
421.40 [Administracio educativai cultural  |Cultura, Educ. i C. 3.946 3.904 3.454 99 88
422.20 (Ensenyament primari Cultura, Educ. i C. 125.315| 124.252| 120.394 99 97
422.30 [Ensenyament secund. i régimesp. |Cultura, Educ. i C. 104.029| 103.016 98.360 99 95
422.40 (Ensenyam. i titulacions esportives  |Benestar Social 53 50 48 9 96
42250 |Promocid i Us del valencia Cultura, Educ. i C. 774 761 457 98 60
422.60 |Ensenyaments universitaris Cultura, Educ. i C. 44,995 44978 42.604 100 95
422.70 [Consell Escolar Cultura, Educ. i C. 57 55 55 96 100
42 Educacié 286.947| 284.582| 270.713 99 95
431.10 |Arquitecturai habitatge COPUT 45.075 41.783 31.007 93 74
432.10 [(Ordenacio territori i urbanisme COPUT 956 583 507 61 87
43 Habitatge i urbanisme 46.031 42.366 31.514 92 74
442.10 [Sangjament i depuracié aiglies COPUT 17.284 16.617 14.574 96 88
442.20 [Direccid i serveis generals Medi Ambient 1.478 1.455 1.010 98 69
442.30 (Conservacié del medi natural Medi Ambient 2.154 1.701 946 79 56
442.40 |Restaur. i protec. recursos naturals |Medi Ambient 6.761 5.959 4.126 88 69
44250 [Qualitat ambiental Medi Ambient 2.322 1.549 763 67 49
442,60 [Formaci6é medioambiental Medi Ambient 625 508 202 96 34
443.10 |Defensadel consumidor i usuari Ocup., Indstr. i C. 657 639 508 97 79
44 Benestar comunitari 31.281 28.518 22.129 91 78
452.10 (Bibliots., arxiusi promoc. editorial |Cultura, Educ. i C. 1.960 1.920 1.446 98 75
453.10 |Museusi Belles Arts Cultura, Educ. i C. 2.902 2.773 2.248 96 81
453.20 [Prom. i difus. arts, ciénc., cult. i oci |Econ., His. i Ad. P. 4,927 4,782 4.318 97 90
455.10 |Promoci6 cultura Cultura, Educ. i C. 4.643 4,353 2.896 94 67
457.10 [Foment de I'activitat esportiva Benestar Social 5.601 4.196 2.085 75 50
458.10 [Patrimoni artistic Cultura, Educ. i C. 2.881 2.445 978 85 40
45 Cultura 22.914 20.469 13.971 89 68
462.10 [Mitjans de comunicacio socia Cons. Presidencia 16.015 15.985 13.262 100 83
462.30 [Consell assessor de RTVV Cons. Presidencia 24 18 17 75 94
46 D'altres serveis comunitarisi socials 16.039 16.003 13.279 100 83
4 Produccié béns publics de caracter social 797.126| 781.666( 708.609 98 91

Quadre 6.1.3 (2 de 3)
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Codi Gestionat Pressup. Total Total |[% grau|% grau

progr. Descripcio programa per definitiu | obligs. pags. | execuc.| pag.

(©) (&) (©) /(1) | )
511.10 |Direcci6i serveis generas COPUT 1.594 1.555 1.432 98 92
512.10 |Gestid i infraestr. recursos hidraul. |{COPUT 8.776 7.066 4.696 81 66
513.10 |Infraestructura de carreteres COPUT 26.353 24.064 19.044 91 79
513.20 |Infraestructura del transport COPUT 14.950 14.106 11.198 94 79
513.30 |Orden. i coord. transport terrestre  [COPUT 5.578 5.471 4.000 98 73
514.10 |Infraestruc. i actuacions en lacosta |COPUT 2.077 1.673 1.083 81 65
51 Infraestructures basiquesi transports 59.328 53.935 41.453 91 77
531.10 |Estructures agraries Agric., Pescai Al. 12.427 9.455 5.146 76 54
531.20 |Desenvolupament rural Agric., Pescai Al. 911 568 140 62 25
53 Infraestructures agraries 13.338 10.023 5.286 75 53
542.10 |Investigacio cientificai técnica Cultura, Educ. i C. 4,191 4,176 3.907 100 94
542.20 |Investigacio i tecnologia agraria Agric., Pescai Al. 4.463 4.179 3.335 94 80
54 Investigacio cientifica, técnicai aplicada 8.654 8.355 7.242 97 87
551.10 |Elaboracic’>i difusié estadistica |Econ., His.i Ad. P. 371 365 255 98 70
55 Informaci6 basicai estadistica 371 365 255 98 70
5 Producci6 béns publics de caracter economic 81.691 72.678 54.236 89 75
611.10 |Direcci6 i coordinacio general Econ., His. i Ad. P. 685 653 553 95 85
611.20 |Centre de calcul Econ., His.i Ad. P. 477 464 255 97 55
611.30 |Administracié de ndmines Econ., His.i Ad. P. 57 51 49 89 96
612.10 |Planificacio i previsio economica |Econ., His. i Ad. P. 1534 708 313 46 44
612.20 |Tresor dela Generalitat Econ., His. i Ad. P. 106 96 93 91 97
612.30 |Patrimoni de la Generdlitat Econ., His.i Ad. P. 279 276 266 99 96
612.40 |Auditoriesi control intern Econ., His.i Ad. P. 1.157 1.137 1.095 98 96
612.50 |Pressuposts de la Generalitat Econ., His. i Ad. P. 187 171 157 91 92
612.60 |Despeses diverses Econ., His. i Ad. P. 1.618 1.482 715 92 48
612.70 |Patrimoni immobiliari G.V. Econ., His.i Ad. P. 2482 1.980 1.047 80 53
613.10 |TaxesdelaG.V i gestio tributs Econ., His. i Ad. P. 1.229 1.154 1.056 94 92
61 Regulaci economica 9.811 8.172 5.599 83 69
622.10 |Ordenaciéi promoci6 comercial |Ocup., Indistr. i C. 4.564 4.203 2.176 92 52
62 Comerg 4.564 4.203 2.176 92 52
631.50 [Actuacions sobre el sector financer [Econ., His. i Ad. P. 265 159 157 60 99
63 Regulacié financera 265 159 157 60 99
6 Regulaci6 economica de caracter general 14.640 12.534 7.932 86 63
711.10 |Direcci6 i serveis generals Agric., Pescai Al. 3.256 3.133 2.720 96 87
714.10 |Orden. i millora produccié pesquera|Agric., Pescai Al. 5.054 3.285 2219 65 68
714.20 |Orden. i milloraproduccionsagr. |Agric., Pescai Al. 5.832 4.970 3.710 85 75
714.30 |Industriesi relacions agraries Agric., Pescai Al. 5.399 3.637 2.612 67 72
714.40 |Desenvolup. cooperativisme agrari  |Agric., Pescai Al. 912 765 440 84 58
714.50 |Orden. i garantiaagrariaen laPAC |Agric., Pescai Al. 24.245 21.695 21.695 89 100
714.60 |Qualitat agroalimentaria Agric., Pescai Al. 994 937 563 94 60
71 Agricultura, ramaderiai pesca 45.692 38.422 33.959 84 88
721.10 |Direcci@ i serveis generals Ocup., Industr. i C. 1.795 1.662 1.447 93 87
722.10 |Orden. i prom. industr. i energética |Ocup., Industr. i C. 15.098 14.430 8.745 96 61
724.10 |Plade suport empresaria Ocup., Industr. i C. 5.582 4.244 3.121 76 74
72 Indistria 22.475 20.336 13.313 90 65
751.10 |Ordenaci()i promocio del turisme |Pr&sidénciaG.V. 8.989 8.978 6.469 100 72
75 Turisme 8.989 8.978 6.469 100 72
7 Regulacié econdmi ca sectors productius 77.156 67.736 53.741 88 79
TOTAL 1.134.359| 1.086.321] 953.583 96 88

Quadre 6.1.3 (3 de 3)
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En & quadre 6.1.4 es mostra l'estratificacio dels programes del pressupost de I'exercici
de 1998, en funcid dels graus d'execucio obtinguts a 31 de desembre, en milions de

pessetes.

% grau Nombre Total % obligs. recon.

execucio programes obligs. recon. sltotal
100-96 49 835.534 77
95-91 23 136.432 13
90-86 11 46.229 4
85-81 6 18.930
80-75 10 37.214 3
67-46 8 11.982

TOTAL 107 1.086.321 100

Quadre 6.1.4

Com podem observar en el quadre 6.1.4, del total de 107 programes, n'hi ha 99 (el 93%
I que representen el 99% del total d'obligacions del pressupost de 1998), que han
aconseguit un grau d'execucio superior a 75%. En 49 programes (46% del total), que
absorbeixen e 77% de les obligacions reconegudes en I'exercici, sha superat el 95% del
grau d'execucio.

Solament vuit programes han presentat un grau d'execucio inferior al 75%. Entre
aquests destaguen, per I'import dels seus pressuposts, e 714.30, "Industries i relacions
agraries’, i e 714.10, "Ordenaci6 i millora de la producci6 pesguera’, (vegeu € quadre
6.1.3), que han aconseguit un grau d'execucio del 67% i 65%, respectivament, i en €els
dos casos fonamentalment perqué aquest grau ha sigut baix en e capitol VII,
"Transferencies de capital”, del seu pressupost corrent, sense considerar-hi els
romanents (41% i 58%, respectivament en cada programa).

D'atra banda, alguns programes presenten graus de compliment baixos; és a dir, que és
baix e nivell de pagament realitzats de les obligacions reconegudes al final de I'exercici
(vegeu e quadre 6.1.3). Entre aquests destaca, per I'import del pressupost que tenien
assignat i pel seu baix grau de compliment (igual o inferior a 50%), els programes
121.70, "Pla estrategic de modernitzacié de I'Administracié vaencianad', (44%); €
134.10, "Cooperacid internacional a desenvolupament”, (20%); € 413.10, "Salut”,
(50%); e 44250, "Qualitat ambiental", (49%); & 457.10, "Foment de l|'activitat
esportiva', (50%); e 458.10, "Patrimoni artistic", (40%); e 612.10, "Planificacio i
previsié economica’, (44%), i €l 612.60, "Despeses diverses', (48%).
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d) Execuci6 delsromanentsincor porats al pressupost de 1998

L'import dels romanents incorporats a pressupost de 1998, procedents de I'execuci6 del
pressupost anterior, ha sigut de 7.959 milions de pessetes; malgrat que no figuraven
com atals en laliquidacio de I'exercici de 1997, ja que havien sigut anul.lats. Del citat
import, shan reconegut obligacions per 5.678 milions de pessetes; cosa que dona un
grau d'execucio del 71%. Aquest percentatge no és satisfactori, s tenim en compte la
naturalesa dels dits romanents, que representen compromisos ja adquirits a
comencament de |'exercici.

Del citat import d'obligacions reconegudes, shan pagat a fina de I'exercici 5.040
milions de pessetes; cosa que déna un grau de compliment del 89%.

€) Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1998

Les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1998, resultants de la
liquidaci6 del pressupost corrent de despeses, seleven a 132.738 milions de pessetes. Al
citat import cal afegir 4.491 milions de pessetes d'obligacions pendents de pagament
procedents d'exercicis anteriors a 1998; de manera que I'import total d'obligacions
pendents de pagament a 31 de desembre de 1998, és de 137.229 milions de pessetes.
Aquest import suposa una disminucié del 7% (10.412 milions de pessetes), respecte ala
mateixa data de 1997.

L es obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1998 estan suportades per la
"Relacio oficial de resultes de despeses', que conté € detall dels creditors de la
Generalitat en aqueixa data.

6.1.2 Conclusionsi recomanacions

a) Les proves redlitzades sobre la liquidacié de I'estat de despeses tramesa per la
I.G.G.V. com a part integrant del Compte de I'Administracié de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1998, han posat de manifest que la dita liquidacié
esta adequadament suportada pels registres comptables del pressupost de
despeses, els quals detallen de manera suficient I'execucié del pressupost i
proporcionen informacié coherent i coincident entre si. La liquidacié del
pressupost de despeses a 31 de desembre de 1998, per capitols, seccions i
programes, obtinguda a partir de la informacié tramesa per la 1.G.G.V., es
mostraen elsquadres 6.1.1, 6.1.2. 1 6.1.3.

b) El pressupost definitiu de despeses corresponent a l'exercici de 1998, ha ascendit
a 1.134.359 milions de pessetes; cosa que significa un 10% d'increment respecte
a 1997. D'aguest pressupost definitiu, shan reconegut obligacions per import
d'1.086.321 milions de pessetes, que indiquen un grau d'execucié del 96%; un
punt superior a corresponent de |'exercici anterior.
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d)

6.2

6.2.1

El capitol VI, "Inversions reals', presenta un grau d'execucio del 88% i el capitol
VII, "Transferencies de capital”, del 80%; aix0 ha determinat que e grau
d'execucié de les operacions de capital (84%) haa sigut inferior a de les
operacions corrents (98%) i financeres (99%).

A 31 de desembre de 1998, els pagaments redlitzats han sigut de 953.583
milions de pessetes, que indiquen un grau de compliment (nivell de pagaments
de les obligacions reconegudes) del 88%, dos punts superior a de I'exercici de
1997. El capitol VI, "Inversions reds', amb € 64%, i e capitol VII,
"Transferencies de capital", amb el 63%, son els capitols que presenten graus de
compliment més baixos.

Cal anditzar les causes que determinen un baix grau de compliment en
determinats programes de despeses (vegeu e quadre 6.1.3), amb |'objectiu
d'adoptar les mesures necessaries per a evitar que es tornen a produir en
exercicis posteriors.

Shan de revisar €els criteris en la comptabilitat i incorporacié a pressupost
seglent que sapliquen als romanents (crédits que no han arribat a la fase
d'obligaci®); tal com hem comentat en els apartats anteriors.

Cal complementar els criteris de comptabilitat aplicats a les despeses efectuades
gue impliquen un gornament en e pagament, de manera que tinguen e seu
reflex comptable en I'exercici en que efectivament es realitzen.

Per sonal

Informacio pressupostariai aspectes significatius

El pressupost definitiu consignat en el capitol |, "Despeses de personal”, per a l'any
1998, ascendia a 407.959 milions de pessetes. D'aquest import, es van reconéixer durant
I'exercici obligacions per import de 406.721 milions de pessetes; de manera que
I'execucio de les despeses pressupostades per aquest concepte es xifra practicament en
un 100% dels credits definitius. Els pagaments realitzats en I'exercici han ascendit a
403.666 milions de pessetes, que indiquen un grau de compliment del 99%.

En el quadre 6.2.1 es mostren, en milions de pessetes, les obligacions reconegudesi els
pagaments realitzats en |'exercici de 1998 a carrec del capitol |, "Despeses de personal”,
tot classificat segons la seua natural esa economica.
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Total Total % grau

Concepte obligacions pagaments | compliment

Retribucions 349.174 349.160 100
Alts carrecs 684 684 100
Personal eventual gabinets 341 341 100
Funcionaris 299.394 299.392 100
Laboral fix 12.616 12.616 100
Laboral eventual 2.746 2.746 100
D'altre personal 34 34 100
Contractats temporalsi interins 9.423 9.423 100
Contractats substitucions I.L.T. 7.684 7.684 100
D'atres despeses personal sanitari 15.712 15.712 100
D'altres despeses socials 540 528 98

Cotitzacions a carrec de |'ocupador 55.588 52.547 95

D'altres 1.959 1.959 100

Total capital | 406.721 403.666 99

Quadre 6.2.1

Els conceptes més rellevants son els relatius a retribucions i cotitzacions a carrec de
I'ocupador, que recullen la practica totalitat de les despeses del capitol |. El concepte
"D'atres’ recull I'execucid pressupostaria relativa a les despeses de persona de les
Corts Valencianes, Sindicatura de Comptes, Consell Vaencia de Cultura i Consell
Juridic Consultiu.

Les obligacions reconegudes en € capitol durant 1998 han significat un increment
(respecte ales de I'exercici de 1997, 381.136 milions de pessetes) d'un 7%, que ha estat
motivat basicament per I'increment de les retribucions del persona -fixat en la Llei de
Pressuposts de la Generalitat per a 1998 en un 2,1%-, per I'augment produit en la
plantilla de la Generdlitat i per les reclassificacions i modificacions hagudes en
determinats Ilocs de treball durant I'exercici de 1998; segons que comentem en apartats
posteriors.
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Codi Pressup. | % total | Total % grau
Secci6 programa Descripcio programa definitiu | capitol | obligs. | execuc.
Cultura, Educ. i Ciencia | 422.20 | Ensenyament primari 87.500 21 87.486 100
422.30 | Ensenyament secund. i régim esp. 77.185 19 77.130 100
Benestar Social 14110 | Administracié de Justicia 9.095 2 9.079 100
313.10 | Serveissocias 7.264 2 7.207 99
Sanitat 412.10 | Centresintegrats de salut piblica 4.169 1 4111 99
412.21 | Atenci6 primaria 50.120 12 50.120 100
412.22 | Assistencia especialitzada 125.089 31| 125.089 100
412.26 | Personal sanitari resident 6.221 2 6.221 100
Subtotal 366.643 90| 366.443 100
Resta de programas 41.316 10 40.278 97
Total despeses de personal 407.959 100| 406.721 100
Quadre 6.2.2

En el quadre 6.2.2 es mostren €l's programes de despesa les caracteristiques i objectius
dels quals fan necessaria una major dotacié de persona i que, per tant, provoquen la
major despesa en aquest capitol. Fonamentalment es tracta dels programes que
cobreixen |'assistencia sanitaria i I'educacié. En aguest sentit, els programes que
comprenen |'assistencia sanitaria semporten el 46% del pressupost definitiu del capitol
I, "Despeses de personad”, de la Generalitat Valenciana;, mentre que els relatius a
I'educaci 6 absorbeixen un 40%. D'altres programes significatius, quant a les despeses de
personal, son elsrelatius al’Administracio de Justiciai als serveis socials.

L es despeses de personal sestructuren, per ala seua gestio, en dues nomines.

a) Les nomines del personal d Administracio General i del personal docent al servei
de la Generditat Valenciana, gestionades per la Conselleria d'Economia,
Hisendai Administracio Publica

b) La nomina del persona sanitari, adscrit a Servei d'Assisténcia Sanitaria de la
Conselleria de Sanitat, gestionada per aquesta mateixa Conselleria.

a) Personal al servei del'Administracié General

El persona a servei de I'Administracio General presta els seus serveis en les diverses
dependencies de les respectives conselleries en que sestructura I'Administracio de la
Generalitat. A partir de la informaci¢ facilitada per la Conselleria d'Economia, Hisenda
i Administraci6 Publica en suport informatic, hem analitzat les caracteristiques i
I'adscripci6 dels llocs de treball de I'Administracié General a 31 de desembre de 1998.
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En el quadre 6.2.3 es detalla I'adscripcio, per conselleries, dels llocs de treball inclosos
enlaRelacio de Llocsde Treball (R.L.T.) del'’Administracié General.

Nombre %
Consdlleria llocs sltotal

Presidencia de la Generalitat 154 1
Economia, Hisendai Admo. Publica 868 6
Conselleriade Presidéncia 524 3
COPUT 1.010 7
Cultura, Educacidi Ciéncia 4510 30
Sanitat 1.495 10
Ocupacio, Industriai Comerg 1.373 9
Agricultura, Pescai Alimentacio 1.662 11
Medi Ambient 668 4
Benestar Socidl 2.807 19

TOTAL 15.071 100

Quadre 6.2.3

A 31 de desembre de 1998, € nombre de Ilocs corresponents a I'Administracié General
existents en laR.L.T. era de 15.071, superior en 312 als existents a 31 de desembre de
I'exercici anterior; aixo significaun increment de la plantilla d'un 2%.

En e quadre 6.2.4 es mostra la distribucié dels llocs de treball en la R.L.T. de
I'Administracié General a 31 de desembre de 1998, distribuits per grups professionals.
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Nombredellocsdetreball per grups
Total
Consdleria A A/B B B/C C C/D D E

Presidencia Generalitat 33 1 0 9 24 35 43 9 154

Econ., His. i Admo. Publ. 255 48 39 12 45 141 294 34 868

Conselleria Presidéncia 156 9 43 13 30 52 168 53 524
COPUT 238 4 101 10 137 76 365 79 1.010
Cul., Educ. i Ciencia 221 185 238 22 438 129 1.293 1.934 4510
Sanitat 467 9 184 9 72 130 537 87 1.495
Ocup., Industr. i Comerg 272 47 190 36 128 150 461 89 1.373
Agric., Pescai Aliment. 308 63 335 20 260 37 506 133 1.662

Medi Ambient 134 7 45 0 43 33 368 38 668
Benestar Social 235 63 568 36 145 81 756 923 2.807
TOTALS 2.319 436 1.743 167 1.372 864 4.791 3.379 15.071

% sobretotal 15 3 12 1 9 6 32 22 100

Quadre 6.2.4

La composicio de la R.L.T. de I'Administracié Genera no ha variat significativament
respecte as exercicis anteriors, pel que fa ala seua distribucié per grups professionals.
Els grups més rellevants pel nombre de llocs de treball sén el D i el E, que constitueixen
respectivament el 32% i 22% del total de llocs de treball. A continuacié, € grup més
nombros és e que comprén els llocs de treball del grup A, que en constitueix € 15% del
total. Els Ilocs de treball classificats com a barrats poden ser ocupats indistintament per
personal dels dos grups de la placa, que percep les retribucions basgques corresponents
al grup del funcionari i les complementaries assignades a |loc de treball.

En e quadre 6.2.5 es detdla las distribucié dels llocs de treball de la R.L.T. de
I'’Administracio General per conselleriesi el detall entre llocs vacants i Ilocs ocupats, a
31 de desembre de 1998.
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Total %
Consdleria Ilocs Ocupats Vacants Vacants
Presidencia de la Generalitat 154 146 8 5
Economia, Hisendai Adma. Pablica 868 832 36 4
Conselleria de Presidencia 524 500 24 5
COPUT 1.010 984 26 3
Cultura, Educacié i Ciéncia 4.510 4.454 56 1
Sanitat 1.495 1477 18 1
Ocupacio, Indistriai Comerg 1.373 1.167 206 15
Agricultura, Pescai Alimentacio 1.662 1.623 39 2
Medi Ambient 668 658 10 1
Benestar Social 2.807 2.764 43 2
TOTALS 15.071 14.605 466 3
Quadre 6.2.5

A 31 de desembre de 1998, d'un total de 15.071 llocs de treball corresponents a la
R.L.T. dAdministracié General, n'hi 466 (un 3% del total) que es trobaven vacants. El
nombre de Ilocs ocupats ascendia a 14.605; és adir, 287 llocs més que a 31 de desembre
de 1997, cosa que suposa un increment del 2% en el nombre de Ilocs ocupats.

En el quadre 6.2.6 sandlitza, a partir de la informacié facilitada per la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, la distribucié de les places ocupades, en
funci6 de larelacio juridica que uneix el's ocupants d'aqueixes places amb la Generalitat
Vaenciana.
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Funcionari Funcionari Laboral Laboral Per sonal

Consdlleria carrera interi fix temporal estatutari Total

Presidéncia de la Generalitat 109 21 13 3 0 146

Econ., Hisendai Admo. Pabl. 541 197 79 15 0 832

Conselleriade Presidéncia 280 87 110 22 1 500

COPUT 492 120 339 33 0 984
Cultura, Educ. i Ciencia 1.643 396 1.723 692 0 4.454
Sanitat 853 254 325 26 19 1477
Ocup., Industr. i Comerg 717 226 176 47 1 1.167
Agric., Pescai Aliment. 949 227 432 15 0 1.623

Medi Ambient 309 174 155 20 0 658
Benestar Social 505 258 1.386 614 1 2.764
TOTALS 6.398 1.960 4.738 1.487 22 14.605

% sobretotal 44 13 33 10 0 100

Quadre 6.2.6

Els funcionaris de carrerai els laborals fixos constitueixen respectivament un 44% i un
33% del total de places ocupades. Aquesta situacid denota una disminucié del
percentatge de funcionaris de carrera, respecte a la situacié a 31 de desembre de
I'exercici anterior, en que aquests constituien el 46% del total de Ilocs ocupats. D'altra

banda, el nombre de funcionarisinterins a final del'exercici de 1998 constituia un 13%

del total dels llocs ocupats; la qual cosa posa de manifest un increment respecte a
I'exercici anterior d'un 2%. Els percentatges que representen les places ocupades per
laborals fixos, laborals temporals i personal estatutari, no han experimentat variacio
respecte ala situacio de I'exercici anterior.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat la nomina del mes de novembre de 1998 del
personal de I'Administracié General, a I'objecte d'efectuar-hi distintes verificacions.
Aixi, a partir de les dades de |a citada nomina facilitades per 1a Conselleria d'Economia,
Hisendai Administracié Pablica, shan fet les comprovacions seglents:

- Total de tots el's conceptes retributius, descomptes i imports liquids per a pagar
gue es recullen en lanomina.

- Verificacio de la comptabilitat de la ndmina mensual.

- Verificacio de I'adequacio entre el total pagat per la Tresoreria de la Generalitat
per latotalitat de lanomina, i € liquid que es desprén de la nomina mateixa.

- Verificacio de la raonabilitat de la Seguretat Social a carrec de |'ocupador, en
funcié de les retencions aplicades en la nomina per les cotitzacions a carrec del
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treballador. Revisié del pagament de les quotes de Seguretat Social meritades en
el mes seleccionat.

La revisio efectuada ha posat de manifest que la nomina del mes de novembre ha sigut
adequadament comptabilitzada i pagada, segons les dades que es desprenen del resum
de la nomina i de les comprovacions redlitzades. A més a meés, els imports
comptabilitzats en concepte de cotitzacions a la Seguretat Social sdn raonables i
coincideixen amb elsimports liquidatsi pagats per la Tresoreria de la Generalitat.

També hem seleccionat una mostra de treballadors inclosos en la nomina mensual de
novembre de 1998; hem fet diverses comprovacions sobre les seues percepcions i
retencions, que han posat de manifest que, per regla general, aguestes han sigut
adequades.

Aix0 no obstant, en determinats llocs de treball sha observat que els complements de
destinacio i especific percebuts per alguns funcionaris no es corresponen amb €ls
assignats a aqueixos llocs en la R.L.T. de la Generdlitat aprovada per resolucié de 4
d'agost de 1998 del director General de Funcié Publica ("D.O.G.V." de 27 d'agost de
1998).

Aquesta situacio ha estat motivada per I'existéncia d'una resolucioé de 30 d'octubre de
1998 del director General de Funcié Publica, per la qual es modifica la R.L.T. de la
Generalitat, assignant nous complements a determinats llocs; modificacié derivada de
I'acord de 17 de juny de 1998 de la Mesa Sectorial de Funcié Publicai de la Comissio
d'Interpretacio, Vigilancia i Estudi del Segon Conveni Col.lectiu, en matéria de
racionalitzaci6 del sistema retributiu. La dita modificacié no havia sigut publicada en €l
"D.0.G.V.".

Quant a aixo, cal assenyalar que I'Administracio valenciana ha de publicar les
modificacions de la R.L.T. que efectue tant aviat aixd com siga possible, conformement
al que sestableix en l'article 18.1 del Text Refds de la Llei de Funci6 Publica
Valenciana

b) Personal docent al servei dela Generalitat Valenciana

L 'ordre conjunta de 27 de gener de 1988 de les conselleries d'/Administracié Publicai de
Cultura, Educacié i Ciencia, creava € registre de personal docent de la Generalitat
Valenciana, que encara no ha sigut implantat. Aquesta circumstancia ha fet que la
Sindicatura de Comptes no hagja pogut, en conseqiencia, disposar d'agueixa informacio
relativaa dit personal, ni verificar-ne lacomposicio i evolucio.

En defecte de la informacié a qué hem fet referencia en € paragraf anterior, hem
sol.licitat i obtingut de la |.G.G.V. € nombre de perceptors en la nomina del personal
docent per a cada un dels periodes mensuals de I'exercici de 1998. A partir d'aguesta
informacié, hem elaborat el quadre 6.2.7, on es detala I'evolucié per mesos dels
perceptors de la citada nomina entre els exercicis de 1997 i 1998.
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Nombr e de per ceptors en ndmina
Mes 1997 1998 % variacio
Gener 36.554 37.923 4%
Febrer 36.542 37.897 4%
Marg 36.746 38.154 4%
Abil 36.841 38.323 4%
Maig 36.846 38.300 4%
Juny 36.901 38.302 4%
Juliol 36.893 38.301 4%
Agost 35.570 36.741 3%
Setembre 33.071 37.438 13%
Octubre 36.131 38.050 5%
Novembre 37.484 39.506 5%
Desembre 37.866 39.978 6%
Mitjana del'exercici 36.454 38.243 5%
Quadre 6.2.7

El nombre mitja de perceptors en la nomina de personal docent de la Generalitat durant
I'exercici de 1998, va ser de 38.243 persones; un 5% superior a la mitjana de I'exercici
de 1997.

L'evolucié, quant a personal en nomina durant I'exercici de 1998, ha tingut una
tendencia lleugerament creixent amb la inflexié dels mesos d'agost | setembre, a causa
de I'eixida de nomina del personal interi de substitucions durant €l periode vacacional.
L'increment del nombre de perceptors en un 13% en el mes de setembre, es va deure a
laincorporacié ala nomina del persona substitut al comengament del curs escolar, que
en |'exercici anterior tingué lloc en el mes d'octubre; segons la informacio facilitada per
la Conselleria d'Economia, Hisendai Administracio Publica

A l'objecte de fer les comprovacions oportunes sobre |'adequacié de les nomines del
personal docent, hem seleccionat la nomina corresponent al mes de novembre de 1998.
A partir dels resums de nomina, hem realitzat diverses comprovacions, similars a les
descrites per alanomina de I'Administracié General, els resultats de les quals han sigut
satisfactoris; la conclusié ha sigut que la comptabilitat i €l pagament de la nomina de
novembre de 1998 del personal docent sha efectuat de manera adequada. Igualment, els
imports comptabilitzats en concepte de Seguretat Social son raonables i coincideixen
amb elsimports liquidatsi pagats per |la Tresoreria de la Generalitat.

-81-



Compte de I'Administracid. Exercici de 1998

Addicionalment, hem seleccionat una mostra de nomines de treballadors docents
corresponent al mes citat, sobre les quals hem efectuat proves per verificar |'adequacio
dels imports satisfets i retinguts. La revisié efectuada no ha posat de manifest aspectes
significatius que calga comentar.

C) Personal adscrit al Servei d'Assistencia Sanitaria de la Consdleria de
Sanitat

El nombre total de llocs de treball que integren la plantilla del Servel d'Assisténcia
Sanitaria de la Corsdlleria de Sanitat a 31 de desembre de 1998, ascendia a 39.485 Ilocs,
1.652 més que en I'exercici anterior; cosa que representa un increment del 4%.

En & quadre 6.2.8 es detdla I'evolucio de la plantilla per a periode 1997-1998, per
grups professionals.

Plantilla a Plantilla a
Grup professional 31/12/97 31/12/98 Variacio
Personal directiu 202 205 3 1
Personal facultatiu 6.620 7.100 480 7
Personal sanitari no facultatiu 18.320 19.324 1.004 5
Personal no sanitari 9.945 10.189 244 2
Personal facultatiu de contingent i zona 1.359 1.291 -68 -5
Personal no facultatiu de contingent i zona 438 420 -18 -4
Personal no estatutari 949 956 7 1
Total plantilla Servei Assisténcia Sanitaria 37.833 39.485 1.652 4
Quadre 6.2.8

Els grups professionals més nombrosos son el del personal sanitari no facultatiu i € del
personal no sanitari, que constitueixen respectivament un 49% i un 26% del total de
llocs de treball a 31 de desembre de 1998.

Quant a les variacions en e nombre de llocs respecte a I'exercici anterior, les més
significatives shan produit en el's grups de personal facultatiu i de personal sanitari no
facultatiu, amb increments del 7% 1 5%.

La informacié continguda en e quadre 6.2.8 posa també de manifest la tendéncia, ja
iniciada en exercicis anteriors, de reduccié del personal de contingent i zona (facultatiu i
no facultatiu), que té I'origen en e procés dintegracié d'agueix persona en e model
general d'assisténcia sanitaria.

En el quadre 6.2.9, es detalla la situacio a tancament de |'exercici de 1998 dels llocs de
treball inclosos en laplantilla del personal del Servei d'Assisténcia Sanitaria.
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Plantilla a 31/12/98 % vacants
Grup professional Ocupats Vacants Total gtotal

Personal directiu 182 23 205 11
Personal facultatiu 6.345 755 7.100 11
Personal sanitari no facultatiu 18.148 1.176 19.324

Personal no sanitari 9.700 489 10.189 5
Personal facultatiu de contingent i zona 1.069 222 1.291 17
Personal no facultatiu de contingent i zona 294 126 420 30
Personal no estatutari 918 38 956 4
Total plantilla Servei Assisténcia Sanitaria 36.656 2.829 39.485

Quadre 6.2.9

Del total de 39.485 llocs de treball existents a 31 de desembre de 1998, n'hi havia
36.656 que estaven ocupatsi 2.829 (un 7% del total) que es trobaven vacants en aqueixa
data. Aixi, €l percentatge de places vacants és quantitativament significatiu, i major en
els grups de personal de contingent i zona, on les vacants representen percentatges del
17% i 30%. Son rellevants iguament els percentatges de les vacants en els grups
professionals de personal directiu, personal sanitari facultatiu i no facultatiu, on les
vacants representen un 11% en els dos primers grupsi un 6% en € tercer cas.

El nombre de llocs de treball ocupats al tancament de I'exercici de 1998 era superior en
562 llocs als existents en |'exercici anterior (36.094); laqual cosa hatingut €l seu efecte
en l'increment d'obligacions reconegudes en e capitol |, "Despeses de personal".

Integrats en e Servei d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Santat, hi havia
determinats professionals en formacid que perceben les seues retribucions a carrec de la
nomina d'aguest Servel. En el quadre 6.2.10 es detalla € nombre de places d'aguest
tipusi la seua situacié a 31 de desembre de 1998.
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Plantilla a 31/12/98 % vacants
Per sonal en formacié Ocupats Vacants Total sltotal
MIR 1r. any 422 6 428 1
MIR 2n. any 429 0 429 0
MIR 3r. any 431 0 431 0
MIR 4t. any 64 2 66 3
MIR 5é. any 0 2 2 100
Matrona en formacio de 1r. any 33 0 33 0
Matrona en formacio de 2n. any 0 0 0 -
TOTAL 1.379 10 1.389 1
Quadre 6.2.10

Els llocs de treball del personal en formacié del Servei dAssisténcia Sanitaria de la
Conselleria de Sanitat a 31 de desembre de 1998, ascendien a un total de 1.389, dels
guals solament se'n trobaven vacants deu, un 1% del total. Aixo no obstant, en I'exercici

de 1998 sha posat de manifest una reduccio de I'11% en el nombre de llocs de treball de
personal en formacio, respecte als 1.561 existents en I'exercici anterior.

En la nomina del Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, sinclouen
unes altres percepcions de naturalesa distinta a les retribucions normals del seu
personal. En e quadre 6.2.11 es detallen els conceptes i els imports meritats en
I'exercici de 1998 i shi observa que els més rellevants corresponen ales retribucions del
personal de transplantaments i equips mobilsi als complements de pensié a determinats
treballadors en situaci6 de jubilacio.

Concepte Import (milions ptes.)
Programes especials 33
Transplantaments-equips mobils 669
Complement de pensi6é 401
Senténcies 265
D'dltres 51

TOTAL 1.419

Quadre 6.2.11

-84-



Compte de I'Administracié. Exercici de 1998

El pagament dels complements de pensié sabona a personal sanitari no facultatiu en
situacié de jubilacié, conformement a que s estableix en |'article 151 del seu Estatut.

Aquest persona estava constituit, a 31 de desembre de 1998, per un col.lectiu de 496
persones. En relacié a les obligacions generades per aquest tipus de retribucions a carrec
de la Generadlitat, es recomana -tal com hem reiterat en anteriors informes d'aguesta
Sindicatura- realitzar un estudi actuarial, que avalue i determine les obligacions futures
que es generaran per aquest concepte, i els terminis de meritacio, a l'objecte de
possibilitar una adequada planificaci6 dels pagaments en la Tresoreria de la Generalitat.

D'altra banda, cal assenyalar que en la nomina de I'Administraciéo General figura inclos
-perque aixi estan configurats els llocs en la R.L.T.- un col.lectiu de funcionaris i de
personal laboral adscrit a la Conselleria de Sanitat. A 31 de desembre de 1998, € citat
col.lectiu era de 1.508 persones.

Hem seleccionat, per arevisar-la, la nomina del mes de novembre de 1998 del personal
del Servei dAssisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat. A partir dels resums de
nomina i dels fitxers informatics facilitats per la I.G.G.V., shan efectuat diverses
proves, per tal de verificar-ne l'adequada elaboracié, comptabilitat i pagament.
Addicionalment, hem seleccionat una mostra de nomines individualitzades, a I'objecte
de verificar la raonabilitat dels imports meritats, pagats i retinguts. L'analisi realitzada
ha posat de manifest les conclusions segulients:

- La nomina del personal del Servei dAssistencia Sanitaria ha sigut
comptabilitzada adequadament, tant pel que fa a les retribucions, com a les
retencions; llevat de la comptabilitat de I'ingrés en extrapressupostaris de la
Seguretat Socia a carrec de I'empresa que es va fer en febrer de 1999, i que
figura com a pendent de pagament a 31 de desembre de 1998.

- Els imports satisfets per la Tresoreria de la Generalitat com a pagament de la
nomina mensual revisada, son conformes als imports liquids que es dedueixen
de la ndbmina citada. Igualment, els imports pagats a la Tresoreria General de la
Seguretat Social per la nomina del mes, coincideixen amb les cotitzacions
meritades en aqueix mes.

- Quant a suport informatic de les nomines del mes de novembre, sha detectat, en
lanomina del personal substitut del personal facultatiu de contingent i zona, una
diferéncia entre I'import corresponent als diferents complements retributius de la
nomina, i I'import que figura com a base imposable en el fitxer citat, per import
de 32 milions de pessetes; diferencia que no ha sigut explicada.

d) Aspectes generals de les despeses de per sonal

L'analisi realitzada sobre les despeses de persona de la Generalitat Valenciana, ha posat
de manifest que, per regla general, les despeses meritades pels diferents conceptes de
despesa de personal es comptabilitzen adequadament. Aixo no obstant, shan detectat
despeses, fonamentalment meritades a la fi de I'exercici, que no estan reflectides en la
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liquidacio del pressupost a 31 de desembre de 1998. Com que € grau d'execucio del
pressupost del capitol 1, "Despeses de personal”, en l'exercici ha sigut del 100%,
I'execuci6 d'aquestes despeses en l'exercici de 1998 ha implicat la redlitzacié de
despeses sense créedit suficient i adequat. El detall d'aquests despeses és €l segiient:

- Despeses meritades a 31 de desembre en concepte de quotes de Seguretat Social
a carrec de l'empresa, per la nomina del persona del Servel d'Assistencia
Sanitaria dependent de la Conselleria de Sanitat del mes de desembre, per import
de 3.030 milions de pessetes.

- Despeses derivades de la nomina variable del personal del citat Servei meritades
en e mes de desembre de 1998 que, per les seues caracteristiques especials,
guedaren sense reconéixer a final de I'exercici, per import de 2.151 milions de
pessetes, i que foren comptabilitzades en 1999.

Quant a aix0, ca assenyalar que aquestes obligacions, les havien dhaver
comptabilitzades en el passiu del balang de situacié en comptes destinats a recollir les
obligacions pendents de ser aplicades a pressupost, 0 no vengudes. Segons que es
desprén del balanc de situacié a 31 de desembre de 1998 presentat en aquesta
Sindicatura, no consta que shajafet |a dita comptabilitzacio.

D'altra banda, en I'exercici de 1998 shan comptabilitzat |es obligacions derivades de la
nomina variable del Servei d'Assisténcia Sanitaria meritades en desembre de 1997 que
no foren comptabilitzades en agueix exercici, per un import de 1.962 milions de
pessetes.

Hem revisat les quotes meritades en I'exercici de 1998 per Seguretat Social; els resultats
han posat de manifest que son raonables, en funcié dels imports meritats segons els
resums de nomines de I'exercici. Les dites quotes foren satisfetes a la Seguretat Social
en els terminis prevists en la normativa vigent i en les autoritzacions d'ajornament
concedides ala Generalitat.

Addicionalment, cal indicar que la Generalitat VVaenciana mantenia un contenciés amb
la Seguretat Social, referit a la procedencia de I'aplicacio a la cotitzacio per uns
treballadors del percentatge de quota de Seguretat Social corresponent a la cotitzacio al
fons de Garantia Salarial. El dit contenciés ha sigut finalment resolt en casacio per la
sentencia del Tribunal Suprem de 28 d'octubre de 1998, que confirma la pertinéncia de
I'aplicacié del percentatge citat.

En aquest sentit, i a consequéncia de la no cotitzacio per part de la Generalitat del
percentatge corresponent a fons de Garantia Salarial, sha generat un deute de la
Generalitat Vaenciana a la Tresoreria de la Seguretat Social que ha sigut quantificat,
per mitja d'un conveni de regularitzacié de deutes formalitzat el 15 de desembre de
1998 entre la Generalitat Valenciana i la Tresoreria General de la Seguretat Social, en
2.838 milions de pessetes. En € citat conveni es preveu, a més de la compensacié d'una
part del deute (740 milions de pessetes) amb deutes que la Seguretat Social manté amb
la Generalitat, la sol.licitut de condonaci6 de la part del deute constituida pels recarrecs
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de constrenyiment (75 milions de pessetes) i la sol.licitud d'gornament a la Seguretat
Socia del deute restant (2.023 milions de pessetes) en cinc anualitats.

A 31 de desembre de 1998, no apareix comptabilitzat el deute amb la Tresoreria
General de la Seguretat Social a que hem fet referencia en el paragraf anterior, ni com a
obligacions en pressupost, ni com a passiu en € balang de situacié. Com que es tracta
d'una despesa pressupostaria meritada en els exercicis de 1998 i anteriors, i que a 31 de
desembre no shavia concedit la condonacio del deute ni I'ajornament del pagament ni
l'autoritzacié de la compensacio, I'existencia del dit deute comporta unes obligacions
meritades i quantificades a final de I'exercici de 2.838 milions de pessetes. Com a
minim, aquestes obligacions, calia hever-les reflectides en € passiu del balan¢ de
situaci6 com a obligacions pendents d'aplicacio a pressupost, 0 g ornades.

La Generalitat Vaenciana ha formalitzat un atre conveni amb la Tresoreria General de
la Seguretat Social € 15 de desembre de 1998, a |'objecte d'adoptar un sistema agil de
liquidacio de les quotes de Seguretat Social meritades a carrec de la Generalitat. En
aquest conveni sassenyala que es fixara una quota mensua pel pagament de les quotes
meritades en concepte de Seguretat Social, que es consensuara en gener de cada exercici
entre les dues administracions, i que a finalitzar cada exercici sefectuara la liquidacié
definitiva de les quotes, les quals -si és € cas- haura d'ingressar la Generalitat dins del
primer trimestre de I'exercici seglient. Aquest conveni fixa la seua entrada en vigor, per
alesliquidacions que calgaingressar, a partir de gener de 1999.

Les comprovacions reaitzades en relacié a la liquidacié de les quotes de Seguretat
Socia a carrec de la Generdlitat, han posat de manifest la seua raonabilitat. Aixo no
obstant, i segons que es desprén de la liquidacié del pressupost, a 31 de desembre de
1998 figurava, com a pendent de pagament per quotes de Seguretat Social a carrec de la
Generalitat, un import de 3.041 milions de pessetes.

Quant a aixo, cal reiterar la recomanacio efectuada en exercicis anteriors, en € sentit
que e pagament dels imports corresponents a quotes de Seguretat Social a carrec de
I'empresa, una vegada comptabilitzada I'obligacié reconeguda, ha de ser comptabilitzat
en formalitzacio contra el seu ingrés en la corresponent rdbrica d'extrapressupostaris,
independentment del moment en qué se'n produisca € pagament real a la Seguretat
Social. D'aquesta manera, la rubrica d'extrapressupostaris destinada a registrar els fets
economics relacionats amb les quotes de Seguretat Social, reflectira a finalitzar
I'exercici laredlitat del que shi haja esdevinguit.

Els ingressos reconeguts en I'exercici de 1998 en concepte de reintegraments de nomina
per 1.T., han ascendit a 4.236 milions de pessetes; import que resulta raonable, en funcio
dels imports meritats segons les nomines de |'exercici.

D'altra banda, shan realitzat comprovacions sobre les liquidacions presentades per la
Generalitat Vaenciana per les retencions practicades a seu personal en concepte
dl.R.P.F. Quant a aix0, ca assenyaar que, a llarg de I'exercici, shan efectuat les
declaracions i els ingressos corresponents en els terminis prevists per la normativa
aplicable. Aixo no obstant, en marg de I'exercici de 1999, la Generalitat Vaenciana va
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presentar una declaracié complementaria, a conseqiiencia del canvi de criteri en la
imputacié de determinades rendes meritades en la nomina del Servei d'Assistencia
Sanitaria, dependent de la Conselleria de Sanitat.

6.2.2 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

d)

En l'exercici de 1998 shan reconegut, a carrec del capitol I, "Despeses de
personal”, obligacions per import de 406.721 milions de pessetes; import que
equival a 37% del total d'obligacions reconegudes en el pressupost corrent de
I'exercici. El grau d'execucio del pressupost definitiu del capitol ha sigut del
100%, i també ha sigut elevat el grau de compliment de les obligacions, que sha
xifrat en un 99%.

Les obligacions reconegudes en el capitol |, "Despeses de persona” a 31 de
desembre de 1998, no recullen les corresponents a les quotes de Seguretat Social

a carrec de la Generalitat Vaenciana per la nomina de desembre de 1998 del
Servei d'Assistencia Sanitaria, per import de 3.030 milions de pessetes, ni les
despeses derivades de la part variable de la nomina meritada en aqueix mes, per
import de 2.151 milions de pessetes.

Quant a la gestié de la nomina variable del persona del Servei d'Assisténcia
Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, es reitera la recomanacié exposada en
informes anteriors, d'anditzar els procediments de gestio, amb la finalitat
d'obtenir millores que facen possible dictar a temps els actes administratius de
reconeixement de I'obligaci, i fer-ne laimputacié al'exercici de meritacio.

La Generalitat Vaenciana va formalitzar en e mes de desembre de 1998 un
conveni amb la Tresoreria General de la Seguretat Social, a I'objecte de
regularitzar el deute pendent de pagament a la Seguretat Social. Aquest deute ho
era en concepte de quotes meritades des de 1985 per cotitzacions a Fons de
Garantia Salarial no liquidades per la Generadlitat Valenciana i sobre les quals
ambdues administracions mantenien discrepancies, que havien acabat en la
jurisdiccié contenciosa. En e citat conveni, es quantifica el deute de la
Generadlitat en 2.838 milions de pessetes, deute que, tanmateix, no ha tingut
reflex en els estats comptables presentats per la Generdlitat per a l'exercici de
1998.

Quant ales cotitzacions i liquidacions de quotes de Seguretat Social practicades
en |'exercici de 1998, les comprovacions efectuades han posat de manifest la
seua raonabilitat i adequacio a la normativa aplicable; [levat de les discrepancies
ja comentades en relaciod a la cotitzacio pel Fons de Garantia Salarial, la situacio
de la qua ha sigut regularitzada -segons fonts de la Conselleria d'Economia i

Hisenda- a partir del mes de desembre de 1998.

Durant Il'exercici de 1998 shan practicat i presentat a la A.EA.T. les
liquidacions corresponents a les retencions practicades per |.R.P.F. a personal a
servel de la Generalitat Vaenciana, segons la normativa aplicable. Cal
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f)

9)

h)

6.3

assenyalar que en l'exercici de 1998 sha produit un canvi en el criteri
d'imputacié temporal de determinades retribucions i retencions practicades en la
nomina del Servei d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat; la qual
cosa va motivar la presentacié d'una liquidacié complementaria en I'exercici de
1999 per les retencions practicades sobre les retribucions meritades en |'exercici
de 1998.

A 31 de desembre de 1998, les plantilles del personal a servel de la Generalitat
han experimentat augments del 2%, en € cas de I'Administracié General, del
6%, en e personal docent, i del 4%, en el cas del Servei d'Assisténcia Sanitaria,
respecte ales plantilles a 31 de desembre de 1997.

En e cas del personal docent, al finalitzar I'exercici encara no shavia implantat
el registre de persona previst en l'ordre de 27 de gener de 1988 de les
conselleries d'Administracié Publica i de Cultura, Educacié i Ciencia
L'increment del nombre mitja de perceptors en la nomina de docents, respecte a
I'exercici de 1997, va ser del 5%.

Quant a les obligacions reconegudes i pendents de pagament a 31 de desembre
per quotes de Seguretat Social a carrec de la Generalitat Vaenciana, esreiterala
recomanacio efectuada en exercicis anteriors, en € sentit de traspassar alafi de
I'exercici aqueixos imports pendents de pagament, a compte corresponent de
fons extrapressupostaris, al'objecte que agquest compte reflectisca la totalitat dels
fets econdmics esdevinguts en relaci ales dites quotes.

La revisio efectuada sobre les dues nomines de persona relatives a mes de
novembre de 1998, ha posat de manifest les incidencies comentades en els
apartats anteriors.

Finalment, assenyalarem que esta pendent I'aprovacio d'un text refos sobre la
legidacio de la funcié publica valenciana, autoritzada per la disposicio
addicional primerade lallei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestid
Administrativai Financerai d'Organitzacio de la Generalitat.

Contractacio

En aquesta area sanalitzen les despeses del caitol VI, "Inversions reals', que registra
les inversions realitzades per la Generalitat Valenciana tant en I'immobilitzat material,
com immaterial, destinades a Us general o especific; aixi com les despeses del capitol 11,
"Despeses de funcionament"”, que registra les adquisicions de béns corrents i serveis
necessaris per al funcionament i desenvolupament de les activitats dels organs de la
Generalitat.

Les adquisicions d'aquestes inversions, béns corrents i serveis requereixen, en lamajoria
dels casos, latramitacid d'un expedient administratiu de contractacio.
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L'analisi de les despeses imputades al's programes de despesa corresponents al Servel
d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat es realitza en un informe especific
que sinclou en e volum I1.

6.3.1 Execuci6 pressupostaria de les despeses de funcionament i d'inversionsreals
a) Aspectes generals

Aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat, a partir de la informacié tramesa per la
I.G.G.V., elsquadres 6.3.1 i 6.3.2, on sanalitza |'execuci6 pressupostaria dels capitols |1
i VI del'estat de despeses, en les seues vessants funcional i economica.

El quadre 6.3.1 mostra un detall dels principals programes de despesa, seleccionats en
funci6 del volum de les seus dotacions definitives.

El pressupost definitiu del capitol 11, "Despeses de funcionament”, ha ascendit a
110.977 milions de pessetes; cosa que significa un increment del 13% respecte a 1997.
El 79% dels credits definitius d'aquest capitol es concentra en els mateixos programes
de despesa que en I'exercici anterior, destinats a ensenyament, sanitat i serveis socials.

Les variacions més significatives, quantitativament, es produeixen en els tres programes
de la Conselleria de Sanitat, que veuen incrementar les seues dotacions, globalment, en
9.357 milions de pessetes, un 15%.

Els graus d'execuci6 i compliment en les despeses d'aquest capitol Il, han sigut
respectivament del 98% i 75%.

El capitol VI, "Inversions reals’, amb un pressupost definitiu de 110.907 milions de
pessetes, absorbeix e 10% del total de crédits definitius de I'estat de despeses. La
variacio experimentada, respecte dels credits definitius de I'exercici anterior, és del 4%.

Els tretze programes de despesa més significatius, quantitativament, absorbeixen el 84%
dels crédits definitius totals del capitol VI. La variacio experimentada en els credits
d'aquests programes, respecte de l'exercici anterior, és dispar. Hi destaquen les
variacions experimentades en els credits per a inversions en els programes 431.10,
"Arquitectura i habitatge", i 412.22, "Assisténcia especiaitzada', que veuen disminuir
les seues dotacions en un total de 4.506 milions de pessetes; i les dels programes
512.10, "Gestio i infraestructura de recursos hidraulics', i 221.10, "Seguretat i proteccio
civil", que sincrementen en conjunt en 4.605 milions de pessetes.

Els graus d'execuci6é i compliment aconseguits en el capitol VI sdn respectivament del
88% i 64%.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA CAPS. || 1 VI A 31-12-98. CLASSIFICACIO ECONOMICA (MILIONSPTES.)

% grau
Codi Pressup. | % total Total execucio
Secci6 programa Descripcio programa definit. (1) | capitol | obligs. (2) | (2)/(1)

Cultura, Educacid i Ciencia 422.20 |Ensenyament primari 3.685 3 3.671 100
422.30 |Enseny. secundari i de régim esp. 5.126 5 5.099 99
Sanitat 412.21 |Atenci6 primaria 5.811 5 5.266 91
412.22 |Assisténcia especiaitzada 51.555 47 51.105 99
412.24 | Prestacions externes 16.071 14 16.004 100
Benestar Social 141.10 |Administracio de Justicia 2.189 2 2.162 99
313.10 [Serveissocials 5.450 5 5.297 97
Subtotal 89.887| 81 88.604 99

% sobre total 81 81
Resta programes 21.090 19 20.114 95
Total capitol 11, " Despeses de funcionament 110.977] 100 108.718 98
Presidencia 221.10 |[Seguretat i proteccio civil 4.864 4 3.437 71
Obres Pdbl., Urb. i Transports 431.10 |Arquitecturai habitatge 8.021 7 6.875 86
512.10 |[Gestioi infraestruc. recurs. hidraul. 7.081 6 6.236 88
513.10 [Infraestructura de carreteres 23387 21 21.961 94
513.20 [Infraestructures transport ferroviari 12.8471 12 12.654 98
Cultura, Educacio i Ciéncia 422.20 |Ensenyament primari 6.489 6 5.541 85
422.30 |Enseny. secundari i de régim esp. 7.526 7 6.641 88
Sanitat 412.21 |Atenci6 primaria 4.475 4 3.389 76
41222 |Assistencia especiaitzada 6.092 6 5.902 97
Agricultura, Pescai Aliment. 531.10 |Estruct. agrériesi desenvolup. rura 4.404 4 3.985 90
Medi Ambient 442.40 |Restaur. i protec. recursos naturals 2.930 3 2.543 87
Benestar Social 313.10 [Serveissocials 2.582 2 1.929 75
Despeses diverses 612.70 [Patrimoni immobiliari 2.482 2 1.980 80
Subtotal 93.180| 84 83.073 89

% sobre total 84 85
Resta programes 17.727] 16 14.114 80
Total capitol VI, " Inversionsreals' 110.907| 100 97.187 88

Quadre 6.3.1

En el quadre 6.3.2 es mostra |'execuci6 pressupostaria de les despeses dels capitols 11 i
VI, atenent ala seua classificacio economica.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA CAPS. || 1 VI A 31-12-98. CLASSIFICACIO ECONOMICA (MILONSPTES.)

Total Total % grau
Descripcio obligacions | pagaments | compliment
) (@) (2/(1)
Arrendament de béns 2.156 1.509 70
Reparacid i conservaci6 de béns 5.468 3.866 71
Subministraments 42.237 32.022 76
Transportsi comunicacions 3.499 1.526 44
Treballs realitzats per altres empreses 25.317 16.884 67
Primes d'assegurances 575 530 92
Materia d'oficina 2.601 2.056 79
Despeses diverses 2.712 1.991 73
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 84.565 60.384 71
Serveis hous 4.321 3.930 91
Concerts amb centres no hospitalaris 103 0 0
Concerts amb centres hospitalaris 4.283 3.637 85
Concerts amb serveis d'hemodidisi 4.356 3911 90
Assisténcia concertada amb especialistes 4.045 3.628 90
D'altres serveis 3.223 2.893 90
Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 16.010 14.069 88
D'altres 3.822 3.572 93
Total capitol |1, " Despeses de funcionament” 108.718 81.955 75
Adquisicié d'edificisi d'altres construccions 226 4 2
Construccio 10.189 5.447 53
Inversions en edificisi d'altres construccions 10.415 5.451 52
Adquisicio 2971 2.829 95
Construccio 37.191 26.547 71
Inversions en béns destinats a Us public 40.162 29.376 73
Inversions en mobiliari i estris 4.650 1.953 42
I nver sions equips processament d'informacié 4.354 2.094 48
D'edificisi d'atres construccions 18.309 10.972 60
De béns destinats a Us public 7.621 5.953 78
De mobiliari i estris 319 62 19
D'equips per a processament d'informacio 38 12 32
Maquinaria, instal.lacionsi d'altre immob. material 710 93 13
Conservacio, reposicio i reparacio 26.997 17.092 63
Invers. en estudis, projectes en cursi immob. immat. 7.828 4.699 60
D'altres 2.781 1.151 41
Total capitol VI, " Inversionsreals' 97.187 61.816 64

Quadre 6.3.2
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El 78% de les obligacions reconegudes en € capitol I, "Despeses de funcionament”,
simputen a concepte de "Treballs, subministraments i serveis exteriors'; dins d'aguest
apartat, destaguen les adquisicions de subministraments (basicament de productes
farmaceutics i de reposicié de material sanitari) i els treballs realitzats per atres
empreses (coma ara netegja, estudisi treballstecnicsi d'altres).

L es obligacions reconegudes en 1998 en concepte de concerts en matéria sanitaria, amb
especialistes, centres hospitalaris, etc., han ascendit a 16.010 milions de pessetes; cosa
que equival al 15% del total d'obligacions del capitol I1.

Igual que en l'exercici anterior, les inversions en béns destinats a Us public i la
conservacié i reparacio d'edificisi d'atres béns absorbeixen, amb € 69%, la major part
de les obligacions reconegudes en el capitol V1.

La resolucio de 8 de febrer de 1996 de la|.G.G.V., establi I'aplicaci6 pressupostaria de
les obligacions que tenen origen en la indemnitzacié a tercers per a evitar |'enriquiment
injust de I'Administracio, que foren regulades en lacircular delal.G.G.V. de 12 de juny
de 1995. En & quadre 6.3.3 es detala, per conceptes i seccions, l'import de les
obligacions reconegudes en el pressupost de 1998 amb origen en despeses realitzades en
I'exercici corrent i en els anteriors, i presenta -a aquest efecte- un desglossament parcial
delsimports del quadre 6.3.2.
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OBLIGACIONSRECONEGUDESA 31-12-98 PER INDEMNITZACIONS (M ILIONSPTES.
Cult., Ed. Benestar
Concepte/Consdlleria i Ciencia Sanitat Social D'altres Total
Tributs 0 31 4 0 35
Arrendament de béns 81 2 0 3 86
Reparacid i conservacio béns 2 116 16 4 138
Subministraments 7 7.486 82 13 7.588
Transports i comunicacions 5 28 479 25 537
Treballs redlitzats per altres empreses 29 79 166 20 294
Primes d'assegurances 0 0 29 0 29
Material d'oficina 5 39 31 77
Despeses diverses 7 53 27 26 113
Dietes, locomocid i traslilats 6 0 0 2 8
D'atresindemnitzacions 3 3 0 0 6
Concerts amb centres hospitalaris 0 209 0 0 209
Concerts amb serveis dhemodialisi 0 181 0 0 181
Assisténcia concertada amb especialistes 0 455 0 0 455
D'altres serveis 0 398 0 0 398
Total capitol I, " Despeses funcionament" 145 9.080 834 95 10.154
Cult., Ed. Benestar
Concepte/Consdlleria i Ciéncia Sanitat Saocial D'altres Total
Construcci6 d'edificis 429 0 32 0 461
Adquisicié mobiliari i estris 0 0 6 182 188
Adquisicié equips processament informacié 0 0 4 0 4
Construcci6 d'atre immobilitzat material 0 0 6 0 6
Construc. i reparaci6 edificisi d'altres construc. 234 1 0 0 235
Construcci6 i reparacio béns s public 0 0 8 0 8
Inversions en estudisi redacci6 plansi hormes 31 0 0 0 31
Total capital VI, " Inversionsreals’ 694 1 56 182 933
Quadre 6.3.3

L'import total d'obligacions reconegudes en €ls capitols |1, "Despeses de funcionament”,
i VI, "Inversions reals’, en I'exercici de 1998, en concepte dindemnitzacions, ha
ascendit a 11.087 milions de pessetes. Aquest import suposa un increment respecte a
1997.

A continuacié es mostra, per capitols i en milions de pessetes, I'evolucio de les
obligacions reconegudes per aguest concepte.
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Capitol 1996 1997 1998
I1, "Despeses de funcionament” 21.661 1.681 10.154
VI, "Inversionsreas' 3.782 249 933
TOTAL 25.443 1.930 11.087
Quadre 6.3.4

b) Despesesrealitzades en 1998 i no comptabilitzades a 31 de desembre

Segons que es desprén de la documentacié analitzada i de la revisio d'expedients de
contractacio, durant |'exercici de 1998 shan realitzat despeses derivades d'expedients de
contractaci6, dels capitols Il i VI de despeses, que no foren comptabilitzades a 31 de
desembre d'agueix exercici, i que es comptabilitzaran a carrec dels pressuposts corents
d'exercicis posteriors, per un import de 5.268 milions de pessetes.

L'article 21 del TRLHPGV estableix que Simputaran a |'exercici pressupostari les
obligacions reconegudes fins a 15 de gener de I'any seglient, sempre que corresponguen
a despeses realitzades abans de I'enllestiment de I'exercici pressupostari i a carrec dels
credits respectius, sent necessari dictar préviament els actes administratius de
reconeixement i liquidacio.

En aguest sentit, segons €ls criteris del P.G.C.P., a menys a la data de tancament del
periode caldra registrar aquelles obligacions que, sense haver-ne dictat encara €
corresponent acte formal administratiu de reconeixement i liquidacio, deriven de bénsii
serveis efectivament rebuts per I'entitat; a agueix efecte sutilitzara € compte 409,
"Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”. Tanmateix, no consta que
hom haja comptabilitzat |es dites despeses en €l citat compte del balang de situacié a 31
de desembre de 1998 tramés per 1al.G.G.V.

C) Ajornament del pagament de certificacions d'obra corresponent a
I'execucid del Pla d'Ampliacié del Metro i al Pla d'Infraestructures
Judicials

Ta i com es comentava en el nostre informe de fiscalitzacio de I'exercici de 1997, la
Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports haimputat a pressupost de 1998
despeses derivades de certificacions d'obra del Pla dAmpliacié del Metro, el pagament
de les quals va ser gjornat d'acord amb |'autoritzacié concedida en I'article 10.1 de lallel
8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacio de la
Generalitat Vaenciana, per un import total -segons la informacié facilitada- de 2.438
milions de pessetes, dels quals corresponien 1.576 milions de pessetes a obra executada
en |'exercici de 1997 i 862 milions de pessetes, a obra executada en 1996.
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De manera analoga, durant I'exercici de 1998 sha executat obra-el pagament de la qual
també ha sigut gjornat a I'exercici de 1999- per import de 1.830 milions de pessetes,
segons lainformaci 6 rebuda.

D'atra banda, la disposicié addiciona sisena de lallei 14/1997, de 26 de desembre, de
Mesures de Gestié Administrativai Financerai d'Organitzacio de la Generalitat, permet
la inclusié de clausules de preu gornat en els contractes derivats del Pla
d'Infraestructures Judicials, aprovat pel Consell I'11 de febrer de 1997.

Durant I'exercici de 1998, segons que ens han informat en la Direcci6 Genera de
Justicia, sha executat obra -el pagament de la qual ha sigut gjornat a l'exercici de 1999-
per import de 26 milions de pessetes.

El P.G.C.P. estableix que les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici que
corresponguen a despeses meritades 0 a béns i serveis efectivament rebuts durant €l
mateix exercici, no shan d'aplicar a pressupost, sind que ca registrar-les en I'epigraf
corresponent del balang de situacio. Tanmateix, que no consta que hom les haa
comptabilitzades en €l balang de situacié a 31 de desembre de 1998 presentat per la
.G.G.V.

6.3.2 Aspectessignificatiusde la contractacio

A fi danalitzar la contractaci6 administrativa de la Generalitat Vaenciana, hem
sol.licitat, a tots els centres gestors amb competencies en aquesta materia, informacié
sobre la contractacio efectuada per cada un en I'exercici de 1998.

Igual com en exercicis anteriors, en larevisid i agregacio de lainformaci6 tramesa shan
detectat algunes insuficiencies. En aguest sentit, podem assenyalar € seglient:

- En la major part dels casos, els gestors ens han facilitat la informacié en suport
informatic; perd, com que aqueixa informacié no sorgeix del sistema comptable
i a causa de la heterogeneitat dels sistemes de control i registre de la dita
informacié emprats pels distints centres gestors, no és possible pronunciar-se
sobre s la informacié rebuda és completa. Es fa necessari recomanar la
homogeneitzaci6 del tractament i captura de les dades relatives a la contractacié
administrativa utilitzats.

- Algunes consdlleries no han presentat part de la informacié so.l.licitada, o
aguesta mostra diverses mancances.

- En larevisié del contingut de les relacions rebudes, sha posat de manifest que hi
ha alguns contractes que considerem incorrectament imputats a pressupost, per
rad del seu objecte.

- Aixi mateix, la dita revisié evidencia que, en alguns casos, sha utilitzat el
fraccionament de I'objecte dels contractes, amb la finalitat d'eludir els requisits
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de publicitat i e procediment o la forma d'adjudicacio que hi esqueia, i que la
L.C.A.P. detallaen el seu article 69.

D'acord amb e que hem exposat, I'andlisi i e€ls quadres que detallem en les pagines
seguients shan efectuat sobre la base de lainformacio disponible.

a) Volum de contractacié

D'acord amb la informacié rebuda de les conselleries, hem elaborat els quadres 6.3.5 i
6.3.6, en els quas es detalla el nombre i I'import de licitacié dels expedients de
contractacié tramitats per cada conselleria en I'exercici de 1998 a carrec dels capitols|11 i
VI.

Per aunamillor comprensié d'aqueixainformacio, cal tenir en compte que:

- Com que €ls criteris mantinguts pels gestors dels distints centres emissors a
I'hora d'elaborar-los no han sigut homogenis, ha calgut realitzar un laboriés
treball de desagregacio i separacio de la informacio inclosa sota les sigles "PN"
(procediment negociat 0 sense publicitat). Els gestors han inclos sota les citades
sigles tant aquells expedients que han sigut licitats per aquests procediments -
compresos en laL.C.A.P.-, com uns altres, com ara adquisicions centralitzades i
prorrogues (basicament del capitol I1), liquidacions provisionals o definitives i
expedients modificats i complementaris (basicament del grup VI). Aix0 no
obstant, en els quadres 6.3.5 i 6.3.6 solament hem considerat els expedients
iniciats en 1998, per les dites causes, que exclouen les prorrogues; de forma
analoga a com vasucceir en |'exercici de 1997.

- Es detallen de manera separada els expedients de contractacié amb I'empresa
publica estatal TRAGSA i amb |'empresa publica de la Generalitat Valenciana
VAERSA, contractes que son considerats com a executats per la mateixa
Administracio.
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CAP. ||: EXPEDIENTSINICIATSEN 1998, PER SECCIONS| FORMES D' ADJUDICACIO (MILIONS PTES.)

Subhasta Concurs Proced. negoc.| VAERSA TRAGSA Totals % baixa
Secci6 Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp. [ Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. [ Exp. | Licit. | general
Economia, Hisendai Admaé. Pub. 0 0 37 841 10 144 0 0 0 0 47 985 12
Presidéncia 0 0 0 0 59 68 0 0 0 0 59 68 1
Obres Publ., Urbanismei Transp. 0 0 13 479 7 94 0 0 0 0 20 573 1
Cultura, Educacid i Ciencia 1 5 27| 1.715 6 68 0 0 0 0 34| 1.788 17
Sanitat 0 of 35 2311 12 353 0 0 0 0 47| 2.664 16
Ocupacio, Industriai Comerg 0 0 7 96 2 6 0 0 0 0 9 102 4
Agric., Pescai Alimentacio 5 92 47 951 21 a4 2 21 0 0 75| 1.108 7
Medi Ambient 0 0 24 268 4 33 29[ 965 26 1.147 83| 2413 2
Benestar Social 0 0f 52| 6.308 4 65 0 0 0 0 56| 6.373 9
Cap. |1, " Desp. funcionament" 6 97| 242] 12.969| 125 875 31 986 26| 1.147( 430] 16.074 10
% participacio en total 1 1] 56 81 29 5 7 6 6 7 100 100
% baja d'adjudicacié 10 11 13 0 0 10
Exercici de 1997 4 67] 307| 10.226 86 | 2.090 19| 687] 32| 1.041| 448|14.111 12
Quadre 6.3.5

L'import total de licitacio dels expedients de contractacié imputats a capitol 11, segons
la informacié facilitada, seleva a 16.074 milions de pessetes. El concurs ha sigut €
procediment de licitacié més usat, ja que per aguest procediment han adjudicat €l 56%
dels expedients, que han significat el 81% de I'import total licitat.

Ded total d'expedients, 57 n'han sigut executats per les dues empreses publiques
esmentades abans, amb un volum de licitacio conjunt de 2.133 milions de pessetes. En
aquests casos no s'obté cap baixa en |'adjudicaci6.

Les majors baixes obtingudes en la licitacié, les comparteixen practicament el
procediment negociat (13%), e concurs (11%) i la subhasta (10%); malgrat que €
volum de contractaci6 hi és significativament distint.

Per seccions destaquen, per l'at percentatge de baixa obtingut, les conselleries de
Cultura, Educacio i Cienciai lade Sanitat, amb un 17% i un 16%, respectivament.

La comparacié de la informacié rebuda referent a 1998, amb la corresponent de
I'exercici de 1997, mostra que, per aun nombre similar d'expedients iniciats, I'import de
licitacio en conjunt shaincrementat en 1998 en un 14%. Destaca la substancial reduccio
de I'import adjudicat pel procediment negociat; malgrat que e nombre d'expedients
acollits a aquest procediment shaincrementat en un 45%.
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El nombre d'expedients adjudicats per concurs sha reduit, respecte a l'exercici anterior;
perd shi haincrementat I'import de licitacié per aguest procediment en un 27%.

Aixi mateix, de la informacié rebuda es desprén que en l'exercici de 1998 shan
prorrogat expedients provinents d'exercicis anteriors. La practica totalitat de la despesa
que han significat aquests expedients, 14.529 milions de pessetes, correspon a la
Conselleria de Sanitat (86%). La resta en corresponen a expedients de prestacio de
serveis de les conselleries de Cultura, Educacio i Ciénciai de Benestar Social.

Addicionalment, vam sol.licitar informacié sobre I'import dels arrendaments de locals
corresponents a l'exercici de 1998. Les dades subministrades mostren que I'import a qué
pugen €ls dits arrendaments és de 738 milions de pessetes. Aquesta informacio esrevela
incompleta, perque I'import de les obligacions reconegudes en e concepte 221.20,
"Arrendament d'edificis’, ascendia a 1.165 milions de pessetes (aquesta informacié no
sinclou en el quadre 6.3.5).

CAP. VI.: EXPEDIENTSINICIATSEN 1998, PER SECCIONS| FORMES D'ADJUDICACIO (MILIONS PTES.)

Subhasta Concurs | Proced. negoc. | VAERSA TRAGSA Totals % baixa
Centro gestor Exp. | Licit. |Exp. | Licit. | Exp. | Licit. |Exp.| Licit. |Exp.| Licit. [ Exp. | Licit. | general
Econ., Hisenda, i Adm6. P. 1 13| 14| 2.627 45 410 0 0 0 0 60| 3.050 1
Presidéncia 0 0 0 0 3 5 0 0 0 0 3 5 0
Obres Publ., Urban. i Transp. 71| 4.399( 122| 43.606 16 403 0 0 0 0 209| 48.408 58
Cultura, Educacié i Ciencia 1 2| 25| 2462 14| 554 0 0 0 0 40| 3.018 22
Sanitat 0 o| 35| 8977 7 71 0 0 0 0 42 9.048 12
Ocupaci6, Industr. i Com. 0 0 9 71 25 197 0 0 0 0 34 268 10
Agric., Pescai Alimentacio 16| 469 29| 3.676 34 183 9| 2218 58 2967 146| 9.513 7
Medi Ambient 12| 604 16| 1.283 1 10| 53| 2222| 19| 453 101| 4.572 13
Benestar Social 12 248 28| 3.655 55 571 0 0 0 0 95| 4.474 13
SS.TT. Cultura Alacant 13| 374 0 0 25 260 0 0 0 0 38 634 48
SS.TT. Cultura Castello 10| 174 0 0 1 22 0 0 0 0 11 196 11
SS.TT. CulturaValencia 11| 146 0 0 10 84 0 0 0 0 21 230 12
Cap. VI, "Inversionsreals' | 147| 6.429 278 66.357 236| 2770 62| 4.440| 77| 3.420 800| 83.416] (1) 39
% participacio en total 18 8/ 35 80 30 3 8 5 9 4 100 100
% baixa d'adjudicacié 33 45 8 0 0 39
Exercici de 1997 182] 7.972] 401] 49.149 477| 18.306] 81| 3.457| 82| 4.983] 1.223] 83.867| (2) 29

(1) Tenint en compte els imports pendents d'adjudicaci6 a 31-12-98.
(2) Tenint en compte els imports pendents d'adjudicaci6 a 31-12-97.

Quadre 6.3.6

L'import total de licitacio dels expedients de contractacié imputats al capitol VI, segons
lainformaci6 facilitada, és de 83.416 milions de pessetes. EI 80% de I'import total licitat
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sadjudica pel procediment de concurs i sutilitza la subhasta i el procediment negociat
per aadjudicar un 8% i un 3%, respectivament, de I'import de licitacio. El restant 9% ha
sigut adjudicat ales empreses publiques VAERSA | TRAGSA.

Les conselleries d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, de Sanitat i d'Agricultura
Pescai Alimentaci6 absorbeixen €l 80% de I'import total de licitacio.

El 17% del total d'expedients son executats per les dues empreses publiques citades
abans, amb un volum conjunt de licitacié de 7.860 milions de pessetes. En aquests casos
no sobté cap baixa en |'adjudicacio.

L es baixes mitjanes real's obtingudes pels principal's centres inversors de I'Administracio
de la Generalitat Valenciana, es mouen entre un 7% i un 15%.

El quadre 6.3.6 mostra, en alguns casos, uns elevats percentatges de baixa mitjana, que
han sigut objecte d'andlisi afi de determinar-ne les possibles causes.

Com a resultat de la revisio realitzada, sha posat de manifest que, pel que fa a la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, e percentatge de baixa mitjana shi deu
basicament a les baixes obtingudes en lalicitacio i que solament 63 milions de pessetes
es deuen a imports d'expedients que es trobaven pendents d'adjudicacié a 31 de
desembre de 1998.

En els dos casos restants, C.O.P.U.T. i SS.TT. de Cultura d'Alacant, la revisio de les
relacions d'expedients rebudes posa de manifest que la causa principal es troba en els
expedients que estaven pendents d'adjudicar a tancament de |'exercici.

Després deliminar aquests imports pendents de licitar, les baixes mitjanes reals
obtingudes per agquests dos centres gestors passen a ser de 15% i del 8%,
respectivament; en la mateixalinia que la resta de seccions.

Aixi, s tenim en compte aquestes circumstancies, la baixa mitjana obtinguda per a
conjunt del capitol passariadel 39% a 12%.

Les dades del quadre 6.3.6, comparades amb les corresponents a I'exercici de 1997,
mostren que I'import total licitat en els dos exercicis es troba en nivells similars, perd
gue hi ha hagut una considerable disminucié en el nombre d'expedients iniciats en 1998.

Sexperimenten descensos significatius, quantitativament, en tots els tipus de licitacio;
llevat del concurs, I'import de licitacio del qual sha incrementat en un 35%, a pesar de
lareduccié experimentada en el nombre d'expedients adjudicats per aquest procediment.

Com podem observar, es produeix una reduccié tant en e nombre, com en I'import,
tramitat pel procediment negociat, que té la seua correspondencia en l'increment
experimentat en el concurs (que hem comentat en el paragraf anterior).

La informacio obtinguda de les distintes conselleries sobre I'adquisicié de terrenys i
vehicles durant |'exercici, mostra que sha dedicat a aguests fins un total de 440 milions
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de pessetes. Tanmateix, l'estat d'execucié del capitol VI mostra unes obligacions
reconegudes a 31 de desembre de 1998 en els conceptes 611 i 613, "Adquisicio de
terrenys’, de 211 milions de pessetes, i en e concepte 661.30, "Adquisicid de material
de transport”, de 279 milions de pessetes (aquesta informacid no sinclou en el quadre
6.3.6).

b) Contractacio amb I'empresa publica estatal TRAGSA

Les contractacions efectuades per la Generalitat Vaenciana amb |'empresa publica
estatal TRAGSA, semparen en e conveni signat per aquesta empresa, ICONA i la
Generalitat Valenciana el 20 d'octubre de 1989, en el qual Sestipula que les activitats
que, a titol obligatori, realitze aquella per encarrec de qualsevol conselleriai en I'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana, es consideraran com executades per
I'Administracié autonomica amb el's seus mitjans propis.

Quant a aix0, podem assenyalar que aguesta Sindicatura de Comptes ja indica en
informes anteriors que havien sorgit diversos problemes relatius a |'adequacio del dit
conveni a la normativa reguladora dels contractes publics. En aquest sentit, per a
I'exercici de 1998 la llei 66/1997, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals i d'Ordre
Social, modifica el régim juridic de I'empresa TRAGSA, establint la possibilitat que les
comunitats autonomes participen en € seu capital socia i considerant les seues
actuacions com un "mitjapropi instrumental i un servei tecnic del'Administracio”.

C) Analis dels contractes menors

L'article 16 de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de la Generdlitat Vaenciana, de
Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacié de la Generalitat Vaenciana, en
congruéncia amb l'article 57 de la L.C.A.P., estableix que tindran la consideracié de
contractes menors aquells que tinguen un preu, I'l.V.A. inclusvament, que no
sobrepasse els 5 milions de pessetes en contractes d'obres, i de 2 milions de pessetes en
laresta. Latramitacio de I'expedient només exigira, amb caracter general, I'aprovacié de
la despesa i la incorporacio de la factura, la qual haura de reunir els requisits
reglamentariament esteblits. En els contractes d'obres, sexigira també el pressupost
d'aquestes, sense perjudici de I'existéncia de projecte quan les normes especials aixi ho
requerisquen.

D'dtra banda, la llei 3/1996, de 30 de desembre, de la Generaitat Vaenciana, de
Mesures de Gestio i Organitzacié de la Generadlitat Vaenciana, en l'article 13, ha
modificat |'apartat 1 de I'article 61 del TRLHPGV, eliminant la fiscalitzacio prévia en
els contractes menors.

Entre la informacié sol.licitada als distints centres gestors amb competéncies en
contractacié administrativa de la Generalitat, es va demanar informaci6 sobre el nombre
i laquantia dels contractes menors realitzats durant |'exercici amb imputacio al's capitols
I1'i VI de despeses.
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Aquesta informaci6, a causa del volum d'operacions i a la dificultat per as gestors de
reunir tota la informacié en un breu termini de temps, es va sol.licitar per a aquells
contractes |'import dels quals fos superior, en comput anual, a 1 milié de pessetes.

En el quadre 6.3.7 es mostra, en milions de pessetes, un resum, per centres gestors, de la
informacié obtinguda i shi analitza la representativitat o € grau d'utilitzacié d'aguesta
possibilitat que brinda I'article 57 de la L.C.A.P. en & context global de la contractacio
administrativa de la Generalitat.

Resta contractacio
Contractesmenors| % ¢ (D % o Totals % o
Nombre Nombre Nombre
Secci6 exps. | Licitacio [ Total | exps. | Licitacié | Total exps. | Licitacié | Total

Econ., Hda. i Admo Publ. 269 230 19 47 985 81 316 1215 100
Presidéncia 9 11 14 59 68 86 68 79| 100
Obres Publ., Urb. i Transp. 514 228 28 20 573 72 534 801 100
Cultura, Educ. i Ciencia 1.086 690 28 34 1.788 72 1.120 2478 100
Sanitat 4 9 0 47 2.664 100 51 2.673] 100
Ocupacio, Industr. i Com. 359 219 68 9 102 32 368 321 100
Agricultura, Pescai Alim. 127 238 18 75 1.108 82 202 1.346| 100
Medi Ambient 234 196 7 83 2413 93 317 2.609] 100
Benestar Social 376 434 6 56 6.373 94 432 6.807| 100
Total capitol |1 2.978 2.255 12 430| 16.074 88 3.408[ 18.329| 100
%sobretotals 87 12 13 88 100 100

Econ., Hda. i Admé Publ. 153 157 5 60 3.050 95 213 3.207| 100
Presidéncia 76 86 9 3 5 6 79 91| 100
Obres Publ., Urb. i Transp. 474 688 1 209 48.408 99 683 49.096| 100
Cultura, Educacio i Ciencia 281 271 8 40 3.018 92 321 3.289] 100
Sanitat 59 155 2 42 9.048 98 101 9.203| 100
Ocupacio, Industr. i Com. 110 119 31 34 268 69 144 387 100
Agricultura, Pescai Alim. 49 92 1 146 9.513 99 195 9.605| 100
Medi Ambient 116 150 3 101 4572 97 217 4722 100
Benestar Social 306 387 8 95 4.474 92 401 4.861| 100
SS.TT. Cultura Alacant 74 274 30 38 634 70 112 908| 100
SS.TT. Cultura Castell6 47 106 35 11 196 65 58 302| 100
SS.TT. CulturaVaeéncia 185 527 70 21 230 30 206 757| 100
Total capitol VI 1.930 3.012 3 800 83.416 97 2.730 86.428[ 100
% sobretotals 71 3 29 97 100 100

(2) Informaci6 provinent dels quadres 6.3.5 6.3.6.
Quadre 6.3.7
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Els contractes menors representen un 12% i un 3%, respectivament, de I'import licitat en
els capitols 11 i VI. L'import global licitat per mitja d'aguesta formula ha ascendit durant
I'exercici de 1998, s més no, a 5.267 milions de pessetes, que equivalen al 5% de
I'import total licitat i al 3% de les obligacions reconegudes totals d'aquests dos capitols a
31 de desembre; d'acord amb lainformaci6 facilitada.

La revisié de la informaci6 facilitada sobre contractes menors ha posat de manifest
I'existencia, en algunes conselleries, de diversos contractes menors amb un mateix
objecte. Aquesta practica implica el fraccionament dels contractes, ja que, si €ls havien
tramitats en un mateix expedient, shi haurien superat els limits establits per lalegisacié
i aix0 hauriaobligat a usar uns atres procediments o formes d'adjudicacié.

d) Utilitzacio del procediment negociat sense publicitat

Elsarticles 141, 183 211 dela L.C.A.P. estableixen les circumstancies en que es podra
usar €l procediment negociat sense publicitat com a forma d'adjudicacié dels contractes
d'obres, subministraments, consultoriai assistencia.

A més de fixar-hi uns limits quantitatius, en aquests articles de la dita Llei Sestableixen
les excepcions legals a que pot acollir-se I'Administracié per a utilitzar aquest
procediment quan es superen els limits esmentats, com ara la justificacio per
I'especificitat técnica o artistica, la imperiosa urgéncia i aquells que siguen declarats
secrets 0 resarvats, | en e cas de les obres, la normativa permet les obres
complementaries que reunisquen una serie de requisits.

En e quadre 6.3.8 es mostra, per conselleries, la informacio dels quadres 6.3.51 6.3.6
referida as expedients de contractacié tramitats per mitja del procediment negociat,
distingint aquells que superen €els limits quantitatius fixats per la L.C.A.P. per a aquest
tipus de contractes.
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DISTRIBUCIO D'EXPEDIENTS ADJUDICATS PEL PROCEDIMENT NEGOCIAT (MILIONS PTES.)
Subm., servs.i at.3 2MP Resta Totals
Nombre Nombre Nombre
Secci6 exps. Licitacio exps. Licitacio exps. Licitacio
Econ., Hda. i Admo. Pabl. 10 144 - - 10 144
Presidéncia 10 20| 49 48 59 68
Obres Publ., Urb. i Transp. 5 93 2 1 7 94
Cultura, Educ. i Ciéncia 6 68 - - 6 638
Sanitat 12 353 - - 12 353
Ocupacio, Industr. i Com. 1 5 1 1 2 6
Agricultura, Pescai Alim. 14| 18 30 21 44
Medi Ambient 33 - - 4 33
Benestar Social 4 65 - - 4 65
Totals capitol [ 55 795 70 80 125 875
% baixa 14 1 13
% participacio 44 91 56 9 100 100
Obras® 5MP_ [Sub.serv.iat.3 2MP Resta Totals
Secci6 N. exps.| Licitacio |N. exps.| Licitaci6 |N.exps.| Licitacié |N. exps.| Licitacio
Econ., Hda. i Admo. Pabl. - - 45 410 - - 45 410
Presidéncia - - 1 2 2 3 3 5
Obres Publ., Urb. i Transp. 3 292 9 9% 4 13 16 403
Cultura, Educ. i Ciéncia - - 13 554 1 14 554
Sanitat - - 5 70 2 1 7 71
Ocupacio, Inddstr. i Com. - - 18 188 7 9 25 197
Agricultura, Pescai Alim. 1 34 8 96| 25 53 34 183
Medi Ambient - - 1 10 - - 1 10
Benestar Social 4 94 37 467| 14 10 55 571
SSTT Cultura Alacant 21 250(- -l 4 10 25 260
SSTT Cultura Castell6 1 22|- - - - 1 22
SSTT CulturaValéncia 8 75(- - 2 9 10 84
Total capital VI 38 767 137 1.895 61 108 236 2.770
% baixa 6 9 5 8
% participacio 16 28 58 68 26 4 100 100
MP = Milions de pessetes.
Quadre 6.3.8
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En e capitol Il sha tramitat pel procediment negociat un total de 125 expedients.
D'aguests, n'hi ha 55 que han superat la limitaci6 quantitativa, acollint-se a les
excepcions fixades en la L.C.A.P. L'import de licitaci6 d'aguests expedients, 795
milions de pessetes, constitueix € 91% de I'import total licitat per aquest procediment.

Les conselleries més significatives quant a volum licitat i nombre d'expedients, son les
de Sanitat i d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, les quals, amb un import
conjunt de 497 milions de pessetes i 22 expedients, acaparen el 56% de I'import licitat
per aquest procediment.

En el capitol VI, "Inversions reas', shan adjudicat pel procediment negociat 236
expedients. El 96% del volum licitat per mitja d'aquest procediment correspon a
expedients tramitats acollint-se a les excepcions fixades en la L.C.A.P. En obres, sha
adjudicat un total de 38 expedients, per un import global de 767 milions de pessetes;
cosa que déna un import mitja per expedient de 20 milions de pessetes. Els expedients
de subministraments, consultoria, serveis i assistencies tecniques que han superat
I'import de 2 milions de pessetes, han sigut 137 i € seu import de licitacié ha ascendit a
1.895 milions de pessetes; cosa que déna un import mitja per expedient de 14 milions de
pessetes.

€) M odificats, complementarisi liquidacions d'obres tramitats en 1998

Addicionalment a lainformaci6 sol.licitada a tots el's centres gestors amb competencies
en materia de contractacié, hem recaptat informacio sobre els expedients modificats,
complementaris i liquidacions d'obres tramitats en |'exercici de 1998, provinents
basicament d'exercicis anteriors (no inclosos en el quadre 6.3.6).

Com que la informacié rebuda sobre modificats i complementaris realitzats amb
imputacié a capitol 11 no es considera significativa, en € quadre 6.3.9, elaborat per
aquesta ingtitucié, es mostra un resum, per conselleries i en milions de pessetes, dels
expedients modificats, complementaris i liquidacions d'obres referits a capitol VI,
"Inversionsreals’.
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MODIFICATS, COMPLEMENTARIS| LIQUIDACIONSD'OBRES TRAMITATSEN 1998 (MILIONSPTES.)
M aodifs. i complems. | Liguidacionsd'obres Totals

Consdlleria Nombre| Import |Nombre| Import |Nombre| Import
Econom., Hda. i Admé. Pabl. 4 447 - - 4 447
Obres Publ., Urb. i Transps. 62 4.058 102 1.577 164 5.635
Cultura, Educecio i Ciéncia 6 286 - - 6 286
Sanitat 13 1.661 17 136 30 1.797
Agric., Pescai Alimentacid 12 357 - - 12 357
Medi Ambient 2 102 32 1.899 34 2.001
Benestar Social 2 70 3 2 5 72
SS.TT. Cultura Alacant 10 61 - - 10 61
SS.TT. Cultura Castello - - 7 19 7 19
SS.TT. CulturaVaéncia 5 29 5 5 10 34
TOTAL 116 7.071 166 3.638 282 10.709

Quadre 6.3.9

Segons que es desprén de la informacié obtinguda, I'import total a que han ascendit
aguests expedients en I'exercici de 1998, 10.709 milions de pessetes, constitueix un 13%
de I'import total de licitacio dels expedients de contractacio iniciats en I'exercici amb
imputacio a capitol VI. El dit import és un 62% superior a corresponent -pels mateixos
conceptes- de l'exercici de 1997, en que va ser de 6.610 milions de pessetes.

Quant a nombre d'expedients, els modificats i complementaris i les liquidacions
d'obres, representen el 35% del nombre total d'expedients licitats en 1998.

6.3.3 Revisié dels expedients de contractacio
a) Abast del'analisi realitzada

Hem revisat un total de vint-i-cinc expedients de contractacio iniciats en I'exercici de
1998. D'aguests, n'hi ha nou imputats a capitol 11, "Despeses de funcionament”, i setze,
al capitol VI, "Inversions reals'. L'import de licitacié d'aguests expedients és de 7.134
milions de pessetes; cosa que significa el 7% de I'import total de licitacié -segons la
informaci6 rebuda-, i han sigut adjudicats per 6.308 milions de pessetes, amb una baixa
mitjana del 12%.

Els criteris utilitzats en la seleccié d'aguesta mostra han sigut el's seguients:

- Els expedients amb un pressupost de licitacio quantitativament significatiu.
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- Majoritariament, hem seleccionat expedients licitats per mitja de concurs, perque
aguesta és la forma d'adjudicacié més comunament utilitzada i perque correspon
als contractes de maor import licitat. També hem considerat convenient
verificar en aquests expedients I'objectivitat dels criteris i de les formes de
valoracio usats per al'adjudicacio.

- Expedients la tramitacio dels quals ha sigut declarada d'urgencia o emergencia,
en els quals hem comprovat la justificacié i motivacié d'aqueixes declaracions,
perqué exigeixen una tramitacio especial, segons que estableix laL.C.A.P.

- Mostratge aleatori.

A més de la mostra descrita, aguesta Sindicatura ha analitzat les inversions realitzades
per la Generalitat Vaenciana a carec del programa 452.10, "Biblioteques, arxius i
promocio editorial”. Les conclusions i recomanacions sorgides d'aquesta analisi es
detallen en I'informe d'auditoria operativa que figuraen el volum I1.

Quant al'abast de I'andlisi, cal assenyalar que la fiscalitzaci6 realitzada sobre el Compte
de I'Administracio de la Generalitat Vaenciana té la caracteristica de ser una auditoria
recurrent, cosa que permet un maor coneixement de larealitat sobre laqual estreballai
un millor criteri de seleccid de les mostres; de manera que, per mitja d'un treball més
eficient, Sassoleix una major rendibilitat de les dades obtingudes com a resultat de les
proves efectuades.

El treball redlitzat ha consistit, basicament, a verificar I'adequacié de la tramitacié dels
expedients seleccionats a la normativa aplicable en les distintes fases de preparacio,
licitacié i adjudicacié de I'expedient, la documentacié de I'adjudicatari, |'execucio i
recepcié de |'objecte del contracte, els documents justificatius i I'adequada comptabilitat
de la despesa. Hem posat un emfasi especial en l'analisi dels criteris d'adjudicacié, la
seua baremacio i valoracio, en les adjudicacions fetes per concurs.

b) Conclusionsdelarevisio dels expedients de contractacio

A continuacio es resumeixen les incidéencies més significatives detectades en larevisié
de lamostra d'expedients sel eccionada.

b.1) Enlafasede preparacio del'expedient

- En la mgoria dels expedients adjudicats per concurs que hem revisat, la
definicié dels criteris d'adjudicaci6, |a seua baremacio o la forma de valorar-los,
presenten |les deficiéncies seglients:

* Entre els criteris de valoracio, |I'oferta economica es pondera per sota del
50% de la puntuacio total, fins i tot en aquells casos en que I'objecte del
contracte i les seues caracteristiques técniques es troben definides a
detall; de forma que solament el termini de lliurament, el preu o millores
addicionals podrien convertir-se en decisories per al'adjudicacio.
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En aguest sentit, la Sindicatura ha vingut recomanant en successius
informes que és necessari incrementar la ponderacié que satorga en els
concursos, amb caracter general, a les ofertes economiques dels
licitadors, de forma que aguesta represente com a minim €l 50% de la
puntuaci 6.

* En alguns casos es penditzen les ofertes economiques inferiors a un
percentaige de baixa establit, 0 es primen les baixes mitjanes en
detriment de les of ertes més avantatjoses economicament, sense que aixo
es motive en l'expedient; cosa que pot dur a l'exclusié automatica
d'aguestes quan la valoraci6 de |'of erta economica siga significativa.

En aguest sentit podem precisar que la Comissié Europea, en € seu
dictamen de 23 de gener de 1997 enviat al Govern espanyol, indica, en
relacié aun cas similar, que "sinfringeix I'apartat 1, lletra a), de l'article
36 de la directriu 92/50/CEE, sobre coordinacié dels procediments
d'adjudicaci6 dels contractes publics de serveis'. Aixi mateix,
"considera la Comissié Europea que en aquest cas € poder adjudicador
estaria fent un judici de valor sobre les ofertes més baixes, eludint aixi
lesdisposicions del'article 37 dela directriu”.

Iguament és aplicable, en els casos de contractes d'obres i
subministraments, e que es disposa en les directrius 93/37/CEE i
93/36/CEE del Consell, de 14 de juny de 1993, sobre coordinacio
d'aguests procediments d'adjudicacio.

* Alguns dels criteris no estan clarament definits o la seua avaluacio resulta
excessivament complexa.

* En & plec no sestableix la baremacid6 o ponderacié per as distints
subconceptes en que es divideix un criteri, o aquests no hi figuren
explicitats; cosa que possibilitalavaloracio subjectiva de les of ertes.

Per a fonamentar una decisié en l'adjudicacid, en els plecs, a més
d'establir els criteris d'adjudicacié per ordre decreixent dimportancia i
per la ponderacié que hom els atribuisca -tal com exigeix |'article 87 de
laL.C.A.P.-, cal indicar la baremacio per als distints conceptes en que es
subdivideix cada criteri i shi ha de considerar la forma en que aguests
seran valorats; en aixd shaura de basar la valoracié dels técnics perquée
tal valoracio resulte raonable, de cara als seus resultats.

* En algun expedient sha inclos, com a criteri d'adjudicacio, I'experiencia
del licitador; questié ja valorada com a limitadora entre els requisits
d'accés per a poder presentar ofertes.

Per norma general, no es justifica de manera suficient la urgéncia o emergencia
decretada en la tramitacié de I'expedient; cosa que en ocasions limita la
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b.2)

b.3)

concurréncia, o bé I'execucio posterior del contracte anul.la els efectes d'aquest
tipus de tramitacio pel que fa ala consecucié d'economies en elsterminis.

La previsio d'actuacions que shan de reditzar i del seu pressupost evitaria, en la
major part dels casos, la necessitat d'acudir a aguests tipus de tramitacié de
caracter no ordinari; per tant, se'n recomanala utlitzacio restrictiva.

En lafasedelicitacié i adjudicacio

En diversos dels expedients andlitzats, shan detectat deficiencies en I'informe
tecnic emés per a valorar les ofertes presentades pels licitadors dels concursos,
segons el's criteris que regeixen la seua adjudicacio.

En el 40% dels casos, es supera €l termini establit en |'article 94.2 delaL.C.A.P.
per a efectuar la publicitat de I'adjudicacié del contracte en €ls corresponents
butlletins oficials, i en alguns casos no consta en I'expedient que shaja fet la dita
publicitat.

La publicitat de les adjudicacions té per objectiu donar transparéencia a la gestié
realitzada per les administracions publiques en matéria de contractacié, com un
mitja per a aconseguir I'objectivitat de I'activitat administrativa i el respecte als
principis d'iguatat, de no discriminacio i de lliure concurréncia; tal i com
sindica en I'exposicié de motius de la L.C.A.P. Per aguesta rad, és necessari
prestar una especia observanca al que sestableix en lallel en aquesta matéria.

Quant a l'obligacio que té I'adjudicatari de reintegrar les despeses derivades dels
anuncis de licitacié, shan detectat incidencies en tres dels expedients analitzats,
en els quals no queda suficientment acreditat que agquell hga pagat les dites
despeses.

Quan aixi ho estipula €l plec, €ls adjudicataris estan obligats a reintegrar les
despeses originades pels anuncis de la licitacio, com a condicié necessaria per a
subscriure € contracte, en € termini de quinze dies des de la notificacio de
I'adjudicacié, i deixant constatacid d'aquest pagament en |'expedient.

En algun cas hem congtatat retards en € termini de notificacié de I'adjudicacio.
Aquesta situacid provoca, evidentment, un alargament en € periode de
tramitaci0 de I'expedient.

Quant aladocumentacio del'adjudicatari

En diversos expedients hem constatat |a mancanca d'una part de la documentacié
acreditativa de la personalitat o solvencia de I'adjudicatari, 0 no shi acredita de
manera suficient que esta al corrent de les seues obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social. En aquest sentit, son d'obligat compliment les disposicions
establides en €l reia decret 390/1996, de primer de marg, de desenvolupament
parcia delaL.C.A.P., pel quefaalaHisendaestatal i ala Seguretat Social, i en
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b.4)

particular sobre el compliment de les obligacions tributaries amb la Hisenda
autonomica.

Quant alafased'execucidi recepcio del'objecte del contracte

Igual que en l'exercici anterior, en e 36% dels expedients shan posat de
manifest retards en els terminis d'execucio prevists en € contracte.

En vuit expedients shan detectat deficiencies en la formalitzacié de les factures
o certificacions i d'altra documentaci 6 justificativa de la despesa.

En particular, la major part de les vegades, |'adjudicatari no emet les factures
corresponents a l'import certificat pel director de I'obra. Aquest document
mercantil, a pesar de no exigir-lo la L.C.A.P. com a justificacié de |'obra
executada davant de I'Administracié, si que és un requisit imprescindible que
shade complir segons lalegislacié mercantil vigent.

En aguest sentit, € control intern ha assenyalat en algun cas que, “... en
concordanca amb |’acord del Consell de Ministres de 9 de juliol de 1997, es
considera convenient i necessari que d'ara en davant, totes les certificacions
d’'obra que es presenten duran adjunta la factura corresponent feta pel
contractista adjudicatari”, d’acord amb el que preveu € reia decret 2.402/85,
sobre I’ obligaci6 de lliurar factura per part dels empresarisi professionals.

Amb menor assiduitat, shan observat alguns casos en que ha hagut
modificacions en |'objecte del contracte, per ales quals no consta en |'expedient
gue existisca autoritzacié expressa de I'Administracio, incomplint e que
Sestableix en |'article 102 de la L.C.A.P. Tanmateix, I'Administracio hi ha pagat
el preu estipulat.

Igualment, en & seguiment de I'execucié sha posat de manifest, en tres
expedients, I'existencia de modificats significatius (justificats en tots els casos
per I'aparicio de noves necessitats 0 de causes imprevistes), que limiten la seua
quantia al 20%, limit maxim establit en la legislacié per a no incérrer en causa
de revocacio.

En un cas, lamodificacié del contracte, que comporta un increment del 20% del
seu import, la proposa €l servel responsable quan només han transcorregut deu
dies des de la firma del contracte, i es justifica en I'aparicié de noves necessitats
sorgides des que es va proposar la contractacié, laqual és urgent escometre.

Es necessari que I'Administracié adopte les mesures pertinents per a evitar
aguestes situacions, les quals poden implicar una elusié dels limits que imposala
legislacio per apromoure la publicitat i concurrénciaen lalicitacio.
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b.5) Comptabilitat i documents comptablesi pagament de les obligacions

- Els documents comptables estan, per regla general adequadament formalitzats.
Aix0 no obstant, continua havent-hi deficiéncies en la consignacié de la data de
naixement de I'obligacié (la qual determinal'inici de la redituacio dels interessos
de demora en € cas de retard en e pagament per part de I'Administracid), bé
perqué la dita data no és conforme a que Sestableix en lalegislacio, o perqué no
es faconstar en el document comptable "0".

- En & 28% dels expedients analitzats, shan detectat retards en e termini de
pagament de les factures -revisades- presentades pels adjudicataris, el qua ha
sigut superior a que es preveu en l'article 100 delaL.C.A.P.

b.6) D'altresincidencies

D'atres incidéncies detectades en la revisio de la mostra d'expedients de contractaci
(encara que cada una d'aquestes sha produit en percentatges inferiors al 10% del total,
perd que per la seua significacié és necessari comentar), fan referencia als aspectes
seguents:

- Deficiencies en l'acta de replantgjament previ, o aguesta no consta en
I'expedient.

- De I'objecte del contracte es desprén l'existéncia de fraccionament, amb la
finalitat d'eludir els requisits de publicitat i concurréncia.

- Retards en la devolucio6 de les fiances provisionalsi en la constitucié de lafianca
definitiva.

- Incompliment del termini establit en l'article 142 de la L.C.A.P. per a la
formalitzacio de |'acta de comprovacié del replantejament i inici de les obres.

- Incompliment de laforma de pagament establidaen el pleci en €l contracte.
6.3.4 Tramesad'informaci6 sobre els contractesprevistaen laL.C.A.P.

Enrelacié al que es disposa en I'article 58 de laL.C.A.P., referit alainformacié que han
de trametre els drgans de contractacio sobre els contractes formalitzats amb una quantia
gue supere certs limits, i per virtut d'allo que sestableix en |'apartat 3 del dit article,
aquesta institucio, per tal de fiscalitzar la contractacié administrativa, demana en cada
exercici als responsables de les conselleries els llistats que contenen la informacié més
significativa dels expedients de contractacio iniciats en |'exercici objecte de la revisio.
Addicionalment, efectuem la seleccié i fiscalitzaci6 d'una mostra d'expedients de
contractacio, dels quals obtenim tota la documentacio i informacié que es necessita per
arealitzar el treball d'auditoria.
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6.3.5

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

El pressupost definitiu dels capitols 11, "Despeses de funcionament”, i VI,
"Inversionsreals’, de l'exercici de 1998, ha ascendit a 110.977 i 110.907 milions
de pessetes, respectivament; en conjunt absorbeixen € 20% del pressupost
definitiu total de despeses de la Generalitat Valenciana.

Les obligacions reconegudes a tancament de l'exercici per a aguests dos
capitols, ascendien a un total de 205.905 milions de pessetes, amb uns graus
d'execucio del 98% i 88%, respectivament. Els graus de compliment (o nivell de
pagament de les obligacions) han sigut del 75% i 64%; un poc superiors as
obtinguts en I'exercici de 1997.

Les obligacions reconegudes en el capitol 11, "Despeses de funcionament”, shan
incrementat en |'exercici de 1998 en 11.464 milions de pessetes, respecte ales de
I'exercici anterior; aix0 significa un 12% dincrement. En e capitol VI,
"Inversions reds', e nivell de reconeixement dobligacions també ha
experimentat un increment similar, 11%, respecte al'exercici de 1997.

En I'exercici de 1998 €l Govern Valencia no ha adoptat -igual que va océrrer en
exercicis anteriors- acords tendents a fixar un limit a reconeixement
d'obligacions del capitol VI de despeses de cada programai seccid, afi de donar
compliment al principi d'equilibri pressupostari.

Quant a la comptabilitat de les despeses en els capitols I, "Despeses de
funcionament”, i VI, "Inversions reals’, cal assenyalar que, per regla general, ha
sigut adequada. Aix0 no obstant, shan detectat |es incidéencies seglents:

- Shan comptabilitzat, en el pressupost corrent dels capitols Il i VI,
despeses realitzades en els exercicis de 1998 i anteriors, per import
d'11.087 milions de pessetes, derivades dindemnitzacions basades en
expedients tramitats per evitar I'enriquiment injust de I'Administracio,
d'acord amb les instruccions donades en la resolucié delal.G.G.V. de 8
de febrer de 1996. Aquest import denota un increment respecte a
I'exercici de 1997.

- L'execucié pressupostaria a 31 de desembre de 1998, no reflecteix
I'import de |'obra executada i certificada en aquest exercici -corresponent
al'execucio del Pladel Metro i del Pla d'Infraestructures Judicials- que té
el pagament gjornat a 1999, el qual ascendia a 1.856 milions de pessetes.
En aguest sentit, € criteri del P.G.C.P. és que les obligacions no
vencudes a la fi de I'exercici que corresponguen a despeses meritades o a
béns i serveis efectivament rebuts durant I'exercici mateix, han de ser
registrades com a creditors no pressupostaris en el compte 411,
"Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries'. Tanmateix, en
el balang de situaci6 a 31 de desembre de 1998 trameés per lal.G.G.V., no
consta que aguestes despeses hagen sigut comptabilitzades.
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f)

9)

En l'exercici de 1998 sha tramitat, a carrec del capitol 1l, "Despeses de
funcionament", un total de 430 expedients, per un import de licitacio de 16.074
milions de pessetes. Aquest import indica un increment del 14%, respecte del
total licitat en I'exercici anterior.

La baixa mitjana obtinguda en I'adjudicacié d'aquests expedients ha sigut del
10%. Per procediments d'adjudicacio, les majors baixes obtingudes corresponen
al procediment negociat (13%), el concurs (11%) i la subhasta (10%); encara que
el volum de contractacio realitzat en cada un és significativament distint.

El concurs ha sigut € procediment de licitaci6 més usat, ja que per aguest
procediment sha adjudicat el 56% dels expedients, que han significat el 81% de
I'import total licitat.

Durant I'exercici de 1998 shan prorrogat expedients provinents d'exercicis
anteriors. La practica totalitat de la despesa que han implicat aquests expedients,
14.529 milions de pessetes, correspon ala Conselleria de Sanitat (86%).

A carrec del capitol VI, sha tramitat un total de 800 expedients, amb un import
de licitacié de 83.416 milions de pessetes. Aquest import es manté en nivells
similars als de I'exercici anterior; malgrat que el nombre d'expedients sha reduit
en un 35%.

El 80% de I'import total licitat sadjudica pel procediment de concurs, la
subhasta i €l procediment negociat shan usat per a adjudicar un 8% i un 3%,
respectivament, del dit import.

Les conselleries d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, de Sanitat i
d'Agricultura, Pesca i Alimentaci, absorbeixen el 80% de I'import total de
licitacio.

Ta com sindica en |'apartat 6.3.2, les baixes obtingudes en |'adjudicacié dels
expedients es deuen, en part, als expedients que Ssiniciaren en |'exercici i que
guedaren pendents d'adjudicar a 31 de desembre de 1998. Aixi, una vegada
eliminada aguesta causa, |a baixa mitjana obtinguda per a conjunt del capitol és
del 12%.

El 17% de total d'expedients son executats per les empreses publiques
VAERSA i TRAGSA, amb un volum de licitacié conjunt de 7.860 milions de
pessetes.

Quant a la contractacié menor realitzada durant I'exercici de 1998, lainformacio
facilitada pels distints centres gestors mostra que aquesta formula ha sigut usada
per a contractar, S més no, un import de 5.267 milions de pessetes. Aquests
contractes menors constitueixen un 12% i un 3%, respectivament, de |'import
global licitat en els capitols 1l i VI.
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h)

)

K)

La revisié de la informacié sobre contractes menors ha posat de manifest la
possible existéncia de fraccionament de |'objecte dels contractes.

L'import total tramitat en 1998 pel procediment negociat amb imputacié a aquets
dos capitols de despesa, ha ascendit a 3.645 milions de pessetes. D'aquest
import, n'hi ha 3.457 milions de pessetes, un 95%, que ha sigut tramitat acollint-
se a les excepcions fixades en la L.C.A.P. per a superar la limitacié quantitativa
imposada.

L'import a que han ascendit els expedients corresponents a modificats,
complementaris i liquidacions d'obres tramitats en I'exercici de 1998,
constitueixen un 13% de l'import total de licitaci6 dels expedients de
contractacio iniciats en I'exercici amb imputacio a capitol VI. Aquest import ha
experimentat un increment del 62%, respecte al'exercici de 1997.

En l'apartat 6.3.3 anterior, hem comentat les incidéncies més significatives
posades de manifest en larevisié d'una mostra d'expedients de contractacio, i les
recomanacions gque proposem per a esmenar-|es.

En relacié as aspectes anteriors, aquesta Sindicatura efectua les seglents
recomanacions:

k.1) Iniciar latramitacié del projecte de llei de contractes, d'acord amb e que
es disposa en l'article 15.1 de la llel 8/1995, de 29 de desembre, de la
Generditat Vaenciana, de Mesures Fiscas, Administratives i
d'Organitzacié de la Generditat Vaenciana, a fi de dotar la nostra
Comunitat d'unallei propia que regule la contractacié administrativa del
sector public autonomic.

k.2) Com acentre responsable de la comptabilitat, lal.G.G.V. hadadoptar les
mesures necessaries per a fer que e pressupost de cada exercici
reflectisca adequadament la redlitat de la seua execucio a 31 de
desembre. En aquest sentit, i pel que fa a les despeses en béns i serveis
rebuts en l'exercici, se n'han de dictar els actes administratius de
reconeixement, de tal manera que siguen imputades al pressupost de
I'exercici en que es produeixen i reben tals béns. En el cas de no poder-ho
fer aixi, el P.G.C.P estableix que siguen comptabilitzades en el compte
409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”.

Quant a les obligacions amb pagament gjornat, el criteri del P.G.C.P. és
gue les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici que corresponguen a
despeses meritades 0 abénsi serveis efectivament rebuts durant |'exercici
mateix, no han daplicar-les a pressupost i ca registrar-les dins del
compte 411, "Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries’,
gue forma part de I'agrupaci6 de creditors no pressupostaris.
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k.3)

k.4)

k.5)

k.6)

Ta com hem vingut recomanant en successius informes de fiscalitzacio,
sha dimplantar una aplicacio informatica adequada i homogenia per a
conjunt de centres gestors, que, juntament amb la dotacié necessaria de
mitjans informatics i de persona especialitzat en aquesta materia,
permeta millorar I'eficiencia i eficacia a I'hora d'obtenir i usar la
informaci6 disponible sobre contractacié.

Aquesta Sindicatura recomana fomentar 1's de la forma d'adjudicacio
per subhasta, en coherencia amb e que sestableix en |'article 76 de la
L.C.A.P., en aquells casos en que el preu ésI'Unic criteri determinant per
al'adjudicacio.

En €s casos en que sadopte el concurs com a forma d'adjudicacio, tots
els criteris objectius de vaoracié de les ofertes hauran de figurar
clarament especificats en e plec, i detallats per ordre decreixent
d'importanciai per la ponderacié que hom €ls atribuisca (aixi com, si és
el cas, els subcriteris en que hom pretenga dividir aquells), de forma que
sassegure suficientment una adjudicaci objectiva.

Dins dels dits criteris, aguesta institucié recomana gque la ponderacio de
I'oferta economica arribe, s més no i com a norma general, al 50% de la
puntuacié total. Igualment considerem que, d'acord amb les distintes
normatives aplicables, no és possible introduir criteris de valoracié que
primen les of ertes menys avantatj oses economicament.

Es necessari posar émfasi en la necessitat que els responsables dels
centres gestors exigisquen que totes les certificacions d'obra que shi
presenten porten adjunta la corresponent factura confeccionada pel
contractista adjudicatari, conformement al que es preveu en €l reial decret
2.402/1985, sobre I'obligacié d'expedir factures per part d'empresaris i
professionals.

Tal i com sindicava en e nostre informe de I'exercici de 1997,
I'existéncia de modificats, complementarisi liquidacions d'obra, eleva els
pressuposts inicialment prevists, amb la consegient desviacié de la
despesa, aixi com desviacions en els terminis d'execucio prevists.

En aguest sentit, aquesta institucio considera que cal introduir mesures
tendents a millorar els trebals relatius a les fases delaboracid i
supervisié dels projectes, a l'objecte que aquests es perfeccionen
tecnicament i comprenguen totes les actuacions objecte de I'obra; cal
exigir responsabilitats as autors o supervisors, quan les modificacions
siguen consequiéncia d'errors o defectes imputables a la redaccié del
projecte. Per tant, es recomanaincloure un sistema de penes per aguestes
causes en € plec de clausules administratives particulars, per a la
contractacio de laredaccio dels projectes.
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D'dtra banda, també es recomana que €ls projectes siguen revisats amb
caracter previ ala seualicitacio, quan € temps transcorregut entre la seua
elaboracid i lainiciacio de I'expedient de contractacio sigarellevant.

k.7) L'article 118 de la L.C.A.P. preveu la creacido d'un registre public de
contractes, que permeta conéixer els efectuats per les distintes
administracions publiques.

6.4 Subvencions concedides

6.4.1 Informacio pressupostariai aspectes significatius

Els capitols 1V, "Transferencies corrents’, i VII, "Transferencies de capital”, del
pressupost, registren les despeses que ha redlitzat la Generalitat V aenciana en concepte
d'ajudes o subvencions, amb caracter normalment no reintegrable per als beneficiaris,
concedides a empreses, particulars o daltres organismes publics amb [|'objectiu de
financar tant les despeses d'explotacié o activitats ordinaries d'aguests (transferéncies
corrents), com les inversons o operacions de capital que hagen de reditzar
(transferencies de capital).

El pressupost definitiu a 31 de desembre de 1998 del capitol IV, "Transferencies
corrents”, ha ascendit a 330.269 milions de pessetes i representa el 29% del pressupost
total de la Generalitat en agueixa data, amb un increment del 10% respecte a l'exercici
anterior. A la dita data, les obligacions reconegudes en aguest capitol 1V eren de
319.681 milions de pessetes, que indiquen un grau d'execucié del pressupost definitiu
del 97%; smilar a |'obtingut en I'exercici de 1997 (96%). Els pagaments assoliren la
xifra de 282550 milions de pessetes, que donen un grau de compliment de les
obligacions reconegudes del 88%; superior en quatre punts percentuals al de I'exercici
de 1997.

Pel que fa a capitol VII, "Transferéncies de capital”, €l pressupost definitiu a 31 de
desembre de 1998, ha sigut de 99.128 milions de pessetes, que representa € 9% del
pressupost total de la Generalitat en agueixa data i ha experimentat un augment del 28%
respecte al pressupost de 1997. Les obligacions reconegudes han pujat a 79.692 milions
de pessetes, que equival a un grau d'execucio del 80%, grau similar a I'obtingut en
I'exercici de 1997 (81%). Els pagaments arribaren a |'import de 50.002 milions de
pessetes, cosa que representa un grau de compliment de les obligacions del 63%,
percentatge que ha augmentat en cinc punts respecte a |'obtingut en la mateixa data en
I'exercici de 1997.

Aquesta instituci6 ha elaborat, a partir de la informaci6 rebuda de lal.G.G.V., € quadre
6.4.1, on es mostra, en milions de pessetes, el pressupost definitiu i I'execucié dels
programes més significatius d'agquests capitols.
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Codi Pressup. |% &/| Total Total |% grau| % grau

Seccid progr. Descripci6 programa definit. [total| obligs. pags. exec. | compl.

@ @ @B 1001 32
Presidéncia Generalitat 751.10 |Ordenacié i promocio turisme 4.194 1 4.194 2.708 100 65
Presidéncia 462.10 [Mitjans comunicacio social 8.251 3 8.229 5.884 100 72
Obres Plb., Urb. i Transp. | 442.10 |Sanejament i depuraci6 aigiies 10.149 3 10.149( 10.149 100 100
513.30 |Orden. i coord. transport terrestre 4.943 2 4.902 3.540 99 72
Cultura, Educ. i Ciencia 422.60 [Ensenyaments unversitaris 44471 13 44.470| 42152 100 95
422.20 [Ensenyament primari 27.621 8 27.551| 25.723 100 93
422.30 [Enseny. secundari i regim especial 13.883 4 13.838( 13.302 100 96
Sanitat 412.24 |Prestacions externes 111.643| 34 110.966| 107.006 99 96
Ocupaci6, Ind. i Comerg 322.20 [Formacio professional ocupacional 10.507 3 7.756 4.268 74 55
322.10 [Foment ocupaciéi econom. socia 9.829 3 8.854 4.857 20 55
722.10 |Orden. i promoci6 industr. i energ. 4.620 2 4.585 3.546 99 77
622.10 |Ordenacié i promoci6 comercial 3.206 1 2.995 1.695 93 57
Agricult., Pescai Aliment. | 714.50 |Orden. i garantiaagr. en marc PAC| 20.956 6 19.706( 19.706 9 100
714.20 |Orden. i millora produccions agr. 2.455 1 2.324 1.745 95 75
Benestar Social 313.10 [Serveis socials 16.798 5 15.129| 12.465 90 82
313.30 [Familiai adopcions 3.718 1 3.304 3.102 89 94
Subtotal 297.244] 90| 288.952( 261.848 97 91
Resta de programes 33.025[ 10 30.729( 20.702 93 67
Total transferéncies corrents 330.269| 100| 319.681| 282.550 97 88
Presidéncia Generalitat 751.10 |Ordenacid i promocio del turisme 3.368 4 3.368 2.351 100 70
Obres Plb., Urb. i Transp. | 431.10 |Arquitecturai habitatge 26.492| 27 24.386| 17.257 92 71
442.10 |Sanejament i depuracio aiglies 5424 5 5.173 3.481 95 67
513.10 |Infraestructura de carreteres 1.827 2 1.006 722 55 72
512.10 |Gestid i infraestruc. recursos hidr. 1.446 1 586 224 41 38
Ocupacio, Ind. i Comerg 722.10 |Ordenaci6 i prom. indus. i energ. 8.998 9 8.479 4.313 94 51
Agric., Pescai Aliment. 531.10 |Estructures agraries 6.507 7 4.313 1.488 66 35
714.10 |Orden. i millora produc. pesquera 3.796 4 2.226 1.395 59 63
714.30 |IndUstriesi relacions agraries 3.512 4 1.821 988 52 54
714.50 |Orden. i garantiaagr. en marc PAC 3.291 3 1.989 1.989 60 100
542.10 |Investigacio cientificai tecnica 3.071 3 3.071 2.860 100 93
724.20 |Orden. i millora produccions agr. 2.028 2 1.331 731 66 55
Benestar Social 313.10 [Serveis socials 2401 2 1.725 1.411 72 82
457.10 [Foment activitat esportiva 2.195 2 1.346 138 61 10
Despeses diverses 724.10 |Plade suport empresarial 4.601 5 3.327 2418 72 73
Subtotal 78.957( 80 64.147( 41.766 81 65
Resta de programes 20.171] 20 15.545 8.236 77 53
Total transferéncies de capital 99.128| 100 79.692| 50.002 80 63

Quadre 6.4.1
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En el capitol 1V, "Transferéncies corrents’, destaquen pel seu import -i de manera
similar a com ha ocorregut en exercicis anteriors- tres programes, gue en conjunt
semporten e 55% del pressupost definitiu del capitol. Aquests programes i les seues
caracteristiques principals son:

El programa 412.24, "Prestacions externes', gestionat per la Consdlleria de
Sanitat, amb una dotaci6 de 111.643 milions de pessetes i un grau d'execucié a
31 de desembre de 1998 del 99%. L'analisi i descripcid dels aspectes més
rellevants d'aguest programa, els incloem en e volum Il daguest informe,
dedicat a Servei d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat.

El programa 422.60, "Ensenyaments universitaris’, gestionat per la Conselleria
de Cultura, Educacié i Ciencia, qgue compta amb un pressupost definitiu de
44.471 milions de pessetes i un grau d'execucio a 31 de desembre de 1998 del
100%. Les linies més significatives d'aguest programa son:

* Les corresponents a la subvencido de les despeses corrents de les
universitats de la Comunitat Valenciana, amb un pressupost definitiu de
40.987 milions de pessetes.

* La subvencié destinada a les despeses financeres del nou pla de
financament d'inversions de les universitats, amb un pressupost definitiu
de 2.929 milions de pessetes.

El programa 422.20, "Ensenyament primari”, gestionat per la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciencia, amb un pressupost definitiu en 1998 de 27.621
milions de pessetes i un grau d'execucié del 100%. La linia més significativa
d'aguest programa és la referent a les gjudes als alumnes de centres privats
concertats i convinguts, e pressupost definitiu de la qual seleva a 22.912
milions de pessetes (83% del total del pressupost del programa).

En € capitol VII, "Transferencies de capital”, destaquen per la seu quantia -i de manera
similar a com va ocorrer en |'exercici anterior- cinc programes, gue en conjunt abasten
el 53% del total del capitol. A continuacié comentem els aspectes més significatius
d'aquests programes.

El programa 431.10, "Arquitectura i habitatge", gestionat per la Conselleria
d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, amb un pressupost definitiu de
26.492 milions de pessetes, que equivalen a 27% del total del capitol VII. El
pressupost definitiu d'aguest programa ha experimentat un increment del 37%
(7.134 milions de pessetes), respecte al'exercici anterior; e grau d'execuci6 a 31
de desembre de 1998 n'ha sigut del 92%. Les linies de subvencio i els aspectes
meés significatius d'aquest programa son el's segiients:
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* Ajudes per a l'adquisicié i rehabilitacio d'habitatges (Pla d'Habitatge),
amb un pressupost definitiu de 21.240 milions de pessetes, que equivalen
al 80% del programa. L'objecte d'aquesta linia és subvencionar
I'adquisicioé d'habitatges nous i els costs de rehabilitacio. Al tancament de
I'exercici de 1998, e seu grau d'execucio va ser del 98% i € de
compliment (pagament), del 74%.

* Subvencions a gjuntaments per a actuacions regulades per convenis, que
compta amb un pressupost definitiu de 3.021 milions de pessetes i un
grau d'execucio al tancament de I'exercici del 74%; el nivell de pagament
de les obligacions hi ha sigut del 30%, que es considera baix.

* Finangament dels plans RIVA i RACHA, amb un pressupost definitiu de
1.498 milions de pessetes, un grau d'execucié del 74% i un grau de
compliment (o pagament) del 89%.

- El programa 722.10, "Ordenacié i promoci6 industrial i energética’, gestionat
per la Conselleria d'Ocupacio, Industria i Comerg, presenta un pressupost
definitiu a 31 de desembre de 1998 de 8.998 milions de pessetes, un grau
d'execucio del 94% i un grau de compliment o pagament de les obligacions del
51%, que es considera baix. Les linies de subvencié i €ls aspectes més
significatius de I'execucié del capitol VII daguest programa son els que
comentem a continuacio:

* Financament de les operacions de capital de I'Institut de la Mitjana i
Petita Industria Vaenciana (IMPIVA) amb un pressupost definitiu de
6.794 milions de pessetes (grau d'execucié del 99% i grau de compliment
del 57%, que és baix).

* Financament del Pla de Gasificacions de la Comunitat Vaenciana, amb
un pressupost definitiu a 31 de desembre de 1998 de 840 milions de
pessetes i un grau d'execuci6 del 77%; no shi han realitzat pagaments en
agueixa data, segons |'execucio pressupostaria.

* En diversos convenis i en la linia de financament del Pla Vaencia
d'Electrificacié Rural, € grau de compliment (pagaments de les
obligacions reconegudes) a final de I'exercici hasigut baix.

- El programa 531.10, "Estructures agraries’, gestionat per la Conselleria
d'Agricultura, Pescai Alimentacio, amb un pressupost definitiu de 6.507 milions
de pessetes (7% del total del capitol VII), que ha experimentat un augment del
21% (1.124 milions de pessetes), respecte a I'exercici anterior. Les linies de
subvencié més significatives del capitol VII d'aguest programa, en pressupost
corrent, son les seglents:

* L es subvencions destinades a financar la racionalitzacio de I'Us de I'aigua
per areg, amb un pressupost definitiu de 2.984 milions de pessetes, un
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grau d'execucié del 93% i un grau de compliment del 22%, que es
considera baix.

* La linia de subvencié que financa la millora destructures de les
explotacions agraries, amb un pressupost definitiu de 1.355 milions de
pessetes, un grau d'execucié del 8% i un grau de compliment del 23%
(indicadors que es consideren molt baixos).

El programa 442.10, "Sangjament i depuracio daigles’, gestionat per la
C.O.P.U.T., amb un pressupost definitiu de 5.424 milions de pessetes (el 5% del
total del capitol VII), que ha experimentat un creixement del 21% respecte a
I'exercici anterior. El grau d'execucié se'n va situar a tancament de I'exercici en
el 95% i e de compliment, en e 67%. Les linies més significatives son les
seguents:

* La linia que té per objecte financar les obres dinfraestructures de
sangiament executades per l'entitat Societat d'Aigles Residuals de la
Comunitat Valenciana, amb un pressupost definitiu de 3.518 milions de
pessetes, un grau d'execucio del 100% i un grau de compliment del 79%.

* L'adtra linia que compon aquest capitol és la subvencid d'infraestructures
de sangament i depuracié d'aiglies residuals gestionada directament per
laC.O.P.U.T., amb un pressupost definitiu de 1.906 milions de pessetesi
un grau de compliment de les obligacions reconegudes e 40%, que es
considera baix.

El programa 724.10, "Pla de suport empresaria”, gestionat per la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, amb un pressupost definitiu de
4.601 milions de pessetes (5% del total del capitol VII), que experimenta un
increment del 42% respecte a l'exercici anterior. Aquest programa presenta a 31
de desembre de 1998 un grau d'execucio del 72% i un grau de compliment del
73%. Les linies de subvenci6 més significatives del capitol VII daguest
programa son les segients:

* Les gudes destinades a impulsar e potencial de desenvolupament
regional i autonomic, amb 1.700 milions de pessetes de pressupost
definitiu, un grau d'execucio del 48% i un grau de compliment del 56%,
gue es consideren baixos.

* Les destinades als incentius a la inversié productiva, amb un pressupost
definitiu a final de I'exercici de 1.300 milions de pessetes, un grau
d'execucio del 70% i un grau de compliment del 61%.

* El conveni amb les institucions de fires, amb una dotacié definitiva de
1.098 milions de pessetesi uns graus d'execuci6 i de compliment que han
sigut del 100%.
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El quadre 6.4.2 mostra, en milions de pessetes, les obligacions reconegudes i els
pagaments realitzats, per articles economics, en aquests dos capitols del pressupost.

Total Total % grau
Descripcio obligacions | pagaments | compliment
() (@) /(1)
A I'Administraci6 de |I'Estat 24 19 79
A organismes autonoms 4.118 3.955 96
A ensterritorials 22.436 14.957 67
A empreses publiquesi d'atres ens publics 87.157 77.043 88
A empreses privades 36.337 28.780 79
A familiesi institucions sense fins de lucre 169.226 157.433 93
A I'exterior 25 5 20
No classificables 358 358 100
Total transfer éncies corrents 319.681 282.550 88
A I'Administraci6 de |I'Estat 885 873 99
A organismes autdnoms 493 475 96
A ensterritorials 11.572 4.597 40
A empreses publiquesi d'atres ens piblics 23.419 16.734 71
A empreses privades 14.987 9.920 66
A familiesi institucions sense fins de lucre 27.829 17.314 62
No classificables 507 89 18
Total transferéncies de capital 79.692 50.002 63
Quadre 6.4.2

Com podem observar en el quadre 6.4.2 -i tal com ve succeint en exercicis anteriors-, la
major part de les subvencions concedides sha destinat a familiesi institucions sense fins
de lucre, que, en relacié a volum dobligacions reconegudes, reben e 53% de les
transferéncies corrents i el 35% de les transferencies de capital. Hi segueixen en ordre
d'importancia les subvencions atorgades a empreses publiques i d'atres ens publics, que
acumulen el 27% de les transferencies corrents i el 29% de les transferencies de capital,
a 31 de desembre de 1998.

Quant a les transferencies corrents, els menors graus de compliment corresponen a les
transferencies a ens territorials (67%) i les destinades al'exterior (20%).

En les transferencies de capital sobserva, en el quadre 6.4.2, que & grau de compliment
assolit és baix en alguns dels articles més significatius que el componen.
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Cal assenyalar que e grau dexecucié a 31 de desembre de 1998 dels romanents
incorporats a pressupost de 1998 en € capitol VI, "Transferéncies de capital”, ha sigut
del 64%, que es considera baix tenint en compte que es tracta de despeses que a
tancament de |'exercici de 1997 ja es trobaven en fase d'autoritzaci6 o disposicio.

6.4.2 Revisiddelesliniesde subvencid

Aquesta Sindicatura ha revisat e procediment de concessié justificacié i pagament
seguit en una mostra de linies de subvenci6, el detall de les quals figura en € quadre
6.4.3. Aguesta revisio hatingut com a objectius basics comprovar els segients aspectes:

Informacié i dotacié crediticia de les linies de subvencié en la Lle de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1998.

Objecte de lasubvencid i formes juridiques usades per a concedir-la.

La subjeccié as principis de publicitat, concurréncia i objectivitat en la
concessi6 de subvencions. Avauacio dels criteris i prioritats utilitzats per a
determinar I'import subvencionat.

Adequaci6 de la tramitacio a la normativa aplicable i raonabilitat dels terminis
emprats.

Execuci6 de les linies de subvencié al tancament de l'exercici de 1998,
comprovacié de la justificacio aportada pel beneficiari i realitzacié del
pagament.

El compliment, per part dels beneficiaris, dels requisits exigits per ala concessio
de la subvencié i de les seues obligacions en e compliment de I'activitat
subvencionada.

La correcta imputacié comptable i |'adequada formalitzacié dels documents
comptables que la suporten.

En el quadre 6.4.3 consta, en milions de pessetes, el detall de les linies de subvencio
revisades.
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Pressup. Pressup. | Obligs.
Linia Consdlleria inicial Modifics. | definit. | recon. Pags.

Transferéncies corrents:
Conveni amb entitat Diagrama Benestar Social 212 (92) 120 86 60
Convenis d'interés agrari Agric., Pescai Alim. 445 (20) 435 425 323
Reestructuracio cooperativa Agric., Pescai Alim. 301 (14) 287 278 112

Mostra del capitol IV, " Transferéncies corrents’ 958 (116) 842 789 495
Transferéncies de capital:
Suport ainiciatives empresarials Econ., Hda. i A. Pab. 1.296 (980) 316 316 0
Conveni G.V.-Fundacién OVSI (*) | Econ., Hda. i A. Pub. 100 650 750 750 208
Constr. i modern. instal. esportives | Benestar Socid 700 321 1.021 381 17
InfraestructuraviariaAjunt. Cullera | COPUT 350 0 350 53 53
Ajudes inversio centres socials Benestar Social 900 374 1274 | 1.033 848
Modernitzaci6 sector agroalimentari | Agric., Pescai Alim. 733 35 768 694 240

Mostra del capitol V11, " Transferéncies de capital” 4.079 400 4479 | 3.227 1.366

Total mostra analitzada de linies de subvencid 5.037 284 5.321 | 4.016 1.861

(*) Fundacion Oficina Vaenciana parala Sociedad de la Informacion.

Quadre 6.4.3

El total del pressupost definitiu a 31 de desembre de 1998, en la mostra de linies de

subvenci6 revisades, seleva a 5.321 milions de pessetes.

A més de la mostra descrita en €l quadre 6.4.3, aquesta Sindicatura ha analitzat, amb
criteris d'eficacia, eficiencia i economia, les subvencions concedides per la Generalitat
Vaenciana a carrec del programa 452.10, "Biblioteques, arxius i promocié editorial”.
Les conclusions i recomanacions sorgides d'aqueixa analisi consten en l'informe
d'auditoria operativa que figuraen € volum |1 d'aguest informe.

Quant a les linies de subvenci6 objecte de revisio en aquest informe (quadre 6.4.3), les
conclusions i recomanacions que hi han sorgit son les segients.

a) Informaci6 i dotacio crediticia de les linies de subvencié en la Llei de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1998

al) En algunes linies de subvenci6 no consta la naturalesa seua (generiques,
nominatives o per conveni); n'hi ha una que, malgrat ser en principi genérica pel

seu objecte, I'han concedida per conveni.

a2) La consignaci6o de credits inicials en algunes de les linies de subvencio
revisades, no sgjusta a les necessitats que I'execucio real demanava, en funcié de
compromisos adquirits en exercicis anteriors i dels objectius prevists per a 1998.
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b)
b.1)

b.2)

b.3)

Aixi, en I'exercici de 1998 shan aprovat modificacions pressupostaries que han
implicat variacions molt significatives sobre el pressupost inicial d'aguestes
linies.

La linia "Construccio i modernitzacio dinstal.lacions esportives' esta destinada
a finangar els convenis-marc subscrits per la Generalitat Vaenciana en 1997
amb les tres diputacions, per a I'execucio del pla d'instal.lacions esportives de
cada provincia. Aquests convenissmarc han anat concretant-se per mitja de
convenis singulars entre la Generalitat Valenciana, I'gjuntament i la diputacio
corresponent. Els credits inicials consignats en la Llel de Pressuposts de 1998
per a aquesta linia (700 milions de pessetes), eren insuficients per a l'anualitat
del pla prevista inicialment per a agueix exercici. Per aix0, a llarg de I'exercici
es va aprovar una modificacié pressupostaria, que incrementa la dotacio
d'aquesta linia en 321 milions de pessetes.

En la linia de "Modernitzacié del sector agroaimentari”, I'ordre que la regula
estableix |'obertura automatica tots els anys del termini de presentacié de noves
sol.licituds. Tanmateix, la dotacié inicia dels crédits d'aguesta linia per a 1998
no era suficient per a atendre les sol.licituds pendents de resoldre de I'exercici de
1997 i de les anudlitats provinents de subvencions ja concedides. A
conseqiiencia d'aixo, totes les sol.licituds presentades en 1998 van ser
desestimades per fata de credit, i estan sent reconsiderades i resoltes a carrec
dels crédits del pressupost de 1999. Per a I'exercici de 1999, la Conselleria ha
suspés la convocatoria d'aguestes g udes.

Objecte delessubvencionsi e seu financament

En agunes linies revisades, |'activitat objecte de la subvencid no es defineix de
forma clara i especifica. En diversos convenis no sestableix el financament que
correspon ales parts implicades.

En e "Conveni Generalitat Vaenciana-Fundacion OV Sl", I'objecte de I'activitat
gue sha de subvencionar es defineix de forma generica en relacio a les
actuacions realment executades i justificades documentalment per la fundacio.
Els justificants aportats corresponen, majoritariament, a l'adquisicié efectuada
per la mateixa fundacié d'ordinadors que sinstal.len en domicilis particulars de
les poblacions en que la Generalitat esta desenvolupant el programa"Infoville".

Lalinia de "Convenis d'interés agrari amb municipis', té I'origen en el conveni-
marc entre la Generaditat Valenciana, € Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentacio i la Federacié Vaenciana de Municipis i Provincies subscrit el 16
de maig de 1989 i en els convenis singulars subscrits a I'empara d'aguest, la
vigéncia dels quals ha anat prorrogant-se anualment. En el cas de tramitar un
nou conveni-marc, caldria fer-hi constar tots els compromisos assumits entre les
parts, i donar-li publicitat perque shi puguen acollir tots el's gjuntaments que ho
desitgen.
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b.4)

c.l)

c.2)

c.3)

d)
d.1)

d.2)

En els convenis singulars d'aquesta linia revisats, no consten les quanties que ha
de subvencionar cada Administracié implicada, ni laforma de pagament.

En e "Conveni Generditat Vaenciana-Fundacion OVSl", no sSestableix
I'aportacid econdomica que, en principi, correspon ala beneficiaria

Criterisi prioritats per adeterminar I'import de la subvencié

Es considera que €els criteris per a determinar el percentatge de financament per
part de la Generaitat Valenciana, no estan suficientment motivats en els
expedients revisats dels convenis subscrits a carrec de la linia "Suport a les
iniciatives empresarials’.

Els criteris i les prioritats per a quantificar I'import que sha de concedir en la
l[inia "Suport als projectes dinversi6 de centres socials' i en la linia
"Modernitzacié del sector agroalimentari”, son excessivament amplis en la seua
valoracio.

En la linia de subvencidé "Suport a projectes dinversié en centres socials’,
gestionada per la Conselleria de Benestar Social, es produeix una excessiva
discrecionalitat en la fase de resolucio de la concessié de la subvencié. Aixi, shi
han posat de manifest divergencies significatives pel que faales prioritatsi als
imports de concessié entre, per una part, l'informe-proposta de la direccio
territorial i, per I'dtra, la proposta de la Direccié General i la resolucié de la
Conselleria.

Finsi tot, en dos expedients saugmenta de manera significativa, en la resolucio
de laConsdleriai en la proposta de la Direccié General, I'import que la direccio
territorial proposa concedir.

Formesjuridiqgues usades en la concessio de subvencions

Sobserva que €ls convenis son usats de manera fregiient com a forma de
concessiO de les subvencions.

El "Conveni Generadlitat Valenciana-Fundacion OVSI" ha sigut basicament,
segons la documentacio justificativa aportada, per una part, una subvencié per a
comprar ordinadors as beneficiaris de diverses poblacions i, per l'altra, una
contractacio -per part de la Fundacién- d'una empresa per a implementar i
desenvolupar el programa"Infoville".

En aguest sentit, no es considera adequat concedir subvencions a una entitat que
actua dintermediaria entre la Generaitat Valenciana i els beneficiaris i un
empresa de serveis. L'exercici de les potestats administratives de concedir
subvencions i contractar serveis ha de ser exercit directament pels organs de
I'Administracié, sempre que aix0 siga possible, amb subjeccié a dret
administratiu. En I'expedient revisat no consta que shaa comprovat s la
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d.3)

e.l)

e.2)

e.3)

ed)

e.b)

Fundacion ha seguit, en la seua activitat contractual, els principis de publicitat i
concurréncia.

En e cas del conveni de col.laboracio entre la Conselleria de Benestar Socid i
I'associacié Diagrama, Intervencion Psicosocial, per al manteniment del centre
educatiu de menors "La Villa' de Villlena, per import maxim de 120 milions de
pessetes, cal regular de forma més exhaustiva € procediment pel qual sinforma
I'Administracié de I'evoluci6 dels menors i de les decisions preses sobre agquests,
i establir la periodicitat minima amb qué sha de proporcionar agueixa
informaci¢; independentment de I'efectiva inspeccio per part de I'’Administracio.

Fase de tramitacié de les subvencions

Shan observat retards en l'inici de I'expedient, I'aprovacié i la publicacié de
I'ordre de convocatoria en algunes linies de subvencid ("Suport a projectes
dinversié en centres socials'); laqual cosa hafet que, en alguns casos, no shaja
pogut realitzar I'activitat subvencionada dins de |'exercici pressupostari.

En relacié a determinats convenis, no consta en |'expedient revisat |a publicacio
en e "D.O.G.V." que estableix I'article 3.4 del decret 20/1993, de 8 de febrer,
del Govern Vaencia, o ladita publicacié porta un retard molt significatiu.

En € "Conveni entre la COPUT i I'Ajuntament de Cullera per a reditzar les
obres del pont sobre € riu Xaquer”, la subscripcié del conveni és anterior a
I'informe d'intervencié que, segons l'article 6.1.b) del decret 20/1993, havia de
ser previ i preceptiu a la subscripcié d'aquell. Pel que fa a aguest conveni, no
consta en |'expedient revisat I'informe previ del Registre de Convenis establit en
I'article 2.3 del decret 20/1993 citat.

En el conveni amb |'associacié Diagrama, Intevencion Psicosocial:

- L'autoritzacio del Consell va ser posterior a la firma del conveni; quan,
segons l'article 54.his.1.b) del TRLHPGV, havia de ser una condicio
prévia ala seua subscripcio.

- L'informe de la Secretaria General sobre € conveni era favorable, pero
condicionat a la solucié de determinades deficiencies. En e conveni
subscrit no es va esmenar la incidéncia assenyalada en e citat informe,
referida als limits de la col.laboraci6 de particulars en I'exercici de
funcions de I'’Administracio.

Quan en un conveni sestableix €l pagament dels serveis en funcidé de moduls,
com ara en € conveni amb I'entitat "Diagrama, Intervencié psicosocial”, es
recomana que conste en l'expedient un informe técnic justificatiu de la
raonabilitat dels moduls per aplicar.
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e.6)

e’)

f)
£.1)

£.2)

En algunes linies shan detectat retards en la concessio de la subvencid, excessius
terminis de resolucié establits en I'ordre de convocatoria, incompliment dels
terminisi retards en la seua comunicacié al beneficiari en alguns expedients.

En un expedient de la linia "Modernitzacié del sector agroalimentari”, no es
justifica suficientment com a inversié subvencionable un import de 8 milions de
pessetes, cosa que podria comportar una subvencié en excés per un import de
642 milers de pessetes.

Execuci6 deleslinies de subvencié a 31 de desembre de 1998

La tramitacié dels convenis els credits dels quals ja estan afectats en €
pressupost inicial, sha de redlitzar de manera diligent, a fi de poder realitzar
I'activitat subvencionada dins de I'exercici i d'utilitzar de forma eficag els crédits
consignats per a agueixafinalitat, de manera congruent amb el que sestableix en
I'article7.1 del citat decret 20/1993.

L es obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1998 en lalinia " Construccio i
modernitzacié dinstal.lacions esportives’ han ascendit a 381 milions de
pessetes, que representen només e 37% del pressupost definitiu assignat a
aquesta linia (vegeu €l quadre 6.4.3).

A finals de juliol de 1999 (transcorreguts dos anys aproximadament des de la
subscripcié dels convenis-marc), i segons la informacio proporcionada per la
Direccié Genera de I'Esport, I'estat d'execuci6 del Pla d'Instal.lacions Esportives
presentava €l resum que mostra el quadre 6.4.4, sense tenir-hi en compte les
obres considerades menors (imports en milions de pessetes).

Descripcio Valor
Municipisinclososen e Pla 80
Convenis singulars pendents de subscriure 3
Obres pendents d'adjudicar 12
Obres iniciades (subscrites les actes de comprovacio de replantejament) 64
Obres terminades (subscrites |es actes de recepcio) 14
Pressupost d'adjudicaci6 de les obres subvencionades 7.167
Pressupost subvencionat de les obres adjudicades (a) 5.479
Subvenci6 que ha de concedir laG.V. {33,33% </(a)} 1.826
Total obra certificada pels ajuntaments 3.848

Quadre 6.4.4

Els problemes en I'execucié del Pla dlnstal.lacions Esportives obeeixen
principalment a les circumstancies segients, entre altres:
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£.3)

9)
g.1)

9.2)

9-3)

9.4)

9-5)

* Retard en la subscripci6 de diversos convenis singulars.
* Retard en la presentacid dels projectes d'obra.

* L'exercici de 1998 és el segon any de posada en marxa del Pla; les obres, les
han adjudicades majoritariament en aqueix any i, en consequencia, la seua
execucio estava iniciant-se en agueix exercici.

* L'excessiu termini de contractaci invertit pels ajuntaments.
* El baix grau d'execucio de les obres previstes.
*Tardana presentacio de les certificacions d'obra per part dels gjuntaments.

L'execucio del Pla comporta la necessitat que e Govern Vaencia haja d'aprovar
cada any regjusts en les anualitats i autoritzar e conseglent augment dels
percentatges de compromisos de crédits plurianuals, que son superiors als
establits com alimits en e TRLHPGV

En e cas de la subvencié "Ajuntament de la Vall d'Uixd", per import de 83
milions de pessetes, per a la construccid d'un centre socia (linia d"Ajudes a la
inversio en centres socials'), ala data de la nostra revisio (finals de setembre de
1999), en l'expedient revisat Unicament consta la tramesa de la primera
certificacio, per import de 264 milers de pessetes.

Comprovaci6 de la documentaci6 justificativai realitzacio del pagament

Shan detectat deficiencies en el control exercit sobre la comprovacié de la
documentacio justificativa de diverses linies de subvencié.

En leslinies "Conveni Generdlitat Vaenciana-Fundacién OVSI" i "Construccié i
modernitzacié d'instal.lacions esportives', sha detectat que una part de I'activitat
subvencionada en alguns expedients shavia executat abans d'estar signat €
conveni gque regulava les condicions de la seua execucio.

En e "Conveni Generalitat Vaenciana-Fundacion OV SI", en aguns justificants
no sindiquen els beneficiaris Ultims dels ordinadors adquirits i en uns altres no
sadjuntael contracte a que esfareferénciaen lafactura

En els expedients revisats de la linia "Suports a les iniciatives empresarials’ i
"Conveni amb |'entitat Diagrama’, no consten les actuacions de la comissié de
seguiment prevista en els convenis subscrits.

En la linia "Suport a projectes dinversié en centres socials', es sol.licita al
beneficiari que comunique la data del cobrament de la subvencid; quan aquesta
informacié es pot obtenir de lamateixa Tresoreria de la Generalitat.
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0.6) Shan detectat retards en I'aprovacié dels justificants i en la realitzacio del
pagament de la subvencio, en algunalinia.

0.7) Enl'expedient de la subvenci6 concedida a I'Asociacion Domus Pecis (Casal de
la Pau), per 20 milions de pessetes, corresponent alalinia de "Suport a projectes
dinversié en centres socias', sha subvencionat, com a equipament, una part de
I'aire condicionat que no estava compresa en la proposta de la direccio territorial.
Els pressuposts per aquest equipament que consten en |'expedient revisat son
heterogenis, pel que fa a determinats preus de les unitats.

En aguest expedient sharealitzat el pagament; perd en la documentacié aportada
pel beneficiari no es justifica I'execucié de tots els conceptes d'equipament
subvencionats; per contra, shi considera valid l'excés justificat sobre el
pressupost subvencionat en un dels conceptes.

Com a resultat de la fiscalitzacié d'aguesta Sindicatura, i segons fonts de la
conselleria gestora, es solucionara la dita deficiencia, comprovant i -si és el cas-
aprovant els justificants de la readlitzacié de l'equipament en els conceptes
pendents de justificar en e moment en que es va autoritzar €l pagament de la
subvencio.

h) Quant al beneficiari dela subvencio

En la concessié d'una subvencid de 20 milions de pessetes a I'Asociacién Domus Pacis
(centre Casal de la Pau), I'expedient de laqual correspon alaliniade "Suport a projectes
dinversié en centres socias', la beneficiaria no hajustificat estar a corrent de les seues
obligacions tributaries.

6.4.3 Comptabilitat

A partir de la informacié pressupostaria proporcionada per la I.G.G.V., sha detectat
que, a carrec del capitol IV, "Transferencies corrents', del pressupost de 1998, sha
comptabilitzat un import de, s més no, 1.740 milions de pessetes que correspon a
despeses realitzades principament en I'exercici de 1997. Tanmateix, aquestes despeses
no foren comptabilitzades en el pressupost de I'exercici en qué es van generar, perqué
no hi havia crédit adequat i suficient, i ara es convaliden com a despeses de la
Generdlitat per a evitar I'enriqguiment injust de I'Administracio. D'aguest import, en
corresponen 1.400 milions de pessetes a subvencions destinades a families per diverses
despeses sanitaries.

Shan imputat a pressupost de 1998 obligacions reconegudes per import de, st més no,
1.859 milions de pessetes en aquests capitols IV i VII, mitjancant I'aplicacio del decret
29/1991, de 18 de febrer del Consell de la Generalitat Vaenciana. Per aquest decret
simputen al pressupost corrent de I'exercici en curs obligacions procedents d'exercicis
anteriors degudament adquirides.
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L es despeses derivades dels expedients revisats estan, per regla general, adequadament
comptabilitzades en e pressupost de 1998 i estan suportades per documents
degudament formalitzats.

6.4.4 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

d)

A 31 de desembre de 1998, & pressupost definitiu del capitol 1V,
"Transferencies corrents’, ha ascendit a 330.269 milions de pessetes; cosa que
indica un increment respecte a |'exercici anterior del 10%. Durant I'exercici de
1998, e grau d'execucio (nivell d'obligacions reconegudes sobre el pressupost
definitiu) 1 & grau de compliment (nivell de pagaments de les obligacions
reconegudes), han sigut del 97% i 88%, superiors en un punt i en quatre punts,
respectivament, als assolits en I'execuci6 del pressupost de I'exercici anterior.

El pressupost definitiu del capitol VII, "Transferencies de capital”, ha sigut de
99.128 milions de pessetes, amb un increment del 28% respecte a I'exercici
anterior. El grau d'execucio i € grau de compliment assolits han sigut del 80% i
63%, respectivament. El grau d'execucio és similar i el de compliment, superior,
als aconseguits a 31 de desembre de 1997 (81% i 58%); malgrat que aquest
ultim encara es manté en nivells baixos en els articles més significatius que
componen agquest capitol (vegeu € quadre 6.4.2), i amb especia incidencia en
diverses linies de subvencié comentades en |'apartat 6.4.1.

Shan detectat despeses realitzades en 1997 i imputades al pressupost corrent de
1998 en e capitol IV, "Transferéncies corrents’, que shan convalidat com a
despeses de la Generalitat per evitar I'enriquiment injust de I'Administracio, per
import de, st més no, 1.740 milions de pessetes. D'aguest import, en corresponen
1.400 milions de pessetes a subvencions destinades a families per diverses
despeses sanitaries.

D'altra banda, també shan detectat obligacions en el pressupost corrent de 1998
d'aquests capitols IV i VII, per import de, st més no, 1.859 milions de pessetes,
gue corresponen a compromisos de despesa que foren degudament
comptabilitzats en 1997, perd que no sincorporaren al'exercici de 1998.

Els aspectes més significatius posats de manifest a partir de la revisio de les
linies de subvenci6 seleccionades, es comenten en |'apartat 6.4.2 anterior.

En relacié a tot € que hem exposat, aquesta institucio efectua les seglients
recomanacions:

- En les linies de subvencio, caldria expressar-ne el caracter; és a dir, si es
tracta de subvencions generiques, nominatives o concedides per conveni.

- Quant alautilitzaci6 dels convenis:
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* Lafigurajuridica del conveni esta autoritzada pels articles 45 a 47 del
TRLHPGV; pero tenen caracter subsidiari i, per tant, han de ser usats
de manera restrictiva, sobretot els subscrits amb particulars, ja que
signifiguen una excepcié a l'aplicacié dels criteris generals de
publicitat, concurréncia i objectivitat que han de regir la concessio
d'gudesi subvencions (art. 45 del TRLHPGV).

* En els convenis sha de reflectir, de la forma més precisa i detallada
possible, tant |'activitat objecte de I'guda, com els drets i les
obligacions que comprometen ambdues parts.

* Latramitacio dels convenis que ja tinguen els seus credits prevists en
el pressupost inicia, sha d'efectuar de manera que hom puga realitzar
I'activitat subvencionada dins de |'exercici.

* En els convenis de col.laboracié entre administracions que actuen en el
marc de competéncies i objectius comuns, és necessari fer-hi constar
les aportacions financeres concurrents.

- Ta com hem indicat en informes anteriors, seria convenient implantar un
sistema homogeni que regule els procediments basics aplicats en la
gestio, execucio i seguiment dels expedients de subvencions. En aguest
sentit, es recomana l'establiment de criteris i prioritats per a quantificar
I'import de la subvencio.

- Les ordres de convocatories de subvencions han de comptar, amb
caracter previ, amb la dotacié dels credits necessaris i suficients per a
atendre totalment o parcialment les noves sol.licituds que shi puguen
presentar. En € cas contrari, caldria suspendre la presentacié de noves
sol.licituds.

- Es recomana, en les ordres de convocatoria de subvencions en qué aco
sigaviable i convenient, establir que siga un organ col.legiat técnic creat
a aqueix efecte qui analitze les sol.licituds i qui, en funcid dels criteris
considerats en la mateixa ordre, propose la concessié de les subvencions.

- Es reitera, igua que en informes anteriors, la necessitat de reforcar els
mecanismes de control intern sobre la comprovacio i aprovacio de la
justificacié presentada pel beneficiari.

- També cal reforcar els controls sobre la verificacio, per part de
I'Administracié, dels seglents aspectes i deixar-ne constatacio en
I'expedient:

* Que € financament public obtingut per mitja de les subvencions no
supera €l cost de l'activitat subvencionada.
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* Laconcurréncia d'altres subvencions per al mateix objecte.

* La verificacio fisica que sha realitzat I'activitat subvencionada, a
I'objecte de comprovar I'aplicacio de la subvenci6 a la seua finalitat
altima.

6.5 D'altr es despeses

6.5.1 Despesesfinanceres

L'execucio pressupostaria dels interessos derivats del Deute Public de la Generalitat
Vaenciana, aixi com de les operacions transitories de tresoreria, a més dels interessos
de demora i datres despeses financeres, es registren en el capitol |1l de l'estat de
despeses, "Despeses financeres'.

La consignacié inicia del capitol, per un import de 33.084 milions de pessetes, unida a
les modificacions de credit realitzades en I'exercici, per un import de 7.830 milions de
pessetes, deriven en un pressupost definitiu del capitol a 31 de desembre de 1998 de
40.914 milions de pessetes, un 11% superior a la consignacio definitiva de I'exercici
anterior.

A partir de la informacio facilitada, aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat el
quadre 6.5.1, on sindica en milions de pessetes I'execucid pressupostaria d'aguest
capitol en I'exercici de 1998.

Total Total % grau
Concepte obligacions | pagaments | compliment
Interessos de titols del deute 26.032 26.032 100
Interessos de préstecs i avangaments 13.495 13.495 100
Interessos de demora 696 527 76
D'altres despeses financeres 352 352 100
Total capitol 11 40.575 40.406 100
Quadre 6.5.1

Les obligacions reconegudes del capitol seleven a 40.575 milions de pessetes, amb un
augment de 1'11% respecte a les reconegudes en |'exercici anterior. Aquest increment
obeeix a un maor nivell dendeutament i, basicament, a un augment de les despeses
financeres derivades de titols de Deute Public. Els pagament realitzats pugen a 40.406
milions de pessetes, que donen un grau de compliment practicament del 100%.

El quadre 6.5.2, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio facilitada,
mostra, en milions de pessetes, el detall de les obligacions reconegudes segons les
operacions d'origen.
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Obligacions
Concepte (milions ptes.)
I nter essostitols Deute Public 26.032
- TitolsD.P. 86-88 33
- Bons95 5.141
- Eurobons 95 DM 1.086
- Eurobons Ecus 379
- Obligacions 15.638
- Pagarés 2.545
- Paper comercial 1.486
- Primesemissio (1.805)
- Interessos FGV 1.529
I nter essos de préstecs 13.495
- Préstecs|/t del Deute Public 4.179
- Préstecsc/t del Deute Public 2.244
- D'dltres operacions financeres (quadre 11.5) 129
- Polisses de crédit 128
- Operacions transitories de Tresoreria 6.815
D'altres despeses financeres 1.048
- Interessos de demora 696
- Despeses demora deute amb Adm0. Estat 145
- Negociaci6 drets IVH,SA 200
- Drdtres despeses financeres 7
TOTAL 40.575

Inclosos en €l total d'obligacions reconegudes corresponents a cada tipus d'operacié
financera, es troben els resultats nets de les distintes operacions de cobertura efectuades

en 1998.

Les primes demissié dobligacions i eurobons en ecus obtingudes durant 1998,
simputen al concepte 312, "Interessos d'obligacions i bons', compensant els interessos i

Quadre 6.5.2

d'altres despeses financeres originades per agueixes operacions financeres.

Igual que en exercicis anteriors, entre les obligacions reconegudes en el capitol, es troba
un saldo de 1.529 milions de pessetes corresponent als interessos del deute de I'entitat
Ferrocarrils de la Generdlitat Vaenciana, que ha sigut assumit com a propi per la
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Generdlitat en els termes exposats en l'article 36 de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per al'exercici de 1998.

Durant 1998 shan imputat al concepte 322, "Interessos de préstecs i avancaments', 129
milions de pessetes de despeses financeres originades per unes altres operacions
financeres, i 128 milions de pessetes corresponents a interessos de polisses de credit.
Aquestes operacions estan ampliament comentades en |'apartat 11.1 d'aquest informe,
"Estat de situacio de |les operacions de tresoreria’.

Els interessos de demora comptabilitzats en I'exercici seleven a 696 milions de
pessetes; cosa que denota un increment del 45% respecte als reconeguts en I'exercici de
1997, en que foren de 481 milions de pessetes. El quadre 6.5.3, elaborat per aquesta
Sindicatura de Comptes a partir de la informaci6é facilitada, mostra, en milers de
pessetes, € detall per conselleries de les obligacions reconegudes per aquest concepte
durant I'exercici.

Obligacions
Consdleria (milersptes.) | % sobretotal

Economig, Hisendai Admo. Pablica 84 0
Conselleriade Presidéncia 62 0
COPUT 467.327 67
Cultura, Educacio i Ciéncia 104.208 15
Sanitat 75.560 11
Ocupaci6, Industriai Comerg 3.075 1
Agricultura, Pescai Alimentacio 2.051 0

Medi Ambient 1.779
Benestar Social 41.772 6
TOTAL 695.918 100

Quadre 6.5.3

Quant als interessos de demora liquidats en I'exercici, cal manifestar que, segons ha
exposat lal.G.G.V. aaguesta Sindicatura, no sha iniciat durant |I'exercici cap expedient
de delimitaci6 de responsabilitats.

El concepte "D'dtres despeses financeres' registra els interessos produits per
I'gjornament del pagament a ['Agencia Estatal d'Administracié Tributaria dels
compromisos derivats de I'acord de compensacid corresponent a 1997, per 145 milions
de pessetes.

Formant part d'agquest concepte, shan registrat obligacions per 200 milions de pessetes,
conseguiencia de les comissions pagades per la negociacio de la cartera de crédits del
patrimoni de promocié publica d'habitatges de la Generalitat Vaenciana, gestionada per
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I'Ingtitut Vaencia de I'Habitatge, S.A. (IVH,SA). Tal com es detalla en |'apartat 7.6
d'aguest informe, "D'atres ingressos’, els ingressos derivats d'aquesta operacio han
ascendit a 13.038 milions de pessetes.

Les conclusions més significatives de la revisio efectuada en agquest capitol son les
seglients:

Les obligacions per despeses financeres reconegudes en l'exercici de 1998
assoleixen un import de 40.575 milions de pessetes, amb un increment de 1'11%
respecte de les reconegudes en |'exercici anterior.

La liquidacio del capitol reflecteix de manera raonable el total dels interessos i
d'atres despeses financeres vencuts en |'exercici; malgrat que shi han detectat
alguns errors d'imputaci6 d'interessos entre distintes operacions.

Segons gue sexpressa de forma detallada en |'apartat 12 d'aquest informe, relatiu
al Compte General del Deute Public, els interessos comptabilitzats en aquest
capitol com a consequiencia del Deute Public, son superiors en 100 milions de
pessetes a's que sindiquen en el compte del Deute Public presentat en aquesta
Sindicatura per lal.G.G.V. (vegeu €l quadre 12.1). La diferéncia, 100 milions de
pessetes, correspon -segons lal.G.G.V .- a despeses financeres que tenen I'origen
en "operacions de cobertura, per tipus de canvi o tipus dinterés de
determinades figures financeres, comara les obligacionsi el paper comercial”.

Formant part de les despeses financeres de I'exercici, es troba un import de 1.529
milions de pessetes relatiu a interessos de I'entitat F.G.V., el deute de la qual ha
sigut assumit per la Generalitat Valenciana en els termes exposats en l'article 36
delaLle de Pressuposts de I'exercici de 1998.

Entre les obligacions del capitol, shan registrat comissions per la negociacio de
lacarteradel IVH, S.A. i interessos incorreguts per I'ajornament del pagament de
deute a I'Agencia Estatal d'/Administracié Tributaria, per import de 200 i 145
milions de pessetes, respectivament.

6.5.2 Actiusfinancers

En e capitol VIII, "Actius financers', es registren les inversions financeres realitzades
per la Generalitat Valenciana dins i fora del sector public; aixi com els préstecs i €ls
avancaments concedits. El quadre 6.5.4, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la
informacioé proporcionada per la I.G.G.V., mostra, en milions de pessetes, |'execucio
pressupostaria d'aquest capitol a 31 de desembre de 1998.
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Obligacions | Pagaments % grau

Conceptes economics reconegudes | realitzats | compliment

(@) 2 (2)/(1)*100

Adgquisici6 d'accions 9.643 9.193 95
Préstecs a curt termini 364 277 76
Préstecs amitjai llarg termini 1.429 1.429 100
Inversions financeres en el sector public 11.436 10.899 95
Inversions financeres temporals 1 1 100
Fonsinstitucions 6.814 6.792 100
TOTAL 18.251 17.692 97

Quadre 6.5.4

El pressupost definitiu del capitol al tancament de I'exercici de 1998 és de 18.709
milions de pessetes, que indiquen un increment del 37% respecte a corresponent de
I'exercici de 1997 (en que va ser de 13.705 milions de pessetes). Al seu torn, les
obligacions reconegudes i els pagaments efectuats en I'exercici, per imports de 18.251 i
17.692 milions de pessetes, respectivament, signifiquen increments del 49% i 79%,
respectivament, en relacio ales mateixes magnituds de I'exercici anterior.

En relacio al pressupost inicial del capitol, cal precisar que aquest, per un import de
1.333 milions de pessetes, representa el 7% del pressupost definitiu; el 93% restant
correspon a modificacions de credit. Aixo evidencia un inadequat pressupost inicial.

El quadre 6.5.5, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de lainformaci6 proporcionada
per lal.G.G.V., mostra € detall de les operacions més significatives registrades com a
obligacions reconegudes en el capitol durant I'exercici.
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Obligacions| %

Concepte reconegudes| gtotal
Aportacio fons social RTVV 6.750 37
Ampliacio capital socia IVH, SA. 7.823 43
Ampliaci6 fons social FGV, per assumpci6 carrega deute 1.429 8
Ampliacio de capital SEPIVA 450 2
Ampliacio de capital Societat Parc Tematic d'Alacant, S.A. 1.000 6
Capital Circuit Motor i Promoci6 Esportiva, S.A. Cheste 250 1
Adgquisicio accions mercat futurs citrics 120 1
Total conceptes més significatius 17.822 98
Resta de conceptes 429 2
Total obligacions reconegudes 18.251 100

Quadre 6.5.5

Segons que shi aprecia, I'aportacié al fons socia de R.T.V.V. registrada en aquest
capitol ha ascendit a 6.750 milions de pessetes. Cal precisar que, per aquest concepte,
durant |'exercici de 1998 shan registrat pagaments per un import total de 2.250 milions
de pessetes corresponents a obligacions ja reconegudes en |'exercici anterior. Per aixo,
I'ampliaci6 del fons socia de I'ens R.T.V.V. efectuada en I'exercici ha arribat a un total
de 9.000 milions de pessetes.

L'ampliacié de capital de I'entitat Institut Valencia de I'Habitatge, S.A. té l'origen en la
junta general extraordinaria de I'entitat celebrada en data 3 de novembre de 1998, en la
qual sacorda ampliar € capital de la mercantil en 7.823 milions de pessetes. La citada
ampliaci6 es troba totalment desemborsada al tancament de I'exercici de 1998 i ha sigut
formalitzada en escriptura publica el 27 de gener de 1999.

Igual gque en exercicis anteriors, durant e de 1998 la Generalitat Valenciana ha assumit
la carrega financera de I'endeutament de l'entitat Ferrocarrils de la Generditat
Vaenciana, a I'empara del que es preveu en l'article 36 de la llel 15/1997, de 29 de
desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1998. Tal i com Sestableix
en la citada Lle, l'import de les amortitzacions assumides per la Generdlitat es
constitueix com una aportacio a fons patrimonial de |'entitat. Segons que Sapreciaen €
quadre anterior, les obligacions reconegudes registrades per aguest concepte durant
I'exercici de 1998, seleven a 1.429 milions de pessetes; cosa que indica una reduccio
del 10% respecte a les registrades en |'exercici anterior, en qué foren de 1.595 milions
de pessetes.

En I'exercici de 1998, la Generalitat Valenciana ha efectuat |'ampliacié del capital social
de les entitats Societat Parc Tematic d'Alacant, S.A. i SEPIVA, per imports de 1.000 i
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450 milions de pessetes, respectivament. En e cas de I'Ultima entitat, I'import de
I'ampliacio es trobava pendent de reemborsar al tancament de I'exercici.

Per acabar, la constitucio en I'exercici de 1998, per part de la Generalitat Valenciana, de
la societat publica Circuit del Motor i Promocié Esportiva, S.A., entitat encarregada de
la gestio i explotacio del circuit de velocitat de Cheste, ha significat el registre
comptable en I'exercici de 1998 d'obligacionsi pagaments per un import de 250 milions
de pessetes, equivaent al desemborsament del 50% del capital subscrit a la constitucio
de la citada entitat.

La revisio efectuada per aguesta Sindicatura sobre els criteris aplicats en € registre
comptable de les obligacions d'aquest capitol, ha posat de manifest que shan imputat a
concepte "Fons institucions' les obligacions derivades de |'aportacio a fons socia de
R.T.V.V., per unimport de 6.750 milions de pessetes; quan, per la seua naturalesa, calia
haver-lesimputades com a"Inversions financeres en el sector public".

Els aspectes més significatius posats de manifest en la revisio d'aquest capitol, son els
seglients:

- A 31 de desembre de 1998, e pressupost definitiu del capitol VIII, "Actius
financers', ha ascendit a 18.709 milions de pessetes, amb unes obligacions
reconegudes en I'exercici de 18.251 milions de pessetes, que indiquen un grau
d'execucio del 98%. Els pagaments realitzats en |'exercici, per import de 17.692
milions de pessetes, denoten un grau de compliment del 97%.

- Les obligacions reconegudes en I'exercici, per un import de 18.251 milions de
pessetes, suposen un increment del 49% respecte al'import de les obligacions de
I'exercici anterior.

- L'aportacio a fons social del'ens RTVV, calia haver-laregistrada en I'article 81,
"Inversions financeres en el sector public', i no en € concepte 899, "Fons
d'institucions’.

6.5.3 Passiusfinancers

Les amortitzacions del Deute Public de la Generditat VValenciana efectuades durant
I'exercici esregistren en € capitol IX del'estat de despeses, "Passius financers'.

A 31 de desembre de 1998, €l pressupost definitiu del capitol seleva a 15.496 milions
de pessetes, que han sigut gestionats en la seua totalitat a partir del programa 011.10,
"Servel del Deute". El quadre 6.5.6, elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes |es obligacions reconegudesi els
pagaments realitzats en |I'exercici.
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Total Total % grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Amortitzacio de titols del Deute 10.310 10.310 100
Amortitzacio de préstecs de l'interior 3.151 3.151 100
Amortitzacio de préstecs de |'exterior 2.035 2.035 100
Total capitol IX 15.496 15.496 100
Quadre 6.5.6

Al tancament de I'exercici, les obligacions reconegudes en aguest capitol seleven a
15.496 milions de pessetes; aix0 significa una disminucid del 21%, respecte de les
obligacions reconegudes en I'exercici anterior, en qué foren de 19.729 milions de
pessetes. El grau de compliment del capitol ha sigut del 100%.

El detall de les amortitzacions del Deute Public registrades com a obligacions en la
comptabilitat pressupostaria de la Generalitat Vaenciana durant 1998, es mostra, en
milions de pessetes, en € quadre 6.5.7, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a
partir de lainformacio rebuda.

Obligacions
Concepte (milions ptes.)

Amortitzacio titols Deute Public 10.310

- TitolsD.P. 86-88 310

- Pagarés 10.000
Amortitzacié préstecsdel'interior 3.151

- Préstecslit 379

- Préstecscit 2.772
Amortitzacié préstecsdel'exterior 2.035

- Préstecsl/t 2.035
Total general 15.496

Quadre 6.5.7

Com a consequéncia de la revisio efectuada, €ls aspectes més significatius que shan
posat de manifest han sigut els seglients:

- Tal com es detalaen I'apartat 12 d'aquest informe, relatiu a Compte Genera del
Deute Public, a conseqliencia dels criteris aplicats en els Ultims exercicis per la
Generdlitat Valenciana en la comptabilitat de les emissions i amortitzacions del

-139-



Compte de I'Administracid. Exercici de 1998

Deute Public per imports nets, shan deixat de registrar en el sistema comptable
de la Generdlitat Valenciana durant I'exercici de 1998 obligacions derivades
d'amortitzacions del Deute Public per un import de 443.602 milions de pessetes,
gue han sigut compensades en no comptabilitzar en I'estat d'ingressos diverses
emissions realitzades en |'exercici. De I'import citat, en correspon un total de
256.835 milions de pessetes a amortitzacions de titols, mentre que I'import
restant, per un total de 186.767 milions de pessetes, en correspon a
amortitzacions de préstecs de |'endeutament.

En relaci6 a aguestes compensacions, insistim en la recomanaci6 ja exposada en
informes anteriors d'aguesta Sindicatura, de registrar en €l sistema comptable de
la Generalitat Valenciana totes les emissions i amortitzacions d'operacions del
Deute Public, st mésno allarg termini.
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1. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

7.1 Execucid i consider acions gener als

Incloses en e Compte de I'Administracio de la Generdlitat, la |.G.G.V. ha presentat la
liquidacio i lamemoria de |'estat d'ingressos de I'exercici de 1998.

El quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes I'execucio per articles i capitols
del'estat d'ingressos a 31 de desembre de 1998.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1998

Execuci6 per articlessi capitols. Pressupost corrent

(milions de pessetes)

Pressup. Pressup. [Ingressos| Pent. Total Estat % grau | % grau

Codi Denominaci6 inicial Modifs. | definitiu | liquids | cobr. ingressos | execucio |execucié| realitz.

) 2 _10=0+@| @ B __10=@+OB) | (N=(6)-(3) | 6)3) | (9/(6)
10 |Sobre el capital 19.832 1.000 20.832| 14.335 6.768 21.103 271 101 68
11 |Sobre el patrimoni 11.009 3.041 14.050| 12.500 37 12.537 -1.513 89 100
12 |Rendade P.F.(tram autondmic) 77.908 0 77.908| 76.350] 12.709 89.059 11.151 114 86
|.|Imposts directes 108.749 4.041 112.790| 103.185| 19.514 122.699 9.909 109 84
20 |Trans. patrim. i actesjurid. doc. 68.598 9.476 78.074| 77.870 3.315 81.185 3.111 104 96
21 |Impost sobre €l joc del 'bingo’ 5.296 0 5.296 3.154 39 3.193 -2.103 60 99
22 |Canons 11.400 0 11400 11.514 0 11.514 114 101 100
I1.]Impostsindirectes 85.294 9.476 94.770[ 92.538 3.354 95.892 1.122 101 97
30 [Preuspublics 10.384 0 10.384 3.835 238 4.073 -6.311 39 94
31 |Taxes 5.407 0 5.407 7.418 365 7.783 2.376 144 95
33 [Taxesi exaccions sobre el joc 46.020 0 46.020( 31.639 264 31.903 -14.117 69 99
37 [Multesi sancions 2.350 0 2.350 600 1.279 1.879 -471 80 32
38 |Ingr. financers motius tributaris 2.077 0 2.077 122 768 890 -1.187 43 14
39 [Ddtresingressos 1.305 6.139 7.444 7.021 932 7.953 509 107 88
I11.|Taxesi d'altresingressos 67.543 6.139 73.682| 50.635 3.846 54.481 -19.201 74 93
40 |[Transfs. corrents Admd. Estat 265.126 5.082 270.208| 221.587( 22.647 244.234 -25.974 90 91
41 |D'organ. autdnoms admitius. 8.993 1.500 10.493 9.063 23 9.086 -1.407 87 100
43 [Dela Seguretat Social 399.201 7.200 406.401 394.154| 24.171 418.325 11.924 103 94
44 |D'ensterritorials 2.097 0 2.097 1.834 200 2.034 -63 97 90
45 [D'atres ens publics 33 0 33 12 0 12 -21 36 100
47 |De empreses privades 0 3 3 8 0 8 5 267 100
48 |Defamil. i inst. sense finslucre 0 30 30 13 17 30 0 100 43
49 [Del'exterior 23.586 5.515 29.101 22.956 4477 27.433 -1.668 94 84
IV.[Transfereéncies corrents 699.036] 19.330 718.366| 649.627| 51.535 701.162 -17.204 98 93
50 |Interessos 2.552 0 2.552 996 37 1.033 -1.519 40 96
52 |D'dtresrendes 1.644( 13.038 14.682| 14.866 25 14.891 209 101 100
53 |Dividendsi partic. en beneficis 0 0 0 10 0 10 10 0 100
V.|Ingressos patrimonials 4.196| 13.038 17.234 15.872 62 15.934 -1.300 92 100
60 |Deterrenysi béns naturals 6.500 0 6.500 2 0 2 -6.498 0 100
61 |D'edificisi construccions 0 0 0 3 0 3 3 0 100
VI.|Alienacié d'inversionsreals 6.500 0 6.500 5 0 5 -6.495 0 100
70 [Del'’Admo. del'Estat 25.562 3.862 29.424( 17.994 1.583 19.577 -9.847 67 92
71 |D'organ. autonoms admtius. 4 15 19 0 22 22 3 116 0
74 |D'ensterritorials 671 8 679 3 679 682 3 100 0
79 |De l'exterior 18.177 6.207 24.384 6.973| 20.755 27.728 3.344 114 25
VII.[Transferéncies de capital 44.414) 10.092 54.506| 24.970[ 23.039 48.009 -6.497 88 52
80 |Alienaci6 invers. fin.enel S.P. 250 0 250 26 0 26 -224 10 100
81 [Alien. dtresinv. fin. perman. 106 0 106 106 26 132 26 125 80
83 |Alien. atresinv. fin. temporals 600 0 600 251 133 384 -216 64 65
VIII.JActiusfinancers 956 0 956 383 159 542 -414 57 71
90 |Emissi¢ deute public interior 28.872| 18724 47.596( 26.646 0 26.646 -20.950 56 100
91 |[Préstecsrebuts de l'interior 0 0 0| 100.263 0 100.263 100.263 - 100
IX.|Passiusfinancers 28.872| 18.724 47.596| 126.909 0 126.909 79.313 267 100
EXERCICI CORRENT 1.045.560] 80.840| 1.126.400|1.064.124| 101.509| 1.165.633 39.233 103 91

Quadre 7.1
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Com a resultat d'una previsio inicial d'1.045.560 milions de pessetes i d'unes
modificacions de 80.840 milions de pessetes, la previsid definitiva d'ingressos per a
I'exercici de 1998 ha sigut d'1.126.400 milions de pessetes.

Elsingressos totals de I'exercici, per un import d'1.165.633 milions de pessetes, suposen
un increment del 18% sobre I'exercici de 1997, en que ascendiren a 990.235 milions de
pessetes. El grau d'execucié pressupostaria aconseguit en l'exercici és del 103%,
superior en set punts a de I'exercici anterior. Al seu torn, els ingressos liquids, per un
import d'1.064.124 milions de pessetes, indiquen un grau de redlitzacio del 91%,
superior en un punt a de I'exercici de 1997. Els drets pendents de cobrament al
tancament de I'exercici arriben a un import de 101.509 milions de pessetes.

L'analisi per capitols determina que agquells amb menor grau d'execucié pressupostaria
(ingressos totals sobre els prevists), son el capitol VI, "Alienacio dinversions reas' (0%

de grau d'execuci6), € capitol VIII, "Actius financers' (57% de grau d'execucio), i €

capitol 111, "Taxes i d'atres ingressos’ (74% de grau d'execucio). D'altra banda, I'elevat

grau d'execuci6 del capitol 1X, "Passius financers', (267%) té I'origen en € financament

-mitjancant €l recurs a l'endeutament- de diverses actuacions (no previstes inicialment)

efectuades per la Generalitat Vaenciana en |'exercici (vegeu l'apartat 7.4 d'aquest

informe).

Quant as ingressos pendents de cobrament, el quadre seguient, elaborat per aquesta
Sindicatura de Comptes a partir de la documentacié facilitada, mostra en milions de
pessetes, la composicio per capitols del saldo pendent de cobrament a 31 de desembre
de 1998.

Saldo Total

Saldodrets | Saldodrets ingressos pent. cobr.

Capitol definits r econeguts proposats 31/12/98
I Imposts directes 11.151 8.363 0 19.514
I Imposts indirectes 0 3.354 0 3.3%4
Il Taxesi d'atresingressos 0 3.646 200 3.846
IV Transferéncies corrents 38.859 12.676 0 51.535
\% Ingressos patrimonials 0 39 23 62
VI Alienacid inversionsreas 0 0 0 0
VIl Transferéncies de capital 13.344 9.685 10 23.039
VIl Actiusfinancers 0 122 37 159
IX Passiusfinancers 0 0 0 0
TOTAL 63.354 37.885 270 101.509

Quadre 7.2
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El total dingressos pendents de cobrament al tancament de I'exercici, per un import de
101.509 milions de pessetes, esta constituit basicament pel saldo de drets definits, per
import de 63.354 milions de pessetes (62% del total), i pel saldo de drets reconeguts, per
import de 37.885 milions de pessetes (37% del total); e saldo d'ingressos proposats €s
molt poc significatiu, tant en termes absoluts com en termes rel atius.

L'analisi per capitols posa de manifest que son els capitols IV, "Transferencies
corrents’, VII, "Transferencies de capital”, i I, "Imposts directes’, els més significatius
respecte del total d'ingressos pendents de cobrament, ja que entre el's tres absorbeixen el
93% del total.

La fase pressupostaria "DD", o de "drets definits’, ve configurada en I'ordre de 12 de
desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, com una fase previa al
reconeixement i liquidacié del deute corresponent. Amb aguesta fase es registra una
expectativa d'ingrés, entesa aguesta com l'acte pel qual qualssevol ens o persones,
publics i privats, resulten obligats de forma pura o condicionada, per mitja d'un acord,
protocol, concert 0 document, a aportar determinats recursos o -si és € cas- a financar
totalment o parciament una despesa determinada. Els drets definits comptabilitzats que
a la fi de I'exercici no hagen sigut ingressats, sincorporaran a l'agrupacié d'exercicis
tancats de I'exercici segiient, sempre que hom preveja la seua realitzacié. En relacio al
saldo de drets definits al tancament de I'exercici, aquesta Sindicatura considera -tal i
com ja hem exposat en anteriors informes- que el centre directiu corresponent ha de
revisar la concordanga existent entre determinades regles de I'ordre de 12 de desembre
abans citada i €els criteris continguts en e P.G.C.P., pel que fa a calcul dg resultat
pressupostari.

En agueix sentit, hem de precisar que l'estat d'ingressos de |'exercici de 1998 que es
mostra en el quadre 7.1 anterior, ha sigut elaborat considerant els drets definits
conformement a que disposa l'ordre citada abans, i que resulta coincident amb els estats
I registres comptables presentats per 1al.G.G.V.

A l'objecte de verificar I'adequat suport documental i, en consequéncia, la correcta
consideracié com a tals dels drets definits a tancament de I'exercici de 1998, n'hem
seleccionat, per revisar-los, una mostra significativa.

La revisié efectuada ha posat de manifest que els documents comptables seleccionats
estan degudament formalitzats. La documentacio justificativa es limita, en la majoria
dels documents revisats, a un informe del director general de Pressupost o del director
general d'Economia, aixi com a un informe del secretari general de la Conselleria
d'Agriculturai Pesca

D'dtra banda, a fi d'anditzar |la raonabilitat de la totalitat dels drets pendents de
cobrament al tancament de I'exercici de 1998, hem seleccionat una mostra de documents
comptables de drets reconeguts.

La revisio efectuada sobre els documents seleccionats i la seua documentacio
justificativa ha posat de manifest, en alguns casos, que la documentacié aportada no
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justifica de manera suficient el reconeixement dels drets. En aguest sentit, podem
precisar que les caracteristiques que han de concérrer per a reconéixer un dret son les
seglents:

- Constatar documentalment que shaja produit un esdeveniment que haja donat
[loc al naixement del dret de cobrament.

- Quantificacio adequada del dret de cobrament. Aquesta quantificacio ha de tenir
un valor cert i determinat.

- Determinacié del deutor. Aguesta incidencia té una especial consideracio en els
drets derivats de les transferéncies i subvencions que shagen de rebre.

Addicionament, hem seleccionat una mostra de documents comptables d'ingressos
liquids (documents "MI"), amb la finaitat de verificar-ne la raonabilitat i |'adequat
suport documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla general,
la documentaci6 justificativa dels documents seleccionats és suficient. Aixo no obstant,
el suport d'alguns documents d'ingrés en formalitzacio, per operacions del capitol 1X del
pressupost, hauria de ser completat d'acord amb |'ordre de 12 de desembre de 1994.

El quadre seglient mostra, en milions de pessetes, I'execucié del pressupost corrent
d'ingressos, segons la seua naturalesai procedencia

LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1998
Execucié del pressupost corrent d'ingressos per la seua procedéncia

(milions de pessetes)

Pressup. |Ingressos| Pendent Total % Efecte | % grau |% grau

Articles Tipusd'ingressos definitiu [ liquids | cobr. ingressos | g/total [s/superavit| execuc. | realitz.

@ 2 @ 1A=+@)| O [©=@A-O]| @O | 24
40,41,43,70i 71 Procedents de I'Estat 716.545| 642.798| 48.446 691.244 59 -25.301 9 93
10,11,12,20 i part 33 Tributs cedits 235.343| 212.657| 23.042 235.699 20 356 100 90
90,91 Passius financers 47.596( 126.909 0 126.909 11 79.313 267 100
21,22,30,31,37,38,39i p. 33 |Trib., taxesi atresingr. prop.| 45.899| 33.701 3.672 37.373 3 -8.526 81 90
49i 79 Procedents de I'exterior 53.485| 29.929| 25232 55.161 5 1.676 103 54
50,52 i 53 Ingressos patrimonials 17.234] 15.872 62 15.934 2 -1.300 92 100
60, 61i 63 Alienacié inversions reals 6.500 5 0 5 0 -6.495 0 100
4445i 74 D'ensterritorialsi ajuntams. 2.809 1.849 879 2.728 0 -81 97 68
80,81,82i 83 Actius financers 956 383 159 542 0 -414 57 71
47148 D'empreses priv. i families 33 21 17 38 0 5 115 55
TOTAL 1.126.400]1.064.124 101.509| 1.165.633 100 39.233 103 91

Quadre 7.3
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Passiusfinancers ~ Resta
11% 5%
Procedents de
I'exterior
5%

. . Procedents de
Tri butsocedlt I'Estat
20% 59%

Quadre 7.3

Seguidament exposem els aspectes més significatius de I'execucio pressupostaria dels
INgressos, segons el seu origen i naturalesa.

7.2 | ngr essos procedents de |' Estat

Els ingressos procedents de I'Estat assoleixen un import de 691.244 milions de pessetes,
un 59% dels ingressos totals de I'exercici. El grau d'execucio pressupostaria hi ha sigut
del 96% (tres punts inferior a I'obtingut en I'exercici de 1997), i e grau de readlitzacio,
del 93% (un punt superior a corresponent al'exercici anterior).

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, mostra en milions de pessetes I'evolucioé de la participacid dels ingressos
procedents de I'Estat en e total dingressos dels Ultims exercicis, pel que fa a les
magnituds i indicadors pressupostaris més significatius.
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(milions de pessetes)

LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS de 1998

Evoluci6 delsingressos procedentsdel'Estat i resta d'ingressos

Conceptes/ exercicis 1994 1995 1996 1997 1998
Previsio definitiva:
- Procedents de I'Estat (@D} 701.295| 625.419| 717.643| 726.263| 716.545
- D'dtresingressos (2) 234.635] 264.752| 289.307| 301.230] 409.855
Total previsio definitiva 035.930] 890.171| 1.006.950| 1.027.493| 1.126.400
% Procedents Estat sobretotal 75% 70% 71% 71% 64%
Ingressos.
- Procedents de I'Estat 3 697.145| 624.295| 724.409| 715.504| 691.244
- D'dltres ingressos (4 231.601) 245.606| 275.665] 274.731| 474.389
Total ingressos 028.746| 869.901| 1.000.074] 990.235| 1.165.633
% Procedents Estat sobretotal 75% 2% 2% 72% 59%
Ingressos liquids:
- Procedents de I'Estat (5) 653.420| 586.433| 609.966| 660.081| 642.798
- D'dtresingressos (6) 173.357| 212.413] 229.587| 230.656| 421.326
Total ingressos liquids 826.777) 798.846| 839.553] 890.737| 1.064.124
% Procedents Estat sobretotal 79% 73% 73% 74% 60%
I ngr essos pendents cobrament:
- Procedents de I'Estat (7 43.725 37.862| 114.443 55.423 48.446
- D'dltres ingressos (8) 58.244 33.193 46.078 44.075 53.063
Total ingressos pendents cobr. (9) 101.969 71.055| 160.521 99.498| 101.509
% Procedents Estat sobretotal 43% 53% 71% 56% 48%
INDICADORS PRESSUPOSTARIS
I ngressos procedents Estat:
% Grau d'execucio 3)/(1) 99 100 101 99 96
% Grau de redlitzacié (5)/(3) 94 94 84 92 93
% Grau pendent cobrament (N/(3) 6 6 16 8 7
% Particip. pent. cobr. & total (N9 43 53 71 56 48
D'altresingressos:
% Grau d'execucio 4)/(2) 99 93 95 91 103
% Grau de realitzacio (6)/(4) 75 86 83 84 91
% Grau pendent de cobrament  (8)/(4) 25 14 17 16 9
Quadre 7.4
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En general, saprecia en totes les magnituds pressupostaries una reduccio significativa
de la participaci6 dels ingressos procedents de I'Estat en €l's ingressos totals de |'exercici
de 1998. Aixi, € percentatge de participacio dels ingressos procedents de I'Estat en la
previsio definitiva, que en els Ultims exercicis oscil.lava a voltant del 71%, sha reduit
en l'exercici de 1998 a 64%. Igualment, els ingressos procedents de |'Estat assoleixen
en I'exercici de 1998 el 59% dels ingressos totals; quan, en anteriors exercicis, € grau
de participacio hi va oscil.lar entre el 72% (exercici de 1997) i € 75% (exercici de
1994). Un comportament semblant han experimentat els ingressos liquidsi €ls ingressos
pendents de cobrament procedents de I'Estat respecte dels totals. Quant als ingressos
pendents de cobrament, podem assenyalar que els procedents de I'Estat constitueixen €l
48% dels ingressos total s pendents de cobrament al tancament de I'exercici.

En relacié a aixo que hem exposat, es fa necessari precisar que en I'exercici de 1998 els
ingressos corresponents al tram autonomic de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, per un import total de 89.059 milions de pessetes, tenen la consideracio
d'ingressos tributaris i Simputen a capitol |, "Imposts directes’, (vegeu € quadre 7.1);
mentre que en l'exercici anterior els mateixos ingressos tenien la consideracié de
transferéncies de I'Estat (finangcament incondicionat), i com a tals eren imputats al
capitol 1V de I'estat d'ingressos.

Quant as indicadors pressupostaris, shi aprecia que € grau d'execucio dels ingressos
procedents de I'Estat, que en exercicis anteriors romania proxim a 100%, sha reduit en
I'exercici de 1998 fins al 96%. Per contra, € grau d'execucié per alaresta dels ingressos
shaincrementat en I'exercici fins a 103%. Al seu torn, € grau de realitzacié ha passat
del 92% en I'exercici de 1997, a 93% en e de 1998. Aix0 no obstant, aquest increment
d'un punt és inferior a l'increment registrat d'un a l'altre exercici per la resta dels
ingressos, que hasigut de set punts.

Finalment, pel que fa a l'indicador del grau de pendent de cobrament, mesurat com el
pendent de cobrament sobre €l total de drets reconeguts, podem indicar que en |'exercici
de 1998 ha seguit la tendencia a la reduccié que shavia iniciat en I'exercici de 1997,
passant del 8% en agquest exercici a 7% en el de 1998.

Quant a la composicié dels ingressos procedents de I'Estat, € quadre seglient, elaborat
per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la documentacio facilitada, mostra en
milions de pessetes I'execucid pressupostaria dels ingressos procedents de I'Estat,
classificats per conceptes economics.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1998
Execucié dels conceptes d'ingressos procedents de I'Estat
(milions de pessetes)

Previsié Total % g/total I ngr essos Estat % grau % grau

Codi Denominaci6 definitiva | ingressos | ingres. | Liguids |[Pent.cobr.| execucio execuc. realitz.
€ 2=3)+(4) (€) G B)=2-(1) | 6)=(2/(1) | (N=(3)/(2)
400 |Finangament incondicionat 255.117 234.613 20 215.773 18.840 -20.504 92 92
401 |Transfs. corrents no finalistes 0 82 0 82 0 82 - 100
402  [Subvencionsfinalistes 15.091 9.539 1 5.732 3.807 -5.552 63 60
40 Transfs. corrents Admo. Estat 270.208 244,234 21 221.587 22.647 -25.974 90 91
410 [Subvencionsfinalistes 10.493 9.086 1 9.063 23 -1.407 87 100
41  |D'OO.AA. administratius 10.493 9.086 1 9.063 23 -1.407 87 100
430 |Dela Seguretat Socia 406.401 418.325 36 394.154 24.171 11.924 103 94
43  |DelaSeguretat Socia 406.401 418.325 36 394.154 24.171 11.924 103 94
IV [Transf. corrents proced. Estat 687.102 671.645 58 624.804 46.841 -15.457 98 93
702  |Subvencions finalistes 21.656 12.314 1 10.731 1.583 -9.342 57 87
703 |Fons Compensacio Interterritorial 7.768 7.263 0 7.263 0 -505 93 100
70 Transfs. de capital AdmG. Estat 29.424 19.577 1 17.994 1.583 -9.847 67 92
710 |Subvencionsfinalistes 19 22 0 0 22 3 116 0
71 |D'OO0.AA. administratius 19 22 0 0 22 3 116 0
VIl [Transfs. capital proced. Estat 29.443 19.599 1 17.994 1.605 -9.844 67 92
INGRESSOS PROCEDENTS ESTAT 716.545 691.244 59 642.798 48.446 -25.301 96 93
Resta de conceptes 409.855 474.389 41 421.326 53.063 64.534 116 89
TOTAL INGRESSOS 1.126.400| 1.165.633 100| 1.064.124 101.509 39.233 103 91

Quadre 7.5

Segons que shi aprecia, els conceptes més significatius sintegren, basicament, en el
capitol 1V, "Transferéncies corrents’, puix que constitueixen el 58% dels ingressos
totals de I'exercici. En aquest capitol destaguen les transferencies procedents de la
Seguretat Social i les transferencies amb caracter de financament incondicionat, que
constitueixen respectivament el 36% i el 20% dels ingressos totals de I'exercici. Quant a
les transferencies de la Seguretat Social, cal precisar que € seu grau d'execucio
pressupostaria ha sigut del 103%, perqué els ingressos totals per aguest concepte han
sigut superiors en 11.924 milions de pessetes als prevists en |'exercici.

Quant a's ingressos procedents de I'Estat imputables a capitol VI, "Transferencies de
capital”, resulta significatiu el seu baix grau d'execucio pressupostaria, que ha arribat en
I'exercici al 67%.

Com podem apreciar en e quadre 7.5 anterior, €ls ingressos procedents de |'Estat
pendents de cobrament a 31 de desembre de 1998 seleven a 48.446 milions de pessetes,
dels quals 46.841 milions de pessetes corresponen a transferéncies corrents i 1.605
milions de pessetes en corresponen atransferencies de capital.
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Quant a les transferéncies corrents, segons que es cita en la memoria anua d'ingressos
de l'exercici de 1998, els saldos pendents de cobrament més significatius son els
seguents:

- Pel que fa a finangament incondicionat, el saldo pendent de cobrament derivat
de drets pendents per la participacio en €ls ingressos de I'Estat (P.I.E. ingressos
territorials, ingressos generals i hoves competencies), pels quals hom preveu
percebre un total de 18.840 milions de pessetes, i d'aquests corresponen 14.436
milions de pessetes a drets definits i els altres 4.404 milions de pessetes, a drets
reconeguts.

- Com a subvencions finalistes, sinclouen 2.088 milions de pessetes de drets
definits corresponents a contracte-programa de financament de I'entitat F.G.V .;
aixi com 1.496 milions de pessetes de drets reconeguts pendents de cobrament
de l'area de treball i serveis socials (prestacions basiques, pensions asistencialsi
foment de I'ocupaci6).

- El saldo pendent de cobrament de la Seguretat Socia inclou, basicament, drets
definits per import de 14.997 milions de pessetes corresponents a transferencies
gue shan de rebre per l'aplicaci6 de l'acord de finangcament del Servei
d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat per a periode 1998-2001; la
resta en correspon ala garantia de coberturesi fons d'atencions especifiques.

Quant a les transferencies de capital, € saldo pendent de cobrament, per import de
1.583 milions de pessetes, té |'origen basicament en els drets reconeguts derivats de
l'anualitat de 1998 del conveni de financament de l'entitat F.G.V. signat amb
I'Administraci6 de I'Estat.

7.3 Tributs cedits

Es pot precisar, primer que res, que la publicacio en I'exercici de 1998 de I'ordre de 30
de juliol de la Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administracio Publica, per la qual es
desenvolupa €l decret 28/1997, del Reglament Organic i Funcional de la citada
Conselleria, ha comportat modificacions substancials en I'organitzaci6 de I'estructura de
recaptacio dels tributs cedits per I'Estat. Aixi, la desagregacié dels Serveis de Valoracio
i Inspeccio | dels de Recaptacio i Secretaria Territorial de la citada Conselleria, ha
dimplicar laintroduccié de millores en la gestio realitzada per la Generdlitat Valenciana
sobre les figures tributaries de |a seua competéncia.

En agueix sentit, l'informe anual elaborat per la Inspecci6 Genera del Ministeri
d'Economia i Hisenda, sobre els métodes i I'eficacia en € desenvolupament de les
competencies assumides -per delegacio- per la Comunitat Autonoma Valenciana, en
relacio als tributs cedits per I'Estat, valora positivament la nova organitzacio i estructura
derivada de I'ordre de 30 de juliol de 1998, en concret pel que fa ala desagregacio dels
Serveisde Vaoracio i Inspeccid i els de Recaptacio i Secretaria Territorial.
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Els tributs cedits per I'Estat a la Comunitat Vaenciana son I'impost sobre successions i
donacions (art. 10), I'impost sobre el patrimoni (art. 11), el tram autonomic de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques (art. 12), l'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats (art. 20), i les taxes sobre €l joc (art. 33). Com
anovetats significatives produides en I'exe rcici de 1998, podem citar laincorporacio als
tributs cedits del tram autonomic de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, que
en l'exercici anterior es rebien com a transferencies de I'Estat per un concepte distint, i
I'extinci6 definitiva de I'antic impost sobre e luxe.

Durant I'exercici de 1998 shan registrat ingressos per tributs cedits per un import total
de 235.699 milions de pessetes, equivalents a 20% dels ingressos totals de |'exercici
(vegeu €l quadre 7.3).

El concepte més significatiu en termes quantitatius, és € relatiu a tram autonomic de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques, amb uns ingressos totals de 89.059
milions de pessetes. Del citat import, a tancament de I'exercici romanien pendents de
cobrament drets per un import total de 12.709 milions de pessetes, dels quals 1.559
milions de pessetes corresponien a drets reconeguts pendents de trametre per part de
I'Administracié de I'Estat; la resta, per import d'11.150 milions de pessetes, en
corresponien a drets definits, segons que es recull en la memoria dingressos de
I'exercici.

Hi segueixen en ordre dimportancia els ingressos derivats de l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, per un total de 81.185 milions
de pessetes, dels quals 52.480 milions de pessetes corresponen a transmissions
patrimonialsi 28.705 milions de pessetes, a actes juridics documentats. Els ingressos de
I'exercici per aguest concepte suposen un increment del 20% sobre els corresponents de
I'exercici de 1997, que ascendiren a 67.389 milions de pessetes. Al tancament de
I'exercici romanien pendents de cobrament drets reconeguts per un import total de 3.315
milions de pessetes, dels quals 2.138 milions de pessetes corresponien a transmissions
patrimonials i la resta, per import de 1.177 milions de pessetes, a actes juridics
documentats.

Al seu torn, les taxes sobre € joc han significat uns ingressos totals en I'exercici de
31.903 milions de pessetes; d'aquests, al tancament de I'exercici, en romanien pendents
de cobrament un total de 264 milions de pessetes. En aguest concepte sintegren
basicament €ls ingressos derivats de la taxa sobre € joc del "bingo", amb 16.830
milions de pessetes, i la taxa sobre maguines recreatives, amb 13.690 milions de
pessetes.

Quant a I'impost sobre successions i donacions, en |'exercici de 1998 shan liquidat
ingressos per 21.103 milions de pessetes, dels quals hi havia pendents de cobrament al
tancament de I'exercici drets reconeguts per un total de 6.768 milions de pessetes, la
qual cosaindica un grau de realitzacio del 68%. Aquest alt nivell d'ingressos pendents
de cobrament es justifica en la memoria d'ingressos com el resultat de les suspensions
del procediment de recaptacié derivades de la interposicié de recursos i de la sol.licitud
de taxacions pericials contradictories.
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Finalment, els ingressos derivats de I'impost sobre el patrimoni de les persones fisiques
ha ascendit en I'exercici a un tota de 12.537 milions de pessetes, que han sigut
practicament recaptats en la seuatotalitat a tancament de I'exercici.

Igual gue en exercicis anteriors, en compliment de lallel 14/1996, de Cessi6 de Tributs
de I'Estat a les Comunitats Autonomes, la |.G.G.V. ha elaborat € compte de gestié de
tributs cedits, que esret ala Intervencié Genera de I'Administracié de I'Estat per a unir-
lo a Compte General de I'Estat. En el dit compte es mostra l'execuci6 dels tributs cedits,
segons que es desprén dels comptes de rendes publiques i de la recaptacié dels efectes
timbrats del 1.T.P./A.J.D., que gestiona la Direcci6 General de Tributsi Patrimoni de la
Conselleria d'Economia, Hisendai Administracié Pablica.

Segons € citat compte de gestio de tributs cedits, en I'exercici de 1998 shi han produit
beneficis fiscals per un import total de 27.496 milions de pessetes, import previst en
I'article 4 de lallei 15/1997, de Pressuposts de la Generalitat VVaenciana per a l'exercici
de 1998.

7.4 Passiusfinancers

En aquest epigraf sinclouen els ingressos derivats de les operacions d'endeutament
formalitzades en I'exercici per la Generalitat Valenciana. Durant I'exercici de 1998,
shan registrat ingressos en aquest capitol per un total de 126.909 milions de pessetes,
que equivalen al'11% del total d'ingressos de I'exercici. Al tancament de |'exercici, tots
aguests ingressos havien sigut cobrats, de manera que el grau de realitzacio hi ha arribat
a 100%.

Igual que en exercicis anteriors, les previsions d'ingressos establides per a aquest capitol
en la Llel de Pressuposts de la Generdlitat Valenciana per a 1998, per un import de
47.596 milions de pessetes, es refereixen exclusivament a emissions de Deute Public
interior; no sha efectuat cap previsié d'ingressos per formalitzacié de préstecs (vegeu €l
quadre 7.1). Aix0 no obstant, durant |'exercici de 1998 shan registrat ingressos relatius
a emissions de Deute Public per un import de 26.646 milions de pessetes; mentre que
els ingressos per préstecs formalitzats han ascendit a un total de 100.263 milions de
pessetes.

Basant-nos en tot el que hem exposat, aquesta Sindicatura recomana que |'estimacio de
les previsions anuals d'ingressos per operacions d'endeutament sefectue de manera
detallada, gjustant les dites previsions a la naturalesa de les operacions en qué € dit
endeutament es materiaitza

Els aspectes més significatius de les operacions d'endeutament formalitzades en
I'exercici, aixi com l'andisi de la seua comptabilitat, sexposen de forma detallada en
I'apartat 12, "Compte Genera del Deute Public", d'aquest informe.
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75 I ngr essos pr ocedents del' exterior

Durant I'exercici de 1998 shan registrat ingressos procedents de |'exterior per un import
total de 55.161 milions de pessetes, relatius basicament a fons comunitaris. Del citat
total, en correspon un import de 27.433 milions de pessetes a transferencies corrents i
els restants 27.728 milions de pessetes, a transferencies de capital.

Del total d'ingressos registrats, a tancament de I'exercici en romanien com a pendents
de cobrament un total de 25.232 milions de pessetes, cosa que equival a 46% dels
ingressos registrats en I'exercici. Els saldos pendents de cobrament més significatius son
els seguents:

a) Per transferéncies corrents, un import de 3.875 milions de pessetes de drets
reconeguts corresponent a programa de 1998 del Fons Social Europeu.

b) Per transferencies de capital:

- Ingressos per fons FEDER, per un total de 14.412 milions de pessetes: en
corresponen 9.064 milions de pessetes a drets definits i la resta, 5.348
milions de pessetes, a drets reconeguts.

- Ingressos derivats dels Fons de Cohesid, per un import total de 4.455
milions de pessetes, que es reparteixen entre drets definits (2.353 milions
de pessetes) i drets reconeguts (2.102 milions de pessetes).

- Ingressos procedents de fons FEOGA-Orientaci6, per un import de 1.722
milions de pessetes, que corresponen en la seuatotalitat a drets definits.

Quant als ingressos procedents de I|'exterior, podem ressaltar la milloria observada
durant I'exercici de 1998 en el seu grau de realitzacio, que ha arribat al 54%; quan en
I'exercici de 1997 €l dit grau de realitzacio va ser del 39%.

7.6 D'altr esingressos

Els ingressos inclosos en I'epigraf "Tributs, taxes i datres ingressos propis’, es
refereixen basicament als ingressos derivats dimposts sobre € joc, taxes, canons, preus
publics, recarrecs de constrenyiment, sancions, etc. Els drets registrats durant I'exercici

de 1998 per aquests conceptes seleven a un total de 37.373 milions de pessetes, amb un

grau d'execucié pressupostaria del 81%, derivat d'una previsié definitiva de 45.899
milions de pessetes.

Al tancament de I'exercici romanien, com a pendents de cobrament, drets reconeguts per
un import de 3.672 milions de pessetes; cosa que indica un grau de realitzacié del 90%.
Els saldos pendents de cobrament més significatius son els seglients:

- Sancions tributaries per un import total de 1.279 milions de pessetes.
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Recarrecs de constrenyiment per import de 731 milions de pessetes.

Reintegraments per |.L.T. pendents de cobrament de la Seguretat Social, per
import de 574 milions de pessetes.

L'epigraf "Ingressos patrimonials’, recull els drets relatius a interessos actius, rendes
dimmobles i d'atres aprofitaments, aixi com a dividends percebuts per la Generalitat
Valenciana. Els ingressos registrats en |'exercici per aquests conceptes seleven a un
total de 15.934 milions de pessetes, amb un grau de realitzaci6 del 100%.

Entre els ingressos registrats en aquest epigraf, destaguen €ls derivats de |'operacié de
negociacio, amb diverses entitats financeres, de la cartera de credits del patrimoni de
promocié publica d'habitatges de la Generalitat Valenciana, gestionat per I'Institut
Vaencia de I'Habitatge, S.A., en compliment de I'acord del Govern Vaencia de 20
d'octubre de 1998. Els ingressos derivats d'aguesta operacié han ascendit a un total de
13.038 milions de pessetes.

1.7

a)

b)

d)

f)

Conclusionsi recomanacions

Els ingressos de I'exercici de 1998 pugen a un total d'1.165.633 milions de
pessetes, dels quals 101.509 milions de pessetes es trobaven pendents de
cobrament a tancament de I'exercici. El grau d'execucid pressupostaria és del
103% i el grau de readlitzacio, del 91%.

La liquidacio de l'estat dingressos de I'exercici de 1998, presentada per la
|.G.G.V. formant part del Compte de I'Administracio, coincideix amb els estats i
registres comptabl es tramesos a aquesta instituci 6.

Formant part dels drets liquidats i pendents de cobrament al tancament de
I'exercici, sinclou un saldo de 63.354 milions de pessetes de drets definits. La
reviso efectuada per aguesta Sindicatura sobre el citat saldo, ha posat de
manifest les incidencies comentades en apartats anteriors.

Larevisié efectuada sobre una mostra de documents comptables relatius a drets
reconeguts pendents de cobrament, ha posat de manifest que, en alguns casos, la
documentaci6 de suport no justifica degudament la seua consideracié com atals.

L'analisi efectuada sobre |'estructura dels ingressos de la Generalitat Valenciana,
segons l'origen i la procedéncia seus, ha posat de manifest que els ingressos per
transferencies procedents de I'Estat constitueixen el 59% dels ingressos totals, i
els tributs cedits de I'Estat, € 20% dels dits ingressos. Aixo no obstant, la
participacio global dels ingressos amb origen en I'Estat (transferencies i tributs
cedits) en I'exercici de 1998, el 79% dels ingressos totals, sha reduit respecte a
I'exercici anterior, en que la dita participacio va ser del 85%.

L'aplicacio de la normativa recollida en I'ordre de 30 de juliol de 1998, de la
Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administraci6 Publica, per la qua es
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9)

desenvolupa el decret 28/1997, de Reglament Organic i Funciona de la citada
Conselleria, ha comportat la introduccié de millores en la gestié de recaptacio
dels tributs gestionats per la Generalitat VVaenciana.

Les recomanacions que efectua agquesta institucié, com a conseqlencia dels
punts anteriors, son les seguents.

*

La Intervencié General, com a centre directiu de la comptabilitat pablica,
hauria de revisar la concordanca entre determinades regles de |'ordre de 12 de
desembre de 1994 i els criteris del P.G.C.P.; en particular, alo que es refereix
alainclusi6 delsdrets definits en el calcul del resultat pressupostari.

Sinsisteix en la recomanacio ja efectuada en anteriors informes d'aguesta
institucio, quant a la necessitat de revisar detalladament els drets pendents de
cobrament amb anterioritat al tancament de |'exercici, amb la finditat que
solament hi figuren com atals aguells la possibilitat de cobrament dels quals
es trobe suficientment justificada.

Aplicar les mesures complementaries necessaries per a complet
desenvolupament de les millores en la gestié de recaptacio dels tributs
gestionats per la Generalitat Vaenciana, en la linia exposada en l'informe
anual elaborat per laInspeccié General del Ministeri d'Economiai Hisenda.

Adoptar les mesures oportunes tendents a millorar € grau d'execucio
pressupostaria d'alguns ingressos; especialment €l's ingressos derivats de taxes
i d'altres ingressos.

Millorar, amb I'adopcié de les mesures pertinents, €l grau de reditzacio de
determinats ingressos, amb I'objectiu d'obtenir una millora en la liquiditat de
la caixa pressupostaria.

Formalitzar adequadament els documents comptables de suport dels apunts
registrats.
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Seccio |

ESTAT DEMOSTRATIU DE L'EVOLUCIO | SITUACIO DELS VALORS PENDENTS DE COBRAMENT
| DE LES OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT PROCEDENTS D'EXERCICIS ANTERIORS

8. DRETSPENDENTSDE COBRAMENT D'EXERCICISANTERIORS

8.1 I nformacioé pressupostaria i aspectes significatius

L'execucié dels drets pendents de cobrament procedents de pressuposts d'exercicis
anteriors, esregistraen el capitol 0 del pressupost d'ingressos. Formant part del Compte
de I'Administracio, la Intervencié General ha presentat |'execucio, per capitols, articles|
conceptes pressupostaris, d'aquests drets; aixi com les notes explicatives aplicables, en
la memoria d'ingressos.

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié facilitada per la I.G.G.V., mostra en milions de pessetes |'execucio en
I'exercici de 1998 dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1998
Execuci6 per articlesi capitols dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors
(milions de pessetes)

Pressup. |Ingressos| Pendent Total Drets % grau | % grau

Codi Denominacio definitiu| liquids [ cobr. | ingressos | anul.lats | execuci6 | realitz.

€ 2 B 14=2+Q) | B)=(1)-4) | @) | /(4
10 [Sobreé capital 18.314 2.157 8.964 11121 7.193 61 19
11 |Sobree patrimoni 239 15 147 162 77 68 9
| |Impostsdirectes 18.553 2.172 9.111 11.283 7.270 61 19
20 |Transmis. patrim. i actesjuridicsdocument. | 11.146 1.859 7.039 8.898 2.248 80 21
21 |Impost sobre €l joc del 'bingo’ 52 27 25 52 0 100 52
22 |Canons 2.376 2.376 0 2.376 0 100 100
29 [D'altresimpostsindirectes 71 0 70 70 1 99 0
Il |Impostsindirectes 13.645 4.262 7.134 11.396 2.249 84 37
30 [Preuspublics 611 156 406 562 49 92 28
31 [Prestaci6 de serveis 110 79 31 110 0 100 72
33 |Taxesi exaccions sobreel joc 2.733 279 2.344 2.623 110 96 11
37 |Multes 4.473 589 3.261 3.850 623 86 15
38 [Ingressos financers per motius tributaris 3.843 237 2921 3.158 685 82 8
39 [Dtresingressos 2.130 1.263 767 2.030 100 95 62
Il |Taxesi d'altresingressos 13.900 2.603 9.730 12.333 1.567 89 21
40 |Transfs. corrents de I'Admo. de I'Estat 72.991 3.766| 17.740 21.506 51.485 29 18
41 |D'organismes autonoms administratius 5.373 0 5.373 5.373 0 100 0
43 |Dela Seguretat Social 93.099 6.000( 87.098 93.098 1 100 6
44 |D'ensterritorids 418 361 57 418 0 100 86
45 |[D'atresenspublics 25 16 9 25 0 100 64
47 |D'empreses privades 1 1 0 1 0 100 100
48 |Defamilies-institucions sense fins de lucre 1 0 1 1 0 100 0
49 |Del'exterior 11.140 9.206 1.934 11.140 0 100 83
IV [Transferéncies corrents 183.048( 19.350| 112.212 131.562 51.486 72 15
50 |Interessos 35 11 24 35 0 100 31
52 |D'atresrendes 1.014 998 16 1.014 0 100 98
V  |Ingressos patrimonials 1.049 1.009 40 1.049 0 100 96
70 |Del'Administracié de I'Estat 27.159| 21.248 5.911 27.159 0 100 78
71 [D'organismes autdnoms administratius 86 0 86 86 0 100 0
74 [D'ensterritorias 1521 12 1.509 1521 0 100 1
78 |Defamiliesi institucions sense fins de lucre 1 0 1 1 0 100 0
79 [Del'exterior 27.380] 19.739 7.185 26.924 456 98 73
VIl |Transferéncies de capital 56.147| 40.999| 14.692 55.691 456 99 74
80 |Alienaci6 inversions financeresen el S.P. 421 26 395 421 0 100 6
81 [Alien. d'atresinvers. financeres permanents 294 25 269 294 0 100 9
82 |Fiancesi dip0sits constituits. Reintegram. 1.332 16 1.316 1.332 0 100 1
83 |Alienacio dinversions financeres temporals 230 81 144 225 5 98 36
VIIIl |Actiusfinancers 2.277 148 2.124 2.272 5 100 7
91 [Préstecs rebuts de l'interior 2.250 2.250 0 2.250 0 100 100
IX |Passiusfinancers 2.250 2.250 0 2.250 0 100 100
TOTAL 290.869| 72.793| 155.043 227.836 63.033 78 32

Quadre 8.1
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Els drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors incorporats a l'exercici de 1998
seleven a 290.869 milions de pessetes; d'aguests, en correspon un import de 99.498
milions de pessetes a drets pendents de cobrament de I'exercici de 1997, i la resta, per
import de 191.371 milions de pessetes, té l'origen en els exercicis de 1996 i anteriors.

Durant I'exercici de 1998 shan cobrat drets d'exercicis anteriors per un total de 72.793
milions de pessetes, equivalents al 25% dels drets incorporats en I'exercici. Al seu torn,
els drets anul.lats, per import de 63.033 milions de pessetes, constitueixen el 22% dels
drets incorporats, amb un increment molt significatiu respecte al percentatge de drets
anul.lats de I'exercici anterior, en que va ser del 4% dels drets incorporats. Els drets
pendents de cobrament al tancament de I'exercici pugen a 155.043 milions de pessetes,
equivalents al 53% dels drets incorporats en I'exercici.

Quant a aix0, es reitera la recomanacio, ja exposada en informes anteriors, sobre la
necessitat de revisar els criteris aplicats en el reconeixement comptable dels drets.

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, mostra en milions de pessetes e detall de les anul.lacions readlitzades,
classificades segons els exercicis de procedéncia dels drets.

LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1998
Anul.lacié de drets pendents de cobrament d'exer cicisanteriorsa 1998
(milions de pessetes)

Origen del'anul.lacié

Codi Denominacié 1992 ants. 1993 1994 1995 1996 1997 Total
10 |Sobreé capita 290 859 966 1.921 2.076 1.081 7.193
11 |Sobre el patrimoni 3 0 8 30 35 1 77

| Imposts dir ectes 293 859 974 1.951 2111 1.082 7.270
20 |Transmis. patrim. i actes juridics docum. 200 254 495 457 488 354 2.248
21 |Impost sobre el joc del 'bingo' 1 0 0 0 0 0 1
1 Impostsindirectes 201 254 495 457 488 354 2.249
30 |Preuspublics 0 45 0 0 0 4 49
33 |Taxesi exaccions sobre el joc 10 0 20 14 3 63 110
37 |Multes 81 19 58 128 130 207 623
38 |Ingressos financers per motius tributaris 3 37 105 82 177 281 685
39 [D'atresingressos 4 6 41 8 3 38 100
IIl [Taxesi d'altresingressos 98 107 224 232 313 593 1.567
40 |Del'Administraci6 de I'Estat 0 0 0| 12.745| 24570 14.170| 51.485
43 |Dela Seguretat Social 0 0 0 0 0 1 1
IV |Transferéncies corrents 0 0 0| 12.745] 24.570 14.171| 51.486
79 |Del'exterior 0 0 0 0 0 456 456

VIl |Transferéncies de capital 0 0 0 0 0 456 456
83 [Alienaci6 inversions financeres temporals 0 0 0 0 5 0 5

VIII |Actiusfinancers 0 0 0 0 5 0 5

TOTAL 592 1.220 1.693| 15.385| 27.487| 16.656| 63.033
Quadre 8.2
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Dels 63.033 milions de pessetes de drets anul.lats en I'exercici de 1998, n'hi ha un total
de 51.486 milions de pessetes (82%) que correspon a drets reconeguts imputats a
capitol 1V, "Transferencies corrents'. Aquestes anul.lacions corresponen, basicament, a
drets definits referits a la participacio en els ingressos de I'Estat, que han sigut anul.lats
en conéixer els percentatges definitius de participacié de les comunitats autonomes en
els dits ingressos, segons que sexposa en la memoria de I'exercici. Al seu torn, les
anul.lacions efectuades en els drets imputats a capitol 1, "Imposts directes’, per un
import de 7.270 milions de pessetes, constitueixen e 12% dels drets anul.lats en
I'exercici. Aquestes anul.lacions es refereixen basicament a drets relatius a I'impost
sobre successions i donacions i tenen l'origen -segons que Sexposa en la memoria
d'ingressos de I'exercici- en la resoluci6 de recursos presentats a liquidacions tributaries
d'aguest impost.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha seleccionat una mostra d'anul.lacions de drets
realitzades en I'exercici, a l'objecte de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport
documental. La revisidé efectuada ha posat de manifest que, per regla general, les
anul.lacions efectuades estaven suportades pels corresponents documents comptables;
encara que, en aguns casos, la documentacié justificativa que els acompanya és
insuficient o inadequada.

Tal i com hem exposat abans, a tancament de |'exercici de 1998 romanien pendents de
cobrament drets d'exercicis anteriors per un import total de 155.043 milions de pessetes,
dels quals en corresponia un import de 53.944 milions de pessetes a drets reconeguts, |
la resta, per import de 101.099 milions de pessetes, es trobava en situacié de drets
definits.

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes |la composicié per saldos dels
drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 1998.
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Total
Drets Drets Ingressos | pent. cobr.

Codi Denominacio definits reconeguts | proposats | 31/12/98
10 |Sobre € capital 0 8.964 0 8.964
11 |[Sobre @ patrimoni 0 147 0 147
I Imposts dir ectes 0 9.111 0 9.111
20 |Transm. patrim. i actesjuridics docum. 0 7.039 0 7.039
21 |Impost sobre el joc del "bingo” 0 25 0 25
29 |Ddtresimpostsindirectes 0 70 0 70
Il |Impostsindirectes 0 7.134 0 7.134
30 |Preuspublics 0 348 58 406
31 |Prestaci6 de serveis 0 27 4 31
33 |Taxesi exaccions sobre €l joc 0 2.344 0 2.344
37 |Multes 0 3.253 9 3.262
38 |Ingressos financers per motius tributaris 0 2921 0 2921
39 |[D'dtresingressos 0 741 25 766
Il |Taxesi d'altresingressos 0 9.634 96 9.730
40 |Transfs. corrents de I'Adm6. de I'Estat 5.010 12.728 2 17.740
41 |D'organismes autonoms administratius 5.373 0 0 5.373
43 |Dela Seguretat Socid 85.714 1.384 0 87.098
44 |D'ensterritorials 0 57 0 57
45 |D'dtres ens publics 0 9 0 9
48 |Defamilies-instit. sense fins de lucre 0 1 0 1
49 |Del'exterior 162 1.772 0 1.934
IV [Transferéncies corrents 96.259 15.951 2 112.212
50 |Interessos 0 16 8 24
52 |D'dtresrendes 0 14 2 16
V  |Ingressos patrimonials 0 30 10 40
70 |Del'Administracio de I'Estat 1.026 4.885 0 5.911
71 |D'organismes autonoms administratius 0 86 0 86
74 |D'ensterritorials 0 1.501 8 1.509
78 |Defamiliesi ingtit. sense fins de lucre 0 1 0 1
79 |Del'exterior 3.814 3.371 0 7.185
VIl |Transferénciesde capital 4.840 9.844 8 14.692
80 |Alienaci6 invers. financeresen el S.P. 0 395 0 395
81 |Alien. dtresinvers. financ. permanents 0 258 11 269
82 |Fiancesi dipos. constituits. Reintegrs. 0 1.316 0 1.316
83 |Alienacio invers. financeres temporals 0 144 0 144
VIl |Actiusfinancers 0 2.113 11 2.124
TOTAL 101.099 53.817 127 155.043

Quadre 8.3
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Quant al saldo dels drets definits, resulta significatiu que corresponga en la seua totalitat
as capitols 1V, "Transferencies corrents’, i VII, "Transferéncies de capital", per imports
de 96.259 i 4.840 milions de pessetes, respectivament. En particular, ressalta el saldo de
drets definits relatiu al'article 43, "Transferencies de la Seguretat Socia", per import de
85.714 milions de pessetes, e qual constitueix e 85% del saldo de drets definits al
tancament de I'exercici. Aquest saldo, juntament amb el saldo de drets reconeguts, per
import de 1.384 milions de pessetes, fa que € citat article siga el més significatiu quant
al total de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament, ja que, amb un import de
87.098 milions de pessetes, representa € 56% dels drets pendents de cobrament al
tancament de |'exercici.

Segons que es diu en la memoria d'ingressos, I'origen d'aquest saldo es troba en €ls
gjusts pendents relatius a la despesa publica en matéria d'assisténcia sanitaria de
I''INSALUD i en la compensacio dels desequilibris financeres territorials (desplacats
1994/1996). En aquest sentit, el quadre seglient mostra, en milions de pessetes, el detall
per exercicis d'origen dels drets pendents de cobrament relatius a les transferencies
corrents de la Seguretat Social.

Total pent. cobr.

Exercici d'origen | Seguretat Social
1990 1.293
1994 7.483
1995 9.273
1996 56.232
1997 12.817
TOTAL 87.098

Quadre 8.4

El saldo més significatiu de drets pendents de cobrament per transferéncies corrents de
la Seguretat Social, correspon al'exercici de 1996, amb un import de 56.232 milions de
pessetes, que representa el 65% del total pendent de cobrament per aquest concepte. Hi
segueixen en importancia quantitativa els saldos pendents de cobrament relatius als
exercicis de 1997 i 1995, amb imports de 12.817 i 9.273 milions de pessetes,
respectivament. Els saldos dels tres exercicis citats constitueixen en conjunt el 90% del
total pendent de cobrament per transferencies de la Seguretat Social.

Uns dtres articles significatius son e 40 i e 70, que registren els drets per
transferencies corrents i de capital, respectivament, procedents de I'Estat. Els saldos dels
dos articles, per import de 17.740 i 5911 milions de pessetes, respectivament,
constitueixen en conjunt el 15% del total de drets d'exercicis anteriors pendents de
cobrament a tancament de |'exercici de 1998. Aquests saldos es componen de drets
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definits, per import de 6.036 milions de pessetes, i drets reconeguts, per import de
17.613 milions de pessetes, a més d'un import de 2 milions de pessetes en situacio
d'ingressos proposats pendents de cobrament al tancament de |'exercici.

Per acabar, en relacio al saldo de drets pendents de cobrament de l'article 41,
"Transferéncies corrents d'organismes autonoms administratius', per un import de 5.373
milions de pessetes, sha de precisar que € dit saldo, compost exclusivament per drets
definits, correspon en la seua totalitat al pla de formacid i insercié professional de
I'exercici de 1996; segons que sexposa en la memoria d'ingressos.

Els drets definits, d'acord amb I'ordre de 12 de desembre de 1994, sintegren en el saldo

de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 1998. Aquesta
Sindicatura considera -tal com hem exposat en anteriors informes- que, una vegada
transcorregut més d'un exercici des del seu registre comptable, caldria haver-los passats
alafase de drets reconeguts, o bé cobrar-los. En aquest sentit, hem de recomanar que €

centre directiu corresponent efectue una andlisi sobre la possibilitat de cobrar aquests
dretsi que en procedisca-si és €l cas- ales anul.lacions oportunes.

Seguidament analitzem la composicio dels drets d'exercicis anteriors pendents de
cobrament, atenent al seu exercici d'origen. El quadre seguient, elaborat per aquesta
Sindicatura a partir de la documentacié facilitada, mostra en milions de pessetes la
composicio del saldo de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament, classificats
segons el's seus exercicis d'origen.

Exercici d'origen

Capitol 1993i ants. | 1994 1995 1996 1997 Total
I Imposts directes 585 1.680 1.498 2.881 2.467 9.111
I Imposts indirectes 1.943 1.386 1.283 1.194 1.328 7.134
I Taxesi d'atresingressos 1.581 1.591 1.934 1.595 3.029 9.730
v Transferéncies corrents 1.921 7.483| 11.703] 63.772| 27.333] 112.212
\% Ingressos patrimonials 31 0 0 5 4 40
VI Alienaci6 dinversionsreals 0 0 0 0 0 0
VIl Transferencies de capital 4.629 118 2541 5.187 2217 14.692
VIl Actiusfinancers 638 241 965 256 24 2124
IX Passius financers 0 0 0 0 0 0

TOTAL 11.328] 12.499( 19.924| 74.890] 36.402| 155.043

Quadre 8.5

Els drets pendents de cobrament amb origen en els exercicis de 1996 i 1997, per imports
de 74.890 i 36.402 milions de pessetes, respectivament, signifiquen entre tos dos el 72%
del total de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 1998.
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Al seu torn, e saldo corresponent a l'exercici de 1995, per un import de 19.924 milions
de pessetes, representa el 13% del total de drets pendents de cobrament a la data de
referencia

En general, en tots els exercicis, € capitol més significatiu pel volum de drets pendents
de cobrament és el capitol |V, "Transferéncies corrents', amb un saldo total de 112.212
milions de pessetes, equivalent al 72% del volum total de drets pendents de cobrament
al tancament de I'exercici. Tal i com hem exposat anteriorment, en el saldo d'aquest
capitol tenen una participacid molt significativa els drets pendents de cobrament
corresponents a les transferencies de la Seguretat Social, I'origen i la composicié de les
guals es mostren en el quadre 8.4 anterior.

D'altra banda, també és significatiu el saldo pendent de cobrament en e capitol VII,
"Transferencies de capital”, corresponent als exercicis de 1993 i anteriors, per un import
de 4.629 milions de pessetes, que resulta molt elevat atesa la seu antiguitat.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha seleccionat una mostra de documents comptables
dingressos liquids (documents "MI"), a fi de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat
suport documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla general,
la documentacio justificativa dels documents seleccionats és suficient; malgrat que en
alguns casos €el's dits documents no es troben adequadament formalitzats.

8.2 Conclusionsi recomanacions

a) L'estat d'execucido dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors,
coincideix amb els estats i registres comptables informatitzats tramesos a
aguestainstitucio.

b) Les anul.lacions de drets efectuades en I'exercici, per import de 63.033 milions
de pessetes, representen e 22% dels drets incorporats, amb un increment
significatiu respecte del percentatge de drets anul.lats de |'exercici anterior, que
va ser del 4% dels dretsincorporats.

C) El grau de redlitzacié a tancament de I'exercici és del 32%, superior en tretze
punts al'aconseguit en I'exercici anterior; a pesar que encara es considera baix.

d) En funcid dels punts descrits anteriorment, aquesta Sindicatura ha dinsistir en
les recomanacions seguients, que ja han sigut formulades en exercicis anteriors.

*  Abans del tancament pressupostari, shan de revisar els drets pendents
comptabilitzats, per tal que figuren com a tals aquells que tinguen una
possibilitat de cobrament raonablement justificada, i anul.lar els que pertoque,
mitjancant e corresponent expedient motivat, a fi que no formen part del
resultat pressupostari.

* Intensificar especialment les accions tendents a cobrament d'aquells debits
amb origen molt antic, aixi com els de major importanciaeconomica.
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* No shan d'utilitzar, per a financar despeses, els drets pendents de cobrament
gue es consideren de dificil o impossible realitzacio.
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0. OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICIS
ANTERIORS
9.1 I nformacioé pressupostaria i aspectes significatius

La 1.G.G.V. ha presentat, formant part del Compte de I'Administracié, un estat
demostratiu de lasituacié i evolucié en I'exercici de 1998 de |es obligacions pendents de
pagament procedents dels exercicis de 1997 i anteriors. A partir de la citada informacio,
hem elaborat el quadre 9.1, on es mostra, per capitols, I'execucio d'agueixes obligacions
durant I'exercici i la seua situacio a 31 de desembre de 1998.

EXECUCIO A 31-12-98 DE LES OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICISANTERIORS (MILIONS PTES.)

Obligs. pents.| Obligs. Obligs. | Pagaments [Obligs. pents. % grau

Capitol 01/01/98 |anul.lades| netes realitzats 31/12/98 complim.
@ 2 Q=1)-?2 4 B)=Q)-4) | ©)=%A/E)
I Despeses personal 6.380 2 6.378 6.160 218 97
Il Desp. funcionament 27.979 46 27.933 27.461 472 98
1l Desp. financeres 2.963 0 2.963 212 2.751 7
IV Transfs. corrents 46.022 174 45.848 45.543 305 99
Operacions corrents 83.344 222 83.122 79.376 3.746 95
VI Inversionsreals 35.120 2 35.118 34.813 305 99
VIl Transfs. capital 26.367 207 26.160 25.985 175 99
Operacions de capital 61.487 209 61.278 60.798 480 99
VIIl Actiusfinancers 2.810 5 2.805 2.540 265 91
Operacions financeres 2.810 5 2.805 2.540 265 91
Total exercicistancats 147.641 436| 147.205] 142.714 4.491 97

Quadre 9.1

L'execucié durant 1998 de les obligacions procedents d'exercicis anteriors ha sigut,
segons que es dedueix del quadre 9.1, globalment satisfactoria, perque shi ha
aconseguit un grau de compliment (pagament) del 97%.

Aix0 no obstant, ressalta el baix grau de compliment de les obligacions del capitol |11,
"Despeses financeres'. Aquesta situacio, que ja es va posar de manifest en I'informe de
I'exercici anterior, és consequencia fonamentalment dels imports pendents de pagament
de les despeses financeres repercutides a la Generalitat, per import de 2.748 milions de
pessetes, derivades d'una operacié de sangament de I'INSALUD, que ja foren
comptabilitzades en I'exercici de 1996 i que a fina de I'exercici de 1998 seguien
pendents de pagament.
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A partir de la informaci6 facilitada per 1a 1.G.G.V., hem elaborat € quadre 9.2, en €l
qual es detalla, segons I'any de procedencia de les obligacions, |'execucié durant
I'exercici de 1998 de les obligacions pendents de pagament procedents d'exercicis
anteriors.

EXECUCIO A 31-12-98 DE LES OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICISANTERIORS (MILIONS PTES.)
Obligs. pents.| Obligacions | Obligacions | Pagaments | Obligs.pents. % grau
Exercici d'origen 01/01/98 anul.lades netes realitzats 31/12/98 compliment
@ &) Q)=1)-(2 () ©)=Q)-(4) | (©)=% @A)
Anteriorsa 1990 136 - 136 - 136 -
Amb origen en 1990 58 - 58 - 58 -
1991 70 - 70 - 70 -
1992 180 171 - 171 -
1993 223 219 218 0
1994 124 61 63 4 59 6
1995 289 4 285 96 189 34
1996 3.945 22 3.923 622 3.301 16
1997 142.616 336 142.280 | 141.991 289 100
TOTAL 147.641 436 147.205 | 142.714 4.491 97
Quadre 9.2

Com podem observar en el quadre 9.2, durant I'exercici de 1998 practicament no shan
efectuat pagaments derivats d'obligacions contretes en els exercicis de 1993 i anteriors;
quan les obligacions corresponents a aqueixos exercicis seleven, a 31 de desembre de
1998, a 653 milions de pessetes, un 15% del total pendent de pagament en aqueixa data.

La nul.la execucié de les obligacions procedents d'agueixos exercicis posa de manifest
la necessitat d'efectuar les revisions oportunes per a determinar si les obligacions
reconegudes en aqueixos exercicis subsisteixen, o bé si cal tramitar I'oporta expedient
per aanul.lar-les.

9.2 Conclusionsi r ecomanacions

a) Les obligacions procedents d'exercicis anteriors incorporades a I'exercici de
1998, han ascendit a 147.641 milions de pessetes; segons el detall, per capitolsi
per any de procedencia, que es mostra en els quadres 9.1 i 9.2, respectivament.
Durant I'exercici de 1998 shan anul.lat obligacions pendents de pagament
d'exercicis anteriors per import de 436 milions de pessetes; mentre que €els
pagaments realitzats han ascendit a 142.714 milions de pessetes, un 97% de les
obligacions netes.
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b)

Les proves reditzades sobre els estats comptables que reflecteixen les
obligacions pendents de pagament procedents d'exercicis anteriors, han posat de
manifest que la incorporacié d'aguestes obligacions a I'exercici de 1998 sha
realitzat de forma adequada.

Existeixen obligacions pendents de pagament procedents d'exercicis anteriors
gue han tingut un grau de compliment (pagament) en I'exercici de 1998 nul o
molt baix. Aquesta situacid, juntament amb la consideracié de I|'antiguitat
d'agueixos saldos pendents de pagament, motiva la recomanacié -ja feta en
exercicis anteriors- de procedir a una analisi i revisio sobre la subsistencia de
I'obligacio pendent de pagament, i -si és € cas i amb la tramitacié previa de
I'oportU expedient- de procedir al'anul.lacié comptable d'agueixes obligacions.

- 167 -



Compte de I'Administracid. Exercici de 1998

SECCIO IV
TRESORERIA

10.| COMPTE GENERAL DE TRESORERIA

10.1 Composicid i aspectes significatius

D'acord amb el principi pressupostari d'unitat de caixa establit en I'article tercer del
T.R.L.HP.G.V., laTresoreriade la Generalitat VValencianarecull els saldos de tresoreria
de les operacions pressupostaries i extrapressupostaries realitzades en |'exercici.

El quadre seglent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacié
facilitada per la [.G.G.V., mostra en milions de pessetes e resum dels moviments
produits en latresoreria de la Generdlitat Vaenciana durant I'exercici de 1998.

Concepte Pressupost. Extrapressupost. Total

Saldo a 31-12-97 (159.197) 173.181 13.984
Més cobraments

Pressupostaris

Extrapressupostaris 1.136.917 869.739 2.006.656
Menys pagaments

Pressupostaris

Extrapressupostaris 1.096.297 913.033 2.009.330
Saldo a 31-12-98 (118.577) 129.887 11.310

Quadre 10.1

Segon que shi aprecia, a tancament de I'exercici de 1998 € saldo total de la tresoreria
de la Generalitat Valenciana és d'11.310 milions de pessetes. El dit saldo és € resultat
d'una caixa pressupostaria negativa de 118.577 milions de pessetes i d'un saldo positiu
de la caixa extrapressupostaria de 129.887 milions de pessetes. El quadre segient
mostra, en milions de pessetes, la seua evoluci6 respecte al'exercici anterior.

Saldo Saldo Variacié
Concepte 31-12-97 31-12-98 Import %
Caixa pressupostaria (159.197) (118.577) 40.620 26%
Caixa extrapressupostaria 173.181 129.887 (43.294) (25%)
TOTAL 13.984 11.310 (2.674) (19%)
Quadre 10.2
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Segons que shi aprecia, el saldo total de latresoreria de la Generdlitat a 31de desembre
de 1998 indica una reduccié del 19%, respecte a la seua situacio a la mateixa data de
I'exercici anterior. Aquesta circumstancia és € resultat d'una disminucio del 25% en la
caixa extrapressupostaria i d'un increment del 26% en la caixa pressupostaria, que

redueix el seu saldo negatiu.

D'acord amb la classificacio establida en I'ordre de 2 de maig de 1990 de la Conselleria
d'Economiai Hisenda, els fons de la tresoreria de la Generalitat Vaenciana sagrupen en
quatre grups de comptes: els generals, els de fiances, els d'avancaments de caixa fixa i
els comptes operatius interns. El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura a
partir de la informacio facilitada, mostra en milions de pessetes el detall de la situacio

d'aquests comptes a 31 de desembre de 1998:

Tipus de comptes

Saldo a 31-12-98

Comptes generals 4.259
Bankinter 155
Banco Bilbao-Vizcaya 1.074
Banco Bilbao-Vizcaya. Euros 8
Banco Central Hispano 346
Banco de Crédito Local 1
Banc d'Espanya 3
Banco Espariol de Crédito 24
Banco Exterior de Espafia 25
Banco Exterior de Espafia 126
Bancaixa Expropiacio, S.P.T.A. 405
Bancaixa 1.776
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 138
CaixaRural de Vaéncia 13
CaixaRura de Vaeéncia 34
CaixaRural de Vaéncia 3
CaixaRura de Vaeéncia 41
Caixade Pensions (LI.G.) 87
Comptes de fiances 6.469
Bancaixa Vaéncia (fiances) 1.694
Bancaixa Valencia (fiances) 3.684
Bancaixa Castell6 (fiances) 675
Caixa d'Estalvis del Mediterrani (fiances) 416
Avancaments de caixa fixa 442
Comptes operatius interns 140
Total tresoreria 11.310

Quadre 10.3
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a) Comptes generalsi defiances

Els comptes generals, amb un saldo de 4.259 milions de pessetes, representen el 38%
del saldo total dels fons de tresoreria a tancament de |'exercici. Aquests comptes, els
gestiona la Sotssecretaria de Politica Financera i Tresor de la Conselleria d'Economia,
Hisendai Administracio Publica.

Al seu torn, els comptes de fiances recullen els diposits per arrendaments urbans
constituits davant de I'Administracié de la Generalitat Valencianai els gestiona -igua
que els comptes generals- la citada Sotssecretaria. El seu saldo a tancament de
I'exercici, per un total de 6.469 milions de pessetes, representa el 57% del saldo total de
latresoreria de la Generalitat Valenciana en agueixa data.

Segons que sestableix en I'ordre de 2 de maig de 1990 de |a Conselleria d'Economia i
Hisenda, aguests comptes son adjudicats a les distintes entitats financeres per mitja d'un
concurs public, en el qual es fixa € tipus d'interés aplicable, les comissions i d'altres
aspectes. Per resolucié del conseller d'Economia i Hisenda de 27 de gener de 1995, es
va resoldre €l concurs d'adjudicacié d'aquests comptes per a periode 1995-1996. Aixo
no obstant, com que la Generalitat VVaenciana no harealitzat un nou concurs, durant els
exercicis de 1997 i 1998 shan mantingut com a adjudicataries les mateixes entitats
financeres que en els exercicis anteriors.

Formant part dels comptes generals, es troba el compte "Bancaixa Expropiacié SPTA",
amb un saldo a tancament de I'exercici de 405 milions de pessetes. Aquest compte
recull els fons dipositats per I'entitat puablica Societat Parc Tematic dAlacant, SA.
relatius als preus justs de les expropiacions de parcel.les incloses en I'area del projecte
"Terra Mitica' de Benidorm, que per diverses causes (propietari desconegut,
controvertit, etc.) no shan pogut fer efectius als antics propietaris.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha sol.licitat a les entitats financeres la confirmacié
dels saldos a 31 de desembre de 1998, de les signatures autoritzades per a disposar de
fons, aixi com la informaci6 sobre aguests comptes que shaja considerat rellevant. Cal
precisar que, a la data de redaccio del present informe, no shavia rebut la informacio
relativa als comptes corresponents a l'entitat Caixa Rural de Vaeéncia.

La revisio efectuada sobre € régim de signatures d'aquests comptes no ha posat de
manifest cap incidéncia significativa.

D'altra banda, shan revisat les conciliacions bancaries d'aquests comptes. De la revisio
efectuada es desprén que continuen mantenint |les insuficiencies posades de manifest en
anteriors informes d'aquesta Sindicatura, relatives a format usat per a confeccionar les
conciliacions, en el qual no es distingeixen degudament les partides conciliatories amb
origen en €l banc, de les que tenen el seu origen en la comptabilitat. Es fa necessari, per
tant, tornar a recomanar que sadopten les mesures necessaries perqué les conciliacions
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bancaries siguen elaborades amb un format adequat, complint els requisits de general
acceptacié per a aquest tipus de documents.

b) Comptes d'avancaments de caixa fixa

Els comptes d'avancaments de caixa fixa, amb un saldo total al tancament de I'exercici
de 442 milions de pessetes, representen e 4% del total de fons de tresoreria en aqueixa
data.

En I'exercici de 1998 shan produit modificacions rellevants en e marc normat iu que
regula e funcionament d'aquests comptes. Aixi, la modificacio efectuada a l'article 44
del TRLHPGV per I'article 20.4 de lallei 14/1997, de Mesures de Gestio Administrativa
i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat Valenciana, ha introduit en la legislacio
autonomica el concepte especific de fons de caixa fixa que, fins agueix moment,
solament tenia coberturalegal en laLlei General Pressupostaria.

Mitjancant €l decret 24/1998, de 10 de marcg, € Govern Vaencia ha desenvolupat la
regulacié reglamentaria del nou marc juridic d'aguests comptes. El citat decret defineix
el concepte de caixa fixa com la provisié de fons de caracter extrapressupostari i
permanent que es faca a les habilitacions de les distintes conselleries i entitats
autonomes de caracter administratiu, per a |'atencié immediata de pagaments relatius a
despeses de caracter periodic o repetitiu, en particular les referents a despeses de
locomocié, material, conservacié i manteniment i d'altres de similars caracteristiques,
sempre que tinguen credit adequat i suficient en el pressupost corresponent. Els fons de
caixa fixa no tindran la consideracio de despeses per ajustificar.

Seguint amb la regulacié d'aquests fons, I'ordre de 17 d'abril de 1998 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, ha abordat el desenvolupament concret
de diversos aspectes del funcionament d'aguests fons, fins que finalment, per mitja de
I'ordre de 3 de febrer de 1999 de la mateixa Conselleria, sha regulat la seua
comptabilitat.

Essencialment, €l nou sistema normatiu regulador dels fons de caixa fixa té, com a
objectiu basic, I'optimaciod dels recursos financers de la Tresoreria de la Generalitat,
mitjancant |'aplicacié d'una concepcio global de la gesti6 dels fons disponibles, a més de
lamilloradel control i delainformaci6 sobre la situacio en temps real dels dits fons. En
aqueix sentit, e nou model de gestio elimina les immobilitzacions de recursos financers
0Ci0S0S que, en alguns casos, es produien en determinats comptes de caixafixa, amb €
conseglient estalvi en les disponibilitats liquides de la Tresoreria de la Generalitat
Vaenciana.

El nou sistema implementa un procediment basat en I'assignacié a cada compte d'una
dotacié maxima global per a tot I'exercici (distribuida mensualment ), perd que no
comporta immobilitzacié de fons liquids, per tal com és la mateixa Tresoreria qui
disposa de forma permanent dels fons, traspassant imports liquids a cada compte segons
les seues necessitats reals i segons € pla de disposicio de fons anualment elaborat per la
mateixa Tresoreria.
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En la practica, I'entrada en vigor en I'exercici de 1998 de la nova normativa reguladora
d'aquests comptes, ha implicat la necessitat d'abordar les modificacions que shan de
realitzar en €l sistema de fons de caixafixa a partir d'una doble perspectiva:

a) Cessament de I'antic sistema de funcionament dels avancaments de caixa fixa,
mitjancant la cancel.lacio progressiva dels comptes bancaris derivats d'aquell
sistemai larecuperacio dels fons liquids dipositats en aguests comptes.

b) Implantacié de la nova estructura dels comptes de caixa fixa, mitjancant
l'assignacié a cada caixa pagadora de la seua corresponent dotacié maxima
anual, aixi com la posada en funcionament d'un nou grup de comptes bancaris
associ ats a aguestes caixes pagadores.

En relacié a la cancel.lacié de comptes corresponents a l'antic sistema, a partir de la
documentacié facilitada a aquesta Sindicatura es desprén que, dels 318 comptes de
caixa fixa vigents al tancament de I'exercici de 1997, amb una dotacio total de 2.349
milions de pessetes, en romanien pendents de cancel.lar a tancament de |'exercici de
1998 un total de 53 comptes, amb una dotaci6 assignada de 442 milions de pessetes;
d'on es dedueix que durant |'exercici de 1998 shan recuperat fons d'agquests comptes per
un import total de 1.907 milions de pessetes.

Durant I'exercici de 1999 han continuat |es cancel.lacions de comptes de I'antic sistema,
i @31 de marg de 1999 en queden pendents de cancel.lar un total de 47, amb una dotacio
assignada de 310 milions de pessetes. En aguest sentit, hem de recomanar que el centre
directiu corresponent adopte les mesures necessaries per a procedir a la cancel.lacié
total, en el menor termini de temps possible, dels comptes que encara romanen vigents, i
recuperar els fons liquids corresponents.

Quant a I'estructura dels comptes derivada del nou sistema de gestio dels fons de caixa
fixa, €l quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacié
facilitada, mostra en milions de pessetes € resum per conselleries dels comptes
d'avangaments de caixa fixa creats en |I'exercici de 1998 i |es dotacions assignades.
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Nombre Dotacion Total
Consdlleria comptes anual pagaments

Presidencia de la Generalitat 1 123 122
Economia, Hisendai Admo. Publica 13 258 248
Presidéncia 12 373 237
Obres Publiques, Urbanisme i Transports 17 472 392
Cultura, Educacid i Ciéncia 76 1.265 930
Sanitat 57 8.277 8.173
Ocupacio, Industriai Comerg 22 481 390
Agricultura, Pescai Alimentacio 18 550 397
Medi Ambient 9 232 201
Benestar Socid 30 727 674

TOTAL 255 12.758 11.764

Quadre 10.4

Segons que shi aprecia, en I'exercici de 1998 shan creat 255 comptes per a gestionar els
fons de caixa fixa, amb una dotacié global anual de 12.758 milions de pessetes. A carrec
d'aguesta dotacio, shan realitzat pagaments per import d'11.764 milions de pessetes, un
92% de la dotacio. La conselleria amb major dotacio és la de Sanitat, amb 57 comptesi
una dotacié de 8.277 milions de pessetes, equivalent al 65% de la dotaci6 global anual.
Al seu torn, la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, amb 76 comptesi una dotacié
total de 1.265 milions de pessetes, absorbeix el 10% de la dotacio global per al'exercici.
L es dotacions d'ambdues conselleries vénen justificades respectivament per |a necessitat
de mantenir caixes pagadores en els centres sanitaris del SVS i en els centres docents
publics.

C) Comptes operatiusinterns

Els comptes operatius interns son comptes assignats a fins concrets, que han de
presentar saldo zero a la fi de I'exercici. Aixo no obstant, €l saldo d'aguests comptes a
31 de desembre de 1998 seleva a 140 milions de pessetes. Aquest saldo té el seu origen
en el compte denominat "Financer per a xecs - T4", de caracter transitori i en e qual
singressen els xecs a nom de la Generditat Vaenciana per a ser traspassats
posteriorment a un compte general.

d) Comptesrestringitsd'ingressos

A més dels comptes analitzats en els apartats anteriors, la Tresoreria de la Generalitat
Valenciana ha mantingut vigents durant |'exercici de 1998 diversos comptes restringits
dingressos. Segons la documentacio facilitada, a tancament de I'exercici romanien
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vigents un total de 21 comptes d'aquest tipus, amb un saldo viu total de 1.100 milions de
pessetes.

En relacié a aquests comptes, cal precisar que (segons |'ordre de 26 de febrer de 1993,
gue desenvolupa el decret 105/1992, pel qual es va aprovar € sistema de recaptacié de
la Generalitat Vaenciana) ja havien d'haver sigut cancel.lats; llevat dels corresponents
as ingressos de les direccions territorials de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Administracié Publica. Per tant, aquesta Sindicatura de Comptes ha de reiterar la
recomanacio ja exposada en informes anteriors, en e sentit que (en compliment de la
normativa vigent citada abans) el centre directiu corresponent cancel.le aquells comptes
d'ingressos que no hagen de formar part de la nova estructura de recaptacio i que €els
saldos dels comptes de les direccions territorials de la Conselleria d'Economia, Hisenda
i Administracié Publica siguen traspassats a tancament de l'exercici as comptes
generals.

€) | nter essos

De la documentacié comptable facilitada a aquesta Sindicatura, es desprén que els
interessos redituats en I'exercici de 1998 pel manteniment de saldos en els diversos
comptes que conformen la tresoreria de la Generalitat Valenciana, han ascendit a 929
milions de pessetes, dels quals a tancament de I'exercici en romanien pendents de
cobrament un total de 30 milions de pessetes.

10.2 Conclusionsi recomanacions

a) El saldo de la tresoreria de la Generalitat Valenciana a 31 de desembre de 1998,
per un import d'11.310 milions de pessetes, és € resultat de I'addicié d'una caixa
pressupostaria negativa de 118.577 milions de pessetes i una caixa d'operacions
extrapressupostaries positiva per import de 129.887 milions de pessetes. El dit
saldo representa una reduccié del 19%, respecte del saldo al tancament de
I'exercici anterior, encara que la caixa pressupostaria ha reduit e seu saldo
negatiu en un 26%.

b) Els comptes generals i de fiances, amb uns saldos a tancament de I'exercici de
4.259 i 6.469 milions de pessetes, respectivament, representen en conjunt el 95%
delsfonstotals de tresoreria de la Generalitat Vaenciana en agueixa data.

C) En I'exercici de 1998 sha implantat un nou sistema de gestié dels fons de caixa
fixa, a partir de la modificaci6 realitzada en e TRLHPGV i del seu posterior
desenvolupament reglamentari en el decret 24/1998, de 10 de marg, del Govern
Valencia

El nou sistema té com a finalitat basica |'optimacio dels recursos financers de la
Tresoreria de la Generalitat, aixi com la millora del control i de la informacio
sobre la situacio en temps rea dels dits fons. Tot aixo ha implicat la necessitat
de cancel.lar els comptes bancaris afectats a I'antic sistema i de posar en
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d)

funcionament un nou grup de comptes bancaris amb la forma d'operar derivada
del nou sistema de gestio.

Igual que en exercicis anteriors, la Tresoreria de la Generalitat Valenciana ha
mantingut vigents diversos comptes restringits d'ingressos, amb un saldo tota al
tancament de I'exercici de 1.100 milions de pessetes. D'acord amb la normativa
aplicable, tots els comptes restringits que no corresponguen a les direccions
territorials de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica han
de ser cancel.lats.
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11.| ESTAT DE SITUACIO DE LES OPERACIONS DE TRESORERIA.

ENDEUTAMENT A CURT TERMINI DE LA TRESORERIA

11.1 Informacié econdOmicai aspectes significatius

Es defineixen com a operacions de tresoreria aguelles operacions financeres passives
formalitzades amb entitats de credit atermini igual o inferior a un any, que tenen com a
objectiu €l finangcament dels déficits transitoris produits en la tresoreria per desviacions
temporals entre el's fluxos monetaris d'ingressos i pagaments.

Laregulacio de les operacions de tresoreria de I'exercici es recull en 'article 34 de lallei
15/1997, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1998, en el qual
es faculta € conseller d'Economia, Hisenda i Administracio Publica per a autoritzar
aquestes operacions, amb el limit del 20% dels crédits consignats per al'exercici, segons
el que es preveu en |'article 39 del TRLHPGV.

Lal.G.G.V. ha presentat, formant part del Compte de I'Administracié de la Generalitat
Vaenciana, l'estat de situacido dels avancaments de tresoreria, on es detalen les
operacions de tresoreria en vigor a 31 de desembre de 1998, indicant-hi les dates de
concessio i venciment, I'entitat financera i I'import pendent a tancament de I'exercici,
que és de 47.794 milions de pessetes.

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacié
facilitada, mostra en milions de pessetes els moviments realitzats durant I'exercici en les
operacions de tresoreria de la Generdlitat Vaenciana.

Vigents 01/01/98 Formalitzades 1998 Cancel.lades 1998 Vigents 31/12/98
Operacio N. ops. Import N. ops. Import N. ops. Import N. ops. Import
Préstecs 31 100.701 103 265.364 123 318.271 11 47.794
Polisses crédit (*) 0 0 7 50.000 7 50.000 0 0
TOTAL 31 100.701 110 315.364 130 368.271 11 47.794

(*) Elsimports de les polisses de credit esrefereixen al limit de disposicid establit per a aqueixes polisses.

Quadre 11.1

Durant I'exercici de 1998 shan formalitzat 110 operacions de tresoreria, amb un import
total de 315.364 milions de pessetes, i shan cancel.lat 130 operacions per import de
368.271 milions de pessetes. Com a resultat de les variacions produides en I'exercici, a

31 de desembre de 1998 en romanien vigents un total d'onze operacions, per un import
de 47.794 milions de pessetes.
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El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes I'evolucié de les operacions de

tresoreria en els Ultims exercicis.

Import total % variacio Saldo viu % Variacion

Exercici operacions any anterior | a3l desembre | any anterior
1994 355.753 9) 76.934 2
1995 297.916 (16) 57.969 (25)
1996 187.515 (37) 91.777 58
1997 295.895 58 100.701 10
1998 315.364 7 47.794 (52)

Quadre 12

El saldo d'operacions de tresoreria vigents a tancament de I'exercici de 1998, per un
import de 47.794 milions de pessetes, indica una reduccio del 52% respecte del saldo a
la mateixa data de I'exercici anterior, i aixi sinterromp la tendéncia al creixement que
havia experimentat el saldo viu d'aquestes operacions en els Ultims exercicis.

Seguidament exposem els aspectes més significatius de les operacions de tresoreria
formalitzades en I'exercici.

a) Préstecsdetresoreria
A partir de la documentacio facilitada, aguesta Sindicatura de Comptes ha elaborat el

quadre 11.3, on es mostra en milions de pessetes el detall per entitats financeres dels
préstecs de tresoreria formalitzats en I'exercici de 1998.
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Total operacions Venciment exer. 98 | Venciment exer. 99
Entitat financera Nombre| Import |Nombre| Import |Nombre| Import

A.B.N. AMRO BANK 1 1.250 1 1.250 0 0
B.N.P. Esparia 1 1.500 1 1.500 0 0
Bancaixa 10 29.570 8 18.570 2 11.000
Banco Bilbao-Vizcaya 24 58.867 19 42.953 5 15.914
Banco Central Hispano 7 20.925 6 12.925 1 8.000
Banco de Santander 15 25.278 14 23.278 1 2.000
Banc de Vaéncia 6 44.320 6 44.320 0 0
Banco Espafiol de Crédito 4 12.765 3 9.885 1 2.880
Banco Exterior de Espaiia 6 14.421 5 6.421 1 8.000
Banco Popular Espariol 1 1.000 1 1.000 0 0
BNP Espafia 1 500 1 500 0 0
CaixaGdlicia 1 1.000 1 1.000 0 0
Caixa Est. i Pensions Barna 1 1.500 1 1.500 0 0
Caixa Est. del Mediterrani 9 27.494 9 27.494 0 0
Cajade Madrid 5 10.202 5 10.202 0 0
CaixaRura de Vaencia 6 6.806 6 6.806 0 0
Commerzbank Aktiengesell 2 4.966 2 4.966 0 0
Deutsche Bank 3 3.000 3 3.000 0 0

TOTALS 103 265.364 92 217.570 11 47.794

Quadre 11.3

En I'exercici de 1998 shan formalitzat, per mitja de préstecs, un total de 103 operacions,
per un import de 265.364 milions de pessetes: d'aquestes, n'hi ha 92 operacions, amb un
import de 217.570 milions de pessetes, que han sigut amortitzades en |'exercici de 1998,
I en queden les 11 operacions restants, per un import de 47.794 milions de pessetes,
pendents d'amortitzar a 31 de desembre de 1998.

Quasi totes aquestes operacions han sigut formalitzades en pessetes; llevat de quinze
operacions, per un import total de 38.893 milions de pessetes, que han sigut
formalitzades en divises (francs francesosi suissosi marcs alemanys). Elstipus d'interés
resultants aplicats en les operacions oscil.len entre e 4,86% i 1'1,19% anual, i aguest
ultim correspon a una operacié formalitzada en francs suissos.

Tal i com Sapreciaen el quadre 11.1 anterior, durant I'exercici de 1998 shan amortitzat
un total de 123 operacions de tresoreria formalitzades en préstecs; d'aguestes, en
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corresponen 31 a les operacions formalitzades en I'exercici de 1997 que estaven vigents
a tancament d'aqueix exercici, i les restants 92 operacions amortitzades corresponen a
operacions formalitzades en I'exercici de 1998. De la documentacid facilitada, es
desprén que €els interessos vencuts en I'exercici seleven a un total de 6.815 milions de
pessetes.

b) Polisses de credit

En I'exercici de 1998, la Generalitat Vaenciana ha usat una nova figura en les
operacions de tresoreria, com és € compte de créedit operatiu. Aquesta nova figura es
materialitza en una polissa de crédit associada a un compte corrent de la Tresoreria, amb
funcionament de compte corrent quan presenta saldo deutor, i de compte de credit, per
als saldos creditors, amb un [imit maxim de disposicio fixat en e document mercantil
corresponent. Basicament, aquests comptes tenen com a finalitat cobrir els saldos
excedits en els comptes corrents a fi d'evitar €ls tipus d'interés passius que generalment
apliquen les entitats financeres al's saldos creditors en comptes corrents.

El detall de les polisses de crédit formalitzades en I'exercici es mostra, en milions de
pessetes, en € quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la
documentaci 6 facilitada.

Entitat Limit Data Data Tipusinterés| Tipusinterés

financera disposicié | formalitz. | venciment actiu (*) passiu (*)
Banco Central Hispano 8.000( 22/07/98 31/12/98 Mibor-0,07 Mibor
Bancaixa 8.000( 29/07/98 31/12/98 Mibor-0,10 Mibor
Banco Exterior de Espafia 8.000( 17/07/98 31/12/98 Mibor-0,20 Mibor
CaixaRura de Vaencia 2.000{ 16/07/98 31/12/98 Mibor Mibor
Banco Espafiol de Crédito 8.000( 20/07/98 31/12/98 Mibor-0,12 Mibor
Caixa Estalvis Mediterrani 8.000| 21/07/98 31/12/98 Mibor-0,10 Mibor
Banco Bilbao-Vizcaya 8.000] 20/07/98 31/12/98 Mibor-0,13 Mibor

TOTAL 50.000

(*) MIBOR aun mes.

Quadre 11.4

Durant I'exercici de 1998, sha formalitzat un total de set polisses de credit, totes amb
venciment €l 31 de desembre de 1998. Per aix0, no existeix saldo creditor per aquestes
operacions a tancament de |'exercici. Aquestes operacions han sigut formalitzades amb
un limit de disposicio de 8.000 milions de pessetes; llevat d'una, €l limit de laqual és de
2.000 milions de pessetes. Al seu torn, € tipus d'interés per als saldos creditors és en
tots els casos el MIBOR a un mes (sense diferencial); mentre que per als saldos deutors
el tipus oscil.la entre el MIBOR sense diferencial i el MIBOR menys 0,20 punts. Els
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interessos comptabilitzats per aquestes operacions en |'exercici Seleven a un total de
128 milions de pessetes (vegeu |'apartat 6.5.1, "Despeses financeres').

C) Limit alesoperacionsdetresoreria

Tal i com hem exposat anteriorment, e TRLHPGV estableix en |'article 39 un limit
maxim al saldo viu d'operacions de tresoreria del 20% dels crédits consignats per a
I'exercici. Com que €ls credits definitius del pressupost corrent per I'exercici de 1998,
pugen a un total d'1.134.359 milions de pessetes, € limit ressenyat abans seleva a un
import de 226.872 milions de pessetes. Per tant, el saldo de les operacions de tresoreria
vigents al tancament de I'exercici de 1998, per import de 47.794 milions de pessetes,
respectad limit establit per la normativa aplicable.

d) Comptabilitat deles operacionsdetresoreria

Igual que en exercicis anteriors, les operacions de tresoreria han sigut registrades en €l
subsistema comptable de fons extrapressupostaris de la Generalitat Valenciana. Al seu
torn, els interessos d'aguestes operacions es registren en el capitol 111 de l'estat de
despeses, "Despeses financeres'. L'andlisi efectuada per aquesta Sindicatura de
Comptes sobre la comptabilitat de les dites operacions ha posat de manifest que -igual
que en exercicis anteriors- continuen sense ser formalitzats els documents comptables
de proposta dingressos "FEKI" i de pagaments "FEKP', documents comptables
considerats per a totes les operacions amb creditors no pressupostaris per I'ordre de la
Conselleriad'Economiai Hisenda de 12 de desembre de 1994.

€) D'altres operacions

A més de les operacions de tresoreria analitzades anteriorment, en I'exercici de 1998 la
Generalitat Valenciana ha autoritzat unes altres operacions financeres a curt termini.

Aquestes operacions financeres han sigut formalitzades entre diverses empreses i ens
publics de la Generditat Valenciana, i diverses entitats de credit, seguint models
formals diferents. Mitjancant les dites operacions, les entitats de credit anticipen a les
empreses i daltres entitats publiques els imports de les obligacions contretes amb
aquestes per la Generalitat, per subvencions corrents concedides, i és la mateixa
Generalitat qui se'n fa carrec del financament; tal i com es dedueix de l'andlisi dels
distints convenisi dels documents comptables "OK" corresponents.

Aquestes operacions han sigut informades favorablement pels serveis juridics de la
Conselleriad'Economia, Hisenda i Administracié Pablica.

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié facilitada, mostra en milions de pessetes €l detall d'aquestes operacions
formalitzades en |'exercici de 1998.
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Entitat Entitat Data Data
financera beneficiaria Import formalitz. | venciment

Banco Bilbao-Vizcaya FGV 2.267 | 24/02/98 07/04/98
Banco Bilbao-Vizcaya Agéncia Vaenciana Turisme 121 | 24/02/98 07/04/98
Banco Exterior de Espafia IMPIVA 3.115 | 24/02/98 07/04/98
Banco Exterior de Espaiia AgeénciaVaenciana Turisme 736 | 24/02/98 07/04/98
Banco Exterior de Espaia CACSA 622 | 24/02/98 07/04/98
Bancaixa VAERSA 1.377 | 27/02/98 07/04/98
Bancaixa Universitat Vaencia 2490 | 24/02/98 07/04/98
Bancaixa Universitat Jaume | 492 | 24/02/98 07/04/98
Bancaixa Universitat Politécnica Vcia 1.777 | 24/02/98 07/04/98
Caixa Estalvis Mediterrani Universitat Alacant 1.260 | 24/02/98 07/04/98
Bancaixa RTVV 1.850 | 29/12/98 26/02/99
Bancaixa VAERSA 740 | 29/12/98 26/02/99
Banco Central Hispano Sangjament Aiglies Residuals 707 | 29/12/98 26/02/99
Banco Exterior de Espafia Agéncia Vaenciana Turisme 1.340 | 29/12/98 26/02/99
Banco Bilbao-Vizcaya Agéncia Vaenciana Turisme 442 | 29/12/98 26/02/99

TOTAL 19.336

Quadre 11.5

Durant |'exercici de 1998, shan formalitzat quinze d'agquestes operacions, per un import
total de 19.336 milions de pessetes. D'agquestes operacions, n'hi ha deu, per un import de
14.257 milions de pessetes, que tenien el venciment en |'exercici de 1998; mentre que
les cinc operacions restants, per un import de 5.079 milions de pessetes, presentaven
venciment en |'exercici de 1999.

Aquestes operacions han sigut formalitzades amb tipus d'interés que oscil.len entre el
3,42% i €l 4,67% anual. De la documentacio facilitada es desprén que els interessos de
les dites operacions vencuts en |'exercici de 1998 han ascendit a 129 milions de pessetes
(vegeu |'apartat 6.5.1, "Despeses financeres').

El registre comptable d'aguestes operacions es realitza imputant tant I'obligacié, com €
pagament, en el capitol de despeses corresponent, segons la naturalesa de la despesa
origina (cap. IV de l'estat de despeses, "Transferéncies corrents'). Al seu torn, €els
interessos vencuts d'aquestes operacions es registren comptablement en e capitol 111,
"Despeses financeres’, de |'estat de despeses.
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11.2

d)

Conclusionsi r ecomanacions

Durant I'exercici de 1998 sha formalitzat un total de 110 operacions de
tresoreria, per un import de 315.364 milions de pessetes.

El saldo viu de les operacions pendents de venciment a tancament de |'exercici,
denota una reducci6 del 52% respecte del saldo a la mateixa data de I'exercici
anterior.

Les operacions de tresoreria de |'exercici no superen el limit establit per |'article
39 del TRLHPGV.

Es recomana que, per comptabilitzar les operacions de tresoreria en fons
extrapressupostaris, es formalitzen els documents de totes les fases comptables,
finsi tot elsrelatius ales propostes d'ingressos i pagaments.
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SECCIOV

COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12. | COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12.1 Infomacid econOmicai aspectes significatius

El Compte General del Deute Public és el document del Compte de I'Administracié que
registra la situacié de les distintes emissions i operacions de |'endeutament de la
Generalitat Vaencianaa tancament de |'exercici.

La Sindicatura de Comptes ha elaborat, d'acord amb la documentaci6 facilitada, el
quadre 12.1, que mostra en milions de pessetes el detall de |les operacions d'endeutament
formalitzades en I'exercici, les amortitzacions i €ls interessos vencuts i € saldo de las
mismas a 31 de desembre de 1998.

Milions de pessetes

OPERACIONSD'ENDEUTAMENT 1998
Font: Elaboracio propia a partir de lainformacio retuda per lalGGV

Saldo Moviment 1998 Saldo
Tipusd'operacio 01/01/98 Emissions Amortizacié I nter essos 31/12/98

Préstecs.
Préstec 88 379 - 379 17 -
Préstec-BEI 88 273 - 46 24 227
Préstec-BEI 89 764 - 109 229 655
Préstec-BEI $ 92-B 3.176 - 318 779 2.858
Préstec-BEI Ptas. 92-A 6.534 - 653 - 5.881
Préstec-BEI 93 10.000 - 909 1.010 9.091
Nippon life 93 4.677 - - 187 4,677
Préstec-BEI 96 9.000 - - - 9.000
Préstec Schuldschein 9.684 - - 373 9.684
Préstec BCL-97 12.750 - - 561 12.750
Préstec sindicat-96 6.050 - 296 6.050
Préstec Santander-97 10.000 - - 473 10.000
Sindicat BBV -Argentaria 5.000 - - 222 5.000
Préstecs ¢/t (Tresor. progr. F) 18.023 222.967 189.539 2.252 51.451

Titols:

Titols D.P 86-B - - - 3 -
Titols DP 86-C 144 1 144 5 1
Titols D.P 88-A 484 8 162 25 330
Bons 44.316 - 44.316 5.196 -
Obligacions 169.791 16.155 - 15.548 185.946
Primes emissié - - - -1.805 -
Pagarés 48.763 110.962 86.242 2.545 73.483
Paper comercid 43.757 122.234 136.281 1.486 29.710
Eurobons DM 95 21.995 - - - 21.995
Eurobons Ecus - 100.447 - 1.400 100.447

TOTAL 425.560 572.774 459.098 30.826 539.236

Quadre 12.1
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L es operacions d'endeutament formalitzades en I'exercici seleven a 572.774 milions de
pessetes, i les amortitzacions realitzades, a 459.098 milions de pessetes; de manera que
el volum viu de I'endeutament ha passat de 425.560 milions de pessetes a l'inici de
I'exercici, aun total de 539.236 milions de pessetes a 31 de desembre de 1998.

Els aspectes més significatius posats de manifest en la revisio efectuada sobre les
operacions d'endeutament, el's indiquem a continuacio.

a) Eurobonsi obligacions

Durant I'exercici de referencia, la Generditat Vaenciana ha reditzat les emissions
d'eurobons i obligacions detallades, en milions de pessetes, en € quadre seguent,
elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacio rebuda.

Emissié Data N. emis. | Nominal | Prima Total

Titol inicial venciment 1998 emés emissio | desemb.

Eurobons ECUS (4,75%) 29-jul-98 | 29-jul-05 1 50.267 50.267
Eurob. ECUS (variable libor/euribor 0,02%) | 19-nov-98 | 19-nov-01 1 50.180 9| 50.189
Total bons 2| 100.447 9| 100.456
Obligs. 10 anys cupd expl. 93 (10,9%) 17-feb-93 | 15-des-02 3 1.502 420 1.922
Obligs. cup6 expl. 97 (6,25%) 02-gen-97 | 15-des-07 13| 14.653 1.376| 16.029
Total obligacions 16 16.155 1.796 17.951
TOTAL 18| 116.602 1.805] 118.407

Quadre 12.2

Segons que shi aprecia, I'import nominal emés seleva a 116.602 milions de pessetes,
amb primes d'emissio actives per un total de 1.805 milions de pessetes; de manera que
I'import total ingressat per la Tresoreria de la Generdlitat Valenciana és de 118.407
milions de pessetes. En I'exercici de 1998 shan formalitzat dues emissions d'eurobons i
setze d'obligacions.

b) Pagar és

En I'exercici de 1998 sha efectuat un total de 149 emissions de pagarés, amb venciment
atres, sis, dotze i divuit mesos, amb €l detall que es mostra, en milions de pessetes, en
el quadre 12.3 seglent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci 6 facilitada.
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Imports emesos (milions de pessetes)
Terminis Nominal Interessos | Desembor sat
Pagarés a 3 mesos 39.525 395 39.130
Pagarés a 6 mesos 31.783 612 31171
Pagarés a 12 mesos 37.722 1.422 36.300
Pagarés a 18 mesos 1.932 118 1.814
TOTALS 110.962 2.547 108.415
Quadre 12.3

Segons que shi observa, I'import nominal emés en |'exercici és de 110.962 milions de
pessetes, amb uns interessos implicits de 2.547 milions de pessetes; de manera que
I'efectiu ingressat per la Generalitat ha sigut de 108.415 milions de pessetes.

C) Paper comercial

El resum de les emissions del paper comercial realitzades per la Generalitat Valenciana
en l'exercici de 1998, es mostren en milions de pessetes en & quadre 12.4 seglent,
confeccionat per aguesta Sindicatura a partir de la documentacié facilitada.

Imports emesos
M oneda Nombre emis. Nominal Desembor sat I nter essos
Dolar USA 16 35.127 34.670 457
Franc suis 2 6.811 6.755 56
Marc alemany 39 80.296 79.491 805
TOTAL (57 emissions) 122.234 120.916 1.318
Quadre 12.4

Durant |'exercici de 1998 shan efectuat un total de 57 emissions de paper comercial; el
contravalor en pessetes del seu import nominal emés, en el moment de I'emissié, va ser
de 122.234 milions de pessetes, amb uns interessos implicits de 1.318 milions de
pessetes; de manera que I'import net ingressat per la Generalitat ha sigut de 120.916
milions de pessetes. Directament relacionades amb aguestes emissions de paper
comercial, durant I'exercici shan efectuat diverses operacions de cobertura de tipus de
canvi de divises; e resultat d'aguestes operacions de cobertura, aixi com daltres
despeses de les emissions de paper comercial, per un import total de 168 milions de
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pessetes, ha sigut imputat en el Compte del Deute Public com a major import dels
interessos d'agqueixes emissions.

d) Préstecsa curt termini

Durant I'exercici de 1998 shan formalitzat 150 préstecs a curt termini, per un import
total de 222.967 milions de pessetes, dels quals al tancament de I'exercici en romanien
vigents 38, per un import total de 51.451 milions de pessetes. Aquests préstecs foren
formalitzats a tipus d'interés variable i els tipus resultants oscil.len entre el 3,35% i €
4,38%.

€) Préstecsallarg termini

En I'exercici de 1998 la Generdlitat Vaenciana no ha formalitzat préstecs a llarg
termini.

f) D'altres operacions

Durant I'exercici de 1998 la Generalitat Valenciana ha efectuat diverses operacions de
permuta financera de tipus d'interés ("Fras' i "Swap"), aixi com de cobertura de canvi
de divises. En relaci6 a aixo, podem precisar que els resultats d'aquestes operacions, €l's
han considerats en el Compte del Deute Public -igual que en I'exercici anterior- com a
major 0 menor import de les despeses financeres de cada operaci6 d'endeutament.

0) Limitsal'endeutament

Els limits per a I'endeutament, aixi com els suposits de revisio automatica de tals limits
gue poden donar lloc ala seua ampliaci6, sestableixen -igual que en exercicis anteriors-

en la llei de pressuposts de cada exercici. Concretament, |'article 33 de la Llel de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1998, en I'apartat 1, autoritza
el Consell aincrementar € deute de la Generalitat Vaenciana, amb la limitacié que

seu saldo viu a 31 de desembre de 1998 no supere el corresponent saldo a 1 de gener de
1998 en més de 13.376,3 milions de pessetes.

L'apartat 2 de I'article 33 abans citat indica que aquest limit sera efectiu a |'acabament
de l'exercici i que, en € transcurs daquest, podra ser sobrepassat i quedara
automaticament revisat:

a) Per I'import de la variacié neta d'actius financers destinats a financar despeses
d'inversio.

b) A conseguéncia de I'aprovacié i -si és e cas- de les modificacions que es
poguessen produir durant el periode de la seua vigéncia en |"Escenari de
consolidacio pressupostaria 1998-2001 de les administracions publiques’, en
tramit de ser acordat entre I'Administracié centra de I'Estat i la Comunitat
Valenciana, en desenvolupament de I'acord del Consell de Politica Fiscal i
Financera de 21 de gener de 1997.
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C) Per les desviacions entre les previsions d'ingressos contingudes en la citada Llei
i I'evolucié real d'aguests ingressos.

Les citades revisions incrementaran o reduiran e limit assenyalat en e paragraf
anterior, segons gque impliquen un augment o una disminucio, respectivament, de les
necessitats de finangcament de la Generalitat.

L'apartat 3 de |'article 33 indica que € limit assenyalat abans podra ampliar-se en els
seguents termes:

a) Per la quantia de I'endeutament autoritzat en la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Vaenciana per al'exercici de 1997 que no haja sigut utilitzat, com a
consequiéncia de variacions en la periodificaci6 de les necessitats de financament
de laGenerdlitat.

b) Per I'import necessari per a financar aquelles despeses dinversié que serien
objecte de minoracié per a atendre les obligacions economiques ineludibles
adquirides a consequiéncia de les operacions de tresoreria necessaries per a
compensar les necessitats de liquiditat derivades dels retards en els Iliuraments
de fons procedents de I'Administracio de I'Estat, prevists en I'acord de 23 de
setembre de 1996 del Consell de Politica Fiscal i Financerarelatiu a "Sistemade
financament de les comunitats autonomes per al quinquenni 1997-2001".

D'acord amb aix0, el Govern Vaencia haemés el decret 48/1998, de 15 d'abril, el decret
110/1998, de 29 dejuliol, i e decret 204/1998, de 9 de desembre, pels quals samplia el
limit establit per a l'endeutament de la Generalitat VValenciana per al'exercici de 1998 a
la quantia de 115.078 milions de pessetes.

El decret 204/1998, de 9 de desembre, indica en la seua exposicio que, per apreservar la
posicié financera de la Generalitat Valenciana, convé alargar € termini mitja del seu
deute, aprofitant, per mitja del financament a llarg termini, les millors condicions
existents en aguest segment del mercat. En aquest sentit, saconsella incloure € deute a
curt termini en la gestié de I'endeutament a llarg termini abans de finalitzar I'any en
curs; tot aixo sense incrementar €l saldo net final.

Aquest decret 204/1998 ha sigut publicat, pero, en € "DOGV" € 7 de gener de 1999.
En la disposici6 final segona del decret, sindica que entrara en vigor €l dia de la seua
aprovacio per part del Govern Valencia.

Tenint en compte que el saldo del deute public a tancament de I'exercici de 1997 erade
425.560 milions de pessetes, el saldo viu a 31 de desembre de 1998, per un import de
539.236 milions de pessetes, representa un increment en I'exercici de 113.676 milions
de pessetes, inferior en 1.402 milions de pessetes a l'increment maxim autoritzat citat
abans.

Aixi mateix, la gestié de I'endeutament ha respectat el limit d'increment autoritzat per
I'Administracié de I'Estat per a la Comunitat Valenciana en I'exercici de 1998, segons
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I'acord del Consell de Ministres de data 9 d'octubre de 1998, que es xifrava en
129.203,3 milions de pessetes.

Addicionalment, podem precisar que la carrega financera (amortitzacions netes més
interessos) de I'exercici de 1998 derivada del deute public, és inferior a 25% dels
INgressos corrents prevists per a aqueix exercici; cosa que implica l'adequat compliment
del limit establit per I'article 89 del TRLHPGV.

h) Aspectes significatius del Compte del Deute

Els aspectes més significatius que han sorgit de la revisié efectuada sobre e Compte
General del Deute Public de 1998, son els seglents:

- El Compte Genera del Deute Public de I'exercici de 1998 reflecteix
adequadament la situaci6 dels saldos vius a 31 de desembre de 1998, tant pel que
faal volum total d'endeutament, com ala seuaimputacio per a cada operacio.

- L'analisi efectuada sobre els saldos d'interessos que es recullen en e Compte del
Deute ha posat de manifest que aquests reflecteixen adequadament el's interessos
i d'atres despeses financeres generats durant I'exercici pel deute public de la
Generditat Vaenciana; malgrat haver-hi apreciat alguns errors dimputacio
d'interessos entre distintes operacions.

- La carrega financera recollida en el Compte del Deute no coincideix amb la
suma d'amortitzacions i interessos detallats en el dit estat. La diferencia de 1.400
milions de pessetes, segons la 1.G.G.V., obeeix a lI'omissiéo en la columna
"Carrega financera" dels interessos dels eurobons.

1) Comptabilitat

Igual com en exercicis anteriors, el criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
d'endeutament ha sigut de registrar Unicament aquelles operacions que impliquen
variacio en el saldo viu de I'endeutament de la Generalitat Vaenciana, en funcio de les
amortitzacions. Per aqueixa rad, i segons que hem exposat en €ls apartats 6.5.3 i 7.4
d'aguest informe, les emissions i amortitzacions d'operacions d'endeutament registrades
en e sistema comptable pressupostari de la Generalitat Valenciana, son inferiors en
443.615 i 443.602 milions de pessetes, respectivament, a les realment efectuades en
I'exercici. Aixo no obstant, I'efecte net pressupostari que es dedueix de la comptabilitat
realitzada, coincideix amb I'increment net de I'endeutament de |'exercici.

Quant a aix0, aquesta Sindicatura de Comptes insisteix en la recomanaci6 ja exposada
en informes anteriors, sobre la necessitat d'evitar compensacions entre ingressos |
despeses pressupostaris, respectant aixi els principis i les normes comptables aplicables
al sector public. En aquest sentit, podem precisar que solament resulta adequat
comptabilitzar per la seua variacio neta les operacions del deute public a curt termini
(pagarés, paper comercial, etc.); mentre que les operacions a llarg termini han de ser
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comptabilitzades de manera individualitzada, tant pel que fa a la seua formalitzacio,
com ala seua amortitzacio.

Quant als interessos del deute public, ca indicar que, dacord amb les dades de
liquidacio del pressupost, shan registrat com a tals un import de 30.926 milions de
pessetes (vegeu €l quadre 6.5.2, apartat 6.5.1). Tanmateix, d'acord amb les dades
incloses en e Compte del Deute Public, els interessos seleven a 30.826 milions de
pessetes. La diferéncia, 100 milions de pessetes, correspon -segons la |GGV - a despeses
financeres que tenen l'origen en "operacions de cobertura, per tipus de canvi o tipus
dinterés de determinades figures financeres, com ara les obligacions i e paper
comercial, que shan pagat en formalitzacio a carrec dels pressuposts, i Shan ingressat
en fons extrapressupostaris’.

12.2 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

En termes generals, el Compte General del Deute Public de la Generalitat
Valenciana corresponent a |'exercici de 1998, reflecteix de manera adequada els
moviments efectuats en el periode de referéencia, en relacié amb les seues
operacions d'endeutament.

La variacio neta de I'endeutament produida en I'exercici de 1998 compleix €l
l[imit maxim establit per a dit exercici en laLlel de Pressuposts per a 1998 i en
les normes que la desenvolupen; aixi com el limit autoritzat per I'Administracio
de I'Estat. Igualment, la carrega financera anual no supera el 25% dels ingressos
corrents prevists, tal i com estableix |'article 89 del TRLHPGV.

La comptabilitat efectuada en relacié a les operacions d'endeutament, presenta
les incidéncies que hem exposat en paragrafs anteriors, juntament amb les
recomanacions corresponents.
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SECCIO VI
D'ALTRES ASPECTES SIGNIFICATIUS

13.| COMPROMISOSDE DESPESA A CARREC D'EXERCICISFUTURS

13.1 Conceptei contingut

Es defineixen com a despeses de caracter plurianual aguelles I'execucié de les quals es
projecta en diversos exercicis, cosa que implica I'assumpcié d'anualitats a carrec de
pressuposts d'exercicis futurs. Aquestes despeses es troben regulades en l'article 29 del
TRLHPGV, que ha sigut substancialment modificat en I'exercici de 1998 per I'article
20.2 de la llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestié Administrativa i
Financerai d'Organitzacio de la Generalitat Valenciana.

Els aspectes basics de la normativaque regula aquestes despeses es refereixen a fet que
la seua autoritzacié es subordina als credits consignats en e pressupost anual, que
sexpliciten en detall les activitats que poden ser financades amb aguestes despesesi que
es limita a quatre anualitats el nombre maxim d'exercicis en que es poden aplicar
aquestes despeses, amb I'excepcid dels arrendaments de béns immobles i de les
carregues financeres de la Generalitat.

A més amés, es fixen els percentatges maxims que shan d'aplicar al credit pressupostari
de I'any corrent per a obtenir I'anualitat de cada exercici futur. Aixo no obstant, el citat
article faculta e Govern Valencia, a proposta del Conseller d'Economia, Hisenda i
Administracié Publica, per a modificar en casos excepcionals el nombre d'anualitatsi de
percentatges maxims de cada anualitat.

El quadre segient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié presentada per la IGGV, mostra en milions de pessetes les despeses
compromeses a carrec d'exercicis futurs a31 de desembre de 1998.
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Exercicis
Secci6 1999 2000 2001 2002 ss. Total

06.- Economia, Hisendai Admé. Pablica 2.286 1.103 275 225 3.889
07.- Conselleriade Presidencia 917 780 780 0 2477
08.- COPUT 59.766 33.875 20.398 14.940| 128979
09.- Cultura, Educacio i Ciéncia 28.727 7.336 252 0 36.315
10.- Sanitat 15.238 3.303 1.347 1.745 21.633
11.- Ocupaci6, Industriai Comerg 1.509 268 0 0 1777
12.- Agricultura, Pescai Alimentacié 11.474 5.782 4.351 2.961 24.568
14.- Medi Ambient 4.176 21 6 0 4.203
16.- Benestar Social 8.747 3.625 1.123 180 13.675
19.- Servel del Deute 48.680 33.610 45.624| 850.081| 977.995
20.- Despeses diverses 3.065 1.410 1.294 3.549 9.318

TOTAL 184.585 91.113 75.450] 873.681| 1.224.829

Quadre 13.1

El volum total de despeses compromeses a la data de referencia seleva a 1.224.829
milions de pessetes; cosa que representa un increment del 18%, respecte de I'exercici
anterior, en que les dites despeses ascendien a 1.042.193 milions de pessetes.

L'analisi per exercicis posa de manifest que les despeses amb venciment en els exercicis
de 2002 i seglents, per un import de 873.681 milions de pessetes, constitueixen € 71%
del total; mentre que les relatives al'exercici de 1999, per un import de 184.585 milions
de pessetes, en representen e 15% del total. El 14% restant es reparteix entre les
despeses compromeses per als exercicis 2000 i 2001.

Al seu torn, I'andlisi per seccions posa de manifest que la seccié amb major volum de
despeses compromeses €s la seccid 19, "Servei del Deute", amb un import de 977.995
milions de pessetes, que equivalen a 80% del volum total compromés. En agquesta
seccio es recullen les previsions de venciment d'interessos i amortitzacions d'operacions
del deute public de la Generalitat per als proxims exercicis, i tot el seu saldo ha sigut
gestionat per mitja del programa 011.10, "Servel del Deute'".

El citat saldo esta compost per un import de 438.759 milions de pessetes relatiu a
interessos, i les amortitzacions, que pugen a un total de 539.236 milions de pessetes.
Quant al saldo d'interessos, cal precisar que respon a les estimacions efectuades per la
Generalitat basant-se en les previsions d'evolucié dels tipus dinterés en els mercats
financers, ja que una part significativa de les operacions d'endeutament de la Generalitat
es troba referenciada a tipus d'interés flotants.
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D'altra banda, I'import de les amortitzacions anteriorment citat coincideix amb el saldo
de les operacions d'endeutament de la Generdlitat vigents a 31 de desembre de 1998,
segons € Compte General del Deute Public (vegeu |'apartat 12).

D'atres seccions significatives quant a volum de despeses compromeses respecte del
total, son la secci6 08, "COPUT", la seccié 09, "Cultura, Educacié i Ciencia', la seccio
10, "Sanitat", i la seccié 12, "Agricultura, Pesca i Alimentacid”, amb unes despeses
compromeses de 128.979 (11%), 36.315 (3%), 21.633 (2%) i 24.568 (2%) milions de
pessetes, respectivament.

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio
facilitada, mostra en milions de pessetes les despeses compromeses en els programes
més significatius de les quatre seccions citades abans.

Exercicis
Programes 1999 2000 2001 |2002iss| Total
431.10 Arquitecturai habitatge 12.843 9.744 5.054 6.852| 34.493
512.10 Gestid i infraestructures recursos hidraulics 7.907 3.849 2.181 0| 13.937
513.10 Infraestructura de carreteres 25.506| 16.877| 12.044 8.003| 62.430
513.20 Infraestructura del transport 7.578 1.876 89 80 9.623
Resta programes 5.932 1.529 1.030 5 8.496
Total secci6 08, " COPUT" 50.766| 33.875| 20.398| 14.940[ 128.979
422.30 Ensenyament secundari i de régim especia 14.753 4.986 178 0] 19.917
Resta programes 13.974 2.350 74 0] 16.398
Total secci¢ 09, " Cultura, Educacioi Ciencia" 28.727 7.336 252 0 36.315
412.22 Assistencia especialitzada 11.875 3.273 1.347 1.745( 18.240
Resta programes 3.363 30 0 0 3.393
Total seccié 10, " Sanitat" 15.238 3.303 1.347 1745 21.633
531.10 Estructures agraries 5.774 3.925 3.355 937 13.991
Resta programes 5.700 1.857 996 2.024| 10.577
Total seccié 12, " Agric., Pescai Alimentaci6” 11.474 5.782 4.351 2.961| 24.568

Quadre 13.2

Com podem observar en e quadre anterior, €ls programes més significatius dels
gestionats per la COPUT son e 513.10, "Infraestructures de carreteres', i e 431.10,
"Arquitectura i habitatge”, amb unes despeses compromeses de 62.430 i 34.493 milions
de pessetes, respectivament, que representen entre els dos e 75% de les despeses
compromeses d'aqueixa Conselleria.
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Pel que fa a les altres tres seccions incloses en el quadre 13.2 anterior, shi observa que
en cada una la gestié de les despeses compromeses per a exercicis futurs sha efectuat
basicament a partir d'un sol programa, i que els altres en sén menys rellevants.

Addicionalment, cal precisar que en la documentaci6 tramesa en aguesta Sindicatura per
la IGGV corresponent a les despeses compromeses a carrec de la seccié 10, "Sanitat”,
no es recull cap saldo en &l programa 412.24, "Prestacions externes'; quan, a tancament
de I'exercici de 1997, e volum de despeses compromeses en € citat programa ascendia
a un total de 81.116 milions de pessetes. En aquest sentit, la IGGV ha comunicat a
aquesta Sindicatura que shi ha produit un error, en canviar e sistema manua a
subsistema informatic de despeses plurianuals, que es corregira en 1999.

Quant a la composicié de les despeses compromeses, en funcié de la naturalesa
economica d'aquestes, €l quadre segiient, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes € detall de la seua composicio
per capitols de despesa.

Exercicis

Capitols 1999 2000 2001 2002 ss Total
I Despeses de funcionament 16.745 6.287 3.048 1.840 27.920
Il Despeses financeres 27.956 25.648 42.839] 342.546| 438.989
IV Transferéncies corrents 4.037 1.678 996 2.216 8.927
\ Inversionsreals 83.292 30.225 18.904 15.464| 147.885
VIl Transferéncies de capital 31.434 19.217 6.798 3.977 61.426
VIl Actius financers 167 96 80 103 446
IX Passius financers 20.954 7.962 2.785| 507.535| 539.236

TOTAL 184.585 91.113 75450 873.681| 1.224.829

Quadre 13.3

Segons que shi observa, son els capitols 111, "Despeses financeres', i IX, "Passius
financers', els més significatius, amb un saldo de despeses compromeses per imports de
438.989 i 539.236 milions de pessetes, respectivament. Tots dos capitols representen el
80% de les despeses compromeses totals. Tal i com hem exposat abans, shi recullen els
interessos i les amortitzacions de |'endeutament de la Generalitat, que es comptabilitzen
enlasecci6 19, "Servel del Deute".

Un altre capitol significatiu, quant a generacio de despeses plurianuals, és € VI,
"Inversions reals’, que amb un total de despeses compromeses de 147.885 milions de
pessetes absorbeix € 12% del total. D'dtra banda, podem destacar per la seua
importancia quantitativa el capitol VI, "Transferencies de capital", que, amb un saldo
de 61.426 milions de pessetes, en constitueix € 5% del total.
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Les despeses plurianuals generades a carrec del capitol 1V, "Transferéncies corrents”,
seleven a 8.927 milions de pessetes. En agquest sentit, cal precisar que la generacio de
compromisos de despeses en €l citat capitol es pren en consideracié per primera vegada
en I'exercici de 1998, a partir de la modificacio al'article 29 del TRLHPGV introduida

per la llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestié i d'Organitzacio de la
Generalitat. Amb anterioritat a aguesta modificacié, la normativa reguladora no
considerava la generacio de despeses plurianuals per transferéncies corrents.

13.2 Conclusionsi recomanacions

a) L'import total de despeses plurianuals a 31 de desembre de 1998 sSeleva a
1.224.829 milions de pessetes, amb un increment del 18% respecte a la mateixa
data de I'exercici anterior.

b) La seccié més rellevant en la generacid de despeses plurianuals ésla 19, "Servei
de Deute", amb un saldo de 977.995 milions de pessetes, que representa el 80%
del total de despeses compromeses al tancament de |'exercici.

C) Els capitols més significatius generadors de despeses plurianuals han sigut el X,
"Passius financers', i € Ill, "Despeses financeres', que en constitueixen
respectivament el 44% i 36%, i que registren els interessos i les amortitzacions
de I'endeutament de la Generalitat Valenciana. Un altre capitol rellevant és el VI,
"Inversionsreals’, amb & 12% del total de despeses plurianuals.
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14. | AVALSCONCEDITSPER LA GENERALITAT

14.1 Composicid i aspectes significatius

A partir de la documentaci¢ facilitada per la |GGV, aguesta Sindicatura de Comptes ha
elaborat € quadre 14.1, que mostra en milions de pessetes els moviments produits
durant I'exercici de 1998 en els avals concedits per I'Administracié de la Generalitat
Vaenciana.

Avals Operacions 1998 Avals
Entitat avalada 31/12/97 |Formalitz.| Alliberats| Fallits | 31/12/98
Ferrocarrils Generalitat VValenciana 26.667 0 1.925 0 24.742
SEPIVA 4.170 0 0 0 4.170
Institut VValencia Habitatge, S.A. 16.121 20.265 6.983 0 29.403
Sangjament Aigules Residuals 23.459 7.000 0 0 30.459
Ajuntament d'Alfafar 302 0 0 0 302
Ajuntament de Chévar 25 0 0 0 25
Ajuntament de Quesa 15 0 0 0 15
Borsade VaénciaSA. 300 0 0 0 300
Pirotecnia Caballer SA. 200 0 0 0 200
Industrial Exportadora S.A. 70 0 0 0 70
Firade Mostres Internacional 4112 0 0 0 4112
Instituci6 de Fires d'Alacant 4.880 0 0 0 4.880
Comunitat de Regs de Llevant 250 0 250 0 0
Societat Parc Tematic d'Alacant S.A. 400 9.000 400 0 9.000
Reciplasa 0 2177 0 0 2177
TOTAL 80.971 38.442 9.558 O 109.855
Quadre 14.1

Durant |'exercici de 1998, la Generalitat Vaenciana ha concedit avals a tres empreses i
un ens del sector pablic valencia, per un import total de 38.442 milions de pessetes. Les
cancel.lacions d'avals produides en I'exercici han ascendit a 9.558 milions de pessetes;
de manera que a 31 de desembre la Generalitat tenia concedits avals per import de
109.855 milions de pessetes.

En el quadre 14.2 es mostra la distribucié sectorial dels avals vigents a 31 de desembre
de 1998.
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Import avalat
Sector avalat 31/12/98 % g total
Sector public autondmic 99.951 91
Sector public local 342 1
Sector privat/Fires 9.562 8
TOTAL 109.855 100
Quadre 14.2

En I'exercici de 1998, els avals van ser concedits en la seua totalitat a empreses i ens
publics de la Generalitat Valenciana. La distribucié per sectors economics del total
d'avals vigents que es mostren en el quadre 14.2, indica que és precisament € sector
public autonomic el destinatari de la major part dels avals concedits, amb un 91% del
total dels vigents a final de l'exercici. L'import avalat a les institucions de fires
valencianes i empreses privades, representa un 8% del total. L'1% restant correspon a
avals concedits a gjuntaments de la Comunitat Valenciana.

Tot seguit es comenten els aspectes més significatius dels moviments produits en els
avals de la Generalitat valenciana durant I'exercici de 1998.

a) Avals concedits

Les caracteristiques basiques dels avals concedits durant I'exercici de 1998 es detallen
tot seguit:

- Sis avals a la Societat Parc Tematic Alacant, SA. El primer, per un import de
1.000 milions de pessetes, destinat a garantir una operacio de credit per agueix
mateix import formalitzada amb e Banc de Vaeéncia, I'objecte del qual va ser
['adquisicio de terrenys per a la construccié del Parc Tematic de Benidorm. Els
atres cinc, per import de 8.000 milions de pessetes, per a garantir diverses
operacions de crédit concertades amb entitats bancaries a fi de financar
I'execuci6 del pladinversions de la citada societat.

- Quatre avals a I'Ingtitut Valencia de I'Habitatge, S.A. Un per import de 265
milions de pessetes a fi de garantir un préstec pel mateix import per formalitzar
amb €l Banc Central Hispano, S.A., I'objecte del qual és refinancar una actuacio
de sol protegible a Alacant destinada a promoure habitatges de protecci6 oficial.
Uns altres tres avals, per import global de 20.000 milions de pessetes, destinats a
garantir diverses operacions de credit amb entitats bancaries per a financar €
pagament de subvencions derivades de les gjudes de la Generalitat Vaenciana a
pla d'Habitatge 1992-95 i |es seues successives prorrogues.
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b)

Ava a l'entitat publica de Sangjament d'Aigles Residuals de la Comunitat
Valenciana, per un import de 7.000 milions de pessetes, destinat a garantir una
operaci6 de credit amb el Banc Europeu d'Inversions per afinancar I'execucié de
determinades obres incloses en e pla director de sangjament i depuracié de la
Comunitat Valenciana.

Dos avals al'empresa publica "Reciclats de Residus La Plana, S.A." (Reciplasa),
per a garantir dues operacions de crédit amb € Banc Central Hispano, SA. i €
Banc de Santander, S.A. per un import conjunt de 2.177 milions de pessetes,
destinats a cobrir les necessitats de finangament de I'empresa, com a
consequiéncia de la construccié d'una planta de tractament i adob a Onda i una
planta de transferéncia a Almassora.

Avalsalliberats

Elsavals cancel- lats en I'exercici de 1998 per haver vencut i trobar-se cancel- lades les
operacions financeres avalades, son €l's que es detallen tot seguit:

c)

Un aval a Ferocarils de la Generalitat Vaenciana per un import de 1.925
milions de pessetes, corresponent a una operacio amb el Banc de Credit Local.

Cinc avals a I'Ingtitut Vaencia de I'Habitatge, S.A., corresponents a mateix
nombre d'operacions financeres formalitzades per aguesta entitat per un import
total de 6.183 milions de pessetes. A aguest import cal afegir 800 milions de
pessetes d'un aval autoritzat en 1997 per import de 2.600 milions de pessetes, i
del que finalment només en van ser utilitzats 1.800, tal i com es comenta en
|'apartat c) seglent.

Un aval ala Comunitat de Regs de Llevant per un import de 250 milions de
pessetes corresponents a una operacio financera amb la Cga de Ahorros de
Murcia.

Un aval ala Societat Parc Tematic d'Alacant, S.A., per import de 400 milions de
pessetes, per una operacio financeraamb el Banc de Vaéncia

Avals modificats

En I'exercici de 1998 shan produit les modificacions en els avals concedits que detallem
a continuacio.

Mitjancant una resolucié del conseller d'Economia, Hisenda i Administracio
Publica de 19 de gener de 1998, es va autoritzar la modificacio de I'aval atorgat
el 14 de desembre de 1994 a |'empresa publica Seguretat i Promoci6 Industrial
Vaenciana, SA. (SEPIVA), per import de 750 milions de pessetes, per tal
d'adaptar-lo a les noves condicions de |'operacié avalada, consistents en una
reduccio del tipus d'interés aplicat.
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- Igualment, e conseller d'Economia, Hisenda i Administracio Publica, per
resoluci6 de 27 de gener de 1998, autoritza la modificacié de I'aval per import de
300 milions de pessetes atorgat a la Societat Rectora de la Borsa de Valéncia,
SA. € 5 de setembre de 1990, per tal d'adaptar-lo a la novacié de I'operacio
avalada, consistent en un canvi en |'entitat financera creditorai del tipus d'interés
aplicat.

- L'autoritzacio per a concedir avals per import de 2.600 milions de pessetes a
I'Institut Valencia de I'Habitatge, S.A., aprovada pel Govern Valencia mitjancat
el decret 306/1997, de 24 de desembre, es va concretar en un aval concedit a la
citada entitat el 16 de novembre de 1998 per import de 1.000 milions de
pessetes. Posteriorment, mitjancant resolucié de 3 de desembre de 1998 del
conseller d'Economia, Hisenda i Administracio Publica, es va autoritzar la
novacié de l'operacié per ampliacié de la seua quantia en 800 milions de
pessetes, ampliant |'aval concedit a 1.800 milions de pessetes i aliberant, en
consequiencia, ladiferéncia de 800 milions de pessetes.

- Finalment, el conseller d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, per
resolucio de 10 de desembre de 1998, autoritza la renovacié per un termini d'un
any de l'operacié de credit concertada entre la Societat Parc Tematic d'Alacant,
SA. i é Banc de Vaeéncia, SA., per un import de 1.000 milions de pessetes,
avalada per la Generalitat Valenciana mitjancant una resolucio de 2 de febrer de
1998. En aguesta mateixa resolucio sautoritza la renovacié de l'ava en es
mateiXos termes.

d) Avalsfallits

Durant I'exercici de 1998 no sha produit la declaracio de fallida de cap aval concedit
per la Generalitat Valenciana.

Quant als avals fallits d'exercicis anteriors, la Generalitat Valenciana ha continuat les
accions necessaries per a ressarcir-se de les quantitats satisfetes per les operacions
avalades. En aguest sentit, sha efectuat el cobrament a I'gjuntament de Bigastro,
mitjancant la retencié d'una part de la seua participacié en €s tributs de I'Estat, d'un
import de 14 milions de pessetes en concepte de reintegrament del deute per un aval
fallit en 1995 ala societat municipal Urbanitzadora Apatel, S.A.

€) Analisi del risc

La IGGV ha tramés en aquesta Sindicatura la informacio sol.licitada sobre el risc viu
derivat de les operacions avalades. En € quadre 14.3 es detalla la situacié d'aqueix risc
per atotes les operacions avalades per |a Generalitat a 31 de desembre de 1998.
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Import Situaci6 a 31-12-98
Entitat avalada avalat Pent. amort. | Impagats Risc
Ferrocarrils Generalitat Vciana 24.742 20.824 - 20.824
SEPIVA 4.170 743 - 743
Ingtitut Valencia Habitatge, S.A. 29.403 7.839 - 7.839
Sangjament Aigles Residuals 30.459 15.524 - 15.524
Ajuntament d'Alfafar 302 125 - 125
Ajuntament de Chévar 25 5 - 5
Ajuntament de Quesa 15 8 1 9
Borsade Vaéncia, SA. 300 67 - 67
Pirotecnia Caballer, .S.A. 200 34 - 34
Industrial Exportadora, S.A. 70 41 - 41
Firade Mostres Internacional 4112 3.455 - 3.455
Institucié de Fires d'Alacant 4.880 3.097 - 3.097
Societat Parc Tematic d'Alacant, SA. 9.000 495 - 495
Reciplasa 2.177 0 - 0
TOTALS 109.855 52.257 1 52.258
Quadre 14.3

El risc viu per les operacions avalades per la Generditat a 31 de desembre de 1998
ascendia a 52.258 milions de pessetes, inferior en 3.783 milions de pessetes a |'existent
al final del'exercici anterior; laqual cosa significa unareducci6 del 7%.

Sha inclos dins del risc viu 1 milié de pessetes corresponent, basicament, a quatre
quotes vencgudes en I'exercici de 1998 de |'operacio6 financera avalada a I'Ajuntament de
Quesa que no han sigut satisfetes.

f) Limitsala concessio d'avals

Lallei 15/1997, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Valenciana per a
I'exercici de 1998, estableix en € seu article 35 I'import dels avals que, com a maxim,
podra prestar la Generalitat Vaenciana en agueix exercici, i en fixa el limit en 75.000
milions de pessetes. Segons que sestableix en la mateixa Llel, aguest import pot ser
alterat en funcio de les operacions que samortitzen durant I'exercici. Les operacions
d'aval corresponents a productes derivats vinculats a operacions de credit avalades, no
computen als efectes del limit fixat.
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Els avals autoritzats en I'exercici de 1998 han ascendit a 38.442 milions de pessetes,
import que es troba comprés dins del limit fixat per laLle de Pressuposts per a 1998.

14.2 Conclusions

a)

b)

d)

Durant I'exercici de 1998 shan concedit avals a empreses i ens publics de la
Generditat Valenciana per un import de 38.442 milions de pessetes. Les
cancel.lacions d'avals concedits en exercicis anteriors, pel venciment de les
operacions avalades, han significat un total de 9.558 milions de pessetes.
Finalment, els avals autoritzats vigents a 31 de desembre de 1998 ascendien a
109.855 milions de pessetes; cosa que indica un increment d'un 36% sobre
I'exercici anterior.

El risc per les operacions avalades per la Generditat Vaenciana a 31 de
desembre de 1998 sha quantificat en 52.258 milions de pessetes, amb una
reduccio del 7% respecte al'exercici anterior.

Els avals concedits en I'exercici de 1998 han respectat €ls limits fixatsen laLlel
de Pressuposts per al'exercici de 1998.

Durant I'exercici de 1998 no sha produit la declaracié d e fallida de cap aval, ni
shan realitzat pagaments per avals fallits en exercicis anteriors. Tanmateix, shan
realitzat alguns cobraments de quantitats pagades per avals falits d'exercicis
anteriors, per import de 14 milions de pessetes.
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SEccIO VI

BALANG DE SITUACIO | QUADRE DE FINANGAMENT

15.| BALANC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANCAMENT

15.1 Estats comptables presentats

El Compte de I'Administracio de la Generalitat Vaenciana inclou, formant-ne part, e
balan¢ de situaci6 a tancament de I'exercici i €l quadre de financament. A partir de la
informacié sobre aquests estats comptables presentada per la IGGV, shan elaborat els
quadres 15.1i 15.2. En e quadre 15.1 sinclouen, amés, i sols a efectes comparatius, €l
balang corresponent al'exercici de 1997 i I'evolucié de 1998 respecte a 1997.
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ACTIU |

Codi Saldos (milions de ptes.) Variaci6 98/97
comptable Descripcié 31-12-98 | 31-12-97 |Diferéncia |Percentatge
13 RESULTATS PENDENTS D'APLICACIO 191.713 168.707 23.006 14
16 PRESTECS REBUTS DEL SECTOR PUBLIC 0 0 0 0
20 Immobilitzat material propi 245.151 222.129 23.022 10
21 Immobilitzat immaterial 42.458 34.630 7.828 23
22 Invers. pablic. infraestruc. i béns destinats al'Us 581.850 515.769 66.081 13
25 Inversions financeres en sector public 55.639 44.593 11.046 25
26 D'altres inversions financeres permanents 5.239 5.371 -132 -2
27 Fiancesi diposits constituits 196 196 0 0
28 Despeses per cancel- lar 12.451 15.077 -2.626 -17
2 IMMOBILITZAT 942.984 837.765 105.219 13
43 Deutors per drets reconeguts 91.702 98.367 -6.665 -7
45 Deutors per ingressos proposats 397 4.267 -3.870 -01
4 DEUTORS 92.099 102.634 -10.535 -10
51 D'altres creditors no pressupostaris 2.200 2.200 0 0
53 Inversions financeres temporals 110 129 -19 -15
54 Fiancesi diposits constituits 5.815 5.815 0 0
55 Partides pendents d'aplicacié 12.921 5.116 7.805 153
57 Tresoreria 11.310 13.984 -2.674 -19
5 COMPTES FINANCERS 32.356 27.244 5112 19
89 RESULTATS DE L'EXERCICI -5.753 23.006 -28.759 -125
TOTAL ACTIU 1.253.399| 1.159.356 94.043 8
PASSIU |

Codi Saldos (milions de ptes.) Variacio 98/97
comptable Descripcié 31-12-98 | 31-12-97 |Diferéncia |Percentatge
10 Patrimoni 15.499 15.499 0 0
14 Subvencions de capital rebudes 383.923 349.259 34.664 10
15 Empréstits 322.165 305.815 16.350 5
17 Préstecs rebuts d'ens fora del sector public 245.654 150.577 95.077 63
1 FINANGCAMENT BASIC 967.241 821.150 146.091 18
25 INVERSIONS FINANCERES EN EL SECTOR PUBLIC 3 6.160 -6.157 -100
27 FIANCES | DIPOSITSCONSTITUITS 1.382 1.382 0 0
40 Creditors per obligacions reconegudes 16.861 18.111 -1.250 -7
42 Creditors per devolucio6 dingressos 5 5 0 0
44 Creditors per pagaments proposats 120.367 129.530 -9.163 -7
47 Entitats publiques creditores 72.785 57.922 14.863 26
4 CREDITORS 210.018 205.568 4.450 2
51 D'altres creditors no pressupostaris 54.780 106.969 -52.189 -49
52 Fiancesi diposits rebuts a curt termini 19.337 17.858 1.479 8
53 Inversions financeres temporals 0 0 0 0
54 Fiancesi diposits constituits 638 269 369 137
56 D'altres deutors no pressupostaris 0 0 0 0
5 COMPTES FINANCERS 74.755 125.096 -50.341 -40
TOTAL PASSIU 1.253.399| 1.159.356 94.043 8

Quadre 15.1
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(en milions de pessetes)

12 Part: Aplicacionsi inversions per manents 22 Part: Recursos per manents o btinguts
Codi Denominacio Variacions Codi Denominacio Variacions
1|FINANGAMENT BASIC 1|FINANGAMENT BASIC 146.091
14| Subvencions de capital rebudes 34.664
15|Emprestits 16.350
17|Préstecsrebuts amitjai llarg term. 95.077
2|IMMOBILITZAT 114.134
20|Immobilitzat material propi 23.022 2|IMMOBILITZAT 2.758
21|Immobilitzat immaterial 7.828 26|D'dtres inv. financeres permanents 132
22|Invers. publ. en infraest. destinades aUs gral. | 66.081 28| Despeses per cancel- lar 2.626
25|Inversions financeres en sector public 17.203
8|RESULTATS 5.753
89| Resultats exercici 5.753
EXCES ORIGENS SOBRE APLICACIONS 40.468
Total variacions 154.602 Total variacions 154.602
32 Part: Variacions de circulant
3.1: Variacions actives del circulant 3.11: Variacions passives del circulant
Codi Denominacio Variacions Codi Denominacio Variacions
4|CREDITORS | DEUTORS 10.413 4|CREDITORS | DEUTORS 25.398
40|Creditors per obligacions reconegudes 1.250 43|Deutors per drets reconeguts 6.665
44|Creditors per pagaments proposats 9.163 45|Deutors per ingressos proposats 3.870
47|Entitats publiques creditores 14.863
5|COMPTES FINANCERS 59.994 5|COMPTES FINANCERS 4541
51|D'altres creditors no pressupostaris 52.189 52|Fiancesi dipos. rebuts a curt term. 1.479
55| Partides pendents d'aplicacié 7.805 53|Inversions financeres temporals 19
54|Fiances constituides a curt termini 369
57|Tresoreria 2.674
APLIC. EXCES ORIGENS AL
CIRCULANT 40.468
TOTAL 70.407 TOTAL 70.407
Quadre 15.2
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D'dtra banda, aguesta institucié ha sol- licitat a la IGGV la tramesa del compte de
resultats i la memoria corresponents a l'exercici de 1998. EI compte de resultats va ser
facilitat pel citat centre directiu i es mostra en e quadre 15.3, pel que fa als resultats
corrents de I'exercici. Pel que fa a la memoria, la IGGV assenyala que fins ara no
selabora, si bé el dit centre directiu té la intenci6 de fer-la una vegada entre en vigéncia
el nou PGCP en I'ambit de la Comunitat Valenciana

Subgrup Despeses
comptable Descripcié (M.P)
61 Despeses de personal 406.966
62 Despeses financeres 43.203
63 Tributs 462
64 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 104.899
65 Prestacions socials 6
66 Subvencions d'explotacio 3.937
67 Transferéncies corrents 326.430
68 Transferéncies de capital 79.186
6 Compresi despeses per naturalesa 965.089
Subgrup I ngressos
comptable Descripcio (M.P)
70|Vendes 4.079
71|Rendes de la propietat i de I'empresa 22.982
72|Tributslligats alaproduccid i laimportacié 135.674
73|Imposts corrents sobre rendai patrimoni 90.446
75|Subvencions al'explotacié 8
76| Transferéncies corrents 662.296
77|Imposts sobre €l capital 21.103
78|D'altres ingressos 9.728
7[Vendesi ingressos per naturalesa 946.316
Resultat corrent del'exercici (pérdues) 18.773
TOTAL 965.089

MP= Milions de pessetes
Quadre 15.3
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A partir del resultat corrent de I'exercici i computant la modificacio dels drets i
obligacions provinents d'exercicis anteriors, aixi com €els resultats extraordinaris, €l
resultat de I'exercici és de 5.753 milions de pessetes de superavit (vegeu el quadre 15.1).
L a seua composicié és la segiient, en milions de pessetes:

- Resultats corrents de I'exercici (18.773)
- Modificaci6, dretsi obligacions d'exercicis anteriors 24.539
- Resultats extraordinaris (13)
Resultat del'exercici 5.753

Quadre 15.4

15.2 Abast ddl treball i aspectes significatius

La informaci6é presentada per la IGGV en l'exercici de 1998 respecte a baanc i €
compte de resultats és similar a la d'exercicis anteriors. Quant aco cal assenyalar que,
com en anteriors informes, no sha realitzat una auditoria financera completa sobre els
estats comptables del balang i el compte de resultats, ja que per a aplicar els principisi
normes d'auditoria del sector public, hauria calgut disposar d'uns estats comptables
elaborats d'acord amb €ls criteris del PGCP, aixi com de la corresponent memoria que
ampliési comentés lainformaci6 dels estats comptables.

No obstant aixo0, la revisié limitada duta a terme sobre aspectes concrets dels estats
comptabl es assenyal ats abans, ha posat de manifest les incidencies segients:

- El subgrup 51, "D'altres creditors no pressupostaris’ figura en I'actiu del balang
guan per la seua naturalesa hauria de figurar en e passiu. Amb e subgrup 54,
"Fiancesi diposits constituits', succeeix el contrari.

- Els subgrups 20, "Immobilitzat material propi”, i 22, "Inversions publiques en
infraestructura i béns destinats a I'Us public", representen un 20% i un 46%,
respectivament de I'actiu del balan¢ a 31 de desembre de 1998. En no disposar
d'un inventari actualitzat d'aguests béns, no és possible avaluar la raonabilitat
dels seusimports.

- No consten en el balang i compte de resultats les amortitzacions dels béns de la
Generditat Vaenciana subjectes a depreciacio, per la qual cosa no simputa a
resultats aqueix cost, ni €l balan¢ dona informacié sobre la depreciacio efectiva
del'immobilitzat.

- Com en exercicis anteriors, en els subgrups 43 i 45 del balang, que recullen €l
pendent de cobrament per drets reconeguts i per ingressos proposats en
pressupost, no sinclouen els ingressos en fase de drets definits que si que figuren
en laliquidacio del pressupost d'ingressos.

-205-



Compte de I'Administracid. Exercici de 1998

153

b)

L'import que figura com a pendent de pagament en el balang en els subgrups 40,
"Creditors per obligacions reconegudes’ i 44, "Creditors per pagaments
proposats’, coincideix amb e pendent de pagament que es dedueix de la
liquidaci6 del pressupost. No obstant aixo, no figuren en el balanc partides que
recullen les despeses redlitzades en I'exercici perd no comptabilitzades en la
liquidacio del pressupost a 31 de desembre, per no haver-se dictat €
corresponent acte de reconeixement de I'obligacié, que haurien haver-se inclos
en e compte 409, "Creditors per obligacions pendents d'aplicar a pressupost”.
Tampoc no es reflecteixen en e balang les obligacions derivades de despeses
realitzades en l'exercici, € pagament de les quals va ser gornat en virtut
d'autoritzacié legal i que haurien d'haver-se comptabilitzat en el compte 411,
"Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries”.

En l'actiu del balang figura el subgrup 28, "Despeses per cancel- lar”, on es
registren els interessos de les obligacions de cupd zero que en la comptabilitat
pressupostaria sols es registren a seu venciment.

No consten en el balang els comptes de control pressupostari del grup O.

Elsingressos i les despeses que sinclouen en el compte de resultats facilitat per
la IGGV no coincideixen amb €els que es desprenen de la liquidacio del
pressupost per al mateixos conceptes, existint-hi diferéncies motivades pel
diferent tractament dels drets definits, periodificacions redlitzades i d'atres
diferencies no contrastades de forma raonable amb la informacié que conté la
documentaci6 presentada.

Conclusionsi r ecomanacions

Els estats comptables presentats per la |GGV en aquesta institucié comprenen €l
balanc de situacié, el quadre de finangcament i, per peticié d'aguesta Sindicatura
de Comptes, €l compte de resultats a 31 de desembre de I'exercici de 1998. Pel
gue fa a la memoria, €l citat centre directiu ha indicat la intencié d'elaborar-la
guan siga aplicable el PGCP en I'ambit de la Comunitat Vaenciana.

La revisio sobre s estats comptables no ha consistit en una auditoria completa
pels motius assenyalats en I'apartat anterior, per la qual cosa aquesta Sindicatura
no pot emetre'n una opinio en els termes prevists en les normes d'auditoria del
sector public.

La presentacid dels estats comptables del Compte de I'Administracio de la
Generdlitat Valenciana es regula en l'ordre de 12 de desembre de 1994 de la
Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre gestio i registre de les operacions
comptables d'administracio i execuci0 del pressupost de la Generditat
Valenciana, i estableix que la Generalitat dura la seua comptabilitat d'acord amb
les normes establides en agueixa ordre i aquelles que es dicten en e seu
desenvolupament.
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d)

Aquesta ordre congtituia l'inici d'un procés de regulac i6 integral de la
comptabilitat de la Generalitat en el qual es pretén adaptar la comptabilitat de la
Generditat al PGCP de I'Estat, aprovat per |'ordre de 6 de maig de 1994 del
Ministeri dEconomia i Hisenda. No obstant aix0, encara no shi ha efectuat la
dita adaptacio.

En aguest sentit recomanem adoptar les mesures escaients per a adaptar la
comptabilitat i els estats comptables que ha de presentar |a Generalitat al PGCP,
aprovat per I'ordre de 6 de maig de 1994, del Ministeri d'Economiai Hisenda.

Igualment es considera necessari establir un inventari complet dels béns, la
propietat dels quals corresponga a la Generditat Vaenciana, que haura de
mantenir-se actualitzat amb totes les alteracions 0 modificacions que es
produesguen en qualsevol exercici.

La Direccié General del Patrimoni, en a- legacions, ha manifestat que shi ha
convocat un concurs dassistencia per a la comprovacio, actualitzacio |
sistematitzacio de les dades de I'inventari de béns immobles de la Generalitat
Valencianai les tasques d'investigacio patrimonial.

Shaurien d'adoptar els procediments necessaris perquée en proxims exercicis,
siga possible formular comptes anuals consolidats del sector public valencia.
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Seccio VI

INFORMACIO COMPLEMENTARIA

16./ OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

16.1 Comentarissobrelainformacid extrapressupostaria. Aspectes significatius

Els comptes de fons extrapressupostaris reflecteixen les operacions que per la seua
naturalesa no sapliquen al pressupost i, generalment, els seus saldos son representatius
de deutes amb tercers. En alguns casos també serveixen com a comptes transitoris que
recullen fons rebuts abans que sSapliquen as seus corresponents conceptes
pressupostaris.

En el quadre 16.1 es detallen, en milions de pessetes, els moviments haguts en I'exercici
de 1998 en els diferents conceptes extrapressupostaris i la composicié del saldo dels
fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 1998.

Saldo M oviments 1998 Saldo
Concepte 01/01/98 | Ingressos | Pagams. | 31/12/98

Saldosen metal- lic

Retencions a compte |IRPF 30.082 64.853 53.116 41.819
Quotes de la Seguretat Social 3.973 72.245 68.970 7.248
Retencié nomines drets passius 5.742 5.251 4.645 6.348
Retencions IGTE 629 0 629 0
Retencions rendiment capital mobiliari 7.027 2.046 1.593 7.480
D'altres retencions 864 5.720 5.749 835
IVA 353 168 137 384
Dipositsi fiances 12.498 4.034 2.181 14.351
Operacions transitories de tresoreria 100.701| 313.966| 366.873 47.794
Fons en formalitzacio 11.176| 265.929| 273.750 3.355
Devolucié ingressos 5 3 4 4
Fons Nacional Cooperacié Municipal 131| 135.524| 135.386 269
Total saldosen metadl- lic 173.181| 869.739| 913.033| 129.887
Fiancesi diposits en documents 176 0 4 172
Total general 173.357| 869.739| 913.037| 130.059

Quadre 16.1
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El saldo dels fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 1998 pujava a 130.059
milions de pessetes i es componia en la seua practica totalitat de fons en metal- lic, tret
d'un import de 172 milions de pessetes de fiances i diposits en valors documentals.

El saldo total dels fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 1998 ha experimentat
una reduccié d'un 25% respecte as existents en finalitzar I'exercici anterior, basada
fonamentalment en una disminucié dels saldos a 31 de desembre dels conceptes
"Operacions transitories de tresoreria” i "Fons en formalitzacio" que es van reduir en un
53% i un 70%, respectivament.

Quant a la distribucié d'aquests fons, sen recull més del 50% en e concepte
"Retencions a compte IRPF" (32%), que mostra I'import pendent de pagament a
I'Administracié de I'Estat per aquest concepte, i "Operacions transitories de tresoreria’
(37%), que reflecteix I'import pendent de pagament a les entitats financeres pel
financament de |es necessitats de tresoreria a curt termini.

El concepte "Operacions transitories de tresorerid’ presentava un saldo a l'acabament de
I'exercici de 47.794 milions de pessetes. La reduccié a 31 de desembre de 1998 dels
saldos d'aquest compte respecte a |'exercici anterior en un 53%, abans comentada, ha
vingut motivada per la conversié de part del deute mantingut a curt termini en
operacions a llarg termini per l'estalvi en e cost del finangcament que aguestes
operacions reportaven atesa la situacié del mercat de capitals.

Larevisio efectuada sobre els moviments d'ingressos i pagaments d'aquest concepte han
posat de manifest que per rad dels criteris de comptabilitat usats, els saldos d'ingressos i
pagaments comptabilitzats son inferiors en 1.398 milions de pessetes a les operacions
formalitzades i amortitzades en I'exercici. No obstant aix0, € saldo a tancament de
I'exercici es correspon amb la situacié de les operacions pendents d'amortitzar en
aqueixa data (vegeu |'apartat 11 d'aquest informe).

Com ja ve succeint per a cada exercici, la Generalitat Valenciana i €l Ministeri
d'Economia i Hisenda, e 21 de gener de 1999 signaren un acord de compensacio de
deutes existents a 30 de desembre de 1998 entre les dues administracions.

El citat acord considera la compensacié de les obligacions de pagament de la
Generdlitat Valencianareferides a

- Retencions per l'impost sobre la renda de les persones fisiques, per
rendiments del treball.

- Per retencions de capital mobiliari.
- Per quotes de drets passius
- Per altres conceptes

En e concepte "Retencions a compte del IRPF" es recullen com a ingressos les
retencions practicades en lanomina del personal de la Generalitat Vaenciana de centres
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docents concertats i pels honoraris satisfets a professionals d'acord amb la legislacié del
IRPF. Els pagaments recullen els desemborsaments efectuats a I'Administracié de
I'Estat com a pagament o compensacié de les citades retencions. El saldo representa
I'import pendent de pagament per les retencions efectuades no ingressades a I'Estat. A
31 de desembre, € saldo del compte pujava a 41.819 milions de pessetes amb un
increment respecte de la situacio en I'exercici anterior del 39%.

La revisio efectuada sobre els ingressos i pagaments d'aguest concepte, ha posat de
manifest que sdn raonables. No obstant aix0, €l sado a |'acabament de I'exercici és
inferior als imports pendents de pagament al'Administracio de |'Estat a aqueixa data. La
IGGV assenyala, en a- legacions, que en I'exercici de 1999, ha regularitzat aquesta
diferéncia que pujaa 3.811,8 milions de pessetes.

El concepte "Retencions per rendiments de capital mobiliari” presentava un saldo a 31
de desembre de 1998 de 7.480 milions de pessetes. Aquest saldo representa e pendent
de pagament per les retencions practicades als titulars del Deute de la Generalitat per
I'abonament d'interessos. La seua liquidacid es considera parciament en el marc de
I'acord de compensacio ja citat.

El saldo del concepte "Fons de formalitzacid”, reflecteix, basicament, ingressos que
transitoriament es troben pendents d'aplicar a pressupost. A 31 de desembre, € seu
saldo és de 3.355 milions de pessetes que comporta una reduccié del 70% respecte al
saldo a 31 de desembre de 1997. Aguesta reduccio és positiva, ja que implica un menor
import d'ingressos pendents d'aplicar al pressupost a tancament de |'exercici.

El saldo del concepte "Quotes de la Seguretat Social" recull la gestio efectuada durant
I'exercici de 1998 sobre les cotitzacions ala Seguretat Social que shi meriten. El saldo a
31 de desembre de 1998 ha pujat a 7.248 milions de pessetes, cosa que representa un
increment del 82% respecte de I'exercici de 1997.

L'analisi efectuada sobre els ingressos i pagaments, aixi com sobre €l saldo a 31 de
desembre, ha posat de manifest les incidencies seglents, a les quals sha fet referéncia
també en |'apartat 6.2 d'aquest informe:

- No figuren com aingressos en formalitzacio i per tant no formen part del saldo a
31 de desembre de 1998, les quotes de la Seguretat Social a carrec de I'empresa
per un import de 3.041 milions de pessetes que corresponen basicament a la
nomina de novembre del personal del Servei d'Assistencia Sanitaria de la
Conselleria de Sanitat. Aquest import figura com a pendent de pagament en el
capitol |, "Despeses de personal”, a 31 de desembre de 1998.

En aguest sentit, tal com sha recomanat en informes anteriors, aguesta
Sindicatura considera convenient que amb independéncia de les dates reals de
pagament a la Tresoreria de la Seguretat Social i a fi d'aconseguir una major
claredat i homogeneitat en la informacié financera relativa als saldos pendents

de pagament per aguest concepte, a tancament de cada exercici es registren els
pagaments en formalitzacio de les dites cotitzacions, amb ingrés en formalitzacié
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en la subrubrica corresponent dels fons extrapressupostaris i, si sescau, en €l
concepte de I'estat d'ingressos relatiu als reintegraments per ILT.

- No figura comptabilitzat en aquest concepte com a ingrés en formalitzacio
I'import derivat de les quotes de la Seguretat Social a carrec de |'empresa,
corresponent a la nomina del mes de desembre de 1998 del personal del servei
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Aquest import, estimat en
3.030 milions de pessetes, tampoc no va tenir el seu reflex en la liquidacio del
pressupost a 31 de desembre de 1998.

- Per acabar, cal assenyaar que el saldo a 31 de desembre de 1998 no recull
I'import pendent de pagament a la Seguretat Social per rad del deute amb & Fons
de Garantia Salarial. Com ja sha comentat en |'apartat 6.2 d'aquest informe, la
Generditat Vaenciana havia mantingut un contenciés per aguest motiu, que
finaAlment ha sigut resolt pel Tribunal Suprem en I'exercici de 1998. La
guantificacié del deute pendent de pagament segons el conveni de regularitzacio
del deute formalitzat entre la Generalitat i la Seguretat Social en desembre de
1998 és de 2.838 milions de pessetes.

El concepte "Drets passius’ recull les retencions efectuades per la Generalitat
Valenciana al seu personal per aguest concepte i les liquidacions pagades o pendents de
pagament a l'Administracié de I'Estat pel aquest mateix concepte. El saldo del compte a
31 de desembre pujava a 6.348 milions de pessetes.

Larevisié efectuada ha posat de manifest que elsingressosi els pagaments, aixi com el
saldo a I'acabament de I'exercici, reflecteixen raonablement la gestio efectuada sobre
aquest concepte. Aixod no obstant, cal assenyalar que els pagaments realitzats en 1998
corresponen exclusivament a quotes retingudes en I'exercici anterior o anteriors, €
pagaments dels quals ja es consideraren en l'acord de compensacid per deutes
formalitzat amb I'Administracié de I'Estat per a |'exercici anterior. Per tant, tots els
imports retinguts en I'exercici figuren com a saldos pendents de pagament a 31 de
desembre de 1998. Aquests saldos formen part, tot i que parcialment, de |'acord de
compensacio jacitat.

El concepte "D'altres retencions' recull, entre altres, les retencions efectuades en la
nomina del personal a servei de la Generalitat VValenciana per cotitzacions a MUFACE.
En aguest sentit cal dir que € total ingressat en els fons extrapressupostaris durant
I'exercici hasigut inferior en 124 milions de pessetes al de les retencions practicades per
aguest motiu. El saldo per aquest concepte, a 31 de desembre de 1998, pujava a 382
milions de pessetes.

El concepte "Fons Nacional de Cooperaci6 Municipal”, reflecteix els ingressos
procedents de I'Administracié de I'Estat en concepte de transferencies as gjuntaments
de la Comunitat Valencianai €l's corresponents pagaments als dits g untaments sobre els
qual la Generalitat només realitza funcions de control i distribucio.
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16.2

b)

d)

Conclusionsi r ecomanacions

A 31 de desembre de 1998, els fons extrapressupostaris de la Generalitat
Valenciana pugen a 130.059 milions de pessetes, cosa que representa una
disminucio d'un 25% respecte de l'exercici anterior. D'aguest import, 172
milions de pessetes corresponen a valors documentals.

Com a conseqguiencia de la revisio efectuada sobre els saldos dels conceptes més
significatius dels fons extrapressupostaris de la Generalitat Vaenciana, shan
posat de manifest una série d'incidencies que reguereixen gue es prenguen les
mesures adequades per a solucionar-les.

Pel que fa as "Fons en formalitzacié", sha observat que en I'exercici de 1998
sha produit una reducci6 significativadel seu saldo respe cte al'exercici anterior.
Quant aix0, a més de constatar-ne la millora, es recomana persistir en les
actuacions en aguesta linia perqué el saldo presente al tancament de I'exercici €l
menor import possible i aconseguir I'adequada imputacié comptable dels imports
ingressats.

En I'exercici de 1998 sha regularitzat €l saldo del compte relatiu a "Retencions
IGTE", el saldo del qual al tancament de I'exercici és de 0 pessetes; actuacio que
shaviarecomanat en anteriors informes d'aguesta institucio.
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17.

DESPESES PER JUSTIFICAR

17.1 Descripcidi aspectes significatius

L es despeses per justificar esregulen en l'article 44 del TRLHPGV que estableix que els
manaments de pagament que, excepcionalment, no poden dur adjunts dels documents
justificatius en el moment de ser expedits, tindran €l caracter de "per justificar", sense
perjudici de I'aplicaci6 procedent als crédits pressupostaris corresponents. El régim de la
seuajustificacio i aprovacio és el segiient:

- Els perceptors d'aguests manaments estan obligats a justificar en e termini de
tres mesos |'aplicacio de les quantitats rebudes, tret de les corresponents a
pagaments per expropiacions gue seran retudes en €l termini de sis mesos.

- En el cas de no presentar la justificacio en aquest termini es concedeix un nou
termini de deu dies, lliurant-se la corresponent certificacio de descobert s
incompleix de nou aquest requisit de lajustificacio.

- Durant €l transcurs del mes segiient a la data d'aportacio de les documentacions
justificatives, es fara I'aprovadd o objeccié del compte retut per I'autoritat

competent.

A partir de lainformacié rebuda de la IGGV, aguesta Sindicatura ha elaborat € quadre
17.1 on es mostra la distribucio per seccions dels fons lliurats per justificar durant 1998
i lasituacio que presenten aguests fons a tancament de I'exercici en milions de pessetes:

Imports | Imports Pendent Fiscalitzat Pendent
lliurats | justificats | justificar | Conformitat Adver- Total fiscalitzar
timents
Consdlleria (@] 2 d=(1)-(2 ©) B | (©)=(A+(O) | (N=(2)-(6)
Presidencia 82 57 25 0 0 0 57
COPUT 3.095 3.095 0 3.082 0 3.082 13
Cultura, Educacio i Ciéncia 821 818 3 818 0 818 0
Sanitat 5 5 0 5 0 5 0
Agricultura, Pescai Aliment. 28 28 0 28 0 28 0
Benestar Social 42 42 0 42 0 42 0
TOTAL 4.073 4.045 28 3.975 0 3.975 70
Quadre 17.1

Durant 1998 els fons lliurats per justificar han pujat a 4.073 milions de pessetes, cosa
que representa una disminucio del 8% respecte alaxifrade I'exercici de 1997.
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De I'import lliurat, al tancament de I'exercici havien sigut justificats 4.045 milions de
pessetes, cosa que representa un 99% del total lliurat, i en resten pendents de justificar
28 milions de pessetes, 1'1%. En l'exercici de 1997, els dits percentaiges van ser
semblants. Dels fons justificats sha fiscalitzat el 98%, que han resultat conformes en la
Seuatotalitat.

La Consdleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports amb 3.095 milions de
pessetes absorbeix el 76% dels fons lliurats per justificar. Els dits fons estan destinats
practicament en la seua totditat al pagament de les expropiacions en els programes
dinfraestructures i sangjament d'aigiies. Li segueix en importancia la Conselleria de
Cultura, Educacio i Ciencia que, amb 821 milions de pessetes, abasta el 20% del total
dels fons lliurats per justificar, l'origen dels quals esta, principalment, en € programa
422.20, "Ensenyament primari, linia de subvencié nimero 67. Gratuitat de Ilibres de

text".

Tal com sobservaen e quadre 17.1, dues de les sis conselleries que han fet Us d'aquests
fons tenen a tancament de I'exercici pressupostari fons lliurats pendents de justificacio

No tenim constatacié que shi hajalliurat cap certificacié de descobert.

Tot seguit es mostra la situacié d'aquests fons a 31 de mar¢ de 1999, en milions de
pessetes:

Imports | Imports Pendent Fiscalitzat Pendent
lliurats | justificats | justificar | Conformitat | Adver- Total fiscalitzar
timents
Conselleria 1) (2 R=1)-(2 4 (6) | 0=+ | (N=(2)-(6)
Presidéncia 82 57 25 0 0 0 57
COPUT 3.095 3.095 0 3.095 0 3.095 0
Cultura, Educacié i Ciencia 821 819 2 819 0 819 0
Sanitat 5 5 0 5 0 5 0
Agricultura, Pescai Aliment. 28 28 0 28 0 28 0
Benestar Social 42 42 0 42 0 42 0
TOTAL 4,073 4.046 27 3.989 0 3.989 57
Quadre 17.2
17.2 Conclusionsi recomanacions
a) Els fons lliurats per justificar han pujat a 4.073 milions de pessetes. Aguest
import comporta una disminucié del 8% respecte al passat exercici.
b) Al tancament de I'exercici pressupostari restava pendent de justificar un 1% del

total de fonsliurats, 28 milions de pessetes.
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d)

Tal i com recomanem en exercicis anteriors d'aquesta Sindicatura, cal adoptar
les mesures que pertoquen perque les justificacions es facen en e termini
establert.

Dels fons judtificats a 31 de desembre de 1998, es trobaven pendents de
fiscalitzar 70 milions de pessetes. La IGGV ens ha comunicat, en a- legacions,
gue ala data de 2 de desembre de 1999, ha fiscalitzat tots els fons que han sigut
justificats.

No ha sigut lliurada cap certificacié de descobert atenent l'article 44.3 del
TRLHP.
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