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1. FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Institucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat

El Servei Vaenciade Salut (d'ara endavant, SVS) va ser creat per lallei 8/1987, de 4 de
desembre, com un organisme autonom de caracter administratiu, dotat de personalitat
juridica propia. EI SVS estava adscrit a la Conselleria de Sanitat i Consum i € seu
objecte era la promoci6 i proteccié de la salut i I'atencié sanitaria en I'ambit de la
Comunitat Valenciana; a agueix efecte, gestionava i prestava els serveis relatius a
aguesta matéria, les competéencies de les quals foren transferides per I'Administracié
central ala Generalitat Vaenciana mitjancant el decret 1.612/1987, de 27 de desembre.

L'article 46 de la llei 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1994, disposava la supressio del Servei Vaencia de Salut i daltres
entitats autonomes de caracter administratiu.

En conseqliencia, des del primer de gener de 1994, les funcions i els serveis dd SVS
foren assumits per la Conselleria de Sanitat i Consum.

El decret 33/1997, de 26 de febrer, aprova el nou Reglament Organic i Funcional de la
Consdlleria de Sanitat, que modifica I'estructura organica i la denominacié d'aguesta
conselleria.

Atesalarellevancia social i la significacié pressupostaria de I'activitat de les ingtitucions
sanitaries de la Consdlleria de Sanitat, la Sindicatura de Comptes ha considerat
convenient readlitzar una fiscalitzacié especifica dels programes pressupostaris
corresponents a la gestio de I'assisténcia sanitaria, €ls quals estan integrats plenament en
el sistemainformatic comptable i pressupostari de la Generdlitat Valenciana.

L'assistencia sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana esta gestionada per les
institucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat, e pressupost de les quals esta
assignat als programes 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, que estan adscrits
organicament a servei 05, "Subsecretartia’, de la seccié 10, "Conselleria de Sanitat”.
Per aix0, la fiscalitzaci6 sha reditzat a partir de la informacié economico-
pressupostaria del citat servei 05, "Subsecretaria’.

1.1.1 Pressupost de despeses

El pressupost de despeses de les ingtitucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat, es
mostra en el quadre segiient, en milions de pessetes:
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Pressupost

Capitols definitiu
Despeses de personal 174.022
Compres de béns correntsi serveis 64.674
Despeses financeres 60
Transferéncies corrents 107.584
Inversionsreals 10.713
Transferencies de capital 797
Actius financers 2
TOTAL 357.852

Quadre 1

Com podem observar, e capitol de despeses més significatiu és el de despeses de
personal, amb un import de 174.022 milions de pessetes; seguit dels capitols de
transferencies corrents, amb 107.584 milions de pessetes, i
funcionament, amb una dotaci6 de 64.674 milions de pessetes.

1.1.2 Estructura funcional del pressupost de despeses

de despeses de

La distribucié per programes de les dotacions pressupostaries de les ingtitucions
sanitaries, es mostra en el quadre seglient, en milions de pessetes:

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa 1 2 3 4 6 7 8 pressupost
412.21 Atenci6 primaria 46.710 5.124 10 201 3.113 220 2 55.380 15,5%
412.22 Assist. especializtada 118.756 | 46.861 32 764 7.589 0 0 174.002 48,6%
412.24 Prestacions externes 0| 12.094 13 106.618 0 577 0 119.302 33,3%
412.25 Admo. i servs. generals 2.967 595 5 1 11 0 0 3.579 1,0%
412.26 Personal sanit. resident 5.589 0 0 0 0 0 0 5.589 1,6%
TOTAL 174.022 | 64.674 60 107.584 [ 10.713 797 2 357.852 100,0%
48,6% | 18,1% 0,0% 30,1% 3,0% | 0,2% | 0,0% 100,0%

Quadre 2

Els programes d'assitéencia especialitzada, amb 174.002 milions de pessetes, i d'atencio
primaria, amb 55.380 milions de pessetes, representen en conjunt € 64,1% del
pressupost de les ingtitucions sanitaries; €l programa de prestacions externes, amb una
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dotacié de 119.302 milions de pessetes, absorbeix € 33,3% del dit pressupost i es
compon fonamentalment de transferéncies corrents.

1.2 Consell Juridic Consultiu de la Comunitat VValenciana

La Llei 10/1994, de 19 de desembre, crea € Consell Juridic Consultiu com a I'érgan
consultiu suprem del Govern Valencia i de la seua administracio i, s Sescau, de les
administracions locals ubicades a la Comunitat Vaenciana, que exerceix les seues
funcions amb autonomia organica i funcional, a fi de garantir-ne I'objectivitat i
independéncia, latutelade lalegalitat i I'estat de dret.

El Reglament del Consell, aprovat mitjancant el decret 138/1996, de 16 de juliol del
Govern Vaencia, estableix que € Consell no forma part de I'administracié activa ni
sintegra en cap de les conselleries o altres organs o entitats de la Comunitat Autonoma,
i que precedeix qualsevol atre organ consultiu autonomic i sushtitueix, en els mateixos
termes, el Consell d'Estat, tret d'aquells casos que expressament estiguen reservats a
aquest dltim.

1.3 Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura en actuacions
en la costa

El control de I'activitat del sector public, sha efectuat basicament per mitja dels estats
pressupostaris, els quals indiquen les previsons dingressos i les limitacions
guantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué sha de gastar) i temporals (quan
sha de gastar). Aquest criteri de control de l'activitat economicofinancera es
complementa amb I'andlisi i les recomanacions pertinents sobre com shan gestionat els
ingressos i les despeses fiscalitzats.

D'acord amb la linia d'actuacié exposada, sens perjudici d'atres actuacions, aguesta
institucié ha portat a efecte durant 1998 la fiscalitzacié -amb criteris d'eficiencia,
eficacia i economia- de tres programes de despeses inclosos en € pressupost de la
Generalitat Valenciana per a l'exercici de 1997. Els informes relatius a la fiscalitzacié
dels programes de despesa 512.10, "Gestio i infraestructura de recursos hidraulics', i
421.30, "Ordenacié i innovacié educativai formacio del professorat”, foren aprovats pel
Consdll de la Sindicatura i tramesos a les Corts Valencianes en els mesos d'abril i juny
de 1998, respectivament. Quant a la fiscalitzacié del programa 514.10, "Infraestructura i
actuacions en la costa’, I'informe respectiu sinclou en el present volum.
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2. ENTITATS AUTONOMES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entitats autonomes

Les entitats autbnomes son entitats de dret public, ales quals sencomana expressament,
en regim de descentralitzacio, I'organitzacié i administracié d'algun servei public i dels
fons adscrits a tal servei, e compliment dactivitats economiques a servei de fins
diversos o I'administraci6 de determinats béns de la Generalitat. Han de ser creades per
llei, i tenen personalitat juridica propiai autonomia economica i administrativa per ala
realitzacio dels seusfins.

D'acord amb l'article 5.1 del Text Ref6s de la Llel d'Hisenda Publica de la Generalitat
Vaenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o analeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legislacio especifica i per les
normes del dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en qué siga
d'aplicacio la present llei".

2.2 Entitats autdonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg

Segons que es va manifestar en I'informe realitzat per aguesta Sindicatura de Comptes
de I'exercici de 1995, la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1994
disposava la supressio de totes |es entitats autonomes de caracter administratiu.

Per tant, a partir de I'exercici de 1995 només queden, com a entitats autonomes, les de
caracter mercantil, industrial, financer o analeg, que detallem tot seguit:

INSTITUT VALENCIA DE LA JOVENTUT (IVAJ)

Creat per lallei de la Generdlitat Valenciana 4/1989, de 26 de juny, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscrita ala Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia

L'objecte de I''VAJ és I'execucio i coordinaciéd de la politica de joventut a la Comunitat
Valenciana.

INSTITUT VALENCIA D'INVESTIGACIONS AGRARIES (IVIA)

Es crea amb la llei 4/1991, de 13 de mar¢, com una entitat autonoma adscrita a la
Consdlleriad'Agriculturai Pesca.

L'objecte de I''VIA és impulsar la investigacio cientifica i e desenvolupament
tecnologic del sector agroalimentari ala Comunitat Valenciana.

CONSORCI VALENCIA DE COOPERATIVES AMB SECCIO DE CREDIT

Creat per lallei 8/1985, de 31 de maig, com un organisme autonom de caracter financer
adscrit ala Conselleria d'Economiai Hisenda.
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El Consorci té com a finalitat assegurar i millorar la solvéncia de les cooperatives que
shi integren, procurant la defensa dels diposits de les seues seccions de credit.

La situacid actual del Consorci es descriu en l'informe de fiscalitzacio de |'Institut
Vaencia de Finances.

2.3 Comptabilitat i presentacid de comptes

El régim pressupostari de les entitats autonomes i les empreses publiques de la
Generalitat Vaenciana ve regulat en l'article 22 del Text Refos de la Llei d'Hisenda
Plblica. L'apartat 1 del referit article estableix que la totaitat dels ingressos i les
despeses d'aquests ens sinclouran en e pressupost de la Generalitat Vaenciana, € qual
sera unic. L'apartat 2 determina el contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter administratiu, en els mateixos termes fixats per a I'Administracio de la
Generdlitat; i el de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg, amb les especificitats que requereix la distinta naturalesa d'aquestes entitats,
respecte de les de caracter administratiu.

Al seu torn, la resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, estableix lainformacié comptable que han de retre les empreses
publiques. Aquesta disposici6 ha resultat parcialment modificada per la resolucié de 18
de juny de 1991 de la IGGV, la qua determina la informacié que han de retre €els
organismes autonoms.

2.4 Pressupost de despeses

El Compte Genera de la Generditat Vaenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la
Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

El pressupost definitiu de I'estat de despeses de les entitats autonomes de caracter
mecantil de la Generalitat Vaenciana és de 4.193 milions de pessetes.

En e quadre segiient es mostra, en milions de pessetes, el pressupost agregat definitiu
de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial 0 analeg, segons els comptes
anuals presentats
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Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 768 662 1.430
Despeses de funcionament 1.448 110 1.558
Despeses financeres 13 3 16
Transferéncies corrents 308 33 341
Inversionsreals 327 442 769
Transferencies de capital 79 - 79

TOTAL 2.943 1.250 4.193
Quadre 3

Com podem comprovar en € quadre anterior, en les entitats autonomes de caracter
mercantil, és €l capitol de despeses de funcionament, amb 1.558 milions de pessetes, €l
de major importancia relativa del pressupost de despeses; hi segueix e de despeses de
personal, amb 1.430 milions de pessetes.

En el quadre 4 es mostra |'evoluci6 dels pressuposts definitius de |'estat de despeses en

els Ultims sis anys, expressats en milions de pesetes:

Pressupost definitiu
Entitat 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 97/96
Institut Vaencia de la Joventut 2743 2919 2236 2430| 2354| 2943 25%
Institut Valencia Investigacions Agraries 989 | 1.150( 21.218| 1.217| 1.272| 1.250]| (1,7)%
TOTAL 3.732| 4.069| 3.454| 3.647| 3.626| 4.193| 15,6%
Quadre 4

D'atra banda, I'Institut Valencia de la Joventut, en operacions comercials -i, per tant, no
imputades al pressupost-, genera unes despeses de 405 milions de pessetes, distribuits

de la forma seglent:

Descripcio Despeses de I'exercici
Despeses de funcionament 401
Inversionsreas 4

TOTAL 405

Quadre 5
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2.5 Pressupost d'ingressos

Tal com hem comentat en I'apartat 2.4 anterior, el Compte General de la Generalitat
Valenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.

En aguest sentit, el pressupost agregat definitiu de I'estat d'ingressos de les entitats
autonomes de caracter mercantil de la Generalitat Vaenciana, es mostra en milions de
pessetes en el quadre seglent:

Estat d'ingrerssos 1IVAJ IVIA Ttoal
Taxesi d'atresingressos 204 - 204
Transferéncies corrents 2.140 764 2.904
Ingressos patrimonials 15 9 24
Transferencies de capital 256 467 723
Actius financers 328 10 338

TOTAL 2.943 1.250 4.193
Quadre 6

Com es pot comprovar en e quadre, la partida principa dingressos és la de
transferencies corrents, amb 2.904 milions de pessetes; seguida de la de transferencies
de capital, amb un import de 723 milions de pessetes.

Igual com ocorre amb les despeses de I'apartat 2.4 anterior, I'Institut Valencia de la
Joventut, en operacions comercials no imputades al pressupost, genera uns ingressos de
412 milions de pessetes.
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