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Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Exercici de 1997

1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes, en exercici de les seues funcions com a organ de control
extern economic i pressupostari de I'activitat financera del sector public valencia, que li
atribueix la llel 6/1985, d'11 de maig, ha fiscalitzat la gestid6 economica del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Vaencianareferida al'exercici pressupostari de 1997,
atenent a que sestableix en l'article 11 del decret 138/1996, de 16 de juliol, pel qual es
va aprovar el reglament del Consell.
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2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

La fiscalitzacio efectuada a Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha
tingut per objecte determinar si lainformacio financerarelativa al'exercici pressupostari
de 1997 es presenta de forma adequada, d'acord amb €l's principis comptables que hi son
d'aplicaci6; aixi com verificar e compliment de la legalitat vigent en la gestié dels fons
publics durant I'exercici citat.

També proposem aquelles mesures que shan considerat necessaries o convenients per
millorar la gestié economicoadministrativa del Consell.

L'examen sha fet d'acord amb normes d'auditoria generalment acceptades; hem portat a
efecte les proves i aplicat els procediments que shan considerat necessaris per a
aconseguir els objectius establits.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Aquesta Sindicatura ha examinat la liquidacié del pressupost del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana corresponent a l'exercici de 1997 -que comprén
la liquidacié de I'estat d'ingressos i de l'estat de despeses de I'exercici-, aixi com la
situacié economica del Consell a 31 de desembre de 1997; tal i com es recull en €l
quadre 1 de |'apartat 8 d'aguest informe. Aquesta liquidacié va ser aprovada per acord
del ple del Consell de 29 de gener de 1998. També hem examinat el compliment, per
part del Consell, de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant e citat
EXErCiCi.

Les conclusions generals de la fiscalitzacio efectuada son les seglients:

- La liquidacio del pressupost del Consell mostra de forma raonable I'activitat
economicofinancera duta a terme pel dit Consell en I'exercici de 1997, d'acord
amb els principisi criteris comptables que hi sdn aplicables. Aixo no obstant, en
I'apartat 15 d'aquest informe es mostra la liquidacié del pressupost gjustada per
aquesta Sindicatura i la seua incidéncia en € reflex de la situacié economica i
financera a 31 de desembre de 1997.

- No hem detectat incompliments rellevants de la normativa legal vigent per part
del Consell durant el periode objecte d'examen; de tota manera, en els apartats
seglients n'indiquem els aspectes que haurien de ser objecte d'atencid i millora, i
gue resumim en |'apartat 16 d'aquest informe.
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4. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS | ESTRUCTURA DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU

4.1 Naturalesa juridica i funcions del Consell Juridic Consultiu

La Generdlitat Vaenciana, per rad de les seues potestats dautoorganitzacio
-reconegudes pel Tribunal Constitucional en la seua senténcia 204/1992, de 26 de
novembre-, acorda la creacié d'un organ consultiu propi de les mateixes caracteristiques
i amb identiques o similars funcions que el Consell d'Estat.

En conseqliencia, la llei 10/1994, de 19 de desembre, crea el Consell Juridic Consultiu
(d'ara endavant, el Consell), com a organ consultiu suprem del Govern Vaenciai la
seua administracié i -si és €l cas- de les administracions locals radicades a la Comunitat
Valenciana, exerceix les seues funcions amb autonomia organica i funcional, a fi de
garantir la seua objectivitat i independéncia, latutelade lalegalitat i I'estat de dret.

El Consell vetlara per I'observanca de la Constitucid, I'Estatut d'‘Autonomia de la
Comunitat Vaenciana i per la resta de l'ordenament juridic, i en aquest conjunt
normatiu fonamentara el's seus dictamens.

El Govern Vaencia aprova el Reglament del Consell per mitja del decret 138/1996, de
16 de juliol. Alli Sestableix que e Consell no forma part de I'Administracio activa, ni
sintegra en cap de les conselleries o d'atres organs o entitats de la comunitat autonoma;
precedeix qualsevol atre organ consultiu autonomic i substitueix -en els mateixos
termes- el Consell d'Estat, llevat d'aquells casos que expressament estiguen reservats a
aquest dltim.

Les consultes a Consell seran preceptives quan en la seua llel 0 en unes altres aixi
sestablisca, i seran facultatives en els atres casos. Els seus dictamens no son vinculants,
s no és que leslleis disposen € contrari.

4.2 Estructura del Consell Juridic Consultiu

El Consell esta constituit pel president i un nombre de quatre consellersi esta assitit pel
secretari general, que actua amb veu perd sense vot. Els membres del Consell seran
nomenats per un periode de cinc anys, i poden ser confirmats fins a un maxim de tres
periodes.

El Govern Vaencia va nomenar € president del Consell i els quatre consellers
mitjangant els decrets 7/1996, de 16 de gener, i 69/1996, de 2 d'abril, respectivament.
aixi mateix, €l secretari general va ser nomenat per mitja del decret 118/1996, de 2
d'abril.

El president del Consell declara constituit aquest en la reunio que el ple va celebrar €
20 de juny de 1996.
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Quant a funcionament del Consell, els organs decisoris prevists en € seu Reglament
son el plei e president.

El ple es reuneix de manera periodica i sempre que e convoque € president, per a
atendre assumptes de la seua competéncia prevists en l'ordre del dia o proposats pel
president.

El president del Consell en deté la representacio i exerceix les funcions previstes en
I'article 20 del Reglament. En cas d'abséncia, vacant o maldtia, sera sunbstituit per un
vicepresident, que sera el conseller més antic o -si és €l cas- pel de més edat.

El Consell compta amb quatre seccions permanents, presidida cada una per un conseller
i integrada per un o més lletrats, la comesa dels quals sera elaborar €ls projectes de
dictamen.

Per acord del ple podran formar-se comissions, quan la naturalesa dels afers que hagen
de ser dictaminats aixi ho aconselle. Aquestes comissions estaran integrades per dos o
més consellers i presidides pel conseller que designe el president. En formen part un o
més lletrats, i tindran les tasgues que el's encomane el president del Consell.
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5. RESUM DE LES ACTUACIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

La memoria d'activitats (que anualment ha d'elaborar el Consell per elevar-laa Govern
Valencia, tal i com estableix I'article 5 de la llei 10/1994) corresponent a |'exercici de
1997, conté les actuacions consultives relatives a periode del 17 de gener d 31 de
desembre de 1997.

A 31 de desembre de 1997, e Consell havia rebut 402 peticions de dictamen, i en
aqueixa data n'havia aprovats 304, per unanimitat dels seus membres, amb I'excepcid
d'un cas.

De les dites peticions de dictamen, 395 n'havien sigut consultes preceptives
fonamentades en I'article 10 de la llei 10/1994, i 7 consultes facultatives fonamentades
en l'article 9 delallei citada. El detall de les consultes es recull tot seguit:

MATERIA DE LES CONSULTES NOMBRE

CONSULTES PRECEPTIVES (art. 10 "Llei...")

1. Avantprojectes de lleis (art. 10.2 'Llei...") 17

- Demodificacié delaLlei de Taxes.

- DeCol.legis Professionals.

- Demodificacié de Llei de Caixes.

- D'Ordenaci6 Farmaceutica.

- DeFoment i Coordinaci6 de lalnvestigacio i €l Desenvolupament Tecnologic.
- DeCreaci6 de l'Ingtitut Cartografic.

- De Patrimoni Cultural.

- D'Horaris Comercials.

- De Cambres Oficials de Comerg, Industriai Navegacio delaC. V.

- De Turisme de la Comunitat Valenciana.

- DelaMdusica

- Decreacid del'Institut Valencia de Cinematografia 'Ricardo Mufioz Suay'.
- Deregulacio del tram autonomic del IRPF i restants tributs cedits.

- Detaxes per inspeccionsi controls sanitaris danimalsi el's seus productes.
- De Pressuposts de la Generalitat VVaenciana para 1998.

- DeMesures de Gestio Administrativa, Financerai d'Organitzacio.

- D'Accessihilitat a Medi Fisic dela Comunitat Vaenciana.
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2. Projectes de decrets legislatius (art. 10.3 'Llei...")

- Pel qual saprovael Text Refosdelallel de Caixes dEstalvi.

3. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (art. 10.4 "Llei...")

- Protecci6 drets consumidor en explotacio d'equips exclosos del servel telefonic
- Protecci6 consumidor carburantsi combustibles.

- Horari atencié public de farmacies.

- Normativasingular de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx.

- Readscripcio de centres de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx.

- Maodific. annex decret 166/94, d'autoritz. oberturai tradlat oficines de farmacia.
- Projecte de decret que desenvolupa arts. 27 i 28 dellel 4/96, de 30 de desembre.
- Reglament d'organitzacid i funcionament del Consell Vaencia de Cultura

- Projecte de decret de comercialitzacio i venda de pa.

- Projecte de decret caixes d'estalvi.

- Projecte de decret federacions esportives de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret régim contractacio professors especialistes.

- Projec. decret creaci6 estruc. i funcion. centres formaci, innov. i recursos educ.

- Projec. decret aprovaci6 reglament organic i funcional d'escoles educaci6 infantil
i de col.legis educaci6 primaria.

- Projec. decret aprovacié reglament organic i funcional instituts educ. secundaria.
- Projecte decret normes en matéria de mediacié d'assegurances privades.

- Projec. decret ordenacié general d'ensenyaments formacio prof. especifica.

- Projecte decret reglament assisténcia juridica gratuita.

- Projec. decret creacio registre de reclamacions formulades contra entitats
acreditades per arealitzar funcions de mediacio en I'adopci6 internacional.

- Projec. decret regulador registre entrada i eixida documents Administracio G. V.

- Projec. decret d'ordenacié sistema atencié de queixes i suggeriments en €els
serveis administratiusdelaG. V.

- Projec. decret regulador de I'organitzacio de la funcié informatica, utilitzacio de
sistemes informacié i registre d'arxius informatitzats en I'ambit delaG. V.

- Projec. decret regulador de normamarc sobre estructura, organitzacio i
funcionament cossos policialocal.

- Projecte decret sobre fires comercias de la Comunitat Vaenciana

- Projec. decret ordenacié d'educacio per a atencié alumnat amb necessitats
educatives especials.

- Projec. d'ordre sobre autoritzacié sanitaria d'establiments alimentaris menors.
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4. Responsabilitat patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.a. 'Llei...") 262
5. Revisi6 d'ofici d'actes administratius (art. 10.8.b. "Llei...") 19
6. Resoluci6 de contractes administratius (art. 10.8.c. 'Llei...") 12
7. Recursos extraordinaris de revisio (art. 10.10 ‘Llei...") 31
8. Declaracié de caducitat d'una concessié administrativa (art. 10.8.d. 'Llei...") 9
9. Modificacid plans urbanisme, normes complementaries i subsidiaries i 18
programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us
urbanistic de les zones verdes o dels espais Iliures prevists.(art. 10.8 "Llei...")
Total consultes preceptives 395
MATERIA DE LES CONSULTES NOMBRE

CONSULTES FACULTATIVES (art. 9 'Llei...")

. Competéncia de la G. V. en matéria d'horaris comercials, concretament per a 1
prohibir I'obertura en diumenge dels establiments de venda de pa.

. Els dictamens 26/97, 27/97 i 40/97 responen a consultes facultatives realitzades per 3
la Consdleria de Sanitat i Consum, referides a l'error de qudificacié de la
reclamaciO i ala possibilitat de requalificacio juridica per part del reclamant.

. Alienaci6 d'accions d'empresa publica provincial. 1

. Conclusions de la senténcia del TC 7/1997, de 16 de juny, en relacio amb la llei 1
24/1988, de 28 dejuliol, de Mercat de Valors.

. Provisié en propietat de plaga de policialocal. 1

Total consultes facultatives 7
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6.

REGIM ECONOMIC | PRESSUPOSTARI

Lallei de creacio i € reglament del Consell regulen els seglients aspectes relatius a
regim economic i pressupostari seu.

L'avantprojecte de pressupost, degudament documentat, sera aprovat pel
president, amb la deliberacié prévia del ple, per a trametre'l a la Consdlleria
d'Economia i Hisenda a fi dintegrar-lo com una secci6 dins dels Pressuposts
Generals de la Generditat Valenciana.

L'aprovacié de la despesa i la proposta i ordenaci6 de pagaments son
competéncia del president.

Les funcions relatives al'execucid i liquidacio del pressupost, les té atribuides en
regim d'exclusivitat el president.

El Consell sotmetra la seua gestié economica a la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat Valenciana.

En funcié d'aixo, aguesta Sindicatura entén que e Consell hauria d'elaborar unes
normes internes de funcionament, que regulen -entre altres- els aspectes que detallem a
continuacié, a l'objecte de recollir de forma sistematica € regim economic i
pressupostari seu.

Determinaci6 de la documentaci6 integrant dels comptes que shan d'elaborar per
aretréells, hauria dincloure:
- Liquidacié del pressupost;

- Estat demostratiu de I'evolucid i situacio dels valors que shan de cobrar i de les
obligacions que shan de pagar, procedents d'exercicis tancats (resultes);

- Estat de latresoreria (pressupostariai extrapressupostaria);
- Estat d'operacions extrapessupostaries,

- Actesd'arqueig;

- Relaci6 de creditors,

- Relacio de deutors;

- Compte de patrimoni o inventari de béns.

Aplicacio de la normativa de contractacio administrativac competéncies i
procediments.

Elaboracié i aprovacio del pressupost desagregat per conceptes o subconceptes i
determinaci6 del nivell de vinculacié pressupostaria.
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- Fixaci6 de les competencies per a aprovar modificacions pressupostaries,
determinant -si és el cas la facultat de generar crédits per ingressos
extrapressupostaris.

Quant a aix0, ca destacar que €l ple del Consell va aprovar, €l 30 d'abril de 1998, unes
"Instruccions" sobre contractacié administrativa, gestio economicai d'atres aspectes de
funcionament per ala seua aplicacio en |'exercici pressupostari de 1998.
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7. ORGANITZACIO COMPTABLE

El Consell esta integrat, a efectes pressupostaris, en € pressupost de la Generalitat
Valenciana, on figura com a secci6 04, "Consell Juridic Consultiu”, programa 111.60,
"Alt assessorament”. En consequéncia, € Consell usa € sistema comptable
pressupostari per a desenvolupar les seues operacions. Les tasgues comptables, les
exerceix un cap de negociat i les supervisa el cap del servei de gestié economica i de
personal.

La comptabilitat de I'exercici de 1997 sha dut fonamentaiment per procediments
manuals, ja que € Consell no ha disposat de cap programa informatic per a elaborar-la.
En aquest sentit, hem dindicar que I'dlaboracié de la comptabilitat per mitja d'un
adequat programa informétic facilitaria I'obtencié dels llibresi registres comptables amb
major rapidesa i seguretat, i milloraria e control i e seguiment de I'execucid
pressupostaria. A agueix efecte, a continuacié indiquem aquells aspectes que caldria
prendre en consideracio.

- Obtencié de la liquidacio del pressupost a nivell maxim de desagregacio,
atenent ales distintes fases de I'execucié d'ingressos i despeses.

- Confecci6 dels documents comptables necessaris per a registre de les distintes
fases pressupostaries de despeses i ingressos.

- Els llibres majors de despeses han de mostrar,  maxim nivell de desagregacio,
els creditsinicials, les modificacions, els credits definitius, els crédits autoritzats,
els disposats, les obligacions reconegudes, els pagaments ordenats, les
obligacions pendents de pagament i, finalment, |'estat d'execuci6 dels credits.

- Els ingressos pressupostaris han de ser registrats comptablement en els llibres
corresponents.

- Obtencié de l'estat demostratiu dels drets i les obligacions pendents de
cobrament i de pagament procedents d'exercicis tancats, amb el detall dels saldos
inicials, les rectificacions, els saldos definitius, els ingressos i pagaments haguts
i els saldos pendents de cobrament i pagament finals.

- Confeccié d'un estat de tresoreria que mostre els fons liquids inicias, els
moviments dingressos i despeses i els fons liquids finals, classificat per
operacions de pressupost corrent, de pressuposts tancats i operacions
extrapressupostaries.

- Elaboracié d'un estat-resum dels saldos inicials, moviment i saldos finals de les
operacions extrapressupostaries, segons la seua naturalesa de metal.lic i valors.
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8. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El ple de Consell, en sessi6 celebrada € 29 de gener de 1998, acorda per unanimitat
aprovar laliquidaci6 del pressupost de 1997, presentada per la Secretaria General, amb
un superavit de 19.206 milers de pessetes, i la seua incorporacio al pressupost de 1998
en € capitol VI, "Inversions reals'. Aixi mateix, sacorda incorporar a capitol VI del
pressupost de 1998 la quantitat de 2.436 milers de pessetes, corresponent als interessos
bancaris generats en el compte corrent de I'entitat durant I'exercici de 1997, i incorporar
al capitol 11, "Despeses de funcionament”, del citat pressupost, 1.276 milers de pessetes
corresponents a |'anul.laci6 d'una obligaci6 reconeguda a carrec del pressupost de 1996.

La situacié economica a 31 de desembre de 1997 que es desprén de la liquidacio del
pressupost de despeses i ingressos de I'exercici aprovada pel Consell, es detalla tot

Seguit.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1997
(milers de pessetes)

ESTAT D'INGRESSOS

Pres. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquid. liquida cobr. execucio | execucié compl.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
Il Didtresingressos 0 180 180 180 180 0 0 100% 100%
IV Trand. corrents 245.333 2.105 247.438 247.438 | 245.333 2.105 0 100% 99%
V  Ingressos patrimonias 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Transferéncies capita 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 255.554 | 253.449 2.105 2.436 101% 99%
ESTAT DE DESPESES
Pres. Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu recon. liquids pag. execucié | execucio compl.
(@) 2 (3)=(1+2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
I Despeses de persond 175.033 | (3.000) 172.033 156.639 | 156.639 0 |(15.394) 91% 100%
Il Desp. de funcionament 70.300 | (4.500) 65.800 62.726 | 60.935 1791 | (3.074) 95% 97%
VI Inversonsreds 5.500 9.785 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 233.912 | 232.093 1.819 [ (19.206) 92% 99%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat Caixa Deut./ Estat % grau % grau
Totals Inicial [ Modif. Definitiu pressup. | pressup. | credit. execuci6 | execuci6 | complim.
Totd ingressos 250.833 2.285 253.118 255.554 | 253.449 2.105 2.436 101% 99%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 233.912 | 232.093 1.819 (19.206) 92% 99%
Diferéncia 0 0 0 21.642 | 21.356 286 21.642
Baixa crédit retingut 1996 1.276 1.276
Resultat pressupostari 0 0 0 22.918 22.918
Quadre 1
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En els apartats seglients d'aquest informe analitzem de forma detallada la liquidacio
anterior, distingint entre la dotacié pressupostaria inicial i les seues modificacions,
I'execuci6 del pressupost de despesesi laliquidacié de I'estat d'ingressos.

Com a resultat de l'analis anterior, shan posat de manifest una série d'ajusts i
reclassificacions en la liquidaci6é del pressupost aprovada pel Consell; rad per laqual en
I'apartat 15 d'aquest informe mostrem la liquidaci6 del pressupost gjustada el aborada per
aquesta Sindicatura Comptes.

D'altra banda, aguesta Sindicatura ha elaborat els estats corresponents a exercicis
tancats, operacions extrapressupostaries i tresoreria (que, aixi mateix, analitzem en els
apartats seguents).
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9. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

El 31 de juliol de 1996, € president del Consell, amb la deliberacio prévia del ple,
aprova |'avantprojecte del pressupost de I'entitat per al'exercici de 1997, per un import
global de 443.058 milions de pessetes. Posteriorment, la Direcci6 Genera de
Pressuposts de la Conselleria d'Economia i Hisenda va reduir e dit pressupost a la
quantitat de 250.833 milers de pessetes; aixi que € Consell, amb data 31 de desembre
de 1996, va adaptar |'avantprojecte a l'import autoritzat per la citada Direccio General.

Aix0 no obstant, l'assignacié pressupostaria per capitols de despesa aprovada i
executada pel Consell, no saté al desglossament pressupostari aprovat per la Llel de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1997; tal i com es recull en
el quadre segient:

Pressup. 1997 Pressup. 1997
Capitols Consell LPGGV Diferéncies
| Despeses de personal 175.033 118.423 56.610
Il Despeses de funcionament 70.300 122.310 (52.010)
VI Inversionsreas 5.500 10.100 (4.600)
TOTAL 250.833 250.833 0
Quadre 2

Al seu torn, l'assignacio pressupostaria aprovada pel Consell ha sigut regjustada amb
posterioritat per atendre les necessitats propies, mitjancant tres expedients de
modificacié de crédits. Les consignacions definitives que resulten de les modificacions
anteriors, es mostren tot seguit.

Previsions Previsions
Capitols inicials Modificacions definitives
| Despeses de persona 175.033 (3.000) 172.033
Il Despeses de funcionament 70.300 (4.500) 65.800
VI Inversionsreas 5.500 9.785 15.285
TOTAL 250.833 2.285 253.118
Quadre 3

Com podem observar, la dotacio pressupostaria inicial de 250.833 milers de pessetes
sha vist incrementada en 2.285 milers de pessetes, a causa de la incorporacio del
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romanent de tresoreria de I'exercici de 1996. Aquesta incorporacio, haurien d'haver-la
formalitzada en un expedient d'incorporacié de credits.

Al seu torn, les modificacions de crédit aprovades i formalitzades pel Consell (per rad
de les quals es reassigna la distribuci6 pressupostaria inicalment aprovada per |'entitat),
haurien de detalar les partides pressupostaries dorigen i de destinaci6 de les
transferencies de crédit. A aqueix efecte, € pressupost definitivament aprovat pel
Consdll (a escala de capitol) hauria de reflectir € nivell de desagregacié previst (per
articles, conceptes 0 subconceptes).
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10. | ESTAT DE DESPESES

10.1 Consideracions generals

L'execucié de I'estat de despeses corresponent al'exercici de 1997, es mostraen € detall
seguient (en milers de pessetes).

Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Capitols definitiu recon. liquids pag. execucio execucio compl.

(@) 2 (©) -3 -1 @1 )2
I Despeses de personal 172.033 | 156.639 | 156.639 0 (15.394) 91% 100%
I Desp. de funcionament 65.800 62.726 60.935 1.791 (3.079) 95% 97%
VI Inversionsreals 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
TOTAL 253.118 [ 233.912 | 232.093 1.819 (19.206) 92% 99%

Quadre 4

Com podem observar en el quadre anterior, el total d'obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997 ha sigut de 233.912 milers de pessetes; cosa que ha significat un grau
d'execucio del 92%. En consequiencia, € romanent de credit de I'exercici ha sigut de
19.206 milers de pessetes.

Els pagaments liquids al tancament de I'exercici de 1997 han sigut de 232.093 milers de
pessetes; cosa que ha significat un grau de compliment del 99%. Les obligacions
pendents de pagament, per import de 1.819 milers de pessetes, han sigut satisfetes en els
primers mesos de 1998.

El capital 1, "Despeses de persona”, és e més significatiu, ja que, amb 156.639 milers
de pessetes, ha absorbit € 67% del total de les obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997.

10.2 Despeses de personal

Els crédits aprovats per la Llei de Pressuposts Generals de la Generalitat Vaenciana per
a despeses de personal, shan vist incrementats en un 48%, a conseqiiencia dels regjusts
pressupostaris indicats en |'apartat anterior.

L'estat d'execucié a 31 de desembre de 1997, desglossat per conceptes, es detalla a
continuacié en milers de pessetes.
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CAPITOL |, ""DESPESES DE PERSONAL"

Pres. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Codi Concepte defin. recon. liquids pag. exec. execucio compl.

(@) 2 (©) @6 | @0 | @ ()2
111 | Retribucionsalts carrecs 48.424 62.257 62.257 0 | 13.833 129% 100%
112 | Retribucions personal eventual 22.612 10.393 10.393 0 | (12.219) 46% 100%
113 | Retribucions funcionaris 53.384 58.185 58.185 0 4.801 109% 100%
115 [ Retribucions personal laboral 4.210 4.016 4.016 0 (194) 95% 100%
11 | Sous i salaris 128.630 134.851 134.851 0 6.221 105% 100%
121 | Seguretat Social personal 31.603 21.044 21.044 0 | (10.559) 67% 100%
123 | MUFACEI drets passius 11.800 744 744 0 | (11.056) 6% 100%
12 | Seguretat Social 43.403 21.788 21.788 0 | (21.615) 50% 100%
TOTAL 172.033 156.639 156.639 0 | (15.394) 91% 100%

Quadre 5

Tant el pressupost inicial, com les modificacions i e pressupost definitiu, han de ser
desglossats; sense perjudici d'assenyaar i aprovar la vinculacio juridica dels créedits
pressupostaris, en capitols, articles, conceptesi -si n'hi ha- subconceptes.

Les obligacions reconegudes a carrec d'aquest capitol han sigut de 156.639 milers de
pessetes; cosa que denota un grau d'execucio del 91%.

Les despeses de personal de I'exercici de 1997 shan vist incrementades de manera
significativa, respecte a les de I'exercici anterior, a consequiencia de: I'increment del
personal en ndmina (que ha passat de set a vint-i-sis treballadors), I'augment en el
nombre de mesos de comput de I'exercici (puix que I'activitat del Consell va comencar
en juny de 1996), la inclusié en € capitol | d'agunes retribucions que en 1996 es
registraven a carrec del capitol 11, i del'increment de retribucions.

10.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol es registren les despeses per compra de béns i prestacié de servels per
al funcionament del Consell. L'estat d'execucié a 31 de desembre de 1997, desglossat
per conceptes, es detalla en e segilient quadre, elaborat en milers de pessetes.
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CAPITOL I, ""DESPESES DE FUNCIONAMENT""

Pressup. Obligs. Pags. Pent. Estat % grau % grau
Codi Concepte definit. recon. liquids pag. execuci6 | execuci6 | complim

(@) 2 (©) @-3) 1 @-() @) )2
211 | Tributs 500 278 278 0 (222) 56% 100%
21 [ Tributs 500 278 278 0 (222) 56% 100%
221 | Lloguers 29.000 29.623 29.623 0 623 102% 100%
222 | Reparacid i conservacio de béns 1.350 1.393 1.393 0 43 103% 100%
223 | Subministraments 4.050 3.300 3.184 116 (750) 81% 96%
224 | Comunicacions 1.100 551 549 2 (549) 50% 100%
225 | Treballsrealitzats per altres empreses 7.600 8.831 8.831 0 1.231 116% 100%
226 | Assegurances 500 261 261 0 (239) 52% 100%
227 | Material d'oficina 8.500 7.950 7.870 80 (550) 94% 99%
228 | Despeses diverses 8.000 5.286 3.693 1593 [ (2.7149) 66% 70%
22 | Treballs i subministraments 60.100 57.195 55.404 1.791 [ (2.905) 95% 97%
231 | Dietesi locomocid 4.000 4.053 4.053 0 53 101% 100%
232 | Indemnitzacions per assistencies 1.200 1.200 1.200 0 0 100% 100%
23 [ Indemnitzacions 5.200 5.253 5.253 0 53 101% 100%
TOTAL 65.800 62.726 60.935 1.791 [ (3.074) 95% 97%

Quadre 6

Ta com sindica en |'apartat 10.2, relatiu a despeses de personal, €l pressupost aprovat
pel Consell hauria de registrar €l detall pressupostari, aixi com € nivell de vinculacié en
I'execucio de la despesa.

Les despeses de funcionament meritades en I'exercici estan adequadament registrades
com a obligacions reconegudes; llevat d'una despesa de 143 milers de pessetes,
corresponent a una part de I'anualitat per I'arrendament de béns i serveis informatics de
I'exercici de 1997, que es comptabilitza a carrec del pressupost de 1998.

A carrec del concepte 221, "Lloguers’, shan registrat obligacions per import de 16.331
milers de pessetes pel lloguer de la seu del Consell, i despeses per 13.169 milers de
pessetes corresponents a contracte d'arrendament de béns i serveis informatics per un
termini de tres anys, que Siniciaen 1997.

En la revisié de I'expedient de contractacio per a la informatitzacio del Consell, sha
posat de manifest la necesitat que -abans de formalitzar el contracte- e procediment que
hom pensa seguir tinga en compte els criteris objectius que han de figurar en els plecs
de condicions i la seua conseguent valoracio en els informes técnics, i que, a més,
després de formalitzar €l contracte sestenguen les actes de recepci6 corresponents.
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Al seu torn, en I'examen de la contractacio dels serveis de netgja i vigilancia subscrits
pel Consell en 1997, no hem pogut verificar I'aplicacié dels criteris d'adjudicacio
prevists en les clausules administratives, perqué no hi ha en €els expedients
documentacié suficient relativa a les of ertes presentades.

10.4 Inversions reals

Les despeses incloses en aques capitol recullen basicament les relatives a adquisicions,
construccions, instal.lacions i equipament del Consell. El pressupost definitiu assignat a
aquest capitol ha sigut de 15.285 milers de pessetes, que en constitueixen € 6% del
total. El detall de I'execucié es mostra tot seguit (en milers de pessetes).

CAPITOL VI, "INVERSIONS REALS"

Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Codi Concepte definitiu recon. liquids pag. execucié | execucié compl.

@ @ ©) 2-3) @-1) @) 3@
641 | Inversionsen mobiliari i estris 11.179 11.151 28 100%
64 Inversions en mobiliari 11.179 11.151 28 100%
651 | Inver. equips processament inform. 1.034 1.034 0 100%
65 Inver. equips proces. informacio 1.034 1.034 0 100%
661 | Inversionstransports 2.334 2.334 0 100%
66 Inver. transports 2.334 2.334 0 100%
TOTAL 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%

Quadre 7

El pressupost definitivament assignat per conceptes de despesa no ha pogut ser
determinat, perqué € pressupost i les seues modificacions son aprovats a escala de
capitol; tal i com indiquem en I'apartat 9 d'aguest informe. En consequiéncia, el quadre
anterior només recull, a escala de capitol, els crédits definitius, el romanent de credit i el
grau d'execucio.

Les obligacions reconegudes registrades pel Consell han ascendit a 14.547 milers de
pessetes; aix0 significa un grau d'execucié del 95%. Al seu torn, els pagaments liquids
han ascendit a 14.519 milers de pessetes, cosa que significa un grau de compliment de
practicament el 100%.

Com a resultat del treball realitzat, sha posat de manifest que les despeses estan
adegquadament comptabilitzades; de tota manera es recomana a l'entitat que confeccione
els documents comptables corresponents a cada una de les fases de I'execucié
pressupostaria en agquells casos en que no sacumulen les distintes fases d'ordenacio de
ladespesai d'ordenacio del pagament.
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Aixi mateix, en la contractacié per a I'adquisicié de mobiliari es recomana a Consell
gue els expedients abasten la totalitat de I'objecte del contracte i que aguest no siga
fraccionat sense causa legalment justificada.

Quant al'inventari de béns a 31 de desembre de 1997, podem assenyaar que € Consell
ha esmenat majoritariament les deficiéncies posades de manifest en l'informe de la
Sindicatura de I'exercici de 1996; s bé és cert que caldria completar les millores
efectuades, prenent en consideracio la vaoracio dels fons bibliografics i la inclusié de
diversos béns inventariables comptabilitzats en el capitol 1. Aixi mateix, haurien de
considerar la possibilitat dincloure-hi els drets d'Us i -si és €l cas- la propietat dels
elements informatics cedits a Consell.
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11. | ESTAT D'INGRESSOS

L'estat d'execuci6 dels ingressos de I'exercici de 1997 es mostra tot seguit (en milers de

pessetes).

Pressupost Drets Recaptacio Pendent Estat % grau | % grau
Capitols definitiu liquids liquida cobrament | execuci6 |execuci6 [ compl.
(@) (@3] (©) -3 @1 | @ | @)
11 D'altres ingressos 180 180 180 0 0 100% 100%
v Transferéncies corrents 247.438 247.438 245.333 2.105 0 100% 99%
\Y Ingressos patrimonials 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Transferencies capital 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
Total ingressos 253.118 255.554 253.449 2.105 2.436 101% 99%

Quadre 8

En € total de la columna (1) es recull, a més de la dotaci6 pressupostéria prevista en la
secci6 04 dels pressuposts de la Generalitat Vaenciana (per import de 250.833 milers
de pessetes), el romanent de tresoreria de I'exercici anterior (2.285 milers de pessetes);
de manera que el pressupost d'ingressos total seleva a 253.118 milers de pessetes.

El desglossament per capitols pressupostaris elaborat pel Consell, I'naurien d'haver fet
tenint en compte el's aspectes que assenyalem a continuaci 6.

El capitol 1ll, "D'adtres ingressos’, no hauria de reflectir la regularitzacio
efectuada en l'exercici de 1997 de l'gust indicat en l'informe daguesta
Sindicatura de I'exercici de 1996, per import de 180 milers de pessetes. Aquest
import sintegra en e resultat pressupostari de I'exercici de 1996 i es reflecteix
en el pressupost de 1997 com aromanent de tresoreria.

El capitol 1V, "Transferéncies corrents’, hauria de reflectir les dotacions
pressupostaries consignades per a l'adquisicié de béns i serveis corrents, per
import de 245.333 milers de pessetes; per tant, el saldo hauria de ser minorat en
2.105 milers de pessetes.

L'estat dingressos ha de reflectir en e capitol VIII, "Actius financers', €
romanent de tresoreria de I'exercici de 1996, per import de 2.285 milers de
pessetes.

A continuacié es mostra I'estat d'execucio dingressos elaborat per aquesta Sindiatura
atenent a que hem indicat abans.
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Pres. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats | liquida cobr. execuci6 | execucié | complim.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)

Il D'dtresingressos 0 0 0 0 0 0 0 --- ---
IV Trandfs. corrents 245.333 0 245.333 245.333 | 245.333 0 0 100% 100%
V  Ingres. patrimonias 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 - 100%
VIl Transfs. capita 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%

VIl Actiusfinancers 0 2.285 2.285 0 0 0 (2.285) 0% -
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 |253.269 0 151 100% 100%
Quadre 9

El romanent de tresoreria de 1996 que pot destinar-se a financar e pressupost de
despeses de 1997, és un recurs ja generat en |'exercici anterior; de manera que no escau
ni el reconeixement del dret ni la seua recaptacié en laliquidacio de |'exercici corrent de
1997. Només repercuteix en la situacio economica acumulada a 31 de desembre de

1997.

Els interessos bancaris percebuts durant 1997, per import de 2.436 milers de pessetes.
queden reflectits en I'estat d'execucié amb signe positiu com a drets liquidats i recaptats
No pressupostats.

En conseqiiéncia, el romanent d'ingressos de I'exercici corrent seleva a 151 milers de

pessetes.
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12. | ESTAT D'EXERCICIS TANCATS

L'estat d'exercicis tancats presentat pel Consell només reflecteix les obligacions
pendents de pagament a 31 de desembre de 1997 procedents de I'exercici corrent, que
pugen a 1.819 milers de pessetes.

El Consdll hauria d'elaborar I'estat d'exercicis tancats prenent en consideracio els drets i
les obligacions pendents de cobrament i de pagament al comencament de I'exercici, la
seua evolucio durant I'exercici i € saldo final a 31 de desembre de 1997.

A continuaci6 es mostra I'estat de depeses d'exercicis tancats, elaborat per aquesta
Sindicatura basant-se en lainformaci6 presentada pel Consell (en milers de pessetes).

Obligs. pents. Rectific. saldos Total obligs. Pags. Obligs pents.
Capitols pag. 31-12-96 i anul.lacions pents. pag. liquids pag. 31-12-97
Despeses de persond 0 0 0 0 0
Despeses de funcionament 5.108 (1.276) 3.832 3.832 0
Inversionsreds 11.656 0 11.656 11.656 0
Total despeses 16.764 (1.276) 15.488 15.488 0
Quadre 10

Les obligacions pendents de pagament al comencament de I'exercici, les han satisfetes
en 1997; llevat de les corresponents a lainstal.lacio d'una central telefonica -per import
de 1.276 milers de pessetes-, que € Consel ha anul.lat i integrat en e resultat
pressupostari a 31 de desembre de 1997, tal i com Sexpressa en |'apartat 8 d'aquest
informe.
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13. | OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

El compte d'operacions extrapressupostaries de |'exercici de 1997 presentat en aguesta
Sindicatura, hauria de reflectir -a més del moviment experimentat per les rubriques en
metdl.lic de MUFACE, drets passius, Seguretat Social, sindicats i IRPF- el moviment
corresponent a les fiances en valors establides per la contractacié de subministraments i
serveis.

A continuacio es mostra |'estat-resum de les operacions extrapressupostaries efectuades
pel Consell en l'exercici de 1997, elaborat per aquesta Sindicatura (en milers de
pessetes).

Saldo Saldo
Rubriques 31-12-96 Entrades Eixides 31-12-97
MUFACE 0 184 184 0
Drets passius 0 419 419 0
Seguretat Social 0 2.798 2.798 0
Sindicats 0 13 13 0
IRPF 0 33.287 33.287 0
Total metal.lic 0 36.701 36.701 0
Fiances establides 1.940 333 0 2.273
Total valors 1.940 333 0 2.273
Total extrapressupostari 1.940 37.034 36.701 2.273
Quadre 11

El saldo a 31 de desembre de 1997 de les rdbriques anteriors, hauria de registrar les
obligacions de I'Ultim periode de liquidaci6 de I'exercici, € pagament de les quals no
sefectuafins a gener de 1998.

La rdbrica "Fiances establides' recull els avals dels adjudicataris per les fiances
definitives corresponents a les licitacions efectuades en els exercicis de 1996 i 1997.
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14. | TRESORERIA

El Consell hauria d'elaborar un estat de tresoreria que registre els fons liquids inicials i
finals i e moviment exprimentat durant I'exercici, classificat per la naturalesa de les
operacions.

D'acord amb la informacié subministrada, aquesta Sindicatura ha elaborat un resum dels
saldos i del moviment de la tresoreria corresponents a l'exercici de 1997; e detall n'és el
seguient (en milers de pessetes):

Tresoreria Pressup. corrent | Pressups. tancats | Extrapressup. Total

Saldo 31-12-96 19.049 19.049
Cobraments:

Pressup. corrent 253.269 253.269

Pressups. tancats

Extrapressupostaris 36.701 36.701
Pagaments:

Pressup. corrent (232.093) (232.093)

Pressups. tancats (15.488) (15.488)

Extrapressupostaris (36.701) (36.701)

Saldo a 31-12-97 21.176 3.561 0 24.737

Quadre 12

Els cobraments i pagaments de l'exercici de caracter pressupostari, han ascendit a
253.269 milers de pessetes (apartat 11, quadre 9) i 232.093 milers de pessetes (apartat
10, quadre 4), respectivament; i els pagaments d'obligacions pendents de I'exercici
anterior han sigut de 15.488 milers de pessetes (apartat 12, quadre 10). Al seu torn, els
cobraments i pagamets de I'exercici de caracter extrapressupostari registrats pel Consell,
han ascendit a 36.701 milers de pessetes (apartat 13, quadre 11).

El saldo final de tresoreria ha sigut de 21.176 milers de pessetes per operacions de
I'exercici corrent i de 3.561 milers de pessetes per operacions d'exercicis tancats
(d'aguests, en corresponen 2.285 milers de pessetes al romanent de tresoreria de
I'exercici anterior i 1.276 milers de pessetes, a les obligacions anul.lades de 1996); tal i
com es reflecteix en el quadre 13 de I'apartat seglent:

El saldo de tresoreria a 31 de desembre de 1997 esta dipositat en la seua totaitat en €l
compte bancari de qué éstitular el Consell, el qual ha sigut verificat de conformitat.
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El saldo mitja mantingut durant I'exercici de 1997 ha ascendit a 49.492 milers de
pessetes i ha sigut retribuit a un tipus dinterés del 5,1%; aixd ha generat uns interessos
bruts de 2.436 milers de pessetes. Els pagaments i cobraments solen redlitzar-los per
mitja d'agueix compte. Quant a régim de signatures vigent en € compte citat, es
recomana gque siga mancomunat.

D'atra banda, tal i com hem assenyalat en I'apartat 13 anterior, a 31 de desembre de
1997 el Consell disposava d'unes existéncies de tresoreria en valors per import de 2.273
milers de pessetes.
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15. LIQUIDACIO AJUSTADA DEL PRESSUPOST

Laliquidacio del pressupost de I'exercici de 1997 i la situacié economica que en resulta,
una vegada considerats els gjusts i les reclassificacions indicats en els apartats anteriors,
es mostra a continuacio (en milers de pessetes).

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1997. AJUSTADA

ESTAT D'INGRESSOS

Pressup. Pressup. Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats | liquida cobr. execuci6 | execucié | complim.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
11l D'dtresingressos 0 0 0 0 0 0 0 - -
IV Transfs. corrents 245.333 0 245.333 245333 | 245.333 0 0 100% 100%
V  Ingres. patrimonids 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Trandfs. capitd 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
VIl Actiusfinancers 0 2.285 2.285 0 0 0 (2.285) 0%
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 | 253.269 0 151 100% 100%
ESTAT DE DESPESES
Pressup. Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu recon. liquids pag. execuci6 | execuci6 | complim
(@) 2 ()=(1+2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
| Despeses persond 175.033 (3.000) | 172.033 156.639 | 156.639 0 (10.594) 94% 100%
Il Desp. funcionament 70.300 (4.500) 65.800 62.869 | 60.935 1.934 (7.731) 88% 97%
VI Inversonsreds 5.500 9.785 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 234.055 [ 232.093 1.962 (19.063) 92% 99%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat | Caixa Deutors Estat
Totals Inicial [ Modif. Defin. pressup. | pressup. | Creditors | execucié
Tota ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 |253.269 0 151
Total despesdes 250.833 2.285 253.118 234.055 |232.093 1.962 (19.063)
Resultat exercici corrent 0 0 0 19.214 [ 21.176 (1.962) 19.214
Romanent tresoreria utilitzat 0 0 0 2.285 2.285 - 2.285
Resultat pressup. ajustat 0 0 0 21.499 | 23.461 (1.962) 21.499
Quadre 13

Els ajusts més significatius fets a la liquidacid del pressupost presentada pel Consell i
reflectida en I'apartat 8 (i que especifiquem a llarg del present informe), son els

seglents:
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- El romanent de tresoreria de I'exercici de 1996, per import de 2.285 milers de
pessetes, esta registrat només com a dret previst en el capitol VIII de I'estat
d'ingressos del pressupost. En consequiencia, € romanent d'ingressos es redueix
en aqueix import i queda en 151 milers de pessetes (apartat 11).

- Les obligacions reconegudes i pendents de pagament sincrementen en 143
milers de pessetes (tal i com sindica en I'apartat 10.3), i €l romanent de credit es
redueix en agueix import.

En conseqiiencia, € resultat de I'exercici corrent es redueix en 2.428 milers de pessetesi
gueda en 19.214 milers de pessetes, mentre que €l resultat pressupostari gjustat per la
incorporacié del romanent de tresoreria de I'exercici de 1996 puja a 21.499 milers de
pessetes.

El romanent de tresoreria de I'exercici de 1997 és de 22.775 milers de pessetes; sobté a
partir de la diferencia entre els fons liquids de tresoreria a 31 de desembre de 1997, per
24.737 milers de pessetes, i les obligacions pendents de pagament al tancament de
I'exercici, per 1.962 milers de pessetes.
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16.

RECOMANACIONS

Com aresultat del treball de fiscalitzacié realitzat, escau efectuar les recomanacions que
assenyalem a continuacio; destaquen les actuacions dutes a terme pel Consell durant
I'exercici atenent les indicacions i recomanacions efectuades per aguesta Sindicatura en
I'informe de 1996.

Durant 1997 el Consell ha solucionat els aspectes segluents:

El control de la tresoreria ha millorat amb la practica de les conciliacions
bancaries periodiques entre €l llibre de registre de bancs i els extractes tramesos
per I'entitat bancaria. Aixo no obstant, es recomana que el saldo inicial del llibre
de bancs no es prenga de I'extracte bancari, sind dels registres comptables; i que
el régim de signatures vigent per a disposar dels fons bancaris siga substituit per
un régim mancomunat.

L'inventari de béns ha sigut actualitzat durant |'exercici, a |'objecte d'incloure-hi
tots els elements inventariables. Aquesta actualitzacio, caldria completar-la
reflectint el saldo inicial, les altes i les baixes que es produisguen i incloent
també en l'inventari els fons bibliografics i ddtres partides de caracter
inventariable registrades en € capitol 1.

Les nomines del personal han sigut comptabilitzades de forma adequada en €els
corresponents conceptes pressupostaris i extrapressupostaris.

Es considera oportl mantenir les recomanacions segients, efectuades ja en 1996:

El Consell hauria delaborar unes normes internes de funcionament que
regulessen els aspectes relatius al seu régim economic i pressupostari (que hem
indicat en I'apartat 6 d'aguest informe).

Elsllibres i registres comptables elaborats pel Consell haurien d'atenir-se al que
sindica en |'apartat 7 d'aquest informe; a agueix efecte, resultaria convenient
utilitzar algun paguet informatic adequat a les necessitats del Consell.

Les modificacions pressupostaries han d'estar documentades en un expedient en
gueé es detallen les partides pressupostaries af ectades.

Les recomanacions sobre uns altres aspectes que shan posat de manifest en 1997, son
les seguents:

L'assignacio pressupostaria per capitols de despesa aprovada pel Consell, ha de
coincidir amb I'establida en la secci6 1V dels Pressuposts de la Generalitat
Valenciana. Aixi mateix, seria convenient aprovar €l pressupost desglossat per
conceptes, 0 per unes altres partides d'execucio pressupostaria, a més d'establir-
ne el nivell de vinculaci6 en la citada execucio.
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Els expedients de contractacié assenyalats en els apartats 10.3 i 10.4 d'aguest
informe, haurien d'atenir-se a que hem indicat en aqueixos apartats.

-110-



