AUDITORIA OPERATIVA DEL PROGRAMA 514.10,
"INFRAESTRUCTURA I ACTUACIONS EN LA COSTA"



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

Quadre 2.1
Quadre 2.2

Quadre 2.3
Quadre 2.4

Quadre 2.5
Quadre 3.1
Quadre 3.2
Quadre 4.1
Quadre 4.2
Quadre 4.3
Quadre 4.4

Quadre 5.1

Quadre 5.2

Quadre 5.3
Quadre 5.4
Quadre 5.5

Quadre 5.6

Quadre 6.1
Quadre 6.2

INDEX DE QUADRES

Resum de I'activitat en els ports de la Generalitat Valenciana en 1997.

Llei de Pressuposts de la Generditat Valenciana per a |'excercici de
1997. Problemes sobre els quals actua el programa 514.10; objectius i
linies d'actuacio.

Execucio6 del Plade Ports de la Generalitat Vaenciana

Execucio pressupostaria, per capitols, del programa a 31 de desembre de
1997.

Evolucio pressupostaria en 1996-1997.

Cost del personal assignat al programa 514.10

Contractes del capitol 1l del programa 514.10 iniciats en 1997.
Evolucio dels expedients de contractacio iniciats en 1996 i 1997.
Resum dels expedients de contractaci6 iniciats en 1997.
Terminis mitjans de contractacio en expedients d'obres.

Resum del's expedients més significatius vigents en 1997.

Financament afectat a programa 514.10. Previsié del pressupost de
1997.

Execuci6 pressupostaria dels preus publics i
concessions.

productes de les

Facturaci6 per tarifes portuariesi canons de 1991-1997.
Detall de lafacturacio per tarifes portuaries de 1991-1997.
Recaptaci6 de latarifa G3: passatgers i mercaderies.

Facturacié i recaptacio de la tarifa Gb5: embarcacions esportives i
d'esbargiment.

Concessions en ports dependents de la Generalitat.

Expedients de concessio revisats.

-113-



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

1. OBJECTIUS | ABAST DE L'AUDITORIA

L'objecte del present treball de fiscalitzacio, €l constitueix la revisié (d'acord amb els
principis i les normes d'auditoria, i des del punt de vista de I'economia, I'eficiéncia i
I'eficacia en la gestié dels recursos) de les activitats desenvolupades en I'exercici de
1997 a carrec del programa de despesa del pressupost de la Generdlitat Valenciana
514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa'. Aquest programa esta assignat a la
Consdlleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports (COPUT).

La revisié inclou una analisi sobre e grau de control intern, € nivell d'organitzacio
existent, I'adequaci6 dels procediments i sistemes utilitzats i € grau de consecucio dels
objectius prevists, amb la finalitat d'emetre unes conclusions, en funcié de les quals
sefectuaran les recomanacions pertinents dirigides a millorar la gestio.

D'acord amb l'organitzacid de la Conselleria, €ls aspectes tecnics de planificacio,
execucié i control de les obres correspon a la Divisié de Ports i Costes (d'ara endavant,
laDivisi6), que pertany ala Sotssecretaria d'Obres Publiques.

Els aspectes relacionats amb la contractacio i les expropiacions, €ls porta el Servel de
Contractacio i Expropiacions, dependent de la Secretaria General .

Els aspectes economicofinancers, de personal, tresoreriai comptables, sdn competéncia
de diversos serveis de la COPUT i datres conselleries. Per tant, les conclusions i
recomanacions d'aguest informe, cal entendre-les referides als gestors competents en
cada cas.

L'analisi sha centrat basicament en els seglients aspectes significatius de la gestio del
programa:

a) La gestié de les inversions reas (capitol VI), amb un import d'obligacions
reconegudes a 31 de desembre de 1997 de 1.081 milions de pessetes, que
signifiquen e 71% del total del programa en aquest exercici.

b) La gesti6 dels ingressos afectats a programa, la previsié inicial dels quals per a
1997 va ser de 986 milons de pessetes.

C) L es concessions; aguesta figura constitueix un element essencial per a assolir els
objectius inclosos en e programa 514.10, puix que coadjuven a incrementar la
dotacié dinfraestructures i els nivells de prestacié de serveis en els ports
dependents de la Generalitat Vaenciana.

Malgrat que l'auditoria es refereix basicament a la gestié duta a terme durant |'exercici
de 1997, la dinamica propia de la planificacié, execucio i control de les inversions
implica la necessitat d'efectuar una analisi que puga tenir incidencia en I'any immediat
anterior i posterior al'exercici de 1997.
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2. CARACTERISTIQUES GENERALS DEL PROGRAMA

2.1 Ambit d'actuacio del programa

El programa 514.10, "Infraestructures i actuacions en la costa’, té com un dels seus
objectius basics € de dotar d'infraestructures adequades €els ports de titularitat de la
Generalitat Valenciana i actuar sobre |'ordenacio del litoral. Aquest objectiu -al qual es
dirigeix € Pla de Ports de la Generalitat, que comentem més avant-, és el que absorbeix
el magjor percentatge d'inversions del programa, ja que en I'exercici de 1997 € 74% dels
credits definitius (1.267 milions de pessetes) i € 71% de les seues obligacions
reconegudes (1.081 milions de pessetes) corresponen a inversions en noves dotacions,
conservacié i manteniment d'infraestructures ens €l's ports esmentats i en la costa de la
Comunitat Vaenciana (vegeu I'andisi d'aquestes inversions en |'apartat 4).

L'ambit d'actuacié del programa és, perd, molt més ampli, perqué shi exerceixen
diverses competencies dirigides a millorar i ampliar les prestacions dels serveis
portuaris.

Aixi, en la Divisi6 de Ports i Costes exerceixen la direcci6 técnica de I'explotacio dels
ports, la prestacié i ordenacioé dels serveis portuaris, la policia de zones de servei i
I'estudi, reconeixement fina i inspeccidé de les autoritzacions i concessions. Aix0
implica la tramitacié i € seguiment dels expedients de concessions, autoritzacions i
sancions, i laresolucié dels recursos contra aguei xos expedients.

En aguest sentit, les concessions i autoritzacions en els ports dependents de la
Generalitat Vaenciana vigents en |'exercici de 1997 -que suposen un total de 229
elements, sense considerar els ports esportius-, contenen entre les seues condicions
canons l'anualitat dels quals seleven a un total de 128 milions de pessetes (vegeu
|'apartat 6).

Una funcié que exigeix una important activitat per part de la Divisi6, és la gestié de
tarifes, canons i taxes i e manteniment de la comptabilitat de I'explotacid dels ports de
titularitat de la Generalitat Valenciana. En I'exercici de 1997, I'import total facturat per
tarifes portuaries i canons ha sigut de 781 milions de pessetes (vegeu |'apartat 5).

En la costa, la Divisié té la competencia de la vigilancia de la zona de servitud de
proteccié de la costa i I'emissi6 dels informes técnics en col.laboraci6 amb
['Administraci6 de I'Estat.

A efectes il.lustratius, en €l quadre 2.1 es mostra el resum de I'activitat en I'exercici de
1997 dels ports competéncia de la Generalitat Vaenciana, segons la informacié que
consta en s esborranys de la memoria de gestié d'aqueix exercici elaborats per la
Divisio.
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Resum de I'activitat en els ports de la Generalitat Valenciana en 1997

Activitat Mesura 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % 96-97
Naus mercants ud 968 798 1.676 1.899 1.538 1.325 -14
Mercaderies ud 141.837 | 194.629 | 353.734 | 354.520 | 346.786 | 375.378 8
Passatgers ud 122.313 | 154.287 | 198.896 | 197.392 | 214.672 | 170.214 -21
Automobils ud 14.188 21.821 32.855 38.334 43.458 46.959 8
Vaixells de pesca ud 578 547 562 557 558 549 -2
Pesca Tm 19.382 21.123 21.861 21.447 20.062 20.316 1
12 vendaenllotja Mpts 8.198 8.724 8.740 9.358 9.221 9.737 6
Embarc. esportives ud 4.100 4.383 4.664 5.466 4.924 4.967 1

Quadre 2.1

Segons que consta en els esmentats esborranys de la memoaria de gestié de 1997, €l
descens del 14% en & nombre de vaixells mercants en 1997 respecte a 1996, és
conseguiencia d'una reduccio de les operacions de cabotatge a Dénia (206 naus menys),
per la menor demanda de passatge, i de les trenta-tres naus menys a Santa Pola, per la
major competencia d'altres ports.

D'dtra banda, la reduccié de passatgers es refereix exclusivament als de navegacio de
cabotatge des de Dénia, que ha sofrit una reducci6 de 44.000 passatgers (21%); reduccid
que satribueix a la competencia del port de Vaeéncia, segons consta en els esborranys
esmentats.

2.2 Objectius del programa

Segons que es diu en la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a l'exerici
de 1997, els objectius del programa 514.10 i les actuacions previstes per a assolir-los
sOn els que es detallen en el quadre seglent:
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Llei de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a I'exercici de 1997:
Problemes sobre els quals actua el programa 514.10, objectius i linies d'actuacio

1. Deficit d'infraestructures portuaries

11 Corregir € deficit dinfraestructura

111 Execucié del Plade Ports de la Generalitat Valenciana
2. Prestaci6 de serveis portuaris

21 Millorar i ampliar les prestacions de serveis portuaris
211  Explotacié dels ports de la Generdlitat Vaenciana

3. Depreciacio de les instal.lacions

31 Conservar i mantenir lainfraestructura portuaria

3.1.1 Desenvolupar € Plade Manteniment i Conservacio dels Ports
4, Deterioracié ambiental, paisatgistic i d'Us del litoral
4.1 Ordenaci6 del litoral dela Comunitat Vaenciana
4.1.1 Redactar instruments d'ordenacio del litoral

4.2 Millorar la qualitat ambiental dels ports, evitant la pol.lucié de les aigliesi €s entorns

4.2.1 Inversions en manteniment de ports

Quadre 2.2

Tal com podem observar en e quadre 2.2, els objectius i les actuacions previstes en €l
programa per al'exercici de 1997, els han definits de manera qualitativa.

En aguest sentit, en l'ordre de 19 de juny de 1996 de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, per la qual es dicten normes per a elaborar els pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1997, sestableix que €l's objectius perseguits es concretaran per mitja
de magnituds quantificables, que permeten a gestor i as organs de control intern o
extern avaluar-ne I'eficacia.

Aquesta descripcio dels objectius és identica que |'efectuada en els pressuposts de 1996;
de manera que no hi ha hagut millores en ladefinicio i quantificacio dels dits objectius.

A més amés, en les lleis de pressuposts de 1997 i 1996, I'annex referit ales inversions
reals previstes en el programa es presenta a escala de projectes; cosa que fa dificil
proporcionar més informacio, pel que fa as objectius que shan dassolir en cada
actuacio.

2.3 Memories de gestid

La Divisié de Ports i Costes no ha elaborat cap memoria de gestio referida a l'exercici
de 1996. Sobre I'exercici de 1997, els distints serveis han elaborat uns esborranys, on es

-118-



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

fan resums de les actuacions realitzades; pero, llevat del que es refereix a programa
d'amarratges esportius publics -que comentarem després-, no shi efectuen comparacions
entre els objectius prevists i els realment aconseguits, ni entre els costs prevists i els
costs reals incorreguts, amb explicacions sobre les desviacions técniques i financeres
produides. La Divisio de Ports i Costes ens ha proporcionat I'execucié del Pla de Ports
de la Generalitat Valenciana, sol.licitada per aquesta Sindicatura, i que comentem en
I'apartat seglient.

D'acord amb el que hem exposat, cal recomanar que la Divisio elabore les memories de
gestio, les quals han d'expressar €l nivell de realitzacid dels objectiusi el seguiment dels
indicadors d'eficiencia i economia establits, tot explicant les causes de les possibles
desviacions entre les previsions i les realitzacions i les mesures adoptades sobre tals
desviacions.

2.4 Pla de Ports de la Generalitat Valenciana

En els ports de la Generalitat, sha desenvolupat € Pla 1990/1997, que té per objectius
primordials I'optimacié de 1'Gs dels ports actuas, I'adequacio i modernitzacié de les
seues infraestructures i I'ordenaci6 de llurs arees de servei.

La planificacio portuaria de la Generalitat Vaenciana, ha estat congtituida en els Ultims
anys pels seglients documents basics:

- Plade Portsi Instal.lacions Nauticoesportives (1989).
- Pade Ports de la Generalitat Valenciana (1989).
- Programa d’Amarratges Esportius Publics (1992).

El primer d'aquests plans, conegut comunament com a Pla de Ports Esportius, és un pla
de continut normatiu, que fou aprovat definitivament pel decret del Govern Vaencia
79/1989, de 30 de maig, i és de vigénciaindefinida fins ala seuarevisio.

En 1989, i com a resultat dels debats produits sobre e Pla anterior, les Corts
Valencianes aprovaren una mocio, la qual establia que la COPUT hauria de redactar €l
Pla de Ports de la Generalitat Valenciana, aplicable en €ls ports de gestié directa, a
I'objecte "d'optimar 1'Gs dels ports, esmenar els seus deficits d'infraestructura,
programar la dotacio dels serveis portuaris i establir I'ordenacié general de les seues
zones de servei, d'acord amb els criteris del PEV-II i garantint la proteccié del medi
ambient coster".

Aquest Pla es va presentar en I'any 1989, amb un termini minim d'execucio entre quatre
0 cinc anys i un termini maxim de deu anys, gustant e definitiu segons les
disponibilitats pressupostaries. El Pla es va iniciar plenament amb el pressupost de
1990.

A la vista de les incidéncies que anaven sorgint en l'execucié del Pla, les quals
proporcionaven una certa disponibilitat en les quantitats planificades, en 1992 es va
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redactar €l Programa d'Amarratges Esportius Publics, que preveia la construccio
d'amarraments esportius per a eslores menors.

A continuacié, basant-nos en la informacio facilitada per la Divisio de Ports i Costes,
mostrem en e quadre 2.3 I'execucid global del Pla de Ports de la Generdlitat
Valenciana, per ales actuacions del Pla agrupades per capitols.

EXECUCIO DEL PLA DE PORTS DE LA GENERALITAT VALENCIANA
(en milions de pessetes)
Previst Cost % executat
Actuacid (capitols) en el Pla (a) real (b) (b)/(a)
Dicsi obres d'abric 1511 1.263 84
Dragatges 936 875 93
Molls 1.200 1.007 84
Instal.lacions pesgueres 735 1.015 138
Urbanitzacions 1.228 1.238 101
Amarratges esportius piblics 909 638 70
Estudis, projectes, etc....(*) 361 286 79
TOTAL 6.880 6.322 92

(*) El cost del capitol d'estudis i projectes és aproximat, a causa de la dificultat
d'identificar actuacions menors exclusivament relacionades amb € Pla.

Quadre 2.3

Cal assenyalar que durant I'execucié del Pla han sorgit incidéncies que han modificat les
previsions inicials, aix0 ha causat inversions superiors o inferiors a les previstes,
suportades per fets o situacions concretes.

De manera addicional, els gestors del programa -malgrat la dificultat de definicié en
alguns casos- ens han facilitat indexs i mesuraments sobre el nivell de compliment
gualitatiu del Pla de Ports, respecte a diversos objectius mesurables; shi observa una
millora en els nivells de dotacions, els quals saproximen i superen i tot els indexs
prevists com a objectius.

2.5 El Tercer Programa Economic Valencia (1994-1999)

Les actuacions en ports i costes no estan definides quantitativament en e Programa
Economic Vaencia 1994-1999, ja que no estan catalogades ni prioritzades, ni shi indica
el volum dinversio i el termini d'obtencié prevists per a cada actuacié. Tampoc no shi
estableixen indicadors per al seu seguiment, ni els gestors reflecteixen en les memories
de la seua gesti6 e control del compliment d'aquest Programa.
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Deixant a banda la limitacio que implica la falta de definicié i de seguiment dels
objectius descrita en els punts anteriors, en els apartats posteriors comentem diversos
aspectes que repercuteixen de manera directa sobre I'eficacia, eficiéncia i economia en
lagesti6 del Programa.

2.6 Execuciod pressupostaria a 31 de desembre de 1997

En el quadre 2.4 figura I'execucié per capitols a 31 de desembre de 1997, elaborat per

aquesta Sindicatura a partir de lainformacio que ens han proporcionat els gestors.

EXEcCuUCIO PRESSUPOSTARIA PER CAPITOLS DEL PROGRAMA A 31 DE DESEMBRE DE 1997

(en milions de pessetes)

Indicadors pressupostaris

Pressup. Pressup. | Total autoritzs. = | Total Total %grau | %grau | % grau

Capitol inicial Modifics. | definitiu = disposicions | obligs. pags. dispos. exec. compl.

(@) (@) (3)=(1+2) (4) nota 1 ©) (6) @E) | ©GE) (6)/(5)
|. Desp. de persona 258 13 271 271 271 271 100 100 100
I1. Desp. funcionament 175 -2 173 172 172 111 100 99 65
I11. Desp. financeres 0 4 4 4 4 4 100 100 100
VI. Inversionsreals 1.206 61 1.267 1.081| 1.081 690 85 85 64
Total programa 1.639 76 1.715 1.528 | 1.528 1.076 89 89 70

Nota 1. Elsimports de la fase d'autoritzacié son iguals que €ls de la fase de disposicio.

Execuci6 pressup. per capitols a 31/12/97

% Obligacions per capitols

Inversions 24001 1267
reds 1200 1.081
71%
10004
a00] 690

6004

4004 271 771 271

173 172 111
2004 4, 4
04
Desp. de Desp. Desp. Inversionsreals
personal Funcionament  Financeres
Desp Desp. — .
funcion. 11% personal 18% | DO Pressup. Definitiu~~ @ Obligs. DOPegs. |

Quadre 2.4

Ta com podem observar en €l quadre 2.4, € capitol VI, "Inversions reas’, constitueix
el 74% del pressupost definitiu i e 71% del total d'obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997. El grau d'execucio d'aquest capitol ha sigut del 85%; aix0 significa
gue no shan executat 186 milions de pessetes de credits definitius. Aquesta

-121 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

circumstancia és consequiencia de I'aplicacié de la resolucié de primer d'agost de 1997
de la Intervencié General de la Generdlitat Vaenciana, en la qual es preveien unes
economies minimes de 180 milions de pessetes en aquest capitol, derivades del limit de
reconeixement d'obligacions establit en I'acord del Consell de 30 de juliol de 1997. El
grau de compliment d'aquest capitol (pagaments/obligacions reconegudes), ha sigut del
64%, que es considera baix.

Pel que fa a I'execucié pressupostaria a 31 de desembre de 1997, cadria fer les
observacions seguents:

- Shan detectat inversions executades en 1997 no comptabilitzades a carrec del
pressupost d'agueix exercici per import de, S més no, 46 milions de pessetes; i
datra banda, inversions redlitzades en 1996, per import de 84 milions de
pessetes, que han comptabilitzat a carrec del pressupost de 1997. Quant a aixo,
l'article 21 del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Vaenciana (TRLHPGV) estableix que cal imputar a |'exercici pressupostari les
obligacions reconegudes fins a 15 de gener de l'any seglent, sempre que
corresponguen a despeses reditzades abans de I'acabament de I'exercici
pressupostari i a carrec dels credits respectius.

- En l'exercici de 1997 shan adjudicat tres expedients de contractacio
dassistencies técniques per a serveis informatics de manteniment i
desenvolupament de noves aplicacions per a diversos departaments de la
COPUT, que implicaran la imputacié de 38 milions de pessetes a capitol VI,
"Inversions reals', del programa 514.10; pero la despesa, I'han distribuida entre
diversos programes, sense seguir un criteri conforme a la utilitzacié d'aquests
serveis.

2.7 Evolucid pressupostaria en 1996-1997

En e quadre 2.5 figura la comparacio de les magnituds pressupostaries del programa
gue es consideren més significatives al tancament dels exercicis de 1996 i 1997.

EvoLUCIO PRESSUPOSTARIA EN 1996-1997
(en milions de pessetes)
Import Import Diferéncia %
Concepte 31/12/96 31/12/97 1997-1996 Variacio
@) ) Q)=2)-1) Q)/1)
Presupost definitiu (a) 1.626 1.715 89 5
Obligacions reconegudes (b) 1.363 1.528 165 12
%Grau d'execuci6 (b)/(a) 84 89 5 6
Quadre 2.5
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Com podem observar, tant e pressupost definitiu assignat al programa, com les
obligacions reconegudes a tancament de l'exercici pressupostari de 1997, shan
incrementat respecte de I'exercici de 1996; i € grau d'execucié hamillorat en cinc punts.
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3. ORGANITZACIO | MITJANS

3.1 Organitzacio i mitjans personals

3.1.1 Introducci6

El programa 514.10, € gestiona la Direccié Genera d'Obres Publiques (Subsecretaria
d'Obres Publiques en 1997) i -dins del seu esgquema organitzatiu- la Divisio de Ports i
Costes. La Divisi6 sestructura en quatre serveis. Planificacié i Infraestructura Portuaria,
Explotacié i Conservaci6 de Ports, Gestio de Portsi Costes, i Costes.

3.1.2 Execuci6 del pressupost del capitol I, ""Despeses de personal**

Les despeses de personal inicialment pressupostades i assignades al programa, per
import de 258 milions de pessetes, es van incrementar durant I'exercici -mitjancant
modificacions pressupostaries- en 13 milions de pessetes, un 5% del pressupost inicial.
El grau d'execucio del pressupost va ser del 100% i el de compliment (o pagament de
les obligacions), també del 100%.

Les modificacions pressupostaries es van deure basicament a les necessitats
pressupostaries derivades d'unes sentencies judicials, motivades per contenciosos amb
treballadors de la Conselleria. El total d'obligacions reconegudes en concepte
d'indemnitzacions ha ascendit, en I'exercici de 1997, a 24 milions de pessetes.

3.1.3 Organigrama i relacio de llocs de treball

Malgrat que la dotaci6 de personal assignada al programa 514.10 va ser de seixanta-cinc
persones, en redlitat hi havia setanta persones prestant serveis en les distintes unitats de
la Divisié de Ports i Costes en I'exercici de 1997. La diferéncia entre la dotacio
assignada i la real, es deu al fet que en corresponen quatre places a persones que es
troben ocupant un lloc de treball en e port de Canet d'en Berenguer i la seua relacié
laboral amb la Generdlitat esta pendent de resoluci6 judicia; de manera que, mentre no
es resolguen els contenciosos, hi figuren com a persona laboral temporal. La plagca
restant correspon a un tecnic mitja asssignat a Servei d'Explotacié i Conservacié de
Ports, el qual, tanmateix, es troba classificat en la Divisié de Recursos Hidraulics; rad
per laqua €l seu cost simputaa programa gestionat per aquesta darrera Divisio.

Quant a l'organitzacio i €ls llocs de treball de la Divisié de Ports i Costes, podem
esmentar el seguent:

- Pel que fa a personal que esta exercint els quatre llocs de treball en € port de
Canet d'en Berenguer, ca assenyaar que -amb independéncia de la resolucié
dels contenciosos pendents sobre aqueixos llocs de treball-, aguests han de ser
classificats i definits en les relacions de llocs de treball de la Generalitat, perque
exerceixen tasques imprescindibles i no es tracta necessitats temporals.

- 124 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

- Quant a Iloc de treball del tecnic mitja que té el lloc i el pressupost assignats a
una dtra Divisié i a un atre programa, €s necessari que tots els treballadors que
estan efectivament prestant els seus serveis per a aconseguir els objectius
assignats al programa 514.10, depenguen organicament de la Divisié de Ports i
Costes i que € seu cost siga imputat a programa gestionat per aquesta Divisio.
Per tant, és convenient reassignar €l dit lloc de treball, per tal de configurar-lo en
el programa 514.10.

A continuacio, en € quadre 3.1 es mostra un detall del cost de persona corresponent a
I'exercici de 1997 (inclou la Seguretat Socia a carrec de I'empresa).

COST DEL PERSONAL ASSIGNAT AL PROGRAMA 514.10
(en milions de pessetes

Concepte Nombre Import

Personal funcionari i laboral
Grup A 11 66
Grup B 9 34
Grup C 8 27
Grup D 36 103
Grup E 6 14
Subtotal 70 244
Personal substitut vacances; grupsD i E 22 5
Indemnitzacions personal per senténcies judicials - 24
TOTAL 273

Quadre 3.1

A continuacié detallem I'organigrama de la Divisié de Ports i Costes, elaborat per
aquesta Sindicatura a partir de la informaci6 rebuda de la Divisio.
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3.1.3 Organitzaci6 i funcionament

Hem analitzat |'organitzacio de la Divisié de Ports i Costes, encarregada de gestionar €l
programa objecte d'aguesta revisio. A aqueix efecte, hem proporcionat als responsables
de la gestio un questionari elaborat per aguesta ingtitucié, el qual abasta diferents
aspectes de I'organitzaci6 i els mitjans. D'acord amb la informaci6 facilitada per mitja
dels qlestionaris, de I'analis de circuits i documents, espais disponibles i funcions
d'aguns dels llocs de treball, hem obtingut una serie de conclusions sobre I'organitzacio,
els quals requereixen una especia atencié per part dels responsables de cara a
aconseguir una millora en la gesti6 dels recursos humans disponibles i, en
conseguéncia, un increment de I'eficiéncia. A continuacio detallem les principals
observacions que han sorgit de la nostrarevisio:

En primer lloc, cal destacar la fata d'espai en les dependéncies ocupades pels
serveis que integren la Divisid; cosa que dificulta una adient execucio de les
tasques assignades. Entre els llocs de treball hi ha, per regla general, distancies
de separacié minimes i no disposen de Ilocs adequats per a l'arxiu d'expedients
ni per a treball amb planols de grans dimensions.

En aquest sentit, seria convenient que la Conselleria analitzés la disponibilitat
d'espais, a I'objecte de reubicar els llocs de treball, o bé que estudiés el que
costaria obtenir nous espais per a oficines, en relacio amb e benefici que
comportaria la millora de les condicions de treball.

La formacio del persona és una variable important en e rendiment del mateix
personal, i pot estar vinculada ala motivaci6; rad per laqual ca potenciar-la. En
particular, la formacio en matéria informatica és essencial per a obtenir el major
rendiment dels equips disponibles.

Caldria elaborar un manual escrit de funcions, responsabilitats i procediments,
gue considere amb claredat les tasques que shagen de redlitzar i e circuit dels
documents. Aixi mateix, aguest manual ha de definir també amb claredat els
objectius generals de cada lloc de treball. Els procediments, han de ser
dissenyats per tots els organs relacionats amb la tramitacié de cada expedient, i
els encarregats de fiscalitzar les actuacions -en el cas que hi haja disconformitat-
hauran dindicar-ne els motius amb detall, per tal d'esmenar els defectes i
modificar els procediments. L'élaboracié d'agquest manual de procediments
redundaria en una millora de la gestié i evitaria retards en la tramitacié dels
expedients.

Una part del personal assignat a la Divisio té el seu lloc de treball en diferents
ports de la Comunitat Vaenciana. Aquests llocs de treball realitzen multiples
funcions, amb responsabilitats addicionals, de manera que cal prestar una
especial atencio a la formacio, qualificacio i retribucions d'aquest personal, aixi
com a l'adequaci6 de les dependencies de que disposen en els ports per a exercir
el seu treball.
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A més amés, hem pogut verificar laimplantacio en algun port, com a assaig, de
noves tecnologies, que poden permetre a les autoritats un major control sobre les
activitats dels ports, amb un cost relativament baix; rad per la qual es recomana
als gestors que les perfeccionen i que les generalitzen atots els ports dependents
de la Generalitat.

- Quant a major cost de persona hagut en I'exercici -a conseqliéncia de les
senténcies dictades en matéria laboral-, que sha xifrat per al'exercici de 1997 en
24 milions de pessetes, cal assenyalar que la Conselleria ha sol.licitat i obtingut
una resoluci6 favorable de la Direcci6 Provincia del Ministeri de Treball i Afers
Socials, sobre €l pagament, per part d'aquest organisme, de saaris de tramitacié
abonats a un dels treballadors sobre la base d'una senténcia judicial. L'import
recuperat €s, segons una resolucio de 31 de juliol de 1997 de |'organisme citat,
de 9 milions de pessetes, aix0 ha significat que l'increment del cost que
implicava una sentencia desfavorable, shagja vist reduit a causa d'una adequada
actuacio per part dels responsables.

3.2 Despeses de funcionament

El capitol 11, "Despeses de funcionament”, del programa 514.10, "Infrestructura i
actuacions en la costa’', estava dotat iniciament amb 175 milions de pessetes. Les
modificacions hagudes en l'exercici van significar una disminucié d'un 1% del
pressupost; de manera que el pressupost definitiu ha sigut de 173 milions de pessetes.

L'execucié del pressupost del capitol ha sigut del 99%. Aixd no obstant, € grau de
compliment (pagament) de les obligacions contretes en |'exercici ha sigut del 65%, que
es considera baix.

Durant |'exercici només shan tramitat dos expedients de contractacio, per un import de
14,8 milions de pessetes; la qual cosa significa que la major part de les obligacions
comptabilitzades en I'exercici deriven d'adquisicions realitzades pe mitja de contractes
menors, 0 que provenen d'expedients tramitats en exercicis anteriors. Cal assenyalar que
algunes adquisicions, les ha tramitades |a Secretaria General de la Consdlleria

A continuacio, en e quadre 3.2, es detalen els contractes imputats a capitol |1,
"Despeses de funcionament”, iniciats en I'exercici de 1997.

CONTRACTES DEL PROGRAMA 514.10 INICIATS EN 1997
(en milers de pessetes)
NUmero Import Import Data
expedient Obijecte licitacio adjudicacid | adjudicacid
97-01-0108 | Vigilancia port Canet d'en Berenguer 6.713 6.690 22/10/97
97-01-0172 | Vigilancia port Dénia 8.125 8.081 22/10/97
TOTAL 14.838 14.771
Quadre 3.2
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4. GESTIO DE LES INVERSIONS

4.1 Evolucié de la contractacio en el periode 1996-1997

Aquesta Sindicatura ha elaborat, a partir de lainformacié proporcionada pels gestors, €l
quadre 4.1, en e qual es detala l'evolucié en e peride 1996-1997 del nombre
d'expedients de contractacié i del pressupost de licitacio seu.

EVvOLUCIO DELS EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO INICIATS EN 1996 1 1997
(en milions de pessetes)

Variacions 1996-1997

Forma d'adjudicacié/ Nombre exps. Pressup. licitacié Expedients Pressup. licitacié
Tipus de contracte 1996 1997 1996 1997 | Nombre % Import %
Procediment negociat 3 17 32 99 14 467 67 209
Concurs 4 4 990 723 0 0 -267 -27
Subhasta 5 1 617 50 -4 -80 -567 -92
Total obres 12 22 1.639 872 10 83 -767 -47
Concurs 11 8 128 80 -3 -27 -48 -38
Total assisténcies tecniques 11 8 128 80 -3 -27 -48 -38
Concurs 1 1 7 5 0 0 -2 -29
Total subministraments 1 1 7 5 0 0 -2 -29

Resum per formes d'adjudicacio

Procedi ment negociat 3 17 32 99 14 467 67 209
Concurs 16 13 1.125 808 -3 -19 -277 -25
Subhasta 5 1 617 50 -4 -80 -567 -92
Contractes menors 86 246 68 136 160 186 68 100
TOTALS 110 277 1.842 1.093 167 152 -749 -41

Pres. licita. per tipus contracte 1997 Pres. licita. per formes adjudica. 1997

Concurs

Obres 4%

80%

Subhasta
9% menors 5%
12%

D'atres
13%

Quadre 4.1
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En e quadre 4.1 sobserva una reduccio del 47% (767 milions de pessetes) en €l
pressupost de licitacio dels expedients d'obres iniciats en 1997, respecte a 1996; és
significativa la disminucié en e pressupost de licitacié dels concursos i en € nombre
d'expedientsi import de licitacié de les subhastes.

En obres, € procediment negociat sha utilitzat -tal i com permet la legidlacio- per a
I'adjudicacié dels expedients de modificats i complementaris. L'increment en el hombre
d'expedientsi en I'import d'aquest procediment negociat -que sobserva en el quadre 4.1-
obeeix basicament -segons la informaci6 facilitada pels gestors- a fet que en 1997 shan
aprovat quinze liquidacions, per import de 62 milions de pessetes; mentre que en 1996
No se n'aprova cap.

Els contractes menors son aquells que tenen un preu -amb I'IVA inclusivament- que no
supera els 5 milions de pessetes en els contractes d'obres i els 2 milions de pessetes en
els altres (assisténcies técniques i subministraments). La tramitacié de |'expedient
nomes exigira, per regla genera, I'aprovacio de la despesa i la incorporacié d'una
factura que reunisca els requisits establits reglamentariament. En el's contractes d'obres
sexigira, a més, e pressupost de tals obres; sense perjudici que hi hgja també un
projecte, quan les normes especials aixi ho requerisquen.

L'import dels contractes menors sha obtingut a partir de la informacié proporcionada
pel Servel Pressupostari de la Consdlleria, i shi han tingut en compte les obres, els
serveis i subministraments rebuts i prestats en els exercicis de 1996 i 1997, amb
independeéncia de la seua aplicacié pressupostaria. Tal com es pot veure en e quadre
4.1, hi ha hagut un increment significatiu en la utilitzaci6 d'aguesta forma de
contractacio, tant en el nombre d'expedients, com en I'import. Aixi, en 1997 I'import
contractat per mitja de contractes menors ha significat el 12% del total licitat en aqueix
exercici.

En I'exercici de 1997, per mitja de contractes menors, han contractat amb una empresa
un import total de 28 milions de pessetes, € 21% del total de contractes menors
d'aqueix exercici; I'objecte n'ha sigut basicament la realitzacié de treballs d'electricitat
en diversos ports de la provincia d'Alacant. Aixo implica un fraccionament de I'objete
del contracte, que contravé e que es disposa en l'article 69 de la Llel de Contractes de
les Administracions Publiques (d'ara endavant, LCAP), ja que -atés l'import i €
concepte d'aguestes actuacions- calia haver utilitzat e concurs com a forma
d'adjudicacié normal (art. 209.3 LCAP), tot preservant els principis de publicitat i
concurréncia establits en la llei; s bé és cert que les caracteristiques propies d'aguestes
despeses -tal i com diu la Divisé en al.legacions- en dificulten la planificacio i
agrupacio. La Divisié considera oportuna la recomanacio de recorrer a una contracta
genera, en e plec delaqual ja estatreballant.
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4.2 Analisi dels expedients de contractacio iniciats en 1997

A partir de la informacié proporcionada pel Servei de Contractacio i Expropiacions de
la COPUT, aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre 4.2, on figura € resum de la
informacié més significativa dels expedients la contractacio dels quals es va iniciar en
1997.
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RESUM DELS EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO INICIATS EN 1997

(en milions de pessetes)
Tipus Pressupost Data
Naturalesa/Objecte licit. licit. | adj. Adjudicatari adjud.
Obres procediment negociat
Liquidacio instal.lacions port Santa Pola PNSP 0 0 |Martinez Ruiz, Fco. 05/03/97
Liquidacio llotja peix Santa Pola PNSP 17 17 |Grupo Acciona, SA. 10/04/97
Liquidacio lllotjai centre expedicio Cullera PNSP 1 1 |Romero Gonzalez, M. 18/04/97
Liquidacio amarratges publics port Santa Pola PNSP 0 0 |LuisBatalla SA. 24/04/97
Liquidacio casetes pescadors Pefiiscola (CS) PNSP 0 0 |Torresy Peris, SL. 22/05/97
Emergenciareparacio passeig maritim Campello PNSP 30 26 |LuisBatallaS.A. 17/11/97
Liquidacio amarratges esportius pablics a Dénia PNSP 0 0 |Agroman, SA. 01/08/97
Liquidaci6 molls pesquers Dénia PNSP 19 19 |ACSAct. De Construcc. 16/09/97
Liquidacio llotja Vila Joiosa (Alacant) PNSP 0 0 |Construcc. Marcon, SA. 23/07/97
Liquidacio accési urbanitzaci6 port Campello PNSP 0 0 |LuisBatallaS.A. 02/10/97
Liquidacio instal.lacions pesqueres Dénia PNSP 23 23 |Torrescamaray cia, SA. 29/12/97
Liquidacio subministrament eléctric port Dénia PNSP 0 0 |Torrescamaray cia,S.A. 28/11/97
Liquidacio reparacio moll pesquer Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 16/12/97
Liquidacio obres urbanitz. 2a. fase Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 09/12/97
Liquidaci6 amarratges esportius Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 09/12/97
Liquidacio moll atracador a Cullera PNSP 2 2 |LuisBatala SA. 19/12/97
Modificat dragatge port Pefiiscola PNSP 7 7 |Drag. y Bombeo Sagunto 04/03/98
Subtotal obres PNSP 17 99 95
Obres concurs
Dragatge bocana-97 Canet d'en Berenguer C 17 16 |Arenasdel Sur, SA. 31/07/97
Projecte restauraci6 paisatgistica port Catarroja C 264 - |Notal Nota 1
Ordenaci6 litoral Albufera Escola Estibadors C 237 168 |Construcc. Lujan, SA. 16/04/98
Llotja peix i urbanitzacié port Benicarl6 C 205 - |Notal Nota 1
Subtotal obres concurs 4 723 184
Obres subhasta
Espigd platja Sagunt, Canet d'en Berenguer S 50 33 |Constr. y Estudios, S.A. 04/08/97
Subtotal obres subhasta 1 50 33
TOTAL OBRES 22 872 312
Assisténcies técniques concurs
Serveis informatics manteniment i desenvolupament noves C
aplicacions (3exps) | 39 38 |Bull Espafia, SA. Nota 2 23/06/97
Redacci6 projecte "Pinedo aparc. i equip. litoral" C 8 8 |V.Bernat - F. J. Nieto 17/02/98
Redaccio projecte"El Sder reestructuracié poliesportiu® C 10 9 |Incoydesa 07/01/98
Adaptacions aplicacio gestio ports C 5 5 |VteViguery Cia, SR.C. 29/01/98
Direcci6 obra adequaci6 paisatgistica Catarroja 12 fase C 8 - |Nota3 Nota 3
Direcci6 obralitoral Albufera Escola Estibadors C 10 - |Nota4 Nota 4
TOTAL ASSISTENCIES TECNIQUES 8 80 60
Subministraments concurs
Mobiliari serveis centralsi territorials COPUT C 5 4 |Esguitino Martinez, SA 26/09/97
TOTAL SUBMINISTRAMENTS 1 5 4
TOTAL 31 957 376 |(Ver notas)
Nota 1: Prevista obertura pliques mesa contratacié 09-06-98 PNSP: Proced. negociat sense publicitat
Nota 2: Es consideral'import pressupostari imputat a programa C: Concurs
Nota 3: Prevista obertura pliques mesa contratacié 07-04-98 S: Subhasta
Nota 4: Informe juridic desfavorable 12-03-98
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Pressup. licit. per tipus contracte 1997
(sense considerar contractes menors)

Obres
91%

Subministr.
1%

Assistén.
técniques
8%

Obres

Cal indicar que, en els expedients de contractacio revisats, no han motivat de manera
suficient I'eleccié del procediment ni la forma d'adjudicacié; tal i com exigeix l'article

76.2 delaLCAP.

Com podem observar en e quadre 4.2, en 1997 shan tramitat deu liquidacions d'obra,
amb un saldo resultant de zero pessetes. Des del punt de vista de la gestio, s I'obra
sexecuta sensiblement gjustada respecte del projecte, es valora de forma positiva que €l

NSP 10%

Pressup. licit. formes adjudic. 1997
(sense considerar contractes menors)

Obres con.
76%

Quadre 4.2

saldo de laliquidaci6 siga de zero pessetes.

En e quadre 4.3 es fa un resum dels terminis mitjans de contractacié obtinguts en els

cinc expedients d'obres iniciats en 1997, distingint entre subhastes i concursos. Aquesta
analis ens proporciona una mesura de |'eficiencia administrativa i repercuteix en

I'eficacia per a executar les obres en un temps raonable.
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Terminis mitjans de contractacio en expedients d'obres (en dies)
Tramit Subhasta Concurs (1)

Inici expedient - Retencid credit 20 86
Retenci6 credit — Informe fiscal 7 19
Informe fiscal — Aprovacio expedient 1 1
Aprovaci6 expedient — Publicacio anunci 47 54
Publicacié anunci- 12 mesa contractacio 42 42
12 mesa contractacio — Resoluci6 adjudicacio 19 -
12 mesa contractaci6 - Informe tecnic - 43
Informe técnic - 22 mesa contractacié - 9
22 mesa contratacio - Resoluci6 adjudicacio - 13
Resoluci6 adjudicacio — Contracte 31 57
Total: inici expedient - firma contracte (dies) 167 215 (2)
En mesos 5,5 7,0
Nota (1): Elsterminis es refereixen ales mitjanes en els expedients dels quals disposem de dades.
Nota (2): Aquesta mesura representa un termini minim, ja que encara no shavien tramitat les fases
Ultimes d'alguns expedients.

Quadre 4.3

Des de I'inici de I'expedient (entrada en e Servei de Contractacié i Expropiacions), fins
ala signatura del contracte, hom hatardat cinc mesosi mig en la subhasta i un termini
major, set mesos, en els concursos. En tant com siga possible, i amb la finalitat
d'augmentar I'eficacia de les inversions, cal reduir aquests terminis. A continuacié fem
determinades observacions i recomanacions encaminades a agilitar agquestes fases
administratives.

- Els expedients que es refereixen a tres concursos d'obres, shan iniciat en €
segon semestre de I'exercici. En aguest sentit, es recomana d'efectuar les
actuacions preparatories amb |'antelacio necessaria, per tal que estiguen
ultimades en € curs del primer semestre de cada exercici; periode durant el qual
hauran de ser adjudicats els contractes (Ilevat que es deduisca alguna altra cosa
dels plans o programes corresponents, o que hi concérreguen circumstancies
justificades que aconsellen demorar latramitacié de I'expedient).

- Resulta elevat € termini mitja que transcorre entre l'inici de I'expedient i la
retencié del crédit, en els contractes licitats per concurs. Aquesta circumstancia
es deu al's aspectes seguents:
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Hem observat que en cada concurs dobres shan definit criteris
d'adjudicacio especifics; aixo implica la necessitat d'un informe juridic,
gue per termini mitja, tarda nou dies si resulta favorable; perd que s
resulta disconforme, retarda de manera significativa la tramitacié de
I'expedient (tal com va ocorrer en |'expedient 97-11-375, "Projecte de
restauracio paisatgisticai ambiental en el port de Catarroja, fase 1#', en €l
qual e termini que va transcorrer entre I'inici de I'expedient i la retencio
de crédit, va ser de 206 dies, a consequiencia precisament de l'informe
juridic desfavorable sobre €ls criteris d'adjudicaci).

Per a solucionar aquest problema, es recomana elaborar uns criteris
d'adjudicaci6 comuns, que resulten adients per a la generditat de les
actuacions, segons e tipus i la materia; sense perjudici de les
particularitats que podrien concorrer en determinades classes de
contractes. Aquests criteris generals, com a part integrant dels plecs de
clausules generas, necessiten un unic informe juridic i I'aprovacio de
I'drgan de contractacio.

Aix0 no obstant, cal assenyalar que, en dos informes juridics sobre els
ctiteris d'adjudicacié de dates molt proximes entre si -en concret, sobre el
criteri de valoracio de I'experiéncia genera del licitador en la realitzacio
d'obres de similars caracteristiques-, han opinat de forma distinta: en un
I'informe ha sigut favorable i en un atre, desfavorable. També va ser
favorable I'informe juridic sobre aquest criteri en I'expedient 96/11/455,
"Obres d'ordenaci6 del front litoral, sector devesa del Saler".

Quant a aix0, aquesta Sindicatura opina que € criteri esmentat no valora
cap caracteristica de I'oferta, sind la solvéncia técnica del contractista
(art. 17.b de LCAP), la qua (en € cas d'exigir-la), sexpressara en la
classificacié corresponent (art. 15.1 LCAP); per tant, no pot considerar-
se com un criteri d'adjudicaci6 objectiu, conformement al'article 87 de la
LCAP.

En e cas diniciar I'expedient al final de I'exercici i que € credit siga
dotat en I'exercici seguent, I'endarreriment en la disponibilitat dels credits
del nou pressupost retarda la tramitacié de I'expedient. Aquesta
circumstancia es va produir en I'expedient 97-11-560, "Execucio de les
obres de la llotja del peix i urbanitzacié de I'entorn del port de
Benicarl¢", en € qual van tardar 89 dies des de I'inici de I'expedient fins
alaretencio del credit.

- El termini mitja que transcorre des de I'aprovacio de I'expedient fins a la
publicacié de I'anunci (47 dies en la subhasta i 54 dies en els concursos), és
excessiu, i ax0 a conseguencia -en alguns casos- del retard a I'hora d'enviar
['anunci per ala seua publicacid i -en uns atres casos- del retard en la publicacio
mateixa per part dels serveis encarregats del "DOGV" (ja que entre I'enviament
de I'anunci per a publicar-lo i la publicacio, transcorre un termini mitja d'un
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mes). Es menester reduir aguest termini, a fi dagilitar la tramitacio dels
expedients de contractacio.

En I'expedient 97-11-078, "Obres de dragatge en la bocana 97 a Canet d'en
Berenguer", licitat per concurs, no consta I'informe técnic ni la segona reunio de
la mesa de contractacié que vaja formular la proposta d'adjudicacio; malgrat
haver indicat que aixi es faria en I'acta d'obertura de pliques de la primera reunié
de la mesa de contractacio.

En diversos expedients, sha observat que les anualitats previstes no sgustaven
inicialment a que sestableix en l'article 14.4 de la LCAP, € qual indica que &
financament dels contractes Sajustara al ritme requerit en I'execucié de la
prestacio; aquest aspecte ha provocat informes fiscals disconformes. La
tramitacio de I'aprovacié del regjust d'anualitats, I'nan feta amb retard en algun
cas. La planificacié dels terminis de contractaci6 fara que es puguen agjustar les
anualitats previstes a la redlitat de I'execucié del contracte, en funcié de la data
en qué shaa de determinar I'inici de I'obra; aixi Sevitara la tramitacio dels
regjusts de les anuaitats.

En e concurs de I'expedient 97-11-0403, "Obres d'ordenacié del front litoral del
sector de I'Escola d'Estibadors de I'Albufera’, es considera elevat e temps de 43
dies que van tardar a emetre |'informe técnic sobre les ofertes, sol.licitat per la
mesa de contractacio.

Es recomana reduir els terminis en els quals I'activitat administrativa es redueix
a la presa de decisions: I'enviament de I'anunci per a publicar la licitacio, la
decisio sobre |'adjudicaci6 -basada en la proposta de la mesa de contractacié-, la
notificaci6 dels actes administratius (notificaci6 de I'adjudicacié, o de
I'aprovacié dels regjusts de les anualitats). No hi haraons per adilatar de manera
excessiva aquests terminis; tot al contrari, €l retard incideix significativament en
lagestid i I'eficiencia, ja que endarrereix I'execucio.

També sha d'intentar reduir a minim possible els terminis legals de la firma del
contracte i de I'acta de comprovacio del replantejament. En aguest sentit, els
terminis legals han de ser entesos com a maxims, no com a minims.

En I'expedient 97-11-0403, "Ordenaci6 del front litoral del sector de I'Escola
d'Estibadors de I'Albufera’, un error a I'hora de consignar e pressupost de
licitacié va comportar un retard de 25 dies en la licitacio. Crida I'atencio el fet
que (sent correcte I'import del pressupost en I'informe de supervisio i en el plec),
en |'aprovacié definitiva del projecte, en l'informe fiscal, en I'aprovacié de
I'expedient i en la primera publicacié de I'anunci, es fes constar un pressupost
erroni. Aquestes circumstancies han posat de manifest una inadegquada
supervisié en latramitacio.

En I'expedient de les "Obres en &l sector del poliesportiu del Saler”, sha posat de
manifest una falta de coordinacié entre la COPUT i I'Ajuntament de Valéncia
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4.3

Aixi, no sinclou I'Ajuntament de Vaéncia en €l conveni de 23 de maig de 1994
entre el MOPTMA i la COPUT; quan es tractava del propietari dels terrenys. El
projecte es va aprovar en 1995. L'Ajuntament de Valéncia no ha lliurat els
terrenys per a aquesta actuacio, perque manté discrepancies respecte de la
solucié adoptada. Des que I'Ajuntament entra a formar part de |'esmentat
conveni en febrer de 1996, i malgrat que la COPUT ha proposat distintes
alternatives, han tardat més de dos anys a trobar una solucié a aquesta actuacio.
En mar¢ de 1998 han contractat la redaccié del nou projecte. Ateses les dates
d'aquesta contractacio i el calendari d'execucio de les obres, tenint en compte els
terminis prevists de finalitzacié de les gudes de fons europeus (Programa
Operatiu 1994-1999), la dita actuaci6 ja no podria formar part d'aguestes gjudes,
de manera que hauria de ser substituida per uns altres projectes.

En aqueix sentit, es recomana donar prioritat a les obres cofinangades, en tots els
aspectes, tant en la definicié de solucions en €ls projectes, com en la tramitacio i
execucié. Aquesta prioritat implicaria una gestio eficag, pel que fa a I'obtencié
dels ingressos procedents de |'exterior, en el menor termini possible.

En algun cas shan produit retards en la realitzacio de les actes de recepcio i en
I'aprovacié de les liquidacions de les obres.

Analisi dels expedients vigents en 1997

A partir de lainformaci6 proporcionada pel Servei Pressupostari de la COPUT, aquesta
Sindicatura ha elaborat €l quadre 4.4, on consta el resum del's expedients de contractacio
vigents; és adir, amb repercussio pressupostaria en |'exercici de 1997.
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RESUM D'EXPEDIENTS MES SIGNIFICATIUS VIGENTS EN 1997
(en milions de pessetes)

Inici Final Pressup. Obligs.
Objecte (replanteig) obra vigent recon.

Dénia: Nous molls pesquers (liquidaci) 15/02/92 17/02/95 377 19
Altea: Ordenaci6 i urbanitzacié zona portuaria 25/09/96 11/1197 235 205
Dénia: Noves infraestructures pesqueres 22/09/95 25/06/97 251 24
Campello: Accési urbanitzacio port 22/08/96 20/03/97 78 46
Santa Pola: Dragatge darsenai canal 18/04/97 24/01/98 30 30
Pefiiscola: Dragatge general del port 01/04/97 24/01/98 45 37
Exprop. Escola Estibadors, ordenacio litoral Devesa 27/02/97 - 40 40
Expropiacié s/resoluci6 18-09-97 18/09/97 - 32 32
Devesa Saler i Albufera: Ordenaci® front litoral 24/05/97 25/07/98 610 230
Cullera: Atracador per aembarcacions tremall 11/02/97 11/08/97 34 32
Dénia: Reparacié moll comercial, obra emergencia 01/10/96 31/10/96 26 26
Campello: Repar. passeig maritim, obra emergéencia 23/04/97 30/06/97 26 26
Santa Pola: Llotja del peix (liquidacio) 21/04/95 10/06/96 201 17
Albufera: Recuperacio front litoral I'Arbre Gros 16/07/96 01/03/97 12 12
Adquisicio impressores 'software-hardware' ports 02/01/97 02/01/97 16 16
Treballs suport informatic ala Division de Ports 28/11/96 28/11/97 6 6
Burriana: Reforg contradic 8/10/97 10/10/98 106

Santa Pola: Subministrament el éctric zona portuaria 27/03/97 28/12/97 16 14
Redacci directrius actuacio litoral C. Valenciana 5/05/97 5/05/98 36 18
Total expedients més significatius vigents en 1997 2.177 832
Resta d'expedients 249
Obligacions reconegudes capitol VI a 31-12-97 1.081

Quadre 4.4

Aguesta Sindicatura ha analitzat set expedients de contractacié vigents en 1997, amb un
import global d'obligacions reconegudes que equival al 46% del total de les obligacions
del capitol VI, "Inversion reas’, a 31 de desembre de 1997. En l'apartat 7 d'aquest
informe, de conclusions, comentem els aspectes més significatius que han sorgit de la
nostra andlisi i les recomanacions que en deriven.
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5. GESTIO DELS INGRESSOS AFECTATS

5.1 Aspectes generals

L'article 31 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Vaenciana estableix que la
Generalitat Valenciana té competencia exclusiva en matéria de ports; sense perjudici del
que es disposa en els apartats 20 i 21 de I'article 149.1 de la Constitucié Espanyola.

Per virtut del reia decret 3.059/1982, de 24 de juliol, es van transferir a la Comunitat
Valenciana les funcions de I'Estat en matéria de ports i shi van traspassar €ls
corresponents serveis i mitjans materials, personals i pressupostaris necessaris per a
I'exercici de les dites funcions.

En lallei 3/1987, de 23 d'abril, sobre Regim de Gesti6 dels Ports de la Generalitat, es
van establir les tarifes i canons aplicables en €els ports, recollint-hi els principis de la
legidacio estatal, que fins a aguell moment shi aplicava amb caracter supletori.
Tanmateix, des de la derogaci6 parcia d'aguell regim juridic (amb lallei 6/1993, de 31
de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1994), es fa necessari
disposar del marc juridic precis d'ordenacié dels recursos de I'explotacio: d'una banda,
per afer efectiu I'exercici d'una competencia assumida per la Generditat Valenciana, i
datra, per a disposar d'una normativa propia, adaptada a les caracteristiques del nostre
sistema portuari. En aquest sentit, la Divisié de Ports i Costes, aixi com unes altres
unitats de la Generalitat Vaenciana, estan elaborant un avantprojecte de llei sobre
Régim Economic dels Portsi Instal.lacions Portuaries de la Generalitat Vaenciana.

5.2 Previsi6 inicial i execucio del pressupost d'ingressos

El detall dels ingressos afectats a programes, de I'annex de la llei 4/1996, de 31 de
desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1997, consigna la seguient
previsio d'ingressos vinculats al programa 514.10.

FINANCAMENT AFECTAT AL PROGRAMA 514.10. PREVISIO DEL PRESSUPOST DE 1997
(milions de pessetes)

Partida Origen del financament Import
302.35 Serveis ports Generalitat Vaenciana 578
310.21 Taxadireccio i inspecci6 d'obres 81
521.03 Ingressos patrimonials per aprofitament gerencia 47
790.00 Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) 280

Total ingressos 986
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Ingressos per aplicacié pressupostaria

Taxes per prestacio Product .
Srveis uctes concessions

Preus publics per 8% i aprof. especid
prestacio serveis 5%
59%

Transferéncies de
capital
28%

Quadre 5.1

La comptabilitzacié d'aquests ingressos es redlitza sense afectacio a programa; rad per
la qua la liquidacié del pressupost de 1997 no ofereix informacid desagregada sobre
I'execucié d'agueixos ingressos. La partida economica 310.21 registra els drets
corresponents a tots els programes de la seccié 08, "Obes Publiques, Urbanisme i
Transports'. Els ingressos procedents del FEDER, que es reben per mitja d'avancaments
a compte i que es justifiquen a mesura que sexecuta la despesa, €ls imputen a la seccié
06, "Economia i Hisenda', en la partida 790.00. A causa d'aix0, no sha efectuat una
analisi sobre la redlitzacié de la totalitat dels ingessos afectats a programa 514.10, ni
sobre la seua data de tancament.

A banda de les partides comentades en els paragrafs anteriors, en el quadre 5.2 es
mostra I'estat d'execucid, en milions de pessetes, dels conceptes pressupostaris 302,
"Preus publics per prestacié de serveis', i 521, "Producte de concessions i aprofitaments
especials’; distingint entre exercici corrent i exercicis tancats.
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Previsio Drets Ingressos Pendent % grau % grau

definitiva | reconeguts liquids de cobr. | execucié | de cobr.

Concepte (@) 2 (©) -3 @1 )2
Preus plblics per prestacié serveis 578 496 496 0 86 100
D'altres rendes. Productes concessions i aprof. esp. 47 11 11 0 23 100
Total exercici corrent 625 507 507 0 81 100
Preus plblics per prestacié serveis 235 235 204 31 100 87
D'altres rendes. Productes concessions i aprof. esp. 43 43 43 0 100 100
Total exercicis tancats 278 278 247 31 100 89
TOTAL 903 785 754 31 87 96

Quadre 5.2

La recaptacié dingressos d'exercicis tancats en els conceptes assenyalats abans, és de
204 i 43 milions de pessetes, respectivament. Tanmateix, segons la informacié del
Servel de Ports i Costes, la recaptacié obtinguda en I'exercici de 1997 corresponent a
liquidacions d'exercicis anteriors per agqueixos conceptes, va ser de 238 i 65 milions de
pessetes. Aix0 significa que no figuren comptabilitzats, en agueixos conceptes de
resultes, ingressos efectivament reditzats per 34 i 22 milions de pessetes,
respectivament.

Aixi mateix, la diferéncia entre el's ingressos liquids comptabilitzats en exercici corrent i
els imports assenyalats per la Divisié com a recaptacio en I'exercici de 1997, posa de
manifest la necessitat de conciliar les dades entre € Servei de Ports i Costes i la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, la qual imputa a través del
seu sistema dingressos integrat €ls ingressos corresponents a tarifes portuaries i
CONCESSIONS 0 canons.

5.3 Evolucié de la facturacié en els ports dependents de la Generalitat
Valenciana (1991-1997)

D'acord amb la informacié facilitada per la Divisi6, en e quadre 5.3 detallem, en
milions de pessetes, I'import total facturat per tarifes portuaries i canons durant els
exercicis de 1991 a 1997.
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Import Importe
Any tarifes canons Total
1991 411 35 446
1992 450 35 485
1993 486 40 526
1994 568 45 613
1995 613 61 674
1996 728 88 816
1997 665 116 781
900
800 @ Canons

O Tarifes

700
600

500 -

400[35

milions de pessetes

300 A

o]

100 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Quadre 5.3

D'acord amb les dades exposades, sevidencia una tendencia alcista en la facturacio total
de tarifes portuaries i canons. El punt dinflexié que apareix en 1997 ha tingut
basicament el seu origen en I'estudi, adaptacio, implantacid i seguiment dels ingressos a
partir de la nova aplicacié informatica de ports (GESPORT), durant agueix exercici
economic. Aquesta circumstancia ha ocasionat un cert retard en la factuacio anual.
Actualment estan prenent les mesures oportunes per a obtenir la facturacio a diaen la
totalitat dels canonsi tarifes portuaries.

- 142 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

La posada en marxa de I'aplicacio informatica citada ha significat la informatitzacio de
tots els ports dependents de la Generdlitat; de manera que ha augmentat el control dels
ingressos, i a més shi aconsegueix informacié en temps real; cosa que permet agilitar i
millorar la gestié. Al marge del sistema de gestié d'ingressos citat, també sha avancat
en |'actualitzacio de les bases de dades d'embarcacions esportives (a I'efecte de la
liquidaci6 de les tarifes portuaries) i en la integraci6 en e sistema centralitzat
d'ingressos de la Conselleria d'Economia, Hisendai Administracio Publica

El detall de lafacturacio per tarifes portuaries en €ls ports de la Generalitat Vaenciana
durant el periode 1991-1997, és la que indiquem tot seguit, en milions de pessetes.

G5
G3 Instal.lacié propia | Zonaen concessio @
Facturat | G1 | G2 | Passatge. | Mercader. | G4 | Transelints | Base | Transeiints| Base |E1| E2 | E3 |E4| Canons | TOTAL | Increment
1991 4 12 10 18| 167 13 24 0 62| 2| 23| 74 2 35 446
1992 4 14 10 14| 182 7 36 8 105] 4] 29 36| 1 35 485 8,74
1993 5] 13 12 20| 177 8 57 9 105] 4] 36f 39| 1 40 526 8,45
1994 6 12 13 77 184 21 74 0 110 2| 34| 34| 1 45 613 16,54
1995 8| 15 28 86| 197 28 70 0 110 2| 31 37[ 1 61 674 9,95
1996 11] 18 23 78| 216 30 124 0 113] 2| 28] 84| 1 88 816 21,07
1997 12| 16 24 77] 188 18 112 13 99 2] 32[ 69| 3 116 781 (4,29)
Total 50( 100 120 370(1.311 125 497 30 704| 18 213] 373] 10 420 4.341
G1: Entradai estada d'embarcacions E1: Gruesi grues de portic
G2: Atracador E2: Utilitzaci6 superficies, emmagatzemament, locals, edificisi instal.lacions
G3: Mercaderiesi passatgers E3: Subministraments
G4: Peix fresc E4: Serveis diversos

Gb5: Embarcacions esportivesi d'esplai

Quadre 5.4

D'acord amb la informaci6 facilitada pel Servel de Gestié de Ports i Costes, farem tot
seguit els comentaris que sorgeixen de I'analisi de dues tarifes de les més significatives
dins del total delsingressos portuaris: lestarifes"G3" i "G5".

Tarifa ""G3""

Aquesta tarifa es satisfa per la utilitzacio, per part de mercaderies i passatgers, de les
aigiies del port i de les darsenes, accessos terrestres, vies de circulacio, zones de
manipulacid, estacions maritimesi serveis generals de policia.

El resum per ports de la recaptacio total en 1997 d'aquesta tarifa, distingint entre
passatgers i mercaderies, és el que detallem a continuacio, en pessetes:
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G3 (en pessetes)
Ports Passatgers Mercaderies Total
Altea - - 0
Benicarl6 - 88.038 88.038
Benidorm 734574 - 734574
Burriana - 151.332 151.332
Calp 103.916 - 103.916
Canet d'en Berenguer - - 0
Cullera - 75.190 75.190
Dénia 9.039.065 42.065.264 51.104.329
El Campello - 5.650 5.650
El Perellé - - 0
LaVila Joiosa 14.848 49.711 64.559
Moraira - - 0
Pefiiscola 287.695 171.550 459.245
Santa Pola 4.149.287 2.377.537 6.526.824
Tabarca 1.665.958 - 1.665.958
Xabia - - 0
Total 15.995.343 44.984.272 60.979.615
Sta. Pola Resta
10% %
Dénia
83%
Quadre 5.5

El total facturat per la tarifa"G3" en 1997, va ser de 101 milions de pessetes, tal i com
es detala en € quadre 5.4; mentre que la recaptacio per aquesta tarifa ha sigut de 61
milions de pessetes, segons €l quadre 5.5 anterior.

- 144 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

Tarifa ""G5""

La tarifa "G5" es satisfa per la utilitzacio, per part de les embarcacions esportives o
desplai i dels seus tripulants i passatgers, dels béns i serveis portuaris assenyalats en
I'ordre de 9 de desembre de 1993.

En e quadre 5.6 es detala I'import de la facturacié de la tarifa "G5" corresponent als
distints ports dependents de la Generaitat meritada en I'exercici de 1997, que puja
-segons les dades de qué disposem- a 242 milions de pessetes. La procedéncia d'aquest
total és la seglient:

Instal.lacions propies 130
Clubs nautics 112
TOTAL 242

Segons que ens han assenyalat, es troba en fase de liquidacio la tarifa corresponent a's
ports esportius que en € detall anterior hem inclos com a clubs nautics, i que puja a 10
milions de pessetes.

(en milions de pessetes)
Total Total

Port facturat recaptat Diferéncia

Altea 40 8 32
Benicarlo 2 0 2
Benidorm 0 0 0
Burriana 5 0 5
Cdp 10 2 8
Canet d'en Berenguer 32 2 30
Cullera 9 0 9
Dénia 41 2 39
El Campello 14 2 12
El Perello 0 0 0
LaVilaJoiosa 13 0 13
Moraira 1 1 0
Pefiiscola 2 1 1
Santa Pola 37 2 35
Tabarca 0 0 0
Xabia 26 1 25
Ports esportius 10 0 10
TOTAL 242 21 221
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45
40 ]
35 1+ OT. Facturat
30 B T. Recaptat

20 11
15 4+

Quadre 5.6

Com a total recaptat, apareixen Unicament 21 milions de pessetes. Aquest import
correspon a cobraments efectuats en 1997 corresponents a liquidacions efectuades
durant aqueix exercici pressupostari.

54 Recaptacio d'ingressos

Les tarifes per serveis generals i especifics en els ports de la Generalitat Vaenciana
sapliquen conformement a les regles generas fixades en |'ordre de 9 de desembre de
1993.

La senténcia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de desembre, va declarar la
inconstitucionalitat parcial de l'article 24 de la llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i
Preus Publics. En aquest sentit, és menester que la Generalitat Valenciana adopte les
mesures necessaries per a adequar € sistema de finangcament dels servels publics
afectats per la doctrina constitucional, de cara a una major seguretat juridica.

La prevista Llei sobre Régim Economic dels Ports i Instal.lacions Portuaries de la
Generdlitat Valenciana, pretendria dotar de cobertura legal les situacions actuals
nascudes a |'empara de la citada llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i Preus Publics, i
gue es veuen af ectades per la senténciadel Tribunal Constitucional.

L'Estat, d'acord amb €l reia decret-llei 2/1996, assenyaa que tindran consideracié de
prestacions patrimonials de caracter public alguns dels anteriorment denominats preus
publics.
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Una circumstancia que ha influit de forma significativa en la recaptacio de les tarifes
"G" i "E" durant e periode 1992-1996, ha sigut € fet que I'empresa Flebasa no les haja
pagades.

En aquest sentit, la Generalitart Valenciana ha pres diverses mesures, que van comencar
en mar¢ de 1995, a |'objecte que la citada empresa fes efectiu e seu deute. Durant
I'exercici de 1997 i a causa dels successius incompliments en qué ha incorregut Flebasa
a I'hora de satisfer €l deute, es va prendre la decisio de prestar-li serveis només si els
pagava per endavant. D'aguesta forma, abans de la prestacié del servei, I'empresa
presenta e justificant bancari de I'ingrés efectuat davant la Divisié de Ports i Costes,
gue és qui autoritzael port a prestar € servei.

No ens han facilitat I'import total del deute de la citada empresa amb la Generalitat
Valenciana a 31 de desembre de 1997, ni laforma de liquidar-lo.
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6. ANALISI DE LES CONCESSIONS EN PORTS

6.1 Introduccid

La figura de la concessié administrativa sutilitza en I'ambit d'actuacié del programa
514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa’, per a coadjuvar a aconseguir els
objectius marcats en € pressupost, mitjancant la participacié de lainiciativa privada.

Basicament, la concessié consisteix en la cessio de I's d'una part del domini public
portuari a un particular, associacié o societat, per tal que -conformement a les
condicions establides per I'Administracié- presten un servel que satisfaca un interés
public, normament mitjancant la realitzaci6 dinversions que cobreixen déeficits
dinfraestrucutres i de prestacio de serveis portuaris. Es habitual que, entre les
condicions de la concessié, sestablisca un canon que ha de pagar €l concessionari a
['"Administracio.

La tramitacio dels expedients de concessions, I'efectua € Servei de Gestio de Ports i
Costes; amb la participacio d'uns altres serveis quan es requereix algun informe o tramit
especific.

La competencia per aresoldre els expedients de concessions -segons que es desprén del
decret 31/1997, de 26 de febrer, del Govern Valencia- recau sobre el conseller quan és
necessaria una nova adscripcié de domini public maritimoterrestre estatal, i sobre el
sotssecretari d'Obres PUbliques quan no és necessaria agueixa adscripcio.

6.2 Nombre de concessions

El recurs a les concessions ha sigut una constant en la gestio administrativa dels ports;
de fet, algunes de les concessions vigents actualment provenen de concessions
originades en la primera meitat del segle XX.

La informacio de qué disposa la Divisio de Ports i Costes sobre les concessions no és
completa ni individualitzada, siné que fa la relacié de les resolucions o expedients
tramitats en matéria de concessions en alo que denominen "nombre d'elements’; de
forma que diversos elements poden correspondre a una mateixa concessio o expedient.
En e quadre 6.1 es detalla -segons la informacié facilitada pels gestors- € "nombre
d'elements’ relatius a concessions per a cada un dels ports dependents de la Generalitat,
amb €l's canons meritats anualment segons els diferents components de la concessi6.
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CONCESSIONS EN PORTS DEPENDENTS DE LA GE NERALITAT VALENCIANA
(milers de pessetes)

Nombre Superficie Superficie Partida
Port elements| Terra Aigua | Conduccio cuberta descuberta | D'altres | alcada Total

Altea 18 3.611 859 78 600 39 0 2.096 7.283
Benicarl6 3 0 0 0 88 51 0 1.882 2.021
Benidorm 7 169 0 0 0 17 0 960 1.146
Burriana 19 6.550 1.006 9 4.378 2.815 832 303 15.893
Calp 30 6.963 930 30 3.784] 2.055 0| 13.390| 27.152
Canet Berenguer 9 0 0 0 1.763 170 0 100 2.033
Cullera 8 114 323 6 1.207 1.456 41 889 4.036
Dénia 18 9.689 6.602 0 1.084 111 0 924 18.410
El Campello 2 539 3.497 0 0 4.114 0 0 8.150
El Perell6 2 504 110 0 0 0 0 0 614
LaVilaJoiosa 10 3.221 8.013 22 191 585 0 2.109 14.141
Moraira 12 2.332 74 0 0 411 0 3.190 6.007
Pefiiscola 8 51 0 34 1.736 0 0 564 2.385
Santa Pola 70 6.973 1.733 68 2.693 0 0 3.439| 14.906
Tabarca 0
Xabia 13 393 437 0 1.961 876 0 515 4.182

TOTAL 229] 41.109f 23.584 247 19.485 12.700 873| 30.361] 128.359

Quadre 6.1

Quant a control dels expedients de concessions i a seu tractament informatic, cal
recomanar I'estudi i I'elaboracié d'una aplicacio informatica que subministre informacio
exacta sobre el nombre de concessions, que reculla el maxim dinformacié sobre
aguestes i que permeta tractar lainformacié en funcié de les necessitats dels usuaris.

6.3

Analisi d'expedients de concessid

Hem revisat una mostra de cinc expedients de concessions, segons el detall que
mostrem en el quadre 6.2.
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EXPEDIENTS DE CONCESSIO REVISATS

(xifres en milers de pessetes)
Data Import
concessié Concessionari Objecte canon anual

Legalitzaci6 obertura buits per a portes i finestres en

15/01/87 Manuel Almeida Barros paret mitjera, port d'Altea 655
07/03/35
07/07/41
Construcci6 instal.laci6 destinada a subministrament de
OM 20/02/67 | CEPSA combustibles liquids 3
25/09/01 Confraria Pescadors Altea | Instal.lacio fabricagel a port dAltea 1.283

Concessio per a la construccio i explotacié de zona
28/01/97 Marinade Dénia, SA. esportiva a port de Dénia 11.260

Concessio per a la construccié d'una instal.lacié de
(*) *) subministrament de combustible a port de Dénia *)

(*) No resolt en el moment de concloure larevisio dels expedients.

Quadre 6.2

La revisié dels expedients de concessions ha posat de manifest la varietat en els tipus
d'expedients; cosa que n'individualitza la tramitacié de cada un i que impossibilita, en la
majoria d'ocasions, I'estandarditzacio dels tramits. D'altra banda, la normativa aplicable
fixauns terminisi uns tramits que cal seguir, al'objecte de protegir I'interés pablic; perd
que en la practica fan que la tramitacié dels expedients -i I'obtencié dels resultats
desitjats- no siga agil ni rapida.

A pesar de tractar-se d'expedients en qué I'Administracié posseeix una amplia capacitat
d'actuacié enfront del concessionari, en la practica la tramitacio dels expedients es veu
condicionada -i els resultats retardats o disminuits en ocasions- per l'actuacié dels
concessionaris particulars.

Les conclusions més rellevants obtingudes dels expedients revisats, son les que detallem
a continuacio.

a) Expedient de legalitzacid d'obertura de buits per a portes i finestres en la
paret mitjera al port d'Altea

Es tracta d'un expedient de legalitzacio d'una situacié de fet ja realitzada pel propietari
delafinca, i inclou una autoritzacio per a utilitzar el domini public portuari. L'expedient
es va resoldre de manera favorable a la sol.licitud efectuada pel concessionari,
mitjancant una resolucio del director general d'Obres Plbliques de 15 de gener de 1987,
atorgant la concessi6 per un termini de dotze anys.

A més ameés, cal assenyalar que els buits per ales portesi finestres legalitzats, aixi com
['autoritzacié per a ocupar domini public portuari, ho son per a utilitat d'un negoci de
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gelateria instal.lat pel titular de la concessio. No consta en |'expedient la forma en qué
aquest negoci pot contribuir a aconseguir els objectius del programa d'infraestrucutres i
actuacions en la costa ni a cap altre interés public, si no és per I'obtencié d'un canon que
no va ser actualitzat fins al'exercici de 1997.

En l'exercici de 1997 i amb la tramitacié previa del corresponent expedient, es va
autoritzar, per resolucié del sotssecretari d'Obres Publiques de 26 de marg de 1997, €l
canvi detitularitat de la concessio.

Quant a periode de tramitacio de la concessié, cal assenyalar que, des de la sol.licitud
efectuada per I'interessat fins a la resolucié de la concessio, va transcorrer un periode de
practicament dos anys. Per regla general, els distints tramits de I'expedient anaren
efectuant-se amb relativa agilitat; perd, una vegada emesos tots els informes de les
autoritats afectades, fins al'emissié de I'informe de I'enginyer director del grup de ports
del sud va transcorrer un periode de 475 dies, cosa que va provocar |'efectiva
paralitzacié de I'expedient.

b) Construccié d'una instal.laci6 destinada al subministrament de
combustibles liquids a Dénia

L'origen d'aguesta concessi6 es situa en una autoritzacié concedida a I'empresa
CAMPSA per ainstal.lar un sortidor de gasolinai € seu diposit al port de Dénia, e 7 de
mar¢ de 1935.

La dita autoritzacio es va renovar per resolucio del director general de Ports i Senyals
Maritimes de 7 de juliol de 1941, en la qual sestablia un canon de 400 pessetes. L'ordre
ministerial de 20 de febrer de 1967 autoritza CAMPSA a ocupar una parcel.la en e port
de Dénia, per a construir una instal.lacio per a subministrament de combustibles
liquids, per un canon de 43 ptes./m? i un termini de 99 anys. Pe ordre ministerial de 8 de
febrer de 1978, es varevisar € canon de la concessio i sestabli en 70 ptes./n?, que és
I'actualment vigent.

El 20 de juny de 1994 € director general d'Obres Publiques va aprovar la transferéncia
de les concessions atorgades a CAMPSA el 7 de juliol de 1941 i e 20 de febrer de
1967, afavor de CEPSA (que ésI'actual concessionari, com a consequiencia de I'escissio
de CAMPSA).

Pel que fa a la historia recent d'aquesta concessio, hem d'assenyaar les incidéncies
seglients:

- No sharevisat el canon de la concessi6 des de 1978.

- Durant els mesos d'agost i octubre de 1987, la companyia CAMPSA va
presentar diverses instancies, sol.licitant autoritzacio per ainstal.lar un tanc i un
aparell sortidor de gasoil A al port de Dénia. Aquesta sol.licitud es va tramitar i,
amb data 20 de setembre de 1988, va ser informada favorablement per I'enginyer
director del grup de ports del sud de la COPUT. El comité de la llavors existent
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Gerencia de Ports acorda, en sessio de 27 de desembre de 1988, promoure a la
Direcci6 General d'Obres Publiques la seua autoritzacid. No consta en
I'expedient revisat la resolucio fina de la sol.licitud efectuada per la companyia
CAMPSA.

- Segons que consta en |'expedient, mitjancant un escrit de 22 de setembre de
1993, el gerent de Ports va trametre a director general d'Obres Publiques una
relacié de deutes pendents de diversos concessionaris, a l'objecte dincoar
expedients de caducitat de les respectives concessions, entre les qual es trobava
la concessi6 analitzada. No consta en |'expedient que shaja tramitat la caducitat.

- Igualment, el 16 de desembre de 1996 CEPSA va presentar una sol.licitud per a
canviar la localitzacié del sortidor de gasoil (del qual és concessionaria), a una
dtra parcel.la del port. El primer de juliol de 1997 trameten documentacio
complementaria ala sol.licitud, que comprén -entre uns altres documents- un pla
de viabilitat i propostes dinversions valorades en 46 milions de pessetes. No
consta en I'expedient la resolucié d'aguesta sol.licitud. Aixo no obstant, la
sol.licitud esmentada es relaciona amb un altre expedient, que analitzarem tot
seguit, perqué es tracta de la instal.lacié d'una gasolinera en la mateixa parcel.la
del port.

- D'altra banda, per ordre ministerial de 5 de desembre de 1969, es va autoritzar
CAMPSA aocupar uns terrenys per ainstal.lar unalinia el éctrica subterrania per
a subministrament eléctric del sortidor, per un termini de vint anys. Pel que faa
aguesta autoritzacio, cal assenylar que, malgrat haver vencut € termini establit
en I'ordre ministerial citada, no consta en I'expedient que |'autoritzacio haja sigut
prorrogada, o que haja caducat.

C) Instal.lacié d'una fabrica de gel al port d'Altea

L'expedient sinicia mitjangant un escrit de 2 d'agost de 1989 de la confraria de
pescadors, sol.licitant lainiciacid dels tramits per a contruir una fabrica de gel. Aquesta
sol.licitud no va ser tramitada, segons que consta en un informe de la Gerencia de Ports,
perque no estava redactat €l Pla Especia per a Port d'Altea. En un informe posterior, de
13 de febrer de 1990, I'enginyer de la COPUT assenyala que no té noticia que shaa
redactat el dit Pla Especial, i que la no tramitacié de |'expedient esta produint perjudicis
economics certs a la confraria de pescadors. Finalment, per escrit de 17 de desembre de
1990 del director general d'Obres Publiques, sautoritza la continuacio de I'expedient.

El retard en la tramitacié va motivar successius escrits de la confraria de dates 28 de
novembre de 1990 i 4 de gener de 1991 reiterant la sol.licitud, en els quals assenyalen
-entre altres arguments- la possibilitat de perdre una subvencié concedida per la
Comissi6 de la CEE per ala construccio de la fabrica.

L'autoritzacio per a la construccié es va concedir per resolucié del director general
d'Obres Publiques de 25 de setembre de 1991, dos anys després de la sol.licitud inicial.
Finalment es van executar les obres, i sSestén I'acta final de reconeixement de les obres
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el 21 de desembre de 1996, aprovada per resolucié del director general d'Obres
Publigues de 5 de novembre de 1996.

A més dels retards en la tramitacié posats de manifest en els paragrafs anteriors, hem
d'assenyalar e segient:

- La primera liquidaci6é del canon de la concessio es va efectuar € 5 d'octubre de
1992, i va ser recorreguda pel concessionari. Per resolucio de la Geréncia de
Ports de data 17 de novembre de 1992, es desestima el recurs presentat.

- El 21 de desembre de 1992 es sol.licita la condonacié del deute per la liquidacio
practicada; sense que conste la resolucio d'agueixa sol.licitud.

- El 8 d'abril de 1993 es va sol.licitar lainstal.lacio d'un equip transformador per a
lafabrica de gel; sense que conste la resolucié d'aquesta sol.licitud.

- En l'acta de reconeixement final de les obres sassenyalen discrepancies en
relacié amb el projecte reformat de la fabrica aprovat pel director general
d'Obres Publiques de la Conselleria. Aquestes discrepancies es refereixen a una
reestructuracié dels buits de la fagana, la supressio del lavabo en la planta baixa,
reduccio del lavabo de la primera planta i realitzacié de les cobrertes planes amb
material ceramic (en comptes de fer-ho amb grava).

d) Concessio per a la construccio i explotacié d'una zona esportiva al port de
Dénia

L'expedient es va iniciar amb la sol.licitud efectuada per I'empresa interessada, e 23
d'agost de 1994. La sol.licitud va ser informada favorablement pel cap de la Seccié de
Ports e 20 de febrer de 1995.

Per resoluci6 del director general d'Obres Publiques de 27 d'octubre de 1995, sacorda
presentar a l'empresa sol.licitant, Marina de Dénia, S.A., les condicions de la concessio,
perque aquesta les acceptés, i amb I'obligacio de presentar € projecte de construccio en
el termini de tres mesos; |'acceptacio no es produeix finsa 17 de maig de 1996.

El projecte de construccio, € va presentar I'empresa el 5 de setembre de 1996. Sobre
aquest projecte hi ha un informe tecnic sense signar, on es fan determinades
observacions en relacido a la documentacié suplementaria que sha de demanar a
I'empresa i a qlestions que cal esmenar durant I'execucié de I'obra. Addicionalment, en
aquest informe Sassenyala que, com que no sha presentat cap aval i han transcorregut
més de tres mesos, |'expedient es troba en situacio de caducitat.

Aix0 no obstant, per resolucio del director general d'Obres Publiques de 28 de gener de
1997, es va atorgar la concessio sol.licitada a Marina de Dénia, SA., per un termini de
trenta anys; shi déna un termini de dos mesos per ainiciar les obresi un altre de vint-i-
quatre per a executar-les. L'11 de mar¢ de 1997 es va formalitzar |I'acta de confrontacio i
replantejament de |'obra.
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El 17 de novembre de 1997, I'empresa concessionaria sol.licita una nova concessio
d'una area de terreny, destinat a un aparcament; existeix un informe favorable en aqueix
sentit del cap de la Secci6 de Ports del Servel de Planificacio i Infraestructura.

e) Concessio per a la construccid6 i explotaci6 d'una instal.lacié de
subministrament de combustible al port de Dénia

En aguest expedient es produeix una simultaneitat de sol.licituds sobre un mateix
objecte, ja que hi ha una sol.licitud de concessi6 formulada per la confraria de
pescadors, presentada € 27 de novembre de 1996, i una altra presentada per la
companyia CEPSA € 16 de desembre de 1996.

En I'expedient hi ha un informe de data 18 de novembre de 1997, sense signar, del cap
del Servei d'Explotacié i Conservacié de Ports, on sanalitzen les ofertes presentades
pels dos sol.licitants i on Sargumenten els avantatges i desavantatges d'unai altra oferta.

El 13 d'octubre de 1997, ja shavia elaborat una proposta de condicions particulars i
tecniques per a la proposta formulada per la confraria de pescadors de Dénia
Tanmateix, ala d'aguest informe encara no havien resolt |'expedient.

Com podem observar a partir de les dades dels diferents tramits, la gestié d'aquest
expedient no ha sigut agil, ja que, després de practicament un any i mig de les
sol.licituds, no sha arribat ni a la presentacié de les condicions a l'adjudiatari de la
concessiO. Aquestes situacions afecten I'eficiencia en la gestio (a causa del retard en els
terminis) i I'eficacia (en aguest cas concret, a I'hora d'obtenir unes inversions, un servei
als usuaris dembarcacions i uns ingressos derivats del canon imposat).

Com a resum de la revisié duta a terme, hauriem d'indicar que totes les sol.licituds de
concessions han de ser tramitades i resoltes conformement a la llel 30/1992, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu i a la
legislacio especifica aplicable (en aquest cas, la legidacio i la normativa portuaries). A
més a més, la tramitacié sha d'impulsar d'ofici, evitant retards injustificats, que en
ocasions congtitueixen efectives paralitzacions dels expedients, amb la consegient
disminucio del nivell d'eficienciai eficacia en la gestio.

Cal recomanar també que hom revise la situacié de tots els expedients de concessions
de certa antiguitat, a l'objecte d'actualitzar |'adequacié de les condicions d'aqueixes
concessions a la situacid i els objectius actuals de la politica de ports, per tal de -si és €l
cas- modifar les condicions o0 -en els casos en qué hi haja incoherencies entre les
concessions i l'interés public- analitzar la possibilitat de caducitat de la concessio dels
béns publics. Igualment cal prestar atencié especia a l'actualitzacié dels canons de
concessi6 dels expedients que no han sigut revisats.
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7. ASPECTES MES SIGNIFICATIUS QUE HAN SORGIT EN
L'AUDITORIA | RECOMANACIONS PER A MILLORAR LA GESTIO

L'objectiu principal de l'auditoria operativa €s emetre recomanacions que guden a
millorar la gestio, tot seguint els principis d'eficacia, eficiencia i economia. En aquest
sentit, resumim a continuacio els aspectes més significatius posats de manifest en el
treball realitzat i les recomanacions que n‘han sorgit.

7.1  Definicié i quantificacié d'objectius en el programa (apartats 2.2 i 2.3)

Els objectius del programa i les linies d'actuacié previstes per a aconseguir-los que
consten en la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1997, no shi
concreten en magnituds quantificades.

LaDivisio de Ports i Costes no ha elaborat una memoria de gestio de I'exercici de 1996,
i pel que fal'exercici de 1997 Gnicament compta amb uns esborranys. Es responsabilitat
del gestor definir uns objectius clars, concissos i quantificats, i dissenyar un sistema
d'indicadors valids per a mesurar I'eficacia, I'eficienciai I'economia de la seua gestio. En
aquest sentit, en la memoria de gestio es fa constar el nivell de realitzacié dels objectius
previstsi el seguiment d'aguests indicadors, explicant les desviacions tant fisiques com
financeres i les mesures adoptades sobre aqueixes desviacions.

7.2  Pla de Ports de la Generalitat VValenciana (apartat 2.4)

En 1997 acabava e Planejament de Ports de la Generalitat Valenciana, iniciat en 1990.
En I'apartat 2.4 hem comentat |'execucio dels instruments de plangiamen durant el seu
periode de vigéncia: shi ha obtingut un nivell d'execucié global del 92%, que es
considera satisfactori. Aixo no obstant, hi havia determinadaes actuacions que estaven
en tramitacio a 31 de desembre de 1997; rad per la qual I'execucié final sera superior a
laindicada.

Una vegada finalitzat aquest pla, |'experiéncia obtinguda amb la seua execucié ha de
servir per a elaborar-ne un de nou, en el qua es definisquen objectius quantificats; en
aguest sentit, cal elaborar una cataleg en qué es done prioritat a les inversions, tot
establint-ne per a cada una els terminis prevists de redacci6 del projecte, de contractacio
i d'execucio6 de I'obra, a més dels costs i resultats prevists amb les dites inversions.

7.3 Organitzacid i mitjans (apartat 3)

L'analis de l'organitzacio i dels mitjans disponibles ha posat de manifest una serie
dincidéncies a les quals cal prestar atencio especial, per tal de millorar I'eficiéncia i
eficacia de la gestié del programa i aconseguir un nivell de qualitat adequat en la
prestacio del servel public i la consecucio dels objectius prevists.
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7.4 Gestio de les inversions

7.4.1 Eficacia en la utilitzacio dels recursos pressupostaris (apartat 2.6)

En € capitol VI, "Inversions reals’, e grau d'execucid pressupostaria, que relaciona les
obligacions reconegudes (1.081 milions de pessetes) amb e pressupost definitiu (1.267
milions de pessetes), ha sigut del 85% a 31 de desembre de 1997. Els crédits no
utilitzats (186 milions de pessetes) obeeixen ales restriccions derivades de |'acord de 30
dejuliol de 1997 del Consell, sobre mesures de control del deficit pressupostari. El grau
de pagaments, que compara els pagaments realitzats (690 milions de pessetes) amb €l
total d'obligacions reconegudes (1.081 milions de pessetes), ha sigut del 64%, que es
considera baix.

Tal com hem comentat en I'apartat 2.6, es recomana a la IGGV, com a centre
responsable de la comptabilitat, que adopte les mesures necessaries perque -en relacio a
les despeses realitzades en I'exercici- es dicten els actes de reconeixement necessaris per
aimputar les dites despeses al pressupost en qué es produeixen i al'aplicacié economica
gue els corresponga segons la seua natural esa.

7.4.2 Volum de contractacid de I'exercici de 1997 (apartat 4.1)

Sha produit una reduccié del 41% (749 milions de pessetes) en e pressupost de
licitacio dels expedients de contractacié iniciats en I'exercici de 1997, respecte a l'any
1996. Aquesta reduccié és conseqguiencia basicament de la reduccié del 47% (767
milions de pessetes) en els expedients de contractaci6 d'obres.

En 1997 I'import dels contractes menors ha ascendit a 136 milions de pessetes, que
equivalen a 12% déel total licitat en I'exercici, i corresponen a despeses de conservacio |
manteniment de la infraestructura portuaria.

L'andlisi efectuada sobre la gestio de les inversions ha tingut com a objetiu comprovar
I'eficacia en el funcionament dels procediments de planificacio, contractacio, execucio,
recepcio i liquidacio de les inversions, en relacié al grau de control intern, nivell de
coordinacio, adequacié dels processos i sistemes utilitzats. En els apartats seglents
resumim aquells aspectes en que shan de concentrar el's esforcos encaminats a obtenir
un funcionament més optim del procediment de gestio.

7.4.3 Fase de planificacié

Ca reforcar, en la fase de planificacio, € principi de coordinacié entre les
administracions. Aixi, en els convenis previs a la definicié de les actuacions han de
participar totes les parts involucrades, aixi sSincrementaria I'operativitat en la
contractacio i execucio de les obres. En la fase dinformacié i consulta del projecte, totes
les entitats i persones interessades han de manifestar les necessitats que hgja d'atendre el
projecte i -d'acord amb tals necessitats- decidir les solucions definitives.
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Amb aguest procediment, Sevitaran situacions com |'esdevinguda en I'expedient referit
ales"Obres en e sector del poliesportiu del Saler”, que han sofrit un retard significatiu
en e seuinici per lafata de coordinacio entre la COPUT i I'Ajuntament de Valéncia; o
en uns altres expedients, en que una vegada iniciada |'execuci6 de les obres €els
aguntaments, les confraries o datres agents socials han instat modificacions en el
projecte (vegeu |'apartat 7.4.5).

La coordinaci6 esmentada és especialment necessaria en els projectes cofinancats per
altres administracions publiques (com ara I'esmentat del "Sector del poliesportiu del
Saler"), sobretot els inclosos en el programa operatiu del FEDER, € financament del
qual és quantitativament important. Cal donar prioritat a aquests projectes en totes les
fases: en la definicid de solucions, en la tramitacid i en I'execucié, amb |'objectiu
d'obtenir de manera optima els ingressos que financen |'obra.

Cal indicar igualment que, abans d'aprovar tecnicament un projecte d'obrai iniciar-ne la
licitaci6, cal solucionar les objeccions que -si és € cas- es manifesten en I'informe de
supervisié. Si no es fa aixi, poden produir-se desviacions en € cost i en e termini
d'execucio. En I'andlisi efectuada sha posat de manifest que les objeccions detectades
felen referénciaalainclusio de partides alcades que vaoren unitats de dificil definicid i
amb un import total que resultava siginificatiu dins de la valoracio global del projecte
(exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacio del front litoral, sector de la devesa del Saer"), o
preus unitaris elevats respecte dels vigents en e mercat (exp. 96/11/168, "Obres
d'ordenacio i urbanitzaci6é zona portuaria a Altea").

7.4.4 Fase de contractacio

L'analisi efectuada sobre aguest aspecte (aprtats 4.2 i 4.3) ha posat de manifest el
seglient:

- En els expedients no esta prou motivada I'eleccié del procediment i la forma
d'adjudicacio; en concret, quant a la conveniéncia pel que fa as principis
d'eficacia, eficienciai economiaen lagestié de lesinversions.

- A partir de I'andlisi sobre la raonabilitat dels terminis de contractacié dels
expedients d'obres iniciats en I'exercici de 1997 -que sinclouen en |'apartat 4.2-,
es dedueixen els aspectes més significatius i les recomanacions que indiquem a
continuacio:

- Hom ha d'intentar reduir les terminis mitjans que han transcoregut des de I'inici
de I'expedient fins alafirmadel contracte, que -en la mostra d'expedients d'obres
iniciats en 1997- han sigut de cinc mesos i mig en la subhasta i un termini
significativament major (set mesos) en els concursos.

- Cd redlitzar les actuacions preparatories amb |'antelacio necessaria, a fi que
estiguen ultimades en € curs del primer semestre de cada exercici, periode
durant e qual, normament, shauran d'adjudicar els contractes.

- 157 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

- La disponibilitat dels credits quan sinicia un exercici pressupostari, ha de ser
tan immediata com aix0 siga possible, a I'objecte de no retardar € comeng de la
tramitacio dels expedients de contractacio.

- Cal evitar els retards a I'hora d'enviar €ls anuncis per ala seua publicacio, i €ls
serveis encarregats del "DOGV" han d'adoptar les mesures oportunes per a
reduir el termini de la dita publicacio.

- La planificacié adequada dels terminis de contractacié fara que es reduisguen
les tramitacions dels regjusts d'anualitats, que resten eficacia a la utilitzacié dels
credits dins de I'exercici en qué son dotats.

- Cal reduir els terminis en que I'activitat administrativa es pot agilitar, com ara
I'enviament de l'anunci per a la publicacié de la licitacio, la decisio sobre
I'adjudicacié basada en la proposta de la mesa de contractacio i la notificacio
dels actes administratius.

- Hom ha d'intentar reduir els terminis per a la firma del contracte i de I'acta de
comprovacié del replantejament.

- Cal aprovar en e menor temps possible els projectes modificats, de manera que
no es retarde I'execucid de I'obra (exp. 91/11/484, "Nous molls pesguers de
Dénia’, i exp. 94/11/900, "Obres en la llotja i instal.lacions complementaries a
Dénia").

Es recomana elaborar uns criteris d'adjudicacié comuns, que resulten adequats
per ala generditat de les actuacions, segons € tipus i la matéria; sense perjudici
de les particularitats que podrien concérrer en determinades classes de
contractes. Aquests criteris generals, com a part integrant dels plecs de clausules
generals, necessitaran un unic informe juridic; aixi, com que no caldra un
informe juridic especific per a cada plec, es reduiran els terminis totals de
contractacio.

L'opini6 continguda en els informes juridics ha de ser uniforme en relacio a un
mateix tema; en concret, pel que fa al criteri d'adjudicaci6 sobre la valoracié de
I'experiéncia general del licitador en larealitzacio d'obres similars. Quant a aixo,
aquesta Sindicatura opina que aquest criteri no valora una caracteristica de
I'oferta, sinG la solvencia técnica del contractista, la qual -segons la LCAP-
queda justificada en la classificacio exigida - és € cas, 0 pels mitjans
addicionals establits en aquesta llei; de manera que no pot considerar-se com un
criteri d'adjudicacié objectiu.

Cal completar I'expedient abans de continuar la seua tramitacié, prenent en
consideracié les observacions manifestades -si n'hi ha- en els informes juridics.
En la revisié efectuada, aquestes observacions feien referéncia a |'aprovacio de
la liquidaci6 previa a la resolucié del contracte ("Obres de reforg del contradic
del port de Burriana").
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- En e cas que la mesa de contractacié ho sol.licite, sha d'emetre I'informe técnic,
i fer-ho en un termini raonable.

7.4.5 Controls sobre I'execuci6 de les obres

Les observacions més significatives que han sorgit sobre agquests aspectes, son les que
citem a continuacio.

- L'informe de supervisi6 hauria d'opinar sobre la raonabilitat del termini
d'execucio previst en el projecte. En aquest sentit, si € dit termini és raonable, és
convenient que e termini indicat en la licitaci6 siga € mateix, a I'objecte
d'aconseguir més eficacia a I'hora d'obtenir I'obra en € menor termini possible.
En € cas de considerar un altre termini distint de I'establit en el projecte, cal
argumentar la decisio, i en tots els documents de I'expedient haura de constar €l
mateix termini d'execucio.

- Hem observat que, per regla general, en I'expedient consta el programa de treball
presentat per I'adjudicatari i I'aprovacioé d'aqueix programa per part de I'organ de
contractacio; tal i com sexigeix en el plec. Aixo es considera positiu, en relacié
ala planificacio i € control sobre els terminis parcialsi total d'execucio, que és
una mesura d'eficacia. Amb la finalitat de millorar aquest control, es recomana
adoptar les mesures encaminades a fer que I'esmentat programa i la seua
aprovacio siguen formalitzats en tots els casos i en els terminis preceptius.

- Davant de les baixes d'adjudicacio elevades, cal extremar €ls controls sobre la
viabilitat de I'oferta, I'aparicié de modificats, complementaris i liquidacions
significatives, i sobre la qualitat de I'obra construida (exp. 96/11/455, "Obres
d'ordenacio del front litoral, sector devesa del Saler”, i exp. 96/11/168, "Obres
d'ordenacio i urbanitzacié de la zona portuaria d'Altea").

- Ta com hem indicat abans sobre la fase de planificaci6, les modificacions del
projecte que siguen necessaries, cal fer-les abans d'aprovar-lo, i no quan les
obres ja han comencat. Pel que hem detectat en aguesta auditoria, €ls efectes de
les modificacions a projecte, a instancies dels guntaments, les confraries o
d'atres agents socias quan I'execucio de |'obra ja ha comencat, son els seglients:

- Redaccions de modificats, que incrementen el cost i € termini d'execucié de
I'obra (exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacié del front litoral, sector de la devesa
del Saler", i exp. 91/11/484, "Nous molls pesguers a Dénia").

- En I'expedient 96/11/168, "Obres d'ordenacié i urbanitzacio de la zona
portudria a Alted', a causa de les demandes de I'Ajuntament d'Altea i d'atres
agents socials, es va enderrocar la part construida de |a caseta d'accés projectada
inicialment i es va substituir per una altra unitat d'obra. El cost de la construccio
i posterior demolici6é va ser de 1.841 milers de pessetes (després d'aplicar-hi la
baixa del 39%).
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- En I'expedient 91/11/484, corresponent a les obres de "Nous molls pesquers a
Dénia’, a conseqliencia dels acords aconseguits entre la COPUT i la confraria,
les obres estigueren paralitzades disset mesos; aix0 implicava que I'empresa
contractista tenia dret ala indemnitzacio dels danysi perjudicis que pogués patir
efectivament, o que podiainstar lareduccié del contracte amb dret al valor de les
obres efectivament realitzades i a benefici industrial de les deixades de realitzar
(aguest Ultim concepte, segons calculs de la Sindicatura, ascendia a 11 milions
de pessetes); I'empresa no va exercir els dits drets. També en aguestes obres es
va redactar un projecte aternatiu, que no arriba a ser aprovat, perque es va
decidir continuar amb el projecteinicial.

Si les modificacions naixen a instancia d'unes altres administracions publiques
després d'haver iniciat les obres, caldria estudiar la possibilitat que aquelles
aportessen el corresponent financament de les desviacions en el cost inicial que
tals canvis comporten.

Les prorrogues sobre el termini d'execucio, les ha de concedir sempre I'organ de
contractacio abans de véncer e termini d'execucio indicat en el contracte (exp.
96/11/168, "Obres d'ordenacio i urbanitzacio de la zona portuaria d'Altea’).

En e cas daparéixer unitats no previstes en e projecte que requerisquen
I'aprovacié de preus contradictoris, s I|'efecte tant técnic com economic
d'aquestes unitats és significatiu (en € cas de I'esmentat expedient 96/11/168 s
gue ho era, ja que suposava 39 milions de pessetes, que representaven un
increment del pressupost de I'obra del 14%, que fou compensat amb la supressio
d'unes altres unitats d'obra), doncs aquesta Sindicatura recomana sotmetre a
supervisié |'acta de preus contradictoris, afi que aquest departament opine sobre
la raonabiltiat dels preus i sobre s les variacions poden constituir una
modificacié del projecte.

En el cas de revocar e contracte (com en el cas de I'expedient 96/11/388, "Obra
de refor¢ del contradic del port de Burriana', en qué I'empresa contractista
inicial va presentar suspensio de pagaments), €l reinici de I'obra sha de fer tan
rapidament com aixd siga possible, per tal que I'obra en execucié no patisca
danys importants. En aquests expedients de revocacio, és preceptiu I'informe
juridic i cal notificar a contractista la liquidacié a mateix temps que I'acord de
revocacio. Sempre que es suspenguen les obres, ha de constar la resolucié de
I'drgan de contractacié declarant agueixa suspensio.

Cal evitar executar les obres dels projectes modificats abans dhaver-les
adjudicades (exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacio del front litoral, sector devesa
del Saler™); i s e que toca és suspendre les obres fins a |'aprovacié del
modificat, sha de prendre una resolucié sobre aguesta suspensi6 de manera
immediata a la paralitzacié dels treballs, i aprovar els modificats en un temps
raonable.
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7.4.6 Recepcio, liquidacid i devolucid de fianca

Laliquidacié i recepcié de les obres, cal fer-la dins del termini establit legalment (exp.
91/11/484, "Nous molls pesguers de Dénia', i exp. 94/11/900, "Obres en la llotja i
instal.lacions complementaries a Dénia").

Si sexecuta |'obra sensiblement gjustada a que hi havia projectat, es considera positiu
gue les liquidacions resulten amb saldo zero.

En I'expedient 94/11/900, "Obres en lallotja i instal.lacions complementaries a Dénia’,
en la resolucié del secretari general de 23 de febrer de 1998 sindica que "...vist
I'informe favorable emés per la Divisio de Ports... S'ordena la devolucié de la fianca
constiuida™; quan I'esmentat informe no existeix -segons que han confirmat fonts de la
Divisié- i no procedia fer la devolucié, la que no havia transcorregut € termini de
garantia. A pesar d'aquestes deficiencies, I'informe fiscal hi va ser favorable; cosa que
obliga a reforcar els controls interns en la tramitaid0 d'aquestes devolucions de les
fiances.

7.5  Gestio dels ingressos afectats al programa (apartat 5)

Com a consequencia del treball realitzat, a continuacié indiqguem les conclusions més
significatives.

- Shan detectat insuficiencies dinformacié que afecten e circuit dels ingressos
afectats al programa. Aixi, shan posat de manifest diferencies entre les diverses
magnituds, el detall de les quals consta en I'apartat 5.2 d'aquest informe.

Hem d'assenyalar també que cal conciliar les dades entre el Servei de Ports i
Costes de la COPUT i la Consdlleria dEconomia, Hisenda i Administracio
Plblica, a I'objecte d'unificar els criteris de comptabilitzacié i recaptacié dels
iNQressos.

- Cal continuar les mesures iniciades a seu dia per a cobrar les quantitats que hom
deu ala Generdlitat VValenciana per lafalta de pagament de tarifes portuaries.

7.6  Concessions en ports (apartat 6)

Larevisié dels expedients de concessions ha posat de manifest incidéncies concretes en
cada expedient, que hem comentat en I'apartat 6. A continuacié fem observacions
generals sobre la tramitacié i gestio d'aqueixos expedients.

- Quant a control dels expedients de concessio, cal assenyalar la necessitat de
millorar € tractament informatic d'aqueixos expedients, a fi dincrementar la
qualitat i quantitat de lainformcié i lafacilitat al'hora d'obtenir-la.

- Totes les sol.licituds relacionades amb les concessions, han de ser tramitades i
resoltes conformement a la lleé 30/1992, de Regim Juridic de les
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Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comd, i a la
legidacié especifica aplicable (en aquest cas, la legidacio i la normativa de
ports). A més a més, cal agilitar la tramitacié a maxim; cosa que contribuiria a
millorar € nivell deficienciai eficacia en la gestié. En aquest sentit, la Divisio
ens ha assenyalat, en al.legacions, que actualment estudia una unificacio de les
diferents bases de dades que servisca, a més, de suport del procés.

Es recomana iniciar una revisé de la situacié de tots els expedients de
conessions de certa antiguitat, a l'objecte de revisar |'adequacié de les condicions
seues a la situacié i €s objectius actuals de la politica de ports. Sha de prestar
atencio especial al'actuaitzacié dels canons de concessié dels expedients que no
hagen sigut revisats.
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