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1. FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Institucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat

El Servei Vaenciade Salut (d'ara endavant, SVS) va ser creat per lallei 8/1987, de 4 de
desembre, com un organisme autonom de caracter administratiu, dotat de personalitat
juridica propia. EI SVS estava adscrit a la Conselleria de Sanitat i Consum i € seu
objecte era la promoci6 i proteccié de la salut i I'atencié sanitaria en I'ambit de la
Comunitat Valenciana; a agueix efecte, gestionava i prestava els serveis relatius a
aguesta matéria, les competéencies de les quals foren transferides per I'Administracié
central ala Generalitat Vaenciana mitjancant el decret 1.612/1987, de 27 de desembre.

L'article 46 de la llei 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1994, disposava la supressio del Servei Vaencia de Salut i daltres
entitats autonomes de caracter administratiu.

En conseqliencia, des del primer de gener de 1994, les funcions i els serveis dd SVS
foren assumits per la Conselleria de Sanitat i Consum.

El decret 33/1997, de 26 de febrer, aprova el nou Reglament Organic i Funcional de la
Consdlleria de Sanitat, que modifica I'estructura organica i la denominacié d'aguesta
conselleria.

Atesalarellevancia social i la significacié pressupostaria de I'activitat de les ingtitucions
sanitaries de la Consdlleria de Sanitat, la Sindicatura de Comptes ha considerat
convenient readlitzar una fiscalitzacié especifica dels programes pressupostaris
corresponents a la gestio de I'assisténcia sanitaria, €ls quals estan integrats plenament en
el sistemainformatic comptable i pressupostari de la Generdlitat Valenciana.

L'assistencia sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana esta gestionada per les
institucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat, e pressupost de les quals esta
assignat als programes 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, que estan adscrits
organicament a servei 05, "Subsecretartia’, de la seccié 10, "Conselleria de Sanitat”.
Per aix0, la fiscalitzaci6 sha reditzat a partir de la informacié economico-
pressupostaria del citat servei 05, "Subsecretaria’.

1.1.1 Pressupost de despeses

El pressupost de despeses de les ingtitucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat, es
mostra en el quadre segiient, en milions de pessetes:
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Pressupost

Capitols definitiu
Despeses de personal 174.022
Compres de béns correntsi serveis 64.674
Despeses financeres 60
Transferéncies corrents 107.584
Inversionsreals 10.713
Transferencies de capital 797
Actius financers 2
TOTAL 357.852

Quadre 1

Com podem observar, e capitol de despeses més significatiu és el de despeses de
personal, amb un import de 174.022 milions de pessetes; seguit dels capitols de
transferencies corrents, amb 107.584 milions de pessetes, i
funcionament, amb una dotaci6 de 64.674 milions de pessetes.

1.1.2 Estructura funcional del pressupost de despeses

de despeses de

La distribucié per programes de les dotacions pressupostaries de les ingtitucions
sanitaries, es mostra en el quadre seglient, en milions de pessetes:

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa 1 2 3 4 6 7 8 pressupost
412.21 Atenci6 primaria 46.710 5.124 10 201 3.113 220 2 55.380 15,5%
412.22 Assist. especializtada 118.756 | 46.861 32 764 7.589 0 0 174.002 48,6%
412.24 Prestacions externes 0| 12.094 13 106.618 0 577 0 119.302 33,3%
412.25 Admo. i servs. generals 2.967 595 5 1 11 0 0 3.579 1,0%
412.26 Personal sanit. resident 5.589 0 0 0 0 0 0 5.589 1,6%
TOTAL 174.022 | 64.674 60 107.584 [ 10.713 797 2 357.852 100,0%
48,6% | 18,1% 0,0% 30,1% 3,0% | 0,2% | 0,0% 100,0%

Quadre 2

Els programes d'assitéencia especialitzada, amb 174.002 milions de pessetes, i d'atencio
primaria, amb 55.380 milions de pessetes, representen en conjunt € 64,1% del
pressupost de les ingtitucions sanitaries; €l programa de prestacions externes, amb una
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dotacié de 119.302 milions de pessetes, absorbeix € 33,3% del dit pressupost i es
compon fonamentalment de transferéncies corrents.

1.2 Consell Juridic Consultiu de la Comunitat VValenciana

La Llei 10/1994, de 19 de desembre, crea € Consell Juridic Consultiu com a I'érgan
consultiu suprem del Govern Valencia i de la seua administracio i, s Sescau, de les
administracions locals ubicades a la Comunitat Vaenciana, que exerceix les seues
funcions amb autonomia organica i funcional, a fi de garantir-ne I'objectivitat i
independéncia, latutelade lalegalitat i I'estat de dret.

El Reglament del Consell, aprovat mitjancant el decret 138/1996, de 16 de juliol del
Govern Vaencia, estableix que € Consell no forma part de I'administracié activa ni
sintegra en cap de les conselleries o altres organs o entitats de la Comunitat Autonoma,
i que precedeix qualsevol atre organ consultiu autonomic i sushtitueix, en els mateixos
termes, el Consell d'Estat, tret d'aquells casos que expressament estiguen reservats a
aquest dltim.

1.3 Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura en actuacions
en la costa

El control de I'activitat del sector public, sha efectuat basicament per mitja dels estats
pressupostaris, els quals indiquen les previsons dingressos i les limitacions
guantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué sha de gastar) i temporals (quan
sha de gastar). Aquest criteri de control de l'activitat economicofinancera es
complementa amb I'andlisi i les recomanacions pertinents sobre com shan gestionat els
ingressos i les despeses fiscalitzats.

D'acord amb la linia d'actuacié exposada, sens perjudici d'atres actuacions, aguesta
institucié ha portat a efecte durant 1998 la fiscalitzacié -amb criteris d'eficiencia,
eficacia i economia- de tres programes de despeses inclosos en € pressupost de la
Generalitat Valenciana per a l'exercici de 1997. Els informes relatius a la fiscalitzacié
dels programes de despesa 512.10, "Gestio i infraestructura de recursos hidraulics', i
421.30, "Ordenacié i innovacié educativai formacio del professorat”, foren aprovats pel
Consdll de la Sindicatura i tramesos a les Corts Valencianes en els mesos d'abril i juny
de 1998, respectivament. Quant a la fiscalitzacié del programa 514.10, "Infraestructura i
actuacions en la costa’, I'informe respectiu sinclou en el present volum.
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2. ENTITATS AUTONOMES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entitats autonomes

Les entitats autbnomes son entitats de dret public, ales quals sencomana expressament,
en regim de descentralitzacio, I'organitzacié i administracié d'algun servei public i dels
fons adscrits a tal servei, e compliment dactivitats economiques a servei de fins
diversos o I'administraci6 de determinats béns de la Generalitat. Han de ser creades per
llei, i tenen personalitat juridica propiai autonomia economica i administrativa per ala
realitzacio dels seusfins.

D'acord amb l'article 5.1 del Text Ref6s de la Llel d'Hisenda Publica de la Generalitat
Vaenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o analeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legislacio especifica i per les
normes del dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en qué siga
d'aplicacio la present llei".

2.2 Entitats autdonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg

Segons que es va manifestar en I'informe realitzat per aguesta Sindicatura de Comptes
de I'exercici de 1995, la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1994
disposava la supressio de totes |es entitats autonomes de caracter administratiu.

Per tant, a partir de I'exercici de 1995 només queden, com a entitats autonomes, les de
caracter mercantil, industrial, financer o analeg, que detallem tot seguit:

INSTITUT VALENCIA DE LA JOVENTUT (IVAJ)

Creat per lallei de la Generdlitat Valenciana 4/1989, de 26 de juny, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscrita ala Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia

L'objecte de I''VAJ és I'execucio i coordinaciéd de la politica de joventut a la Comunitat
Valenciana.

INSTITUT VALENCIA D'INVESTIGACIONS AGRARIES (IVIA)

Es crea amb la llei 4/1991, de 13 de mar¢, com una entitat autonoma adscrita a la
Consdlleriad'Agriculturai Pesca.

L'objecte de I''VIA és impulsar la investigacio cientifica i e desenvolupament
tecnologic del sector agroalimentari ala Comunitat Valenciana.

CONSORCI VALENCIA DE COOPERATIVES AMB SECCIO DE CREDIT

Creat per lallei 8/1985, de 31 de maig, com un organisme autonom de caracter financer
adscrit ala Conselleria d'Economiai Hisenda.
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El Consorci té com a finalitat assegurar i millorar la solvéncia de les cooperatives que
shi integren, procurant la defensa dels diposits de les seues seccions de credit.

La situacid actual del Consorci es descriu en l'informe de fiscalitzacio de |'Institut
Vaencia de Finances.

2.3 Comptabilitat i presentacid de comptes

El régim pressupostari de les entitats autonomes i les empreses publiques de la
Generalitat Vaenciana ve regulat en l'article 22 del Text Refos de la Llei d'Hisenda
Plblica. L'apartat 1 del referit article estableix que la totaitat dels ingressos i les
despeses d'aquests ens sinclouran en e pressupost de la Generalitat Vaenciana, € qual
sera unic. L'apartat 2 determina el contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter administratiu, en els mateixos termes fixats per a I'Administracio de la
Generdlitat; i el de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg, amb les especificitats que requereix la distinta naturalesa d'aquestes entitats,
respecte de les de caracter administratiu.

Al seu torn, la resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, estableix lainformacié comptable que han de retre les empreses
publiques. Aquesta disposici6 ha resultat parcialment modificada per la resolucié de 18
de juny de 1991 de la IGGV, la qua determina la informacié que han de retre €els
organismes autonoms.

2.4 Pressupost de despeses

El Compte Genera de la Generditat Vaenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la
Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

El pressupost definitiu de I'estat de despeses de les entitats autonomes de caracter
mecantil de la Generalitat Vaenciana és de 4.193 milions de pessetes.

En e quadre segiient es mostra, en milions de pessetes, el pressupost agregat definitiu
de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial 0 analeg, segons els comptes
anuals presentats
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Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 768 662 1.430
Despeses de funcionament 1.448 110 1.558
Despeses financeres 13 3 16
Transferéncies corrents 308 33 341
Inversionsreals 327 442 769
Transferencies de capital 79 - 79

TOTAL 2.943 1.250 4.193
Quadre 3

Com podem comprovar en € quadre anterior, en les entitats autonomes de caracter
mercantil, és €l capitol de despeses de funcionament, amb 1.558 milions de pessetes, €l
de major importancia relativa del pressupost de despeses; hi segueix e de despeses de
personal, amb 1.430 milions de pessetes.

En el quadre 4 es mostra |'evoluci6 dels pressuposts definitius de |'estat de despeses en

els Ultims sis anys, expressats en milions de pesetes:

Pressupost definitiu
Entitat 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 97/96
Institut Vaencia de la Joventut 2743 2919 2236 2430| 2354| 2943 25%
Institut Valencia Investigacions Agraries 989 | 1.150( 21.218| 1.217| 1.272| 1.250]| (1,7)%
TOTAL 3.732| 4.069| 3.454| 3.647| 3.626| 4.193| 15,6%
Quadre 4

D'atra banda, I'Institut Valencia de la Joventut, en operacions comercials -i, per tant, no
imputades al pressupost-, genera unes despeses de 405 milions de pessetes, distribuits

de la forma seglent:

Descripcio Despeses de I'exercici
Despeses de funcionament 401
Inversionsreas 4

TOTAL 405

Quadre 5
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2.5 Pressupost d'ingressos

Tal com hem comentat en I'apartat 2.4 anterior, el Compte General de la Generalitat
Valenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.

En aguest sentit, el pressupost agregat definitiu de I'estat d'ingressos de les entitats
autonomes de caracter mercantil de la Generalitat Vaenciana, es mostra en milions de
pessetes en el quadre seglent:

Estat d'ingrerssos 1IVAJ IVIA Ttoal
Taxesi d'atresingressos 204 - 204
Transferéncies corrents 2.140 764 2.904
Ingressos patrimonials 15 9 24
Transferencies de capital 256 467 723
Actius financers 328 10 338

TOTAL 2.943 1.250 4.193
Quadre 6

Com es pot comprovar en e quadre, la partida principa dingressos és la de
transferencies corrents, amb 2.904 milions de pessetes; seguida de la de transferencies
de capital, amb un import de 723 milions de pessetes.

Igual com ocorre amb les despeses de I'apartat 2.4 anterior, I'Institut Valencia de la
Joventut, en operacions comercials no imputades al pressupost, genera uns ingressos de
412 milions de pessetes.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

La llel 8/1987, de 4 de desembre, de la Generalitat Valenciana, va crear el Servel
Vaencia de Saut (d'ara endavant, SVS), com un organisme autonom de naturalesa
administrativa de la Generalitat Vaenciana, dotat de personalitat juridica i adscrit a la
Consdlleria de Sanitat i Consum. L'objecte del SVS, e constituia la proteccio i
promoci6 de lasalut i I'atenci6 sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana; a agueix
efecte, gestiona i presta €ls serveis relatius a la dita materia, en particular les funcions i
els serveis de I'Ingtitut Nacional de la Salut traspassats a la Comunitat Vaenciana pel
reial decret 1.612/1987, de 27 de novembre.

Lallei de la Generalitat Vaenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, va suprimir e SVS com a organisme autonom i establi que la Conselleria de
Sanitat i Consum assumis les funcions que exercia l'organisme extingit.

En conseglencia, la comptabilitat de les ingtitucions sanitaries dependents de la
Consdlleria de Sanitat sha integrat plenament en € sistema informatic comptable i
pressupostari de la Generalitat Valenciana. Les dotacions pressupostaries es troben
incloses en els programes de despesa 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, i
organicament en el servei 05, "Subsecretaria de Sanitat”, de la secci6 10 corresponent a
la Conselleria de Sanitat. Per tant, la fiscalitzacio sha realitzat a partir de la informacio
economicopressupostaria del s citats programes pressupostaris.

1.2 Organitzaci6 de la Conselleria de Sanitat

1.2.1 Estructura i funcions dels organs centrals més rellevants, a I'efecte de la
fiscalitzacio de les institucions sanitaries

El conseller és |'autoritat superior de la Conselleria, i € seu maxim organ executiu.

Sota la seua autoritat, € nivell directiu de la Conselleria esta integrat per les unitats que
indiquem a continuacio.

a) Fins al dia 1 de mar¢ de 1997, la Conselleria de Sanitat i Consum
s'estructurava en:

- Secretaria General

- Direccié General de Salut Publica

- Direccié General del Servei Valencia de Salut

- Direccio General de Régim Economic

- Direccié Genera de Consum
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El Consell de Salut de la Comunitat Vaenciana és |'organ de participaci6 i col.laboracio
ciutadanaintegrat en la Conselleria de Sanitat i Consum.

La Direccié General del Servei Valencia de Salut és I'organ directiu que programa i
executa la politica de la Conselleria de Sanitat i Consum i exerceix les seues
competéncies en I'ambit de I'atencié i |'assistencia sanitaries a la Comunitat Valenciang;
aquesta Direccié Genera té atribuides les funcions que as serveis de salut assigna €l
capitol 11 del titol 11 delaLlel General de Sanitat.

Com a dependents del director general, figuren les unitats seglients:

- Direccio per ala Gestio d'Atencid Primaria,

- Direcci6 per ala Gestié d'Assistencia Especialitzada,

- Direccio per ala Gestio de Personal,

- Area de Programes,

- Area de Prestacions i Assisténcia Farmacéutica.

La Direccié General de Régim Economic realitza les funcions i competéncies que li
atribueix l'article 22 del Reglament Organic i Funcional aprovat pel decret 37/1994, de
4 de febrer, del Govern Valencia, i modificat pel decret 4/1996, de 9 de gener, en
matéria de gestié economicai pressupostariai de coordinacio dels centres de gestio; aixi

com la gestié dels ingressos pressupostaris per preus publics, taxes i sancions dels
distints organs i unitats de la Conselleria.

Per alaredlitzacié de les seues funcions, aguesta Direccié General de Régim Economic

Sestructura en els serveis seguents:

- Servel de Gestié Pressupostaria,

- Servel de Gestié Economica

Depenent directament del director general, hi ha la Direccié per a la Gestio

d'Infraestructura, Subministraments i Hostaleria, que coordina els serveis seguents:

- Unitat d'Informacié Economica,

- Servei d'Infraestructures,

- Servei d'Aprovisionament.

b) Des del 2 de marg¢ de 1997, la Conselleria de Sanitat s'estructura en (d'acord
amb el nou Reglament Organic i Funcional, aprovat pel decret 33/1997, de 26 de
febrer):

- Subsecretaria,

- Secretaria Generdl,

- Direcci6 Genera de Recursos Economics,
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Direccio General d'Atencié Primariai Farmacia,
Direcci6 Genera d'Atencié Especialitzada,
Direcci6é General de Salut Publica,

Direccio General de Recursos Humans.

El Consell de Direccid de la Conselleria de Sanitat és I'organ col.legiat assessor del
conseller i esta integrat pel subsecretari, €l secretari general, €ls directors generalsi €
director del Gabinet del Conseller.

La Direcci6 Genera de Recursos Economics és I'0organ directiu de la Conselleria
encarregat d'exercir les funcions seguents, d'acord amb l'article 14 del Reglament
Organic i Funcional.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Elaboraci6, seguiment i gestio del pressupost de tots €ls organs i unitats de la
Consdlleria.

Elaboracié dels procediments de gestié de la nomina del personal d'institucions
sanitaries, pel que faalesincidencies, contingencies fiscalsi quotes socials.

Gestié i coordinacié dels ingressos pressupostaris per preus publics, taxes i
sancions.

Executar la gestio econdmica i comptable dels distints organs i unitats de la
Consdlleria, tramitant el's corresponents documents administratius.

Programar i controlar les inversions de la Conselleria, pel que fa a la seua
planificacio i seguiment.

Gestionar i coordinar els ingressos de caracter finalista que puga rebre la
Conselleria.

Dissenyar i introduir instruments, mecanismes i estratégies que tendisquen a
optimar la gestié dels centres de la Conselleria, mitjancant la implantacio i e
seguiment d'un sistema d'informacié economica en tots els centres de gestio i
I'andlisi de les dades obtingudes per mitja del dit sistema.

Redactar i supervisar, s és € cas, €s projectes técnics d'execucié d'obres i
instal.lacions.

Efectuar e seguiment i gestionar I'execucio de les inversions en curs; revisar i
aprovar les certificacions d'obra, les liquidacions i els altres actes administratius
que implica el normal desenvolupament d'una inversio.

Tramitar expedients de contractacio administrativa centralitzats i coordinar els
procediments de contractacio dels centres de gestio, referits tots a inversions en
obresi instal.lacions.
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k) Preparar i adjudicar aquells contractes de subministraments que (per rad de la
similitud de I'objecte, o perqué shi poden obtenir millors condicions) siga
convenient contractar globalment per atot I'ambit de la Conselleria de Sanitat.

) Dictar les instruccions oportunes sobre normalitzacié de material, tant si la seua
adquisicié esta normalitzada, com si no.

m) Dirigir la politica d'emmagatzemament de les institucions sanitaries, tot
determinant els criteris Optims de gestio per a cada tipus de producte.

n) Coordinar €s procediments de contractacio dels centres de gestio, referits tots
ells al'aprovisionament de productesi serveis.

0) Qualsevol dtra que la legislacio vigent atribuisca a 1'Organ Central de
Subministraments previst en l'article 47.3 de la Llei de Pressuposts Generals de
la Generalitat VValenciana per a 1994.

Al director genera de Recursos Economics sadscriu l'area dinfraestructures i
aprovisionament.

La Direccié General d'Atencid Primaria i Farmacia és I'0rgan directiu que programa i
executa la politica de la Conselleriai que exerceix les seues competencies en I'ambit de
I'atencio i I'assisténcia sanitaries a la Comunitat Valenciana, i té atribuides les funcions
gue als serveis de salut assigna la Llei General de Sanitat en matéria d'atencié primaria,
farmaciai prestacions complementaries.

Al director general d'Atenci6 Primariai Farmacia Sadscriuen I'Area per al'Us Racional
del Medicament i la Unitat de Coordinacié de Salut Mental.

La Direccié General d'Atencid Especiaitzada és I'0rgan directiu de la Conselleria que
programai executa la politica de la Conselleriai que exerceix les seues competéncies en
['ambit de I'atencié i 'assistencia sanitaries ala Comunitat Vaenciana, i té atribuides les
funcions que als serveis de salut assigna la Llei General de Sanitat en I'ambit de
I'atenci6 especialitzada.

Al director general d'Atenci6 Especialitzada sadscriu I'Area d'Activitat Assistencial.
La Direccié Genera de Salut Publica és I'organ directiu de la Conselleria encarregat

dexercir les funcions davaluacio, control, prevencio, planificacio, informacio i
formaci6, en matéria de salut publica.

Al director general de Salut Plblica Sadscriuen I'Area de Promocié de la Salut i
I'Ingtitut Valencia d'Estudis de Salut Publica, que té l'organitzacié i les funcions
previstes en el seu reglament propi.

La Direccié General de Recursos Humans és I'organ directiu al qual correspon executar
la politica de personal de la Conselleria.
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Al director general de Recursos Humans sadscriu |'Area de Recursos Humans.
1.2.2 Organitzacid periférica

En cada una de les provincies de la Comunitat Vaenciana existeix una direccio
territorial de la Conselleria de Sanitat, a davant de la qua hi ha un director que
assumeix la representacié de la Conselleria.

1.2.3 Draltres estructures organitzatives

L es arees de salut constitueixen les estructures fonamentals del sistema sanitari; tenen la
responsabilitat de la gestio unitaria dels centres i establiments del seu ambit territorial.

S6n organs de les arees de salut: € Consell de Saut, é Consell de Direcci6 i la
Geréncia.

Les arees de salut es divideixen en zones basiques de salut, en cada una de les quals hi
haura un centre de salut per al'atencié primaria.

Cada area de salut estara vinculada, 0 -si més no- disposara, d'un hospital general, que
és |'establiment encarregat de I'internament clinic i de |'assisténcia especialitzada.

Per ordre de 2 de maig de 1986 de la Conselleria de Sanitat i Consum, es van delimitar
les zonesi arees de salut de la Comunitat Vaenciana: shi van establir 23 arees.

Posteriorment, el decret 122/1988, de 29 de juliol, ordena de manera provisona els
recursos d'atencio especialitzada en 24 districtes sanitaris.

La primera area de salut creada va ser la d'Alcoi, per virtut de I'ordre de 10 de febrer de
1989 de la Conselleria de Sanitat i Consum.

Per ordre de 27 de desembre de 1993 de |a Conselleria de Sanitat i Consum, saprova el
"Mapa Sanitari de la Comunitat Vaenciana', en el qual queden establides les arees i
zones de salut. Els districtes sanitaris establits provisionalment en e decret 122/1988,
gueden incorporats a les corresponents arees de salut, i en la forma que sexpressa en
I'annex a l'ordre citada. Aquestes arees i zones de salut han sigut parcialment
modificades per I'ordre de 22 de desembre de 1994 de la Conselleria de Sanitat i
Consum.

1.3 Transferéncia de serveis al S.V.S.

Les lleis 7/1990, 7/1991, 7/1992 i 6/1993, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per as exercicis de 1991, 1992, 1993 i 1994 respectivament, ampliaren a aquests anys €l
termini que tenia € SVS per a assumir els centres i establiments sanitaris de les
corporacions locals i les seues funcions. Aquest termini no ha sigut prorrogat per les
lleis 13/1994, 9/1995 i 4/1996, de Pressuposts Generals de |la Generalitat VValenciana per
a1995, 1996 i 1997.
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A la data de redacci6 del present informe, el centre sanitari de titularitat local pendent
de ser transferit més destacable, és I'Hospital General de Vaencia. El conveni
formalitzat el primer de mar¢ de 1994 entre la Diputacié de Vaeénciai la Conselleria de
Sanitat i Consum, estableix com a data definitiva per alaintegracié del dit hospital en el
sistema sanitari Unic de la Comunitat VValencianala de primer de gener de 1999.

D'altra banda, mitjancant el reial decret 1.951/1996, de 23 d'agost, saproval'acord de 30
de juliol de 1996 de la comissié mixta prevista en la disposicié transitoria quarta de
I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Vaenciana, pel qual es concreten les funcions i
els servels de la Seguretat Socia que hauran de ser traspassats a la Comunitat
Vaenciana, en matéria d'assistencia sanitéria encomanada a I'Ingtitut Social de la
Marina. En conseguéncia, queden traspasssades a la Comunitat Vaenciana les funcions
i els serveis, a més dels béns, drets i obligacions i mitjans personals que figuren en les
relacions adjuntades a I'acord mateix, aixi com els crédits pressupostaris determinats
segons el procediment establit també en I'acord.

El traspas de funcions i serveis objecte del dit acord, té efectivitat a partir del dia 1
d'octubre de 1996.

El decret 15/1996, de 30 de setembre, del president de la Generalitat Valenciana,
assigna a la Conselleria de Sanitat i Consum les funcions i els serveis de la Seguretat
Social traspassats en matéria d'assisténcia sanitaria encomanada a I'lnstitut Socia de la
Marina; sense perjudici que aquest continue realitzant les funcions d'elaboracio,
fiscalitzacid, autoritzacio i pagament de les nomines fins a 31 de desembre de 1996.
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2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

2.1 Pressupost inicial de despeses i les seues modificacions

En e quadre 2.1 es mostra, per capitols, € pressupost inicial conjunt dels programes
412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, dingtitucions sanitaries (d'ara endavant,
[1.SS.), per a 1997, aprovat per la llei 4/1996, de 30 de desembre; e dit pressupost
ascendia a 356.705 milions de pessetes. Les modificacions netes practicades en
I'exercici selevaren a 1.147 milions de pessetes; cosa que déna un pressupost definitiu
de 357.852 milions de pessetes, amb un increment del 0,3% sobre l'inicial.

Pressupost | Modificacions Pressupost

Despeses inicial netas definitiu Variacid
| Despeses de personal 170.082 3.940 174.022 2,3%
Il Despeses de funcionament 66.193 (1.519) 64.674 (2,0%)
Il Despeses financeres - 60 60
IV Transferéncies corrents 108.099 (515) 107.584 (0,4%)
VI Inversionsreals 12.081 (1.368) 10.713 (11,3%)
VIl Transferéncies de capital 250 547 797 218,0%
VIII Actius financers - 2 2

TOTAL 356.705 1.147 357.852 0,3%

Quadre 2.1

L'increment net de crédits respecte a la previsié inicial, del 0,3%, és més baix que en
I'exercici anterior, en qué va ser del 14,7%. Aixi mateix, la disminucié del pressupost
definitiu respecte a 1996 ha sigut del 7,5% (vegeu el quadre 2.3).

La gestié dels expedients de modificacions pressupostaries durant 1997 ha seguit els
mateixos canals i procediments establits per a les modificacions del pressupost de la
Generalitat Vaenciana; son fiscalitzats de manera conjunta i se'n mostren els resultats
en |'informe sobre e Compte de I'Administracié de la Generditat Valenciana.

Aix0 no obstant, i tal com sindica en |'apartat 2.4 del present informe, hi ha defectes en
la imputacio tempora de les despeses, a causa de la insuficiencia en les dotacions
pressupostariesi de I'inadequat tall d'operacions a tancament de I'exercici economic.

2.2 Execucio del pressupost

En e quadre 2.2 es mostra I'execucié del pressupost de despeses de les 11.SS,,
expressada en milions de pessetes:
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Pressupost Total Pagaments Obligacions Grau Grau
Capitols definitiu obligacions realitzats pendents execucio compliment
| Despeses de personal 174.022 174.022 168.416 5.606 100,0% 96,8%
11 Despeses de funcionament 64.674 64.350 48.715 15.635 99,5% 75,7%
111 Despeses financeres 60 52 18 34 85,2% 34,6%
IV Transfereéncies corrents 107.584 107.453 104.329 3.124 99,9% 97,1%
VI Inversions reals 10.713 9.008 4,052 4,956 84,1% 45,0%
VII Transferéncies de capital 797 462 78 384 58,0% 16,9%
VIII Actius financers 2 2 2 0 100,0% 100,0%
TOTAL 357.852 355.349 325.610 29.739 99,3% 91,6%
Quadre 2.2

Pressupost definitiu per capitols

Despeses de persona
47,7%

Transferencies
corrents
30,3%

Inversionsreds

3,4% Despeses de D'atres
funcionament 0.1%
18,6%

El grau d'execucié del pressupost de despeses de I'exercici de 1997 ha sigut elevat, €l
99,3%; €l grau de compliment ha sigut del 91,6%.

L'evolucié interanual dels distints capitols del pressupost definitiu de despeses, es pot
veure en el seglient quadre 2.3 1 en €l grafic associat.
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Pressupost definitiu Variacio anual

Capitol 1994 1995 1996 1997 95/94 96/95 97/96
Capitol | 156.962| 163.663| 172.928| 174.022 4,3% 5,7% 0,6%
Capitol 1 56.935| 59.528| 92.459| 64.674 4,5% 55,3% | (30,1%)
Capitol 111 61 95 48 60 55,7%| (49,5%) 27,1%
Capitol IV 87.784| 93.013| 109.966| 107.584 6,0% 18,2% (2,2%)
Capitol VI 10.104| 10.352| 11.156| 10.713 2,4% 7,8% (4,0%)
Capital VII 400 526 319 797 31,5%| (394%)| 149,8%
Capitol VIII - - 1 2 - - 100,0%

TOTAL 312.246| 327.177| 386.877| 357.852 4,8% 18,2% (7,5%)

Quadre 2.3

400.000-

350.000-
300.000-

%
% 250.000 @ Daltres
S OCap. VI
£ 200.000- 8 Cwp. IV
S 150.000- @Cap. Il
= 100.000- DCap |

50.000-

04

1994 1995 1996 1997

Exercici

En el quadre 2.4 es pot observar, en milions de pessetes, € pressupost definitiu de 1997,
per capitols pressupostaris i detallat per centres de gestio; i en € quadre 2.5, les
obligacions reconegudes durant I'exercici, distribuides segons la mateixa estructura, de
capitol, centre...
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PRESSUPOST DEFINITIU DE 1997
Capitol pressupostari
Centre | 1] 11 [\ VI VII VI Total

0102 |Atenci6 PrimariaArea 01 1.009 79 0 0 21 0 0 1.109
0134 [Hospital de Vinaros 1.760 669 1 0 16 0 0 2.446
0202 |Atenci6 Primaria Area 02 3.633 385 1 0 67 0 0 4.086
0231 [Hospital Gral. Castell6 7.332 2.286 2 0 85 0 0 9.705
0232 |Hospital Gran Via 2.537 707 1 0 25 0 0 3.270
0233 [Hospital laMagdalena 826 277 0 0 20 0 0 1.123
0302 |Atencié Primaria Area 03 1.504 170 0 0 25 0 0 1.699
0357 |[Hospital de Sagunt 4.043 1.582 1 0 91 0 0 5.717
0402 |Atenci6 PrimariaArea 04 1.722 211 0 0 48 0 1 1.982
0461 |Hospital laMalva-rosa 904 284 0 0 82 0 0 1.270
0463 |[Hospital Clinic Universitari 10.106 4.645 2 0 181 0 0 14.934
0502 |Atencié Primaria Area 05 2.458 228 0 0 48 0 0 2734
0556 |Hospital Arnau de Vilanova 4.546 1.465 0 0 115 0 0 6.126
0559 [Hospital Dr. Moliner 950 340 0 0 7 0 0 1.297
0602 |Atencid Primaria Area 06 2.567 283 0 0 30 0 1 2.881
0651 [Hospital LaFe 28.171| 10.093 1 0 503 0 0 38.768
0702 |Atenci6 Primaria Area 07 794 86 0 0 18 0 0 898
0754 |Hospital de Requena 1.632 590 1 0 11 0 0 2.234
0802 |Atencid Primaria Area 08 2.207 241 0 0 18 0 0 2.466
0852 |C.E. Juan Llorens 1.719 375 0 0 50 0 0 2.144
0902 |Atencié Primaria Area 09 2.307 321 0 0 28 0 0 2.656
0953 |Hospital Dr. Peset 8.557 3.271 6 0 115 0 0 11.949
1002 |Atencié Primaria Area 10 2.476 258 0 0 7 0 0 2.811
1064 |Hospital SantaLucia 1.263 331 0 0 20 0 0 1.614
1102 |Atencio PrimariaArea 1l 1.575 143 0 0 27 0 0 1.745
1155 |Hospital de Gandia 3.732 1.293 0 0 71 0 0 5.096
1202 |Atenci6 PrimariaArea 12 1.451 157 0 0 33l 0o O 1.641
1216 |Hospital de Dénia 2.319 846 1 0 128 0 0 3.294
1302 |Atenci6 PrimariaArea 13 1.977 145 0 0 64/ 0o O 2.186
1358 |Hospital de Xativa 4.109 1.463 1 0 104 0 0 5.677
1362 |Hospital d'Ontinyent 1.001 302 0 0 4 0 0 1.307
1401 |Hospital Virgen delosLirios 3.839 1.308 1 0 43 0 0 5.191
1402 |Atencié PrimariaArea 14 1.471 171 0 0 33 0 0 1.675
1502 |Atencio PrimariaArea 15 1.300 155 0 0 27 0 0 1.482
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.358 1.192 1 0 51 0 0 4.602
1602 |Atencié Primaria Area 16 1.104 187 0 0 31 0 0 1.322
1612 |Hospital Sant Joan 4.464 1.793 3 0 50 0 0 6.310
1702 |Atencié PrimariaArea 17 1.896 221 0 0 26 0 0 2.143
1715 |Hospital d'Elda 3.976 1.462 0 0 77 0 0 5.515
1802 |Atenci6é PrimariaArea 18 1.573 230 0 0 16 0 0 1.819
1811 |Hospital Gral. Alacant 11.721 4.494 1 0 961 0 0 17.177
1818 |Hospital St. Vicent del Raspeig 780 268 1 0 57 0 0 1.106
1902 |Atencio PrimariaArea 19 1.468 238 0 0 15 0 0 1.721
1914 |Hospital d'Elx 6.040 2.417 0 0 109 0 0 8.566
2002 |Atenci6 Primaria Area 20 2.034 284 0 0 30 0 0 2.348
2019 |Hospital d'Orihuela 3.434 1.270 2 0 59 0 0 4,765
0021 [SE.U. Elx-Alacant 828 86 0 0 14 0 0 928
1400 |GerénciaAreade Salut d'Alcoi 307 267 0 122 0 0 0 696
0030 |Direcci6 Territorial Alacant 2.024 2517 0o 32.148 16 0 0 36.705
0050 |Direcci6 Territorial Castelld 1.132 1.686 3| 11.400 3 0 0 14.224
0071 [SE.U.Vaencia 1.815 164 0 0 26 0 0 2.005
0078 |Centre de Transfusions 1.225 1.147 1 9 22 0 0 2.404
0080 |Direcci6 Territorial Vaéncia 4.175 8.080 5| 58.255 6 0 0 70.521
0090 |[ServeisCentrals 0 163 7 5.644 0| 577 0 6.391
0092 |[Gesti6 Delegada 0 1.348 14 6| 6.909] 220 0 8.497
0000 |Subsecretaria 2.871 0 3 0 0 0 0 2.874

TOTAL 174.022 64.674 60| 107.584| 10.713| 797 2 357.852

Abreviatures: S.E.U. = Servel Especial dUrgencies; C.E. = Centre dEspecidlitats.

Quadre 2.4
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OBLIGACIONS RECONEGUDES 1997
Capitol pressupostari
Centre | 1] 11 [\ VI VII VI Total

0102 |Atenci6 PrimariaArea 01 1.009 79 0 0 20 0 0 1.108
0134 [Hospital de Vinaros 1.760 667 1 0 17 0 0 2.445
0202 |Atenci6 Primaria Area 02 3.633 382 1 0 67 0 0 4.083
0231 |Hospital Gral. Castell6 7.332 2.279 2 0 61 0 0 9.674
0232 |Hospital Gran Via 2.537 707 1 0 25 0 0 3.270
0233 [Hospital laMagdalena 826 276 0 0 19 0 0 1121
0302 |Atenci6 Primaria Area 03 1.504 169 0 0 24 0 0 1.697
0357 [Hospital de Sagunt 4.042 1.582 1 0 84 0 0 5.709
0402 |Atenci6 PrimariaArea 04 1.722 211 0 0 48 0 1 1.982
0461 |[Hospital laMalva-rosa 904 284 0 0 64 0 0 1.252
0463 |[Hospital Clinic Universitari 10.106 4.641 2 0 179 0 0 14.928
0502 |Atencié Primaria Area 05 2.458 227 0 0 46 0 0 2731
0556 |Hospital Arnau de Vilanova 4.547 1.441 0 0 77 0 0 6.065
0559 [Hospital Dr. Moliner 950 338 0 0 6 0 0 1.294
0602 |Atencié Primaria Area 06 2.567 283 0 0 29 0 1 2.880
0651 [Hospital LaFe 28.171| 10.069 1 0 443 0 0 38.684
0702 |Atenci6 Primaria Area 07 794 86 0 0 18 0 0 898
0754 |Hospital de Requena 1.632 589 1 0 11 0 0 2.233
0802 |Atencié Primaria Area 08 2.207 241 0 0 18 0 0 2.466
0852 |C.E. Juan Llorens 1.719 375 0 0 38 0 0 2132
0902 |Atenci6 Primaria Area 09 2.307 321 0 0 28 0 0 2.656
0953 |Hospital Dr. Peset 8.557 3.269 6 0 115 0 0 11.947
1002 |Atencio PrimariaArea 10 2.476 258 0 0 7 0 0 2.811
1064 |Hospital Santa Lucia 1.263 330 0 0 20 0 0 1.613
1102 |Atencié PrimariaArea 1l 1.575 143 0 0 27 0 0 1.745
1155 |Hospital de Gandia 3.731 1.291 0 0 71 0 0 5.093
1202 |Atencio PrimariaArea 12 1.451 155 0 0 33 0 0 1.639
1216 |Hospital de Dénia 2.319 825 1 0 119 0 0 3.264
1302 |Atenci6 PrimariaArea 13 1.977 145 0 0 60| o o 2.182
1358 |Hospital de Xativa 4.109 1.463 1 0 104 0 0 5.677
1362 |Hospital d'Ontinyent 1.001 302 0 0 4 0 0 1.307
1401 |Hospital Virgen delosLirios 3.839 1.308 2 0 43 0 0 5.192
1402 |Atenci6 PrimariaArea 14 1.471 171 0 0 30 0 0 1.672
1502 |Atencio PrimariaArea 15 1.300 155 0 0 27 0 0 1.482
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.358 1.192 1 0 51 0 0 4.602
1602 |Atencio PrimariaArea 16 1.104 187 0 0 31 0 0 1.322
1612 |Hospital Sant Joan 4.464 1.789 3 0 50 0 0 6.306
1702 |Atencié PrimariaArea 17 1.896 221 0 0 26 0 0 2.143
1715 |Hospital d'Elda 3.976 1.462 0 0 78 0 0 5.516
1802 |Atenci6é PrimariaArea 18 1.573 230 0 0 16 0 0 1.819
1811 |Hospital Gral. Alcant 11.721 4.494 1 0 960 0 0 17.176
1818 |Hospital St. Vicent del Raspeig 780 268 1 0 47 0 0 1.096
1902 |Atenci6 Primaria Area 19 1.468 238 0 0 9 0 0 1.715
1914 |Hospital d'Elx 6.041 2.417 0 0 109 0 0 8.567
2002 |Atenci6é Primaria Area 20 2.034 279 0 0 22 0 0 2.335
2019 |Hospital d'Orihuela 3.434 1.270 2 0 59 0 0 4,765
0021 [SE.U. Elx-Alacant 828 86 0 0 13 0 0 927
1400 |GerénciaAreade Salut d'Alcoi 307 262 0 122 0 0 0 691
0030 |Direcci6 Territorial Alacant 2.024 2.500 0| 32147 6 0 0 36.677
0050 |Direcci6 Territorial Castelld 1.132 1.685 3| 11.399 0 0 0 14.219
0071 [SE.U.Vaencia 1.815 164 0 0 26 0 0 2.005
0078 |Centre de Transfusions 1.225 1.147 1 9 22 0 0 2.404
0080 |Direcci6 Territorial Vaéncia 4.175 8.026 1| 58.251 6 0 0 70.459
0090 [Serveis Centrals 0 159 2 5.519 0| 312 0 5.992
0092 |Gesti6 Delegada 0 1.212 14 6| 5.425| 150 0 6.807
0000 |Subsecretaria 2.871 0 3 0 0 0 0 2.874

TOTAL 174.022 64.350 52| 107.453| 9.008| 462 2 355.349

Abreviatures: S.E.U. = Servel Especial dUrgencies; C.E. = Centre dEspecidlitats.

Quadre 2.5
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2.3 Estructura funcional del pressupost de despeses

En & quadre 2.6 es mostra el pressupost definitiu de despeses de les 11.SS. per a
I'exercici corrent de 1997, classificat funcionalment en els cinc programes que €l
componen.

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa | 11 11 \Y Vi Vil VIl pressupost
412.21 Atenci6 primaria 46.710 5.124 10 201 3.113 220 2 55.380 15,5%
412.22 Assisténcia especialitzada | 118.756 | 46.861 32 764 7.589 0 0| 174.002| 48,6%
412.24 Prestacions externes 0 12.094 13 106.618 0 577 0| 119.302 33,3%
412.25 Admo. i servs. generals 2.967 595 5 1 11 0 0 3.579 1,0%
412.26 Personal sanitari resident 5.589 0 0 0 0 0 0 5.589 1,6%
TOTAL 174.022 64.674 60 107.584 10.713 797 2| 357.852| 100,0%
48,6% | 18,1% 0,0% 30,1% 3,0% | 0,2% | 0,0% | 100,0%

Quadre 2.6

Pressupost definitiu per programes
Prestacions )

externes D altores

333% 2,6%
Atencio
primaria
135%

Assisténcia
especiaitzada
48,6%

L'execucié pressupostaria de I'exercici per programes es pot veure en €l quadre seglent,
expressat en milions de pessetes:
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Pressup. | Despeses Obligs. Pags. Grau Grau
Programa definitiu | comprom. recon. realitzats | execuc. | complim.
412.21 Atenci6 primaria 55.380 54.339 54.339 49915 98,1% 91,9%
412.22 Assist. especialitzada | 174.002 172904 172.904| 154.320( 99,4% 89,3%
412.24 Prestacions externes 119.302 118.950( 118.950| 112.616| 99,7% 94,7%
412.25 Serveis generals SVS 3.579 3.567 3.567 3354 99,7% 94,0%
412.26 Personal sanit. resid. 5.589 5.589 5.589 5.405| 100,0% 96,7%
Total pressupost 357.852 355.349| 355.349| 325.610| 99,3% 91,6%
Quadre 2.7

L'assistencia especialitzada atén les necessitats sanitaries de la poblacié amb problemes
de salut d'una complexitat 0 d'unes caracteristiques concretes que sobrepassen la
capacitat dels recursos assignats al's equips d'atencio primaria. El programa d'assistencia
especialitzada, amb 174.002 milions de pessetes de pressupost definitiu de despeses,
semporta €l 48,6% del pressupost total de les II.SS; és, per tant, e més important
quantitativament. El capitol més significatiu d'aquest programa és € de despeses de
personal, que absorbeix e 68,2% de la despesa total. Aquest programa es gestiona
basicament en els hospitalsi centres d'especialitats.

El programa de prestacions externes és € segon en importancia. En aguest programa, €l
capitol 1V (en e qual la major part en correspon a prestacions farmaceutiques),
representa el 89,4% i és anditzat en I'apartat 5 d'aquest informe.

2.4 Obligacions no reconegudes

2.4.1 Obligacions d'exercicis anteriors imputades al pressupost de 1997

En & quadre 2.8 es mostren les obligacions no reconegudes en exercicis anteriors
imputades al pressupost de 1997, segons la informaci 6 facilitada per la Direccié General
de Recursos Economics de la Conselleria de Sanitat. El detall sexpressa en milions de
pessetesi per capitolsi anys d'origen.

1995 1996 Total
Capitol 1 192 916 1.108
Capitol IV 8.593 8.593
TOTAL 192 9.509 9.701
Quadre 2.8
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El volum d'obligacions no reconegudes en exercicis anteriors imputades a pressupost
de 1997, I'import de les quals va ser de 9.701 milions de pessetes, és notablement
inferior als 27.877 milions de pessetes d'obligacions de la mateixa naturalesa que es van
registrar en el pressupost de 1996. Quant a aix0, ca indicar que en I'exercici de 1996 es
van generar drets addicionals procedents de la Seguretat Social, que foren aplicats a
reduir el volum d'aguestes obligacions no reconegudes i a financar despeses de I'exercici
corrent.

La quantitat de 1.108 milions de pessetes corresponent a les obligacions no reconegudes
d'exercicis anteriors del capitol segon imputades a l'exercici de 1997, no coincideix amb
les obligacions pendents a 31 de desembre de 1996, que ascendien a 1.880 milions de
pessetes. La diferencia es comenta en I'apartat 4.1 del present informe, relatiu a les
despeses de funcionament.

2.4.2 Obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1997

El detall per capitols i anys de procedéncia de les obligacions no reconegudes a 31 de
desembre de 1997, és € segiient, en milions de pessetes:

1996 1997 Total
Capitol 1 424 12.196 12.620
Capitol IV - 19.232 19.232
TOTAL 424 31.428 31.852
Quadre 2.9

Les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1997 i amb origen en € mateix
exercici, pugen a 31.428 milions de pessetes.

Les obligacions del capitol 11 es componen basicament de 8.343 milions de pessetes
derivades dadquisicions de béns corrents i serveis dels centres dassisténcia
especiaitzada, i de 3.761 milions de pessetes per prestacions externes concertades.

Quant a les obligacions del capitol 1V, en corresponen 17.820 milions de pessetes a la
facturacié de novembre i desembre de 1997 de les prestacions de farmécia, i 1.412
milions de pessetes, a despeses de protesisi vehicles per ainvalids.

Els 424 milions de pessetes d'obligacions meritades en I'exercici de 1996, corresponen a
prestacions externes concertades.

Cal manifestar que el volum d'obligacions no reconegudes pendents d'imputacié a 31 de
desembre de 1997, per import de 31.852 milions de pessetes, és notablement superior al
de les obligacions no reconegudes a la data de tancament de I'exercici de 1996, en qué
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ascendiren a 10.125 milions de pessetes -una vegada practicades les minoracions, per
import de 348 milions de pessetes, que es detallen en el quadre 4.2 del present informe.

En I'apartat 9 d'aquest informe sexposa |'efecte que sobre € pressupost de Sanitat té el
proces de sangjament financer de I'Institut Nacional de la Salut; aixi com els trets basics
del nou model de financament de la sanitat aprovat pel Consell de Politica Fiscal i
Financera en setembre de 1994. Aquesta informaci6 es considera rellevant per a fer una
adequada interpretacié economica de |es obligacions no reconegudes tractades en aquest

epigraf.
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3. DESPESES DE PERSONAL

La previsio definitiva del capitol 1, "Despeses de personal”, va ser de 174.022 milions
de pessetes; aix0 representa el 48,6% del pressupost de les 11.SS. a 31 de desembre de

1997. Aquest capitol és el més rellevant quantitativament.

En e quadre 3.1, obtingut a partir de la informacio rebuda, es mostra en milions de
pessetes €l detall de les despeses de personal, per articles pressupostaris, amb indicacio
de les obligacions reconegudes, els pagaments liquids i les obligacions pendents a 31 de

desembre de 1997.

Total Pagaments | Obligacions

Avrticle obligacions realitzats pendents
11.- Sousi salaris 115.275 115.275 0
12.- Caotitzacions socials a carrec de |'ocupador 28.747 23.686 5.061
13.- D'atresdespeses socials 1.078 1.068 10
15.- Retribucions variables (guardies, trasplantaments, nocturnitat, etc) 13.807 13.807 0
16.- Sousi cotitzacions socials personal substitut, no ILT (excedéencies, vacances, etc.) 10.368 10.037 331
17.- Sousi cotitzacions socials personal substitut, per ILT 4.747 4.543 204
TOTAL 174.022 168.416 5.606

Quadre 3.1

Igual com en exercicis anteriors, la fiscalitzacio de les despeses de personal de les 11.SS.
sha redlitzat de manera conjunta amb la de la resta del Compte de I'Administracio de la
Generalitat, perque la comptabilitat de les 11.SS. esta integrada en e Compte de
I'Administracié de la Generalitat Valenciana.
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4.

4.1

DESPESES DE FUNCIONAMENT

Informacid pressupostaria. Comentaris generals

En el quadre 4.1 es mostra I'execuci6 dels programes del capitol |1 corresponents a les

11.SS.

Les previsions definitives d'aquests programes del capitol |1 han ascendit a 64.674
milions de pessetes; aixo representa un 18,1% del pressupost total anual de les I1.SS. i
significa una disminucié del 30,0% respecte del pressupost definitiu de I'exercici
anterior.

Lamajor part de les despeses d'aquest capitol es concentren en el programa d'assisténcia
especialitzada, € qual, amb 46.861 milions de pessetes, absorbeix e 72,5% del
pressupost definitiu.

Pressupost Despeses Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programa definitiu compromeses | reconegudes | realitzats execucio compliment
412.21 Atenci6 primaria 5.124 5.022 5.022 3.359 98,0% 66,9%
412.22 Assisténcia especialitzada 46.861 46.721 46.721 36.082 99,7% 77,2%
412.24 Prestacions externes 12.094 12.021 12.021 8.884 99,4% 73,9%
412.25 Serveis generals SVS 595 587 587 391 98,7% 66,6%
TOTAL 64.674 64.351 64.351 48.716 99,5% 75,7%
Quadre 4.1

Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1997 ascendiren a 64.351 milions de
pessetes; aix0 denota un grau d'execucio del 99,5%. El grau de compliment es xifra en
el 75,7%.

L'adequada interpretacio de les xifres anteriors, exigeix tenir en compte I'evolucio de les
obligacions no reconegudes durant I'exercici de 1997, la qual es mostra en e quadre

nimero 4.2.

Any Obligs. no recon. Obligs. no recon. | Deute imputat | Deute amb | Deute pendent
d'origen a 31-12-96 Regularitzacions a 01-01-97 a 1997 origen en 1997 [ a 31-12-97

1994 5 (5)

1995 103 89 192 192

1996 1.772 (432) 1.340 916 424

1997 12.196 12.196
TOTAL 1.880 (348) 1.532 1.108 12.196 12.620

Quadre 4.2
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Les regularitzacions del quadre anterior son gjusts redlitzats per a mostrar I'exercici
d'origen i la situaci6 del deute a primer de gener de 1997, i consisteixen en |'anul.lacié
de 437 milions de pessetes, que corresponen fonamentalment a partides duplicades en la
relacio de I'exercici de 1996 i en la incorporacié de 89 milions de pessetes d'obligacions
no reconegudes corresponents a 1995.

En ds apartats seglients comentem amb major detall els components d'aguest capitol i
els resultats de la fiscalitzacié d'aqueixos components que hem realitzat.

4.2 Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens

En aguest epigraf sanalitzen les despeses derivades de |'assistencia sanitaria concertada
-0 no- amb unes altres administracions publiques o entitats privades amb la finalitat de
complementar els recursos disponibles en les I1.SS.

El pagament de |'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens es redlitza per mitja d'un
sistema de tarifes establit per a cada tipus de servel. Les tarifes aplicades a |'assisténcia
sanitaria amb mitjans aiens durant 1997, es van aprovar per ordre de 7 de juliol de 1997
de la Conselleria de Sanitat.

La gestio de la despesa per assistencia sanitaria amb mitjans aliens durant 1997 ha sigut
realitzada per les tres direccions territorials i per la Geréncia de I'Area de Salut d'Alcoi.

L es obligacions reconegudes per aguest concepte en 1997 han ascendit a 12.021 milions
de pessetes; se'n mostra €l detall en el quadre 4.3, en milions de pessetes.

D.T. D.T. D.T. Area Salut
Concepte Alacant Castell6 Valencia Alcoi Total
CONCERTS CENTRES NO HOSPITALARIS 267 102 660 20 1.049
Amb centres d'ens territorials - 580 - - 580
Amb centres d'entitats privades 39 4 1.070 2 1.115
CONCERTS AMB CENTRES HOSPITALARIS 39 584 1.070 2 1.695
CONCERTS PROGRAMES DE DIALIS| 925 526 4.321 5 5777
Concerts oxigenoterapia 248 98 189 31 566
D'altres serveis amb especidistes 135 84 54 68 341
OXIGENOTERAPIA | D'ALTRES SERVEIS 383 182 243 99 907
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORT 699 217 1.312 80 2.308
D'ALTRES SERVEIS D'ASSISTENCIA SANITARIA 50 33 193 9 285
Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 2.363 1.644 7.799 215 12.021
Quadre 4.3
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En & quadre 4.4 es mostra, en milions de pessetes, I'evolucié de les obligacions
reconegudes per assistencia amb mitjans aliens durant els Ultims exercicis.

Concepte 1996 1997 97/96
CONCERTS AMB CENTRES NO HOSPITALARIS 117 1.049 796,6%
Amb centres d'ens territorials 320 580 81,3%
Amb centres d'entitats privades 1.590 1.115 (29,9%)
CONCERTSAMB CENTRESHOSPITALARIS 1.910 1.695 (11,3)%
CONCERTS PROGRAMES DE DIALISI 4,107 5777 40,7%
Concerts oxigenoterapia 1131 566 (50,0)%
D'atres serveis amb especialistes 1.413 341 (75,9)%
OXIGENOTERAPIA | D'ALTRES SERVEIS 2.544 907 (64,3)%
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORT 2.016 2.308 14,5%
D'ALTRES SERVEISD'ASSISTENCIA SANITARIA 4,191 285 (93,2)%
Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 14.885 12.021 (19,2)%
Quadre 4.4

Per a interpretar adequadament les xifres del quadre anterior, s necessari considerar la
situacio de les obligacions no reconegudes en els exercicis de 1996 i 1997: La xifra
d'obligacions de I'exercici de 1996 imputades a pressupost de 1997, va ser de 3 milions
de pessetes; enfront dels 5.476 milions de pessetes d'obligacions procedents dels
exercicis de 1993, 1994 i 1995 que es foren registrades en el pressupost de 1996. Per
contra, I'import de les obligacions no reconegudes a la data de tancament de I'exercici
de 1997, seleva a 4.185 milions de pessetes, dels quals 424 milions de pessetes
procedien de 1996 i 3.761 milions de pessetes tenien I'origen en e mateix exercici de
1997.

A partir de la informaci6 facilitada per les direccions territorials i I'Area de Salut
d'Alcoi, referida a la facturacié de les empreses concertades i no concertades, hem
comprovat que els preus unitaris aplicats per les dites empreses no superen els aprovats
per la Conselleria de Sanitat i Consum i que -quan és €l cas- coincideixen amb els
estipulats en el's contractes respectius.

En 1996 es van licitar per concurs public la maor part dels concerts que foren
prorrogats per a 1997, malgrat continuar en vigor alguns dels signats en els exercicis de
1994 i 1995. La licitacié dels nous concerts permeté actualitzar la cobertura de
|'assistencia concertada, de manera que en 1997 el volum de facturacio corresponent a
serveis no concertats es va reduir a 437 milions de pessetes, xifra que representa e 3,6%
del total d'obligacions reconegudes en 1997 per assistencia sanitaria amb mitjans aiens;
guan en I'exercici de 1996 aquesta proporcio arriba a 25,3%.
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4.3 Revisié d'expedients de contractacid

A I'objecte d'instrumentar un mecanisme per a adquirir de forma centralitzada productes
i serveis, per ordre de 19 de gener de 1996 de la Conselleria de Sanitat i Consum es va
crear la Centra de Compres de Béns i Serveis, adscrita a la Direccié Genera de
Recursos Economics, dins de I'ambit de competéncies de la Direccié de I'Area
d'Infraestructures i Aprovisionament.

L a seua estructura organitzativa es concreta en el's dos organs segients:

La Comissi6 de Compres, que es configura com un oOrgan col.legiat encarregat de
coordinar la politica d'aprovisionament de productes i serveis de la Conselleria de
Sanitat, amb funcions consultives i executives.

El Servei d'Aprovisionament, que en coordinacié amb la Comissié de Compres és qui
sencarrega de preparar i adjudicar els contractes de subministraments que es realitzen
de forma centralitzada per a tot I'ambit de la Conselleria de Sanitat i Consum; aixi com
de la normalitzacié de productes i la politica d'emmagatzemament de les institucions
sanitaries. També té a carrec seu la coordinacié dels procediments de contractacié dels
centres de gestio, referits al'aprovisionament de productesi serveis.

Des que es va posar en marxa en 1996, el volum d'adquisicions dels centres que es
gestiona per mitja de la Centra de Compres sha incrementat notablement; tal i com
mostra el quadre segient:

1996 1997
Import del que sha contractat 2.013 8.809
Import del que sha subministrat 202 2.282

Quadre 4.5

En & quadre 4.6, elaborat a partir de la informacio facilitada a aquesta Sindicatura, es
mostren els tipus de contractes gestionats en I'exercici, €ls pressuposts d'adjudicacio
anualsi I'abast de larevisié efectuada.
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Tipus de contractes i Total Revisats
de licitacio Milions ptes. Nombre exps. Milions ptes. Nombre exps.
Subministr. | Concurs pUblic 2.736 75,5% 13 86,6% 1253 | 458% 3| 20,0%
Proced. negociat 886 24,5% 2 13,4% 850 95,9% 1 6,7%
Total 3.622 100,0% 15 | 100,0% 2.103 [ 58,1% 4| 26,7%
Assisténcia | Prorrogues concursos 11.369 59,3% 27 64,2% 8.347 | 734% 4 9,5%
técnicai Concurs public 7.222 37, 7% 8 19,0% 7.005 97,0% 3 71%
d'atres Proced. negociat 589 3,0% 2 4,8% - - - -
Contracte menor 6 0,0% 3 7,2% -- --
D'dtres -- -- 2 4,8% - - 1 2,4%
Total 19.186 100,0% 42 | 100,0% | 15.352 | 80,0% 8 | 19,0%
Quadre 4.6

L'examen dels expedients ha tingut com a objectiu determinar s han sigut tramitats
d'acord amb la normativa aplicable i complint els terminis prevists, s contenen tota la
documentacié de suport exigida i s els procediments seguits en la practica son
conformes a principis raonables de control intern.

També hem revisat una mostra dels documents comptables que es troben en els serveis

centrals.

En e quadre 4.7 es detallen els expedients revisats iniciats en I'exercici. No es pot
cacular €l percentatge que representen sobre € total licitat, perque la majoria d'aquests
contractes sha realitzat mitjancant un concurs per a determinar €l tipusi la seleccio dels
proveidors, sense que hi figure € preu de licitacio.

Contracte

Import de licitacid
(milions ptes.)

Subministraments:

- Vacunes
- Gasos medicinals
Assisténcia técnica, serveis i d'altres:
- Netgja
- Vigilancia

- Arrendament d'equips de litotricia

- Subministrament d'agullesi d'atre material sanitari

- Concessio de l'Area de Salut nmero 10

Sene preu delicitacio
841

Sense preu delicitacio

Sense preu delicitacio
Sense preu delicitacio
180

Preu licitacio per unitat

TOTAL

Quadre 4.7
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4.3.1 Contractes 1997

Dels set expedients revisats, en farem observacions dels seguents:

a)

Expedient nimero 413/96: Subministrament d'agulles, xeringues i guants

Delarevisio de I'expedient, destaquen €l's aspectes seglients:

La seleccié i adjudicacio del contracte es fa en dues fases. En la primera es pretén
determinar € tipus i la seleccié de proveidors, per mitja d'un concurs obert. En la
segona sefectua I'adjudicacio individual per mitja d'un procediment negociat sense
publicitat.

Aix0 no obstant, el sistema descrit presenta les particularitats seglients, tenint en compte
el que esdisposaen l'article 183.g. delaLCAP:

b)

En cap dels casos e concurs no culmina amb la determinacié del tipus. El
concurs obert, preparat per a determinar € tipus i la seleccid de proveidors, es
limita en la practica a la consecucié d'aquest Ultim objectiu. La Conselleria de
Sanitat al.lega que, en el concurs obert, es determina €l tipus concret d'article
que cal adquirir de manera inseparable del proveidor que €l subministra, perque
totes dues coses es determinen inevitablement al mateix temps.

Les caracteristiques del concurs (objecte del concurs, import de licitacié de zero
pessetes, exclusié del preu en els criteris de seleccié...), han incidit en la
concurrénciai poden haver incidit en el resultat final de la seleccio.

En I'expedient no apareix suficientment motivada la utilitzacié del procediment
negociat seguit en la segona fase. El procediment es limita en la practica a
adjudicar el contracte a aguell contractista -entre els seleccionats- que presente la
millor oferta economica.

Expedient ndmero 275/97: Subministrament de gasos medicinals

Delarevisio d'aguest expedient es desprenen les observacions seglients:

L'expedient, que consta de deu lots, t€ com a forma d'adjudicacio el procediment
negociat; se n'hafet la sol.licitud d'ofertes, perd han quedat deserts elslots 8, 9 i
10.

Quant a la formalitzacio del contracte, cal dir que no els han signats, perque €s
quatre adjudicataris es mostraven en desacord amb les condiciosn de la resolucié
d'adjudicaci6. Una vegada incoat I'expedient de resolucid dels quatre contractes,
sha sol.licitat e preceptiu dictamen del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.
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- Al seu torn, els adjudicataris coincideixen amb els quatre postors, que
aparentment constitueixen les Uniques empreses del sector. En aguest sentit, sha
tramés diversa documetnacié de I'expedient a director general de Politica
Econdomica i Defensa de la Competéncia, € qua ha notificat que sha obert
d'ofici un expedient sancionador contra les quatre empreses adjudicataries.

C) Expedient niumero 362/97: Subministrament d'1.450.000 dosis de vacuna
meningococica

Hi farem les seglients observacions:

- En I'expedient consta la declaracié de contractacié d'urgéncia de 3 de setembre
de 1997, jaque la vacunacié shad'iniciar al comencament de latardor.

La Consdlleria de Sanitat, en a.legacions, manifesta que I'adquisicié de la
vacuna es produeix com a consequiéncia d'un brot epidemic, que fou estudiat
amb deteniment abans de decidir-ne I'aplicacio.

d) Expedient numero 04/97: Seleccié de proveidors i determinacio del tipus de
servei de neteja. Expedient numero 05/97: Selecci6é de proveidors i
determinacio del tipus de vigilancia i seguretat

Els dos expedients han seguit una tramitacio idéntica; rad per la qual les observacions
que fem a continuaci son aplicables en tots dos suposits.

Laseleccio i adjudicacio sefectua per mitja de dos procediments consecutius i vinculats
entre si: en el primer, per concurs centralitzat, es seleccionen el's possibles contractistes,
basant-se en criteris que exclouen € preu; i en e segon, negociat sense publicitat, es fa
I'adjudicacié per lots, que coincideixen amb els centres, a aquell contractista -d'entre els
seleccionats- que presenta una millor oferta economica.

El model descrit no sagjusta al que Sestipula en l'article 211.f. de la LCAP; és a dir,
declaracié d'uniformitat, adopcio del tipus -de manera previai independent- per rad d'un
concurs, i adjudicaci6 pel procediment negociat sense publicitat. En concret,
assenyalarem les excepcions seglents.

- La declaracié d'uniformitat dels serveis de neteja i seguretat en els diversos
edificis de la Conselleria de Sanitat, pareix més formal que efectiva. Els
mateixos criteris de seleccio tenen en compte les probables diferéncies, des del
moment que prenen en consideracié millores i plans estrategics especials per
centres.

- En cap cas e concurs no culmina amb I'adopci6 del tipus de servel que sha de
prestar. El plec de clausules administratives particulars indica que € contracte té
per objecte la determinacio del tipus i la seleccié de proveidors, de manera que
caldria perseguir les dues finalitats, tanmateix, es circumscriu a la segona. Del
plec esmentat, es desprén que les clausules relatives a |'adopcié del tipus de
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e)

servel son practicament inexistents, i molt abundants les a.lusives a la seleccio
de proveidors.

El concurs no sha instruit independentment del procediment negociat. Tal i com
hem aclarit en el punt anterior, e concurs té una pretensié basica, que és la
seleccié dels licitadors que poden intervenir en el procediment negociat. A
continuacié (perd amb una evident concatenacié de procediments, sense una
posterior peticio d'ofertes -per tal com agquestes ja es van redlitzar en la fase de
concurs-, amb inclusi6 en e mateix expedient i sense deixar quasi marge
temporal), sadjudica automaticament e servel, mitjancant I'esmentat
procediment negociat, al licitador preseleccionat que havia oferit e millor preu.

Al seu torn, la resolucio del procediment negociat sense publicitat, la dicta e
director general de Régim Economic de la Conselleria de Sanitat, de manera
centralitzada i Unica per a tots els lots, a la vista de les propostes emeses per la
mesa de contractacié, que continua sent el mateix organ col.legiat que havia
actuat en la fase de concurs i que segueix reunint-se amb |'aparenca d'estar
intervenint en un Unic procediment.

Les caracteristiques del concurs (sense fixacio del preu, amb limitada publicitat i
amb criteris de seleccié que exclouen e preu -reservat per al procediment
negociat de la segona fase-), han incidit en la concurrenciai poden haver incidit
en e resultat de I'adjudicacié (perqué shan eiminat en la fase prévia licitadors
amb millors condicions en conjunt, s considerem tant els factors baremables
com |'oferta economica).

Expedient nimero 133/97: Gestid de I'atenci6 especialitzada de I'area 10 del
Servei Valencia de Salut

En larevisié de I'expedient destaquen els aspectes seglients:

En la fase de preparacié de l'expedient de contractacié, queden pendents
d'analitzar aspectes I'atencié dels quals -atesa la novetat i dificultat técnica del
present expedient- hauria perfeccionat €l plec de condicions i, a la definitiva,
perfilat més nitidament el marc d'actuacio del concessionari. En concret, podrien
haver-se desenvolupat -entre altres- els seglients aspectes:

El grau daplicaci6 del decret 186/96, que regula l'organitzacié de
I'atencié especiaditzada, en relacid a les previsons del plec que
assenyalen que seran les empreses les qui proposaran la forma de govern
de I'hospital.

Régim juridic civil o labora del persona contractat i la possible
subrogacié de I'Administracié dels drets i obligacions del personal
laboral, quan concloga la concessio (vista la remissié que €l plec fa a
I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors).
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Régim juridic del personal dels serveis dassistencia especiaitzada
extrahospitalaria de l'area, i la seua doble dependéncia (funcional,
respecte de la direccié del nou hospital, i administrativa, respecte del
SVS), aque es refereix I'avantprojecte d'explotacio.

Tutela efectiva de I'Administracié sobre les atencions no sanitaries que
puga prestar €l concessionari.

- No consta en I'expedient cap informe de supervisié favorable del projecte
d'execucio.

- Quant al plec de condicions, podem destacar dos aspectes.

En I'expedient no consta cap estudi economicofinancer que done suport
al preu que shi estableix com atipus maxim de licitacio.

El plec preveu la possibilitat d'una prorroga quinquenal, que es produira
de forma automatica si la Conselleria no fa cap denincia expressa,
manifestada amb una antelacié de sis mesos; tanmateix, no shi inclou
cap previsd sobre |'amortitzacié de la inversié -una vegada haura
transcorregut € termini de deu anys del contracte-, ni sobre la seua
incidencia sobre € preu que haura de regir durant la prorroga-si n'hi ha.

- Quant a la documentaci6 exigida en €l plec als licitadors, podem assenyalar que
I'empresa adjudicataria -Unica concurrent- no aporta el projecte d'equipament de
I'hospital -amb la seua dotaci6 i caracteristiques inclusivament-, € qual ha de
formar part de la memoria. Atesa I'absencia d'un projecte previ que definisca
I'equipament, |a dita mancanca és substancial, perque queda sense referéncia una
part de I'objecte del contracte, com sdn els equipaments necessaris per a la
provisié dels serveis assistencials concertats.

4.3.2 Seguiment d'expedients d'exercicis anteriors

De seguiment de la gesti6 de cinc contractes signats en exercicis anteriors, es
desprenen les observacion que exposem en els apartats seguients.

A proposta de la Direcci6 General d'Assistencia Especiditzada i d'acord amb les
clausules dels contractes, € 30 de desembre de 1996 I'0rgan de contractacié va
subscriure €l's contractes de prorroga per a l'exercici de 1997 dels contractes vigents en
1996.

En els expedients consta la proposta de prorroga de la Direccié General d'Assisténcia
Especiaitzadai la Comunicaci6 del conseller de Sanitat ala Intervencié Delegada.

Pel que fa a's concerts per ala prestacio de serveis d'assistencia sanitaria, I'ordre de la
Conselleria de Sanitat de 7 de juliol de 1997 aprova les tarifes per a dit exercici; de
manera que en octubre I'organ de contractacié va signar les clausules addicionals de
revisié de preus amb els adjudicataris.
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a) Asseguranga de responsabilitat civil i patrimonial de la Conselleria de
Sanitat

Lavigencia del contracte administratiu especial signat €l 2 de setembre de 1996, es va
prorrogar per a l'exercici de 1997, en els mateixos termes i condicions inicialment
establits. Posteriorment, €l 21 d'abril de 1997, es va subscriure una modificacié del
contracte citat, a I'objecte d'ampliar la cobertura a determinat personal de la Conselleria
de Sanitat. El cost de la prima corresponent a 1997 va ser de 484 milions de pessetes,
import que fou pagat en I'exercici.

b) Concert amb I'Institut VValencia d'Oncologia (1.V.O.)

La prorroga per a I'exercici de 1997 del contracte de 15 de maig de 1996, per a la
prestacio d'assistencia sanitaria als maalts oncologics, fixava en 2.100 milions de
pessetes |'estimacio del seu import per a dit exercici; xifra que suposa un increment de
845 milions de pessetes sobre les previsions pressupostaries de 1996. En I'expedient no
consta que shaja actualitzat la fianca inicia dipositada per I'adjudicatari, I'import de la
gual era de 5 milions de pessetes. La Conselleria de Sanitat va considerar aqueixa
garantia suficient, tenint en compte que es tracta d'una fundacié sense anim de lucre,
gue sempre ha tractat I'assisténcia sanitaria a malalts oncologics de la Seguretat Social.

En I'exercici de 1997, les obligacions reconegudes (am €l cost de la revisié de preus
autoritzada inclusivament) ascendiren a 2.153 milions de pessetes, amb la distribucio
per centres de despesa que es mostra en e quadre seguient.

Centre de despesa Import
Direcci6 Territorial d'Alacant 46
Direcci6 Territorial de Castellé 83
Direcci6 Territorial de Vaéncia 1.956
Areade Salut dAlcoi 68

TOTAL 2.153
Quadre 4.8

Tanmateix, l'import de la facturacio de I'Ingtitut Vaencia d'Oncologia per les
prestacions de serveis efectuades en 1997, ha sigut de 3.195 milions de pessetes. Per
aixo, és necessari revisar I'import de les previsions pressupostaries, a fi d'gustar-lo ales
necessitats reals.
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c)  Dialisi

Amb laresolucié de 10 d'octubre de 1995, sadjudicava a setze empreses €l concurs per
a la prestacio del servel de didis fins a 31 de desembre de 1996. La vigéncia dels
contractes es va prorrogar fins al 31 de desembre de 1997.

L'import total pressupostat -que considera l'anualitat per a I'exercici de 1997, més la
revisio de les tarifes vigents a 30 de desembre de 1996-, ascendia ala quantitat de 3.519
milions de pessetes. Tanmateix, I'import de la facturacié real arriba a 4.024 milions de
pessetes.

d) Oxigenoterapia

La prestacio del servel d'oxigenoterapia es va adjudicar €l 3 d'agost de 1994 a tres
empreses. Amb data 3 de gener de 1995, es va subscriure la prorroga dels dits contractes
per a I'exercici de 1995. Posteriorment, €l 28 de desembre, Sacorda ampliar-ne la
vigencia fins que es signessen nous contractes, la licitacié dels quals estava prevista per
a 1996; tanmateix, com que la dita licitacio no es va efectuar, els contractes es van
prorrogar per al'exercici de 1997.

L'import total pressupostat -que inclou I'anualitat per a aqueix exercici, méslarevisié de
les tarifes vigents a 30 de desembre de 1996-, ascendia a la quantitat de 1.037 milions
de pessetes. Cd indicar que I'import de la facturacio rea va ser de 1.642 milions de
pessetes.

e) Transport sanitari

Els concerts subscrits en 1994 i 1995 per a la prestacié del servel sanitari en
ambulancia, foren prorrogats per as exercicis de 1996 i 1997. L'import total
pressupostat (que inclou 'anualitat per a l'exercici de 1997, més larevisio de les tarifes
vigents a 30 de desembre de 1996), ascendia a la quantitat de 1.982 milions de pessetes.
L'import de lafacturacio real va ser de 2.391 milions de pessetes.

4.4 Fiscalitzacions especifigues

Per ala fiscalitzacio especifica de I'exercici de 1997, hem seleccionat els hospitals Gran
Viade Castell6, Marina Baixa de la Vila Joiosai Francesc de Borja de Gandia.

El treball realitzat sha limitat a analitzar la gestié pressupostaria i les obligacions no
reconegudes; hem revisat també els procediments de contractacio, la justificacio i
comptabilitzacié de les despesesi €ls circuits de compres i magatzems.

a) Gestid pressupostaria del capitol 11 i obligacions no reconegudes

El pressupost definitiu total per capitols dels tres hospitals fiscalitzats, aixi com els
respectius graus d'execucio i compliment, es mostra en milers de pessetes en el quadre
4.9.
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Pressupost definitiu %Grau execucio %Grau compliment
Descripcié G.V. M.B. F.B. G.V. M.B. F.B. G.V. M.B. F.B.
| Despeses personal 2.536.615 3.272.803 3.635.591 100 100 100 97 97 97
Il Desp. funcionament 707.108 1.191.790 1.292.649 100 100 100 80 7 82
111 Desp. financeres 1.334 1.257 31 100 100 87 0 0 26
VI Inversionsreas 24.938 51.160 70.913 100 100 100 0 11 14
Total programa 412.22 3.269.995 4.517.010 4.999.184 100 100 100 92 90 92
| Despeses personal - 85.680 95.886 - 100 100 - 96 97
Total programa 412.26 -- 85.860 95.886 -- 100 100 -- 96 97
Total general 3.269.995 4.602.690 5.095.070 100 100 100 92 90 92

G.V. Hospital Gran Viade Castello.
M.B. Hospital Marina Baixadela Vila Joiosa
F.B. Hospital Francesc de Borja de Gandia.
Quadre 4.9

Les despeses de funcionament dels tres hospitals oscil.len entre el 22% i & 26% del
total, destinant la resta del pressupost de despeses a personal, a les inversions reals que
shan de redlitzar i les despeses financeres derivades del retard en els pagaments a
proveidors.

Quant a les obligacions reconegudes en el capitol 11, "Despeses de funcionament”, en el
guadre 4.10 es mostra en milers de pessetes, un detall d'aqueixes despeses per
conceptes, aixi com la seua comparacié amb les reconegudes en I'exercici anterior i €ls
percentatges de variacio que representen.
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Total obligs. reconegudes Variacio % Variacio
Concepte economic 1996 1997 97/96 97/96
HOSPITAL GRAN VIA
222 Reparacio i conservacio bens 67.865 58.597 -9.268 -14
223 Subministraments 695.925 542.636 -153.289 -22
224 Transportsi comunicacions 10.301 12.387 2.086 20
225 Treballs realitz. altres empreses 53.558 49.617 -3.941 -7
D'altres conceptes 47.627 43.871 -3.756 -8
Total capitol 11 875.276 707.108 -168.168 -19
HOSPITAL MARINA BAIXA
222 Reparacio i conservacié béns 56.474 37.009 -19.465 -34
223 Subministraments 942.392 852.644 -89.748 -10
224 Transportsi comunicacions 27.690 31.580 3.890 14
225 Treball realitzats altres empreses 247.000 237.020 -9.980 -4
D'atres conceptes 41.652 33.536 -8.116 -19
Total capitol 11 1.315.208 1.191.789 -123.419 -9
HOSPITAL FRANCESC DE BORJA
222 Reparacio i conservacio béns 66.295 65.510 -785 -1
223 Subministraments 1211171 987.400 -223.771 -18
224 Transportsi comunicacions 21.886 19.057 -2.829 -13
225 Treballs realitzats altres empreses 175.818 173.584 -2.234 -1
D'atres conceptes 44,731 45212 4381 -1
Total capitol 11 1.519.901 1.290.763 -229.138 -15
Quadre 4.10

Segons que es desprén de les dades del quadre anterior, en I'exercici de 1997 sha
exprimentat una disminucié significativa d'aguestes despeses en els tres hospitals, que
oscil.laentre el 9% i &l 19% respecte al'exercici de 1996.

En tots els casos, € concepte 223, " Subministraments’, és el de major pes especific dins
del capitol, puix que absorbeix entre e 72% i e 77% del tota de les despeses de
funcionament. Dins d'aquest concepte sinclouen, a més dels consums comuns a
qualsevol altra entitat (electricitat, aigua, gas, combustible, etc.), els especifics dels
centres sanitaris, entre els quals destaquen els productes farmacéutics, € material
sanitari i els productes alimentaris. Aquests tres tipus de subministraments representen
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entre el 67% i & 87% de les obligacions reconegudes en e concepte de
"Subministraments” durant |'exercici de 1997.

Els respectius graus d'execucio i compliment del pressupost de 1997 d'aguest capitol
aconseguits en els centres fiscalitzats, han sigut:

Import % Grau % Grau
Centre hospitalari obligs. recon. execucio compliment
Gran Via (Castell0) 707.108 100 80
Marina Baixa (la Vila Joiosa) 1.191.789 100 77
Francesc de Borja (Gandia) 1.290.763 100 82

Les obligacions no reconegudes en el pressupost de I'exercici de 1997, a diferéncia de
I'exercici anterior, han experimentat en els tres hospitals un creixement molt
significatiu; tal i com podem apreciar en € quadre 4.11, on es detallen, per conceptes i
en milers de pessetes, les obligacions no reconegudes i no imputades a pressupost de
1997, aixi com la variacio produida respecte a l'exercici anterior.
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Obligs. no reconegudes Variacio
Concepte economic 1996 1997 97/96
HOSPITAL GRAN VIA
211 Tributs 822 988 166
222 Reparacio i conservacio béns 3.310 12.413 9.103
223 Subministraments 8.542 107.900 99.358
225 Treballs realitzats per altres empreses - 2434 2434
D'altres conceptes 87 2.547 2.460
Total capitol 11 12.761 126.282 113.521
HOSPITAL MARINA BAIXA
211 Tributs 0 4.194 4.194
222 Reparacio i conservacio béns 909 2.622 1.713
223 Subministraments 44951 126.321 81.370
225 Treballs realitzats per altres empreses 386 1.744 1.358
D'altres conceptes 724 608 -116
Total capitol Il 46.970 135.489 88.519
HOSPITAL FRANCESC DE BORJA
222 Reparacio i conservacio béns 950 3.858 2.908
223 Subministraments 26.824 288.352 261.528
224 Transportsi comunicacions 231 370 139
225 Treballs realitzats per altres empreses 0 2.303 2.303
227 Material oficina 0 626 626
Total capitol 11 28.005 295.509 267.504
Quadre 4.11

En el quadre 4.12 sha calculat, en milers de pessetes, I'import de les obligacions
reconegudes realment imputables als exercicis de 1996 i 1997, tenint en compte |'efecte
del deute comptabilitzat en els dits exercicis, amb lafinalitat de calcular la variacio real
gue han experimentat |es obligacions reconegudes en els exercicis considerats.

Al seu torn, podem apreciar com e deute assumit en I'exercici de 1996 d'exercicis
anteriors és major que € desplacat a 1997, a causa fonamentament del fet que €es
credits foren suplementats al final de I'exercici.

Per contra, en 1997 el deute desplacat és major que |'assumit; cosa que evidencia una
identica insuficiéncia pressupostaria no atesa.
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Imports
Concepte G.V. M.B. F.B.
Obligacions reconegudes 31/12/96: 875.276 1.315.208 1.519.901
- Menys deute 1995 imputat en 1996 -128.732 -64.776 -213.309
- Més deute 1996 imputat en 1997 12.761 46.970 28.005
Total obligacions imputables a 1996 759.305 1.297.402 1.334.597
Obligacions reconegudes 31/12/97: 707.108 1.191.789 1.290.763
- Menysdeute 1996 imputat en 1997 -12.761 -46.970 -28.005
- Mésdeute 1997 imputat en 1998 126.282 135.489 295.509
Total obligacions imputables a 1997 820.629 1.280.308 1.558.267
Variacio 1997/1996 61.324 -17.094 223.670
% Variaci6 1997/1996 8% -1% 17%
Quadre 4.12

b) Contractacié

La fiscalitzaci6 de la contractacié administrativa d'aguests centres sha realitzat a partir
de la seleccio d'una mostra d'expedients dels capitols |1 i VI, dels quals hem revisat tant
els aspectes legals i de procediment, com la documentacié comptable generada i €l
suport que lajustifica.

La dimensi6 de la mostra seleccionada, aixi com la seua representativitat, en termes de
pressupost definitiu d'aquests capitols, es mostra tot seguit.

Nombre exps. Import % s/pressup. | %o s/pressup.

Centre hospitalari revisats licitacio defin. cap. Il | defin. cap. VI
Gran Via 8 73.958 8,1% 66,7%
Marina Baixa 5 63.800 3,1% 51,4%
Francesc de Borja 5 68.793 3,4% 34,9%

A continuaci6 es detallen els aspectes més rellevants detectats en larevisio realitzada.

- En aguns contractes és insuficient la motivacié per a justificar la tramitacio
urgent.

- En agun expedient aillat no consta formalment el certificat d'existéncia de
credit.
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c)

Per regla general, els components de les meses de contractacié son designats pel
director del centre, i no pel director genera de Régim Economic de la
Conselleria de Sanitat i Consum, a proposta del centre que gestiona I'expedient.

En algun cas dillat, no consta en |'expedient que |'adjudicatari hgja aportat la
certificacié d'estar a corrent de les seues obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.

En diversos expedients no consta que el contractista haja aportat la declaracio
responsabl e feta davant d'una autoritat administrativa, notari public o organisme
perofessional qualificat, de no trobar-se incurs en cap de les prohibicions legals
per afer contractes amb I'Administracio.

En uns quants casos, en la formalitzacié dels contractes no sacredita que els
contractistes hagen presentat la documentaciéo exigida en les resolucions
d'adjudicacio; llevat del diposit de la fianca definitiva.

En agun expedient aillat no consta que l'adjudicacié hgja sigut notificada i
publicada d'acord amb el que es disposa en la legislacio sobre contractes.

Justificacio i comptabilitzaci6 de les despeses de funcionament

A fi de verificar l'adequada comptabilitzacié i justificacio de les despeses de
funcionament, hem seleccionat una mostra de documents comptables d'aquells
conceptes més significatius en cada un dels hospitals objecte de la fiscalitzacio.
Aqguestes mostres han implicat la revisié de factures per un import global de 282.189
milers de pessetes.

La dimensio de les dites mostres, aixi com el's imports dels documents seleccionats (en
milers de pessetes) i la seua representativitat en cada un d'aquests centres, es mostra a

continuacio.
Mostra seleccionada % s/pressupost
Centre hospitalari Nombre docs. Imports Defin. cap. 11
Gran Via 65 63.026 8,9%
Marina Baixa 65 121.503 10,2%
Francesc de Borja 65 97.660 7,6%

Els aspectes més significatius detectats en larevisié realitzada, son €l's seglients:

En diversos casos, la imputacié comptable efectuada no és correcta; en especial,
pel que fa al'exercici economic. Aixo haimplicat laimputacié al pressupost de
I'exercici de 1997 de despeses meritadesi facturades en 1996.
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- En els hospitals Gran Via i Francesc de Borja, no efectuen el registre de les
factures rebudes dels proveidors en € registre general de I'hospital; questié que
afecta la data de naixement de I'obligacio de pagament que ha de figurar en els
documents comptables.

- En diversos casos no hi ha evidéncia de la conformitat amb e subministrament o
servei reditzat per part del departament o persona responsable.

- Amb molta menor frequiéncia, sha produit la falta de coincidéncia de dades entre
la comanda, I'albara i la factura; o bé no consta en la documentaci6 justificativa
I'autoritzacié del pagament per part del's responsables del centre.

d) Circuit de compres i magatzems

Formant part de la revisio limitada dels tres centres hospitalaris que hem redlitzat, sha
demanat la fomalitzaci6 d'uns questionaris sobre el circuit de compres, magatzems,
farmacia i immobilitzat per part dels responsables d'aquestes arees. Aixi mateix, hem
mantingut entrevistes amb els dits responsables i comentat els aspectes més rellevants
de les respostes rebudes.

A continuacio detallem els aspectes més significatius posats de manifest en relacié a
aguests temes.

- Cap dels centres fiscalitzats no disposa d'un inventari complet de |'immobilitzat.
Aguesta situacio impedeix conéixer els costs reals dels centres sanitaris, perque
no incorporen les amortitzacions en e Sistema d'Informacié Economica.

La periodicitat i la practica seguida en la redlitzacié dels inventaris,
varien d'un centre a un atre. La practica habitual consisteix en la
realitzacio d'inventaris parcials per grups o families de productes, per
mitja de llistes amb I'existéncia tedrica i amb periodicitat variable en
funcié de les necessitats. Les diferencies trobades en els recomptes no
sOn investigades, per regla general (s no és que aquestes resulten
significatives), i no se'n deixa una adequada constatacio, ni de les causes
que les han produides, ni de la regularitzacio redlitzada, aixi com tampoc
de l'adequada autoritzacié per part d'alguna persona responsable; de
manera que no és possible realitzar-ne e seguiment ni la verificacio.

En I'inventari general no sinclouen les existencies dels petits magatzems
gue hi ha en les diferents plantes o serveis.

En alguns casos no sevidencia de forma adequada la recepci6, per part
dels digtints serveis de I'hospital, de les comandes servides; rad per la
qual no és possible verificar € correcte subministrament, o si les eixidesi
existencies del magatzem son raonables (el's responsables dels serveis no
comproven ni signen la conformitat en els alabarans dels productes
subministrats pel magatzem).
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Per regla genral, les condicions de que disposen els magatzems generals
(grandaria, ubicacid, seguretat, accessos...), aixi com les dotacions de
personal dels dits magatzems, es consideren insuficients i no adequades.

- Quant a Magatzem de Productes Farmaceutics, la gestié de les compres es fa
per mitjad'una aplicacié informatica en els tres centres analitzats.

En general, no hi ha una adequada segregacio de funcions, pel quefaala
revisio i supervisio de les operacions més comunes del servel, com ara €l
control dels inventaris, la confeccié de les comandesi € control sobre les
ordres pendents i la recepcié de mercaderies i sobre la introduccio de
dades en I'aplicaci6 informatica...

L es comandes efectuades als |aboratoris subministradors, en alguns casos
no son valorades economicament i es limiten a enumerar els productes i
la quantitat que sen sol.licita. En conseqliencia, no exerceixen un
veritable control sobre els preus aplicats.

Habitualment no semet &l corresponent document de control d'entrada en
magatzem amb posterioritat a la recepcio dels productes sol.licitats; de
manera que no és possible verificar i controlar adequadament les dades
gue sintrodueixen en l'aplicacié informatica, pel que fa as productes
realment rebuts.
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5. TRANSFERENCIES CORRENTS

5.1 Informacié pressupostaria. Comentaris generals

Les previsions definitives del capitol IV, "Transferéncies corrents’, selevaren a 107.584
milions de pessetes; cosa que representa el 30% del pressupost definitiu total de les
11.SS. per a dit exercici. El pressupost inicial era de 108.099 milions de pessetes, i va
ser reduit en un 0,4% a causa de les modificacions pressupostaries netes efectuades
durant I'exercici, les quals ascendiren a 515 milions de pessetes.

Tal i com es mostra en € quadre 5.1, les obligacions reconegudes en aquest capitol van
ser de 107.453 milions de pessetes i €ls pagaments redlitzats, de 104.329 milions de
pessetes. El grau d'execucio hasigut del 99,9% i el de compliment, del 97,1%.

Total Pagaments Obligacions
Conceptes obligacions realitzats pendents
Farmacia 92.353 92.351 2
Protesis 7.238 5.797 1.441
D'dltres transferencies 7.862 6.181 1.681
TOTAL 107.453 104.329 3.124
Quadre 5.1

La gestio daquestes transaccions esta centralitzada i la comptabilitzen quas
integrament en les direccions territorials; tal i com podem veure en € quadre 5.2, que
mostra en milions de pessetes I'evolucié de les obligacions reconegudes en aquest
capitol, per centres de gestio.

Centre 1995 1996 1997 96/95 97/96
Direccio Territorial d'Alacant 27.220 29,5% 32.884 30,1%| 32.148 29,9% 17,79 (2,2)9
Direcci6 Territorial de Castell6 9.651 10,5% 11.577 10,6%| 11.399 10,6% 20,89 (1,5)Y
Direcci6 Territorial de Valencia 50.981 55,2% 59.987 54,9% 58.251 54,2% 19,99 (2,9)Y
Serveis Centralsi Gestié Delegada 4.332 4,7% 4.750 4,3%) 5.533 5,1% 9,69 16,3%
Area de Salut d'Alcoi 145 0,1% 151 0,1% 122 0,1% 419  (19,2)9
TOTAL 92.329 100,0% | 109.349 [ 100,0% | 107.453 100,0% 18,49 1,79
Quadre 5.2

L'evolucié de les obligacions reconegudes en els Ultims exercicis, distribuides per
conceptes, ha sigut la seguient, en milions de pessetes:
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Concepte 1994 1995 1996 1997 95/94 96/95 97/96
Farmacia 76.329 80.835 95.906 92.353 5,9% 18,6% (3,7)%
Protesis 5.889 6.706 7.006 7.238 13,9% 4.5% 3,3%
D'altres 5531 4,788 6.437 7.862 (13,4%) 34,4% 22,0%

TOTAL 87.749 92.329 109.349 107.453 5,2% 18,4% (1,M%

Quadre 5.3
Evolucié de les transferéncies corrents
120.000
5 100.000 N e
| m—

% 80.000 —{— — B Daltres
§ 60.000 +— | OProtesis
2 0O Farmécia
g 40.000 4+ -
= 20.000 + —

0 t } + |

1994 1995 1996 1997

L'epigraf "D'altres’ recull obligacions per 4.581 milions de pessetes, corresponents a

['anualitat de 1997 del conveni formalitzat €l primer de mar¢ de 1994 amb la Diputacio

Provincial de Valéncia, per afinancar I'activitat de I'Hospital General Universitari fins a

la seuaintegracio en laxarxade les11.SS. € primer de gener de 1999.

El concepte de despesa més important d'aquest capitol IV, correspon as credits
destinats a pagament de productes farmaceutics procedents de receptes mediques, els
guals constitueixen el 85,9% de les obligacions reconegudes en |'exercici de 1997, i que

a pesar d'aix0 impliquen una disminucié del 3,7% respecte de les reconegudes en

I'exercici de 1996.

Per a una analisi més precisa de I'evolucié de la despesa d'aquest capitol, cal considerar
els gjusts necessaris per a presentar la despesa realment incorreguda en cada exercici;
segons que es detalla a continuacio, en milions de pessetes.
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Obligacions Despesa Obligs. Despesa
Concepte | reconegudes Ajusts 1996 Increment | reconegudes Ajusts 1997 Increment
1996 Positiu | Negatiu [ ajustada 96/95 1997 Positiu | Negatiu | ajustada 97/96
Farmacia 95.906 7.971( (6.699) 97.178 11,0% 92.353| 17.820( (7.971) 102.202 5,2%
Protesis 7.006 622 | (1.116) 6.512 (1,7%) 7.238 670 (622 7.286 11,9%
D'dltres 6.437 - - 6.437 34,4% 7.862 742 - 8.604 33,7%
TOTAL 109.349 8.593 | (7.815) 110.127 11,3% 107.453 19.232 | (8.593) 118.092 7,2%
Quadre 5.4

Del quadre anterior es desprén, en primer lloc, que a pressupost de 1997 shan imputat
7.971 milions de pessetes corresponents a la facturacié dels col.legis oficiads de
farmaceutics del mes de desembre de 1996; i que, per contra, shan deixat de registrar
despeses per la facturacié dels mesos de novembre i desembre de 1997 per un import
total de 17.820 milions de pessetes, que han sigut comptabilitzats en gener de 1998.

Amb els gjusts anteriors, les despeses de farmacia reflecteixen un increment del 5,2%,
en termes reals; molt diferent de la reducci6 del 3,7% que es dedueix de les xifres de
I'estat d'execuci6 del pressupost.

D'dtra banda, hem constatat que shan imputat a l'exercici de 1997 despeses per protesis
i vehicles per a invalids meritades en exercicis anteriors per un import total de 622
mlions de pessetes. Per contra, no figuren en I'exercici de 1997 despeses per import de,
s més no, 670 milions de pessetes corresponents a la facturacié del mes de desembre.
Aquesta inadequada imputacié temporal es detecta també en exercicis anteriors -tal i
com es va posar de manifest en €s respectius informes de fiscalitzacié- i esta motivada
per lainsuficiencia en les dotacions pressupostaries i per I'inadequat tall d'operacions a
tancament de |'exercici.

En definitiva, en aguest capitol shan imputat despeses d'exercicis anteriors per import
de 8.593 milions de pessetes, i no shi han comptabilitzat despeses de I'exercici de 1997
per valor de 19.232 milions de pessetes. La diferencia, de 10.639 milions de pessetes,
indica el desgjust entre el pressupost i larealitat de la despesa.

5.2 Prestacions farmaceutigues

La despesa comptabilitzada per prestacions farmacéutiques i adquisicié de productes
ortoprotesics, es correspon amb la facturacié emesa pels col.legis oficials de
farmaceutics i pels proveidors i associacions d'empresaris. Aixi mateix, hem sol.licitat
confirmacié directa, als col.legis oficidls de farmacéutics i a les associacions
d'empresaris, dels saldos mantinguts amb la Conselleria de Sanitat a 31 de desembre de
1997 i de lafacturacio realitzada dutant |I'exercici de 1997.

En aquest concepte es registra el pagament a les farmacies dels consums que realitzen
els assegurats, amb la recepta previa dels facultatius de les 11.SS. Les obligacions
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reconegudes en I'exercici han ascendit a 92.353 milions de pessetes; aix0 equiva al
85,9% de les obligacions totals i representala majoria de les despeses del capitol.

El 4 de gener de 1996 es va signar un acord entre el conseller de Sanitat i Consum i els
presidents dels col.legis oficials de farmaceutics de la Comunitat Vaenciana, pel qual
es prorroga provisionament e concert de 13 de juliol de 1988, amb e compromis
diniciar de manera immediata les negociacions per a signar un nou concert,
especiament en relacié als assumptes enumerats en el protocol addicional del citat
acord de 1996. Aquest acord, aprovat pel Govern Vaencia, tenia una validesa de dos
anys.

Correspon a I'Area per a I'Us Racional del Medicament de la Direcci6 General
d'Atencié Primariai Farmacia, €l control i seguiment del compliment del concert amb
les oficines de farmacia. El procés de revisio de les transaccions (factures, receptes i
documetnacié), € porten a efecte els negociats de Prestacions Farmacéutiques, que
estan integrats organicament en les direccions territorials. Aquests grups també
custodien i distribueixen les receptes prenumerades en que els facultatius dels centres
dassistencia de la Consdlleria prescriuen €els productes as beneficiaris. Els
procediments seguits en la practica per a custodiar i controlar la documentacio i les
transaccions, estan en general d'acord amb principis de control intern.

L'evoluci6 de la despesa farmacéutica i € nombre de receptes expedides a la Comunitat
Valenciana en els Ultims cinc anys, es mostra en €l quadre 5.5, distingint entre la
poblacié pensionista (per a la qual e financament public és del 100% del cost dels
productes consumits), i laresta de la poblacié protegida (la qual només és financada fins
a un 60% del cost -llevat de les especiditats farmaceutiques classificades en €l reial
decret 83/1993, de 22 de gener, com d'aportacié reduida, per ales quals € financament
public és del 90%, amb un import maxim per als beneficiaris de 400 pessetes-).

L'evolucié de les variacions interanuals en € nombre de receptes expedides i de la
despesa total per receptes, respectivament, distingit entre poblacié activa, pensionista i
total, esmostraen els quadres 5.6 1 5.7.

Fins a 1994, e creixement de la despesa tendia a estabilitzar-se. En 1995 aguesta
tendéncia es trenca, amb increments superiors als exercicis anteriors, tant en € cost
mitja com en & nombre de receptes dispensades, tot i que des de I'exercici de 1996 €l
ritme daugment tendeix a desaccelerar-se: en concret, durant I'exercici de 1997
['augment real ha sigut del 5,2%, enfront de I'11% de I'exercici antrerior.

També hi podem observar que el principal factor dincrement obeeix sobretot a major
nombre de receptes corresponents a poblacio pensionista.
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Evoluci6 del consum de farmacia

Font: Informaci6 estadistica

1993 1994 1995 1996 1997 1997/1996 Mitjana 1996/1993
A p T A p T A p T A p T A p T A p T A p T
VALENCIA
N. receptes (milers) 14.532 22.068 36.600 12.843 22.327 35.170 13.220 24.248 37.468 14.004 25.778 39.782 13.667 26.131 39798 | -24%| 14%| 00%| -13%| 44%| 22%
Cost mitja (PTA) 819 1.323 1.123 900 1.442 1.244 961 1.537 1.333 1.010 1.610 1.399 1.058 1.665 1.456 47%|  34%| 41%| 66%| 59% 67%
CASTELLO
N. receptes (milers) 2434 4.347 6.781 2.250 4.469 6.719 2.340 4762 7.102 2.409 5.012 7.421 2533 5.266 7.799 51%| 51%| 51%| 11%| 49%| 36%
Cost mitja (PTA) 839 1.352 1.168 934 1.472 1.292 1.000 1578 1.387 1.068 1.664 1.470 1.094 1.708 1.509 25%| 26%| 26% 69% 600 66%
ALACANT
N. receptes (milers) 6.964 11.735 18.699 6.201 12.028 18.229 6.545 13.218 19.763 6.762 14.050 20.812 6.967 14.481 21.448 30%| 31%| 31%| 02%| 54%| 36%
Cost mitja (PTA) 838 1.390 1.184 933 1.505 1.311 994 1.370 1.402 4528 1.673 1471 1.083 1.722 1514 -761%| 29%| 29%| 743%| 61%| 64%
TOTAL
Import (milions) 19.780 51.394 71.174 19.446 56.876 76.322 21.544 65.979 87.523 23.834 73.345 97.179 24.779 77420 | 102.199 40%| 56%| 52%| 59%| 108%| 95%
N. receptes (milers) 23.930 38.150 62.080 21.294 38.824 60.118 22.105 42.228 64.333 23.175 44,840 68.015 23.167 45.878 69.045 0,0%| 23%| 15%| -06%| 48% 28%
Cost mitja (PTA) 827 1.347 1.146 913 1.465 1.270 975 1.562 1.360 1.028 1.636 1.429 1.070 1.688 1.480 400 32%| 36%| 67% 58% 66%
A= Actius P= Pensionistes T=Tota
Quadre 5.5
COST MITJA PER RECEPTA
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Quadre 5.6
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53 Protesis

L a despesa comptabilitzada per I'adquisicié de productes ortoprotésics es correspon amb
la facturacio emesa pels proveidors i associacions d'empresaris, as quals hem sol licitat
confirmacié directa dels saldos mantinguts amb la Conselleria de Sanitat a 31 de
desembre de 1997 i de la facturacio realitzada durant I'exercici de 1997.

Ta i com es mostra en € quadre 5.4, la despesa real del concepte "Protesis i vehicles
per ainvaids' ha experimentat un increment respecte a l'exercici anterior de 1'11,9%,
aproximadament.

Les obligacions reconegudes per aquestes prestacions ascendiren a 7.238 milions de
pessetes, com podem observar en el quadre 5.8. Aixd no obstant, i segons que hem
assenyalat abans, a causa de la insuficiencia pressupostaria en exercicis anteriors i de
I'inadequat tall d'operacions al tancament de I'exercici, Shan imputat a I'exercici present
almenys 622 milions de pessetes per obligacions meritades en I'exercici anterior. També
han deixat de registrar en el present exercici 670 milions de pessetes.

Area Territorial Alacant 1.703
Area Territorial Castello 617
AreaTerritorial Vaeéncia 4.819
Area Salut Alcoi 99
TOTAL 7.238

Quadre 5.8

Igual com per a les despeses de farmacia, la Direccio General d'Atencié Primaria i
Farmacia esta implantant una serie de mesures per a aconseguir una contencié i
racionalitzacio de la despesa en protesis i vehicles per a invalids (per exemple, €
seguiment d'articles recuperables, |'actualitzacio del cataleg...).
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6. INVERSIONS REALS

6.1 Gestid pressupostaria

Tal i com es mostra en & quadre 6.1, les obligacions reconegudes ascendiren a 9.008
milions de pessetes, que donen un grau d'execucié del 84,1%. Els pagaments efectuats
selevaren a4.052 milions de pessetes, que donen un grau de compliment del 45,0%.

La gestio de les despeses del capitol VI correspon as distints centres de despesa. Quan
es tracta de grans projectes, la gestio, la realitza de manera centralitzada la Direcci6
General de Régim Economic del Servei Valencia de Salut.

Pressupost Total Pagaments Grau Grau

Centres definitiu obligacions realitzats execucié | compliment
Gesti6 Delegada 6.909 5.425 3.373 78,5% 62,2%
H. Gral. dAlacant 960 960 34 100,0% 3,5%
H.LaFe 503 443 150 88,1% 33,9%
H. Clinic Universitari 181 179 5 98,9% 2,8%
H. Dénia 128 119 55 93,0% 46,2%
H. Doctor Peset 115 115 75 100,0% 65,2%
H. Arnau de Vilanova 115 77 0 66,9% 0%
H. Elx 109 109 10 100,0% 9,2%
H. Xativa 104 104 18 100,0% 17,3%
D'dtres centres 1.588 1.477 332 93,0% 22,5%

TOTAL 10.712 9.008 4.052 84,1% 45,0%

Quadre 6.1

Per a avaluar € grau d'execucié del capitol d"Inversions reals' en e pressupost de
1997, cal tenir en compte gue I'acord del Consell de 30 de juliol de 1997 va establir una
limitacié a reconeixement d'obligacions per operacions de capital, fixada en e 85%
dels credits vigents ala data del tancament del mes de juny.

6.2 Revisié d'expedients de contractacid

D'acord amb la informacié facilitada, hem confeccionat e quadre nimero 6.2, que
indica els expedients vigents durant I'exercici de 1997 i els que hem revisat dels iniciats
en agueix mateix exercici.
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Tipus de contractes i Total Revisats
de licitacio Milions ptes. Nombre exps. Milions ptes. Nombre exps.
Obres Concurs public 2.498 97,4% 25 86,2% 1.153 | 46,2% 2 8%
Procediment negociat 65 2,5% 3 10,4% -- -- -- --
Obra menor 2 0,1% 1 3,4% -- -- -- --
Total 2.565 100,0% 29 100,0% 1.153 | 44,9% 2 6,9%
Subministr. Concurs public 620 64,9% 8 80,0% 265 | 42,7% 1] 10,0%
Procediment negociat 335 35,1% 2 20,0% 330 [ 98,5% 1] 50,0%
Total 955 100,0% 10 100,0% 595 | 62,3% 2 | 20,0%
Assistencia Concurs public 48 43,6% 3 10,7% - - - -
técnicai Procediment negociat 38 34,5% 5 17,9% -- -- -- --
daltres Contractacio directa 24 21,9% 20 71,4% -- -- -- --
Total 110 100,0% 28 100,0% - - - -
Quadre 6.2

La seleccié dels expedients objecte de revisid, sha fet atenent, per regla generd, a
criteri del major import. A més a més, hem efectuat un seguiment dels expedients de
contractacio iniciats en exercicis anteriors, pero vigents en el de 1997, i que van ser
objecte de fiscalitzaci6 en informes anteriors.

Tot seguit es detallen el's expedients revisats, amb un import total de licitacié de 8.907
milions de pessetes; a continuacio farem les observacions que es consideren pertinents.

Import Import
Contracte licitacio adjudicacio

REVISIO D'EXPEDIENTS TRAMITATSEN 1997:
Obres:
- Construccio centres salut Serrerial i Serreriall 595 494
- Ampliacié i reformaHospita Comarcal VegaBaixa 558 478
Subministraments:
- Materia informatic per a diversos centres 265 261
- Tressaes d'hemodinamica per a hospitals 330 330
Subtotal 1.748 1.563
SEGUIMENT EXPEDIENTS
Obres:
- Remodelacié Hospital Gral. Alacant 1| fase 6.984 6.337
- Construccio Centre de Salut Ontinyent |1 175 147
Subtotal 7.159 6.484

TOTAL 8.907 8.047

Quadre 6.3
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6.2.1 Contractes 1997

a)

Expedient numero 63/97: Ampliacié i reforma de I'Hospital Comarcal Vega
Baixa a Orihuela

L'expedient saprova amb un pressupost de licitacié de 558.141.259 pessetes i un
pressupost d'adjudicacio de 477.612.415 pessetes; destaquen els aspectes seglents:

b)

L'expedient és de tramitaci6 anticipada, d'acord amb e que es preveu en |'article
70.3 de la LCAP i en I'ordre de la Conselleria d'Economia i Hisenda de 26 de
setembre de 1994. Acomplint la normativa citada, sha procedit a convalidar
actuacions.

No hi ha certificat formal d'existéncia de credit; malgrat que aquesta es desprén
de I'informe fiscal.

Sha aprovat un modificat, per import de 93.882.428 pessetes, que implica
prolongar 76 dies e termini d'execucio, i sha concedit una prorroga d'un mes i
mig. La modificacié aprovada compta amb els informes técnic, juridic i fisca
favorables. Aixo no obstant, hem d'assenyalar que en I'expedient no es justifica
I'existéncia de necessitats noves o de causes imprevistes; tal i com exigeix
I'article 102 de laLlel de Contractes.

Expedient namero 120/97: Construccid dels centres de salut Serreria | i
Serreria ll

L'expedient saprova amb un pressupost de licitacié de 595.129.616 pessetes i un
pressupost d'adjudicacio de 494.433.685 pessetes; destaquen els aspectes seglents:

c)

En data 5 de maig de 1998, amb la conformitat del contractista i els informes
fabvorables juridic i fiscal, es va aprovar un regjust d'anualitats, aplicant € que
es preveu en l'article 29.5 del text refés de la Llei dHisenda i en € 152 de la
LCAP.

No hi ha certificat formal d'existéncia de credit; malgrat que aquesta es desprén
de I'informe fiscal.

Expedient namero 198/97: Concurs de subministrament de material
informatic per a institucions de la Conselleria de Sanitat

L'expedient saprova amb un pressupost de licitacié de 265.065.000 pessetes i un
pressupost d'adjudicacié de 260.536.918 pessetes, dividit en 42 lots. Shi poden fer les
observacions seguents:

El director general d'Atencié Primariai el d'Atencio Especiaitzada, emeten un
informe en queé justifiquen la necessitat de la contractacio, i als seus programes
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d)

es carregaran els pressuposts de licitacio, de 51.015.000 i 214.050.000 pessetes,
respectivament.

En I'expedient sha usat € sistema de concurs, mitjangant el procediment obert
amb tramitacio ordinaria.

Expedient numero 381/97: Procediment negociat per al subministrament de
"Tres sales d"hemodinamica"

El pressupost de licitacio és de 330.000.000 pessetes, i coincideix amb e d'adjudicacio.
Apareix dividit en tres lots, que corresponen as subministraments de I'Hospital La Fe,
del General d'Alacant i del General de Castelld. De I'expedient podem assenyalar:

6.2.2

a)

En I'expedient sha usat e procediment negociat amb declaracié d'urgéncia, tot
precisant que es deu a la necessitat de posar en funcionament les sales
d'hemodinamica.

Déls tres centres, només hi ha proposta de contractacid per part de I'Hospital
General de Castello.

L'organ de contractacié justifica I'Gs del procediment negociat basant-se en
I'article 183.d. de la LACP, perqué existeix una urgéencia imperiosa, que resulta
d'esdeveniments imprevisibles. Tanmateix, I'informe juridic de 16 d'octubre de
1997 fonamenta e procediment negociat en l'article 182.1, per rad que en un
concurs anterior shavia declarat desertal'adjudicacio delslots 1 2.

Seguiment de projectes plurianuals

Remodelacié de I'Hospital General d'Alacant, segona fase

Aquest expedient va ser adjudicat en desembre de 1994. El contracte es va formalitzar
el 17 de gener de 1995, per import de 5.998 milions de pessetes.

Del seguiment de I'expedient destaquen les guiestions seguients:

En I'exercici de 1996 saprovaren la modificacio del contracte nimero 1 (de data
24 de gener, per import de 129 milions de pessetes) i la nimero 2 (de data 19 de
desembre, per import de 67 milions de pessetes), que implicaren regjusts en les
anualitats previstes. Aixi mateix, € 14 d'octubre es va signar un contracte
d'obres complementaries, per import de 143 milions de pessetes.

En I'exercici de 1997 saprova, a seu torn, una atra modificacié del contracte,
sense repercussio economica.

D'adtra banda, la resolucié de la Direccié General de Régim Econdomic acorda
prorrogar-ne el termini d'execucio fins a 8 d'abril de 1997, el qual va ser ampliat
posteriorment fins al 31 de desembre de 1998.
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- En I'exercici de 1997 shan reconegut obligacions per import de 1.760 milions de
pessetes.

b) Construccid del Centre de Salut d'Ontinyent |1

L'adjudicacié d'aquest expedient es va fer en 1995, per un import de 131 milions de
pessetes.

El 4 d'abril de 1996 sacorda I'ampliacié del termini d'execucio de I'obrai es fixacom a
data de terminaci6 el 24 de juliol de 1996, a causa de la tramitacié d'una modificacié del
contracte. Posteriorment, e 23 de juliol sacorda una altra prorroga pel mateix motiu i es
fixa com a data d'acabament el 24 de setembre de 1996.

Per resolucié de la Direccié General de Régim Econdmic, saprova el modificat nimero
1i sincrementa el termini d'execucio en quarana dies a partir de la firma del contracte
modificat.

La data d'acabament del contracte, després de les modificacions i ampliacions del
termini efectuades, estava fixada per a 25 de desembre de 1996. En dates 27 de febrer i
29 d'abril de 1997, es van estendre sengles actes de recepci6 provisional negatives, i en
aquesta Ultima es fixa un termini improrrogable de trenta dies per a esmenar les
guestions que impedien la recepcid. Amb cert retard, en data 19 de juny de 1997 té lloc
I'acta de recepcié provisional de conformitat.

Durant 1997 shan reconegut obligacions per import de 35 milions de pessetes.
6.2.3 Revisio de documents comptables

De tots els documents comptables corresponents als expedients analitzats, n'hem
seleccionat una mostra dels comptabilitzats en 1997, bé d'exercici corrent, 0 bé
d'exercicis anteriors, a I'objecte de revisar-ne |'adequada formalitzacio i d'anditzar la
documentaci que el's acompanya.

De larevisio efectuada no es desprenen, per regla general, observacions rellevants, tant
pel que fa a la formalitzaci6 del document comptable, com a la documentacio
justificativa adjunta. Els documents comptables van acompanyats dels seus justificants,
i de la comparacio de la data de naixement de I'obligacié, amb |a data de pagament, es
dedueix la possible aplicacio d'interessos de demora, d'acord amb la legislacio vigent.
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7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL

Les obligacions reconegudes en aquest capitol pugen a 462 milions de pessetes i els
pagaments realitzats, a 78 milions de pessetes.

Quant a la composicié de les obligacions reconegudes, podem indicar que n'hi ha 262
milions de pessetes que corresponen a les transferéncies compromeses per virtut del
conveni subscrit € 13 d'agost de 1997 amb la Diputacié Provincial de Castello, per ala
reforma de I'Hospital General, la clausula tercera del qual estableix que la Conselleria
de Sanitat haura d'aportar 3.366 milions de pessetes entre el's exercicis de 1997 i 2000.

No hi ha aspectes d'especia significacio en aquest capitol, de poca importancia relativa
dins del pressupost de les11.SS.
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8. TRESORERIA

La tresoreria de les I1.SS. esta plenament integrada en la de la Generalitat Vaenciana.
Els centres gestors utilitzen comptes d'avancaments de caixa fixa en la gestié dels
recursos financers.

El saldo a 31 de desembre de 1997 en els dits comptes d'avancaments de caixa fixa, és
de 416 milions de pessetes. Tanmateix, I'import que figura en I'estat de tresoreria de la
Generalitat Vaenciana sota la rdbrica de "SVS, avancaments de caixa fixa', és de 896
milions de pessetes.

La diferéncia de 480 milions de pessetes correspon als pagaments efectuats i pendents
de registrar en la comptabilitat general. Per aix0, la tresoreria de la Generalitat
Valenciana esta sobreval orada en agueix import.

Quant as comptes restringits d'ingressos, de la informacio facilitada per la Intervencio
General es desprén que hi havia un compte d'aquesta naturalesa, obert en 1995, amb
unes existéncies a 31 de desembre de 1997 de 59 milions de pessetes. Aquest saldo esta
pendent de ser traspassat als comptes ordinaris de la Generalitat Vaenciana a la data de
tancament de |'exercici.

D'acord amb el que sestableix en I'ordre de 26 de febrer de 1993, que desenvolupava el
decret 105/1992, de 6 de juliol, a la data de tancament de I'exercici de 1997 la
Generalitat Valenciana havia cancel.lat els comptes restringits d'ingressos; rad per la
qual la recaptacio sefectua directament en els comptes generals de la Tresoreria de la
Generalitat Valenciana, amb |'excepcié indicada en el paragraf anterior.
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9. REGIM FINANCER

9.1 Model de financament

Fins a 31 de desembre de 1993, es va aplicar e model de finangcament de la despesa
sanitaria aprovat pel reia decret 1.612/1987, de 27 de novembre, sobre traspas de
funcionsi serveis de I'INSALUD.

En aquest model, la determinacié de les quantitats que shavien de transferir a la
Comunitat Valenciana sefectuava a partir de les dades de la liquidacio de I'INSALUD
no transferit i gestionat directament per la Seguretat Social. Aquesta formula de calcul
convertia 'NSALUD de gestio directa en € referent de la despesa del Sistema; a pesar
que en 1994 e seu ambit d'actuacié havia quedat limitat a una poblacié protegida
inferior al 40% del total.

Posteriorment, el Consell de Politica Fiscal i Financera, en la seua reunié de 21 de
setembre de 1994, aprova les bases per a la reforma del model de financament de la
sanitat prestada per mitjade I'lNSALUD.

Aquest nou model té com a ambit temporal e periode 1994-1997 i la base del calcul es
determina a partir de la despesa efectiva (liquidacié més deutes), una vegada deduides
les despeses que -Unicament per la seua naturalesa- corresponen al'INSALUD de gestio
directa, necessaries per al'atencié de serveis comuns estatals.

D'dtra banda, i a consequéncia del caracter receptor de turisme de la Comunitat
Valenciana, tant nacional com internacional, sha incorporat a sistema una proposta
concreta i operativa a partir del primer de gener de 1996, de compensacio per atencio a
poblacié desplacada. L'aplicacio del criteri de distribucié territorial en funcid del
concepte de "poblacié protegida’, va indisolublement unida a I'operativitat real d'un
sistema de compensacio pels serveis prestats a la "poblacio protegida d'atres entitats
prestadores’, ja que, s no es feia aixi, es crebantaria € principi d'equitat a qué es
refereix la Llel General de Sanitat. El sistema de compensacio proposat recull entre els
seus components la despesa farmaceutica generada pels desplagats i probablament és
aquest concepte €l que genera un major impacte de tots els considerats.

Quant a aixo, ca assenyaar que -segon la informacié facilitada per la Intervencio
General de la Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, €ls ingressos
mensuals rebuts a llarg de I'exercici de 1997 corresponen a pressupost inicia de
I''NSALUD i seleven a la xifra total de 356.589 milions de pessetes; quan (segons
I'acord subscrit entre I'Administracio de I'Estat i la Comunitat Valenciana, relatiu a
sistema de finangcament de la despesa de |'assisténcia sanitaria proporcionada a través
del pressupost de I''NSALUD per a periode 1994-1997) aguests ingressos haurien de
ser de 363.183 milions de pessetes; per tant, la diferéncia de 6.594 milions de pessetes
encara esta pendent de ser ingressada. A aquest Ultim import, cal afegir 1.800 milions de
pessetes, relatius a la compensacié de desequilibris financers territorials, € tota
pendent de cobrament és, doncs, de 8.394 milions de pessetes.
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9.2 Sanejament financer del deute de I'Institut Nacional de la Salut a 31 de
desembre de 1993

En e reid decret-llel 6/1992, de 13 de novembre, es va establir un pla de sangjament
gue possiblitava la cancel.lacio de les obligacions de I'NSALUD no fetes efectives a 31
de desembre de 1991.

L'operacié de sangjament va consistir que I'Estat, per mitja del capitol VIII del seu
pressupost de despeses, efectuava un préstec a la Seguretat Socia (INSALUD) per
import de 561.122 milions de pessetes, distribuit en tres anualitats (exercicis 1992-
1994), de 280.558, 140.282 i 140.282 milions de pessetes, respectivament.

Per virtut del dit pla, a mesura que I''NSALUD anés rebent les anualitats corresponents
al préstec citat, transferiria de forma automatica a cada comunitat autonoma la seua
participacio en tals anualitats, en funcié del respectiu coeficient legal de participacié de
les comunitats en el pressupost de I''NSALUD de I'exercici de 1992.

Aixi mateix, tant les comunitats autonomes, com el mateix INSALUD, compensarien a
I'Estat -a partir de I'exercici de 1993- la part proporciona dels interessos que durant el
periode 1993-1996 reditués € deute que calia emetre per afinancar € préstec indicat.

D'acord amb I'esmentat pla de sangament, la Comunitat Vaenciana ha percebut els
ingressos seguients, en milions de pessetes:

Exercici 1992 27.352

Exercici 1993 13.676

Exercici 1994 13.676

TOTAL 54,704
Quadre 9.1

Aixi mateix, els interessos que ha de satisfer la Comunitat Valenciana son els seglients,
en milions de pessetes:

Exercici 1992 1.184

Exercici 1993 2.801

Exercici 1994 2.748

TOTAL 6.733
Quadre 9.2
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Els interessos corresponents als exercicis de 1992 i 1993 foren abonats respectivament
en 1994 i 1995. Quant als interessos corresponents a 1994, el seu document ADO va ser
comptabilitzat en el pressupost de I'exercici de 1996 i incorporat a de 1997 com a
resultes; tanmateix, a 31 de desembre de 1997 encara estan pendents de pagament.

D'dtra banda, en l'annex de l'acord subscrit entre I'Administracié de I'Estat i la
Comunitat Vaenciana relatiu a sistema de financament de la despesa de |'assisténcia
sanitaria proporcionada per mitja del pressupost de I'lNSALUD per a periode 1994-
1997, es determina la seglient programacio pressupostaria pel que fa a les operacions de
sangjament corresponents als exercicis de 1992 i 1993, amb els seglients imports que ha
de percebre la Comunitat Vaenciana, en milions de pessetes.

1994 1995 1996 Total
Sangjament 1992 14.734 14.734
Sanegjament 1993 5.815 8.327 14.142
14.734 5.815 8.327 28.876

Quadre 9.3

En suma, I'execucié de les quantitats assignades a la Comunitat Vaenciana per a
atenuar la insuficiencia financera dels pressuposts del Sistema Naciona de Salut, ha

sigut el que sindica a continuacio en €l quadre 9.4

Periode Import Cobrat
cobert total Any Import
Finsal 31-12-91 54,704 1992 27.352
1993 13.676
1994 13.676
1992 14.734 1994 14.734
1993 14.142 1995 5.815
1996 8.327

Quadre 9.4

Ta i com es desprén del quadre anterior, per a I'exercici de 1997 no hi hagué cap
consignacié per aguest concepte. En 1996 se'n va cobrar I'Ultim ingrés, de 8.327 milions
de pessetes.
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10.

b)

d)

f)

CONCLUSIONS GENERALS

A consequiencia de la integracio de la comptabilitat de les I1.SS. en € sistema
informatic comptable i pressupostari de la Generditat Vaenciana, la
fiscalitzacié sha fet a partir de la informacié economicopressupostaria relativa
als programes 412.21, 412.22, 41224, 41225 i 412.26 del servei 05,
"Sotssecretarid’, de la seccié 10, corresponent a la Conselleria de Sanitat,
compresa en la documentacié presentada per la Intervencié General de la
Generalitat Vaencianarelativaa Compte de I'’Administracio.

En general, les operacions comptables estan adequadament suportades. Aixo no
obstant, les excepcions, les hem posades de manifest en els respectius apartats
d'aguest informe.

El grau d'execucio de la despesa en I'exercici de 1997, ha sigut del 99,3%;
percentatge que es considera satisfactori. El grau de compliment es situa en el
91,6%.

A causa de la insuficiencia de les dotacions pressupostaries, les obligacions no
reconegudes en 1997 ascendiren a 31.852 milions de pessetes. En I'apartat 2.4
hem detalat la composicié del dit import, per capitols pressupostaris i anys
dorigen. Aixi mateix, shan imputat a pressupost de 1997 obligacions no
reconegudes en exercicis anteriors per import de 9.701 milions de pessetes.

En l'apartat 9 sSexposa la situacié del procés de sangament financer de
I'INSALUD i la seua repercussié sobre la Generdlitat Vaenciana en els Ultims
EXErCICiS.

En els apartats 4.3, 44 i 6.2, hem andlitzat la contractacio efectuada; tot
destacant-ne el's aspectes més rellevants.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes, en exercici de les seues funcions com a organ de control
extern economic i pressupostari de I'activitat financera del sector public valencia, que li
atribueix la llel 6/1985, d'11 de maig, ha fiscalitzat la gestid6 economica del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Vaencianareferida al'exercici pressupostari de 1997,
atenent a que sestableix en l'article 11 del decret 138/1996, de 16 de juliol, pel qual es
va aprovar el reglament del Consell.
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2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

La fiscalitzacio efectuada a Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha
tingut per objecte determinar si lainformacio financerarelativa al'exercici pressupostari
de 1997 es presenta de forma adequada, d'acord amb €l's principis comptables que hi son
d'aplicaci6; aixi com verificar e compliment de la legalitat vigent en la gestié dels fons
publics durant I'exercici citat.

També proposem aquelles mesures que shan considerat necessaries o convenients per
millorar la gestié economicoadministrativa del Consell.

L'examen sha fet d'acord amb normes d'auditoria generalment acceptades; hem portat a
efecte les proves i aplicat els procediments que shan considerat necessaris per a
aconseguir els objectius establits.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Aquesta Sindicatura ha examinat la liquidacié del pressupost del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana corresponent a l'exercici de 1997 -que comprén
la liquidacié de I'estat d'ingressos i de l'estat de despeses de I'exercici-, aixi com la
situacié economica del Consell a 31 de desembre de 1997; tal i com es recull en €l
quadre 1 de |'apartat 8 d'aguest informe. Aquesta liquidacié va ser aprovada per acord
del ple del Consell de 29 de gener de 1998. També hem examinat el compliment, per
part del Consell, de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant e citat
EXErCiCi.

Les conclusions generals de la fiscalitzacio efectuada son les seglients:

- La liquidacio del pressupost del Consell mostra de forma raonable I'activitat
economicofinancera duta a terme pel dit Consell en I'exercici de 1997, d'acord
amb els principisi criteris comptables que hi sdn aplicables. Aixo no obstant, en
I'apartat 15 d'aquest informe es mostra la liquidacié del pressupost gjustada per
aquesta Sindicatura i la seua incidéncia en € reflex de la situacié economica i
financera a 31 de desembre de 1997.

- No hem detectat incompliments rellevants de la normativa legal vigent per part
del Consell durant el periode objecte d'examen; de tota manera, en els apartats
seglients n'indiquem els aspectes que haurien de ser objecte d'atencid i millora, i
gue resumim en |'apartat 16 d'aquest informe.
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4. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS | ESTRUCTURA DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU

4.1 Naturalesa juridica i funcions del Consell Juridic Consultiu

La Generdlitat Vaenciana, per rad de les seues potestats dautoorganitzacio
-reconegudes pel Tribunal Constitucional en la seua senténcia 204/1992, de 26 de
novembre-, acorda la creacié d'un organ consultiu propi de les mateixes caracteristiques
i amb identiques o similars funcions que el Consell d'Estat.

En conseqliencia, la llei 10/1994, de 19 de desembre, crea el Consell Juridic Consultiu
(d'ara endavant, el Consell), com a organ consultiu suprem del Govern Vaenciai la
seua administracié i -si és €l cas- de les administracions locals radicades a la Comunitat
Valenciana, exerceix les seues funcions amb autonomia organica i funcional, a fi de
garantir la seua objectivitat i independéncia, latutelade lalegalitat i I'estat de dret.

El Consell vetlara per I'observanca de la Constitucid, I'Estatut d'‘Autonomia de la
Comunitat Vaenciana i per la resta de l'ordenament juridic, i en aquest conjunt
normatiu fonamentara el's seus dictamens.

El Govern Vaencia aprova el Reglament del Consell per mitja del decret 138/1996, de
16 de juliol. Alli Sestableix que e Consell no forma part de I'Administracio activa, ni
sintegra en cap de les conselleries o d'atres organs o entitats de la comunitat autonoma;
precedeix qualsevol atre organ consultiu autonomic i substitueix -en els mateixos
termes- el Consell d'Estat, llevat d'aquells casos que expressament estiguen reservats a
aquest dltim.

Les consultes a Consell seran preceptives quan en la seua llel 0 en unes altres aixi
sestablisca, i seran facultatives en els atres casos. Els seus dictamens no son vinculants,
s no és que leslleis disposen € contrari.

4.2 Estructura del Consell Juridic Consultiu

El Consell esta constituit pel president i un nombre de quatre consellersi esta assitit pel
secretari general, que actua amb veu perd sense vot. Els membres del Consell seran
nomenats per un periode de cinc anys, i poden ser confirmats fins a un maxim de tres
periodes.

El Govern Vaencia va nomenar € president del Consell i els quatre consellers
mitjangant els decrets 7/1996, de 16 de gener, i 69/1996, de 2 d'abril, respectivament.
aixi mateix, €l secretari general va ser nomenat per mitja del decret 118/1996, de 2
d'abril.

El president del Consell declara constituit aquest en la reunio que el ple va celebrar €
20 de juny de 1996.
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Quant a funcionament del Consell, els organs decisoris prevists en € seu Reglament
son el plei e president.

El ple es reuneix de manera periodica i sempre que e convoque € president, per a
atendre assumptes de la seua competéncia prevists en l'ordre del dia o proposats pel
president.

El president del Consell en deté la representacio i exerceix les funcions previstes en
I'article 20 del Reglament. En cas d'abséncia, vacant o maldtia, sera sunbstituit per un
vicepresident, que sera el conseller més antic o -si és €l cas- pel de més edat.

El Consell compta amb quatre seccions permanents, presidida cada una per un conseller
i integrada per un o més lletrats, la comesa dels quals sera elaborar €ls projectes de
dictamen.

Per acord del ple podran formar-se comissions, quan la naturalesa dels afers que hagen
de ser dictaminats aixi ho aconselle. Aquestes comissions estaran integrades per dos o
més consellers i presidides pel conseller que designe el president. En formen part un o
més lletrats, i tindran les tasgues que el's encomane el president del Consell.
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5. RESUM DE LES ACTUACIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

La memoria d'activitats (que anualment ha d'elaborar el Consell per elevar-laa Govern
Valencia, tal i com estableix I'article 5 de la llei 10/1994) corresponent a |'exercici de
1997, conté les actuacions consultives relatives a periode del 17 de gener d 31 de
desembre de 1997.

A 31 de desembre de 1997, e Consell havia rebut 402 peticions de dictamen, i en
aqueixa data n'havia aprovats 304, per unanimitat dels seus membres, amb I'excepcid
d'un cas.

De les dites peticions de dictamen, 395 n'havien sigut consultes preceptives
fonamentades en I'article 10 de la llei 10/1994, i 7 consultes facultatives fonamentades
en l'article 9 delallei citada. El detall de les consultes es recull tot seguit:

MATERIA DE LES CONSULTES NOMBRE

CONSULTES PRECEPTIVES (art. 10 "Llei...")

1. Avantprojectes de lleis (art. 10.2 'Llei...") 17

- Demodificacié delaLlei de Taxes.

- DeCol.legis Professionals.

- Demodificacié de Llei de Caixes.

- D'Ordenaci6 Farmaceutica.

- DeFoment i Coordinaci6 de lalnvestigacio i €l Desenvolupament Tecnologic.
- DeCreaci6 de l'Ingtitut Cartografic.

- De Patrimoni Cultural.

- D'Horaris Comercials.

- De Cambres Oficials de Comerg, Industriai Navegacio delaC. V.

- De Turisme de la Comunitat Valenciana.

- DelaMdusica

- Decreacid del'Institut Valencia de Cinematografia 'Ricardo Mufioz Suay'.
- Deregulacio del tram autonomic del IRPF i restants tributs cedits.

- Detaxes per inspeccionsi controls sanitaris danimalsi el's seus productes.
- De Pressuposts de la Generalitat VVaenciana para 1998.

- DeMesures de Gestio Administrativa, Financerai d'Organitzacio.

- D'Accessihilitat a Medi Fisic dela Comunitat Vaenciana.
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2. Projectes de decrets legislatius (art. 10.3 'Llei...")

- Pel qual saprovael Text Refosdelallel de Caixes dEstalvi.

3. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (art. 10.4 "Llei...")

- Protecci6 drets consumidor en explotacio d'equips exclosos del servel telefonic
- Protecci6 consumidor carburantsi combustibles.

- Horari atencié public de farmacies.

- Normativasingular de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx.

- Readscripcio de centres de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx.

- Maodific. annex decret 166/94, d'autoritz. oberturai tradlat oficines de farmacia.
- Projecte de decret que desenvolupa arts. 27 i 28 dellel 4/96, de 30 de desembre.
- Reglament d'organitzacid i funcionament del Consell Vaencia de Cultura

- Projecte de decret de comercialitzacio i venda de pa.

- Projecte de decret caixes d'estalvi.

- Projecte de decret federacions esportives de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret régim contractacio professors especialistes.

- Projec. decret creaci6 estruc. i funcion. centres formaci, innov. i recursos educ.

- Projec. decret aprovaci6 reglament organic i funcional d'escoles educaci6 infantil
i de col.legis educaci6 primaria.

- Projec. decret aprovacié reglament organic i funcional instituts educ. secundaria.
- Projecte decret normes en matéria de mediacié d'assegurances privades.

- Projec. decret ordenacié general d'ensenyaments formacio prof. especifica.

- Projecte decret reglament assisténcia juridica gratuita.

- Projec. decret creacio registre de reclamacions formulades contra entitats
acreditades per arealitzar funcions de mediacio en I'adopci6 internacional.

- Projec. decret regulador registre entrada i eixida documents Administracio G. V.

- Projec. decret d'ordenacié sistema atencié de queixes i suggeriments en €els
serveis administratiusdelaG. V.

- Projec. decret regulador de I'organitzacio de la funcié informatica, utilitzacio de
sistemes informacié i registre d'arxius informatitzats en I'ambit delaG. V.

- Projec. decret regulador de normamarc sobre estructura, organitzacio i
funcionament cossos policialocal.

- Projecte decret sobre fires comercias de la Comunitat Vaenciana

- Projec. decret ordenacié d'educacio per a atencié alumnat amb necessitats
educatives especials.

- Projec. d'ordre sobre autoritzacié sanitaria d'establiments alimentaris menors.
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4. Responsabilitat patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.a. 'Llei...") 262
5. Revisi6 d'ofici d'actes administratius (art. 10.8.b. "Llei...") 19
6. Resoluci6 de contractes administratius (art. 10.8.c. 'Llei...") 12
7. Recursos extraordinaris de revisio (art. 10.10 ‘Llei...") 31
8. Declaracié de caducitat d'una concessié administrativa (art. 10.8.d. 'Llei...") 9
9. Modificacid plans urbanisme, normes complementaries i subsidiaries i 18
programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us
urbanistic de les zones verdes o dels espais Iliures prevists.(art. 10.8 "Llei...")
Total consultes preceptives 395
MATERIA DE LES CONSULTES NOMBRE

CONSULTES FACULTATIVES (art. 9 'Llei...")

. Competéncia de la G. V. en matéria d'horaris comercials, concretament per a 1
prohibir I'obertura en diumenge dels establiments de venda de pa.

. Els dictamens 26/97, 27/97 i 40/97 responen a consultes facultatives realitzades per 3
la Consdleria de Sanitat i Consum, referides a l'error de qudificacié de la
reclamaciO i ala possibilitat de requalificacio juridica per part del reclamant.

. Alienaci6 d'accions d'empresa publica provincial. 1

. Conclusions de la senténcia del TC 7/1997, de 16 de juny, en relacio amb la llei 1
24/1988, de 28 dejuliol, de Mercat de Valors.

. Provisié en propietat de plaga de policialocal. 1

Total consultes facultatives 7
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6.

REGIM ECONOMIC | PRESSUPOSTARI

Lallei de creacio i € reglament del Consell regulen els seglients aspectes relatius a
regim economic i pressupostari seu.

L'avantprojecte de pressupost, degudament documentat, sera aprovat pel
president, amb la deliberacié prévia del ple, per a trametre'l a la Consdlleria
d'Economia i Hisenda a fi dintegrar-lo com una secci6 dins dels Pressuposts
Generals de la Generditat Valenciana.

L'aprovacié de la despesa i la proposta i ordenaci6 de pagaments son
competéncia del president.

Les funcions relatives al'execucid i liquidacio del pressupost, les té atribuides en
regim d'exclusivitat el president.

El Consell sotmetra la seua gestié economica a la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat Valenciana.

En funcié d'aixo, aguesta Sindicatura entén que e Consell hauria d'elaborar unes
normes internes de funcionament, que regulen -entre altres- els aspectes que detallem a
continuacié, a l'objecte de recollir de forma sistematica € regim economic i
pressupostari seu.

Determinaci6 de la documentaci6 integrant dels comptes que shan d'elaborar per
aretréells, hauria dincloure:
- Liquidacié del pressupost;

- Estat demostratiu de I'evolucid i situacio dels valors que shan de cobrar i de les
obligacions que shan de pagar, procedents d'exercicis tancats (resultes);

- Estat de latresoreria (pressupostariai extrapressupostaria);
- Estat d'operacions extrapessupostaries,

- Actesd'arqueig;

- Relaci6 de creditors,

- Relacio de deutors;

- Compte de patrimoni o inventari de béns.

Aplicacio de la normativa de contractacio administrativac competéncies i
procediments.

Elaboracié i aprovacio del pressupost desagregat per conceptes o subconceptes i
determinaci6 del nivell de vinculacié pressupostaria.
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- Fixaci6 de les competencies per a aprovar modificacions pressupostaries,
determinant -si és el cas la facultat de generar crédits per ingressos
extrapressupostaris.

Quant a aix0, ca destacar que €l ple del Consell va aprovar, €l 30 d'abril de 1998, unes
"Instruccions" sobre contractacié administrativa, gestio economicai d'atres aspectes de
funcionament per ala seua aplicacio en |'exercici pressupostari de 1998.
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7. ORGANITZACIO COMPTABLE

El Consell esta integrat, a efectes pressupostaris, en € pressupost de la Generalitat
Valenciana, on figura com a secci6 04, "Consell Juridic Consultiu”, programa 111.60,
"Alt assessorament”. En consequéncia, € Consell usa € sistema comptable
pressupostari per a desenvolupar les seues operacions. Les tasgues comptables, les
exerceix un cap de negociat i les supervisa el cap del servei de gestié economica i de
personal.

La comptabilitat de I'exercici de 1997 sha dut fonamentaiment per procediments
manuals, ja que € Consell no ha disposat de cap programa informatic per a elaborar-la.
En aquest sentit, hem dindicar que I'dlaboracié de la comptabilitat per mitja d'un
adequat programa informétic facilitaria I'obtencié dels llibresi registres comptables amb
major rapidesa i seguretat, i milloraria e control i e seguiment de I'execucid
pressupostaria. A agueix efecte, a continuacié indiquem aquells aspectes que caldria
prendre en consideracio.

- Obtencié de la liquidacio del pressupost a nivell maxim de desagregacio,
atenent ales distintes fases de I'execucié d'ingressos i despeses.

- Confecci6 dels documents comptables necessaris per a registre de les distintes
fases pressupostaries de despeses i ingressos.

- Els llibres majors de despeses han de mostrar,  maxim nivell de desagregacio,
els creditsinicials, les modificacions, els credits definitius, els crédits autoritzats,
els disposats, les obligacions reconegudes, els pagaments ordenats, les
obligacions pendents de pagament i, finalment, |'estat d'execuci6 dels credits.

- Els ingressos pressupostaris han de ser registrats comptablement en els llibres
corresponents.

- Obtencié de l'estat demostratiu dels drets i les obligacions pendents de
cobrament i de pagament procedents d'exercicis tancats, amb el detall dels saldos
inicials, les rectificacions, els saldos definitius, els ingressos i pagaments haguts
i els saldos pendents de cobrament i pagament finals.

- Confeccié d'un estat de tresoreria que mostre els fons liquids inicias, els
moviments dingressos i despeses i els fons liquids finals, classificat per
operacions de pressupost corrent, de pressuposts tancats i operacions
extrapressupostaries.

- Elaboracié d'un estat-resum dels saldos inicials, moviment i saldos finals de les
operacions extrapressupostaries, segons la seua naturalesa de metal.lic i valors.
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8. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El ple de Consell, en sessi6 celebrada € 29 de gener de 1998, acorda per unanimitat
aprovar laliquidaci6 del pressupost de 1997, presentada per la Secretaria General, amb
un superavit de 19.206 milers de pessetes, i la seua incorporacio al pressupost de 1998
en € capitol VI, "Inversions reals'. Aixi mateix, sacorda incorporar a capitol VI del
pressupost de 1998 la quantitat de 2.436 milers de pessetes, corresponent als interessos
bancaris generats en el compte corrent de I'entitat durant I'exercici de 1997, i incorporar
al capitol 11, "Despeses de funcionament”, del citat pressupost, 1.276 milers de pessetes
corresponents a |'anul.laci6 d'una obligaci6 reconeguda a carrec del pressupost de 1996.

La situacié economica a 31 de desembre de 1997 que es desprén de la liquidacio del
pressupost de despeses i ingressos de I'exercici aprovada pel Consell, es detalla tot

Seguit.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1997
(milers de pessetes)

ESTAT D'INGRESSOS

Pres. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquid. liquida cobr. execucio | execucié compl.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
Il Didtresingressos 0 180 180 180 180 0 0 100% 100%
IV Trand. corrents 245.333 2.105 247.438 247.438 | 245.333 2.105 0 100% 99%
V  Ingressos patrimonias 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Transferéncies capita 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 255.554 | 253.449 2.105 2.436 101% 99%
ESTAT DE DESPESES
Pres. Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu recon. liquids pag. execucié | execucio compl.
(@) 2 (3)=(1+2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
I Despeses de persond 175.033 | (3.000) 172.033 156.639 | 156.639 0 |(15.394) 91% 100%
Il Desp. de funcionament 70.300 | (4.500) 65.800 62.726 | 60.935 1791 | (3.074) 95% 97%
VI Inversonsreds 5.500 9.785 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 233.912 | 232.093 1.819 [ (19.206) 92% 99%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat Caixa Deut./ Estat % grau % grau
Totals Inicial [ Modif. Definitiu pressup. | pressup. | credit. execuci6 | execuci6 | complim.
Totd ingressos 250.833 2.285 253.118 255.554 | 253.449 2.105 2.436 101% 99%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 233.912 | 232.093 1.819 (19.206) 92% 99%
Diferéncia 0 0 0 21.642 | 21.356 286 21.642
Baixa crédit retingut 1996 1.276 1.276
Resultat pressupostari 0 0 0 22.918 22.918
Quadre 1
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En els apartats seglients d'aquest informe analitzem de forma detallada la liquidacio
anterior, distingint entre la dotacié pressupostaria inicial i les seues modificacions,
I'execuci6 del pressupost de despesesi laliquidacié de I'estat d'ingressos.

Com a resultat de l'analis anterior, shan posat de manifest una série d'ajusts i
reclassificacions en la liquidaci6é del pressupost aprovada pel Consell; rad per laqual en
I'apartat 15 d'aquest informe mostrem la liquidaci6 del pressupost gjustada el aborada per
aquesta Sindicatura Comptes.

D'altra banda, aguesta Sindicatura ha elaborat els estats corresponents a exercicis
tancats, operacions extrapressupostaries i tresoreria (que, aixi mateix, analitzem en els
apartats seguents).
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9. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

El 31 de juliol de 1996, € president del Consell, amb la deliberacio prévia del ple,
aprova |'avantprojecte del pressupost de I'entitat per al'exercici de 1997, per un import
global de 443.058 milions de pessetes. Posteriorment, la Direcci6 Genera de
Pressuposts de la Conselleria d'Economia i Hisenda va reduir e dit pressupost a la
quantitat de 250.833 milers de pessetes; aixi que € Consell, amb data 31 de desembre
de 1996, va adaptar |'avantprojecte a l'import autoritzat per la citada Direccio General.

Aix0 no obstant, l'assignacié pressupostaria per capitols de despesa aprovada i
executada pel Consell, no saté al desglossament pressupostari aprovat per la Llel de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1997; tal i com es recull en
el quadre segient:

Pressup. 1997 Pressup. 1997
Capitols Consell LPGGV Diferéncies
| Despeses de personal 175.033 118.423 56.610
Il Despeses de funcionament 70.300 122.310 (52.010)
VI Inversionsreas 5.500 10.100 (4.600)
TOTAL 250.833 250.833 0
Quadre 2

Al seu torn, l'assignacio pressupostaria aprovada pel Consell ha sigut regjustada amb
posterioritat per atendre les necessitats propies, mitjancant tres expedients de
modificacié de crédits. Les consignacions definitives que resulten de les modificacions
anteriors, es mostren tot seguit.

Previsions Previsions
Capitols inicials Modificacions definitives
| Despeses de persona 175.033 (3.000) 172.033
Il Despeses de funcionament 70.300 (4.500) 65.800
VI Inversionsreas 5.500 9.785 15.285
TOTAL 250.833 2.285 253.118
Quadre 3

Com podem observar, la dotacio pressupostaria inicial de 250.833 milers de pessetes
sha vist incrementada en 2.285 milers de pessetes, a causa de la incorporacio del
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romanent de tresoreria de I'exercici de 1996. Aquesta incorporacio, haurien d'haver-la
formalitzada en un expedient d'incorporacié de credits.

Al seu torn, les modificacions de crédit aprovades i formalitzades pel Consell (per rad
de les quals es reassigna la distribuci6 pressupostaria inicalment aprovada per |'entitat),
haurien de detalar les partides pressupostaries dorigen i de destinaci6 de les
transferencies de crédit. A aqueix efecte, € pressupost definitivament aprovat pel
Consdll (a escala de capitol) hauria de reflectir € nivell de desagregacié previst (per
articles, conceptes 0 subconceptes).
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10. | ESTAT DE DESPESES

10.1 Consideracions generals

L'execucié de I'estat de despeses corresponent al'exercici de 1997, es mostraen € detall
seguient (en milers de pessetes).

Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Capitols definitiu recon. liquids pag. execucio execucio compl.

(@) 2 (©) -3 -1 @1 )2
I Despeses de personal 172.033 | 156.639 | 156.639 0 (15.394) 91% 100%
I Desp. de funcionament 65.800 62.726 60.935 1.791 (3.079) 95% 97%
VI Inversionsreals 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
TOTAL 253.118 [ 233.912 | 232.093 1.819 (19.206) 92% 99%

Quadre 4

Com podem observar en el quadre anterior, el total d'obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997 ha sigut de 233.912 milers de pessetes; cosa que ha significat un grau
d'execucio del 92%. En consequiencia, € romanent de credit de I'exercici ha sigut de
19.206 milers de pessetes.

Els pagaments liquids al tancament de I'exercici de 1997 han sigut de 232.093 milers de
pessetes; cosa que ha significat un grau de compliment del 99%. Les obligacions
pendents de pagament, per import de 1.819 milers de pessetes, han sigut satisfetes en els
primers mesos de 1998.

El capital 1, "Despeses de persona”, és e més significatiu, ja que, amb 156.639 milers
de pessetes, ha absorbit € 67% del total de les obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997.

10.2 Despeses de personal

Els crédits aprovats per la Llei de Pressuposts Generals de la Generalitat Vaenciana per
a despeses de personal, shan vist incrementats en un 48%, a conseqiiencia dels regjusts
pressupostaris indicats en |'apartat anterior.

L'estat d'execucié a 31 de desembre de 1997, desglossat per conceptes, es detalla a
continuacié en milers de pessetes.
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CAPITOL |, ""DESPESES DE PERSONAL"

Pres. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Codi Concepte defin. recon. liquids pag. exec. execucio compl.

(@) 2 (©) @6 | @0 | @ ()2
111 | Retribucionsalts carrecs 48.424 62.257 62.257 0 | 13.833 129% 100%
112 | Retribucions personal eventual 22.612 10.393 10.393 0 | (12.219) 46% 100%
113 | Retribucions funcionaris 53.384 58.185 58.185 0 4.801 109% 100%
115 [ Retribucions personal laboral 4.210 4.016 4.016 0 (194) 95% 100%
11 | Sous i salaris 128.630 134.851 134.851 0 6.221 105% 100%
121 | Seguretat Social personal 31.603 21.044 21.044 0 | (10.559) 67% 100%
123 | MUFACEI drets passius 11.800 744 744 0 | (11.056) 6% 100%
12 | Seguretat Social 43.403 21.788 21.788 0 | (21.615) 50% 100%
TOTAL 172.033 156.639 156.639 0 | (15.394) 91% 100%

Quadre 5

Tant el pressupost inicial, com les modificacions i e pressupost definitiu, han de ser
desglossats; sense perjudici d'assenyaar i aprovar la vinculacio juridica dels créedits
pressupostaris, en capitols, articles, conceptesi -si n'hi ha- subconceptes.

Les obligacions reconegudes a carrec d'aquest capitol han sigut de 156.639 milers de
pessetes; cosa que denota un grau d'execucio del 91%.

Les despeses de personal de I'exercici de 1997 shan vist incrementades de manera
significativa, respecte a les de I'exercici anterior, a consequiencia de: I'increment del
personal en ndmina (que ha passat de set a vint-i-sis treballadors), I'augment en el
nombre de mesos de comput de I'exercici (puix que I'activitat del Consell va comencar
en juny de 1996), la inclusié en € capitol | d'agunes retribucions que en 1996 es
registraven a carrec del capitol 11, i del'increment de retribucions.

10.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol es registren les despeses per compra de béns i prestacié de servels per
al funcionament del Consell. L'estat d'execucié a 31 de desembre de 1997, desglossat
per conceptes, es detalla en e segilient quadre, elaborat en milers de pessetes.
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CAPITOL I, ""DESPESES DE FUNCIONAMENT""

Pressup. Obligs. Pags. Pent. Estat % grau % grau
Codi Concepte definit. recon. liquids pag. execuci6 | execuci6 | complim

(@) 2 (©) @-3) 1 @-() @) )2
211 | Tributs 500 278 278 0 (222) 56% 100%
21 [ Tributs 500 278 278 0 (222) 56% 100%
221 | Lloguers 29.000 29.623 29.623 0 623 102% 100%
222 | Reparacid i conservacio de béns 1.350 1.393 1.393 0 43 103% 100%
223 | Subministraments 4.050 3.300 3.184 116 (750) 81% 96%
224 | Comunicacions 1.100 551 549 2 (549) 50% 100%
225 | Treballsrealitzats per altres empreses 7.600 8.831 8.831 0 1.231 116% 100%
226 | Assegurances 500 261 261 0 (239) 52% 100%
227 | Material d'oficina 8.500 7.950 7.870 80 (550) 94% 99%
228 | Despeses diverses 8.000 5.286 3.693 1593 [ (2.7149) 66% 70%
22 | Treballs i subministraments 60.100 57.195 55.404 1.791 [ (2.905) 95% 97%
231 | Dietesi locomocid 4.000 4.053 4.053 0 53 101% 100%
232 | Indemnitzacions per assistencies 1.200 1.200 1.200 0 0 100% 100%
23 [ Indemnitzacions 5.200 5.253 5.253 0 53 101% 100%
TOTAL 65.800 62.726 60.935 1.791 [ (3.074) 95% 97%

Quadre 6

Ta com sindica en |'apartat 10.2, relatiu a despeses de personal, €l pressupost aprovat
pel Consell hauria de registrar €l detall pressupostari, aixi com € nivell de vinculacié en
I'execucio de la despesa.

Les despeses de funcionament meritades en I'exercici estan adequadament registrades
com a obligacions reconegudes; llevat d'una despesa de 143 milers de pessetes,
corresponent a una part de I'anualitat per I'arrendament de béns i serveis informatics de
I'exercici de 1997, que es comptabilitza a carrec del pressupost de 1998.

A carrec del concepte 221, "Lloguers’, shan registrat obligacions per import de 16.331
milers de pessetes pel lloguer de la seu del Consell, i despeses per 13.169 milers de
pessetes corresponents a contracte d'arrendament de béns i serveis informatics per un
termini de tres anys, que Siniciaen 1997.

En la revisié de I'expedient de contractacio per a la informatitzacio del Consell, sha
posat de manifest la necesitat que -abans de formalitzar el contracte- e procediment que
hom pensa seguir tinga en compte els criteris objectius que han de figurar en els plecs
de condicions i la seua conseguent valoracio en els informes técnics, i que, a més,
després de formalitzar €l contracte sestenguen les actes de recepci6 corresponents.
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Al seu torn, en I'examen de la contractacio dels serveis de netgja i vigilancia subscrits
pel Consell en 1997, no hem pogut verificar I'aplicacié dels criteris d'adjudicacio
prevists en les clausules administratives, perqué no hi ha en €els expedients
documentacié suficient relativa a les of ertes presentades.

10.4 Inversions reals

Les despeses incloses en aques capitol recullen basicament les relatives a adquisicions,
construccions, instal.lacions i equipament del Consell. El pressupost definitiu assignat a
aquest capitol ha sigut de 15.285 milers de pessetes, que en constitueixen € 6% del
total. El detall de I'execucié es mostra tot seguit (en milers de pessetes).

CAPITOL VI, "INVERSIONS REALS"

Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau

Codi Concepte definitiu recon. liquids pag. execucié | execucié compl.

@ @ ©) 2-3) @-1) @) 3@
641 | Inversionsen mobiliari i estris 11.179 11.151 28 100%
64 Inversions en mobiliari 11.179 11.151 28 100%
651 | Inver. equips processament inform. 1.034 1.034 0 100%
65 Inver. equips proces. informacio 1.034 1.034 0 100%
661 | Inversionstransports 2.334 2.334 0 100%
66 Inver. transports 2.334 2.334 0 100%
TOTAL 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%

Quadre 7

El pressupost definitivament assignat per conceptes de despesa no ha pogut ser
determinat, perqué € pressupost i les seues modificacions son aprovats a escala de
capitol; tal i com indiquem en I'apartat 9 d'aguest informe. En consequiéncia, el quadre
anterior només recull, a escala de capitol, els crédits definitius, el romanent de credit i el
grau d'execucio.

Les obligacions reconegudes registrades pel Consell han ascendit a 14.547 milers de
pessetes; aix0 significa un grau d'execucié del 95%. Al seu torn, els pagaments liquids
han ascendit a 14.519 milers de pessetes, cosa que significa un grau de compliment de
practicament el 100%.

Com a resultat del treball realitzat, sha posat de manifest que les despeses estan
adegquadament comptabilitzades; de tota manera es recomana a l'entitat que confeccione
els documents comptables corresponents a cada una de les fases de I'execucié
pressupostaria en agquells casos en que no sacumulen les distintes fases d'ordenacio de
ladespesai d'ordenacio del pagament.
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Aixi mateix, en la contractacié per a I'adquisicié de mobiliari es recomana a Consell
gue els expedients abasten la totalitat de I'objecte del contracte i que aguest no siga
fraccionat sense causa legalment justificada.

Quant al'inventari de béns a 31 de desembre de 1997, podem assenyaar que € Consell
ha esmenat majoritariament les deficiéncies posades de manifest en l'informe de la
Sindicatura de I'exercici de 1996; s bé és cert que caldria completar les millores
efectuades, prenent en consideracio la vaoracio dels fons bibliografics i la inclusié de
diversos béns inventariables comptabilitzats en el capitol 1. Aixi mateix, haurien de
considerar la possibilitat dincloure-hi els drets d'Us i -si és €l cas- la propietat dels
elements informatics cedits a Consell.
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11. | ESTAT D'INGRESSOS

L'estat d'execuci6 dels ingressos de I'exercici de 1997 es mostra tot seguit (en milers de

pessetes).

Pressupost Drets Recaptacio Pendent Estat % grau | % grau
Capitols definitiu liquids liquida cobrament | execuci6 |execuci6 [ compl.
(@) (@3] (©) -3 @1 | @ | @)
11 D'altres ingressos 180 180 180 0 0 100% 100%
v Transferéncies corrents 247.438 247.438 245.333 2.105 0 100% 99%
\Y Ingressos patrimonials 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Transferencies capital 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
Total ingressos 253.118 255.554 253.449 2.105 2.436 101% 99%

Quadre 8

En € total de la columna (1) es recull, a més de la dotaci6 pressupostéria prevista en la
secci6 04 dels pressuposts de la Generalitat Vaenciana (per import de 250.833 milers
de pessetes), el romanent de tresoreria de I'exercici anterior (2.285 milers de pessetes);
de manera que el pressupost d'ingressos total seleva a 253.118 milers de pessetes.

El desglossament per capitols pressupostaris elaborat pel Consell, I'naurien d'haver fet
tenint en compte el's aspectes que assenyalem a continuaci 6.

El capitol 1ll, "D'adtres ingressos’, no hauria de reflectir la regularitzacio
efectuada en l'exercici de 1997 de l'gust indicat en l'informe daguesta
Sindicatura de I'exercici de 1996, per import de 180 milers de pessetes. Aquest
import sintegra en e resultat pressupostari de I'exercici de 1996 i es reflecteix
en el pressupost de 1997 com aromanent de tresoreria.

El capitol 1V, "Transferéncies corrents’, hauria de reflectir les dotacions
pressupostaries consignades per a l'adquisicié de béns i serveis corrents, per
import de 245.333 milers de pessetes; per tant, el saldo hauria de ser minorat en
2.105 milers de pessetes.

L'estat dingressos ha de reflectir en e capitol VIII, "Actius financers', €
romanent de tresoreria de I'exercici de 1996, per import de 2.285 milers de
pessetes.

A continuacié es mostra I'estat d'execucio dingressos elaborat per aquesta Sindiatura
atenent a que hem indicat abans.

-101-



Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Exercici de 1997

Pres. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats | liquida cobr. execuci6 | execucié | complim.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)

Il D'dtresingressos 0 0 0 0 0 0 0 --- ---
IV Trandfs. corrents 245.333 0 245.333 245.333 | 245.333 0 0 100% 100%
V  Ingres. patrimonias 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 - 100%
VIl Transfs. capita 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%

VIl Actiusfinancers 0 2.285 2.285 0 0 0 (2.285) 0% -
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 |253.269 0 151 100% 100%
Quadre 9

El romanent de tresoreria de 1996 que pot destinar-se a financar e pressupost de
despeses de 1997, és un recurs ja generat en |'exercici anterior; de manera que no escau
ni el reconeixement del dret ni la seua recaptacié en laliquidacio de |'exercici corrent de
1997. Només repercuteix en la situacio economica acumulada a 31 de desembre de

1997.

Els interessos bancaris percebuts durant 1997, per import de 2.436 milers de pessetes.
queden reflectits en I'estat d'execucié amb signe positiu com a drets liquidats i recaptats
No pressupostats.

En conseqiiéncia, el romanent d'ingressos de I'exercici corrent seleva a 151 milers de

pessetes.
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12. | ESTAT D'EXERCICIS TANCATS

L'estat d'exercicis tancats presentat pel Consell només reflecteix les obligacions
pendents de pagament a 31 de desembre de 1997 procedents de I'exercici corrent, que
pugen a 1.819 milers de pessetes.

El Consdll hauria d'elaborar I'estat d'exercicis tancats prenent en consideracio els drets i
les obligacions pendents de cobrament i de pagament al comencament de I'exercici, la
seua evolucio durant I'exercici i € saldo final a 31 de desembre de 1997.

A continuaci6 es mostra I'estat de depeses d'exercicis tancats, elaborat per aquesta
Sindicatura basant-se en lainformaci6 presentada pel Consell (en milers de pessetes).

Obligs. pents. Rectific. saldos Total obligs. Pags. Obligs pents.
Capitols pag. 31-12-96 i anul.lacions pents. pag. liquids pag. 31-12-97
Despeses de persond 0 0 0 0 0
Despeses de funcionament 5.108 (1.276) 3.832 3.832 0
Inversionsreds 11.656 0 11.656 11.656 0
Total despeses 16.764 (1.276) 15.488 15.488 0
Quadre 10

Les obligacions pendents de pagament al comencament de I'exercici, les han satisfetes
en 1997; llevat de les corresponents a lainstal.lacio d'una central telefonica -per import
de 1.276 milers de pessetes-, que € Consel ha anul.lat i integrat en e resultat
pressupostari a 31 de desembre de 1997, tal i com Sexpressa en |'apartat 8 d'aquest
informe.
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13. | OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

El compte d'operacions extrapressupostaries de |'exercici de 1997 presentat en aguesta
Sindicatura, hauria de reflectir -a més del moviment experimentat per les rubriques en
metdl.lic de MUFACE, drets passius, Seguretat Social, sindicats i IRPF- el moviment
corresponent a les fiances en valors establides per la contractacié de subministraments i
serveis.

A continuacio es mostra |'estat-resum de les operacions extrapressupostaries efectuades
pel Consell en l'exercici de 1997, elaborat per aquesta Sindicatura (en milers de
pessetes).

Saldo Saldo
Rubriques 31-12-96 Entrades Eixides 31-12-97
MUFACE 0 184 184 0
Drets passius 0 419 419 0
Seguretat Social 0 2.798 2.798 0
Sindicats 0 13 13 0
IRPF 0 33.287 33.287 0
Total metal.lic 0 36.701 36.701 0
Fiances establides 1.940 333 0 2.273
Total valors 1.940 333 0 2.273
Total extrapressupostari 1.940 37.034 36.701 2.273
Quadre 11

El saldo a 31 de desembre de 1997 de les rdbriques anteriors, hauria de registrar les
obligacions de I'Ultim periode de liquidaci6 de I'exercici, € pagament de les quals no
sefectuafins a gener de 1998.

La rdbrica "Fiances establides' recull els avals dels adjudicataris per les fiances
definitives corresponents a les licitacions efectuades en els exercicis de 1996 i 1997.
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14. | TRESORERIA

El Consell hauria d'elaborar un estat de tresoreria que registre els fons liquids inicials i
finals i e moviment exprimentat durant I'exercici, classificat per la naturalesa de les
operacions.

D'acord amb la informacié subministrada, aquesta Sindicatura ha elaborat un resum dels
saldos i del moviment de la tresoreria corresponents a l'exercici de 1997; e detall n'és el
seguient (en milers de pessetes):

Tresoreria Pressup. corrent | Pressups. tancats | Extrapressup. Total

Saldo 31-12-96 19.049 19.049
Cobraments:

Pressup. corrent 253.269 253.269

Pressups. tancats

Extrapressupostaris 36.701 36.701
Pagaments:

Pressup. corrent (232.093) (232.093)

Pressups. tancats (15.488) (15.488)

Extrapressupostaris (36.701) (36.701)

Saldo a 31-12-97 21.176 3.561 0 24.737

Quadre 12

Els cobraments i pagaments de l'exercici de caracter pressupostari, han ascendit a
253.269 milers de pessetes (apartat 11, quadre 9) i 232.093 milers de pessetes (apartat
10, quadre 4), respectivament; i els pagaments d'obligacions pendents de I'exercici
anterior han sigut de 15.488 milers de pessetes (apartat 12, quadre 10). Al seu torn, els
cobraments i pagamets de I'exercici de caracter extrapressupostari registrats pel Consell,
han ascendit a 36.701 milers de pessetes (apartat 13, quadre 11).

El saldo final de tresoreria ha sigut de 21.176 milers de pessetes per operacions de
I'exercici corrent i de 3.561 milers de pessetes per operacions d'exercicis tancats
(d'aguests, en corresponen 2.285 milers de pessetes al romanent de tresoreria de
I'exercici anterior i 1.276 milers de pessetes, a les obligacions anul.lades de 1996); tal i
com es reflecteix en el quadre 13 de I'apartat seglent:

El saldo de tresoreria a 31 de desembre de 1997 esta dipositat en la seua totaitat en €l
compte bancari de qué éstitular el Consell, el qual ha sigut verificat de conformitat.
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El saldo mitja mantingut durant I'exercici de 1997 ha ascendit a 49.492 milers de
pessetes i ha sigut retribuit a un tipus dinterés del 5,1%; aixd ha generat uns interessos
bruts de 2.436 milers de pessetes. Els pagaments i cobraments solen redlitzar-los per
mitja d'agueix compte. Quant a régim de signatures vigent en € compte citat, es
recomana gque siga mancomunat.

D'atra banda, tal i com hem assenyalat en I'apartat 13 anterior, a 31 de desembre de
1997 el Consell disposava d'unes existéncies de tresoreria en valors per import de 2.273
milers de pessetes.
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15. LIQUIDACIO AJUSTADA DEL PRESSUPOST

Laliquidacio del pressupost de I'exercici de 1997 i la situacié economica que en resulta,
una vegada considerats els gjusts i les reclassificacions indicats en els apartats anteriors,
es mostra a continuacio (en milers de pessetes).

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1997. AJUSTADA

ESTAT D'INGRESSOS

Pressup. Pressup. Drets Recap. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats | liquida cobr. execuci6 | execucié | complim.
(@) 2 E=W)+(2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
11l D'dtresingressos 0 0 0 0 0 0 0 - -
IV Transfs. corrents 245.333 0 245.333 245333 | 245.333 0 0 100% 100%
V  Ingres. patrimonids 0 0 0 2.436 2.436 0 2.436 --- 100%
VIl Trandfs. capitd 5.500 0 5.500 5.500 5.500 0 0 100% 100%
VIl Actiusfinancers 0 2.285 2.285 0 0 0 (2.285) 0%
Total ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 | 253.269 0 151 100% 100%
ESTAT DE DESPESES
Pressup. Pressup. Obligs. Pags. Pendent Estat % grau % grau
Capitols inicial Modif. definitiu recon. liquids pag. execuci6 | execuci6 | complim
(@) 2 ()=(1+2) Q) ©) (4)-5) (4)-3) (QUE) OUO)
| Despeses persond 175.033 (3.000) | 172.033 156.639 | 156.639 0 (10.594) 94% 100%
Il Desp. funcionament 70.300 (4.500) 65.800 62.869 | 60.935 1.934 (7.731) 88% 97%
VI Inversonsreds 5.500 9.785 15.285 14.547 14.519 28 (738) 95% 100%
Total despeses 250.833 2.285 253.118 234.055 [ 232.093 1.962 (19.063) 92% 99%
SITUACIO ECONOMICA
Resultat | Caixa Deutors Estat
Totals Inicial [ Modif. Defin. pressup. | pressup. | Creditors | execucié
Tota ingressos 250.833 2.285 253.118 253.269 |253.269 0 151
Total despesdes 250.833 2.285 253.118 234.055 |232.093 1.962 (19.063)
Resultat exercici corrent 0 0 0 19.214 [ 21.176 (1.962) 19.214
Romanent tresoreria utilitzat 0 0 0 2.285 2.285 - 2.285
Resultat pressup. ajustat 0 0 0 21.499 | 23.461 (1.962) 21.499
Quadre 13

Els ajusts més significatius fets a la liquidacid del pressupost presentada pel Consell i
reflectida en I'apartat 8 (i que especifiquem a llarg del present informe), son els

seglents:
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- El romanent de tresoreria de I'exercici de 1996, per import de 2.285 milers de
pessetes, esta registrat només com a dret previst en el capitol VIII de I'estat
d'ingressos del pressupost. En consequiencia, € romanent d'ingressos es redueix
en aqueix import i queda en 151 milers de pessetes (apartat 11).

- Les obligacions reconegudes i pendents de pagament sincrementen en 143
milers de pessetes (tal i com sindica en I'apartat 10.3), i €l romanent de credit es
redueix en agueix import.

En conseqiiencia, € resultat de I'exercici corrent es redueix en 2.428 milers de pessetesi
gueda en 19.214 milers de pessetes, mentre que €l resultat pressupostari gjustat per la
incorporacié del romanent de tresoreria de I'exercici de 1996 puja a 21.499 milers de
pessetes.

El romanent de tresoreria de I'exercici de 1997 és de 22.775 milers de pessetes; sobté a
partir de la diferencia entre els fons liquids de tresoreria a 31 de desembre de 1997, per
24.737 milers de pessetes, i les obligacions pendents de pagament al tancament de
I'exercici, per 1.962 milers de pessetes.
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16.

RECOMANACIONS

Com aresultat del treball de fiscalitzacié realitzat, escau efectuar les recomanacions que
assenyalem a continuacio; destaquen les actuacions dutes a terme pel Consell durant
I'exercici atenent les indicacions i recomanacions efectuades per aguesta Sindicatura en
I'informe de 1996.

Durant 1997 el Consell ha solucionat els aspectes segluents:

El control de la tresoreria ha millorat amb la practica de les conciliacions
bancaries periodiques entre €l llibre de registre de bancs i els extractes tramesos
per I'entitat bancaria. Aixo no obstant, es recomana que el saldo inicial del llibre
de bancs no es prenga de I'extracte bancari, sind dels registres comptables; i que
el régim de signatures vigent per a disposar dels fons bancaris siga substituit per
un régim mancomunat.

L'inventari de béns ha sigut actualitzat durant |'exercici, a |'objecte d'incloure-hi
tots els elements inventariables. Aquesta actualitzacio, caldria completar-la
reflectint el saldo inicial, les altes i les baixes que es produisguen i incloent
també en l'inventari els fons bibliografics i ddtres partides de caracter
inventariable registrades en € capitol 1.

Les nomines del personal han sigut comptabilitzades de forma adequada en €els
corresponents conceptes pressupostaris i extrapressupostaris.

Es considera oportl mantenir les recomanacions segients, efectuades ja en 1996:

El Consell hauria delaborar unes normes internes de funcionament que
regulessen els aspectes relatius al seu régim economic i pressupostari (que hem
indicat en I'apartat 6 d'aguest informe).

Elsllibres i registres comptables elaborats pel Consell haurien d'atenir-se al que
sindica en |'apartat 7 d'aquest informe; a agueix efecte, resultaria convenient
utilitzar algun paguet informatic adequat a les necessitats del Consell.

Les modificacions pressupostaries han d'estar documentades en un expedient en
gueé es detallen les partides pressupostaries af ectades.

Les recomanacions sobre uns altres aspectes que shan posat de manifest en 1997, son
les seguents:

L'assignacio pressupostaria per capitols de despesa aprovada pel Consell, ha de
coincidir amb I'establida en la secci6 1V dels Pressuposts de la Generalitat
Valenciana. Aixi mateix, seria convenient aprovar €l pressupost desglossat per
conceptes, 0 per unes altres partides d'execucio pressupostaria, a més d'establir-
ne el nivell de vinculaci6 en la citada execucio.
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Els expedients de contractacié assenyalats en els apartats 10.3 i 10.4 d'aguest
informe, haurien d'atenir-se a que hem indicat en aqueixos apartats.
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1. OBJECTIUS | ABAST DE L'AUDITORIA

L'objecte del present treball de fiscalitzacio, €l constitueix la revisié (d'acord amb els
principis i les normes d'auditoria, i des del punt de vista de I'economia, I'eficiéncia i
I'eficacia en la gestié dels recursos) de les activitats desenvolupades en I'exercici de
1997 a carrec del programa de despesa del pressupost de la Generdlitat Valenciana
514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa'. Aquest programa esta assignat a la
Consdlleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports (COPUT).

La revisié inclou una analisi sobre e grau de control intern, € nivell d'organitzacio
existent, I'adequaci6 dels procediments i sistemes utilitzats i € grau de consecucio dels
objectius prevists, amb la finalitat d'emetre unes conclusions, en funcié de les quals
sefectuaran les recomanacions pertinents dirigides a millorar la gestio.

D'acord amb l'organitzacid de la Conselleria, €ls aspectes tecnics de planificacio,
execucié i control de les obres correspon a la Divisié de Ports i Costes (d'ara endavant,
laDivisi6), que pertany ala Sotssecretaria d'Obres Publiques.

Els aspectes relacionats amb la contractacio i les expropiacions, €ls porta el Servel de
Contractacio i Expropiacions, dependent de la Secretaria General .

Els aspectes economicofinancers, de personal, tresoreriai comptables, sdn competéncia
de diversos serveis de la COPUT i datres conselleries. Per tant, les conclusions i
recomanacions d'aguest informe, cal entendre-les referides als gestors competents en
cada cas.

L'analisi sha centrat basicament en els seglients aspectes significatius de la gestio del
programa:

a) La gestié de les inversions reas (capitol VI), amb un import d'obligacions
reconegudes a 31 de desembre de 1997 de 1.081 milions de pessetes, que
signifiquen e 71% del total del programa en aquest exercici.

b) La gesti6 dels ingressos afectats a programa, la previsié inicial dels quals per a
1997 va ser de 986 milons de pessetes.

C) L es concessions; aguesta figura constitueix un element essencial per a assolir els
objectius inclosos en e programa 514.10, puix que coadjuven a incrementar la
dotacié dinfraestructures i els nivells de prestacié de serveis en els ports
dependents de la Generalitat Vaenciana.

Malgrat que l'auditoria es refereix basicament a la gestié duta a terme durant |'exercici
de 1997, la dinamica propia de la planificacié, execucio i control de les inversions
implica la necessitat d'efectuar una analisi que puga tenir incidencia en I'any immediat
anterior i posterior al'exercici de 1997.
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2. CARACTERISTIQUES GENERALS DEL PROGRAMA

2.1 Ambit d'actuacio del programa

El programa 514.10, "Infraestructures i actuacions en la costa’, té com un dels seus
objectius basics € de dotar d'infraestructures adequades €els ports de titularitat de la
Generalitat Valenciana i actuar sobre |'ordenacio del litoral. Aquest objectiu -al qual es
dirigeix € Pla de Ports de la Generalitat, que comentem més avant-, és el que absorbeix
el magjor percentatge d'inversions del programa, ja que en I'exercici de 1997 € 74% dels
credits definitius (1.267 milions de pessetes) i € 71% de les seues obligacions
reconegudes (1.081 milions de pessetes) corresponen a inversions en noves dotacions,
conservacié i manteniment d'infraestructures ens €l's ports esmentats i en la costa de la
Comunitat Vaenciana (vegeu I'andisi d'aquestes inversions en |'apartat 4).

L'ambit d'actuacié del programa és, perd, molt més ampli, perqué shi exerceixen
diverses competencies dirigides a millorar i ampliar les prestacions dels serveis
portuaris.

Aixi, en la Divisi6 de Ports i Costes exerceixen la direcci6 técnica de I'explotacio dels
ports, la prestacié i ordenacioé dels serveis portuaris, la policia de zones de servei i
I'estudi, reconeixement fina i inspeccidé de les autoritzacions i concessions. Aix0
implica la tramitacié i € seguiment dels expedients de concessions, autoritzacions i
sancions, i laresolucié dels recursos contra aguei xos expedients.

En aguest sentit, les concessions i autoritzacions en els ports dependents de la
Generalitat Vaenciana vigents en |'exercici de 1997 -que suposen un total de 229
elements, sense considerar els ports esportius-, contenen entre les seues condicions
canons l'anualitat dels quals seleven a un total de 128 milions de pessetes (vegeu
|'apartat 6).

Una funcié que exigeix una important activitat per part de la Divisi6, és la gestié de
tarifes, canons i taxes i e manteniment de la comptabilitat de I'explotacid dels ports de
titularitat de la Generalitat Valenciana. En I'exercici de 1997, I'import total facturat per
tarifes portuaries i canons ha sigut de 781 milions de pessetes (vegeu |'apartat 5).

En la costa, la Divisié té la competencia de la vigilancia de la zona de servitud de
proteccié de la costa i I'emissi6 dels informes técnics en col.laboraci6 amb
['Administraci6 de I'Estat.

A efectes il.lustratius, en €l quadre 2.1 es mostra el resum de I'activitat en I'exercici de
1997 dels ports competéncia de la Generalitat Vaenciana, segons la informacié que
consta en s esborranys de la memoria de gestié d'aqueix exercici elaborats per la
Divisio.
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Resum de I'activitat en els ports de la Generalitat Valenciana en 1997

Activitat Mesura 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % 96-97
Naus mercants ud 968 798 1.676 1.899 1.538 1.325 -14
Mercaderies ud 141.837 | 194.629 | 353.734 | 354.520 | 346.786 | 375.378 8
Passatgers ud 122.313 | 154.287 | 198.896 | 197.392 | 214.672 | 170.214 -21
Automobils ud 14.188 21.821 32.855 38.334 43.458 46.959 8
Vaixells de pesca ud 578 547 562 557 558 549 -2
Pesca Tm 19.382 21.123 21.861 21.447 20.062 20.316 1
12 vendaenllotja Mpts 8.198 8.724 8.740 9.358 9.221 9.737 6
Embarc. esportives ud 4.100 4.383 4.664 5.466 4.924 4.967 1

Quadre 2.1

Segons que consta en els esmentats esborranys de la memoaria de gestié de 1997, €l
descens del 14% en & nombre de vaixells mercants en 1997 respecte a 1996, és
conseguiencia d'una reduccio de les operacions de cabotatge a Dénia (206 naus menys),
per la menor demanda de passatge, i de les trenta-tres naus menys a Santa Pola, per la
major competencia d'altres ports.

D'dtra banda, la reduccié de passatgers es refereix exclusivament als de navegacio de
cabotatge des de Dénia, que ha sofrit una reducci6 de 44.000 passatgers (21%); reduccid
que satribueix a la competencia del port de Vaeéncia, segons consta en els esborranys
esmentats.

2.2 Objectius del programa

Segons que es diu en la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a l'exerici
de 1997, els objectius del programa 514.10 i les actuacions previstes per a assolir-los
sOn els que es detallen en el quadre seglent:
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Llei de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a I'exercici de 1997:
Problemes sobre els quals actua el programa 514.10, objectius i linies d'actuacio

1. Deficit d'infraestructures portuaries

11 Corregir € deficit dinfraestructura

111 Execucié del Plade Ports de la Generalitat Valenciana
2. Prestaci6 de serveis portuaris

21 Millorar i ampliar les prestacions de serveis portuaris
211  Explotacié dels ports de la Generdlitat Vaenciana

3. Depreciacio de les instal.lacions

31 Conservar i mantenir lainfraestructura portuaria

3.1.1 Desenvolupar € Plade Manteniment i Conservacio dels Ports
4, Deterioracié ambiental, paisatgistic i d'Us del litoral
4.1 Ordenaci6 del litoral dela Comunitat Vaenciana
4.1.1 Redactar instruments d'ordenacio del litoral

4.2 Millorar la qualitat ambiental dels ports, evitant la pol.lucié de les aigliesi €s entorns

4.2.1 Inversions en manteniment de ports

Quadre 2.2

Tal com podem observar en e quadre 2.2, els objectius i les actuacions previstes en €l
programa per al'exercici de 1997, els han definits de manera qualitativa.

En aguest sentit, en l'ordre de 19 de juny de 1996 de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, per la qual es dicten normes per a elaborar els pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1997, sestableix que €l's objectius perseguits es concretaran per mitja
de magnituds quantificables, que permeten a gestor i as organs de control intern o
extern avaluar-ne I'eficacia.

Aquesta descripcio dels objectius és identica que |'efectuada en els pressuposts de 1996;
de manera que no hi ha hagut millores en ladefinicio i quantificacio dels dits objectius.

A més amés, en les lleis de pressuposts de 1997 i 1996, I'annex referit ales inversions
reals previstes en el programa es presenta a escala de projectes; cosa que fa dificil
proporcionar més informacio, pel que fa as objectius que shan dassolir en cada
actuacio.

2.3 Memories de gestid

La Divisié de Ports i Costes no ha elaborat cap memoria de gestio referida a l'exercici
de 1996. Sobre I'exercici de 1997, els distints serveis han elaborat uns esborranys, on es
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fan resums de les actuacions realitzades; pero, llevat del que es refereix a programa
d'amarratges esportius publics -que comentarem després-, no shi efectuen comparacions
entre els objectius prevists i els realment aconseguits, ni entre els costs prevists i els
costs reals incorreguts, amb explicacions sobre les desviacions técniques i financeres
produides. La Divisio de Ports i Costes ens ha proporcionat I'execucié del Pla de Ports
de la Generalitat Valenciana, sol.licitada per aquesta Sindicatura, i que comentem en
I'apartat seglient.

D'acord amb el que hem exposat, cal recomanar que la Divisio elabore les memories de
gestio, les quals han d'expressar €l nivell de realitzacid dels objectiusi el seguiment dels
indicadors d'eficiencia i economia establits, tot explicant les causes de les possibles
desviacions entre les previsions i les realitzacions i les mesures adoptades sobre tals
desviacions.

2.4 Pla de Ports de la Generalitat Valenciana

En els ports de la Generalitat, sha desenvolupat € Pla 1990/1997, que té per objectius
primordials I'optimacié de 1'Gs dels ports actuas, I'adequacio i modernitzacié de les
seues infraestructures i I'ordenaci6 de llurs arees de servei.

La planificacio portuaria de la Generalitat Vaenciana, ha estat congtituida en els Ultims
anys pels seglients documents basics:

- Plade Portsi Instal.lacions Nauticoesportives (1989).
- Pade Ports de la Generalitat Valenciana (1989).
- Programa d’Amarratges Esportius Publics (1992).

El primer d'aquests plans, conegut comunament com a Pla de Ports Esportius, és un pla
de continut normatiu, que fou aprovat definitivament pel decret del Govern Vaencia
79/1989, de 30 de maig, i és de vigénciaindefinida fins ala seuarevisio.

En 1989, i com a resultat dels debats produits sobre e Pla anterior, les Corts
Valencianes aprovaren una mocio, la qual establia que la COPUT hauria de redactar €l
Pla de Ports de la Generalitat Valenciana, aplicable en €ls ports de gestié directa, a
I'objecte "d'optimar 1'Gs dels ports, esmenar els seus deficits d'infraestructura,
programar la dotacio dels serveis portuaris i establir I'ordenacié general de les seues
zones de servei, d'acord amb els criteris del PEV-II i garantint la proteccié del medi
ambient coster".

Aquest Pla es va presentar en I'any 1989, amb un termini minim d'execucio entre quatre
0 cinc anys i un termini maxim de deu anys, gustant e definitiu segons les
disponibilitats pressupostaries. El Pla es va iniciar plenament amb el pressupost de
1990.

A la vista de les incidéncies que anaven sorgint en l'execucié del Pla, les quals
proporcionaven una certa disponibilitat en les quantitats planificades, en 1992 es va

-119-



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

redactar €l Programa d'Amarratges Esportius Publics, que preveia la construccio
d'amarraments esportius per a eslores menors.

A continuacié, basant-nos en la informacio facilitada per la Divisio de Ports i Costes,
mostrem en e quadre 2.3 I'execucid global del Pla de Ports de la Generdlitat
Valenciana, per ales actuacions del Pla agrupades per capitols.

EXECUCIO DEL PLA DE PORTS DE LA GENERALITAT VALENCIANA
(en milions de pessetes)
Previst Cost % executat
Actuacid (capitols) en el Pla (a) real (b) (b)/(a)
Dicsi obres d'abric 1511 1.263 84
Dragatges 936 875 93
Molls 1.200 1.007 84
Instal.lacions pesgueres 735 1.015 138
Urbanitzacions 1.228 1.238 101
Amarratges esportius piblics 909 638 70
Estudis, projectes, etc....(*) 361 286 79
TOTAL 6.880 6.322 92

(*) El cost del capitol d'estudis i projectes és aproximat, a causa de la dificultat
d'identificar actuacions menors exclusivament relacionades amb € Pla.

Quadre 2.3

Cal assenyalar que durant I'execucié del Pla han sorgit incidéncies que han modificat les
previsions inicials, aix0 ha causat inversions superiors o inferiors a les previstes,
suportades per fets o situacions concretes.

De manera addicional, els gestors del programa -malgrat la dificultat de definicié en
alguns casos- ens han facilitat indexs i mesuraments sobre el nivell de compliment
gualitatiu del Pla de Ports, respecte a diversos objectius mesurables; shi observa una
millora en els nivells de dotacions, els quals saproximen i superen i tot els indexs
prevists com a objectius.

2.5 El Tercer Programa Economic Valencia (1994-1999)

Les actuacions en ports i costes no estan definides quantitativament en e Programa
Economic Vaencia 1994-1999, ja que no estan catalogades ni prioritzades, ni shi indica
el volum dinversio i el termini d'obtencié prevists per a cada actuacié. Tampoc no shi
estableixen indicadors per al seu seguiment, ni els gestors reflecteixen en les memories
de la seua gesti6 e control del compliment d'aquest Programa.

-120-



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

Deixant a banda la limitacio que implica la falta de definicié i de seguiment dels
objectius descrita en els punts anteriors, en els apartats posteriors comentem diversos
aspectes que repercuteixen de manera directa sobre I'eficacia, eficiéncia i economia en
lagesti6 del Programa.

2.6 Execuciod pressupostaria a 31 de desembre de 1997

En el quadre 2.4 figura I'execucié per capitols a 31 de desembre de 1997, elaborat per

aquesta Sindicatura a partir de lainformacio que ens han proporcionat els gestors.

EXEcCuUCIO PRESSUPOSTARIA PER CAPITOLS DEL PROGRAMA A 31 DE DESEMBRE DE 1997

(en milions de pessetes)

Indicadors pressupostaris

Pressup. Pressup. | Total autoritzs. = | Total Total %grau | %grau | % grau

Capitol inicial Modifics. | definitiu = disposicions | obligs. pags. dispos. exec. compl.

(@) (@) (3)=(1+2) (4) nota 1 ©) (6) @E) | ©GE) (6)/(5)
|. Desp. de persona 258 13 271 271 271 271 100 100 100
I1. Desp. funcionament 175 -2 173 172 172 111 100 99 65
I11. Desp. financeres 0 4 4 4 4 4 100 100 100
VI. Inversionsreals 1.206 61 1.267 1.081| 1.081 690 85 85 64
Total programa 1.639 76 1.715 1.528 | 1.528 1.076 89 89 70

Nota 1. Elsimports de la fase d'autoritzacié son iguals que €ls de la fase de disposicio.

Execuci6 pressup. per capitols a 31/12/97

% Obligacions per capitols

Inversions 24001 1267
reds 1200 1.081
71%
10004
a00] 690

6004

4004 271 771 271

173 172 111
2004 4, 4
04
Desp. de Desp. Desp. Inversionsreals
personal Funcionament  Financeres
Desp Desp. — .
funcion. 11% personal 18% | DO Pressup. Definitiu~~ @ Obligs. DOPegs. |

Quadre 2.4

Ta com podem observar en €l quadre 2.4, € capitol VI, "Inversions reas’, constitueix
el 74% del pressupost definitiu i e 71% del total d'obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 1997. El grau d'execucio d'aquest capitol ha sigut del 85%; aix0 significa
gue no shan executat 186 milions de pessetes de credits definitius. Aquesta

-121 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

circumstancia és consequiencia de I'aplicacié de la resolucié de primer d'agost de 1997
de la Intervencié General de la Generdlitat Vaenciana, en la qual es preveien unes
economies minimes de 180 milions de pessetes en aquest capitol, derivades del limit de
reconeixement d'obligacions establit en I'acord del Consell de 30 de juliol de 1997. El
grau de compliment d'aquest capitol (pagaments/obligacions reconegudes), ha sigut del
64%, que es considera baix.

Pel que fa a I'execucié pressupostaria a 31 de desembre de 1997, cadria fer les
observacions seguents:

- Shan detectat inversions executades en 1997 no comptabilitzades a carrec del
pressupost d'agueix exercici per import de, S més no, 46 milions de pessetes; i
datra banda, inversions redlitzades en 1996, per import de 84 milions de
pessetes, que han comptabilitzat a carrec del pressupost de 1997. Quant a aixo,
l'article 21 del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Vaenciana (TRLHPGV) estableix que cal imputar a |'exercici pressupostari les
obligacions reconegudes fins a 15 de gener de l'any seglent, sempre que
corresponguen a despeses reditzades abans de I'acabament de I'exercici
pressupostari i a carrec dels credits respectius.

- En l'exercici de 1997 shan adjudicat tres expedients de contractacio
dassistencies técniques per a serveis informatics de manteniment i
desenvolupament de noves aplicacions per a diversos departaments de la
COPUT, que implicaran la imputacié de 38 milions de pessetes a capitol VI,
"Inversions reals', del programa 514.10; pero la despesa, I'han distribuida entre
diversos programes, sense seguir un criteri conforme a la utilitzacié d'aquests
serveis.

2.7 Evolucid pressupostaria en 1996-1997

En e quadre 2.5 figura la comparacio de les magnituds pressupostaries del programa
gue es consideren més significatives al tancament dels exercicis de 1996 i 1997.

EvoLUCIO PRESSUPOSTARIA EN 1996-1997
(en milions de pessetes)
Import Import Diferéncia %
Concepte 31/12/96 31/12/97 1997-1996 Variacio
@) ) Q)=2)-1) Q)/1)
Presupost definitiu (a) 1.626 1.715 89 5
Obligacions reconegudes (b) 1.363 1.528 165 12
%Grau d'execuci6 (b)/(a) 84 89 5 6
Quadre 2.5
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Com podem observar, tant e pressupost definitiu assignat al programa, com les
obligacions reconegudes a tancament de l'exercici pressupostari de 1997, shan
incrementat respecte de I'exercici de 1996; i € grau d'execucié hamillorat en cinc punts.
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3. ORGANITZACIO | MITJANS

3.1 Organitzacio i mitjans personals

3.1.1 Introducci6

El programa 514.10, € gestiona la Direccié Genera d'Obres Publiques (Subsecretaria
d'Obres Publiques en 1997) i -dins del seu esgquema organitzatiu- la Divisio de Ports i
Costes. La Divisi6 sestructura en quatre serveis. Planificacié i Infraestructura Portuaria,
Explotacié i Conservaci6 de Ports, Gestio de Portsi Costes, i Costes.

3.1.2 Execuci6 del pressupost del capitol I, ""Despeses de personal**

Les despeses de personal inicialment pressupostades i assignades al programa, per
import de 258 milions de pessetes, es van incrementar durant I'exercici -mitjancant
modificacions pressupostaries- en 13 milions de pessetes, un 5% del pressupost inicial.
El grau d'execucio del pressupost va ser del 100% i el de compliment (o pagament de
les obligacions), també del 100%.

Les modificacions pressupostaries es van deure basicament a les necessitats
pressupostaries derivades d'unes sentencies judicials, motivades per contenciosos amb
treballadors de la Conselleria. El total d'obligacions reconegudes en concepte
d'indemnitzacions ha ascendit, en I'exercici de 1997, a 24 milions de pessetes.

3.1.3 Organigrama i relacio de llocs de treball

Malgrat que la dotaci6 de personal assignada al programa 514.10 va ser de seixanta-cinc
persones, en redlitat hi havia setanta persones prestant serveis en les distintes unitats de
la Divisié de Ports i Costes en I'exercici de 1997. La diferéncia entre la dotacio
assignada i la real, es deu al fet que en corresponen quatre places a persones que es
troben ocupant un lloc de treball en e port de Canet d'en Berenguer i la seua relacié
laboral amb la Generdlitat esta pendent de resoluci6 judicia; de manera que, mentre no
es resolguen els contenciosos, hi figuren com a persona laboral temporal. La plagca
restant correspon a un tecnic mitja asssignat a Servei d'Explotacié i Conservacié de
Ports, el qual, tanmateix, es troba classificat en la Divisié de Recursos Hidraulics; rad
per laqua €l seu cost simputaa programa gestionat per aquesta darrera Divisio.

Quant a l'organitzacio i €ls llocs de treball de la Divisié de Ports i Costes, podem
esmentar el seguent:

- Pel que fa a personal que esta exercint els quatre llocs de treball en € port de
Canet d'en Berenguer, ca assenyaar que -amb independéncia de la resolucié
dels contenciosos pendents sobre aqueixos llocs de treball-, aguests han de ser
classificats i definits en les relacions de llocs de treball de la Generalitat, perque
exerceixen tasques imprescindibles i no es tracta necessitats temporals.
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- Quant a Iloc de treball del tecnic mitja que té el lloc i el pressupost assignats a
una dtra Divisié i a un atre programa, €s necessari que tots els treballadors que
estan efectivament prestant els seus serveis per a aconseguir els objectius
assignats al programa 514.10, depenguen organicament de la Divisié de Ports i
Costes i que € seu cost siga imputat a programa gestionat per aquesta Divisio.
Per tant, és convenient reassignar €l dit lloc de treball, per tal de configurar-lo en
el programa 514.10.

A continuacio, en € quadre 3.1 es mostra un detall del cost de persona corresponent a
I'exercici de 1997 (inclou la Seguretat Socia a carrec de I'empresa).

COST DEL PERSONAL ASSIGNAT AL PROGRAMA 514.10
(en milions de pessetes

Concepte Nombre Import

Personal funcionari i laboral
Grup A 11 66
Grup B 9 34
Grup C 8 27
Grup D 36 103
Grup E 6 14
Subtotal 70 244
Personal substitut vacances; grupsD i E 22 5
Indemnitzacions personal per senténcies judicials - 24
TOTAL 273

Quadre 3.1

A continuacié detallem I'organigrama de la Divisié de Ports i Costes, elaborat per
aquesta Sindicatura a partir de la informaci6 rebuda de la Divisio.
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3.1.3 Organitzaci6 i funcionament

Hem analitzat |'organitzacio de la Divisié de Ports i Costes, encarregada de gestionar €l
programa objecte d'aguesta revisio. A aqueix efecte, hem proporcionat als responsables
de la gestio un questionari elaborat per aguesta ingtitucié, el qual abasta diferents
aspectes de I'organitzaci6 i els mitjans. D'acord amb la informaci6 facilitada per mitja
dels qlestionaris, de I'analis de circuits i documents, espais disponibles i funcions
d'aguns dels llocs de treball, hem obtingut una serie de conclusions sobre I'organitzacio,
els quals requereixen una especia atencié per part dels responsables de cara a
aconseguir una millora en la gesti6 dels recursos humans disponibles i, en
conseguéncia, un increment de I'eficiéncia. A continuacio detallem les principals
observacions que han sorgit de la nostrarevisio:

En primer lloc, cal destacar la fata d'espai en les dependéncies ocupades pels
serveis que integren la Divisid; cosa que dificulta una adient execucio de les
tasques assignades. Entre els llocs de treball hi ha, per regla general, distancies
de separacié minimes i no disposen de Ilocs adequats per a l'arxiu d'expedients
ni per a treball amb planols de grans dimensions.

En aquest sentit, seria convenient que la Conselleria analitzés la disponibilitat
d'espais, a I'objecte de reubicar els llocs de treball, o bé que estudiés el que
costaria obtenir nous espais per a oficines, en relacio amb e benefici que
comportaria la millora de les condicions de treball.

La formacio del persona és una variable important en e rendiment del mateix
personal, i pot estar vinculada ala motivaci6; rad per laqual ca potenciar-la. En
particular, la formacio en matéria informatica és essencial per a obtenir el major
rendiment dels equips disponibles.

Caldria elaborar un manual escrit de funcions, responsabilitats i procediments,
gue considere amb claredat les tasques que shagen de redlitzar i e circuit dels
documents. Aixi mateix, aguest manual ha de definir també amb claredat els
objectius generals de cada lloc de treball. Els procediments, han de ser
dissenyats per tots els organs relacionats amb la tramitacié de cada expedient, i
els encarregats de fiscalitzar les actuacions -en el cas que hi haja disconformitat-
hauran dindicar-ne els motius amb detall, per tal d'esmenar els defectes i
modificar els procediments. L'élaboracié d'agquest manual de procediments
redundaria en una millora de la gestié i evitaria retards en la tramitacié dels
expedients.

Una part del personal assignat a la Divisio té el seu lloc de treball en diferents
ports de la Comunitat Vaenciana. Aquests llocs de treball realitzen multiples
funcions, amb responsabilitats addicionals, de manera que cal prestar una
especial atencio a la formacio, qualificacio i retribucions d'aquest personal, aixi
com a l'adequaci6 de les dependencies de que disposen en els ports per a exercir
el seu treball.
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A més amés, hem pogut verificar laimplantacio en algun port, com a assaig, de
noves tecnologies, que poden permetre a les autoritats un major control sobre les
activitats dels ports, amb un cost relativament baix; rad per la qual es recomana
als gestors que les perfeccionen i que les generalitzen atots els ports dependents
de la Generalitat.

- Quant a major cost de persona hagut en I'exercici -a conseqliéncia de les
senténcies dictades en matéria laboral-, que sha xifrat per al'exercici de 1997 en
24 milions de pessetes, cal assenyalar que la Conselleria ha sol.licitat i obtingut
una resoluci6 favorable de la Direcci6 Provincia del Ministeri de Treball i Afers
Socials, sobre €l pagament, per part d'aquest organisme, de saaris de tramitacié
abonats a un dels treballadors sobre la base d'una senténcia judicial. L'import
recuperat €s, segons una resolucio de 31 de juliol de 1997 de |'organisme citat,
de 9 milions de pessetes, aix0 ha significat que l'increment del cost que
implicava una sentencia desfavorable, shagja vist reduit a causa d'una adequada
actuacio per part dels responsables.

3.2 Despeses de funcionament

El capitol 11, "Despeses de funcionament”, del programa 514.10, "Infrestructura i
actuacions en la costa’', estava dotat iniciament amb 175 milions de pessetes. Les
modificacions hagudes en l'exercici van significar una disminucié d'un 1% del
pressupost; de manera que el pressupost definitiu ha sigut de 173 milions de pessetes.

L'execucié del pressupost del capitol ha sigut del 99%. Aixd no obstant, € grau de
compliment (pagament) de les obligacions contretes en |'exercici ha sigut del 65%, que
es considera baix.

Durant |'exercici només shan tramitat dos expedients de contractacio, per un import de
14,8 milions de pessetes; la qual cosa significa que la major part de les obligacions
comptabilitzades en I'exercici deriven d'adquisicions realitzades pe mitja de contractes
menors, 0 que provenen d'expedients tramitats en exercicis anteriors. Cal assenyalar que
algunes adquisicions, les ha tramitades |a Secretaria General de la Consdlleria

A continuacio, en e quadre 3.2, es detalen els contractes imputats a capitol |1,
"Despeses de funcionament”, iniciats en I'exercici de 1997.

CONTRACTES DEL PROGRAMA 514.10 INICIATS EN 1997
(en milers de pessetes)
NUmero Import Import Data
expedient Obijecte licitacio adjudicacid | adjudicacid
97-01-0108 | Vigilancia port Canet d'en Berenguer 6.713 6.690 22/10/97
97-01-0172 | Vigilancia port Dénia 8.125 8.081 22/10/97
TOTAL 14.838 14.771
Quadre 3.2
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4. GESTIO DE LES INVERSIONS

4.1 Evolucié de la contractacio en el periode 1996-1997

Aquesta Sindicatura ha elaborat, a partir de lainformacié proporcionada pels gestors, €l
quadre 4.1, en e qual es detala l'evolucié en e peride 1996-1997 del nombre
d'expedients de contractacié i del pressupost de licitacio seu.

EVvOLUCIO DELS EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO INICIATS EN 1996 1 1997
(en milions de pessetes)

Variacions 1996-1997

Forma d'adjudicacié/ Nombre exps. Pressup. licitacié Expedients Pressup. licitacié
Tipus de contracte 1996 1997 1996 1997 | Nombre % Import %
Procediment negociat 3 17 32 99 14 467 67 209
Concurs 4 4 990 723 0 0 -267 -27
Subhasta 5 1 617 50 -4 -80 -567 -92
Total obres 12 22 1.639 872 10 83 -767 -47
Concurs 11 8 128 80 -3 -27 -48 -38
Total assisténcies tecniques 11 8 128 80 -3 -27 -48 -38
Concurs 1 1 7 5 0 0 -2 -29
Total subministraments 1 1 7 5 0 0 -2 -29

Resum per formes d'adjudicacio

Procedi ment negociat 3 17 32 99 14 467 67 209
Concurs 16 13 1.125 808 -3 -19 -277 -25
Subhasta 5 1 617 50 -4 -80 -567 -92
Contractes menors 86 246 68 136 160 186 68 100
TOTALS 110 277 1.842 1.093 167 152 -749 -41

Pres. licita. per tipus contracte 1997 Pres. licita. per formes adjudica. 1997

Concurs

Obres 4%

80%

Subhasta
9% menors 5%
12%

D'atres
13%

Quadre 4.1
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En e quadre 4.1 sobserva una reduccio del 47% (767 milions de pessetes) en €l
pressupost de licitacio dels expedients d'obres iniciats en 1997, respecte a 1996; és
significativa la disminucié en e pressupost de licitacié dels concursos i en € nombre
d'expedientsi import de licitacié de les subhastes.

En obres, € procediment negociat sha utilitzat -tal i com permet la legidlacio- per a
I'adjudicacié dels expedients de modificats i complementaris. L'increment en el hombre
d'expedientsi en I'import d'aquest procediment negociat -que sobserva en el quadre 4.1-
obeeix basicament -segons la informaci6 facilitada pels gestors- a fet que en 1997 shan
aprovat quinze liquidacions, per import de 62 milions de pessetes; mentre que en 1996
No se n'aprova cap.

Els contractes menors son aquells que tenen un preu -amb I'IVA inclusivament- que no
supera els 5 milions de pessetes en els contractes d'obres i els 2 milions de pessetes en
els altres (assisténcies técniques i subministraments). La tramitacié de |'expedient
nomes exigira, per regla genera, I'aprovacio de la despesa i la incorporacié d'una
factura que reunisca els requisits establits reglamentariament. En el's contractes d'obres
sexigira, a més, e pressupost de tals obres; sense perjudici que hi hgja també un
projecte, quan les normes especials aixi ho requerisquen.

L'import dels contractes menors sha obtingut a partir de la informacié proporcionada
pel Servel Pressupostari de la Consdlleria, i shi han tingut en compte les obres, els
serveis i subministraments rebuts i prestats en els exercicis de 1996 i 1997, amb
independeéncia de la seua aplicacié pressupostaria. Tal com es pot veure en e quadre
4.1, hi ha hagut un increment significatiu en la utilitzaci6 d'aguesta forma de
contractacio, tant en el nombre d'expedients, com en I'import. Aixi, en 1997 I'import
contractat per mitja de contractes menors ha significat el 12% del total licitat en aqueix
exercici.

En I'exercici de 1997, per mitja de contractes menors, han contractat amb una empresa
un import total de 28 milions de pessetes, € 21% del total de contractes menors
d'aqueix exercici; I'objecte n'ha sigut basicament la realitzacié de treballs d'electricitat
en diversos ports de la provincia d'Alacant. Aixo implica un fraccionament de I'objete
del contracte, que contravé e que es disposa en l'article 69 de la Llel de Contractes de
les Administracions Publiques (d'ara endavant, LCAP), ja que -atés l'import i €
concepte d'aguestes actuacions- calia haver utilitzat e concurs com a forma
d'adjudicacié normal (art. 209.3 LCAP), tot preservant els principis de publicitat i
concurréncia establits en la llei; s bé és cert que les caracteristiques propies d'aguestes
despeses -tal i com diu la Divisé en al.legacions- en dificulten la planificacio i
agrupacio. La Divisié considera oportuna la recomanacio de recorrer a una contracta
genera, en e plec delaqual ja estatreballant.
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4.2 Analisi dels expedients de contractacio iniciats en 1997

A partir de la informacié proporcionada pel Servei de Contractacio i Expropiacions de
la COPUT, aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre 4.2, on figura € resum de la
informacié més significativa dels expedients la contractacio dels quals es va iniciar en
1997.
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RESUM DELS EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO INICIATS EN 1997

(en milions de pessetes)
Tipus Pressupost Data
Naturalesa/Objecte licit. licit. | adj. Adjudicatari adjud.
Obres procediment negociat
Liquidacio instal.lacions port Santa Pola PNSP 0 0 |Martinez Ruiz, Fco. 05/03/97
Liquidacio llotja peix Santa Pola PNSP 17 17 |Grupo Acciona, SA. 10/04/97
Liquidacio lllotjai centre expedicio Cullera PNSP 1 1 |Romero Gonzalez, M. 18/04/97
Liquidacio amarratges publics port Santa Pola PNSP 0 0 |LuisBatalla SA. 24/04/97
Liquidacio casetes pescadors Pefiiscola (CS) PNSP 0 0 |Torresy Peris, SL. 22/05/97
Emergenciareparacio passeig maritim Campello PNSP 30 26 |LuisBatallaS.A. 17/11/97
Liquidacio amarratges esportius pablics a Dénia PNSP 0 0 |Agroman, SA. 01/08/97
Liquidaci6 molls pesquers Dénia PNSP 19 19 |ACSAct. De Construcc. 16/09/97
Liquidacio llotja Vila Joiosa (Alacant) PNSP 0 0 |Construcc. Marcon, SA. 23/07/97
Liquidacio accési urbanitzaci6 port Campello PNSP 0 0 |LuisBatallaS.A. 02/10/97
Liquidacio instal.lacions pesqueres Dénia PNSP 23 23 |Torrescamaray cia, SA. 29/12/97
Liquidacio subministrament eléctric port Dénia PNSP 0 0 |Torrescamaray cia,S.A. 28/11/97
Liquidacio reparacio moll pesquer Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 16/12/97
Liquidacio obres urbanitz. 2a. fase Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 09/12/97
Liquidaci6 amarratges esportius Vila Joiosa PNSP 0 0 |Agroman, SA 09/12/97
Liquidacio moll atracador a Cullera PNSP 2 2 |LuisBatala SA. 19/12/97
Modificat dragatge port Pefiiscola PNSP 7 7 |Drag. y Bombeo Sagunto 04/03/98
Subtotal obres PNSP 17 99 95
Obres concurs
Dragatge bocana-97 Canet d'en Berenguer C 17 16 |Arenasdel Sur, SA. 31/07/97
Projecte restauraci6 paisatgistica port Catarroja C 264 - |Notal Nota 1
Ordenaci6 litoral Albufera Escola Estibadors C 237 168 |Construcc. Lujan, SA. 16/04/98
Llotja peix i urbanitzacié port Benicarl6 C 205 - |Notal Nota 1
Subtotal obres concurs 4 723 184
Obres subhasta
Espigd platja Sagunt, Canet d'en Berenguer S 50 33 |Constr. y Estudios, S.A. 04/08/97
Subtotal obres subhasta 1 50 33
TOTAL OBRES 22 872 312
Assisténcies técniques concurs
Serveis informatics manteniment i desenvolupament noves C
aplicacions (3exps) | 39 38 |Bull Espafia, SA. Nota 2 23/06/97
Redacci6 projecte "Pinedo aparc. i equip. litoral" C 8 8 |V.Bernat - F. J. Nieto 17/02/98
Redaccio projecte"El Sder reestructuracié poliesportiu® C 10 9 |Incoydesa 07/01/98
Adaptacions aplicacio gestio ports C 5 5 |VteViguery Cia, SR.C. 29/01/98
Direcci6 obra adequaci6 paisatgistica Catarroja 12 fase C 8 - |Nota3 Nota 3
Direcci6 obralitoral Albufera Escola Estibadors C 10 - |Nota4 Nota 4
TOTAL ASSISTENCIES TECNIQUES 8 80 60
Subministraments concurs
Mobiliari serveis centralsi territorials COPUT C 5 4 |Esguitino Martinez, SA 26/09/97
TOTAL SUBMINISTRAMENTS 1 5 4
TOTAL 31 957 376 |(Ver notas)
Nota 1: Prevista obertura pliques mesa contratacié 09-06-98 PNSP: Proced. negociat sense publicitat
Nota 2: Es consideral'import pressupostari imputat a programa C: Concurs
Nota 3: Prevista obertura pliques mesa contratacié 07-04-98 S: Subhasta
Nota 4: Informe juridic desfavorable 12-03-98
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Pressup. licit. per tipus contracte 1997
(sense considerar contractes menors)

Obres
91%

Subministr.
1%

Assistén.
técniques
8%

Obres

Cal indicar que, en els expedients de contractacio revisats, no han motivat de manera
suficient I'eleccié del procediment ni la forma d'adjudicacié; tal i com exigeix l'article

76.2 delaLCAP.

Com podem observar en e quadre 4.2, en 1997 shan tramitat deu liquidacions d'obra,
amb un saldo resultant de zero pessetes. Des del punt de vista de la gestio, s I'obra
sexecuta sensiblement gjustada respecte del projecte, es valora de forma positiva que €l

NSP 10%

Pressup. licit. formes adjudic. 1997
(sense considerar contractes menors)

Obres con.
76%

Quadre 4.2

saldo de laliquidaci6 siga de zero pessetes.

En e quadre 4.3 es fa un resum dels terminis mitjans de contractacié obtinguts en els

cinc expedients d'obres iniciats en 1997, distingint entre subhastes i concursos. Aquesta
analis ens proporciona una mesura de |'eficiencia administrativa i repercuteix en

I'eficacia per a executar les obres en un temps raonable.
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Terminis mitjans de contractacio en expedients d'obres (en dies)
Tramit Subhasta Concurs (1)

Inici expedient - Retencid credit 20 86
Retenci6 credit — Informe fiscal 7 19
Informe fiscal — Aprovacio expedient 1 1
Aprovaci6 expedient — Publicacio anunci 47 54
Publicacié anunci- 12 mesa contractacio 42 42
12 mesa contractacio — Resoluci6 adjudicacio 19 -
12 mesa contractaci6 - Informe tecnic - 43
Informe técnic - 22 mesa contractacié - 9
22 mesa contratacio - Resoluci6 adjudicacio - 13
Resoluci6 adjudicacio — Contracte 31 57
Total: inici expedient - firma contracte (dies) 167 215 (2)
En mesos 5,5 7,0
Nota (1): Elsterminis es refereixen ales mitjanes en els expedients dels quals disposem de dades.
Nota (2): Aquesta mesura representa un termini minim, ja que encara no shavien tramitat les fases
Ultimes d'alguns expedients.

Quadre 4.3

Des de I'inici de I'expedient (entrada en e Servei de Contractacié i Expropiacions), fins
ala signatura del contracte, hom hatardat cinc mesosi mig en la subhasta i un termini
major, set mesos, en els concursos. En tant com siga possible, i amb la finalitat
d'augmentar I'eficacia de les inversions, cal reduir aquests terminis. A continuacié fem
determinades observacions i recomanacions encaminades a agilitar agquestes fases
administratives.

- Els expedients que es refereixen a tres concursos d'obres, shan iniciat en €
segon semestre de I'exercici. En aguest sentit, es recomana d'efectuar les
actuacions preparatories amb |'antelacio necessaria, per tal que estiguen
ultimades en € curs del primer semestre de cada exercici; periode durant el qual
hauran de ser adjudicats els contractes (Ilevat que es deduisca alguna altra cosa
dels plans o programes corresponents, o que hi concérreguen circumstancies
justificades que aconsellen demorar latramitacié de I'expedient).

- Resulta elevat € termini mitja que transcorre entre l'inici de I'expedient i la
retencié del crédit, en els contractes licitats per concurs. Aquesta circumstancia
es deu al's aspectes seguents:
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Hem observat que en cada concurs dobres shan definit criteris
d'adjudicacio especifics; aixo implica la necessitat d'un informe juridic,
gue per termini mitja, tarda nou dies si resulta favorable; perd que s
resulta disconforme, retarda de manera significativa la tramitacié de
I'expedient (tal com va ocorrer en |'expedient 97-11-375, "Projecte de
restauracio paisatgisticai ambiental en el port de Catarroja, fase 1#', en €l
qual e termini que va transcorrer entre I'inici de I'expedient i la retencio
de crédit, va ser de 206 dies, a consequiencia precisament de l'informe
juridic desfavorable sobre €ls criteris d'adjudicaci).

Per a solucionar aquest problema, es recomana elaborar uns criteris
d'adjudicaci6 comuns, que resulten adients per a la generditat de les
actuacions, segons e tipus i la materia; sense perjudici de les
particularitats que podrien concorrer en determinades classes de
contractes. Aquests criteris generals, com a part integrant dels plecs de
clausules generas, necessiten un unic informe juridic i I'aprovacio de
I'drgan de contractacio.

Aix0 no obstant, cal assenyalar que, en dos informes juridics sobre els
ctiteris d'adjudicacié de dates molt proximes entre si -en concret, sobre el
criteri de valoracio de I'experiéncia genera del licitador en la realitzacio
d'obres de similars caracteristiques-, han opinat de forma distinta: en un
I'informe ha sigut favorable i en un atre, desfavorable. També va ser
favorable I'informe juridic sobre aquest criteri en I'expedient 96/11/455,
"Obres d'ordenaci6 del front litoral, sector devesa del Saler".

Quant a aix0, aquesta Sindicatura opina que € criteri esmentat no valora
cap caracteristica de I'oferta, sind la solvéncia técnica del contractista
(art. 17.b de LCAP), la qua (en € cas d'exigir-la), sexpressara en la
classificacié corresponent (art. 15.1 LCAP); per tant, no pot considerar-
se com un criteri d'adjudicaci6 objectiu, conformement al'article 87 de la
LCAP.

En e cas diniciar I'expedient al final de I'exercici i que € credit siga
dotat en I'exercici seguent, I'endarreriment en la disponibilitat dels credits
del nou pressupost retarda la tramitacié de I'expedient. Aquesta
circumstancia es va produir en I'expedient 97-11-560, "Execucio de les
obres de la llotja del peix i urbanitzacié de I'entorn del port de
Benicarl¢", en € qual van tardar 89 dies des de I'inici de I'expedient fins
alaretencio del credit.

- El termini mitja que transcorre des de I'aprovacio de I'expedient fins a la
publicacié de I'anunci (47 dies en la subhasta i 54 dies en els concursos), és
excessiu, i ax0 a conseguencia -en alguns casos- del retard a I'hora d'enviar
['anunci per ala seua publicacid i -en uns atres casos- del retard en la publicacio
mateixa per part dels serveis encarregats del "DOGV" (ja que entre I'enviament
de I'anunci per a publicar-lo i la publicacio, transcorre un termini mitja d'un

-135-



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

mes). Es menester reduir aguest termini, a fi dagilitar la tramitacio dels
expedients de contractacio.

En I'expedient 97-11-078, "Obres de dragatge en la bocana 97 a Canet d'en
Berenguer", licitat per concurs, no consta I'informe técnic ni la segona reunio de
la mesa de contractacié que vaja formular la proposta d'adjudicacio; malgrat
haver indicat que aixi es faria en I'acta d'obertura de pliques de la primera reunié
de la mesa de contractacio.

En diversos expedients, sha observat que les anualitats previstes no sgustaven
inicialment a que sestableix en l'article 14.4 de la LCAP, € qual indica que &
financament dels contractes Sajustara al ritme requerit en I'execucié de la
prestacio; aquest aspecte ha provocat informes fiscals disconformes. La
tramitacio de I'aprovacié del regjust d'anualitats, I'nan feta amb retard en algun
cas. La planificacié dels terminis de contractaci6 fara que es puguen agjustar les
anualitats previstes a la redlitat de I'execucié del contracte, en funcié de la data
en qué shaa de determinar I'inici de I'obra; aixi Sevitara la tramitacio dels
regjusts de les anuaitats.

En e concurs de I'expedient 97-11-0403, "Obres d'ordenacié del front litoral del
sector de I'Escola d'Estibadors de I'Albufera’, es considera elevat e temps de 43
dies que van tardar a emetre |'informe técnic sobre les ofertes, sol.licitat per la
mesa de contractacio.

Es recomana reduir els terminis en els quals I'activitat administrativa es redueix
a la presa de decisions: I'enviament de I'anunci per a publicar la licitacio, la
decisio sobre |'adjudicaci6 -basada en la proposta de la mesa de contractacié-, la
notificaci6 dels actes administratius (notificaci6 de I'adjudicacié, o de
I'aprovacié dels regjusts de les anualitats). No hi haraons per adilatar de manera
excessiva aquests terminis; tot al contrari, €l retard incideix significativament en
lagestid i I'eficiencia, ja que endarrereix I'execucio.

També sha d'intentar reduir a minim possible els terminis legals de la firma del
contracte i de I'acta de comprovacio del replantejament. En aguest sentit, els
terminis legals han de ser entesos com a maxims, no com a minims.

En I'expedient 97-11-0403, "Ordenaci6 del front litoral del sector de I'Escola
d'Estibadors de I'Albufera’, un error a I'hora de consignar e pressupost de
licitacié va comportar un retard de 25 dies en la licitacio. Crida I'atencio el fet
que (sent correcte I'import del pressupost en I'informe de supervisio i en el plec),
en |'aprovacié definitiva del projecte, en l'informe fiscal, en I'aprovacié de
I'expedient i en la primera publicacié de I'anunci, es fes constar un pressupost
erroni. Aquestes circumstancies han posat de manifest una inadegquada
supervisié en latramitacio.

En I'expedient de les "Obres en &l sector del poliesportiu del Saler”, sha posat de
manifest una falta de coordinacié entre la COPUT i I'Ajuntament de Valéncia
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4.3

Aixi, no sinclou I'Ajuntament de Vaéncia en €l conveni de 23 de maig de 1994
entre el MOPTMA i la COPUT; quan es tractava del propietari dels terrenys. El
projecte es va aprovar en 1995. L'Ajuntament de Valéncia no ha lliurat els
terrenys per a aquesta actuacio, perque manté discrepancies respecte de la
solucié adoptada. Des que I'Ajuntament entra a formar part de |'esmentat
conveni en febrer de 1996, i malgrat que la COPUT ha proposat distintes
alternatives, han tardat més de dos anys a trobar una solucié a aquesta actuacio.
En mar¢ de 1998 han contractat la redaccié del nou projecte. Ateses les dates
d'aquesta contractacio i el calendari d'execucio de les obres, tenint en compte els
terminis prevists de finalitzacié de les gudes de fons europeus (Programa
Operatiu 1994-1999), la dita actuaci6 ja no podria formar part d'aguestes gjudes,
de manera que hauria de ser substituida per uns altres projectes.

En aqueix sentit, es recomana donar prioritat a les obres cofinangades, en tots els
aspectes, tant en la definicié de solucions en €ls projectes, com en la tramitacio i
execucié. Aquesta prioritat implicaria una gestio eficag, pel que fa a I'obtencié
dels ingressos procedents de |'exterior, en el menor termini possible.

En algun cas shan produit retards en la realitzacio de les actes de recepcio i en
I'aprovacié de les liquidacions de les obres.

Analisi dels expedients vigents en 1997

A partir de lainformaci6 proporcionada pel Servei Pressupostari de la COPUT, aquesta
Sindicatura ha elaborat €l quadre 4.4, on consta el resum del's expedients de contractacio
vigents; és adir, amb repercussio pressupostaria en |'exercici de 1997.
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RESUM D'EXPEDIENTS MES SIGNIFICATIUS VIGENTS EN 1997
(en milions de pessetes)

Inici Final Pressup. Obligs.
Objecte (replanteig) obra vigent recon.

Dénia: Nous molls pesquers (liquidaci) 15/02/92 17/02/95 377 19
Altea: Ordenaci6 i urbanitzacié zona portuaria 25/09/96 11/1197 235 205
Dénia: Noves infraestructures pesqueres 22/09/95 25/06/97 251 24
Campello: Accési urbanitzacio port 22/08/96 20/03/97 78 46
Santa Pola: Dragatge darsenai canal 18/04/97 24/01/98 30 30
Pefiiscola: Dragatge general del port 01/04/97 24/01/98 45 37
Exprop. Escola Estibadors, ordenacio litoral Devesa 27/02/97 - 40 40
Expropiacié s/resoluci6 18-09-97 18/09/97 - 32 32
Devesa Saler i Albufera: Ordenaci® front litoral 24/05/97 25/07/98 610 230
Cullera: Atracador per aembarcacions tremall 11/02/97 11/08/97 34 32
Dénia: Reparacié moll comercial, obra emergencia 01/10/96 31/10/96 26 26
Campello: Repar. passeig maritim, obra emergéencia 23/04/97 30/06/97 26 26
Santa Pola: Llotja del peix (liquidacio) 21/04/95 10/06/96 201 17
Albufera: Recuperacio front litoral I'Arbre Gros 16/07/96 01/03/97 12 12
Adquisicio impressores 'software-hardware' ports 02/01/97 02/01/97 16 16
Treballs suport informatic ala Division de Ports 28/11/96 28/11/97 6 6
Burriana: Reforg contradic 8/10/97 10/10/98 106

Santa Pola: Subministrament el éctric zona portuaria 27/03/97 28/12/97 16 14
Redacci directrius actuacio litoral C. Valenciana 5/05/97 5/05/98 36 18
Total expedients més significatius vigents en 1997 2.177 832
Resta d'expedients 249
Obligacions reconegudes capitol VI a 31-12-97 1.081

Quadre 4.4

Aguesta Sindicatura ha analitzat set expedients de contractacié vigents en 1997, amb un
import global d'obligacions reconegudes que equival al 46% del total de les obligacions
del capitol VI, "Inversion reas’, a 31 de desembre de 1997. En l'apartat 7 d'aquest
informe, de conclusions, comentem els aspectes més significatius que han sorgit de la
nostra andlisi i les recomanacions que en deriven.
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5. GESTIO DELS INGRESSOS AFECTATS

5.1 Aspectes generals

L'article 31 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Vaenciana estableix que la
Generalitat Valenciana té competencia exclusiva en matéria de ports; sense perjudici del
que es disposa en els apartats 20 i 21 de I'article 149.1 de la Constitucié Espanyola.

Per virtut del reia decret 3.059/1982, de 24 de juliol, es van transferir a la Comunitat
Valenciana les funcions de I'Estat en matéria de ports i shi van traspassar €ls
corresponents serveis i mitjans materials, personals i pressupostaris necessaris per a
I'exercici de les dites funcions.

En lallei 3/1987, de 23 d'abril, sobre Regim de Gesti6 dels Ports de la Generalitat, es
van establir les tarifes i canons aplicables en €els ports, recollint-hi els principis de la
legidacio estatal, que fins a aguell moment shi aplicava amb caracter supletori.
Tanmateix, des de la derogaci6 parcia d'aguell regim juridic (amb lallei 6/1993, de 31
de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1994), es fa necessari
disposar del marc juridic precis d'ordenacié dels recursos de I'explotacio: d'una banda,
per afer efectiu I'exercici d'una competencia assumida per la Generditat Valenciana, i
datra, per a disposar d'una normativa propia, adaptada a les caracteristiques del nostre
sistema portuari. En aquest sentit, la Divisié de Ports i Costes, aixi com unes altres
unitats de la Generalitat Vaenciana, estan elaborant un avantprojecte de llei sobre
Régim Economic dels Portsi Instal.lacions Portuaries de la Generalitat Vaenciana.

5.2 Previsi6 inicial i execucio del pressupost d'ingressos

El detall dels ingressos afectats a programes, de I'annex de la llei 4/1996, de 31 de
desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1997, consigna la seguient
previsio d'ingressos vinculats al programa 514.10.

FINANCAMENT AFECTAT AL PROGRAMA 514.10. PREVISIO DEL PRESSUPOST DE 1997
(milions de pessetes)

Partida Origen del financament Import
302.35 Serveis ports Generalitat Vaenciana 578
310.21 Taxadireccio i inspecci6 d'obres 81
521.03 Ingressos patrimonials per aprofitament gerencia 47
790.00 Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) 280

Total ingressos 986
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Ingressos per aplicacié pressupostaria

Taxes per prestacio Product .
Srveis uctes concessions

Preus publics per 8% i aprof. especid
prestacio serveis 5%
59%

Transferéncies de
capital
28%

Quadre 5.1

La comptabilitzacié d'aquests ingressos es redlitza sense afectacio a programa; rad per
la qua la liquidacié del pressupost de 1997 no ofereix informacid desagregada sobre
I'execucié d'agueixos ingressos. La partida economica 310.21 registra els drets
corresponents a tots els programes de la seccié 08, "Obes Publiques, Urbanisme i
Transports'. Els ingressos procedents del FEDER, que es reben per mitja d'avancaments
a compte i que es justifiquen a mesura que sexecuta la despesa, €ls imputen a la seccié
06, "Economia i Hisenda', en la partida 790.00. A causa d'aix0, no sha efectuat una
analisi sobre la redlitzacié de la totalitat dels ingessos afectats a programa 514.10, ni
sobre la seua data de tancament.

A banda de les partides comentades en els paragrafs anteriors, en el quadre 5.2 es
mostra I'estat d'execucid, en milions de pessetes, dels conceptes pressupostaris 302,
"Preus publics per prestacié de serveis', i 521, "Producte de concessions i aprofitaments
especials’; distingint entre exercici corrent i exercicis tancats.
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Previsio Drets Ingressos Pendent % grau % grau

definitiva | reconeguts liquids de cobr. | execucié | de cobr.

Concepte (@) 2 (©) -3 @1 )2
Preus plblics per prestacié serveis 578 496 496 0 86 100
D'altres rendes. Productes concessions i aprof. esp. 47 11 11 0 23 100
Total exercici corrent 625 507 507 0 81 100
Preus plblics per prestacié serveis 235 235 204 31 100 87
D'altres rendes. Productes concessions i aprof. esp. 43 43 43 0 100 100
Total exercicis tancats 278 278 247 31 100 89
TOTAL 903 785 754 31 87 96

Quadre 5.2

La recaptacié dingressos d'exercicis tancats en els conceptes assenyalats abans, és de
204 i 43 milions de pessetes, respectivament. Tanmateix, segons la informacié del
Servel de Ports i Costes, la recaptacié obtinguda en I'exercici de 1997 corresponent a
liquidacions d'exercicis anteriors per agqueixos conceptes, va ser de 238 i 65 milions de
pessetes. Aix0 significa que no figuren comptabilitzats, en agueixos conceptes de
resultes, ingressos efectivament reditzats per 34 i 22 milions de pessetes,
respectivament.

Aixi mateix, la diferéncia entre el's ingressos liquids comptabilitzats en exercici corrent i
els imports assenyalats per la Divisié com a recaptacio en I'exercici de 1997, posa de
manifest la necessitat de conciliar les dades entre € Servei de Ports i Costes i la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, la qual imputa a través del
seu sistema dingressos integrat €ls ingressos corresponents a tarifes portuaries i
CONCESSIONS 0 canons.

5.3 Evolucié de la facturacié en els ports dependents de la Generalitat
Valenciana (1991-1997)

D'acord amb la informacié facilitada per la Divisi6, en e quadre 5.3 detallem, en
milions de pessetes, I'import total facturat per tarifes portuaries i canons durant els
exercicis de 1991 a 1997.
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Import Importe
Any tarifes canons Total
1991 411 35 446
1992 450 35 485
1993 486 40 526
1994 568 45 613
1995 613 61 674
1996 728 88 816
1997 665 116 781
900
800 @ Canons

O Tarifes

700
600

500 -

400[35

milions de pessetes

300 A

o]

100 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Quadre 5.3

D'acord amb les dades exposades, sevidencia una tendencia alcista en la facturacio total
de tarifes portuaries i canons. El punt dinflexié que apareix en 1997 ha tingut
basicament el seu origen en I'estudi, adaptacio, implantacid i seguiment dels ingressos a
partir de la nova aplicacié informatica de ports (GESPORT), durant agueix exercici
economic. Aquesta circumstancia ha ocasionat un cert retard en la factuacio anual.
Actualment estan prenent les mesures oportunes per a obtenir la facturacio a diaen la
totalitat dels canonsi tarifes portuaries.
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La posada en marxa de I'aplicacio informatica citada ha significat la informatitzacio de
tots els ports dependents de la Generdlitat; de manera que ha augmentat el control dels
ingressos, i a més shi aconsegueix informacié en temps real; cosa que permet agilitar i
millorar la gestié. Al marge del sistema de gestié d'ingressos citat, també sha avancat
en |'actualitzacio de les bases de dades d'embarcacions esportives (a I'efecte de la
liquidaci6 de les tarifes portuaries) i en la integraci6 en e sistema centralitzat
d'ingressos de la Conselleria d'Economia, Hisendai Administracio Publica

El detall de lafacturacio per tarifes portuaries en €ls ports de la Generalitat Vaenciana
durant el periode 1991-1997, és la que indiquem tot seguit, en milions de pessetes.

G5
G3 Instal.lacié propia | Zonaen concessio @
Facturat | G1 | G2 | Passatge. | Mercader. | G4 | Transelints | Base | Transeiints| Base |E1| E2 | E3 |E4| Canons | TOTAL | Increment
1991 4 12 10 18| 167 13 24 0 62| 2| 23| 74 2 35 446
1992 4 14 10 14| 182 7 36 8 105] 4] 29 36| 1 35 485 8,74
1993 5] 13 12 20| 177 8 57 9 105] 4] 36f 39| 1 40 526 8,45
1994 6 12 13 77 184 21 74 0 110 2| 34| 34| 1 45 613 16,54
1995 8| 15 28 86| 197 28 70 0 110 2| 31 37[ 1 61 674 9,95
1996 11] 18 23 78| 216 30 124 0 113] 2| 28] 84| 1 88 816 21,07
1997 12| 16 24 77] 188 18 112 13 99 2] 32[ 69| 3 116 781 (4,29)
Total 50( 100 120 370(1.311 125 497 30 704| 18 213] 373] 10 420 4.341
G1: Entradai estada d'embarcacions E1: Gruesi grues de portic
G2: Atracador E2: Utilitzaci6 superficies, emmagatzemament, locals, edificisi instal.lacions
G3: Mercaderiesi passatgers E3: Subministraments
G4: Peix fresc E4: Serveis diversos

Gb5: Embarcacions esportivesi d'esplai

Quadre 5.4

D'acord amb la informaci6 facilitada pel Servel de Gestié de Ports i Costes, farem tot
seguit els comentaris que sorgeixen de I'analisi de dues tarifes de les més significatives
dins del total delsingressos portuaris: lestarifes"G3" i "G5".

Tarifa ""G3""

Aquesta tarifa es satisfa per la utilitzacio, per part de mercaderies i passatgers, de les
aigiies del port i de les darsenes, accessos terrestres, vies de circulacio, zones de
manipulacid, estacions maritimesi serveis generals de policia.

El resum per ports de la recaptacio total en 1997 d'aquesta tarifa, distingint entre
passatgers i mercaderies, és el que detallem a continuacio, en pessetes:
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G3 (en pessetes)
Ports Passatgers Mercaderies Total
Altea - - 0
Benicarl6 - 88.038 88.038
Benidorm 734574 - 734574
Burriana - 151.332 151.332
Calp 103.916 - 103.916
Canet d'en Berenguer - - 0
Cullera - 75.190 75.190
Dénia 9.039.065 42.065.264 51.104.329
El Campello - 5.650 5.650
El Perellé - - 0
LaVila Joiosa 14.848 49.711 64.559
Moraira - - 0
Pefiiscola 287.695 171.550 459.245
Santa Pola 4.149.287 2.377.537 6.526.824
Tabarca 1.665.958 - 1.665.958
Xabia - - 0
Total 15.995.343 44.984.272 60.979.615
Sta. Pola Resta
10% %
Dénia
83%
Quadre 5.5

El total facturat per la tarifa"G3" en 1997, va ser de 101 milions de pessetes, tal i com
es detala en € quadre 5.4; mentre que la recaptacio per aquesta tarifa ha sigut de 61
milions de pessetes, segons €l quadre 5.5 anterior.
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Tarifa ""G5""

La tarifa "G5" es satisfa per la utilitzacio, per part de les embarcacions esportives o
desplai i dels seus tripulants i passatgers, dels béns i serveis portuaris assenyalats en
I'ordre de 9 de desembre de 1993.

En e quadre 5.6 es detala I'import de la facturacié de la tarifa "G5" corresponent als
distints ports dependents de la Generaitat meritada en I'exercici de 1997, que puja
-segons les dades de qué disposem- a 242 milions de pessetes. La procedéncia d'aquest
total és la seglient:

Instal.lacions propies 130
Clubs nautics 112
TOTAL 242

Segons que ens han assenyalat, es troba en fase de liquidacio la tarifa corresponent a's
ports esportius que en € detall anterior hem inclos com a clubs nautics, i que puja a 10
milions de pessetes.

(en milions de pessetes)
Total Total

Port facturat recaptat Diferéncia

Altea 40 8 32
Benicarlo 2 0 2
Benidorm 0 0 0
Burriana 5 0 5
Cdp 10 2 8
Canet d'en Berenguer 32 2 30
Cullera 9 0 9
Dénia 41 2 39
El Campello 14 2 12
El Perello 0 0 0
LaVilaJoiosa 13 0 13
Moraira 1 1 0
Pefiiscola 2 1 1
Santa Pola 37 2 35
Tabarca 0 0 0
Xabia 26 1 25
Ports esportius 10 0 10
TOTAL 242 21 221
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45
40 ]
35 1+ OT. Facturat
30 B T. Recaptat

20 11
15 4+

Quadre 5.6

Com a total recaptat, apareixen Unicament 21 milions de pessetes. Aquest import
correspon a cobraments efectuats en 1997 corresponents a liquidacions efectuades
durant aqueix exercici pressupostari.

54 Recaptacio d'ingressos

Les tarifes per serveis generals i especifics en els ports de la Generalitat Vaenciana
sapliquen conformement a les regles generas fixades en |'ordre de 9 de desembre de
1993.

La senténcia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de desembre, va declarar la
inconstitucionalitat parcial de l'article 24 de la llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i
Preus Publics. En aquest sentit, és menester que la Generalitat Valenciana adopte les
mesures necessaries per a adequar € sistema de finangcament dels servels publics
afectats per la doctrina constitucional, de cara a una major seguretat juridica.

La prevista Llei sobre Régim Economic dels Ports i Instal.lacions Portuaries de la
Generdlitat Valenciana, pretendria dotar de cobertura legal les situacions actuals
nascudes a |'empara de la citada llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i Preus Publics, i
gue es veuen af ectades per la senténciadel Tribunal Constitucional.

L'Estat, d'acord amb €l reia decret-llei 2/1996, assenyaa que tindran consideracié de
prestacions patrimonials de caracter public alguns dels anteriorment denominats preus
publics.
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Una circumstancia que ha influit de forma significativa en la recaptacio de les tarifes
"G" i "E" durant e periode 1992-1996, ha sigut € fet que I'empresa Flebasa no les haja
pagades.

En aquest sentit, la Generalitart Valenciana ha pres diverses mesures, que van comencar
en mar¢ de 1995, a |'objecte que la citada empresa fes efectiu e seu deute. Durant
I'exercici de 1997 i a causa dels successius incompliments en qué ha incorregut Flebasa
a I'hora de satisfer €l deute, es va prendre la decisio de prestar-li serveis només si els
pagava per endavant. D'aguesta forma, abans de la prestacié del servei, I'empresa
presenta e justificant bancari de I'ingrés efectuat davant la Divisié de Ports i Costes,
gue és qui autoritzael port a prestar € servei.

No ens han facilitat I'import total del deute de la citada empresa amb la Generalitat
Valenciana a 31 de desembre de 1997, ni laforma de liquidar-lo.

- 147 -



Auditoria operativa del programa 514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa". Exercici de 1997

6. ANALISI DE LES CONCESSIONS EN PORTS

6.1 Introduccid

La figura de la concessié administrativa sutilitza en I'ambit d'actuacié del programa
514.10, "Infraestructura i actuacions en la costa’, per a coadjuvar a aconseguir els
objectius marcats en € pressupost, mitjancant la participacié de lainiciativa privada.

Basicament, la concessié consisteix en la cessio de I's d'una part del domini public
portuari a un particular, associacié o societat, per tal que -conformement a les
condicions establides per I'Administracié- presten un servel que satisfaca un interés
public, normament mitjancant la realitzaci6 dinversions que cobreixen déeficits
dinfraestrucutres i de prestacio de serveis portuaris. Es habitual que, entre les
condicions de la concessié, sestablisca un canon que ha de pagar €l concessionari a
['"Administracio.

La tramitacio dels expedients de concessions, I'efectua € Servei de Gestio de Ports i
Costes; amb la participacio d'uns altres serveis quan es requereix algun informe o tramit
especific.

La competencia per aresoldre els expedients de concessions -segons que es desprén del
decret 31/1997, de 26 de febrer, del Govern Valencia- recau sobre el conseller quan és
necessaria una nova adscripcié de domini public maritimoterrestre estatal, i sobre el
sotssecretari d'Obres PUbliques quan no és necessaria agueixa adscripcio.

6.2 Nombre de concessions

El recurs a les concessions ha sigut una constant en la gestio administrativa dels ports;
de fet, algunes de les concessions vigents actualment provenen de concessions
originades en la primera meitat del segle XX.

La informacio de qué disposa la Divisio de Ports i Costes sobre les concessions no és
completa ni individualitzada, siné que fa la relacié de les resolucions o expedients
tramitats en matéria de concessions en alo que denominen "nombre d'elements’; de
forma que diversos elements poden correspondre a una mateixa concessio o expedient.
En e quadre 6.1 es detalla -segons la informacié facilitada pels gestors- € "nombre
d'elements’ relatius a concessions per a cada un dels ports dependents de la Generalitat,
amb €l's canons meritats anualment segons els diferents components de la concessi6.
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CONCESSIONS EN PORTS DEPENDENTS DE LA GE NERALITAT VALENCIANA
(milers de pessetes)

Nombre Superficie Superficie Partida
Port elements| Terra Aigua | Conduccio cuberta descuberta | D'altres | alcada Total

Altea 18 3.611 859 78 600 39 0 2.096 7.283
Benicarl6 3 0 0 0 88 51 0 1.882 2.021
Benidorm 7 169 0 0 0 17 0 960 1.146
Burriana 19 6.550 1.006 9 4.378 2.815 832 303 15.893
Calp 30 6.963 930 30 3.784] 2.055 0| 13.390| 27.152
Canet Berenguer 9 0 0 0 1.763 170 0 100 2.033
Cullera 8 114 323 6 1.207 1.456 41 889 4.036
Dénia 18 9.689 6.602 0 1.084 111 0 924 18.410
El Campello 2 539 3.497 0 0 4.114 0 0 8.150
El Perell6 2 504 110 0 0 0 0 0 614
LaVilaJoiosa 10 3.221 8.013 22 191 585 0 2.109 14.141
Moraira 12 2.332 74 0 0 411 0 3.190 6.007
Pefiiscola 8 51 0 34 1.736 0 0 564 2.385
Santa Pola 70 6.973 1.733 68 2.693 0 0 3.439| 14.906
Tabarca 0
Xabia 13 393 437 0 1.961 876 0 515 4.182

TOTAL 229] 41.109f 23.584 247 19.485 12.700 873| 30.361] 128.359

Quadre 6.1

Quant a control dels expedients de concessions i a seu tractament informatic, cal
recomanar I'estudi i I'elaboracié d'una aplicacio informatica que subministre informacio
exacta sobre el nombre de concessions, que reculla el maxim dinformacié sobre
aguestes i que permeta tractar lainformacié en funcié de les necessitats dels usuaris.

6.3

Analisi d'expedients de concessid

Hem revisat una mostra de cinc expedients de concessions, segons el detall que
mostrem en el quadre 6.2.
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EXPEDIENTS DE CONCESSIO REVISATS

(xifres en milers de pessetes)
Data Import
concessié Concessionari Objecte canon anual

Legalitzaci6 obertura buits per a portes i finestres en

15/01/87 Manuel Almeida Barros paret mitjera, port d'Altea 655
07/03/35
07/07/41
Construcci6 instal.laci6 destinada a subministrament de
OM 20/02/67 | CEPSA combustibles liquids 3
25/09/01 Confraria Pescadors Altea | Instal.lacio fabricagel a port dAltea 1.283

Concessio per a la construccio i explotacié de zona
28/01/97 Marinade Dénia, SA. esportiva a port de Dénia 11.260

Concessio per a la construccié d'una instal.lacié de
(*) *) subministrament de combustible a port de Dénia *)

(*) No resolt en el moment de concloure larevisio dels expedients.

Quadre 6.2

La revisié dels expedients de concessions ha posat de manifest la varietat en els tipus
d'expedients; cosa que n'individualitza la tramitacié de cada un i que impossibilita, en la
majoria d'ocasions, I'estandarditzacio dels tramits. D'altra banda, la normativa aplicable
fixauns terminisi uns tramits que cal seguir, al'objecte de protegir I'interés pablic; perd
que en la practica fan que la tramitacié dels expedients -i I'obtencié dels resultats
desitjats- no siga agil ni rapida.

A pesar de tractar-se d'expedients en qué I'Administracié posseeix una amplia capacitat
d'actuacié enfront del concessionari, en la practica la tramitacio dels expedients es veu
condicionada -i els resultats retardats o disminuits en ocasions- per l'actuacié dels
concessionaris particulars.

Les conclusions més rellevants obtingudes dels expedients revisats, son les que detallem
a continuacio.

a) Expedient de legalitzacid d'obertura de buits per a portes i finestres en la
paret mitjera al port d'Altea

Es tracta d'un expedient de legalitzacio d'una situacié de fet ja realitzada pel propietari
delafinca, i inclou una autoritzacio per a utilitzar el domini public portuari. L'expedient
es va resoldre de manera favorable a la sol.licitud efectuada pel concessionari,
mitjancant una resolucio del director general d'Obres Plbliques de 15 de gener de 1987,
atorgant la concessi6 per un termini de dotze anys.

A més ameés, cal assenyalar que els buits per ales portesi finestres legalitzats, aixi com
['autoritzacié per a ocupar domini public portuari, ho son per a utilitat d'un negoci de
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gelateria instal.lat pel titular de la concessio. No consta en |'expedient la forma en qué
aquest negoci pot contribuir a aconseguir els objectius del programa d'infraestrucutres i
actuacions en la costa ni a cap altre interés public, si no és per I'obtencié d'un canon que
no va ser actualitzat fins al'exercici de 1997.

En l'exercici de 1997 i amb la tramitacié previa del corresponent expedient, es va
autoritzar, per resolucié del sotssecretari d'Obres Publiques de 26 de marg de 1997, €l
canvi detitularitat de la concessio.

Quant a periode de tramitacio de la concessié, cal assenyalar que, des de la sol.licitud
efectuada per I'interessat fins a la resolucié de la concessio, va transcorrer un periode de
practicament dos anys. Per regla general, els distints tramits de I'expedient anaren
efectuant-se amb relativa agilitat; perd, una vegada emesos tots els informes de les
autoritats afectades, fins al'emissié de I'informe de I'enginyer director del grup de ports
del sud va transcorrer un periode de 475 dies, cosa que va provocar |'efectiva
paralitzacié de I'expedient.

b) Construccié d'una instal.laci6 destinada al subministrament de
combustibles liquids a Dénia

L'origen d'aguesta concessi6 es situa en una autoritzacié concedida a I'empresa
CAMPSA per ainstal.lar un sortidor de gasolinai € seu diposit al port de Dénia, e 7 de
mar¢ de 1935.

La dita autoritzacio es va renovar per resolucio del director general de Ports i Senyals
Maritimes de 7 de juliol de 1941, en la qual sestablia un canon de 400 pessetes. L'ordre
ministerial de 20 de febrer de 1967 autoritza CAMPSA a ocupar una parcel.la en e port
de Dénia, per a construir una instal.lacio per a subministrament de combustibles
liquids, per un canon de 43 ptes./m? i un termini de 99 anys. Pe ordre ministerial de 8 de
febrer de 1978, es varevisar € canon de la concessio i sestabli en 70 ptes./n?, que és
I'actualment vigent.

El 20 de juny de 1994 € director general d'Obres Publiques va aprovar la transferéncia
de les concessions atorgades a CAMPSA el 7 de juliol de 1941 i e 20 de febrer de
1967, afavor de CEPSA (que ésI'actual concessionari, com a consequiencia de I'escissio
de CAMPSA).

Pel que fa a la historia recent d'aquesta concessio, hem d'assenyaar les incidéncies
seglients:

- No sharevisat el canon de la concessi6 des de 1978.

- Durant els mesos d'agost i octubre de 1987, la companyia CAMPSA va
presentar diverses instancies, sol.licitant autoritzacio per ainstal.lar un tanc i un
aparell sortidor de gasoil A al port de Dénia. Aquesta sol.licitud es va tramitar i,
amb data 20 de setembre de 1988, va ser informada favorablement per I'enginyer
director del grup de ports del sud de la COPUT. El comité de la llavors existent
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Gerencia de Ports acorda, en sessio de 27 de desembre de 1988, promoure a la
Direcci6 General d'Obres Publiques la seua autoritzacid. No consta en
I'expedient revisat la resolucio fina de la sol.licitud efectuada per la companyia
CAMPSA.

- Segons que consta en |'expedient, mitjancant un escrit de 22 de setembre de
1993, el gerent de Ports va trametre a director general d'Obres Publiques una
relacié de deutes pendents de diversos concessionaris, a l'objecte dincoar
expedients de caducitat de les respectives concessions, entre les qual es trobava
la concessi6 analitzada. No consta en |'expedient que shaja tramitat la caducitat.

- Igualment, el 16 de desembre de 1996 CEPSA va presentar una sol.licitud per a
canviar la localitzacié del sortidor de gasoil (del qual és concessionaria), a una
dtra parcel.la del port. El primer de juliol de 1997 trameten documentacio
complementaria ala sol.licitud, que comprén -entre uns altres documents- un pla
de viabilitat i propostes dinversions valorades en 46 milions de pessetes. No
consta en I'expedient la resolucié d'aguesta sol.licitud. Aixo no obstant, la
sol.licitud esmentada es relaciona amb un altre expedient, que analitzarem tot
seguit, perqué es tracta de la instal.lacié d'una gasolinera en la mateixa parcel.la
del port.

- D'altra banda, per ordre ministerial de 5 de desembre de 1969, es va autoritzar
CAMPSA aocupar uns terrenys per ainstal.lar unalinia el éctrica subterrania per
a subministrament eléctric del sortidor, per un termini de vint anys. Pel que faa
aguesta autoritzacio, cal assenylar que, malgrat haver vencut € termini establit
en I'ordre ministerial citada, no consta en I'expedient que |'autoritzacio haja sigut
prorrogada, o que haja caducat.

C) Instal.lacié d'una fabrica de gel al port d'Altea

L'expedient sinicia mitjangant un escrit de 2 d'agost de 1989 de la confraria de
pescadors, sol.licitant lainiciacid dels tramits per a contruir una fabrica de gel. Aquesta
sol.licitud no va ser tramitada, segons que consta en un informe de la Gerencia de Ports,
perque no estava redactat €l Pla Especia per a Port d'Altea. En un informe posterior, de
13 de febrer de 1990, I'enginyer de la COPUT assenyala que no té noticia que shaa
redactat el dit Pla Especial, i que la no tramitacié de |'expedient esta produint perjudicis
economics certs a la confraria de pescadors. Finalment, per escrit de 17 de desembre de
1990 del director general d'Obres Publiques, sautoritza la continuacio de I'expedient.

El retard en la tramitacié va motivar successius escrits de la confraria de dates 28 de
novembre de 1990 i 4 de gener de 1991 reiterant la sol.licitud, en els quals assenyalen
-entre altres arguments- la possibilitat de perdre una subvencié concedida per la
Comissi6 de la CEE per ala construccio de la fabrica.

L'autoritzacio per a la construccié es va concedir per resolucié del director general
d'Obres Publiques de 25 de setembre de 1991, dos anys després de la sol.licitud inicial.
Finalment es van executar les obres, i sSestén I'acta final de reconeixement de les obres
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el 21 de desembre de 1996, aprovada per resolucié del director general d'Obres
Publigues de 5 de novembre de 1996.

A més dels retards en la tramitacié posats de manifest en els paragrafs anteriors, hem
d'assenyalar e segient:

- La primera liquidaci6é del canon de la concessio es va efectuar € 5 d'octubre de
1992, i va ser recorreguda pel concessionari. Per resolucio de la Geréncia de
Ports de data 17 de novembre de 1992, es desestima el recurs presentat.

- El 21 de desembre de 1992 es sol.licita la condonacié del deute per la liquidacio
practicada; sense que conste la resolucio d'agueixa sol.licitud.

- El 8 d'abril de 1993 es va sol.licitar lainstal.lacio d'un equip transformador per a
lafabrica de gel; sense que conste la resolucié d'aquesta sol.licitud.

- En l'acta de reconeixement final de les obres sassenyalen discrepancies en
relacié amb el projecte reformat de la fabrica aprovat pel director general
d'Obres Publiques de la Conselleria. Aquestes discrepancies es refereixen a una
reestructuracié dels buits de la fagana, la supressio del lavabo en la planta baixa,
reduccio del lavabo de la primera planta i realitzacié de les cobrertes planes amb
material ceramic (en comptes de fer-ho amb grava).

d) Concessio per a la construccio i explotacié d'una zona esportiva al port de
Dénia

L'expedient es va iniciar amb la sol.licitud efectuada per I'empresa interessada, e 23
d'agost de 1994. La sol.licitud va ser informada favorablement pel cap de la Seccié de
Ports e 20 de febrer de 1995.

Per resoluci6 del director general d'Obres Publiques de 27 d'octubre de 1995, sacorda
presentar a l'empresa sol.licitant, Marina de Dénia, S.A., les condicions de la concessio,
perque aquesta les acceptés, i amb I'obligacio de presentar € projecte de construccio en
el termini de tres mesos; |'acceptacio no es produeix finsa 17 de maig de 1996.

El projecte de construccio, € va presentar I'empresa el 5 de setembre de 1996. Sobre
aquest projecte hi ha un informe tecnic sense signar, on es fan determinades
observacions en relacido a la documentacié suplementaria que sha de demanar a
I'empresa i a qlestions que cal esmenar durant I'execucié de I'obra. Addicionalment, en
aquest informe Sassenyala que, com que no sha presentat cap aval i han transcorregut
més de tres mesos, |'expedient es troba en situacio de caducitat.

Aix0 no obstant, per resolucio del director general d'Obres Publiques de 28 de gener de
1997, es va atorgar la concessio sol.licitada a Marina de Dénia, SA., per un termini de
trenta anys; shi déna un termini de dos mesos per ainiciar les obresi un altre de vint-i-
quatre per a executar-les. L'11 de mar¢ de 1997 es va formalitzar |I'acta de confrontacio i
replantejament de |'obra.
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El 17 de novembre de 1997, I'empresa concessionaria sol.licita una nova concessio
d'una area de terreny, destinat a un aparcament; existeix un informe favorable en aqueix
sentit del cap de la Secci6 de Ports del Servel de Planificacio i Infraestructura.

e) Concessio per a la construccid6 i explotaci6 d'una instal.lacié de
subministrament de combustible al port de Dénia

En aguest expedient es produeix una simultaneitat de sol.licituds sobre un mateix
objecte, ja que hi ha una sol.licitud de concessi6 formulada per la confraria de
pescadors, presentada € 27 de novembre de 1996, i una altra presentada per la
companyia CEPSA € 16 de desembre de 1996.

En I'expedient hi ha un informe de data 18 de novembre de 1997, sense signar, del cap
del Servei d'Explotacié i Conservacié de Ports, on sanalitzen les ofertes presentades
pels dos sol.licitants i on Sargumenten els avantatges i desavantatges d'unai altra oferta.

El 13 d'octubre de 1997, ja shavia elaborat una proposta de condicions particulars i
tecniques per a la proposta formulada per la confraria de pescadors de Dénia
Tanmateix, ala d'aguest informe encara no havien resolt |'expedient.

Com podem observar a partir de les dades dels diferents tramits, la gestié d'aquest
expedient no ha sigut agil, ja que, després de practicament un any i mig de les
sol.licituds, no sha arribat ni a la presentacié de les condicions a l'adjudiatari de la
concessiO. Aquestes situacions afecten I'eficiencia en la gestio (a causa del retard en els
terminis) i I'eficacia (en aguest cas concret, a I'hora d'obtenir unes inversions, un servei
als usuaris dembarcacions i uns ingressos derivats del canon imposat).

Com a resum de la revisié duta a terme, hauriem d'indicar que totes les sol.licituds de
concessions han de ser tramitades i resoltes conformement a la llel 30/1992, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu i a la
legislacio especifica aplicable (en aquest cas, la legidacio i la normativa portuaries). A
més a més, la tramitacié sha d'impulsar d'ofici, evitant retards injustificats, que en
ocasions congtitueixen efectives paralitzacions dels expedients, amb la consegient
disminucio del nivell d'eficienciai eficacia en la gestio.

Cal recomanar també que hom revise la situacié de tots els expedients de concessions
de certa antiguitat, a l'objecte d'actualitzar |'adequacié de les condicions d'aqueixes
concessions a la situacid i els objectius actuals de la politica de ports, per tal de -si és €l
cas- modifar les condicions o0 -en els casos en qué hi haja incoherencies entre les
concessions i l'interés public- analitzar la possibilitat de caducitat de la concessio dels
béns publics. Igualment cal prestar atencié especia a l'actualitzacié dels canons de
concessi6 dels expedients que no han sigut revisats.
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7. ASPECTES MES SIGNIFICATIUS QUE HAN SORGIT EN
L'AUDITORIA | RECOMANACIONS PER A MILLORAR LA GESTIO

L'objectiu principal de l'auditoria operativa €s emetre recomanacions que guden a
millorar la gestio, tot seguint els principis d'eficacia, eficiencia i economia. En aquest
sentit, resumim a continuacio els aspectes més significatius posats de manifest en el
treball realitzat i les recomanacions que n‘han sorgit.

7.1  Definicié i quantificacié d'objectius en el programa (apartats 2.2 i 2.3)

Els objectius del programa i les linies d'actuacié previstes per a aconseguir-los que
consten en la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1997, no shi
concreten en magnituds quantificades.

LaDivisio de Ports i Costes no ha elaborat una memoria de gestio de I'exercici de 1996,
i pel que fal'exercici de 1997 Gnicament compta amb uns esborranys. Es responsabilitat
del gestor definir uns objectius clars, concissos i quantificats, i dissenyar un sistema
d'indicadors valids per a mesurar I'eficacia, I'eficienciai I'economia de la seua gestio. En
aquest sentit, en la memoria de gestio es fa constar el nivell de realitzacié dels objectius
previstsi el seguiment d'aguests indicadors, explicant les desviacions tant fisiques com
financeres i les mesures adoptades sobre aqueixes desviacions.

7.2  Pla de Ports de la Generalitat VValenciana (apartat 2.4)

En 1997 acabava e Planejament de Ports de la Generalitat Valenciana, iniciat en 1990.
En I'apartat 2.4 hem comentat |'execucio dels instruments de plangiamen durant el seu
periode de vigéncia: shi ha obtingut un nivell d'execucié global del 92%, que es
considera satisfactori. Aixo no obstant, hi havia determinadaes actuacions que estaven
en tramitacio a 31 de desembre de 1997; rad per la qual I'execucié final sera superior a
laindicada.

Una vegada finalitzat aquest pla, |'experiéncia obtinguda amb la seua execucié ha de
servir per a elaborar-ne un de nou, en el qua es definisquen objectius quantificats; en
aguest sentit, cal elaborar una cataleg en qué es done prioritat a les inversions, tot
establint-ne per a cada una els terminis prevists de redacci6 del projecte, de contractacio
i d'execucio6 de I'obra, a més dels costs i resultats prevists amb les dites inversions.

7.3 Organitzacid i mitjans (apartat 3)

L'analis de l'organitzacio i dels mitjans disponibles ha posat de manifest una serie
dincidéncies a les quals cal prestar atencio especial, per tal de millorar I'eficiéncia i
eficacia de la gestié del programa i aconseguir un nivell de qualitat adequat en la
prestacio del servel public i la consecucio dels objectius prevists.
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7.4 Gestio de les inversions

7.4.1 Eficacia en la utilitzacio dels recursos pressupostaris (apartat 2.6)

En € capitol VI, "Inversions reals’, e grau d'execucid pressupostaria, que relaciona les
obligacions reconegudes (1.081 milions de pessetes) amb e pressupost definitiu (1.267
milions de pessetes), ha sigut del 85% a 31 de desembre de 1997. Els crédits no
utilitzats (186 milions de pessetes) obeeixen ales restriccions derivades de |'acord de 30
dejuliol de 1997 del Consell, sobre mesures de control del deficit pressupostari. El grau
de pagaments, que compara els pagaments realitzats (690 milions de pessetes) amb €l
total d'obligacions reconegudes (1.081 milions de pessetes), ha sigut del 64%, que es
considera baix.

Tal com hem comentat en I'apartat 2.6, es recomana a la IGGV, com a centre
responsable de la comptabilitat, que adopte les mesures necessaries perque -en relacio a
les despeses realitzades en I'exercici- es dicten els actes de reconeixement necessaris per
aimputar les dites despeses al pressupost en qué es produeixen i al'aplicacié economica
gue els corresponga segons la seua natural esa.

7.4.2 Volum de contractacid de I'exercici de 1997 (apartat 4.1)

Sha produit una reduccié del 41% (749 milions de pessetes) en e pressupost de
licitacio dels expedients de contractacié iniciats en I'exercici de 1997, respecte a l'any
1996. Aquesta reduccié és conseqguiencia basicament de la reduccié del 47% (767
milions de pessetes) en els expedients de contractaci6 d'obres.

En 1997 I'import dels contractes menors ha ascendit a 136 milions de pessetes, que
equivalen a 12% déel total licitat en I'exercici, i corresponen a despeses de conservacio |
manteniment de la infraestructura portuaria.

L'andlisi efectuada sobre la gestio de les inversions ha tingut com a objetiu comprovar
I'eficacia en el funcionament dels procediments de planificacio, contractacio, execucio,
recepcio i liquidacio de les inversions, en relacié al grau de control intern, nivell de
coordinacio, adequacié dels processos i sistemes utilitzats. En els apartats seglents
resumim aquells aspectes en que shan de concentrar el's esforcos encaminats a obtenir
un funcionament més optim del procediment de gestio.

7.4.3 Fase de planificacié

Ca reforcar, en la fase de planificacio, € principi de coordinacié entre les
administracions. Aixi, en els convenis previs a la definicié de les actuacions han de
participar totes les parts involucrades, aixi sSincrementaria I'operativitat en la
contractacio i execucio de les obres. En la fase dinformacié i consulta del projecte, totes
les entitats i persones interessades han de manifestar les necessitats que hgja d'atendre el
projecte i -d'acord amb tals necessitats- decidir les solucions definitives.
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Amb aguest procediment, Sevitaran situacions com |'esdevinguda en I'expedient referit
ales"Obres en e sector del poliesportiu del Saler”, que han sofrit un retard significatiu
en e seuinici per lafata de coordinacio entre la COPUT i I'Ajuntament de Valéncia; o
en uns altres expedients, en que una vegada iniciada |'execuci6 de les obres €els
aguntaments, les confraries o datres agents socials han instat modificacions en el
projecte (vegeu |'apartat 7.4.5).

La coordinaci6 esmentada és especialment necessaria en els projectes cofinancats per
altres administracions publiques (com ara I'esmentat del "Sector del poliesportiu del
Saler"), sobretot els inclosos en el programa operatiu del FEDER, € financament del
qual és quantitativament important. Cal donar prioritat a aquests projectes en totes les
fases: en la definicid de solucions, en la tramitacid i en I'execucié, amb |'objectiu
d'obtenir de manera optima els ingressos que financen |'obra.

Cal indicar igualment que, abans d'aprovar tecnicament un projecte d'obrai iniciar-ne la
licitaci6, cal solucionar les objeccions que -si és € cas- es manifesten en I'informe de
supervisié. Si no es fa aixi, poden produir-se desviacions en € cost i en e termini
d'execucio. En I'andlisi efectuada sha posat de manifest que les objeccions detectades
felen referénciaalainclusio de partides alcades que vaoren unitats de dificil definicid i
amb un import total que resultava siginificatiu dins de la valoracio global del projecte
(exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacio del front litoral, sector de la devesa del Saer"), o
preus unitaris elevats respecte dels vigents en e mercat (exp. 96/11/168, "Obres
d'ordenacio i urbanitzaci6é zona portuaria a Altea").

7.4.4 Fase de contractacio

L'analisi efectuada sobre aguest aspecte (aprtats 4.2 i 4.3) ha posat de manifest el
seglient:

- En els expedients no esta prou motivada I'eleccié del procediment i la forma
d'adjudicacio; en concret, quant a la conveniéncia pel que fa as principis
d'eficacia, eficienciai economiaen lagestié de lesinversions.

- A partir de I'andlisi sobre la raonabilitat dels terminis de contractacié dels
expedients d'obres iniciats en I'exercici de 1997 -que sinclouen en |'apartat 4.2-,
es dedueixen els aspectes més significatius i les recomanacions que indiquem a
continuacio:

- Hom ha d'intentar reduir les terminis mitjans que han transcoregut des de I'inici
de I'expedient fins alafirmadel contracte, que -en la mostra d'expedients d'obres
iniciats en 1997- han sigut de cinc mesos i mig en la subhasta i un termini
significativament major (set mesos) en els concursos.

- Cd redlitzar les actuacions preparatories amb |'antelacio necessaria, a fi que
estiguen ultimades en € curs del primer semestre de cada exercici, periode
durant e qual, normament, shauran d'adjudicar els contractes.
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- La disponibilitat dels credits quan sinicia un exercici pressupostari, ha de ser
tan immediata com aix0 siga possible, a I'objecte de no retardar € comeng de la
tramitacio dels expedients de contractacio.

- Cal evitar els retards a I'hora d'enviar €ls anuncis per ala seua publicacio, i €ls
serveis encarregats del "DOGV" han d'adoptar les mesures oportunes per a
reduir el termini de la dita publicacio.

- La planificacié adequada dels terminis de contractacié fara que es reduisguen
les tramitacions dels regjusts d'anualitats, que resten eficacia a la utilitzacié dels
credits dins de I'exercici en qué son dotats.

- Cal reduir els terminis en que I'activitat administrativa es pot agilitar, com ara
I'enviament de l'anunci per a la publicacié de la licitacio, la decisio sobre
I'adjudicacié basada en la proposta de la mesa de contractacio i la notificacio
dels actes administratius.

- Hom ha d'intentar reduir els terminis per a la firma del contracte i de I'acta de
comprovacié del replantejament.

- Cal aprovar en e menor temps possible els projectes modificats, de manera que
no es retarde I'execucid de I'obra (exp. 91/11/484, "Nous molls pesguers de
Dénia’, i exp. 94/11/900, "Obres en la llotja i instal.lacions complementaries a
Dénia").

Es recomana elaborar uns criteris d'adjudicacié comuns, que resulten adequats
per ala generditat de les actuacions, segons € tipus i la matéria; sense perjudici
de les particularitats que podrien concérrer en determinades classes de
contractes. Aquests criteris generals, com a part integrant dels plecs de clausules
generals, necessitaran un unic informe juridic; aixi, com que no caldra un
informe juridic especific per a cada plec, es reduiran els terminis totals de
contractacio.

L'opini6 continguda en els informes juridics ha de ser uniforme en relacio a un
mateix tema; en concret, pel que fa al criteri d'adjudicaci6 sobre la valoracié de
I'experiéncia general del licitador en larealitzacio d'obres similars. Quant a aixo,
aquesta Sindicatura opina que aquest criteri no valora una caracteristica de
I'oferta, sinG la solvencia técnica del contractista, la qual -segons la LCAP-
queda justificada en la classificacio exigida - és € cas, 0 pels mitjans
addicionals establits en aquesta llei; de manera que no pot considerar-se com un
criteri d'adjudicacié objectiu.

Cal completar I'expedient abans de continuar la seua tramitacié, prenent en
consideracié les observacions manifestades -si n'hi ha- en els informes juridics.
En la revisié efectuada, aquestes observacions feien referéncia a |'aprovacio de
la liquidaci6 previa a la resolucié del contracte ("Obres de reforg del contradic
del port de Burriana").
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- En e cas que la mesa de contractacié ho sol.licite, sha d'emetre I'informe técnic,
i fer-ho en un termini raonable.

7.4.5 Controls sobre I'execuci6 de les obres

Les observacions més significatives que han sorgit sobre agquests aspectes, son les que
citem a continuacio.

- L'informe de supervisi6 hauria d'opinar sobre la raonabilitat del termini
d'execucio previst en el projecte. En aquest sentit, si € dit termini és raonable, és
convenient que e termini indicat en la licitaci6 siga € mateix, a I'objecte
d'aconseguir més eficacia a I'hora d'obtenir I'obra en € menor termini possible.
En € cas de considerar un altre termini distint de I'establit en el projecte, cal
argumentar la decisio, i en tots els documents de I'expedient haura de constar €l
mateix termini d'execucio.

- Hem observat que, per regla general, en I'expedient consta el programa de treball
presentat per I'adjudicatari i I'aprovacioé d'aqueix programa per part de I'organ de
contractacio; tal i com sexigeix en el plec. Aixo es considera positiu, en relacié
ala planificacio i € control sobre els terminis parcialsi total d'execucio, que és
una mesura d'eficacia. Amb la finalitat de millorar aquest control, es recomana
adoptar les mesures encaminades a fer que I'esmentat programa i la seua
aprovacio siguen formalitzats en tots els casos i en els terminis preceptius.

- Davant de les baixes d'adjudicacio elevades, cal extremar €ls controls sobre la
viabilitat de I'oferta, I'aparicié de modificats, complementaris i liquidacions
significatives, i sobre la qualitat de I'obra construida (exp. 96/11/455, "Obres
d'ordenacio del front litoral, sector devesa del Saler”, i exp. 96/11/168, "Obres
d'ordenacio i urbanitzacié de la zona portuaria d'Altea").

- Ta com hem indicat abans sobre la fase de planificaci6, les modificacions del
projecte que siguen necessaries, cal fer-les abans d'aprovar-lo, i no quan les
obres ja han comencat. Pel que hem detectat en aguesta auditoria, €ls efectes de
les modificacions a projecte, a instancies dels guntaments, les confraries o
d'atres agents socias quan I'execucio de |'obra ja ha comencat, son els seglients:

- Redaccions de modificats, que incrementen el cost i € termini d'execucié de
I'obra (exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacié del front litoral, sector de la devesa
del Saler", i exp. 91/11/484, "Nous molls pesguers a Dénia").

- En I'expedient 96/11/168, "Obres d'ordenacié i urbanitzacio de la zona
portudria a Alted', a causa de les demandes de I'Ajuntament d'Altea i d'atres
agents socials, es va enderrocar la part construida de |a caseta d'accés projectada
inicialment i es va substituir per una altra unitat d'obra. El cost de la construccio
i posterior demolici6é va ser de 1.841 milers de pessetes (després d'aplicar-hi la
baixa del 39%).
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- En I'expedient 91/11/484, corresponent a les obres de "Nous molls pesquers a
Dénia’, a conseqliencia dels acords aconseguits entre la COPUT i la confraria,
les obres estigueren paralitzades disset mesos; aix0 implicava que I'empresa
contractista tenia dret ala indemnitzacio dels danysi perjudicis que pogués patir
efectivament, o que podiainstar lareduccié del contracte amb dret al valor de les
obres efectivament realitzades i a benefici industrial de les deixades de realitzar
(aguest Ultim concepte, segons calculs de la Sindicatura, ascendia a 11 milions
de pessetes); I'empresa no va exercir els dits drets. També en aguestes obres es
va redactar un projecte aternatiu, que no arriba a ser aprovat, perque es va
decidir continuar amb el projecteinicial.

Si les modificacions naixen a instancia d'unes altres administracions publiques
després d'haver iniciat les obres, caldria estudiar la possibilitat que aquelles
aportessen el corresponent financament de les desviacions en el cost inicial que
tals canvis comporten.

Les prorrogues sobre el termini d'execucio, les ha de concedir sempre I'organ de
contractacio abans de véncer e termini d'execucio indicat en el contracte (exp.
96/11/168, "Obres d'ordenacio i urbanitzacio de la zona portuaria d'Altea’).

En e cas daparéixer unitats no previstes en e projecte que requerisquen
I'aprovacié de preus contradictoris, s I|'efecte tant técnic com economic
d'aquestes unitats és significatiu (en € cas de I'esmentat expedient 96/11/168 s
gue ho era, ja que suposava 39 milions de pessetes, que representaven un
increment del pressupost de I'obra del 14%, que fou compensat amb la supressio
d'unes altres unitats d'obra), doncs aquesta Sindicatura recomana sotmetre a
supervisié |'acta de preus contradictoris, afi que aquest departament opine sobre
la raonabiltiat dels preus i sobre s les variacions poden constituir una
modificacié del projecte.

En el cas de revocar e contracte (com en el cas de I'expedient 96/11/388, "Obra
de refor¢ del contradic del port de Burriana', en qué I'empresa contractista
inicial va presentar suspensio de pagaments), €l reinici de I'obra sha de fer tan
rapidament com aixd siga possible, per tal que I'obra en execucié no patisca
danys importants. En aquests expedients de revocacio, és preceptiu I'informe
juridic i cal notificar a contractista la liquidacié a mateix temps que I'acord de
revocacio. Sempre que es suspenguen les obres, ha de constar la resolucié de
I'drgan de contractacié declarant agueixa suspensio.

Cal evitar executar les obres dels projectes modificats abans dhaver-les
adjudicades (exp. 96/11/455, "Obres d'ordenacio del front litoral, sector devesa
del Saler™); i s e que toca és suspendre les obres fins a |'aprovacié del
modificat, sha de prendre una resolucié sobre aguesta suspensi6 de manera
immediata a la paralitzacié dels treballs, i aprovar els modificats en un temps
raonable.
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7.4.6 Recepcio, liquidacid i devolucid de fianca

Laliquidacié i recepcié de les obres, cal fer-la dins del termini establit legalment (exp.
91/11/484, "Nous molls pesguers de Dénia', i exp. 94/11/900, "Obres en la llotja i
instal.lacions complementaries a Dénia").

Si sexecuta |'obra sensiblement gjustada a que hi havia projectat, es considera positiu
gue les liquidacions resulten amb saldo zero.

En I'expedient 94/11/900, "Obres en lallotja i instal.lacions complementaries a Dénia’,
en la resolucié del secretari general de 23 de febrer de 1998 sindica que "...vist
I'informe favorable emés per la Divisio de Ports... S'ordena la devolucié de la fianca
constiuida™; quan I'esmentat informe no existeix -segons que han confirmat fonts de la
Divisié- i no procedia fer la devolucié, la que no havia transcorregut € termini de
garantia. A pesar d'aquestes deficiencies, I'informe fiscal hi va ser favorable; cosa que
obliga a reforcar els controls interns en la tramitaid0 d'aquestes devolucions de les
fiances.

7.5  Gestio dels ingressos afectats al programa (apartat 5)

Com a consequencia del treball realitzat, a continuacié indiqguem les conclusions més
significatives.

- Shan detectat insuficiencies dinformacié que afecten e circuit dels ingressos
afectats al programa. Aixi, shan posat de manifest diferencies entre les diverses
magnituds, el detall de les quals consta en I'apartat 5.2 d'aquest informe.

Hem d'assenyalar també que cal conciliar les dades entre el Servei de Ports i
Costes de la COPUT i la Consdlleria dEconomia, Hisenda i Administracio
Plblica, a I'objecte d'unificar els criteris de comptabilitzacié i recaptacié dels
iNQressos.

- Cal continuar les mesures iniciades a seu dia per a cobrar les quantitats que hom
deu ala Generdlitat VValenciana per lafalta de pagament de tarifes portuaries.

7.6  Concessions en ports (apartat 6)

Larevisié dels expedients de concessions ha posat de manifest incidéncies concretes en
cada expedient, que hem comentat en I'apartat 6. A continuacié fem observacions
generals sobre la tramitacié i gestio d'aqueixos expedients.

- Quant a control dels expedients de concessio, cal assenyalar la necessitat de
millorar € tractament informatic d'aqueixos expedients, a fi dincrementar la
qualitat i quantitat de lainformcié i lafacilitat al'hora d'obtenir-la.

- Totes les sol.licituds relacionades amb les concessions, han de ser tramitades i
resoltes conformement a la lleé 30/1992, de Regim Juridic de les
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Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comd, i a la
legidacié especifica aplicable (en aquest cas, la legidacio i la normativa de
ports). A més a més, cal agilitar la tramitacié a maxim; cosa que contribuiria a
millorar € nivell deficienciai eficacia en la gestié. En aquest sentit, la Divisio
ens ha assenyalat, en al.legacions, que actualment estudia una unificacio de les
diferents bases de dades que servisca, a més, de suport del procés.

Es recomana iniciar una revisé de la situacié de tots els expedients de
conessions de certa antiguitat, a l'objecte de revisar |'adequacié de les condicions
seues a la situacié i €s objectius actuals de la politica de ports. Sha de prestar
atencio especial al'actuaitzacié dels canons de concessié dels expedients que no
hagen sigut revisats.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridica i funcions

L'Institut Vaencia de la Joventut (d'ara endavant IVAJ o I'Ingtitut), és un organisme
autonom de caracter mercantil adscrit durant 1997 a la Conselleria de Cultura, Educacio
i Ciencia. Té personalitat juridica propia, amb autonomia econdmica i administrativa
per alareditzacio dels seusfinsi la gestio del seu patrimoni.

L'IVAJ es regeix per la Llei de la Generalitat Valenciana 4/1989, de 26 de juny de
creacié de I'Institut, pel seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament aprovat
mitjancant el decret 47/1994, de 5 d'abril, i per la reglamentacio interna del mateix
Institut, aixi com per totes aguelles normes que siguen daplicacid general als
organismes autonoms de la Generalitat Valenciana.

La Comunitat Vaenciana, segons €l seu Estatut d'Autonomia, té competéncies
exclusives en materia de joventut, i I''VAJ és |'organisme autonom de la Generalitat que
té com a objectiu I'execucié i coordinacio de la politica de joventut d'aquesta Comunitat.

1.2 Estructura
L'article 4 delallel de creaci6 assenyala que els organs directius de I'l'VAJ son:
- El president, que també ho és del Consell Rector i és el conseller de Cultura.

- El Consell Rector, format per membres de totes les conselleries, diputacions i
entitats, associacions o institucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El director genera de I'Institut.

L'IVAJ, tal com sindica en l'article 9 de la seua llei de creaci6, disposa d'una
organitzacié periferica integrada en les direccions territorials de la Conselleria de
Cultura, Educacid i Cienciad'Alacant i Castell6. A més a més, hi ha serveis destinats a
desenvolupament d'activitats concretes com ara campaments, albergs, residencies,
centres socials, etc.

L'article 6.3 de la llei de creacié de I''VAJ, estableix que €l Consell Rector ha de ser
convocat pel seu president almenys quatre voltes a I'any i, en qualsevol cas, amb la
sol-licitud previa de la majoria dels seus membres. Durant |'any 1997, aquest Consell
shareunit dues vegades.

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

L'IVAJ, quant ala seua gestié econdmico-financera, es regeix per les normes aplicables
a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a que es
refereix el Text Refos de laLlei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana.
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D'acord amb Il'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana,
L'IVAJ, esta subjecte a régim de comptabilitat publica, cosa que comporta |'obligacio
de retre comptes de les seues operacions, siga quina en siga la naturalesa, a la
Sindicatura de Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de
1991 de la IGGV, consideren tant e model comptable com el contingut i format dels
comptes que han de retre les entitats autonomes de caracter no administratiu. Segons
aquestes disposicions les entitats autonomes de cracter no administratiu han de retre els
seguients estats de comptes anuals que detallem tot seguit:

- Estat de liquidacié del pressupost, compost per:
- Laliquidacio de I'estat de despeses
- Laliquidacio de I'estat de recursos.
- Operacions de pressuposts tancats
- Estat de modificacions pressupostaries
- Estat de compromisos de despeses a carrec de pressuposts futurs
- Estat d'operacions extrapressupostaries
- Estat de resultats pressupostaris i romanents de tresoreria
- Desenvolupament de la tresoreria
- Balang
- Compte de resultats
- Quadre de finangament anual

Els comptes anuals de 1997 han sigut formulats per la Secretaria Técnica de
I'Organisme i amb €l vist i plau del director general. L'Institut ha presentat a aquesta
Sindicatura de Comptes mitjancant la IGGV tots els estats anuals i annexos citats abans
dins del termini legal estipulat en la normativa, és a dir, abans del 30 de juny de 1998.

L'I'VAJté estructurada la comptabilitat aixi:
1- Desenvolupada en tres centres de despesa.

a) El centre de despeses IVAJ (Serveis centrals) que gestiona la majoria de
I'activitat duta a terme per I'Institut amb una comptabilitat pressupostaria que
el programa informatic transforma, automaticament, en comptabilitat de
partida doble.

b) El centre de despeses "Residencies i albergs’', amb una comptabilitat
financera connectada al sistema informatic de la comptabilitat pressupostaria.

c) El centre de despeses Turivaj, amb una comptabilitat financera desconnectada
de laresta de comptabilitats.

2. L'obtencié d'un balan¢g de situacié i un compte de resultats consolidats, es
realitza a partir de la integracioé automatica de la comptabilitat dels dos centres
connectats i de laintegracio manua amb lainformacio del tercer centre.

- 166 -



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1997

3.- L'Ingtitut divideix les operacions economiques en administratives -realitzades
pels Serveis centrals-, i comercials, efectuades per les "Residéncies i abergs' i
Turiva.

El sitema informatic utilitzat en 1997, no permet imprimir els documents corresponents
a les fases de reconeixement de drets, les anul-lacions dels drets reconeguts i les
modificacions de crédits, i no sindica en els documents comptables del pressupost de
despeses la data de naixement de I'obligacié de pagament (FNO). A més amés, €l llibre
major per conceptes pressupostaris de despeses, no distingeix les operacions realitzades
pel centre comptable IVAJ, propiament dit, de les del centre comptable, "Residencies i
albergs'.

En l'exercici de 1998, I'Ingtitut ha implantat una nova aplicacié informatica per a
esmenar |es deficiencies comentades.

1.4 Conclusions generals

a) La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Vaenciana ha examinat els
comptes anuals de I'exercici de 1997 de I'entitat autonoma IVVAJ que comprenen
els estats comptables establits en les resolucions esmentades en el paragraf 1.3
anterior. El treball de fiscaitzaci6 sha fet d'acord amb normes d'auditoria
generalment acceptades, les quals requereixen |'examen -mitjancant la realitzacio
de proves selectives- de |'evidéncia justificativa dels comptes anualsi I'avaluacio
de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les estimacions
realitzades.

b) Els comptes anuals de I''VAJ de I'exercici de 1997, que adjuntem a aquest
informe, mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni
i de la situaci6 financera a 31 de desembre de 1997, dels resultats de les seues
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en
aqueixa data; contenen la informacid necessaria i suficient per a la seua
interpretacié i comprensié escaients, conformement als principis i les normes
comptables aplicables, tret dels advertiments seguients:

1) En el centre de despeses IVAJ, sha comptabilitzat com a despesa corrent de
I'exercici la devolucié de les transferéncies no aplicades a la seua finalitat de
I'exercici de 1996 per un import de 139.000 milers de pessetes. No obstant
aix0, aguesta quantitat hauria d'estar reconeguda i pendent en un compte
creditor, tal i com es comenta en |'apartat 3.3 d'aquest informe.

2) Els comptes anuals de I'Institut no registren com a saldo creditor I'import de
159 milions de pessetes, consequiencia del minvament dingressos per les
subvencions de I'exercici de 1997 no utilitzades i que, per aplicacié de la
legislacio vigent, hauran de ser reintegrades a la Tresoreria de la Generalitat
Valenciana, tal com es comenta en I'apartat 3.5 d'aquest informe.
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3) En la comptabilitat del centre de despeses Turivg figuren 15.206 milers de
pessetes com a saldo deutor d'existencies. Tanmateix, tal com es comenta en
I'apartat 6.2 d'aquest informe, sdn carnets que li trameten, sense cap cost, per
avendrels.

4) El centre de despeses "Residencies i abergs' ha comptabilitzat com a
despeses de I'exercici, 60.784 milers de pessetes corresponent a l'amortitzacio
acumulada, encara que es tracta d'una reclassificaci6 interna de |'immobilitzat
perque el patrimoni quede reflectit adequadament per centres de despeses, tal
i com es comenta en I'apartat 6.3 d'aquest informe.

Com a resultat de la revisié efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de la legalitat aplicable ala gestié dels fons publics per part de I'TVAJ
durant el periode objecte d'examen, tret dels advertiments seglients:

1) No hem pogut comprovar que € conseller d'Economia i Hisenda aprobés la
incorporacié de romanents, tal i com es comenta en el nimero 2 de |'apartat 2
d'aguest informe.

2) Durant I'exercici de 1997, I'lnstitut ha suprimit determinades linies de
subvencié existents sense seguir € procediment establit en la legisacio
vigent, tal com es comenta en el nimero 3 de I'apartat 2 d'aguest informe.

3) Les modificacions realitzades en la relacio de llocs de treball (RLT) no han
sigut publicades en e DOGV, tal com es comenta en |'apartat 3.2 d'aquest
informe.

4) L'IVAJ ha adjudicat 95 contractes per un import global de 137 milions de
pessetes mitjancant el procediment de "contracte de patrocini”, quan per la
naturalesa de la despesa reditzada, hauria dinstrumentar-se com una
subvencio i, per tant, gustar la seua reditzacio a la normativa especifica
reguladora de la gestié i control de subvencions existent en la Generalitat
Valenciana, ta com es comenta en € numro 8 de I'apartat 3.3 d'aguest
informe.

En els apartats segients de I'informe sindiquen les situacions que han de ser objecte de
revisié i millora per part del's organs responsables de I'l nstitut.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Tot seguit es mostra la liquidacié dels estats d'ingressos i de despeses del pressupost de
I'exercici de 1997, expresats en milers de pessetes.

Previsid Previsio Ingressos | Drets pends.
Ingressos inicial Modificacions | definitiva | Total drets | liquids de cobram.

3 Taxesi dtresingressos 200.000 4.374 204.374 248864 | 234.806 14.058

4 Transferéncies corrents 2.139.952 0 2.139.952 2.175.826 | 2.124.707 51.119

5 Ingressos patrimonials 15.000 0 15.000 52.033 39.624 12.409

7 Transferéncies de capital 300.500 -45.075 255.425 255.425| 150.250 105.175

8 Actius financers 0 327.995 327.995 0 0 0

EXERCICI CORRENT 2.655.452 287.294 2.942.746 2.732.148 | 2.549.387 182.761

Despeses Pressupost Pressupost Total Pagams. | Obligacions

inicial Modificacions | definitiu | obligacions | liquids | peds. de pag.

1 Despeses de personal 763.144 4,374 767.518 758.393| 744.246 14.147

2 Despeses de funcionament 1.138.189 309.850 1.448.039 1.123.093| 1.001.496 121.597

3 Despeses financeres 13.000 0 13.000 5.702 5.702 0

4 Transferéncies corrents 340.619 -32.289 308.330 179.801( 111.675 68.126

6 Inversionsreals 355.500 -28.257 327.243 139.064| 105.542 33.522

7 Transferéncies de capital 45.000 33.616 78.616 14.872 5.555 9.317

EXERCICI CORRENT 2.655.452 287.294 2.942.746 2.220.925| 1.974.216 246.709
Resultat de I'exercici abans del resultat operacions comercials 511.223
Ingressos per operacions comercials 411.555
Despeses per operacions comercias 405.189
Resultat d'operacions comercials de |'exercici 6.366
SUPERAVIT DE L'EXERCICI 517.589

Quadre 1

El pressupost inicial fixat per a I''VAJ per la Llei de Pressupost de la Generalitat
Vaenciana per a 1997 puja a 2.655.452 milers de pessetes, xifra que apareix
desglossada per capitols d'ingressosi de despeses en el quadre 1.

L'import de les modificacions a pressupost de despeses puja a un total de 287.294
milers de pessetes, cosa que implica que la consignacié definitiva puge a 2.942.746

milers de pessetes.

Quant a les modificacions de crédit realitzades a la consignacio inicia aprovada per la
Llel de Pressuposts per al'exercici de 1997, cal dir e seglent:
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1)

2)

3)

4)

Cap dels expedients de modificacié ha sigut publicat en el DOGV, ta com
regula l'article 18, nUmero 2 de la Llei 4/96, de 30 de desembre, de pressuposts
de la Generalitat Valenciana per a 1997.

En e primer expedient de modificacié redlitzat, I''VAJ acorda incorporar
romanents de |'exercici anterior per un import de 155.996 milers de pessetes,
sense que es redlitze el tramit previst de lalletra €) de I'article 20 de la Llei 4/96,
de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1997, que
estableix que la incorporacié de romanents és competéncia del conseller
d'Economiai Hisenda.

A més amés, es donala circumstancia que I''VAJ no ha pogut incorporar tots els
imports de despeses que tenien la caracteristica de romanents, ja que si els havia
incorporat, per ser romanents d'exercicis anteriors, hauria incomplit e TRLHP,
per la qual cosa el procediment usat per I'lVAJ ha sigut no incorporar-los com a
romanent, pero realitzar la despesa a carrec de credits de I'exercici de 1997.

L'Institut, en les modificacions que realitza, no sols canvia els crédits d'algunes
linies de subvencio, sind que en determinades circumstancies també suprimeix
linies de subvencié existents o en crea de noves sense seguir € procediment
establit en l'article 19, lletra €) de la Lle 4/96, de 30 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a l'exercici de 1997, en la qual es
regula que és competéncia del Consell la supressio de les linies de subvencio.

El pressupost de I'lnstitut considera tant en e capitol 4, "Transferéncies
corrents’, com en e 7, "Transferencies de capital”, sengles linies de subvencio
anomenades "Obligacions d'exercicis tancats', que son utilitzades per a pagar
despeses d'exercicis anteriors amb credits de |'exercici.

Durant I'exercici de 1997, I'Institut ha incrementat els credits de la linia 4.14/97,
"Obligacions d'exercicis tancats' en 991 milers de pessetes, i la linia 7.04/97,
"Obligacions d'exercicis tancats', en 18.616 milers de pessetes, tot aixo finangat
mitjancant la supressio de linies de subvencio existents.
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3. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

3.1

Execucio pressupostaria

En & quadre seglient pot veure's resumida per capitols I'execucié del pressupost de

despeses de I'exercici de 1997 dels Serveis centrals, expressada en milers de pessetes:

Total Obligac. | Romanent

Capitol Credits obligac. Pagams. | pendents| credit Grau | Grau
definitius reconoc. liquids de pag. | comprom. | execu. | realitz.
| Despeses de persona 767.518 758.393 744.246 14.147 1.432| 98,8% 98,1%
Il Desp. de funcionament 1.448.039 1.123.093 1.001.496 121.597 268.378| 77,6% 89,2%
111 Despeses financeres 13.000 5.702 5.702 0 0] 43,9%| 100,0%
IV Transferén. corrents 308.330 179.801 111.675 68.126 11.515| 58,3%| 62,1%
V Inversionsreas 327.243 139.064 105.542 33.522 81.324| 42,5% 75,9%
VI Transferen. de capital 78.616 14.872 5.555 9.317 8.632| 18,9% 37,4%
TOTAL 2.942.746 2.220.925 1.974.216 246.709 371.281| 75,5% | 88,9%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carrec del pressupost definitiu, han pujat a 2.220.925
milers de pessetes, cosa que ha representat un grau d'execucio del 75,5%. Els pagaments
liquids han pujat a 1.974.216 milers de pessetes, que comporta un grau de compliment

del 88,9%.

3.2

Despeses de personal

A 31 de desembre de 1997, € capitol |, "Despeses de persond”, presentava, en milers
de pessetes, I'estat d'execuci6 segient:
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Pressupost Obligacions Pagaments
Concepte definitiu reconegudes liquids
Sousi salaris 469.730 464.459 464.459
Cotitzacions socias 171.414 170.725 156.578
D'altres depeses de personal 5.000 3.823 3.823
Contrat. temporal interins 120.000 118.662 118.662
Contrat. substitucions ILT 1.374 724 724
TOTAL 767.518 758.393 744.246
Quadre 3

Segons la informacié proporcionada per I''VAJ, a 31 de desembre de 1997, el personal
al seu servei erael queindicael quadre seglent:

Vinculacié laboral 1997 1996 Variaci6 97/96
Alts carrecs 1 1 -
Funcionaris carrera 58 58 -
Funcionaris interins 53 46 7
Laborals fixos 99 101 -2
Laboras eventuals 6 4 2
TOTAL 217 210 7
Quadre 4

En el transcurs de la fiscalitzacio sha verificat que I''VAJ ha registrat en e capitol |,
"Despeses de personal”, € cost de les retribucions brutes, les cotitzacions socials a
carrec de I'empresa i les despeses de formaci6 del personal de I'exercici de 1997. Els
aspectes més significatius que shi han observat son:

1) Com es va posar de manifest en I'informe de fiscalitzacio de I'exercici de 1996,
les modificacions realitzades en larelacio de llocs de treball (RLT), no han sigut
publicades en el DOGV.

2) Des doctubre de 1996, e lloc 18.604, "Cap de la unitat informética’, de
naturalesa funcionarial, esta sent ocupat mitjancant comissio de serveis per una
persona adscrita ala Conselleria d'Industriai Comerg, en régim laboral.

3) El pendent de pagament per IRPF, a 31 de desembre de 1997, segons la
comptabilitat, no coincideix amb la declaracio del quart trimestre (model 110),
per un import de 547 milers de pessetes.
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4) Durant aquest exercici, I''VAJ, que fins ara no pagava les quantitats
corresponents al fons de garantia salarial com a conseqgliencia de discrepancies

juridiques a voltant de I'obligacio de I'Administracio Publica a cotitzar per
aquest concepte, ha decidit pagar-ne els imports.

3.3 Despeses de funcionament

Aquest capitol 11, "Despeses de funcionament”, és e més significatiu en termes de
credits definitius i obligacions reconegudes de l'estat de despeses de I'lVAJ. En
I'exercici de 1997, la dotacié definitiva d'aguest capitol ha sigut d'1.448.039 milers de
pessetes; les obligacions reconegudes han pujat a 1.123.093 milers de pessetes i €ls
pagaments redlitzats a 1.001.496 milers d epessetes, la qual cosa genera un grau
d'execucio del 77,6% i un grau de compliment del 89,2%, respectivament.

Tot seguit es mostra, en milers de pessetes, e desglossament de I'execucié d'aguest

capitol per articles:

Credits Obligacions Pagams. | Pendents de
Article definitius reconegudes liquids pagament
Tributs 975 809 809 0
Treb. subm. i serv. exteriors 1.438.059 1.113.926 993.223 120.703
Indemnitzacions serveis 9.005 8.358 7.464 894
TOTAL 1.448.039 1.123.093| 1.001.496 121.597
Quadre 5

Els expedients de contractacio adjudicats en 1997, tant els imputables a capitol 11 del
pressupost de despeses com els comptabilitzats en operacions comercials, presenten el
detall seguient, en milers de pessetes:
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Tipus licitacid

Nam.

exped.

Import

adjudicacio

Revisats

Nam.

Import

%

Despeses de funcionament
Prorrogues
Concurs
Negociat
Patrocini

36

95

21.258
573.385
45.562
136.796

(22N \C TN c BN

15.998
361.506
15.790
43.325

75,3%
63,0%
34,7%
31,7%

TOTAL

147

98.007

17

436.619

56,2%

Operacions comercias.
Prorrogues

Concurs

4.978
93.029

TOTAL 6 98.007

Quadre 6

En larevisio dels expedients de contractacié aplicats a capitol 11 sha posat de manifest
el seglent:

1)

2)

3)

En cap dels documents comptables que suporten el reconeixement de I'obligacio
de pagament figurala FNO.

En I'expedient de contractacid, I'objecte del qual és I'adjudicacié mitjancant
concurs obert d'equips d'animacié Estiu jove'97, presentat en dos lots per un
import total de 10.327 milers de pessetes, declarat desert, sadjudica, a proposta
de la Mesa de Contractacio, directament a un dels lots per un import de 5.000
milers de pessetes a una empresa desestimada en e concurs per fata de
classificacio, requisit necessari a partir dels 10.000 milers de pessetes. L'altre lot,
per 5.327 milers de pessetes, és licitat de nou mitjancant €l procediment negociat
sense publicitat.

Declarat desert e procediment obert, resulta irregular adjudicar una part
directament a un licitador rebutjat en e concurs, sense fer un nou expedient. En
canvi, la legisdacio permet utilitzar el procediment negociat sense publicitat
-sense modificar les consignes originals del contracte i deixant constancia en
I'expedient tramitat- a |'efecte de les ofertes sol licitades i de la justificacio de la
seleccionada.

En I'expedient de contractacid, I'objecte del qual és la gestié del programa de
creacié d'empreses per joves, adjudicat per 28 milions de pessetes, |'empresa
adjudicataria presenta deutes amb la Hisenda Publicai amb la Seguretat Social, a
més d'unes pérdues comptables significatives, fets que prohibeixen i incapaciten
la dita empresa per a contractar amb I'Administracio.
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4)

5)

6)

7)

En els expedients de contractacid per a la gestié de I'Espai Jove de Lliria i
Requena (Valéncia), sadjudiquen per 8.334 milers de pessetes cadascun, a una
societat sense personalitat juridica i, per tant, caldria haver redlitzada la
contractacio amb €l's seus socis.

D'dtra banda, sadjudiquen a I'empresa que presenta |'oferta econdomica més
elevada, sense que de la revisié de l'informe técnic, es deduesca que siga la
millor oferta.

En I'expedient de contractacio de la gestié de I'Espai Jove de Gandia (Valéncia),
adjudicat per un import de 9.798 milers de pessetes, cal dir € seglent:

- L'adjudicatari licita a tres concursos de gestio d'espais joves i, Segons reconeix
en l'escrit enviat a I''VAJ, la documentaci6 técnica presentada és igua per al
tres. Tanmateix, I'Ingtitut la valora de forma diferent en cadascun dels
expedients de contractacio.

- Al seu torn, es dbna la circumstancia que un dels licitadors ha presentat un
recurs contra l'adjudicacio i es desestima per extemporani.

El contracte per ala realitzacio de cursos d'idiomes en |'estranger sadjudica per
lots. En aguest sentit, els lots corresponents als cursos a la Republica d'lrlanda i
el Regne Unit, sn adjudicats, respectivament, a una societat limitada i a una
societat anonima amb e mateix nom, tret de les sigles de la seua forma de
societat.

D'dtra banda, en el pagament d'una factura objecte de la contractacié del lot
adjudicat a aguesta empresa estrangera, per un import de 8,4 milions de pessetes,
es dona la circumstancia que els serveis prestats, objecte de la factura, van a nom
de I'empresa espanyola i la transferéncia bancaria es reditza a aquesta mateixa
empresa.

D'acord amb € trebal reditzat, pel que fa als 95 contractes de patrocini
realitzats per I''VAJ per un import de 137 milions de pessetes, cal dir € seguent:

- Des del punt de vista juridic i d'acord amb I'article 1.274 del Codi Civil, els
contractes es classifiquen en tres grups. Els contractes onerosos que tenen per
causa, per a cada part, la prestacié o promesa d'una cosa o0 servel per |'atra
part; els remuneratius que tenen per causa € servel o benefici que es remunera;
i els de pura beneficiencia, la causa dels quals és la mera liberalitat del
benefactor.

En opini6 de la Sindicatura, caldria enquadrar els contractes de patrocini dins
del tercer grup enunciat, ja que mitjancant el referit contracte es realitza una
liberditat, s bé aguesta esta condicionada en la seua eficacia a compliment
d'una prestacio per part del destinatari de I'atribuci6 gratuita, imposada pel qui
la realitza. No obstant aix0 pot afirmar-se que no existeix un intercanvi entre
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allo que es dona (guda economica) i alo que es rep (col-laboracié en la
publicitat del patrocinador), tal com ocorria amb els contractes onerosos i
remuneratius. En definitiva, no hi ha una contraprestacié per part del
patrocinat, equivalent al sacrifici que representa per al patrocinador la seua
atribucié patrimonial.

Ens trobem davant d'una liberalitat que quan ve d'una administracié publica, ha
d'estar subjecta ala seua propia normativa juricopublica.

Per tant, la naturalesa real de la despesa realitzada, hauria de comptabilitzar-se
com guda o una subvencio, i com que I''VAJ forma part de I'Administracio
Publica Valenciana, hauria de sotmetre's a la seua legislacio reguladora. Es a
dir, en larealitzacio d'aguestes despeses, I'Institut hauria d'acomplir les normes
especifiques que en matéria d'ajudes i subvencions es recullen en els articles 47
i seglients del TRLHPV, puix que aquests preceptes inclouen en e seu ambit
d'aplicaci6 els organismes autonoms de la Generalitat Vaenciana.

D'altra banda, de I'examen redlitzat de sis expedients de patrocini, sha detectat
el seglent:

- No consta que la concessio de I'sjudai lafixacié del seu import es decidesca
atenet criteris objectius.

- En 4 dels 6 expedients, €l beneficiari no aporta un pressupost de |'activitat
que redlitzara sota € patrocini de I''VAJ. En dos expedients en que hi ha
pressupost, la seua quantia coincideix amb la de I'gjuda concedida.

- En cap cas consta que I'VAJ exigesca a benificiari que acredite la despesa
realitzada en |'execuci6 de |'activitat patrocinada.

- No es concreten en e contracte les caracteristiques técniques de la publicitat
que e beneficiari es compromet a readlitzar, ni €l seguiment que en fara
I'"'VAJ

- L'adjudicacio es realitza mitjancant el procediemnt negociat sense publicitat
al'emparade l'article 211.b) de laLCAP.

- Sense perjudici de I'objeccié principal manifestada respecte a la figura del
contracte de patrocini, cal assenyalar, a més a més, que resulta impropia la
utilitzacié del citat precepte, ja que esta previst per a quan per raons
tecniques o artistiques sols puga encomanar-se |'objecte del contracte a un
anic empresari, i en el present supOsit, els contractes consideren activitats
heterogéenies i no responen a una previa definicio de les seues necessitats, a
més a més regula un contracte administratiu de prestacio de serveis.

Datra banda, sha revisat una mostra de documents comptables amb la finalitat de
comprovar, en general, la correcta imputacio comptable -tant en pressupost com en
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operacions comercials-, que la despesa esta adequadament suportada, que sha realitzat
el corresponent document comptable, amb tots els requisits formals que comporta, i que
ha sigut degudament autoritzat. Shi ha observat el seguent:

- Cap dels documents comptables revisats compleix amb el requisit de mostrar la
FNO de pagament.

- No hi ha evidéncia que es reditze la comprovacio de les operacions
matemati ques de les factures o documents justificatius dels pagaments realitzats.

- L'IVAJ ha comptabilitzat indegudament com a despesa corrent d'aquest capitol,
la devolucié de transferéncies no aplicades a la seua finditat de I'exercici de
1996 per aplicacio del decret 204/90, per un import de 139 milions de pessetes.

L'Institut, en acabar I'exercici de 1996, no va reconéxer en un compte creditor €l
saldo a favor de la Generditat Valenciana, consequencia de la minoracié
d'ingressos pel reintegrament de les subvencions no aplicades a la seua finaitat,
tal i com es va posar de manifest en I'informe de la Sindicatura de Comptes de
I'exercici anterior.

La inexistencia del referit saldo creditor ha obligat a comptabilitzar com a
despesa corrent e reintegrament de 1996 compensat per la Generalitat
Valencianaen € lliurament de la subvencié de 1997.

- L'Institut adquereix a la mateixa empresa material publicitari per un import de
5,9 milions de pessetes mitjancant la realitzacio de tres contractes menors d'1,9
milions de pessetes cadascun. També contracta il-luminacié i so per a diverses
representacions de la Mostra de Teatre Jove amb una mateixa empresa per un
import de 3,9 milions de pessetes, mitjancant dos contractes inferiors a 2 milions
de pessetes.

3.4 Despeses financeres

En aquest capitol de despeses shan comptabilitzat els interessos de demora sol-licitats
pels proveidors pel retard en el pagament de les seues obligacions per part de I'VAJ,
aixi com € dels interessos d'un préstec de 150 milions de pessetes a curt termini que
I'Ingtitut té formalitzat amb una entitat financera per a pal-liar problemes de liquidesa.
Aguesta operacié de tresoreria, que sarrossega des de 1993, ha sigut cancel-lada en
I'exercici de 1997.

L'import de les obligacions i pagaments realitzats en aguest capitol ha pujat a 5.702
milers de pessetes, per la qual cosa no hi ha cap import pendent de pagament a 31 de
desembre de 1997.

3.5 Transferéncies corrents

Tot seguit es mostra el desglossament de I'execucié d'aquest capitol 1V, "Transferencies
corrents’, en milers de pessetes:
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1)

2)

Concepte Credit Obligacions | Pagaments
definitiu reconegudes liquids
A empreses plbliques 34.500 31.500 18.900
A empreses privades 48.881 11.211 10.180
A families 86.900 12.210 12.210
A institucions sense fins lucratius 138.049 124.880 70.385
TOTAL 308.330 179.801 111.675
Quadre 7

En la gestio pressupostariocomptable d'aguest capitol de I'estat de despeses cal
dir que, en generd, I'VAJ publica les ordres de convocatoria de les subvencions
en el segon semestre de I'any, retard que dificulta la seua gesti6 dins de I'exercici
i obliga a incorporar, invariablement, els crédits com a romanents a |'exercici
seglient. Cal afegir que, generalment, els credits incorporats tampoc no son
executats en |'exercici immediat seglient, cosa que comporta la seua anul-lacio |
provoca que els compromisos adquirits fins a aqueix moment contra els dits
credits, siguen atesos com a despeses corrents en € tercer exercici. Aquest és €
cas de les subvencions per a gjudes a empresaris joves de 1996, per un import de
15 milions de pessetes, executades a carrec del pressupost de 1998.

En aquest sentit, cal recordar la regulacié que determina la vigencia anual dels
creditsi I'exigencia que contra els dits credits sols podran contraure's obligacions
derivades de despeses que es redlitzen en l'any natura del mateix exercici
pressupostari.

Quant a les gudes a associacions juvenils, entitats que presten serveis de la
joventut i confederacions i federacions d'alumnes universitaris de la Comunitat
Valenciana, regulades en I'ordre de data 15 de juny de 1997 de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Ciéncia, shan revisat 5 expedientsi sha observat el seglient:

- L'avaluaci6 de les sol licituds, d'acord amb els criteris establits en |'ordre de
concessio, no es troba suficientment fonamentada; en concret, no consta la
puntuacié atorgada al programa general d'activitats. Aquesta deficiencia pot
ser rellevant, atesa la importancia d'aquest criteri respecte a la puntuacié
final. A més a més, la heterogeneitat de les activitats objecte de subvenci6 i
la dificultat de confrontar-les, aconsellen que, precisament, la puntuacié
d'aquest criteri hgja d'estar ampliament justificada.

- En genera, les obligacions dels beneficaris no queden suficientment
acreditades en I'expedient. Aixi mateix, respecte a la justificacio de
I'aplicacid de les subvencions a la seua finalitat, no sempre pot obtenir-se
evidencia que sajusten a la legidacié aplicable, aixi com que els fons
publics hi han sigut destinats a les activitats programades en un principi.
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3) L'Institut no té reconegut cap import a favor de la Generalitat Vaenciana com a
conseguiencia de I'aplicacié del decret 204/1990, de 26 de desembre, pel qual
Sestableix e reintegrament d'aquelles subvencions no aplicades a la seua
finalitat, ja que segons €ls seus calculs no hi ha cap import per reintegrar, en
haver sigut aplicades totes les subvencions rebudes.

Tanmateix i, d'acord amb la liquidacié del pressupost aprovada, hauria d'’haver
comptabilitzat com a saldo creditor afavor de la Generalitat Valenciana l'import
de 158.895 milers de pessetes, ja que son credits que no han arribat a reconéixer-
se com aobligacions.

3.6 Inversions reals

La dotacié definitiva per a 1997 corresponent a capitol VI de despeses puja a 327.243
milers de pessetes. Les obligacions reconegudes han ascendit a 139.064 milers de
pessetes, cosa que representa un grau d'execucio del 42,5%; els pagaments realitzats
seleven a 105.542 milers de pessetesi comporten un grau de compliment del 75,9%.

Tot seguit es mostra el desglossament de I'execucié per conceptes del pressupost
d'aquest capitol, en milers de pessetes:

Durant 1997, detallats per tipus de contracte i d'adjudicacié i en milers de pessetes,

shan tramitat els expedients seglents:

Concepte Credits Obligacions | Pagaments
definitius reconegudes liquids
Edificisi d'altres construccions 64.925 10.854 10.854
Béns destinats a Us public 2.500 2.196 2.196
Mobiliari i estris 32.594 27.512 15.353
Equips procés informacié 27.240 24.339 24.339
Maquinaria, instal. i utillatge 28.664 9.092 8.880
Conser. i repar. edificis 142.406 56.788 35.637
Estudisi projectes 28.914 8.283 8.283
TOTAL 327.243 139.064 105.542
Quadre 8

Tipus de contracte | Procediment adjudicacié | N°expedient | Import adjudicacio
Subministraments Concurs 2 19.611
Subministraments Compra centralitzada 1 14.295
Obres Negociat 1 18.223
Obres Emergéncia 1 16.448

Quadre 9

Shan imputat al capitol VI de I'estat de despeses 5 expedients per un import total de
68.577 milers de pessetes, dels quals se n'han seleccionat dos per a revisar-los per un
import conjunt de 33.412 milers de pessetes, cosa que representa una cobertura del
40,0% dels expedients i un 48,7% de I'import d'adjudicacio.
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Delarevisio reditzada dels dos expedients de contractacio cal dir:

- Pel que faa contracte de subministrament de I'aplicacio informatica per ala
gestié econdmica i nomines, adjudicat per un import de 16.964 milers de
pessetes, cal ressaltar la circumstancia que |'empresa adjudicataria incompleix
els requisits establits en e PCAP, quant a la solvencia técnica, ja que shi
congtitueix en I'exercici de 1996 i € plec exigia l'acreditacié de treballs
realitzats en els tres Ultims anys. Tanmateix, la mesa de contractacio, adjudica
el contracte a aguesta empresa basant-se en I'experiéncia acreditada d'un dels
socis.

D'dtra banda, I'empresa adjudicataria incompleix e termini d'execucié
establit tant en el PCAP com en € contracte signat.

Mitjancant una mostra d'imports d'aquelles partides més significatives d'aquest capitol
de I'estat de despeses, shan redlitzat les proves substantives adients per a verificar la
correcta imputacié comptable i temporal de la despesa, si shan seguit els tramits
administratius preceptius per a la seua realitzacio, aixi com s e suport documental és
suficient i adequat. D'acord amb les proves realitzades n'hem de concloure:

Amb credits de I'exercici shan pagat dues obres complementaries per un
import de 1.210 i 1.932 milers de pessetes corresponents a les obres de
construcci6 de la Residéncia de la Florida, adjudicades en 1993; les actes de
recepcié de les quals son de I'exercici de 1995.

Andlisi del'inventari

Hem realitzat una revisio d'ates executades en l'inventari consolidat de I'Ingtitut, és a
dir, tant en les operacions administratives com en les operacions comercials, i, tret de la
seglient, no hi hem trobat circumstancies ressaltables:

Durant I'exercici, I'Institut ha realitzat una reclassificacio interna entre els dos
centres comptables, Serveis Centrals i Residencies i Albergs, perque
reflectesquen realment la seua sSituacié patrimonial. L'ajust ha consistit a
tradladar immobilitzat dels Serveis Centrals a Residéncies i Albergs per 307
milions de pessetes amb la corresponent amortitzacié acumulada per 61 milions
de pessetes. A més que aquesta Ultima quantitat ha sigut indegudament
registrada com a despeses de l'exercici en e centre Operacions comercials
-comentat en un altre apartat d'aguest informe-, cal dir que I'ajust respon, com ja
sha dit, a un intent de reflectir e patrimoni adequadament per centres.
Tanmateix, |'efectivitat d'aguests gjusts pot quedar limitada en tant que no va
acompanyada del canvi de criteri utilitzat en la comptabilitzacié de la despesa,
gue segueix imputant a Serveis Centrals la totalitat de I'immobilitzat, tret del
menor de 600.000 pessetes.
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3.7 Transferéncies de capital

Tot seguit mostrem I'execucio del pressupost d'aquest capitol, en milers de pessetes:

Pressupost Obligacions | Pagaments
Descripci6 definitiu reconegudes liquids
A ajuntaments 9.276 3.866 0
A ens publics 5.000 4.888 0
A empreses privades 40.555 5.555 5.555
A institucions sense fins lucratius 23.785 563 0
TOTAL 78.616 14.872 5.555
Quadre 10

Hi son aplicables les observacions exposades en € punt 3.5, "Transferpencies corrents'
guant ales dificultats de gestionar en I'exercici 0 en I'immediat seglient, les subvencions
programades.
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4. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

4.1 Consideracions generals

En aguest apartat analitzem els ingressos recollits en la comptabilitat pressupostaria dels
Serveis Centralsi en I'apartat 6, els ingressos de les operacions comercials.

En e quadre segiient es mostra en milers de pessetes la liquidacio de I'estat de recursos
del''VAJ a3l de desembre de 1997:

Drets Drets
Capitol Previsio nets Ingressos | pendents | Grau Grau

definitiva | reconeg. liquids | cobram. | execucié | realitza.
3 Taxesi d'dtresingressos 204.374 248.864 234.806 14058 121,8%| 94,4%
4 Transferencies corrents 2.139.952 2175826 | 2.124.707 51.119 101,7% 97, 7%
5 Ingressos patrimonials 15.000 52.033 39.624 12409 | 346,9%| 76,2%
7 Transferencies de capital 255.425 255.425 150.250 105.175| 100.0% 58,8%

8 Actius financers 327.995 0 0 0 0.0%
TOTAL RECURSOS 2.942.746 2.732.148 | 2.549.387 182.761 92,8% 93,3%

Quadre 11

Les previsions inicials pugen a un total de 2.655.452 milers de pessetes, tal com figura
enlaLle de Pressuposts per a 1997.

Durant I'exercici shan produit modificacions en I'estat d'ingressos per un import de
287.294 milers de pessetes, cosa que ha representat que €l pressupost definitiu de |'estat
d'ingressos de 1997 seleve a 2.942.746 milers de pessetes. Shi han reconegut drets per
un import de 2.732.148 milers de pessetes, cosa que implica un grau d'execucié del
92,8%; elsingressos liquids que shi han obtingut son de 2.549.387 milers de pessetes.

4.2 Taxes i d'altres ingressos

El pressupost inicial d'aquest capitol era de 200.000 milers de pessetes i shi han
realitzat modificacions per un import de 4.374 milers de pessetes que genera un
pressupost definitiu de 204.374 milers de pessetes. Dels drets reconeguts, 248.864
milers de pessetes, se n'han ingressat 234.806 milers de pessetes i n'han restat pendents
de cobrament, 14.058 milers de pessetes.

Per articles, I'execuci6 pressupostaria, en milers de pessetes, ha sigut la seglent:
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La mateixa informacié del quadre anterior

pressupostaris es mostra, en milers de pessetes, en e quadre seguient:

Article Previsio Drets | Ingressos | Pendent | % Grau | % Grau
definitiva | reconeg. | liquids |de cobra.| execucio | realitz.
30 Prestaci6 de serveis 200.000( 232.560| 221.799 10.761 116.3% 95,4%
39 D'dltres ingressos 4.374 16.304 13.007 3.297 372,7% 79,8%
TOTAL 204.374| 248.864| 234.806 14.058 121,8% 94,4%
Quadre 12

perd desglossada per conceptes

Concepte Previsid Drets | Ingressos | Pendent | % Grau | % Grau

definitiva | reconeg. | liquids | de cobra. | execuci6 | realitz.
Escoles animadors juvenils 2311 2774 2774 0| 120,0%| 100,0%
Centres socials 1.500 3.986 3.757 229 265,7% 94,3%
Carnet jove 138.189| 163.064| 153.384 9.680| 118,0% 94,1%
Oferta concertada 40.000 43.308 42.456 852 108,3% 98,0%
Camps de treball 8.000 4.320 4.320 0 54,0% | 100,0%
Estiu jove 10.000 14.420 14.420 0| 1442%| 100,0%
D'dltres preus publics 0 688 688 0 -| 100,0%
Reintegraments ILT 4.374 14.562 11.265 3.297| 332,9% 77,4%
Ingressos imprevists 0 1.742 1.742 0 -| 100,0%
TOTAL 204.374| 248.864| 234.806 14.058| 121,8% 94,4%

Quadre 13

En e concepte "Reintegraments ILT", seguint la recomanacié reditzada per la
Sindicatura de Comptes, Simputen els ingressos per prestacions de ILT a fi d'acomplir
el principi de no compensacio d'ingressosi despeses.

En aquest capitol de I'estat d'ingressos, I'1VAJ comptabilitza els ingressos procedents de
les vendes de divers materia publicitari que és distribuit per diferents centres, aixi com
el venut en algunes de les activitats que realitza l'I ntitut.

Una vegada seleccionada una mostra d'aquests ingressos, hi hem detectat en en algun
cas e centre no informa sobre els conceptes que formen I'ingrés, amb la qual cosa
I''VAJ desconeix quines son les quantitats realment venudes.

4.3 Transferéncies corrents

El pressupost inicial i € definitiu d'aguest capitol, ja que no se nhan realitzat
modificacions, pujava a 2.139.952 milers de pessetes. Els drets reconeguts seleven a un
import de 2.175.826 milers de pessetes, i €ls ingressos liquids a 2.124.707 milers de
pessetes.

En e quadre seglient es mostra, en milers de pessetes i per articles, |'execucio
pressupostaria:
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Avrticle Previsio Drets Ingressos | Pendent | % Grau | % Grau
definitiva | reconeg. liquids | de cobra. | execucié | realitz.
Del'Administracio de I'Estat 0 9.800 9.800 0 100,0%
Dela Generdlitat Valenciana | 2.098.833| 2.109.833| 2.104.833 5.000| 100,5% 99,8%
D'empresas privades 0 15.000 10.000 5.000 66,7%
De I'exterior 41.119 41.193 74 41.119| 100,2% 0,2%
TOTAL 2.139.952| 2.175.826| 2.124.707 51.119| 101,7% 97,7%
Quadre 14

Els ingressos procedents de I'exterior tenen tan baixa execucio pressupostaria perque
fonamentalment corresponen als ingressos procedents del Fons Social Europeu per a
financament del projecte Taeia, e qual té com afinalitat I'sjuda a l'ocupacio dels joves,
i que la Conselleria de Cultura, Educacid i Ciencia considera que les despeses ateses per
aguesta subvencié han d'assumir-se amb les transferéncies genériques rebudes per
I'Ingtitut, tal i com ja es va posar de manifest en I'informe de I'exercici de 1996.

4.4 Ingressos patrimonials

Aquest capitol de l'estat d'ingressos de I'Ingtitut recull els ingressos financers que
generen €ls saldos en els comptes corrents i restringits que I'lInstitut manté amb entitats
financeres. En aquest sentit shi han reconegut drets per un import de 52.033 milers de
pessetes, dels quals se n'han ingressat 39.624. Les quantitats pendents de cobrament
-12.409 milers de pessetes-, corresponen a imports meritats en €l periode perd que, a 31
de desembre de 1997, encara no havien sigut ingressats en els comptes financers.

4.5 Transferéncies de capital

El pressupost inicial d'aquest capitol pujava a 300.500 milers de pessetes. Se n'han
realitzat modificacions negatives per un import de 45.075 milers de pessetes, la qual
cosa genera un pressupost definitiu de 255.425 milers de pessetes. Els drets reconeguts
seleven a 255.425 milers de pessetes, dels quals se n'han ingressat 150.250. Es a dir,
sha arribat a un grau d'execucié i un grau de realitzacio del 100,0% i e 58,8%,
respectivament.
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L'execucié pressupostaria, en milers de pessetes, ha sigut la seglent:

Descripcion Previsid Drets Ingressos | Pendent | % Grau | % Grau
definitiva | reconeg. | liquids | de cobra. | execuci6 | realitz.
Dela Generalitat Vaenciana 255.425| 255.425| 150.250( 105.175| 100,0% 58,8%
TOTAL 255.425| 255.425| 150.250( 105.175| 100,0% 58,8%
Quadre 15

Realitzades |es proves substantives adients, no shatrobat cap circumstancia ressaltable.
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5. PRESSUPOSTS TANCATS

A 31 de desembre de 1996, els imports dels drets pendents de cobrament i les
obligacions pendents de pagament, aixi com els cobraments i pagaments reaitzats
durant I'exercici de 1997, segons |'estat de pressuposts tancats presentat en aquesta
Sindicatura, es mostren en els quadres segiients, en milers de pessetes.

Pendent cobrament Ingressos | Pendent cobrament
Capitols a 31-12-96 Rectifica. | realitzats a 31-12-97
Taxesi d'dtresingressos 9.234 -5 8.432 797
Transferéncies corrents 14.000 - 14.000
Ingressos patrimonials 9.620 - 9.620
Transferencies de capital 81.000 - 81.000
TOTAL DRETS 113.854 -5 113.052 797
Quadre 16
Pendent cobrament Ingressos | Pendent cobrament
Capitols a 31-12-96 Rectifica. | realitzats a 31-12-97
Despeses de personal 19.416 - 19.416 0
Despeses béns corrents 59.401 - 54.422 4.979
Despeses financers 0 - 0 0
Transferéncies corrents 29.779 - 29.779 0
Inversionsreals 73.402 - 65.752 7.650
Transferencies de capital 4,298 - 4,298 0
TOTAL OBLIGACIONS 186.296 - 173.667 12.629
Quadre 17

Els drets reconeguts pendents de cobrament a 31 de desembre de 1996 van pujar a
113.854 milers de pessetes, dels quals I'Institut, per aplicacié del principi comptable de
prudencia, per no estar suficientment documentats, n'‘anul-la 5.265. En 1997 se n'ha
registrat un import de 113.052 milers de pessetes i, per tant, n'he resten 797 pendents
dingrés.

Les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 1996 pujaven
a 186.296 milers de pessetes, de les quals shan pagat 173.667 milers de pessetes, €l que
representa un grau d'acompliment del 93,2%. A 31 de desembre de 1997 en resten com
a pendents de pagament 12.629 milers de pessetes.
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6. OPERACIONS COMERCIALS

6.1 Consideracions comercials

L'Institut considera com a operacions comercials totes agquelles activitats realitzades,
basicament, per mitja de dos centres comptables, un Turivg) i |'dtre Residencies i
Albergs.

Dins del primer es recullen les operacions derivades de |'activitat relacionada amb
I'agencia de viatges, i en el segon, shaurien de registrar, en teoria, totes les transaccions
economiques derivades de I'explotacié economica d'aguestes instal-lacions propietat de
I'Institut. En concret es tracta de la Florida, Mare de Déu del Lledd, La Argentina, Torre
de Alborache, Sant Crist del Mar, Mar i Vent, El Maestrat, Morellai La Marina

El registre comptable daguestes operacions comercials es realitza mitjancant
I'elaboracio d'estats financers independents de les operacions pressupostaries, utilitzant
lapartidadoble i seguint els principisi criteris de comptabilitat financera.

Dintre dels referits centres, per la seua naturalesa, I''VAJ pren com a operacions
comercias les que tenen la consideracié de despeses variables relacionades amb
I'activitat. Les depeses fixes com ara persona o inversions, tindran la naturalesa, en
qualsevol cas, d'operacions administratives, llevat de les despeses d'inversio inferiors a
600 milers de pessetes que, per rad de la seua quantia, seran tractats, en general, com a
operacions comercials.

El balang de situacid i compte de resultats, a 31 de desembre de 1997, de les operacions
comercias que es desprenen de la informacié proporcionada per I'Institut, es mostren en
els quadres seglients en milers de pessetes:

BALANC DE SITUACIO A 31-12-97 DE LES OPERACIONS COMERCIALS

Descripcio Turivaj Residencies i Albergs
Existéencies 15.236 -
Deutors 7.384 19.523
Tresoreria 56.982 47.945
Immobilizat - 263.558
Moviments interns de tresoreria 3.852 -
Pérdues de I'exercici - 89.508

Total actiu 83.454 420.534
Patrimoni -42.987 395.727
Romanent - -
Resultat exercici 37.960 -
Creditors 85.729 24.807
Cobraments pendents d'aplicacio 2.752
Moviments interns - -

Total passiu 83.454 420.534

Quadre 18
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COMPTE DE RESULTATS DE 1997 DE LES OPERACIONS COMERCIALS
Descripci6 Turivaj Residencies i Albergs
Vendesi prestacions serveis 158.420 251.398
Beneficisi ingressos extraordinaris - -
Beneficisi ingressos exercici anterior - -
D'altres ingressos 3.339 2221
Total ingressos 161.759 253.619
Variacio existencies -13.568 60.774
Tributs - 1.756
Despeses financeres 1.852 -
Despeses de personal - -
Treballs, subministram. i serveis exteriors 135.216 201.578
D'atres despeses 299 -
Perdues immobilitzat material - 61.935
Dotacions amortitzacid immobilitzat - 17.084
Total despeses 123.799 343.127
Resultats de I'exercici 37.960 (89.508)
Quadre 19
6.2  Turivaj

6.2.1 Activitats desenvolupades

Les activitats realitzades per Tuivg son la promocié del turisme i els intercanvis
juvenils com a mitja per al desenvolupament de la comunicacio cultural entre els joves.
Amb aquesta finalitat col-labora amb organismes nacionals i internacionals i compta
amb oficines en les tres provincies. A més, Turivg ofereix la possibilitat de cursos
didiomes al'estranger i informacié i assessorament sobre viatges per ajoves.

6.2.2 Aspectes significatius

De la revisio d'una mostra d'apunts comptables de les partides més significatives del
balanc de situacio i del compte de perduesi beneficis, observem el segiient:

1) Entre els saldos creditors, a 31 de desembre de 1997, que presenta el balang de
situacio del Turiva), cal destacar el deute que manté com a consegiencia dels
convenis signats pel Carnet Jove, del qual cal comentar el seguent:

- Els saldos pendents corresponen a deute acumulat fins el 31 de desembre de
1995, ja que a partir d'aquesta data, 1''VAJ deixa de considerar la bonificacio
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als bitllets com a operacions comerciasi, per tant, ja no simputen en el centre
de la despesa Turivaj, Sin6 en Servels centrals com a operacions administrtives,
tal com es va posar de manifest en I'informe anterior.

- En 1996 es reconeix mitjancant I'acord amb les empreses Ferrocarrils de la
Generdlitat Vaenciana (FGV) i I'Empresa Municipal de Transports (EMT), €
deute per pagar i €ls terminis en que es fara efectiu. En 1997 es paga |'import
corresponents al'anulaitat de I'exercici.

- Quant a l'empresa Masatusa d'Alacant, en |'exercici de 1997 seguien pendents
de concretar quantitats per pagar. Els saldos que figuren en la comptabilitat del
Turivag sbn imports estimats basats en factuaracions pendents de verificar.

2) En la comptabilitat de Turivaj apareix com a saldo deutor, a 31 de desembre de
1997, en e compte d'existencies, I'import de 15.236 milers de pessetes, dels
quals 15.206 no tenen cap cost per a l'Institut, ja que son carnets que shi
trameten per ala seua venda, sense cap cost. Per tant, caldriarealitzar un gjust a
compte de pérduesi beneficis del Turiva per I'import esmentat.

3) Durant I'hivern, € Turivg) fomenta la practica de I'esqui entre els joves i €es
centres escolars de la Comunitat Valenciana, i amb aquest objectiu contracta la
prestacio d'aquest servel a diverses empreses. En agquest sentit, cal dir que si bé
hi sol-liciten i comparen diverses ofertes, en general, la contractacié no esta
subjecta a les prescripcions de la LCAP, al-legant que es tracta d'operacions
comercias. No obstant aix0, per tractar-se d'un organisme autonom als quals es
refereix l'article 1 de la citada llei, i que I'activitat objecte del contracte és la
prestacio d'un servei no considerat en les excepcions de I'apartat f) de l'article 3,
que es limita a contractes de subministraments relatius a activitats de caracter
comercial, entenem que per aquest tipus d'operacions son aplicables integrament
les prescripcions de la LCAP.

6.3 Residéncies i albergs

Les residencies i albergs son instal-lacions que sofereixen als joves amb la finalitat de
proporcionar-los manutencié i alotjament quan per les seues acticvitats han de
desplacar-se fora del seu domicili. Les residéncies juvenils, que sofereixen als
estudiants mitjancant oferta publica, tenen a més un nombre de places reservades per a
alberguistes. Els abergs juvenils tenen com a finalitat fomentar el turisme juvenil i la
trobada i la convivéncia entre els joves.

6.3.1 Aspectes significatius

Dels distints balangcos de comprovacio i compte de resultats que conformen els estats
financers de Residénciesi albergs, shatriat una mostra d'apunts comptables dels majors
dingressos i despeses dels comptes i residencies més significatius, a fi de comprovar s
el suport documental és I'adequat, aixi com s shi ha realitzat una correcta imputacio
comptable. Del treball realitzat, no es dedueixen circumstancies que calga ressaltar.

- 189 -



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1997

No obstant aix0, com sha comentat en |'apartat destinat al'analisi de l'inventari, en 1997
I'Ingtitut ha reclassificat internament I'immobilitzat perqué cada centre de despeses tinga
el reflex comptable del seu propi patrimoni. Es a dir, ha traslladat 307 milions de
pessetes de I'immobilitzat registrat en Serveis centrals al centre de despeses Residéncies
i abergs, que és veritablement on es troba afectat, acompanyant ahora de |'amortitzacio
acumulada d'aquest immobilitzat per un import de 60.784 milers de pesetes. La
contrapartida d'aquests gusts hauria d'haver sigut e compte del patrimoni, pero la
referida amortitzacio acumulada, ha sigut comptabilitzada en Residencies i albergs, com
adespesa de |'exercici.
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7. TRESORERIA

Els moviments de fons durant I'exercici de 1997, d'acord amb la informacié presentada
en aquesta Sindicatura, és la seglient en milers de pessetes:

Saldo a 1 de gener de 1997 661.159

Total cobraments 3.699.000

Total pagaments 3.329.209

Saldo a 31 de desembre de 1997 1.030.950
Quadre 20

A 31 de desembre de 1997, aquests fons es distribuien de la segiient forma: 1.030.892
milers de pessetes en bancs i 57 milers de pessetes en caixa.

Del treball realitzat en aquesta area podem destacar:

1) Shan redlitzat les proves que pertogquen per a comprovar, per mitja de les
liquidacions del pressupost i datres estats adjunts, que la xifra globa de
tresoreria es desprén dels moviments que shi reflecteixen.

2) Shan enviat circulars a les entitats financeres on I'Ingtitut té oberts comptes
financers, i sha comprovat que en alguns comptes que presenten saldos mitjans
significatius, € tipus dinterés retribuit és molt baix i no esta d'acord amb
I'import dels dits saldos mitjans.
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8.

OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

Els saldos dels comptes extrapressupostaris dels Serveis centrals, a tancament dels
exercicis de 1996 i 1997, segons els comptes retuts en aquesta Sindicatura, son €els

seguents en milers de pessetes:

Creditors 31-12-96 31-12-97
Seguretat Social 2.552 2.733
Renda persones fisiques 22.582 24.790
Muface 283 176
Prestac. sust. serv. militar 494 3.078
Daltres valors no determinats 150.000 -
Oferta concertada 0 36
Allotjament i manutenci6 objectors 6.617 13.557
Vela96 522 -
Camps de treball 333
Estiu jove 26+
I ngressos pendents d'aplicacio 1.874
TOTAL 185.283 44.370
Deutors 31-12-96 31-12-97
Acomptes de caixafixa 3.229 1772
Despeses per judtificar altres 2.214 7.360
TOTAL 5.443 9.132
Quadre 21
De la verificacié d'aquests comptes amb la documentacié disponible, sha observat €l
seguent:
1) Durant aquest exercici sha cancel-lat el préstec de 150 milions de pessetes que

2)

3)

estava registrat en el compte "D'atres valors no determinats’ que I'Institut tenia
formalitzat amb una entitat financera per a pal-liar problemes de liquidesa.
Aquesta operacio de tresoreria Sarrossegava des de 1993 i inicialment era de 60
milions de pessetes.

En el saldo deutor de "Despeses per justificar, atres' figura un import de 4,5
milions de pessetes que hauria d'estar regularitzat, ja que el centro responsable, a
31 de desembre de 1997, hi haviajustificat |a despesa.

Entre els ingressos reditzats en els comptes deutors dels fons
extrapressupostaris, figuren 28.377 milers de pessetes que sefectuen al final de
I'exercici en formalitzacié sense entrada material de fons, per a regularitzar els
saldos deutors de Serveis centrals amb e centre de despeses Residencies i
albergs.

Aixi mateix, entre els pagaments dels comptes creditors figuren 16.212 milers de
pessetes, efectuats en formalitzacié sense eixida materia de fons, per a
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regularitzar els saldos creditors dels Serveis centrals amb e centre de despeses
Turivg). Per tant es reflecteixen operacions extrapressupostaries, 12.165 milers
de pessetes, com a ingressos sense entrada material de fons, per no existir un
estat d'operacions extrapressupostaries en els centres de despeses Residencies i
Albergs i Turivaj. No se n'ha pogut realitzar la deguda consolidacié amb |'estat
d'operacions extrapressupostaries del's Serveis centrals.

- 193 -



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1997

9. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

L'aplicaci6é informatica transforma automaticament la informacié de la comptabilitat
pressupostaria i la comptabillitat financera corresponent a les operacions comercials de
residéncies i albergs en la comptabilitat financeropatrimonial conjunta de I''VAJ, que
ha de ser consolidada manualment amb la que proporciona el sistema de comptabilitat
financera de les operacions de Turivg, ja que aguest Ultim no esta connectat a
I'aplicacié informatica de comptabilitat pressupostaria, cosa que seria recomanable a fi
d'obtenir de forma automatica el's estats comptables periodics conjunts de I'IVAJ.

El balang de situacié i el compte de resultats a 31 de desembre de 1997 presentats per
I''VAJ en aquesta Sindicatura es detallen en els quadres segiients, en milers de pessetes,
comparats amb les xifres corresponents a tancament de I'exercici de 1996.

Les diverses partides que componen les xifres del balan¢ de situacié i el compte de
resultats a 31 de desembre de 1997, shan comentat en els apartats anteriors d'aguest
informe; duna banda pel que fa a operacions reflectides en la comptabilitat
pressupostaria i, de l'altra, a reflex en la comptabilitat financera de les operacions
comercials.
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1997 DE L'IVAJ

ACTIU 31/12/97 31/12/96
IMMOBILITZAT 1.293.764 1.230.833
Immobilitzat material propi 1.666.428 1.532.019
Menys amortitzacié acumulada (383.390) (307.105)
Immobilitzat material en curs 280 -
Immobilitzat immaterial 10.446 5.919
EXISTENCIES 15.236 1.668
Existéncies comercias 15.236 1.668
DEUTORS 218.400 141.015
Deutors per drets reconeguts 183.559 130.798
Deutors per operacions comercials 27.481 8.772
D'dtres deutors no pressupostaris 7.360 2.214
Entitats publiques - (769)
COMPTES FINANCERS 1.035.074 661.224
Fiancesi diposits a curt termini - -
D'altres partides pendents d'aplicacié 3 65
Tresoreria 1.030.950 661.159
Interessos no venguts 269 -
Moviments interns de tresoreria 3.852 -
RESULTATS DE L'EXERCICI - -
Perdues - -
TOTAL ACTIU 2.562.474 2.034.740
PASSIU
PATRIMONI | RESERVES 1.612.318 945.490
Patrimoni 1.612.318 945.490
Resultats pendents d'aplicacié - -
Pérdues exercici - -
SUBVENCIONS DE CAPITAL 255.425 -
Subvencions de capital 255.425 i
PROVISIONS 934 -
Provisions 934 -
DEUTES A MITJA | CURT TERMINI - 14.224
Préstecs amitjai curt termini - 14.224
CREDITORS A CURT TERMINI 413.276 471.425
Creditors per obligacions reconegudes 16.515 82.367
Creditors per pagaments ordenats 236.924 164.833
Creditors per devoluci6 ingressos - 1.004
Creditors per operacions comercials 101.313 27534
Entitats publiques 41.889 38.293
Daltres creditors no pressupostaris 16.635 157.394
Fiancesi diposits rebuts - -
Ajusts per periodificacio - -
PARTIDES PENDENTS D'APLICACIO 3.634 982
Ingressos pendents aplicacio 3.634 982
RESULTAT 276.887 602.619
Resultat de I'exercici(benefici) 276.887 602.619
TOTAL PASSIU 2.562.474 2.034.740

Quadre 22
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COMPTES DE RESULTATS

RESULTAT CORRENT 1997 1996

Existencies 15.236 1.668
Vendes 636.585 624.345
Renda de lapropietat i de I'empresa 57.132 38.696
Transferéncies corrents 2.175.826 2.016.612
D'atres ingressos 22.559 35.057
TOTAL INGRESSOS 2.907.338 2.716.378

Compres 62.442 118.977
Despeses de personal 766.751 745.557
Despeses financeres 7.577 19.302
Tributs 2.565 1.224
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 1.512.932 835.819
Transferéncies corrents 179.801 301.342
Transferencies de capital 14.872 28.513
Dotacions per aamortitzacionsi provisions 83.506 72.318
TOTAL DESPESES 2.630.446 2.123.052

PERDUA NETA - -

RESULTAT EXTRAORDINARI

D'altres ingressos extraordinaris - -

TOTAL INGRESSOS - -

D'altres depeses extraordinaries - -

TOTAL DESPESES - -

BENEFICI (PERDUA) NETA 276.892 593.326
MODIFICACIONS DRETS -5 9.293
| OBLIGACIONS EXERCICIS ANTERIORS
Per dretsi obligacions -5 9.293
RESULTAT DE L'EXERCICI 276.887 602.619

Resultat corrent (pérdua) - -
Resultat extraordinari (pérdua) - -
Modif.dretsi obligacions exerc. anteriors (perdues) - -

PERDUA NETA TOTAL - -

Quadre 23
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10.

RECOMANACIONS

A més dels advertiments redlitzats en I'apartat 1.4 d'aquest informe, com a resultat del
treball de fiscalitzaci6 efectuat cal recomanar € seglent:

a)

b)

Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions proposades en
I'informe de 1996:

a.1) L'aplicaci6 informatica usada, encara presenta algunes insuficiencies, ja que
no permet laimpressio de tots els documents comptables.

a.2) Ha dagilitar-se substanciament la gesti6 administrativa, economica i
pressupostaria de la linia de subvencié que recull les ajudes a la creaci6
d'empreses per part de joves.

Sobre altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacio dels comptes
anuals de I'exercici de 1997, la Sindicatura proposa |l es recomanacions seglents:

b.1) La contractacio administrativa haura d'estar precedida de la tramitacio
integra de I'expedient de contractacié, i complir tots els tramits sobre
preparacio, adjudicacié i execucié que preveu la legidacié aplicable als
contractes.

b.2) En la concessié d'gjudes a associacions juvenils, entitats que presten servels
alajoventut i confederacions i federacions d'alumnes no universitaris de la
Comunitat Valenciana, shan d'ampliar les garanties perque l'avaluacio de
les sollicituds estiga totalment fonamentada, que els beneficiaris
acomplesguen amb les obligacions prescrites i que les subvencions siguen
aplicades ala seuafinalitat.

b.3) La comptabilitat de I'immobilitzat haura de seguir un criteri uniforme que
evite les reclassificacions internes.
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1.

11

INTRODUCCIO

Naturalesa juridica i funcions

L'Institut Vaencia d'Investigacions Agraries (d'ara endavant, IVIA o I'Institut), es crea
per mitja de lallei 4/1991, de 13 de marg, de la Generalitat VValenciana, com una entitat
autonoma de caracter mercantil, amb personaitat juridica propia i adscrita a la
Consdlleria d'Agricultura i Pesca, a través de la Direccié General d'Investigacions i
Tecnologia Agraria.

Son funcions de I'VIA, definides en I'article 2 de la seuallée, les seglients:

a)

b)

c)

d)

f)

1.2

Promoure i redlitzar programes dinvestigacié relacionats amb e sector
agroalimentari valencia.

Transferir els resultats cientifics obtinguts i fomentar les relacions en el sector
agroalimentari, per tal de conéixer les necessitatsde | + D.

Fomentar les relacions amb altres institucions de la comunitat cientifica i
promoure I'organitzacié de congressos i reunions cientifiques.

Assessorar €ls organs que depenen de la Generdlitat Vaenciana i de
I'Administracié de I'Estat i les empreses del sector agroaimentari que ho
sol.liciten.

Contribuir alaformacié de personal investigador.

Qualsseval altres funcions que expressament li assignen o que deriven dels fins
de caracter general que té a carrec seu.

Activitat desenvolupada en |'exercici

Les activitats fonamentals que desenvolupa I'Institut, en execuci6 de les funcions
descrites en |'apartat anterior, es poden agrupar en els epigrafs seglients:

a)

Projectes d'investigacio:

- citrics,

- fruiters,

- arros,

- horticolesi ornamentals,
- recursos naturals,

- economia,

- d'atres temes.
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b) Activitat cientifica:
- tesis doctorals, de llicenciaturai tesis de "master”,
- CUrsos, seminaris, congressos i reunions cientifiques,
- visitesi estades en centres d'investigacio,
- [libresi publicacions cientifiques.

C) Transferéncia de resultats d'investigacio:
- patentsi registre de varietats vegetals,
- convenis amb entitats.

a) Projectes d'investigacio

El quadre seglient mostra la distribucié dels projectes dinvestigacié per linies de
situacio i fonts de finangament.

Citrics | Fruiters | Arros | Hort. | Recurs. | Econo. | Altres | Total

Instituto Nacional Investig. Agrarias (INIA) 17 5 1 5 1 1 30
Comision Interminist. Cienciay Tecnol. (CICYT) 7 2 1 3 1 1 15
Comunitat Economica Europea (CEE) 5 6 2 5 2 1 1 22
Minist. Agricultura, Pescay Aliment. (MAPA) 4 2 1 7
Institut Valencia Investigacions Agraries (IVIA) 4 2 4 10
Organismes 9 1 2 1 13
Empreses 11 2 - 4 4 - - 21
TOTAL 57 17 4 20 10 3 7 118

Quadre 1

Hi podem apreciar que € conreu on es centren més actuacions és el dels citrics, amb 57
projectes, que representen el 48% del total. La investigacio esta dirigida basicament al
desenvolupament genétic, la millora de les técniques de conreu i I'estudi de les malalties
gue els afecten, especialment el virus de la tristesa.

De quadre anterior es dedueix també que |'organisme que més projectes financa és
I'INIA (Instituto Nacional de Investigacion Agraria), amb 30 projectes, que representen
el 25% déel total.

El financament dels projectes presenta la composici6 segiient, en milers de pessetes:
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Pressupost Grau
Financament definitiu participacio %

INIA 98.135 32
CICYT 37.699 12
CEE 40.420 14
MAPA 14.796 5
IVIA 70.000 23
Organismes 8.595 3
Empreses 35.151 11

TOTAL 304.796 100

Quadre 2

El quadre anterior evidencia que el financament extern en constitueix € 77% del total;
I'aportacio més important és la de I'INIA, amb 98.135 milers de pessetes, € 32% del
total.

La rellevancia del financament extern ve determinada pel fet que els projectes que
presental'l VIA per a obtenir finangcament, entren en competéncia amb el's presentats per
uns altres organismes; de manera que la qualitat del projecte determinara la seleccio.

La capacitat d'aconseguir financament per a redlitzar projectes és, juntament amb les
publicacions cientifiques i de divulgacié que es redlitzen i les transferencies de
tecnologia al sector agroalimentari, un dels criteris per a mesurar la qualitat cientifica i
tecnica dels equips d'investigacio.

El pressupost definitiu que figura en e quadre inclou totes les despeses relatives als
projectes; llevat de les del personal fix.

b) Activitat cientifica

A l'objecte d contribuir a la formacié d'especiaistes, I'lVIA rep becaris en les seues
unitats d'investigacié i els facilita la realitzacié de tesis doctorals; també permet uns
altres tipus d'estades de formacid. Durant 1997 el nombre de becaris ha sigut €l segiient:

-203-



Institut Valencia d'Investigacions Agraries. Exercici de 1997

Beques atorgades
Tipus de beques IVIA INIA CICYT CEE D'altres Total
Doctorat 21 13 7 5 15 61
Especidlitzacié 3 4 7
Formacio 11 6 17
TOTAL 35 17 7 11 15 85
Quadre 3

Dins de I'activitat cientifica, mereixen una atencio especia (per la seua significacio en
relacié a grau de desenvolupament cientific d'un centre d'investigacid) el nombre i la
qualitat de les publicacions cientifiques.

En I'exercici de 1997, I'Institut ha realitzat 225 publicacions, entre tesis doctorals, de
[licenciatura, llibres cientifics de divulgacio i de congressos.

C) Transferencia de resultats d'investigacions

A més dels cursos, conferéncies i assisténcies técniques a sector agroalimentari
valencia, la transferéncia de tecnologia es mesura a partir de I'obtencié de noves
varietats vegetals i del registre de patents i desenvolupaments tecnologics. En 1997
I'Institut haregistrat quatre noves patentsi una varietat vegetal.

Al seu torn, en e dit exercici I'Institut manté vigents 56 convenis amb diverses
empreses publiques i privades, per a desenvolupament de treballs especifics relacionats
amb la seua activitat cientificai técnica.

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gestio economicofinancera, I'IVIA es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o andleg a
que esrefereix e text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana.

D'acord amb l'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana,
I'VIA esta subjecte a régim de comptabilitat publica; cosa que implica I'obligacié de
retre comptes de les seues operacions -siga quina siga la seua naturalesa a la
Sindicatura de Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991
de la Intervencié Genera de la Generditat Vaenciana, consideren tant € model
comptable, com € contingut i e format dels comptes que han de retre les entitats
autonomes.
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L'IVIA ha presentat a la Sindicatura de Comptes, a través de la Intervencié General de
la Generalitat Valenciana, tots els estats comptables anuals, dins del termini legal
estipulat en lanormavigent; és adir, abans del 30 de juny de 1998.

14

a)

b)

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Vaenciana ha examinat els
comptes anuals de I'exercici de 1997 de I'entitat autonoma Ingtitut Valencia
d'Investigacions Agraries, que comprenen els estats comptables establits en les
resolucions esmentades en el segon paragraf de I'apartat anterior i que Sadjunten
integrament en |'annex d'aguest informe. Els dits comptes anuals foren formulats
pel director general de I'VIA, i aprovats pel Consell Rector de I'entitat en la
sessi6 de 6 de febrer de 1998. El treball de fiscalitzacié sha fet dacord amb
normes d'auditoria generalment acceptades, les quals requereixen l'examen -
mitjancant la realitzacié de proves selectives- de I'evidéncia justificativa dels
comptes anuals, l'avaluacio de la seua presentacio, dels principis comptables
aplicatsi de les estimacions realitzades.

Els comptes anuals de I'lVIA de I'exercici de 1997, que sadjunten a aquest
informe, mostren (amb I'excepcidé de les circumstancies assenyalades en els
apartats 3.2, 3.3, 3.5, 451 6.2 de I'informe), en tots el's aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre de 1997 |
dels resultats de les seues operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats
durant I'exercici anual acabat en la dita data, i contenen la informacié necessaria
i suficient per a la seua interpretacio i comprensio escaients, d'acord amb els
principisi les normes comptables que hi son d'aplicacio.

Com a resultat de la revisido efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de la normativa aplicable a la gestié dels fons publics per part de
I''VIA durant € periode objecte d'examen. En els apartats seglients d'aguest
informe sindiquen les situacions que hauran de ser objecte de revisio i millora
per part dels organs responsables de I'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié es mostra un resum de la liquidacio del pressupost de I'exercici de 1997,

en milers de pessetes.

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
Ingressos inicials Modificacions definitives drets realitzats pents. cobr.
3 Taxesi d'dtresingressos - - - 8.895 8.295 600
4 Transferéncies corrents 758.493 5.293 763.786 763.786 763.786 -
5 Ingressos patrimonials 9.500 - 9.500 27.023 18.492 8.531
7 Transferencies de capital 363.507 103.032 466.539 466.539 398.331 68.208
8 Actius financers - 10.202 10.202 - - -
Total 1.131.500 118.527 1.250.027 1.266.243 1.188.904 77.339
Pressupost Pressupost Total Pagaments Obligacions
Despeses inicial Modificacions definitiu obligacions realitzats pents. pag.
1 Despeses de personal 661.384 600 661.984 630.076 619.399 10.677
2 Despeses de funcionament 75.169 35.041 110.210 110.210 104.037 6.173
3 Despeses financeres 3.000 - 3.000 2 2 -
4 Transferéncies corrents 28.440 4.393 32.833 32.782 32.782 -
6 Inversionsreals 363.507 78.493 442.000 441.963 349.357 92.606
Total 1.131.500 118.527 1.250.027 1.215.033 1.105.577 109.456
Resultat liquidacioé pressupost 51.210
Quadre 4

D'acord amb la Llel de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1997,
la consignacio inicia de I'estat d'ingressos seleva a 1.132 milions de pessetes; cosa que
significa una disminucio del 3,9%, respecte de |'exercici anterior.

Durant I'exercici hi ha hagut modificacions de credit per un import net de 118.527
milers de pessetes; aix0 ha fet que e pressupost definitiu de I'Institut haja arribat a
1.250.027 milers de pessetes, la qual cosa significa un disminucio del 18,1% respecte de

I'exercici anterior.

El resultat pressupostari (obtingut per la diferéncia entre els drets reconeguts i les
obligacions reconegudes) seleva a 51.210 milers de pessetes, producte basicament de
I'economia del capitol I, "Despeses de personal”, de 31.908 milions de pessetes, i I'excés
liquidat sobre les previsions inicials dels ingressos patrimonials, de 17.523 milers de

pessetes.
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3. EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

3.1 Execucio pressupostaria

La Sindicatura de Comptes, d'acord amb la informacio facilitada per I'Ingtitut, ha
elaborat € quadre seglent, on apareix |'execucio del pressupost de despeses de I'exercici
de 1997, en milers de pessetes.

Pressupost Total Pagaments | Obligacions Grau Grau
Capitol definitiu | obligacions | realitzats | pents. pag. | execucié | compliment
Despeses personal 661.984 630.076 619.399 10.677 95,2% 98,3%
Despeses funcion. 110.210 110.210 104.037 6.173 100,0% 94,4%
Despeses financeres 3.000 2 2 0 0,1%| 100,0%
Transfs. corrents 32.833 32.782 32.782 0 99,8%| 100,0%
Inversionsreals 442.000 441.963 349.357 92.606 100,0% 79,0%
TOTAL 1.250.027| 1.215.033[ 1.105.577 109.456 97,2% 91,0%
Quadre 5

Els graus d'execucid i compliment han sigut del 97,2% i 91,0%, respectivament.

3.2 Despeses de personal

El detall de les obligacions reconegudes és el seglient, en milers de pessetes:

Descripcid 1997
11 Sousi sdlaris 502.998
113 Funcionaris 356.959
114 Personal laboral 146.039
12 Caotitzacions a carrec de I'ocupador 126.567
TOTAL 629.565
Quadre 6

Durant I'exercici de 1997, I'Institut ha modificat la seua relacié de llocs de treball RLT),
en € sentit d'amortitzar un lloc de treball classificat com a A24 i crear-ne un del mateix
grup, pero de nivell 20. A més amés, i d'acord amb la resolucié de 2 de juliol de 1997
del subsecretari per a la Modernitzacio de les Administracions Publiques de la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica (per la qual es feia public
I'acord de la Mesa Sectorial de la Funcié Publica i de la Comissié d'Interpretacio,
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Vigilancia i Estudi del "Segon conveni col.lectiu en materia de procediment de
classificaci6 de llocs de treball™), I'Institut va reclassificar cinc llocs de treball D10, que
van passar a D12 amb especific 15; i €ls 37 llocs restants del mateix grup passaren a
D12, perd mantenint |'especific que tenien. A més a meés, 11 llocs classificats E09
passaren a E10, i 8, llocs classificats EO08 passaren també a E010. Aquestes
modificacions realitzades, les va proposar I'Ingtitut i foren aprovades per la Direccid
General de Funcié Publica de la Conselleria de Presidencia; lanova RLT es va publicar
ene "DOGV".

La plantilla, a 31 de desembre de 1997, té la composicid seglient, segons la informacio
facilitada per I'Institut.

Grup Laborals Funcionaris Total
A 5 41 46

B 4 20 24

C 9 3 12

D 23 30 53

E 19 - 19
TOTAL 60 94 154

Quadre 7

En la plantilla hi ha, a 31 de desembre de 1997, cinc llocs de treballs que es troben
vacants, catorze en situacié dinterins, nou en comissié de serveis, dos aliberats
sindicalsi una placa en reserva.

L'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables i reflecteix de forma
raonable el cost del personal del periode; no presenta deficiencies significatives.

Aix0 no obstant, a continuaci6 assenyalem aguells aspectes susceptibles de millora.

- Hi ha nou funcionaris de carrera de l'Ingtitut ocupant -mitjancant la figura
juridica de la comissié de serveis- un lloc de major categoria del que li
correspon. D'aguests nou funcionaris, n'hi ha un que es troba en aguesta situacié
des de I'exercici de 1995, cinc des del de 1996 i la resta des de I'exercici de
1997.

Quant a aix0, podem recordar que |'exercici en comissio de serveis d'un lloc de
treball és unaforma reglametnariatempora de provisio, que té, per tant, caracter
excepcional i que en cap cas no pot usar-se com un procediment alternatiu de
provisié de llocs vacants que eludisca els principis generals diguatat, merit,
publicitat i concurrencia.
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- No shan pres els acords necessaris per a compliment de l'article 19 del
reglament que desenvolupa la llei de creacié de I'IVIA, relatius a nomenament
dels directors de cada departament de d'investigacié i a nombre de funcions de

les unitats d'investigacio i desenvolupament tecnol ogic.

3.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol de I'estat de despeses shan de comptabilitzar, per regla general, les
despeses corrents i €ls servels necessaris per a funcionament de I'Institut. Les despeses
d'aquesta naturalesa incorregudes per rad de la gestié de projectes d'investigacié es
consideren imputables a capitol VI, "Inversions reas".

La distribuci6 de la despesa, per articles pressupostaris i a escala dobligacions

reconegudes, és la seglient, en milers de pessetes:

El detall delstreballs, subministramentsi serveis exteriors, per conceptes pressupostaris,

és el seglient, en milers de pessetes:

Articles Import
21 Tributs 3.234
22 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 106.062
23 Indemniztacié per rad del servei 914
TOTAL 110.210
Quadre 8

Descripcid Import
Subministraments 41.760
Treballs realitzats per altres empreses 39.136
Reparaci6 i conservacio de béns 11.740
Transportsi comunicacions 7.273
D'dtres 5.582
Materia oficina 4.036
Primes assegurances 498
Arrendament de béns 185
Total capitol 110.210

Ta i com es mostra en € quadre anterior, € concepte de despesa més significatiu
correspon als subministraments, els quals, amb 41.760 milers de pessetes, constitueixen

Quadre 9
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el 37,9% del total del capitol I1; hi destaca, com a partida més significativa, la d'energia
eléctrica, amb un import de 34.575 milers de pessetes. El segon concepte més important
és e de treballs realitzats per atres empreses, que, amb 39.136 milers de pessetes,
representa el 35,5% del total del capitol Il; hi destaquen, com a partides més
significatives, les del servei de seguretat contractat, amb 12.275 milers de pessetes, €l
transport del personal, amb 9.900 milers de pessetes, i la netgjai condicia, amb 8.617
milers de pessetes.

D'acord amb €l treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, podem afirmar
gue l'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables de I'Institut i que recull
de forma raonabl e les despeses corrents incorregudes durant I'exercici.

Addicionalment, considerem oportu efectuar les observacions seglents:

1) Recordar el comentari de l'informe de fiscalitzacio de 1996, relatiu a la
inexistencia d'un procediment centralitzat en les adquisicions i contractacions de
caracter menor, que garantisca |'adequada segregaci6 de les funcions de compra,
recepcio i pagament, i la seleccio de I'oferta més avantatjosa i € control més
optim de l'inventari.

Igualment es pot recordar I'obligacié de tramitar € corresponent expedient de
contractacio per a les adquisicions que tinguen una facturacié anual que supere
el rang de contracte menor.

2) Durant I'exercici de 1997, l'Ingtitut ha tramitat els seglents expedients de
contractacio, en milers de pessetes:

Import

Descripcid Nombre adjudicacio
Serveis 2 19.800
Prorrogues de serveis 7 32.649
TOTAL 9 52.449

Quadre 10

3) A partir del treball de revisio efectuat sobre la contractacié de I'IVIA durant
1997 (el qua ha consistit fonamentalment a verificar si 1a gestié administrativa,
pressupostaria comptable i economica dels expedients sgusta a la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques i al Reglament de Contractes de
I'Estat, aixi com als termes especificats en €l plec de clasusules administratives
particularsi al contracte signat), podem manifestar el seglient:

- En aquells contractes en qué la seua execucié no es correspon amb
I'exercici natural, I'Institut comptabilitza -de manera correcta- en cada un
dels exercicis la part que se n'executa. Tanmateix, en e balan¢c de
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4)

situacio hauria de figurar, en els comptes d'ordre, I'import restant dels
contractes que queda per executar. Igualment, en la liquidacié del
pressupost hauria de constar un estat pressupostari de despeses
plurianuals, on figuressen agquests crédits.

En aguest sentit, els crédits per al'execucié de contractes d'aguest capitol
de I'estat de despeses que haurien de figurar en els comptes d'ordre i en
un estat de despeses plurianuals, seleven a 17.717 milers de pessetes.

L'adjudicacié del contracte no es comunica a les diferents empreses
licitadores; tal i com Sestableix en I'article 94 de la LACP.

En la contractacio del servel de vigilancia, €ls criteris de seleccié de les
ofertes regulats en els plecs de condicions, no han sigut tots ponderats
amb la precisié suficient; cosa que impedeix avaluar I'adjudicacio de
forma objectiva.

A més de larevisio dels expedients de contractacié esmentats en € punt anterior,
hem comprovat una selecci6 de documents, tot revisant la documentacio
administrativa i comptable que els suporta, aixi com la correcta imputacio
comptable. Del resultat d'agueixa comprovacio es desprén el seglient:

No en totes les factures que suporten el document de reconeixement de
I'obligaci6 de pagament, hi ha evidéencia que shagen revisat les
operacions matemati ques.

En els documents comptables de reconeixement de les obligacions de
pagament, no sempre consta de forma adequada la data de naixement de
I'obligaci6 de pagament.

Shan comptabilitzat com a despeses de funcionament imports de
reparacions que, per la seua importancia significativa, caldria haver
comptabilitzat com ainversio.

Shan contractat professionals per ala prestacié de serveis; pero entre la
documentacié de suport no es troba I'evidéncia de la capacitat d'aquells
per afer contractes.

No sempre sha redlitzat la imputacié tempora de la despesa de forma
adequada.

Quant a la despesa de combustible efectuada per la flota de cotxes i
datres vehicles de que I'Institut disposa, ca manifestar que el
procediment utilitzat per a reposar combustible en el centre de treball de
Sueca hauria de ser millorat, perqué els abarans de carrega no tenen cap
identificacio referida al vehicle ni a funcionari responsable.
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- L'Institut comptabilitza en € capitol VI, "Inversions reals’, despeses de
combustible de calefaccié que han de ser imputades al capitol I,
"Despeses corrents en bénsi serveis'.

5) L'Institut no té desginada cap persona responsable del Llibre de Registre.

6) Hem revisat una mostra significativa de subconceptes de despeses, amb la
finalitat de comprovar-ne la correcta imputacié temporal. Shi ha detectat que, en
la despesa d'energia electrica, sha imputat a lI'exercici de 1997 un import de 8,2
milions de pessetes corresponents a I'exercici de 1996; i de I'exercici de 1997,
sha imputat a de 1998 un import de 2,4 milions de pessetes. En aquest mateix
sentit, shan imputat a I'exercici de 1997 despeses en concepte de "Tributs' que
corresponen a exercicis anteriors, per import de 1.199 milions de pessetes.

3.4  Transferéncies corrents

En aquest capitol de I'estat de despeses, I'lnstitut comptabilitza els [liuraments de diners
gue realitzaamb el proposit de financar una activitat o un projecte dinvestigaci concret
o especific (becaris, convenis de col.laboracio...).

La consignacio inicial per a aquest capitol de I'estat de despeses és de 28.440 milers de
pessetes; shi han redlitzat modificacions positives per import de 4.393 milers de
pessetes, que ateren la dita previsié inicial i que generen, per tant, un pressupost
definitiu de 32.833 milers de pessetes.

Les obligacions reconegudes han ascendit a 32.782 milers de pessetes; aix0 significa
gue sha aconseguit un grau d'execucio del 99,8%. Els pagaments realitzats han sigut de
32.782 milers de pessetes, que donen un grau de compliment del 100,0%.

A partir del treball realitzat sobre aquest capitol de I'estat de despeses, es pot concloure
gue I'import comptabilitzat reflecteix de manera raonable el cost per les subvencions de
I'exercici i que existeix suport documental justificatiu suficient pel que fa ala naturalesa
de ladespesai al periode a qué correspon.

3.5 Inversions reals

En aquest capitol de I'estat de despeses, I'Institut comptabilitza -a més de les despeses
gue per la seua naturalesa cal considerar com a inversions en immobilitzat material-,
totes les despeses relacionades amb € desenvolupament dels projectes d'investigacio; és
a dir, alo que en comptabilitat financera es denominaria "despeses d'investigacio i
desenvolupament”.

Totes les despeses incorregudes en la realitzacio de projectes dinvestigacio simputen,
en comptabilitat pressupostaria, al capitol VI, "Inversions reals'; llevat de les despeses
del personal investigador i d'atre personal fix inclos en la plantilla de I'lVIA, les quals
es comptabilitzen en & capitol |, "Despeses de persona"”. A més a més, existeixen
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despeses de funcionament que, perqué son de dificil imputacié a un 0 a més projectes,
tampoc no simputen com a costs de tal's projectes.

Per conceptes pressupostaris, les obligacions reconegudes es desglossen com segueix,
en milers de pessetes:

Descripcid Import
Inversions en investigacio cientificai técnica 304.790 69,1%
Construccio edificisi d'atres construccions 79.486 18,0%
Adquisicié maquinariai d'atre immobilitzat material 30.442 6,9%
Conservacio dedificisi datres construccions 13.540 3,1%
Conservacio de mag., instal. i d'altre immob. material 7.956 1,8%
Inversions en mobiliari i estris 3.854 0,9%
Adquisicio equips procés informacio 995 0,2%
TOTAL 441.063 100,0%%
Quadre 11

Com hi podem veure, les partides més significatives son les dinversions en
investigacio, la construccié d'edificis i d'atres construccions i I'adquisicié d'un altre
immobilitzat material.

Durant I'exercici de 1997, I'import del cost imputat als projectes dinvestigacio es
desglossa, a escala d'obligacions reconegudes, de la forma segient, en milers de
pessetes:
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Descripcid Import

Remuneracions personal eventual 80.244 26,3%
Material i elements fungibles 73.187 24,0%
Daltres despeses de funcionament 40.594 13,3%
Maguinariai equip cientific 30.177 9,9%
Seguretat Social 23.094 7,6%
Dietesi locomocié 18.822 6,2%
Reparacio i conservacio maquinariai instal.lacions 15.705 5,2%
Equip informatic 8.910 2,9%
Combustible projectes 7.783 2,6%
Instal.lacions técniques 5.587 1,8%
Patents investigacio 687 0,2%

TOTAL 304.790 100,0%

Quadre 12

En e quadre seglient es mostra |'execucié pressupostaria, en milers de pessetes, dels
projectes d'investigacio, en funcio de I'entitat finangadora.

Pressupost Obligacions Pagaments Pendent Grau Grau
Entitat financadora definitiu reconegudes liquids pagament execucio compliment

INIA 98.135 98.135 94.548 3.587 100,0% 96,3%
CICYT 37.699 37.698 34.994 2.704 100,0% 92,8%
MAPA 14.796 14.794 13.720 1.074 100,0% 92,7%
CEE 40.420 40.420 38.663 1.757 100,0% 95,7%
IVIA 70.000 70.000 61.006 8.994 100,0% 87,2%
Empreses privades 35.151 35.149 30.733 4.416 100,0% 87,4%
Entitats pdbliques 8.595 8.594 7.834 760 100,0% 91,1%

TOTAL 304.796 304.790 281.498 23.292 100,0% 92,4%

Quadre 13

Ta i com shi pot comprovar, tant el grau d'execucié com el de compliment es poden
considerar satisfactoris.

D'acord amb €l treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, hem comprovat
gue els imports comptabilitzats es desprenen dels registres comptables de I'Institut i que
recullen de manera raonable les inversions realitzades durant I'exercici.
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Addicionalment, i dacord amb les proves dauditoria realitzades, es considera
convenient efectuar |les observacions seguients:

1)

2)

3)

Igual que hem comentat per a capitol 1I, "Despeses de funcionament”, no
existeix un procediment administratiu formal i sistematic per a la presa de
decisions relacionades amb agquelles despeses per a les quals -per rad de la seua
quantia- no és exigible la tramitaci6 d'un expedient complet de contractacio.

Durant I'exercici de 1997, I'Institut ha realitzat els segients expedients de
contractacio, en milers de pessetes:

Import
Descripcio Nombre Forma d'adjudicaci6 adjudicacio
Subministraments 5 | Negociat sense publicitat 8.866
Subministraments 3 [ Concurs 16.735
Obres 1 | Subhasta 75.791
Obres 1 | Concurs 6.521
Obres 2 | Negociat sense publicitat 6.747
TOTAL 12 114.660
Quadre 14

Segons € quadre anterior, I'Institut ha utilitzat en I'adjudicacié el sistema de
concurs en quatre dels dotze contractes realitzats; €l negociat sense publicitat, en
set contractes; i la subhasta, en un. A més a més, I'Ingtitut no ha adjudicat un
contracte de subministramentsi un d'obres.

Aquesta Sindicatura ha revisat set expedients de contractacio, i hem de
manifestar el segient:

- No comuniquen a les diferents empreses licitadores I'adjudicacio del
contracte; tal i com sestableix en I'article 94 de la LCAP.

- Els criteris de valoraci6 establits en els plecs de clausules administratives
particulars per a la seleccié de I'oferta més avantatjosa, haurien de ser
molt més explicits i concrets, amb la finalitat de poder evidenciar de
forma suficient que sha actuat amb I'objectivitat exigida en la legislacio,
en materia de contractacio.

- En e contracte que té per objecte "la construcciod d'un laboratori d'adta
seguretat”, cap de les certificacions dobra presentades per a
reconeixement de I'obligacio du registre d'entrada.
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D'dtra banda, en aguest mateix contracte, no sacompleix e termini
d'execucié previst com a consegiéencia de les deficiencies en les
previsions realitzades en el projecte.

4) D'altres aspectes significatius:

En es documents comptables de reconeixement d'obligacions de
pagament, no consta sempre de forma adequada la data de naixement de
I'obligaci 6.

Entre la documentacié de suport de la despesa redlitzada per rad de
reparacio de cambres de l'edifici nou, apareix duplicada la factura
nimero 17.797, amb dates de primer de setembre i 26 de novembre de
1997; i aix0 perqué I'origen n'és un Unic comunicat de treball delsdies 3 i
4 de setembre, posterior ala primera factura.

Hem comprovat que algunes despeses comptabilitzades en aquest capitol
VI, "Inversions reals’, figuren com a despeses afectades a projectes;
guan, per la seua naturalesa, son despeses generals de I'Institut i que, per
tant, haurien de ser comptabilitzades en e capitol Il, "Despeses de
funcionament”.

L'Ingtitut, des de 1995, ve contractant de forma verba la realitzacié de
determinats programes informatics a un mateix professional. En I'exercici
de 1997, l'import contractat seleva a 1.027 milers de pessetes. Una
vegada fetes les comprovacions oportunes, sha pogut evidenciar que no
existeix cap procediment normalitzat, siné que la contractacio es fa
sempre de forma verbal.

En la reparaci6 de l'aire condicionat autoritzada € 15 de maig de 1997
per import de 1.376 milers de pessetes, apareixen comunicats de treball
anteriors ala data d'adjudicacio.

Ta i com hem comentat per a capitol |1, "Despeses de funcionament”,
I''VIA no comptabilitza de forma coherent la despesa del combustible de
caefaccio. Durant I'exercici de 1997, shi ha gastat un import total de
8.823 milers de pessetes; d'aquests, se n'han comptabilitzats 1.238 milers
de pessetes com a despesa de funcionament, i la resta, com una despesa
dels projectes d'investigacio. Seria més raonable, atesa la naturalesa de la
despesa, haver-ne comptabilitzat la totalitat com una despesa de
funcionament.

5) Revisio dels projectes d'investigacio:

Hem seleccionat una mostra de projectes d'investigacio, amb la finalitat de comprovar-
ne |'execucio pressupostariai la justificacio reaitzada a les entitats finangadores; hi hem
obtingut les conclusions seguents:
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b)

Quant a I'execuciod pressupostaria dels projectes revisats, hem pogut comprovar
gue les despeses imputades son adequades i que reuneixen els requisits formals i
materials exigits.

Tanmateix, entre €ls projectes d'investigaci6 financats exclusivament per I'lVIA,
gue pugen a un total de 70 milions de pessetes, existeixen dos projectes (el 5505
i el 5703), denominats de suport, amb unes obligacions reconegudes totals de 32
milions de pessetes, e 45% del total, que no corresponen a cap projecte concret i
a carrec dels quals simputen despeses d'uns altres projectes amb pressupost
insuficient (cosa que desvirtua € seu cost real); aixi com despeses de
funcionament de caracter general que haurien de ser imputades en qualsevol cas
al capital 11, "Despeses en béns correntsi serveis'.

Quant a la inversio de les subvencions rebudes i la seua justificacio, resulta
dificil pronunciar-shi, a causa de les dificultats per a reditzar, en € temps, €l
seguiment comptable dels ingressos i les despeses d'un projecte d'investigacio.

No hem pogut obtenir informacié individual, i a llarg de la vida del projecte,
sobre I'execucié conjunta dels ingressos i les despeses afectats a tal projecte.
Resulta, doncs, dificil, conéixer en un moment determinat la situacio de les
subvencions, en relacio directa amb els projectes en qué es materialitzen.

En consequiéncia, i sense perjudici de la informacié que puga obtenir-se a partir
de la comptabilitat general, convindria desenvolupar una comptabilitat especifica
dels projectes d'investigacio, que identifiqués i vinculés en e temps els referits
ingressos i despeses afectats.
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4. EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1 Execucio pressupostaria

A 31 de desembre de 1997, I'execucio de I'estat d'ingressos per capitols pressupostaris
ha sigut la seglient, en milers de pessetes.

Previsions Drets Recaptacio Pendent Grau Grau

Capitol definitives | reconeguts liquida cobrament [ execucié | compliment
Taxesi d'atresingres. 8.895 8.295 600 93,3%
Transfs. corrents 763.786 763.786 763.786 100,0%| 100,0%
Ingres. patrimonials 9.500 27.023 18.492 8.531 284,5% 68,4%
Transfs. capital 466.539 466.539 398.331 68.208 100,0% 85,4%
Actius financers 10.202

TOTAL 1.250.027 | 1.266.243 | 1.188.904 77.339 101,3% 93,9%

Quadre 15

4.2 Taxes i d'altres ingressos

Els drets reconeguts han ascendit a 8.895 milers de pessetes i la recaptacio liquida, a
8.295 milers de pessetes. Aquest import correspon basicament a les compensacions
realitzades per la Seguretat Social en concepte de reintegraments per incapacitat laboral
transitoria.

4.3 Transferéncies corrents

En aguest capitol de I'estat dingressos, es comptabilitzen els fons procedents de la
Generalitat Valenciana per afer front ales despeses corrents de I'exercici.

La previsio inicial considerada en la Llei de Pressuposts de la Generalitat VValenciana
per al'exercici de 1997, ascendia a I'import de 758.493 milers de pessetes. A aquesta
previsio inicial, shan fet modificacions per majors ingressos per import de 5.293 milers
de pessetes; cosa que ha produit un pressupost definitiu de 763.786 milers de pessetes.
Aquesta xifra ha sigut reconeguda i cobrada en la seuatotalitat; cosa que déna uns graus
d'execucio i de realitzacié o compliment del 100,0%.

4.3.1 Draltres aspectes significatius

En aplicacio del decret 204/1990, de 26 de desembre, de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, sobre reintegrament de transferéncies no aplicades a la seua findlitat, I'IVIA
-seguint €l mateix criteri aplicat en I'exercici anterior- haura de reintegrar a pressupost
de la Generalitat Vaencianal'import de 43.884 milers de pessetes.
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4.4

Ingressos patrimonials

En aquest capitol de I'estat d'ingressos, I'Institut comptabilitza el's ingressos procedents
del rendiment financer que obté pel manteniment de saldos en comptes bancaris, pels
fons procedents de la venda de patents i productes agricolesi per uns altres ingressos.

A 31 de desembre de 1997, & detall de I'execuci6 d'aquests ingressos ha sigut el

seguent, en milers de pessetes:

Drets Recaptacio Pendent
Conceptes reconeguts liquida cobrament
Interessos de diposits 10.011 9.206 805
Patents propies 5.010 2.500 2510
Venda productes agricoles 11.323 6.175 5.148
D'altres rendes 679 611 68
TOTAL 27.023 18.492 8.531

Quadre 16

Quant als rendiments financers obtinguts per I'VIA i imputats a |'exercici de 1997, cal
manifestar el segient:

4.5

Shan reconegut drets en concepte dinteressos financers per import de 1.190
milers de pessetes, redituats en I'exercici de 1996.

Les liquidacions d'interessos de dos comptes financers que I'Institut manté en
una mateixa entitat financera, es realitzen de forma semestral; quan, per rad de la
importancia d'alguns saldos mitjans mantinguts, seria aconsellable negociar amb
I'entitat per tal que aquesta fes les liquidacions trimestralment.

Transferéncies de capital

En aquest capitol de I'estat dingressos, I'IVIA comptabilitza els ingressos rebuts de
I'Administracié central, autonomica i de la Comunitat Europea, o d'empreses privades,
gue tenen per finalitat financar projectes d'investigacio; aixi com ingressos generics de
la Generalitat Valencianalafinalitat dels quals és financar inversions de I'Institut.

Pel que fa a la comptabilitzacié dels projectes dinvestigacio, cal distingir diversos
procediments, segons quina siga l'entitat financadora.

a)

L'Institut reconeix els drets derivats de convenis amb empreses privades, d'acord
amb les previsons que per a cada anuadlitat figuren en tals convenis, i
acompasant-los a I'execucio de les despeses en qué hom incorre. D'dtra banda,
els ingressos liquids que excedeixen |'anualitat es comptabilitzen en comptes
extrapressupostaris.
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b) Convenis signats amb I'Instituto Naciona de Investigacion Agraria (INIA) i amb
la CEE.

En els convenis signats amb I'INIA i amb la CEE, I'Institut reconeix e drets
d'acord amb els convenis signats en l'any, i per tant, es reconeix e dret a
percebre I'import estipulat en tal conveni.

Per0, si en algun exercici es percep més import de |'establit en els convenis per a
I'anualitat, no & comptabilitzen com aingrés liquid, sind que ho fan en comptes
extrapressupostaris, que posteriorment sincorporen a pressupost d'acord amb
I'execucio de la despesa.

C) Convenis signats amb el MAPA i amb la Conselleria de Cultura, Educacio i
Cienciade la Generadlitat Vaenciana.

Shi reconeixen els drets d'acord amb els convenis signats en |'exercici.
d) Convenis signats amb el CICY T (Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia).

Els drets derivats dels convenis amb e CICYT no sdn reconeguts per la seua
totalitat en la data de la firma, sind d'acord amb les anualitats previstes en €l
conveni, o en funcio de I'execucié de la despesa financada.

Igual que ocorre amb les subvencions anteriors, |'excés dingrés liquid sobre els
drets prevists per a aqueixa anuaitat, es comptabilitzen en fons
extrapressupostaris.

L'execucié del capitol a 31 de desembre de 1997, a escala d'articles pressupostaris, ha
sigut la seglient, en milers de pessetes.

Drets Recaptacio Pendent
Article reconeguts liquida cobrament
70 De I'Adm0. Estat 84.834 41.665 43.169
71 D'organismes autonoms 118.580 118.422 158
74 D'ensterritorias 179.369 173.769 5.600
77 D'empreses privades 38.844 27.327 11.517
79 De l'exterior 44912 37.148 7.764
TOTAL 466.539 398.331 68.208
Quadre 17

L'execucid pressupostaria, a escala de subconceptes, ha sigut la seglient, en milers de
pessetes:
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Drets Recaptacio Pendent

Descripci6 reconeguts liquida cobrament

70201 Area d'Educacio i Investigacio (CICYT) 40.894 39.165 1.729
70203 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (MAPA) 43.940 2.500 41.440
71003 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (INIA) 118.580 118.422 158
74301 Area d'Educacid i Investigacio (GV) 21.362 20.762 600
74303 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (GV) 158.007 153.007 5.000
77000 Empreses privades 38.844 27.327 11.517
79001 D'altres fons CEE 44912 37.148 7.764
TOTAL 466.539 398.331 68.208

Quadre 18

45.1 Aspectes significatius

- Quant a la comptabilitzacié dels convenis de col.laboracié signats, d'acord amb
el principi comptable public dimputacié de la transaccid, els drets shan
dimputar a pressupost de I'exercici en qué sdn reconeguts o liquidats, amb
independeéncia de I'execucié pressupostaria de les despeses que financen.

- No hem pogut obtenir cap relaci6 nominativa de les subvencions atorgades a
I'Ingtitut en I'exercici.

- L'Institut signa convenis amb empreses i, excepcionament, agun amb €
MAPA, en els quals es reconeix |'obligacio de repercutir I''VA; és a dir, es dona
a aqueixos convenis la consideracio d'operacions emrpesarials. Per tant, pareix
que seria més apropiat comptabilitzar els dits ingressos no com a transferencies
de capital, sSiné com aingressos per serveis prestats per I'lnstitut.

- L'Institut, seguint els consells de I'assessor fiscal, i tal com vam ressaltar ja en
I'exercici de 1996, abona a la Hisenda publica tot I''VA que repercuteix, sense
efectuar cap compensacio per VA suportat.
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5. TRESORERIA

A 31 de desembre de 1997, la composici6 de la tresoreria de I'Institut era la seglient, en
milers de pessetes:

Caixa 103
Bancs, comptes operatius 215.081
Tresoreriade la Generdlitat Vaenciana 7.842
TOTAL 223.026

Quadre 19

L'Institut té oberts un total de vuit comptes bancaris de lliure disposicid i amb signatures
mancomunades.

Durant I'exercici de 1997, I'Institut ha obert dos comptes corrents nous, sense haver
sol.licitat previament |'autoritzacio del conseller d'Economia i Hisenda; tal i com
estableix I'article 79.2 del text refos de laLlei d'Hisenda Publica
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6. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Els quadres 20 i 21 mostren respectivament el balang de situacié i € compte de perdues
i beneficis de I'lVIA a 31 de desembre de 1997.

A continuacié comentem alguns aspectes comptables relacionats amb el balan¢ de
situacio i el compte de pérdues i beneficis que interessa destacar.

BALANC DE SITUACIO A 31-12-97
ACTIU Milers de pessetes
IMMOBILITZAT 1.272.642
MATERIAL PROPI 1.264.882
Immobilitzat materia propi 1.949.095
Menys: amortitzacié acumulada de I'immobilitzat material (757.179)
Immobilitzacions propies en curs 72.966
IMMATERIAL 7.760
Immobilitzat immaterial 10.017
Menys amortitzaci6 immobilitzat immaterial (2.257)
EXISTENCIES 1.392
DEUTORS 89.636
Deutes per drets reconeguts 87.446
D'altres deutors no pressupostaris 2.190
COMPTES FINANCERS 223.026
Caixa 103
Bancsi ingtitucions de crédit 222.923
TOTAL ACTIU 1.586.696
PASSIU Milers de pessetes
PATRIMONI | RESERVES 348.887
Patrimoni -
Patrimoni d'afectacio 523.063
Resultats pendents d'aplicacio (142.426)
Resultats de I'exercici (31.750)
SUBVENCIONS DE CAPITAL 985.085
DEUTES A CURT TERMINI 192.357
Creditors per obligacions reconegudes 109.456
Entitats pdbliques 75.498
D'altres creditors no pressupostaris 7.403
PARTIDES PENDENTS D'APLICACIO 60.367
Ingressos pendents d'aplicacio 60.188
D'altres partides pendents d'aplicacio 179
TOTAL PASSIU 1.586.696
Quadre 20
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COMPTE DE PERDUES | BENEFICIS DE L'EXERCICI DE 1997
DEURE Milers de pessetes
Compres (variacio existéncies) 10
Despeses de personal 763.050
Despeses financeres 2
Tributs 3234
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 233.430
Transferencies corrents 32.782
Dotacions exercici amortitzacid immobilitzat 113.810
Total Deure 1.146.318
HAVER Milers de pessetes
Vendes 11.323
Renda de lapropietat i de I'entitat 15.700
Transferéncies corrents 719.902
D'altres ingressos 368.420
Total Haver 1.115.345
Resultat corrent (saldo deutor o pérdua exercici) (30.973)
Resultats extraordinaris (saldo deutor o perdua exercici) (777)
TOTAL (31.750)
Quadre 21

6.1 Immobilitzat immaterial

D'acord amb els criteris de comptabilitat financera, I'Institut comptabilitza en comptes
del grup VI totes les despeses incorregudes en els diferents projectes d'investigacio, i en
comptes del grup I1, les compres dimmobilitzat i béns d'equip.

6.2 Immobilitzat material

Durant I'exercici de 1997, e moviment de I'immobilitzat material de I'Institut ha sigut el
seguent, en milers de pessetes:
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31/12/96 | Addicions | Retiraments | Traspassos | 31/12/97
Terrenysi construccions 873.933 15.125 - - 889.058
Equip cientific i maquinaria 473.138 43.240 (6.197) - 510.181
Instal.lacions técniques 176.914 6.301 (1.488) - 181.727
Instal.lacions generals 120.272 13.093 - - 133.365
Equip informatic 56.641 7.759 (104) - 64.296
Mobiliari i equip d'oficina 36.652 4.539 (581) - 40.610
Llibresi revistes cientifiques 67.538 10.862 - - 78.400
Elements de transport 34.886 4.395 - - 39.281
D'altre immobilitzat material 10.756 1.421 - - 12.177
Immobilitzat brut 1.850.730 106.735 (8.370) -] 1.949.095

31/12/96 31/12/97
Amortitzacié acumulada (651.908) | (112.864) 7.593 -1 (757.179)
Immobilitzacions en curs 72.966 72.966

31/12/96 31/12/97
Immobilitzat net 1.198.822 66.837 (777) -| 1.264.882

Quadre 22

Segons l'article 10 de la seua llei de creacid, al'lVIA sadscriuen béns la titularitat dels
guals correspon ala Generalitat Valenciana, que es troben comptabilitzats en els distints

comptes d'immobilitzat material, d'acord amb la seua naturalesa.

En el desenvolupament del treball d'auditoria realitzat sobre aquesta area del balanc,
hem revisat una mostra dels béns que formen part de I'immobilitzat material; hi hem

observat que:

- En "Elements de transport”, apareixen diversos automobils que estan donats de

baixa.

- Hi ha una fotocopiadora inservible i obsoleta; rad per la qual hauria de ser

donada de baixa.

- No hi figura inventariada cap de les instal.lacions tecniques de la cafeteria-
restaurant (cuina industrial, mostrador, frigorifics, taules, botellers, cafetera..),
el valor de comprade les quals superariaa seu diaels 10 milions de pessetes.
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6.3 Subvencions de capital

L'Institut comptabilitza les subvencions de capital (generament destinades a financar
projectes dinvestigacio), com a ingressos de I'exercici i, per tant, les incorpora integres
als resultats del dit exercici; llevat de les quantitats destinades a financar elements
d'immobilitzat, que hi sbn incorporades en proporcio ala depreciacio del bé financat.

El moviment de les subvencions de capital rebudes i pendents d'imputar a resultats com
aingressos de |'exercici, és e seglient, en milers de pessetes:

Saldo a 01-01-97 878.071

Addicions 1997 466.539

Traspas aresultats (359.525)

Saldo a 31-12-97 985.085
Quadre 23

L es subvencions rebudes en I'exercici han sigut les segiients, en milers de pessetes:

Import

Conselleriad'Agricultura, Pescai Alimentacio 158.007
INIA 118.580
CEE 44911
CICYT 40.895
Conselleriad'Educacid i Ciéncia 21.362
MAPA 43.940
Empreses privades 38.844

TOTAL 466.539

Quadre 24
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6.4 Deutes a curt termini

La composicié del saldo dels diversos comptes de "Creditors' a 31 de desembre de
1997, ésla segiient, en milers de pessetes.

Import
Creditors obligacions reconegudes. Pressupost corrent 109.456
Total creditors per obligacions reconegudes 109.456
Hisenda publica creditora per retencié |RPF 26.271
Hisenda publica creditora per uns altres conceptes 368
Hisenda publica creditora per IVA 2.581
Seguretat Socia 2.394
Conselleriad'Agricultura: subvencions per areintegrar 43.879
Conselleria de Cultura: subvencions per areintegrar 5
Total entitats publiques 75.498
Conselleriad'Agricultura: avancaments subvencionsi d'atres ingressos 7.230
D'altres 173
Total creditors no pressupostaris 7.403
Total deutes a curt termini 192.357

Quadre 25

6.5 Resultats

En e quadre seglient es mostra, en milers de pessetes, el resultat economicofinancer de
I'exercici, aixi com €ls gjusts que cal realitzar per a conciliar € dit resultat amb el de la
liquidaci6 del pressupost.

Resultat de laliquidacié del pressupost 51.210
Modificacions de drets i d'obligacions d'exercicis anteriors 0
Amortitzaci6 de I'immobilitzat afectat (38.840)
Variacié dexistencies (20)
Perdues per baixes d'immobilitzat adscrit (226)
Import que sha de reintegrar de subvencions rebudes no utilitzades en 1997 (43.884)
Resultat de I'exercici (31.750)
Quadre 26
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Formant part del superavit pressupostari, apareix la xifra de 38.840 milers de pessetes,
corresponents a l'amortitzacio de I'immobilitzat afectat, adscrit per la Generalitat
Valenciana a I'Ingtitut d'acord amb la llei de la seua creacio, i aix0 perque no esta
financat amb transferencies de capital i, per tant, no té la corresponent partida
compesatoria d'ingressos en € compte de péerduesi beneficis.
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b)

CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Es considera oportd mantenir les seglients recomanacions proposades en

I'informe de 1996:

al) Comptabilitzar elsingressosi les despeses en |'exercici pressupostari que
els corresponga.

a2) Sistematitzar els procediments usats en la gestio de les despeses de
fucionament i en les despeses corrents associades as projectes
dinvestigacié que, per rad de la seua quantia, tinguen la consideracio de
contractes menors.

a3) Aplicar € criteri de la meritacié -sempre que per la naturalesa de

I'operacio aix0 siga possible- en la comptabilitzacié dels ingressos i les
despeses.

Pel que fa a uns altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacio
dels comptes anuals de l'exercici de 1997, la Sindicatura proposa les
recomanacions seguents:

b.1)
b.2)

b.3)

Actudlitzar I'inventari i revisar-lo de manera exhaustiva.

La comprovacio del compliment de la finalitat de les subvencions de
capital rebudes, exigira I'establiment d'una comptabilitat especifica dels
projectes d'investigacio, que permeta controlar individualment i durant la
vigéncia del projecte I'evolucié conjunta tant de les despeses, com dels
ingressos afectats.

L'Institut ha de comptabilitzar de forma homogenia les despeses de
funcionament, a més d'efectuar unes previsions pressupostaries gjustades
a la propia redlitat economica, de manera que no siga necessari
comptabilitzar en el capitol VI, "Inversions reals' (bé directament, o bé
per mitja de projectes de suport -comentats en |'apartat 5.a. d'aquest
informe-) imports propis del capito I1, "Despeses de funcionament”.
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