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1. ABAST | OBJECTIUS DE L'EXAMEN

Aquest informe, relatiu a la fiscalitzacio del Compte Genera de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1996, comprén, segons la normativa vigent, els documents
seguents:

a) El Compte de I'Administraci6 de la Generdlitat Vaenciana
b) Els comptes retuts per les entitats autdonomes de caracter administratiu

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer i andeg

d) Els comptes retuts per les empreses publiques i d'altres ens.

L'article 75 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generdlitat VVaenciana
(TRLHPGV) estableix que els comptes anteriors, els ha d'elaborar la Intervencio
General de la Generdlitat Valenciana (IGGV).

Com que en 1996 no hi ha entitats autonomes de caracter administratiu, no sintegren els
comptes d'aguestes entitats en el Compte General

L'objecte de la fiscalitzacié és obtenir evidéncia suficient per a pronunciar-se sobre els
punts seguients, continguts en l'article 8 de la Llei de Sindicatura de Comptes:

a) Adequacié de la informacié financera presentada als principis comptables
aplicables.

b) Compliment de lalegdlitat vigent en la gesti6 dels fons publics.

C) Gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris, de forma
economicai eficient.

d) Grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists

També es pretén, amb la fiscalitzacié del Compte General, posar de manifest aquelles
situacions en queé siga oportU proposar mesures per a millorar la gestio del sector public
valencia

El present informe sobre el Compte General de I'exercici de 1996 té |'estructura seglient:

- El volum | conté laintroduccio i les conclusions generals; aixi com l'informe de
fiscalitzaci6 corresponent a Compte de I'Administracio.

- El volum Il conté els informes relatius a la fiscalitzacié de programes especifics
i d'entitats autonomes
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- El volum 1Il conté els informes de fiscalitzacié dels comptes de les empreses
publiquesi d'atres ens.

- El volum IV conté e's informes de les universitats de la Comunitat Valenciana.

En els annexos nimeros 1, 2, 3,41 5, sinclou la documentacio i els comptes retuts per a
lafiscalitzacio.

Cal indicar, d'altra banda, que l'article 73.2 del TRLHP disposa que, al Compte General,
suniran els comptes generals de les tres diputacions provincials. Tanmateix, aquests
comptes no formen part dels documents presentats per laIGGV e 18 de juny de 1996.
Els articles 193.4 i 204.2 de la llei 39/1988, de 28 de desembre, estableixen que els
comptes esmentats seran aprovats abans del primer d'octubre i retuts abans del 15 del
mateiX mes.

-16-



Introduccié i conclusions generals

2. PRINCIPIS | NORMES APLICABLES

2.1  Aplicats en la fiscalitzacio

Igual com en exercicis anteriors, per ala fiscalitzacié del Compte General de I'exercici
de 1996 shan aplicat els criteris fonamentals que apleguen e "Principis i normes
d'auditoria del sector public", elaborats per la Comissié de Coordinacio dels Organs
Publics de Control Extern de I'Estat Espanyoal.

Els principis d'auditoria del sector public es classifiquen en tres grups: €ls generals o
relatius al subjecte auditor, sobre larealitzacio del treball i elsrelatius al'informe.

D'acord amb aixo, €l treball de fiscalitzacié sha portat a efecte mitjancant I'aplicacié de
les tecniques i els procediments habituals d'auditoria i ha consistit, doncs, en la
realitzacio de proves sobre mostres, la revisio dels procediments administratius i de
control intern i I'examen dels documents, registres i antecedents que shan considerat
necessaris en cada circumstancia, d'acord amb una planificacié detalada, en la qua
shan establit els objectiusi programes de treball.

Els fets, les conclusions i recomanacions que es recullen en & present informe de
fiscalitzacié del Compte General, es basen en les evidéncies obtingudes a partir de
I'examen de la documentacid que, segons la normativa vigent, ha retut la Intervencio
Genera de la Generditat Vaenciana a aquesta Sindicatura de Comptes; aixi com
daquella altra documentacié complementaria justificativa que, dacord amb €ls
programes d'auditoria elaborats a aqueix efecte, vam sol.licitar en € curs del treball a
dit centre directiu i -si era el cas- ales secretaries generals de les diferents conselleries o
als organs de gestio o administracio -en € cas de les empreses publiquesi d'atres ens.

2.2  Aplicables a la informaci6 financera i a la gestio dels recursos publics

Els principis aplicables a la gestio dels recursos publics es classifiquen en: principi de
legalitat, principis comptablesi principis d'economia, eficienciai eficacia

L'ordre de 15 d'octubre de 1985 de la Conselleria d'Economia i Hisenda expressava la
voluntat d'aplicar en la Generalitat Vaenciana el Pla General de Comptabilitat Pdblica
(PGCP). Mitjancant I'ordre de 30 de desembre de 1986 de la Conselleria citada, es van
dictar normes provisionals per alaimplantacio del dit PGCP des de I'exercici de 1987.
Amb I'ordre de 12 de desembre de 1994, en vigor a partir del 30 de desembre del dit
any, es dicten normes de gestié comptable que substitueixen les provisionals que regien
des de l'exercici de 1987; agquesta darrera ordre constitueix I'inici d'un procés que
tendeix a aconseguir una regulacio integral de la comptabilitat de la Generalitat
Valenciana, en e qua es distingeixen els aspectes segiients, €l desenvolupament dels
quals hom pretén efectuar de manera progressiva:

- Desenvolupament del subsistema de projectes de despeses.

- Desenvolupament del procediment de pagaments que hagen de ser justificats.
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- Desenvolupament del modul d'avangcaments de caixa fixa.

- Comptabilitzaci6 automatica de la nomina del personal a servei de
['Administracié de la Generalitat.

- Regulacio de despeses amb finangcament afectat.

Desenvolupament de les normes comptables dels ingressos gestionats pels
serveis territorials de la Conselleria d'Economiai Hisenda.

- Actualitzaci6 de I'estructura pressupostaria.

- Adaptacio del vigent PGCP de la Generalitat Vaenciana al PGCP aprovat per
I'ordre del Ministeri dEconomiai Hisenda de 6 de maig de 1994.

La regla 4 de I'ordre de 12 de desembre de 1994 estableix que la comptabilitat de la
Generalitat Valenciana sera duta d'acord amb les normes que shi contenen i amb
aquelles que es dicten per a desenvolupar-les, i shaura d'gjustar a PGCP en els termesii
terminis prevists en e dit PGCP i en les altres disposicions que hi resulten aplicables.
Tots els actes i les operacions de caracter administratiu, civil o mercantil amb
repercussio financera, patrimonial o economica en general, tindran la seua expressio
comptable per mitja del métode de partida doble -d'acord amb €l PGCP-, i per mitja del
meétode de partida simple per alaformacié dels llibres i registres relatius a subsistema
de control i desenvolupament de la gestié pressupostaria, en la forma prevista i
conformement a les normes contingudes en I'ordre citada.

L'ordre de 28 d'abril de 1995 de la Conselleria d'Economia i Hisenda aprova un nou
sistema de definicions de codis, que homogeitza la imputacio dels ingressos i les
despeses pressupostaris del sector de I'Administraci6 General de la Generalitat
Valenciana i les seues entitats publiques amb similar estructura pressupostaria, amb la
del sector estatal, mitjancant |'aplicacié de criteris analegs. Malgrat que I'entrada en
vigor d'aquesta ordre estava prevista a partir del primer de gener de 1996, amb I'ordre de
primer d'agost de 1995 la dita Conselleria I'gjorna fins a primer de gener de 1997. En
aquesta darrera ordre sindica que una de les prioritats de la Intervencio General és
confeccionar -per ala seua aplicacio ala gestio del's pressuposts de 1997- € Pla General
de Comptabilitat, al qual Sadaptaran els departaments, corporacions, organismes i
datres entitats incloses en € sector public de la Generalitat Valenciana, amb |la deguda
coordinacio i articulacié amb el PGCP de I'Estat.

L'ordre de 19 de maig de 1995 de la Conselleria d'Economia i Hisenda estableix les
normes per a la comptabilitzacié de les operacions de gestio dels serveis territorials de
ladita Conselleria.

Pel que fa ales empreses publiquesi els atres ens, la seua comptabilitat esta subjecta a
Pla General de Comptabilitat aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre;
segons una resolucio de 18 dejuliol de 1991 de la Intervencio General.
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Quant a les universitats publiques, e régim economic i financer en ve recallit en € titol
VIl de lallei organica 11/1983, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria. En l'article
54.5 d'aguest text legal, sSassenyala que I'estructura del pressupost de les universitats i
del seu sistema comptable shaura d'adaptar, en tot cas, a les normes que amb caracter
genera estiguen establides per a sector public, a I'efecte de la seua normalitzacio
comptable.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 1996.

Com a consequiencia de I'examen i la censura del Compte Genera de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1996 dut a terme per aquesta Sindicatura de Comptes, es
posen de manifest les segiients conclusions generals:

a) Adequacié de la informacié financera als principis comptables aplicables i
compliment de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons publics

El Compte General de la Generalitat V alenciana representa de forma raonable I'activitat
economicofinancera realitzada per agquella en I'exercici de 1996, d'acord amb els
principisi criteris comptablesi de gestié i amb la normativa legal que hi son d'aplicacio,
amb €els advertiments i les excepcions que -si és € cas- hem indicat convenientment
detallats en el's apartats de conclusions del present informe.

El punt 4 de I'article 61 del Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes
estableix que, quan no shagen advertit responsabilitats comptables, es fara constar aixi
en l'infome.

LesLle Organicai lade Funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el concepte
de responsabilitat comptable, que ha sigut progressivament perfilat posteriorment per la
jurisprudencia; es conforma sobre les seglients caracteristiques basiques:

- Que hi hgja una accid o omissié culpable que resulte 0 es desprenga dels
comptes, realitzada per qui esta encarregat del maneig o la custodia de cabals o
efectes pablics.

- Que tal acci6 o omissié culpable vulnere les lleis reguladores del régim
pressupostari i comptable que resulte aplicable a les entitats del sector public de
gué es tracte; 0 -Si és el cas- als perceptors de subvencions, credits, avals o
d'altres gjudes procedents del dit sector.

- Que shaja produit un dany o descobert en cabals o efectes publics.

- Que hi hgja una relacié de causa a efecte entre I'accid 0 omissié i € dany
produit.

La competéncia jurisdiccional quant als procediments de responsabilitat comptable,
correspon a Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la matéria son
susceptibles de recurs davant del Tribunal Suprem.

En relaciéo a que hem exposat suara, aquesta institucio, d'acord amb |'andlisi de la
documentacié revisada, no ha trobat situacions que justifiquen l'inici d'expedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestid dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economica i eficient, i grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists

La gesti6 dels recursos publics sha d'aconseguir minimitzant costs i maximitzant
resultats. Aixd no obstant, dificilment es podra obtenir una avaluacié sobre s la gestio
dels recursos publics sha efectuat minimitzant costs i maximitzant resultats, s no
disposem d'un sistema que quantifique els costs, resultats o rendiments obtinguts en
cada programa, establint indicadors a aqueix efecte.

L'actual sistema comptable de la Generalitat Valenciana subministra informacié sobre
els recursos assignats a cada programa. Tanmateix, encara no esta desenvolupat €l
sistema que permeta incorporar indicadors per a quantificar en termes monetaris els
objectius i que permeta comparar aquests i els resultats obtinguts amb els costs
corresponents. L'auditoria d'organitzacié i sistemes no esta tampoc massa
desenvolupada en I'ambit del sector privat; pero les caracteristiques peculiars del sector
public impliquen dificultats addicionals. Les circumstancies exposades han fet que
actualment no es plantege I'emissio d'una opinié global en termes d'eficiencia, eficaciai
economia.

Dins de la problemética general exposada abans, aguesta Sindicatura de Comptes és
conscient de la necessitat d'usar els criteris d'eficiencia, eficaciai economia en la gestio
dels fons publics. El control de I'activitat del sector public sha efectuat basicament per
mitja dels estats pressupostaris, €ls quals indiquen les previsions dingressos i les
limitacions quantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué sha de gastar) i
temporals (quan sha de gastar). Aquest criteri de control de ['activitat
economicofinancera ha de complementar-se progressivament amb l'andlis i les
recomanacions pertinents sobre com shan gestionat els ingressos i les despeses
fiscalitzats.

Aquesta institucio, d'acord amb la linia d'actuacié exposada, ha considerat en e seu pla
d'actuaci6 per a l'exercici de 1997 la fiscalitzacio, amb criteris d'eficiencia, eficacia i
economia, de dos programes de despeses inclosos en e pressupost de la Generalitat
Valenciana per a l'execici de 1996. Aquesta fiscalitzacié ha comencat en el mes
d'octubre de 1997 i hom preveu finalitzar-la en gener de 1998.
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