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Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1996

1. INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridica i funcions

L'Institut Valencia de la Joventut (d'ara endavant, IVAJ) és un organisme autonom de
caracter mercantil adscrit durant 1996 a la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.
L'Institut es configura com una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i
amb autonomia economica i administrativa per a la reaitzacio dels seus finsi la gestio
del seu patrimoni.

L'IVAJ es regeix per la llei de la Generdlitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, de
creacié de I'Institut; pel seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament, aprovat pel
decret 101/1996, de 21 de maig; per la reglamentacio interna emanada de I'Institut
mateix; aixi com per totes aguelles normes que siguen de general aplicacid als
organismes autonoms de la Generalitat Valenciana.

La Comunitat Valenciana, segons I'Estatut d'/Autonomia, té competéncies exclusives en
matéria de joventut i és I''VAJ I'organisme autonom de la Generditat que té com a
objectiu I'execucid i coordinacié de la politica de joventut d'aquesta Comunitat.

1.2  Estructura

L'article 4 delaseuallel de creaci6 assenyaa que els organs directius de I'l'VAJ son:

- El president, que ho seratambé del Consell Rector, sera el conseller de Cultura.

- El Consell Rector, format pels membres de totes les conselleries, diputacions i
entitats, associacions o institucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El director genera de I'Institut.

L'IVAJ, ta com sindica en l'article 9 de la llel que € crea, disposa d'una organitzacio
periférica integrada en les direccions territorials de la Conselleria de Cultura, a Alcant i
Castell6. A més existeixen uns atres serveis destinats al desenvolupament d'activitats
concretes, com ara campaments, albergs, residencies, centres socials...

L'article 6.3 de la llei de creacié de I''VAJ estableix que el Consell Rector ha de ser
convocat pel seu president amenys quatre vegades I'any, i en qualsevol cas s ho
sol.liciten préviament la majoria dels membres. Durant I'any 1996 aquest Consell Rector
sha reunit en dues ocasions.

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

Quant a la seua gestio economicofinancera, I''VAJ es regeix per les normes aplicables a
les entitats autdonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a que es
refereix el Text Refés de laLlel d'Hisenda Piblica de la Generalitat Valenciana.
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D'acord amb Il'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana,
I''VAJ esta subjecte a régim de comptabilitat plblica; aixd implica l'obligacio de retre
comptes de les seues operacions -siga quina siga la seua naturalesa- a la Sindicatura de
Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991 de la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana, consideren tant e model comptable com €l
contingut i format dels comptes que han de retre les entitats autonomes. Segons
aquestes disposicions, les entitats autonomes de caracter no administratiu han de retre
els estats dels comptes anual's que detallem tot seguit:

- estat de liquidacié del pressupost, compost per:
- liquidacio de I'estat de despeses
- liquidacio de I'estat d'ingressos
- operacions de pressuposts tancats
- estat de modificacions pressupostaries
- estat de compromisos de despeses a carrec de pressuposts futurs
- estat d'operacions extrapressupostaries
- estat de resultats pressupostaris i romanents de tresoreria
- desenvolupament de latresoreria
- balang
- compte de resultats
- guadre de financament anual
Els comptes anuals, €ls ha formulats la Secretaria Técnica de |'organisme, amb el vist-i-
plau del director general. L'Institut ha presentat a aquesta Sindicatura de Comptes, per
mitja de la Intervencié Genera de la Generditat Valenciana, tots els estats anuals i

annexos citats abans, dins del termini legal estipulat en la normativa; és a dir, abans del
30 de juny de 1996.

L'IVAJ té estructurada la seua comptabilitat de la forma seglient:

a) La comptabilitat pressupostaria, on es registren els ingressos i les despeses
derivats de la majoria de les activitats desenvolupades per I'lVAJ, conformement
a criteris de comptabilitat pressupostaria, que €l programa informatic transforma
automaticament en una comptabilitat per partida doble.

b) La comptabilitat financera de les operacions dabergs i residencies esta
connectada a sistemainformatic de la comptabilitat pressupostaria.

C) La comptabilitat financera de les operacions realitzades per Turivgj no esta
connectada a les atres comptabilitats. Per obtenir e balan¢ de situacio i els
comptes de resultats conjunts de I''VAJ, € sistema informatic integra
automaticament les dues primeres comptabilitats, que estan connectades, i tot
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aixo es consolida de forma manua amb la informacié comptable del Turiva).
Seria recomanable que totes aguestes comptabilitats sintegressen en un Unic
sistema informatic comptable, puix que aixo facilitaria I'obtencié dels estats
financersi el control periodic de I'evolucié comptable d'aquest organisme.

L'Institut, ateses les deficiencies de I'aplicacio informatica, ha decidit contractar una
nova aplicacio informatica, el desenvolupament i implantacié de la qual esta efectuant-
se en l'exercici de 1997. Per aix0, durant I'exercici de 1996 encara no shan pogut
imprimir els documents comptables corresponents a les fases de reconei xement de drets,
ni les anul.lacions de drets reconeguts, ni les modificacions de credits, i no sindica en
els documents comptables del pressupost de despeses la data del naixement de
I'obligaci6 del pagament.

A més amés, € llibre major de despeses presenta alguna deficiencia, que ha fet que la
revisié de les operacions redlitzades per aguests centres comptables siga bastant
complexa, ja que shi agrupen totes les operacions dels centres comptables 1IVAJ
propiament dit, albergs i residéncies. El dit Ilibre tampoc no totalitza cada un dels
comptes; de manera que resulta impossible confrontar els saldos d'aqueixos comptes
amb els balangos presentats.

1.4 Conclusions generals

a) La Sindicatura de Comptes de la Generdlitat Valenciana ha examinat els
comptes anuals de I'exercici de 1996 de I'entitat autonoma Institut Valencia de la
Joventut, que comprenen els estats comptables establits en les resolucions
esmentades en € paragraf 1.3 anterior i que adjuntem integrament en |'annex
d'aquest informe; llevat de la documentacié comptable que recull les "operacions
comercials'. El treball de fiscalitzacié sha efectuat d'acord amb normes
d'auditoria generalment acceptades, les quals requereixen |'examen -mitjancant
la reditzacié de proves selectives- de l'evidencia justificativa dels comptes
anuals, I'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de
les estimacions realitzades.

b) Els comptes anuals de I'I'VAJ de I'exercici de 1996 -que adjuntem a aquest
informe- mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni
i de la situacio financera a 31 de desembre de 1996 i dels resultats de les seues
operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual
acabat en laditadata; i contenen lainformacié necessariai suficient per ala seua
interpretacio i comprensié escaients, d'acord amb els principis i les normes
comptables que hi son aplicables. Amb les excepcions segients:

- Els comptes anuals de I'Institut no recullen, com a saldo creditor, I'import
de 139 milions de pessetes corresponents a subvencions de I'exercici de
1996 no utilitzades, els quals -en aplicacié de la legisacio vigent-
haurien de ser reintegrats a la Tresoreria de la Generalitat Valenciang; tal
i com es comenta en I'apartat 4.3 d'aquest informe.
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- No shan reconegut drets per import de 33.554 milers de pessetes
corresponents a |'oferta de Plans de Formaci, provinents del Fons Social
Europeu; tal i com comentem en |'apartat 3.5 d'aquest informe.

C) Com a resultat de la revisio efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de lalegalitat aplicable ala gestio dels fons publics per part de I'l'VAJ,
durant el periode objecte d'examen; llevat de les deficiéncies que assenyalem a
continuacio:

- No shatrobat evidéncia de |'aprovacio, per part del conseller d'Economia
i Hisenda, de les modificacions de credit que comporten un augment de
tals credits; tal i com comentem en € nimero 1 de I'apartat 2 d'aquet
informe.

- La modificaci6é de la plantilla no ha sigut publicada en € "DOGV", ta
com estableix l'article 18 del Text Refés de la Llei de la Funcié Publica
de la Generdlitat Vaenciana; ho comentem en € nimero 1 de |'apartat
3.2 del present informe.

En els apartats seglents de I'informe sindiquen les situacions que haurien de ser objecte
derevisié i millora per part dels organs responsables de |'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié mostrem, en el quadre 1, la liquidacié dels estats d'ingressos i despeses
del pressupost de I'exercici de 1996, expressats en milers de pessetes:

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
Ingressos inicials Modificacions definitives drets liquids pents. cobr.
3 Taxesi d'atresingressos 39.899 6.729 46.628 275.883 266.649 9.234
4 Transferéncies corrents 1.918.192 105.554 2.023.746 2.016.612 | 2.002.612 14.000
5 Ingressos patrimonials 14.000 - 14.000 34.303 24.683 9.620
7 Transferencies de capital 270.000 - 270.000 216.000 135.000 81.000
8 Actius financers - - - - - -
Exercici corrent 2.242.091 112.283 2.354.374 2.542.798 | 2.428.944 113.854
Credits Credits Total Pagaments | Obligacions
Despeses inicials Modificacions definitius obligacions liquids pents. pag.
1 Despeses de personal 735.654 19.229 754.883 737.057 717.641 19.416
2 Despeses de funcionament 884.707 35.980 920.687 601.323 541.922 59.401
3 Despeses financeres 5.000 9.065 14.065 13.855 13.855 -
4 Transferéncies corrents 329.850 48.009 377.859 301.320 271.541 29.779
6 Inversionsreals 241.880 (26.657) 215.223 140.836 75.084 65.752
7 Transferéncies de capital 45.000 26.657 71.657 28.508 24.210 4.298
Exercici corrent 2.242.091 112.283 2.354.374 1.822.899 | 1.644.253 178.646
Resultat de I'exercici abans del resultat d'operacions comercials 719.899
Ingressos per operacions comercials 387.912
Despeses per operacions comercials (370.101)
Resultat d'operacions comercials de I'exercici 17.811
Anul.lacié obligacions pressuposts tancats 9.294
Superavit de I'exercici 747.004

Quadre 1

El pressupost inicial fixat per a I''VAJ per la Llei de pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1996, és de 2.242.091 milers de pessetes; xifra que apareix
desglossada per capitols d'ingressos i despeses en el quadre 1.

L'import de les modificacions al pressupost de despeses seleva a un total de 112.283
milers de pessetes; aix0 fa que la consignacié definitiva siga de 2.354.374 milers de

pessetes.

Quant a les modificacions de crédit realitzades en la consignacié inicial aprovada per la
Llel de Pressuposts per al'exercici de 1996, cal manifestar el seguent:
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1)

2)

3)

4)

5)

Les modificacions pressupostaries realitzades durant I'exercici han ascendit a
112.283 milers de pessetes, exactament e 5% del pressupost inicialment
aprovat. Fins a aquest limit, i d'acord amb l'article 34 del TRLHPGV, tas
modificacions, les hauria d'haver aprovades e conseller d'Economia i Hisenda;
circumstancia gque no sha pogut evidenciar.

Les resolucions que aproven les modificacions son del conseller de Cultura, per
tal com és e president del Consell Rector de I'Institut, a proposta del director
genera; sense que shaja pogut obtenir evidencia de I'existéencia de l'informe
preceptiu de la Conselleria de Cultura -exigit en el paragraf segon del nimero 1
de I'article 34- justificant |a necessitat de la despesa.

Els romanents de crédit compromesos a 31 de desembre de 1995 ascendien a
122.612 milers de pessetes; pero no els han incorporats a I'exercici de 1996, ja
gue e romanent de tresoreria en aqueixa data era negatiu. Aquesta circumstancia
ha fet que, a carrec dels crédits inicias de I'exercici de 1996, shagen imputat
obligacions degudament adquirides derivades de compromisos de despesa
d'exercicis anteriors, per un import de 75.050 milers de pessetes.

Per mitja de modificacions de crédit, Sha creat en |'estat de despeses una linia de
subvencio, la 4.09, per fer front a obligacions reconegudes en exercicis anteriors
del capitol 4, "Transferencies corrents', per import de 21,8 milions de pessetes.

Per acord del Govern Vaencia, es genera un credit per import de 72 milions de
pessetes, per fer front a obligacions reconegudes en exercicis anteriors del
capitol 2, "Despeses de funcionament".

Al seu torn, sefectua una modificacié de credit per transferéencies del capitol 6 a
capitol 7, per atendre obligacions d'aquesta naturalesa per import de 31,6 milions
de pessetes, procedents d'exercicis anteriors.
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3.

3.1

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

Execucio pressupostaria

En e quadre seglient podem veure resumida, per capitols, I'execucio del pressupost de

despeses de I'exercici de 1995, expressada en milers de pessetes:

Credits Total Pags. Obligs. Rom. creds. Grau Grau

Capitol definitius | obligs. recon. liquids pents. pag. | comprom. [ execucid | complim.

1 Despeses de personal 754.883 737.057 717.641 19.416 -1 97,6% 97,4%
2 Despeses funcionament 920.687 601.323 541.922 59.401 110.300| 65,3% 90,1%
3 Despeses financeres 14.065 13.855 13.855 - -| 985%| 100,0%
4 Transferéncies corrents 377.859 301.320 271.541 29.779 28.949| 79,7%| 90,1%
6 Inversionsreas 215.223 140.836 75.084 65.752 17.661| 654% 53,3%
7 Transferéncies capita 71.657 28.508 24.210 4.298 7.447( 39,8% 84,9%
TOTAL 2.354.374 1.822.899  1.644.253 178.646 164.357| 77,4% | 90,2%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carrec del pressupost definitiu han ascendit a 1.822.899
milers de pessetes; aixd dona un grau d'execucié del 77,4% (mentre que el grau
d'execucio aconseguit en I'exercici de 1995 va ser del 89,3%).

Els pagaments liquids han ascendit a 1.644.253 milers de pessetes, que representen un
grau de compliment del 90,2% (en I'exercici de 1995 el grau de compliment assolit va

ser del 89,1%).

3.2 Despeses de personal

A 31 de desembre de 1996, el capitol 1, "Despeses de personal”, presentava el segiient

grau d'execuci6, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pagaments

Concepte definitiu reconegudes liquids
Sousi salaris 471513 465.840 460.772
Cotitzacions socials 176.290 170.007 155.659
Formacio professiona 2371 365 365
D'altres despeses de personal 1.870 1.866 1.866
Contractacio temporal interins 96.010 93.530 93.530
Contractacio substitucions ILT 6.829 5.449 5.449

TOTAL 754.883 737.057 717.641

Quadre 3
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Segons lainformaci6 proporcionada per I''VAJ, a 31 de desembre de 1996 €l personal a
seu servei era e que indiquem en el quadre segient:

Variacid
Concepte 1996 1995 96/95
Alts carrecs 1 1
Funcionaris de carrera 58 58
Funcionaris interins 45 46 (1)
Laborals fixos 102 101 1
Laborals eventuals 5 4 1
TOTAL 211 210 1
Quadre 4

En el quadre anterior es veu que en I'exercici de 1996 perceben retribucions de I'Institut
211 persones; quan € nombre de llocs de treball que figura en la relacié de llocs de
treball (RLT) és de 208. Aix0 implica que, deixant a part I'alt carrec, hi ha dues
persones que estan ocupant i exercint funcions gque corresponen a un lloc de treball no
considerat en laRLT esmentada.

En e curs de la fiscalitzacié sha verificat que I''VAJ ha registrat en € capitol 1,
"Despeses de personal”, € cost de les retribucions brutes, les cotitzacions socials a
carrec de l'empresa i les despeses de formacio del personal de I'exercici de 1996. A
continuacié en comentem el's aspectes més significatius observats:

1)

2)

3)

4)

La modificacié de la plantilla no ha sigut publicada en e "DOGV"; tal i com
Sestableix en l'article 18 del Text Refés de la Llei de Funcié Publica de la
Generditat Vaenciana

Per resoluci6 del director general de Modernitzacio de I'Administracié Publica,
de data 19 de novembre de 1996, socupen onze vacants que en aqueixa data
existien, amb nomenaments de "funcionaris interins d'urgéncia’, sent I'Unic
criteri utilitzat per al nomenament e de "a proposta de la Consdlleria’. Es a dir,
no shi ha seguit cap procediment que fes possible el respecte als principis basics
gue inspiren la Llel de la Funcié Publica de la Generalitat Vaenciana, com ara
els digualtat, merit i capacitat.

Cal efectuar la retencié per IRPF sobre les quantitats pagades en concepte
d'indemnitzacié per canvi de residencia, establida per acord del Consell de la
Generalitat Valenciana de 8 de setembre de 1995.

Sha detectat una debilitat de control intern en el procés de comunicacio -per part
dels centres de treball- de les incidencies que afecten la confeccié de nomines, ja
gue durant tres mesos estigueren pagant la nomina a un treballador que havia
causat baixa en aqueix periode.
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5)

3.3

El Ministeri de Treball i Seguretat Social, per mitja de la Inspecci6 de Treball,
vaalgar tres actes en I'exercici de 1995, en concepte de Fons de Garantia Salarial
del periode de febrer de 1990 a desembre de 1994: A413/95, per import de 3.101
milers de pessetes, més el 20% com a recarrec de demora; A415/95, per import
de 3.168 milers de pessetes, més el 20% de recarrec de demora; i A414/95, per
import de 1.168 milers de pessetes, més el 20% de recarrec de demora.

Atesa la complexitat i importancia de la qliestié (és a dir, si haurien d'efectuar
aportacions a Fons de Garantia Salarial aquells organismes que per la seua
naturalesa no poden donar lloc a declaracions dinsolvencia, suspensio de
pagaments o falida, com és e cas de I'IVAJ), caldria haver exhaurit totes les
instancies jurisdiccionals abans que | es actes es poguessen considerar fermes.

Despeses de funcionament

Aquest capitol 2, "Despeses de funcionament”, és el més significatiu en termes de
credits definitius i d'obligacions reconegudes de l'estat de despeses de I''VAJ. En
I'exercici de 1996 la dotacié definitiva d'aguest capitol va ser de 920.687 milers de
pessetes; les obligacions reconegudes, de 601.323 milers de pessetes, i els pagaments
realitzats, de 541.922 milers de pessetes; aix0 genera un grau d'execucio del 65,3% i un
grau de compliment del 90,1%, respectivament. En |'exercici de 1995 el grau d'execucié
vaser del 91,2% i el de compliment, del 88,2%.

A continuacié mostrem, en milers de pessetes, € desglossament de I'execucié d'aquest
capitol, per articles:

Credits Obligacions Pagaments
Article definitiu reconegudes liquids
Tributs 4.600 984 970
Treballs, subministr. i servels exteriors 906.087 592.115 533.465
Indemnitzacions serveis 10.000 8.224 7.487
TOTAL 920.687 601.323 541.922
Quadre 5

Entre les obligacions reconegudes en aguest capitol sinclouen despeses dels exercicis
de 1995 i anteriors, per -s més no- 72 milions de pessetes, que no foren comptabilitzats
en el dit exercici per falta de consignacié pressupostaria.

Hem revisat els expedients de contractacié adjudicats en 1996, tant els imputables a
capitol 2 del pressupost de despeses, com els comptabilitzats en operacions comercials,
amb €l detall seglient, en milers de pessetes:
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Nombre Import Revisats
Tipus licitacié exps. adjudicacio Nombre Import %
Despeses funcionament
Prorrogues 4 12.266 - - -
Concursos 36 376.010 7 137.198| 36,5%
Negociat sense publicitat - - - - -
Patrocini 1 11.000 1 11.000| 100%
TOTAL 41 399.276 8 148.198 37,1%
Operacions comercias.
Prorrogues 2 991 - - -
Negociat sense publicitat 1 8.804 1 8.804| 100%
Concurs 6 74.042 - - -
TOTAL 9 83.837 1 8.804 10,5%
Quadre 6

En larevisi6 dels expedients de contractacié, sha posat de manifest el seglient:

1)

2)

3)

L'Institut ha utilitzat, per a la contractacié d'algunes operacions economiques
realitzades, la figura juridica del "contracte de patrocini". Aquest tipus de
contracte sinstrumentalitza juridicament de la forma segient: fins a
I'adjudicacié, conformement ala LCAP; i partir d'aguesta -és a dir, |'execucio-,
conformement a la legislacio que regule l'activitat concreta que es reditza
(generalment, pel tipus d'activitats realitzades, laLlel General de Publicitat).

Es considera que la firma d'un conveni o la concessié d'una subvencié son
instruments més adequats per a tipus d'activitats que constitueixen |'objecte de
I'Institut, que no el contracte de patrocini.

L'Institut contracta, mitjancant un contracte de patrocini i pel procediment
negociat sense publicitat, la comunicacié i promocié de concerts musicals per a
Falles, per import d'11 milions de pessetes, limit superior a legament establit
per la LCAP per a aguesta forma d'adjudicacio, al.legant "Excepci6 licitadora’
dacord amb l'article 211, paragaf b), de l'esmentada Llei de Contractes.
Tanmateix, tenint en compte tant |I'objecte del contracte, com la documentacio
gue suporta I'expedient, no shan pogut evidenciar les raons suficients per a usar
I'excepcid licitadora.

Caldria habilitar procediments complementaris a que sutilitza en aguns
expedients de contractacio per a acreditar la solvéncia economica de |'empresa,
per mitja d'una certificacio de I'entitat financera.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quant al concurs per a subministrament de material imprés, adjudicat pel
procediment obert i per un import de 21.284 milers de pessetes, cal manifestar
que, després de revisar-ne algunes factures, hem comprovat que € preu que shi
ha facturat no coincideix amb el que figurava en |'oferta economica.

L'Institut, en €l contracte de subministrament de I'alimentacié dels albergs de
Morella i la Marina, adjudicat per import de 8.831 milers de pessetes, usa €l
procediment de negociat sense publicitat, ja que anteriorment I'havien tramitat
pel procediment de concurs i havia quedat desert. Pel que fa a aquest concurs,
hem de manifestar que, entre la documentacié de I'expedient, no sha pogut
trobar evidéncia de I'existencia de cap estudi o informe que done suport a la
decisié de la mesa de contractacio, de refusar I'oferta perqué no complia les
condicions teniques i administratives.

En la contractacié de la publicitat de la campanya d'activitats de I'IVAJ,
adjudicada pel procediment obert i amb concurs, per un import de 15.998 milers
de pessetes, cal manifestar el seguient:

L'execuci6 realitzada no es correspon amb la que sha contractat en |'adjudicaci6.
Durant I'exxercici de 1996 sha executat el 40,8% del contracte i I'Institut n'ha
prorrogat per al'exercici de 1997 I'execucio, sense motivar-ho en I'expedient.

L'Institut, durant I'exercici de 1996, ha fet contractes amb diverses comunitats de
béns; perd aguest tipus de societats no tenen personalitat juridica propia i, per
tant, no poden ser per st mateixes subjectes d'una contractacio. En tot cas, €ls
contractes shaurien d'haver fet amb els socis de les comunitats.

Quant a la contractacio redlitzada per a l'assistencia a programa de creacié
d'empreses per part de joves, adjudicada pel procediment obert i concurs, per un
import de 24.500 milers de pessetes, cal manifestar que I'empresa adjudicataria
no factura d'acord amb el que sestipula en € quadre de caracteristiques establit
en el PCAP, en e qual sexigeix detall de les hores.

D'altra banda, sha revisat una mostra de documents comptables, amb la finalitat
de comprovar, en general: la correcta imputacié comptable -tant en pressupost
com en operacions comercials-, que la despesa esta adequadament suportada,
gue sha redlitzat e corresponent document comptable amb tots els requisits
formals que comportai que ha sigut autoritzada degudament. Hi hem observat el

seglient:

- Cap dels documents comptables revisats no compleix e requisit de
mostrar |a data de naixement de I'obligacié de pagament (FNO).

- Shi ha posat en evidéncia que:
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- No sempre sefectua la comprovacié de les operacions matematiques de
les factures o documents justificatius dels pagaments realitzats; ni consta
sempre €l registre d'entrada.

- En algun cas I'Institut ha pagat amb €l retard suficient per a redituar
interessos de demora.

- No sempre practiquen el que Sestableix en la circular de la Secretaria
Teécnica de I'Institut referent a procediment que cal seguir en €ls
contractes menors, puix que ali sestableix que, "a fi de valorar I'oferta
més favorable, es sol.licitara pressupost almenys a tres empreses
distintes, i aquesta sol.licitud s'haura d'acreditar en I'expedient™.

- Les retencions efectuades als professionals no es declaren a la Hisenda
publica en I'exercici en qué es meriten, sind en l'exercici en qué es
paguen.

- En la prorroga del contracte de manteniment dels programes informatics,
saplica un increment provisional del 5% en concepte d'1PC tedric, que
sabona amb e compromis de corregir-lo després de conéixer e IPC
oficial publicat pel Ministeri dEconomia i Hisenda. A la data de
realitzaci d'aguest treball, encara no han corregit la previsiéo esmentada.

3.4 Despeses financeres

En aguest capitol de despeses han comptabilitzat els interessos de demora sol.licitats
pels proveidors, pel retard de I''VAJ a l'hora de pagar les seues obligacions; aixi com el
pagament dels interessos d'un préstec de 150 milions de pessetes a curt termini que
I'Institut tenia formalitzat amb una entitat financera per a atenuar problemes de
liquiditat. Aquesta operacio de tresoreria Sarrossega des de 1993, i inicialment era de 60
milions de pessetes; es cancel.laen I'exercici de 1997.

Sha comptabilitzat com a despesa financera € recarrec de mora exigit pel Ministeri de
Treball i Seguretat Social, per actes algades a consequiéncia de no haver-hi ingressat el
Fons de Garantia Salarial; quan, per la naturalesa de la despesa, I'haurien d'haver
comptabilitzat com a major despesa de personal.

L'import de les obligacions reconegudes en aquest capitol ha ascendit a 13.855 milers
de pessetes, i €ls han pagats en la seua totalitat.

3.5 Transferéncies corrents

Per conceptes pressupostaris, |I'execucio d'aquest capitol de I'estat de despeses, en milers
de pessetes, és la seglent:
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Credit Obligacions Pags.
Descripcio definitiu reconegudes liquids
A ddtres ens publics 64.320 57.581 44.906
A empreses privades 40.015 15.065 10.065
A families 161.470 146.571 144.271
A institucions sense fins de lucre 112.054 82.103 72.299
TOTAL 377.859 301.320 271.541
Quadre 7

Del total d'expedients de subvencions concedides per les diferents linies de subvencio,
n'hem elegit una mostra per revisar-la; shi ha observat el seguent:

1)

2)

3)

4)

L'ordre de data 26 de juny de 1996 de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Ciencia, que regula les gjudes a les associacions juvenils i entitats prestadores de
serveis a la joventut, no detalla prou els criteris que permeten enjudiciar de
manera objectiva la concessié de les subvencions.

De la revisié de la documentacié administrativa que consta en els expedients
revisats corresponents a l'ordre a que fareferéncia el punt 1) anterior, ca indicar
que tant pel que fa a la presentacié de la documentacié administrativa que
suporta la sol.licitud de subvencié, com a la de la justificacié de la subvencié
concedida, no sempre es pot obtenir evidencia que hom haja complit lalegislacié
aplicable, ni que els fons publics han sigut destinats a les activitats en principi
programades.

En la partida 452.1 d'aquest capitol de I'estat de despeses, es comptabilitzen els
credits destinats a finangcament del conveni de col.laboracié subscrit amb la
Federaci6 de Vela de la Comunitat Vaenciana Quant a I'execucid
pressupostaria d'aquesta subvencio, cal manifestar que, a 31 de desembre de
1996, en aquesta partida figuren 6.739 milers de pessetes com a credits
compromesos; quan realment no ho estan.

L'Institut, per al'exercici de 1996, programa la realitzacié de cursos d'idiomes en
paisos de la Unid Europea. Concretament, anglés a la Republica d'lrlanda i el
Regne Unit i francési alemany a Francai Alemanya, respectivament.

El tractament comptable donat a financament d'aguests cursos no ha sigut
homogeni; perqué €els cursos que shan de reditzar a la Republica d'lrlanda,
Franca i Alemanya, els trauen a concurs public i els comptabilitzen en e capitol
2 de l'estat de despeses -és a dir, com a despeses de funcionament-; mentre que
per as cursos d'anglés que shan de redlitzar a Regne Unit es signa un acord
singularitzat -aix0 és, sense publicitat ni concurrencia- amb el British Council,
per import de 134.246 milers de pessetes, i es financen a més per mitja de credits
del capitol 4, "Transferencies corrents’.
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Quant a la documentacié de suport de I'entitat finangada -el British Council-, cal
manifestar que no sha pogut evidenciar que justifique estar a corrent de les
seues obligacions fiscals.

L'IVAJ participa com a entitat responsable a la Comunitat Valenciana en un
projecte de la Comunitat Europea denominat "Taleia, PIC / Capitol: Ocupacio /
Youthstartn”, en e qua participen com a cofinangadors, a més de I''VAJ i €
Fons Social Europeu, I'Ajuntament de Vaencia, la Direccié Genera de Serveis
Socials i la Direccié General de Drogodependencia. Aquest és un projecte d'una
durada de tres anys, 1995, 1996 i 1997, que concreta la seua actuacio per mitja
d'una entitat sense anim de lucre denominada Asociacion de Servicios de

Pel que fa a aguesta subvencio que €l Fons Social Europeu concedeix a I'lVAJ
per a la dita finalitat (Que per a 1996 seleva a 33.554 milers de pessetes), cal
manifestar que I''VAJ no hi ha reconegut cap dret, malgrat tractar-se de fons
finalistes i que, en teoria, haurien de ser inclosos en la liquidacié del seu

5)
Iniciativa Social (ADSIS).
pressupost.

3.6 Inversions reals

La dotacio definitiva per a 1996 corresponent a capitol 6 de despeses, és de 215.223
milers de pessetes. Les obligacions reconegudes han ascendit a 140.836 milers de
pessetes, que denoten un grau d'execucié del 65,4%; el's pagaments realitzats han sigut
de 75.084 milers de pessetes, que demostren un grau de compliment del 53,3%. En
I'exercici de 1995, e grau d'execucié va ser del 86,5% i el grau de compliment, del

72,8%.

A continuacié mostrem el desglossament de I'execucié del pressupost d'aquest capitol,
per conceptes, en milers de pessetes:

Durant 1996 shan tramitat els expedients seglents, detallats per tipus de contracte i

adjudicacio, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pags.
Concepte definitiu reconegudes liquids
Edificisi d'altres construccions 124.621 69.721 47.619
Maguinaria, instal.lacionsi utillatge 30.984 24.476 4.331
Mohiliari i estris 38.977 38.047 15.923
Equips procés informacié 13.177 4.989 4.989
D'altre immobilitzat 5.464 3.603 2222
Estudisi projectes 2.000
TOTAL 215.223 140.836 75.084
Quadre 8
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Tipus Nombre Import
Tipus de contracte adjudicacio expedients adjudicacio
Obres Subhasta 5 48.623
Subministraments Concurs 1 1.827
TOTAL 6 50.450
Quadre 9

Shan imputat a capitol 6 de I'estat de despeses sis expedients, per un import total de
50.450 milers de pessetes, dels quals hem seleccionat, per revisar-los, dos expedients,
per un import de 26.073 milers de pessetes, que representen una cobertura del 51,7% de
I'import d'adjudicacio.

A partir de larevisio efectuada sha posat de manifest que, en I'expedient d'obres per ala
rehabilitacié de I'alberg juvenil de Biar (Alacant), tramitat pel procediment obert i
adjudicat per mitja de subhasta, per un import de 8.056 milers de pessetes, la Direccio
General de I'Institut aprova la iniciacié administrativa de |'expedient de contractacio el
12 de juny de 1996, pero acordaredlitzar-la per "tramitacio urgent” (en discordanca amb
el PCAP aprovat).

D'dtra banda, hem revisat una mostra d'apunts comptables d'quelles partides més
significatives d'aquest capitol de I'estat de despeses, per verificar la correcta imputacio
comptable i temporal de la despesa, s hom ha seguit els tramits administratius
preceptius per alaseuaredlitzacid i s el suport documental és suficient i adequat.

A partir de les proves redlitzades, sobserva el seguient:

1) A 31 de desembre de 1995, havia quedat com a romanent, en fase de credit
compromés, I'import de 15.018 milers de pessetes, que no ha sigut incorporat al
pressupost de I'exercici de 1996 com a tal; aixd ha fet que les obligacions
derivades hagen sigut imputades a credits de |'exercici de 1996.

2) A carrec dels credits de I'exercici de 1996 sha imputat, com a despesa, una
reforma en un alberg, per import de 1.931 milers de pessetes; reforma que va ser
adjudicada en I'exercici de 1993 i rebuda provisionalment el 16 de mar¢ de 1994.

3) El procediment administratiu establit per I'Institut per a la comptabilitzacio de
les operacions pressupostaries corresponents a contractes menors, consisteix a
fer un document comptable RC -retencié de crédit- quan la despesa ha sigut
proposada per un organ competent; i posteriorment, quan la despesa ha sigut
realitzada i d'acord amb tota la documentacié de suport -és a dir, autoritzacio,
factura, recepcio, etc.-, es reaitzen tots els restants documents comptables, aixi
com latransferencia bancaria
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4)

3.7

Son aplicables en aquesta area les observacions relatives a les deficiencies
formals que es posen de manifest en e nimero 9) de l'area de despeses de
funcionament (apartat 3.3 d'aguest informe).

Transferéncies de capital

A continuacié mostrem |'execucio del pressupost d'aquest capitol, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pags.
Descripcio definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 26.529 16.529 16.529
A empresesi ens publics 5.000 4.298
A empreses privades 30.128 7.681 7.681
A familiesi institucions sense fins de lucre 10.000
TOTAL 71.657 28.508 24.210
Quadre 10

Del treball realitzat en aquest capitol del pressupost de despeses, cal indicar e seglient:

1)

2)

3)

A carrec dels credits de 1996 d'aquest capitol, I''VAJ imputa e pagament del
85% del conveni de col.laboracio signat amb I'Ajuntament de Lliriael 17 d'agost
de 1994, per un import de 6,8 milions de pessetes.

A carrec dels credits d'aguest capitol, I'VAJ financa el pagament d'un conveni
signat amb I'Ajuntament de Castell6, amb vigéncia del primer de desembre de
1994 al 31 de desembre de 1994, pel qua I'Institut es comprometia a transferir
10 milions de pessetes perquée I'Ajuntament pogués comprar mobiliari i
equipament per al Casal Jove del Grau.

El pagament es reditza € mes de juliol de 1996; perd ca ressdtar que
I'Ajuntament justifica la despesa redlitzada amb factures de juliol, agost,
setembre, octubre i novembre de 1994, aixi com de I'exercici de 1995; ago és,
anteriorsi posteriors a termini d'execucié del conveni.

A carrec dels credits d'aquest capitol, simputa el pagament d'gjudes a empreses
creades per joves, corresponents a obligacions de 1995, per import de 15,1
milions de pessetes.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Consideracions generals

En el quadre segiient es mostra, en milers de pessetes, la liquidacio de I'estat de recursos
del''VAJ a3l de desembre de 1996:

Drets Drets

Capitol Previsio nets Ingressos | pendents Grau Grau

definitiva | reconeguts liquids cobr. execucio | realitz
3 Taxesi altresingressos 46.628 275.883| 266.649 9.234| 591,7%| 96,7%
4 Transferéncies corrents 2.023.746| 2.016.612| 2.002.612 14.000 99,6% | 99,3%
5 Ingressos patrimonials 14.000 34.303 24.683 9.620| 2450%| 72,0%
7 Transferéncies capita 270.000 216.000( 135.000 81.000 80,0%| 62,5%
8 Auctiusfinancers - - - - - -
Subtotal recursos admitius. 2.354.374| 2.542.798| 2.428.944| 113.854| 108,0% | 955%
3 Prestacio de serveis 370.101 387.912| 372.427 15.485| 104,8%| 96,0%
Subtotal recursos comercials 370.101 387912 372427 15.485| 104,8% | 96,0%
Total recursos 2.724.475]| 2.930.710] 2.801.371| 129.339| 107,6% | 95,6%

Quadre 12

En aguest apartat analitzem el's ingressos recollits en la comptabilitat pressupostariai en
I'apartat 6, €l's ingressos de |les operacions comercials.

Les previsionsinicials suposen un total de 2.242.091 milers de pessetes, tal i com figura
enlaLle de Pressuposts per al'exercici de 1996.

Durant I'exercici shan produit modificacions en |'estat dingressos per import de
112.283 milers de pessetes; aixo ha fet que e pressupost definitiu de I'estat d'ingressos
de 1996 shaja elevat a 2.354.374 milers de pessetes. Shan reconegut drets per import
de 2.542.798 milers de pessetes, que denoten un grau d'execucio del 108,0%, i shan
obtingut ingressos liquids per import de 2.428.944 milers de pessetes.

El programa informaticocomptable no produeix els documents comptables de les fases
de drets reconeguts i anul.lacions de drets. Aquests documents tampoc no selaboren de
forma manual. L'Unic document comptable d'ingressos que produeix el sistema
informatic és el manament dingrés (MI) que sexpedeix quan sefectua la recaptacio
efectiva.

4.2 Taxes i altres ingressos

El pressupost inicial d'aquest capitol ascendia a 39.899 milers de pessetes; shi han
realitzat modificacions per import de 6.729 milers de pessetes, que generen un
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pressupost definitiu de 46.628 milers de pessetes. Els drets reconeguts han ascendit a
I'import de 275.883 milers de pessetes, dels quals han ingressat 266.649 milers de
pessetes i n'han deixat pendents de cobrament 9.234 milers de pessetes.

En es exercicis anteriors, en aquest capitol de I'estat d'ingressos es comptabilitzava el
resultat financer de les operacions comercials. En I'exercici de 1996 I'Institut ha canviat
aquest criteri de comptabilitzacid seguit per a resultat de les operacions comercialsi ha
dividit la comtpabilitat pressupostaria en dos subestats. un que recull les operacions
comercias tal i com vénen definides en I'apartat 1.3 d'aquest informe i un atre que
registra la resta d'operacions de I'''VAJ i que denominen "operacions administratives'.

Com que és €l primer any en que es reditza la comptabilitzacié de les operacions
comercials d'aguesta forma, hauria sigut desitjable que, en els comptes anuals presentats
per I'Institut, haguessen informat sobre I'impacte econdomic que aquest canvi de criteri
ha implicat.

Per articles, I'execucid pressupostaria n'ha sigut la segiient, en milers de pessetes:

Previsid Drets Ingres. Pent. % Grau | % Grau
Avrticle definitiva recon. liquids cobr. execucio | realitz.
31 Prestacio de serveis 39.899 243.781 | 235.902 7.879 | 611,0% | 96,8%
39 D'altres ingressos 6.729 32.102 30.747 1.355 477,1% 95,8%
TOTAL 46.628 275.883 | 266.649 9.234 | 591,7% | 96,7%
Quadre 12
La mateixa informaci6 del quadre anterior, perd desglossada per conceptes
pressupostaris, és la que mostrem en el quadre seglient, en milers de pessetes:
Previsid Drets Ingres. Pendent | % Grau | % Grau
Concepte definitiv. [ recon. liquids cobr. execucié | realitz.
311 Vendes publi. i ingr. jornades - 1.975 1.975 - - | 100,0%
313 Centres socials - 6.033 5.073 960 - 84,1%
314 Albergs juvenils - 1.967 1.967 - - | 100,0%
315 Residencies juvenils - - - - - -
316 Escola animadors juvenils - 2.363 2.363 - - | 100,0%
317 Campaments - 1.167 1.167 - - | 100,0%
319 Operacions comercials 39.899 | 230.276 | 223.358 6.918 | 577,1% 97,0%
390 Reintegraments ILT 6.729 8.476 7.841 635 | 126,0% 92,5%
392 Ingressos imprevists - 1579 1576 3 - 99,8%
393 D'dtres ingressos - 22.047 21.329 718 - 96,7%
TOTAL 46.628 | 275.883 | 266.649 9.234 | 591,7% 96,7%
Quadre 13
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En e concepte que sha denominat "Operacions comercias’, i que constitueix e 83,5%
del total de drets reconeguts en aquest capitol de I'estat d'ingressos, es registra la gestio
pressupostaria d'aquelles operacions realitzades per I'Institut i que en exercicis anteriors
es comptabilitzaven fora de pressupost; tal i com hem comentat en apartats anteriors.
Concretament es tracta d'operacions relacionades amb activitats nautiques, carnet jove,
estiu jove camps de treball i operacions concertades.

Hem revisat una mostra dels ingressos generats en aquest capitol i hem de manifestar el
seglent:

1) Caldria establir algun tipus de procediment entre la Direccié General d'Esports
de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia -que és qui utilitza el vaixell
TIRANT I- i I''VAJ, amb lafinalitat que els ingresos comptabilitzats per aquest
altim tinguen el suport documental suficient.

2) Entre els ingressos comptabilitzats en aquest capitol, figuren canons pagats per
la concessié de la gestio dels serveis d'agun alberg o bé pel desenvolupament
dalguna activitat programada per I'Institut.. Atesa la naturalesa d'aguestes
operacions, sembla més escaient comptabilitzar-les com a ingressos patrimonials
- per tant, en e capitol 5, "Ingressos patrimonials'-, en comptes de donar-1os €l
tractament d'una taxa.

3) Hem revisat |a gestio dels cobraments realitzats per "Carnet Jove" i "Estiu Jove'",
dels quals shan reconegut 117 i 12 milions de pessetes, respectivament. En
aguest sentit, no hem trobat evidéncia de cap acord que establisca I'import cobrat
per I'expedici6 del "Carnet Jove'.

4.3 Transferéncies corrents

El pressupost inicial d'aguest capitol ascendia a 1.918.192 milers de pessetes; shi han
realitzat modificacions per import de 105.554 milers de pessetes, que generen un
pressupost definitiu de 2.023.746 milers de pessetes. Els drets reconeguts han ascendit a
2.016.612 milers de pessetesi elsingressos liquids, a 2.002.612 milers de pessetes.

En & quade seglient s€n mostra, en milers de pessetes i per articles, |'execucio
pressupostaria:

Previsio Drets Ingressos Pendent | % Grau | % Grau
Article definitiva recon. liquids cobr. execucid | realitz.
D'ensterritorias 1.990.192| 2.001.192| 1.990.192 11.000( 100,5% 99,5%
D'empreses publiques
D'empreses privades 13.000 10.000 3.000 76,9%
Del'exterior 33.554 2.420 2.420 7,2%| 100,0%
TOTAL 2.023.746| 2.016.612| 2.002.612 14.000 99,6% 99,3%
Quadre 14
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Els ingressos procedents de I'exterior tenen tan baixa execucid pressupostaria perque
corresponen als ingressos procedents del Fons Social Europeu per a financament del
projecte "Taleid', que té per finalitat ajudar a l'ocupacié dels joves;, i perquée la
Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia manté la tesi que les despeses ateses per
aquesta subvencié han de ser assumides amb les transferéncies genériques rebudes per
I'Insitut (en conseqliencia, no hi trameten les dites subvencions).

D'dtrabanda, e Consell de la Generalitat Vaenciana, en sessio celebrada el 10 dejuliol
de 1997, acorda que I''VAJ -en compliment del decret 204/1990, de 26 de desembre-
hauria de reintegrar a la Tresoreria de la Generalitat Valenciana l'import de 139 milions
de pessetes.

4.4 Ingressos patrimonials

Aquest capitol de I'estat d'ingressos de I'lnstitut registra els ingressos financers que
generen €ls saldos dels comptes corrents i restringits que I'Institut manté en les entitats
financeres. En aquest sentit, shan reconegut drets per import de 34.303 milers de
pessetes, dels quals han ingressat 24.683 milers de pessetes i ha quedat pendent de
cobrament I'import de 9.620 milers de pessetes. Les quantitats pendents de cobrament
corresponen a imports meritats en € periode, pero que a 31 de desembre de 1996 encara
no havien sigut ingressats en els comptes financers.

4.5 Transferéncies de capital

El pressupost definitiu d'aguest capitol ascendia a 270.000 milers de pessetes. Els drets
reconeguts han sigut de 216.000 milers de pessetes, dels quals han ingressat 135.000
milers de pessetes; és adir, shi ha aconseguit un grau d'execuci6 del 80,0% i un grau de
compliment -no massa satisfactori- del 62,5%.

L'execucié pressupostaria n'ha sigut la seglient, en milers de pessetes:

Previsio Drets Ingressos Pendent | % Grau | % Grau

Descripcid definitiva recon. liquids cobr. execucio | realitz.

D'ensterritorials 270.000 216.000 135.000 81.000 80,0% 62,5%

TOTAL 270.000 216.000 135.000 81.000 80,0% 62,5%
Quadre 15

Redlitzades les proves substantives pertinents, no hem trobat cap circumstancia que

shagjade ressaltar.
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5. PRESSUPOSTS TANCATS

Els imports dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament
a 31 de desembre de 1995, aixi com els cobraments i pagaments readlitzats durant
I'exercici de 1996 -segons l'estat de pressuposts tancats presentat en aguesta
Sindicatura-, es mostren en els quadres segiients, en milers de pessetes:

Pendent Ingressos Pendent
Capitols cobr. a 31-12-95 Rectific. realitzats cobr. a 31-12-96
Taxesi d'dtresingressos 1.162 - 1.162 -
Transferéncies corrents (79.978) - (79.978) -
Ingressos patrimonials 4.628 - 4.628 -
Transferencies de capital 36.505 - 36.505 -
Total drets (37.683) - (37.683) -
Quadre 16
Pendent Pagaments Pendent
Capitols pag. a 31-12-95 Rectific. realitzats pag. a 31-12-96
Despeses de personal 13.254 - 13.254 -
Despeses béns corrents 111.258 (944) 110.314 -
Despeses financeres 3.743 - 3.743 -
Transferéncies corrents 72.504 (1.550) 70.954 -
Inversionsreals 45.418 37.768 7.650
Transferéncies de capital 6.800 (6.800) - -
Total obligacions 252.977 (9.294) 236.033 7.650
Quadre 17

Els drets reconeguts que van quedar pendents de cobrament a 31 de desembre de 1995
ascendien a -37.683 milers de pessetes; import negatiu perque I'Ingtitut (si aplicava €l
decret 204/1990, de 26 de desembre) hauria de reintegrar a la Tresoreria de la
Generalitat Vaenciana I'import de 92.978 milers de pessetes del pressupost de 1995,
com a subvencions no aplicades a la seua finaditat; perd no han efectuat € procés
comptable coherent d'anul.lar els drets corresponents en I'exercici de1995.

Les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 1995
ascendien a 252.977 milers de pessetes. Durant I'exercici de 1996, I'Institut anul.la
obligacions economiques per import de 9.294 milers de pessetes, perqué n'hi havia que
no estava prou documentada, o perqué n'havien comptabilitzat per duplicat, 0 no
estaven degudament autoritzades, o perqué es tractava d'un document comptable de
compensaci6 interna. Amb aixo, les obligacions netes han ascendit a 243.053 milers de
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pessetes, de les quals shan pagat 236.033 milers de pessetes, que denoten un grau de
compliment del 97,1%.

A 31 de desembre de 1996 quedaren pendents de pagament 7.650 milers de pessetes,
que corresponen a dues certificacions d'obra d'una empresa que, segons informacié de
I''VAJ, ha procedit ala suspensio de pagaments.
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6. OPERACIONS COMERCIALS

6.1 Consideracions generals

L'Institut considera com a operacions comercials totes agquelles activitats realitzades,
basicament, a través de dos centres comptables: Turiva] i Albergsi Residencies.

Dins del centre comptable Turivaj, en aquest exercici de 1996 es recullen solament les
operacions derivades de |'activitat relacionada amb |'agéncia de viatges, a diferéncia del
gue venia ocorrent fins a aqueix exercici, quan es registraven -a més de l'activitat
esmentada- totes les transaccions economiques derivades de les activitats seguents:
activitats nautiques, carnet jove, estiu jove, camps de treball, oferta concertada i carnets
d'alberguistes.

En Albergsi Residencies shan de recollir, en teoria, totes les transaccions economiques
derivades de I'explotacié economica d'aquestes instal.lacions propietat de I'Institut. En
concret, es tracta de la Florida, Mare de Déu de Lledd, I'Argentina, Torres de
Alborache, Sant Crist de laMar, Mar i Vent, el Maestrat i Morella

El registre comptable daguestes operacions comercials es realitza mitjancant
I'elaboracid d'estats financers independents de les operacions pressupostaries, usant la
partida doble i seguint els principisi criteris de la comptabilitat financera.

Dins dels referits centres, I''VAJ considera operacions comercials -per la seua
naturalesa- aguelles que tenen la consideracié de despeses variables relacionades amb
I'activitat. Les despeses fixes, com ara persona o inversions, tindran la naturalesa -en
qualsevol cas- d'operacions administratives; llevat de les despeses d'inversié inferiors a
600.000 pesestes, les quals, per rad de la quantia, seran tractades generalment com a
operacions comercials.

El balan¢ de situacié i € compte de resultats de les operacions comercials, a 31 de
desembre de 1996, que es desprenen de la informacié proporcionada per I'Ingtitut, es
mostren en els quadres segiients, en milers de pessetes:
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1996 DE LES OPERACIONS COMERCIALS
Descripcio Turivaj Albergs i Residéncies
Existencies 1.668 -
Deutors 8.772 18.573
Bancs 46.165 46.760
Immobilitzat - 30.241
Ingressos pendents d'aplicacio - -
Total actiu 56.605 95.574
Patrimoni (44.376) 61.452
Romanent - -
Resultat positiu de I'exercici 17.455 197
Creditors 85.320 33.925
Cte. cnt. empreses grup i associades - -
Fiances a curt termini rebudes - -
Moviments interns (1.794) -
Total passiu 56.605 95.574
Quadre 18

COMPTE DE RESULTATS DE 1996 DE LES OPERACIONS COMERCIALS

Descripcio Turivaj Albergs i residencies
Vendesi prestacio de serveis 140.610 244.347
Ingressos financers - -
Beneficisi ingressos extraordinaris - -
Beneficisi ingressos exercici anterior - -
D'altres ingressos 29 2.926
Total ingressos 140.639 247.273
Compres netes 117.438 (129)
Tributs 240
Despeses financeres 5.389 58
Despeses extraordinaries 275
Despeses de personal - 243.374
Treballs subministraments i serveis exteriors 330 -
Transferéncies corrents 22 -
Transferéncies capital 5 -
Dotacions amortitzaci6 immobilitzat - 3.258
Total despeses 123.184 247.076
Resultats de I'exercici 17.455 197
Quadre 19
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6.2 Turivaj

6.2.1 Activitats desenvolupades

En I'apartat 6.1 anterior, hem comentat e canvi de criteri seguit per ales activitats que
Simputaven al centre comptable Turivg.

En aguest sentit les activitats propies de Turivg) sdn la promocié del turisme i els
intercanvis juvenils, com a mitja per a desenvolupament de la comunicacié cultura
entre els joves. A agqueix efecte, col.labora amb organismes nacionals i internacionals i
compta amb oficines a les tres provincies. A més a més, Turiva ofereix la possibbilitat
de redlitzar cursos d'idiomes a l'estranger i informacio i assessorament sobre viatges per
ajoves.

6.2.2 Aspectes significatius

A partir de larevisié d'una mostra d'apunts comptables de les partides més significatives
del balanc de situacio i del compte de perduesi beneficis, hem observat e seglient:

1) Com ja comentavem en l'informe emés per la Sindicatura sobre els comptes de
I'exercici de 1995, entre els saldos creditors que presentava € balang de situacio
a 31 de desembre de 1995 de Turivg, figurava un deute significatiu -que
mostrem en el quadre seglient-, per convenis signats pel Carnet Jove en I'exercici
de 1993 i prorrogats anualment amb les empreses de transport Ferrocarrils de la
Generditat Vaenciana (FGV) i Empresa Municipal deTransports (EMT) de
Vaenciai MASATUSA dAlacant.

Periode EMT FGV MASATUSA
Factures d'exercicis anteriors - - 32.087
Factures rebudes de 1995 21.758 6.084 8.403
Factures de 1995 pendents de rebre 10.035 6.144 7.509
TOTAL (31-12-95) 31.793 12.228 47.999
Quadre 20

Quant a les actuacions i operacions dutes a terme durant 1996 per I''VAJ amb
aguestes empreses, cal manifestar el seglient:

- L'Institut, durant 1996, ha intentat aclarir i arribar a acords sobre € total i
la forma de pagament del deute, ja que -tal com es comentava en
I'informe de la Sindicatura- la documentacié que suportava el deute no
Sajustava a alo que havien convingut les parts.

En agueix sentit, amb la EMT i FGV han arribat a un acord sobre
I'import del deute que shi ha de pagar i les condicions en qué es pagara.
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A més a més, en aguest acord es preveu un pagament dinteressos de
demora que no estan considerats en els comptes anuals presenats per
I'Institut.

- Atés € canvi de criteri comptable efectuat en relacio a la
comptabilitzacié de determinades activitats economiques -entre altres, el
canet jove-, l'Ingtitut ha adoptat la decissi6 de mantenir en la
comptabilitat financera de Turivaj, com a saldo creditor, I'import tedric
del deute amb les dites tres empreses fins a I'any 1995, i imputar a
capitol 2 del pressupost de I'I'VAJ de 1996 I'import tedric del deute amb
[aEMT i FGV d'aguest exercici.

Quant a deute amb I'empresa MASATUSA d'Alacant, no hem pogut
verificar cap acord. En la comptabilitat financera de Turivg continua
apareixent el deute tedric que hi havia a 31 de desembre de 1995, i no
sha previst cap quantitat en la comptabilitat pressupostaria referida a la
possible facturacio de I'exercici de 1996. En aquest sentit, I'Institut, tenint
en compte que el conveni signat no ha sigut denunciat per cap de les
parts, hauria de realitzar una previsio del possible deute meritat en aquest
exercici.

- D'altra banda, els convenis signats amb aguestes empreses no shan
tramitat d'acord amb el decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern
Valencia, pel qua esregula el Registre de Convenisi sestableix € regim
juridic i pessupostari dels convenis que subscriga la Generditat
Valenciana. Per tant, I'Institut hauria d'efectuar les accions necessaries
perque es compliscalalegalitat vigent.

6.3  Albergs i residéencies

Els albergs i residéencies son instal.lacions que sofereixen as joves amb la finalitat de
proporcionar-los manutencié i alotjament quan, per les seues activitats, han de
deplacar-se fora del seu domicili. Les residéencies juvenils, que sofereixen as estudiants
per mitja d'una oferta publica, tenen a més un nombre de places reservades per a
alberguistes. Els albergs juvenils tenen com a finalitat fomentar € turisme juvenil i
I'aplec i la convivéncia entre els joves.

6.3.1 Aspectes significatius

Quant a's saldos revisats de les operacions relacionades amb |'of erta concertada, hem de
manifestar que, entre els saldos deutors, apareix un import de 1.507 milers de pessetes
que prové de l'exercici de 1994 i que té I'origen en la utilitzacié d'un aberg per part
d'una associacio juvenil. Atesa la importancia de la quantitat, aixi com |'antiguitat seua,
I'Ingtitut hauria de proveir-la a carrec d'un compte de deutors de cobrament dubtos.
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7. TRESORERIA

El moviment de fons durant I'exercici de 1996, d'acord amb la informacio facilitada a la
Sindicatura, és el seglient, en milers de pessetes:

Saldo a 1 de gener de 1996 139.371

Total cobraments 3.534.433

Total pagaments (3.012.645)

Saldo a 31 de desembre de 1996 661.159
Quadre 21

Cal dir, quant a quadre anterior, que €l saldo a primer de gener de 1996 no coincideix
amb el saldo que I'Institut presentava en €l balang de situacié a 31 de desembre de 1995
-tal com figura en el quadre nimero 24 del present informe-, perqué han incorporat al
dit saldo I'import de 5.293 milers de pessetes, seguint la recomanacié efectuada per la
Sindicatura en I'informe dels comptes de I'exercici de 1995.

D'altra banda, a 31 de desembre de 1996 els fons es distribuien de la forma seglient:

1) Hem enviat circulars a les entitas financeres en que I'Institut té oberts comptes
financers i hem comprovat que alguns comptes que presenten saldos mitjans
significatius estan retribuits amb tipus dinterés molt baixos, que no estan en
consonancia amb I'import dels dits saldos mitjans.

2) Shi ha evidenciat I'existencia d'alguns comptes que no redituen cap interés.

3) Hem revisat el procediment usat per I'lnstitut en els acomptes de caixafixai hem
efectuat proves substantives sobre la documentacio de suport d'algun dels dits
acomptes. hem de manifestar que e procediment utilitzat implica que els errors
gue es produeixen en la formalitzacié de les actes d'arqueig, una vegada
detectats, tarden a ser esmenats i, per tant, sarrosseguen durant periodes
considerables.
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8. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

Els saldos dels comptes extrapressupostaris al tancament dels exercicis de 1995 i 1996
sOn els seguients, segons &l's comptes retuts a aquesta Sindicatura, en milers de pessetes:

Creditors 31-12-95 31-12-96
Allotjament i manutenci6 objectors - 6.617
Seguretat Social 2.396 2.552
Vela96 - 522
Camps de treball - 333
Estiu Jove - 26
Renda persones fisiques 24.415 22.582
Muface - 283
Universitat "Elsjovesi Europa’ 8.460 -
Prestacio substitutoria servel militar 4732 494
Endeutament financer 150.000 150.000
Ingressos amb aplicaci6 pressupostaria indeterminada 596 1.874

TOTAL 190.599 185.283

Deutors 31-12-95 31-12-96
Acomptes de caixafixa 5.294 3.229
Fiancesi diposits constituits - -
Despeses per ajustificar, comissié de serveis - -
Despeses per ajustificar, d'altres 7.947 2214
Daltres valors no determinats - -
Beques a |'estranger - -
Turivg - -

TOTAL 13.241 5.443

Quadre 22

A partir de la verificacié d'aquests comptes, sha observat el segiient:

1) En el compte de "Despeses per a judtificar, datres’, figura un import d'1,5
milions de pessetes, que correspon a una quantitat que el 17 de febrer de 1995
I''VAJ avanca a Consell de la Joventut d'Alacant. Com que la dita entitat no és
Administracié Publica, no haurien d'haver usat un compte de despeses per a
justificar.
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2)

El compte "Endeutament financer" reflecteix un préstec de 150 milions de
pessetes a curt termini, que I'Ingtitut tenia formalitzat amb una entitat financera
per atenuar problemes de liquiditat. Aquesta operacié de tesoreria sarrossega des
de1993; inicialment era de 60 milions de pessetes, i es cancel.la en e mes d'abril
de I'exercici de 1997.
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9. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

L'aplicaci6é informatica transforma automaticament la informacié de la comptabilitat
pressupostaria i de la comptabilitat financera corresponents a les operacions comercials
dabergs i residéncies, en la comptabilitat financeropatrimonia conjunta de I'lVAJ, la
qua ha de ser consolidada manualment amb la informacié que proporciona el sistema
de comptabiltiat finanfera de les operacions de Turivgj, ja que aquest Ultim no esta
connectat a I'aplicacié informatica de la comptabilitat pressupostaria (cosa que seria
recomanable, afi d'obtenir de forma automatica el's estats comptables periodics conjunts
deI''VAJ).

El balang de situacié i el compte de resultats a 31 de desembre de 1996 presentats per
I''VAJ a aguesta Sindicatura, es detallen en els quadres 23 i 24, en milers de pessetes;
amb la comparacié amb les xifres corresponents al tancament de I'exercici de 1995.

Les diverses partides que componen les xifres del balan¢ de situacié i el compte de
resultats a 31 de desembre de 1996, les hem comentades en apartats anteriors d'aguest
informe; d'una banda, pel que fa a les operacions reflectides en la comptabilitat
pressupostaria, i de l'altra, quant a reflex en la comptabilitat financera de les operacions
comercials.

Tanmateix, cal manifestar que els comptes anuals no registren com a saldo creditor
I'import de 139 milions de pessetes corresponents a subvencions de |'exercici de 1996
gue no han sigut aplicades a la seua finalitat, d'acord amb el decret 204/190, de 26 de
desembre, del Consell de la Generditat Vaenciana, sobre reemborsaments de
transferéncies corrents i de capital, on textualment es diu que "la comptabilitat de I'ens
beneficiari recollira en un compte deutor del balang, tancat a 31 de desembre de cada
any, els imports no aplicats".
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1996 DE L'IVAJ

ACTIU 31/12/96 31/12/95
Immobilitzat 1.230.833 1.155.195
Immobilitzat material propi 1.532.019 1.293.750
Menys amortitzacié acumulada (307.105) (237.744)
Immobilitzat material en curs - 94.428
Immobilitzat immaterial 5.919 16.892
Menys amortitzacié acumulada (12.131)
Existéncies 1.668 5.689
Existéncies comercias 1.668 5.689
Deutors 141.015 185.054
Deutors per drets reconeguts 130.798 160.271
Deutors per operacions comercials 8.772 11.542
D'dtres deutors no pressupostaris 2.214 13.241
Menys provisions (769) -
Comptes financers 661.224 134.078
Fiancesi diposits a curt termini -
D'altres partides pendents d'aplicacio 65 -
Tresoreria 661.159 134.078
Total actiu 2.034.740 1.480.016
PASSIU 31/12/96 31/12/95
Patrimoni i reserves 945.490 726.442
Patrimoni 945.490 1.322.768
Resultat pendent d'aplicacio - -
Péerdues exercici - (596.326)
Deutes a mitja i llarg termini 14.224 -
Préstecsallarg i mitjatermini 14.224 -
Creditors a curt termini 471.425 744.336
Creditors per obligacions reconegudes 82.367 103.891
Creditors per pagaments ordenats 164.833 232.392
Cresitors per devoluci6 ingressos 1.004 195.330
Creditors per operacions comercials 27534 10.630
Entidats pabliques 38.293 39.746
Daltres creditors no pressupostaris 157.394 154.829
Fiancesi diposits rebuts - 7.518
Ajusts per periodificacio - -
Creditors 982 9.238
Ingressos pendents d'aplicacio 2.776 9.238
Comptes denllag (1.794) -
Resultat
Resultat de I'exercici (benefici) 602.619 -
Total passiu 2.034.740 1.480.016

Quadre 23
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COMPTES DE RESULTATS

RESULTAT CORRENT 1996 1995

Existencies 1.668 5.689
Vendes 624.344 569.796
Renda de la propietat i de I'empresa 38.696 20.062
Transferencies corrents 2.016.612 1.468.579
D'atres ingressos 35.057 29.582
Total ingressos 2.716.377 2.093.708
Compres 118.977 351.449
Despeses de personal 745.557 745.911
Despeses financeres 19.302 17.800
Tributs 1224 8.730
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 835.819 1.139.373
Transferéncies corrents 301.342 315.448
Transferencies de capital 28.513 24,000
Dotacions per aamortitzacionsi provisions 72.318 66.747
Total despeses 2.123.052 2.669.458
Pérdua neta - (575.750)
Resultat extraordinari - (3.554)
D'altres ingressos extraordinaris - 1.525
Total ingressos - 1.525
D'altres despeses extraordinaries - (5.079)
Total despeses (5.079)

BENEFICI (PERDUA) NET
Modificacions drets i obligacions exercicis anteriors 9.294 (17.022)
Per drets anul.lats (18.944)
Per obligacions anul.lades 9.294 1.922
Resultat de I'exercici (benefici) 602.619 -
Resultat corrent 593.325 (575.750)
Resultat extraordinari - (3.554)
Modificacions dretsi obligacions exercicis anteriors 9.294 (17.022)
Pérdua neta total - (596.326)

Quadre 24
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10. | RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en |'apartat 1.4 del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio reditzat escau efectuar les recomanacions que assenyalem tot

seguit:

a) Durant I'exercici de 1996, I'Ingtitut ha assumit la seglient recomanacio feta per la
Sindicaturai inclosa en I'informe de 1995.

al)

El saldo dels comptes bancaris que recullen avangaments de caixa fixa,
ha de formar part de la tresoreria de I'lnstitut.

b) Es considera oporti mantenir les recomanacions seglents, proposades en
I'informe de 1995:

b.1)

b.2)

L'IVAJ hauria demetre documents comptables del reconeixement
d'ingressosi anul.lacions.

L'aplicacié informatica utilitzada encara presenta algunes insuficiéncies,
jaque no permet imprimir tots els documents comptables.

C) La Sindicatura proposa les recomanacions seguients, sobre uns altres aspectes
gue shan posat de manifest en la fiscalitzacié dels comptes anuals de I'exercici
de 1996:

c.1l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

Cc.6)

En les actuacions encaminades a cobrir vacants de la relacié de llocs de
treball, cal usar aguells procediments que garantisquen els principis
digualtat, merit i capacitat, establitsen laLlel de Funcio Publica.

Ca millorar € procediment establit per a la comunicacié de les baixes
dels diferents centres de treball.

Sha de revisar I'objecte dels contractes de patrocini i la seua possible
substitucio per convenis o subvencions, que son activitats més ajustades
alsfinsde I'Ingtitut.

En la formalitzacié dels expedients de contractacio, shaurien de buscar
procediments complementaris als existents en I'actualitat per a acreditar
la solvencia econdmica de les empreses.

Cal agilitar de forma substancial la gestié administrativa, economica i
pressupostaria de lalinia de subvencions que recull les gjudes ala creacio
d'empreses per part de joves.

Les operacions comercials han de quedar perfectament definides, de
manera que puguen seguir e principi comptable d'uniformitat.
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c.7)

c.8)

c.9)

c.10)

Cal accentuar € control intern en la gestié de les despeses, de manera
gue hi quede garantit € principi de la meritacié i de correlacio
dingressos i despeses, atesa la magnitud de les obligacions procedents
d'exercicis anteriors imputades al corrent.

L'Institut ha de portar a efecte aguelles accions que siguen necessaries i
prendre els acords pertinents per poder dotar de suport juridic I'import
gue esta cobrant per I'expedicio del Carnet Jove.

Els convenis signats per I'lVAJ han d'gjustar-se al procediment establit en
el decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern Valencia, pel qua esregula
el Registre de Convenisi Sestableix e régim juridic seu.

L'Institut haura de portar a efecte aquelles accions que siguen necessaries
per amillorar la gestié dels comptes de tresoreria.
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