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1. FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

La llei 6/1993, de 31 de desembre, per la qual Saprovaven els pressuposts de la
Generalitat Vaenciana per al'exercici de 1994, disposava en l'article 46 la supressio de
totes les entitats autdonomes de caracter administratiu. Concretament, quedaven
suprimits la Geréncia de Ports, I'Institut Valencia d'Estadistica, EI Servel Valencia de
Salut, I'Ingtitut Vaencia de la Dona, I'Institut Valencia de Serveis Socias, I'Institut
Valencia d'Administracio Pablicai el Consell Superior de Cooperativisme.

En conseqliencia, totes les funcions i serveis que aguestes entitats venien prestant fins a
31 de desembre de 1993, foren assumides per |es respectives conselleries a que cada una
n'estava adscrita.

La Sindicatura de Comptes, atesa la rellevancia socia i la significacio pressupostaria del
Servel Vaencia de Salut, ha considerat convenient realitzar una fiscalitzacio especifica
dels programes pressupostaris que recullen I'activitat del dit servei, els quals estan
plenament integrats en la comptabilitat de I'Administracio de la Generalitat Valenciana.

El Servel Vaencia de Salut (d'ara endavant, SVS), es va crear mitjancant lallei 8/1987,
de 4 de desembre, de la Generditat Valenciana, com un organisme autonom de
naturalesa administrativa, dotat de personalitat juridica propia i adscrit a la Conselleria
de Sanitat i Consum.

Tal com hem comentat, la Llel de Pressuposts de la Generdlitat Valenciana per a
I'exercici de 1994 suprimeix € caracter d'organisme autonom del SVS i estableix que
les seues fucions seran desenvolupades per la Conselleria de Sanitat i Consum. En
aquest sentit, en mar¢ de 1994 es publica el decret 37/1994, de 21 de febrer, que aprova
el nou reglament organic i funciona de la dita Conselleriai que hi integra el SVS com
una direccio general, amb competéncies en materia d'atencio i assistencia sanitaria.

En concret, I'objecte d'aguesta direccié genera és la promocio i proteccio de la salut i
I'atencio sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana; a agueix efecte, gestiona i
presta €ls serveis relatius a la dita matéria; competencies que foren transferides per
I'"Administracié central pel decret 1.612/1987, de 27 de desembre.

La comptabilitat del SVS esta integrada plenament en € sistema informatic comptable i
pressupostari de la Generalitat Valenciana i les dotacions pressupostaries del SV'S estan
incloses en els programes de despesa 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26; i
organicament, en el servel 05, "Direccio Genera del Servei Vaencia de Saut”, de la
seccio 10, corresponent a la Conselleria de Sanitat i Consum. Per tant, la fiscalitzacié
sha fet sobre la informacié economicopressupostaria del citat servei 05, "Direccio
General del SVS'.
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1.1 Pressupost de despeses

L'execucié pressupostaria dels programes que recullen les despeses corresponents al
Servel Valenciade Salut, mostra el seglient pressupost definitiu per al'exercici de 1996,
en milions de pessetes:

Capitols Pressupost definitiu
Despeses de personal 172.928
Despeses de funcionament 92.459
Despeses financeres 48
Transferéncies corrents 109.966
Inversionsreals 11.156
Transferencies de capital 319
Actius financers 1

TOTAL 386.877

Quadre 1

Ta com podem observar, en € SVS d capitol de despeses més significatiu és € de
despeses de personal, amb un import de 172.928 milions de pessetes; seguit del de
transferencies corrents, amb un import de 109.966 milions de pessetes, i del capitol de
despeses de funcionament, amb un import de 92.459 milions de pessetes.
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2. ENTITATS AUTONOMES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entitats autonomes

Les entitats autbnomes son entitats de dret public, ales quals sencomana expressament,
en regim de descentralitzacio, I'organitzacié i administracié d'algun servei public i dels
fons adscrits a tal servei, e compliment dactivitats economiques a servei de fins
diversos o I'administraci6 de determinats béns de la Generalitat. Han de ser creades per
llei, i tenen personalitat juridica propiai autonomia economica i administrativa per ala
realitzacio dels seusfins.

D'acord amb l'article 5.1 del Text Ref6s de la Llel d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o analeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legislacio especifica i per les
normes del dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en qué siga
d'aplicacio la present llei".

2.2 Supressid de les entitats autonomes de caracter administratiu

Segons que es va manifestar en I'informe realitzat per aguesta Sindicatura de Comptes
de I'exercici de 1995, la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1994
disposava la supressio de totes |es entitats autonomes de caracter administratiu.

Per tant, a partir de I'exercici de 1996 només queden, com a entitats autonomes, les de
caracter mercantil, industrial, financer o analeg, que detallem tot seguit:

INSTITUT VALENCIA DE LA JOVENTUT (IVAJ)

Creat per lallei de la Generalitat Valenciana 4/1989, de 26 de juny, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscrita ala Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia

L'objecte de I''VAJ és I'execucio i coordinaciéd de la politica de joventut a la Comunitat
Valenciana.

INSTITUT VALENCIA D'INVESTIGACIONS AGRARIES (IVIA)

Es crea amb la llei 4/1991, de 13 de mar¢, com una entitat autonoma adscrita a la
Consdlleriad'Agriculturai Pesca.

L'objecte de I''VIA és impulsar la investigacio cientifica i e desenvolupament
tecnologic del sector agroalimentari ala Comunitat Valenciana.

CONSORCI VALENCIA DE COOPERATIVES AMB SECCIO DE CREDIT

Creat per lallei 8/1985, de 31 de maig, com un organisme autonom de caracter financer
adscrit ala Conselleria dEconomiai Hisenda.
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El Consorci té com a finalitat assegurar i millorar la solvéncia de les cooperatives que
shi integren, procurant la defensa dels diposits de les seues seccions de credit.

Aix0 no obstant, i a consequencia d'una série de factors (entre els quals es troben
I'atomitzacié del sector, la politica dintegracié de les seccions de credit en entitats
financeres de major relleu i la voluntarietat en I'adhesio de les cooperatives a
Consorci), €l's objectius anteriors no shan pogut aconseguir.

En consequiencia, la viabilitat futura de I'entitat es troba en situacio d'incertesa.

2.3 Comptabilitat i presentacid de comptes

El régim pressupostari de les entitats autonomes i les empreses publiques de la
Generalitat Vaenciana ve regulat en l'article 22 del Text Refos de la Llei d'Hisenda
Plblica. L'apartat 1 del referit article estableix que la totaitat dels ingressos i les
despeses d'aquests ens sinclouran en e pressupost de la Generalitat Vaenciana, € qual
sera unic. L'apartat 2 determina el contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter administratiu, en els mateixos termes fixats per a I'Administracio de la
Generalitat; i el de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg, amb les especificitats que requereix la distinta naturalesa d'aquestes entitats,
respecte de les de caracter administratiu.

Al seu torn, la resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, estableix lainformacié comptable que han de retre les empreses
publiques. Aquesta disposici6 ha resultat parcialment modificada per la resolucié de 18
de juny de 1991 de la IGGV, la qua determina la informacié que han de retre €els
organismes autonoms.

L'entitat autonoma de caracter financer Consorci Valencia de Cooperatives amb Seccio
de Crédit, no té aprovats els comptes relatius als exercicis de 1995 i 1996; de manera
gue no &ls han retuts a aguesta Sindicatura de Comptes.

2.4 Pressuposts de despeses

El Compte General de la Generditat Vaenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la
Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

El pressupost definitiu de I'estat de despeses de les entitats autonomes de caracter
mecantil de la Generalitat Vaenciana és de 3.626 milions de pessetes.

En el quadre segiient es mostra, en milions de pessets, €l pressupost agregat definitiu de
les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial o0 analeg, segons els comptes
anuals presentats
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Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 755 657 1412
Despeses de funcionament 921 9 1.015
Despeses financeres 14 3 17
Transferéncies corrents 378 28 406
Inversionsreals 215 490 705
Transferencies de capital 71 - 71
TOTAL 2.354 1.272 3.626

Quadre 2

Ta com es pot comprovar en el quadre anterior, en les entitats autdnomes mercantils és
el capitol de despeses de personal, amb 1.412 milions de pessetes, € de major
importancia relativa del pressupost de despeses; hi segueix e de despeses de
funcionament, amb 1.015 milions de pessetes.

En el quadre 3 es mostra I'evoluci6 dels pressuposts definitius de |'estat de despeses en
els Ultims sis anys, expressats en milions de pessetes:

Pressupost definitiu
Entitat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 96/95
IVAJ 2.523 2.743 2.919 2.236 2.430 2.354 (3, )%
IVIA - 989 1.150 1.218 1217 1.272 4,5%
TOTAL 2.523 3.732 4.069 3.454 3.647 3.626 (0,6)%
Quadre 3

D'dtra banda, I'Ingtitut Valencia de la Joventut, en operacions comercials -per tant, no
imputades al pressupost-, genera unes despeses que seleven a 370 milions de pessetes,
distribuits de la forma seguent:

Descripcid Pressupost definitiu
Despeses de funcionament 363
Inversionsreals 7
TOTAL 370

Quadre 4
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2.5 Pressupost d'ingressos

Tal com hem comentat en I'apartat 2.4 anterior, el Compte General de la Generalitat
Valenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.

En aguest sentit, e pressupost agregat definitiu de I'estat d'ingressos de les entitats
autonomes de caracter mercantil de la Generalitat Vaenciana, es mostra en milions de
pessetes en el quadre seglent:

Estat d'ingressos 1IVAJ IVIA Total
Taxesi d'atresingressos 46 - 46
Transferencies corrents 2.024 760 2.784
Ingressos patrimonials 14 9 23
Transferéncies de capital 270 445 715
Actius financers - 58 58

TOTAL 2.354 1.272 3.626
Quadre 5

Com es pot comprovar en e quadre, la partida principa dingressos és la de
transferencies corrents, amb 2.784 milions de pessetes; seguida de la de transferencies
de capital, amb un import de 715 milions de pessetes.

Igual com ocorre amb les despeses de I'apartat 2.4 anterior, I'Institut Valencia de la
Joventut, en operacions comercials no imputades al pressupost, genera uns ingressos de
370 milions de pessetes.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

La llei 8/1987, de 4 de desembre, de la Generalitat Valenciana, va crear e Servei
Valencia de Salut (d'ara endavant, SVS), com un organisme autonom de naturalesa
administrativa de la Generalitat Valenciana, dotat de personalitat juridica propia,
adsctrit a la Conselleria de Sanitat i Consum. L'objecte del SVS, e congtitueix la
proteccié i promocié de la salut i I'atencié sanitaria en I'ambit de la Comunitat
Valenciana;, a agueix efecte, gestiona i presta €ls serveis relatius a la dita matéria, en
particular les funcions i els serveis de I'Ingtitut Nacional de la Salut traspassats a la
Comunitat VVaenciana per mitja del reial decret 1.612/1987, de 27 de novembre.

Amb lallei de la Generalitat Valenciana 6/1993, de 31 de desembre, de pressuposts
per a 1994, es suprimeix € SVS com a organisme autonom i shi estableix que les
funcions desenvolupades pel SVS siguen assumides per la Conselleria de Sanitat |
Consum.

En consequéncia, la comptabilitat del SVS sha integrat plenament en e sistema
informatic comptable i pressupostari de la Generalitat Vaenciana. Les dotacions
pressupostaries del SVS estan incloses en els programes de despesa 412.21, 412.22,
412.24, 412.25 i 412.26, i organicament en el servei 05, "Direccio General del Servei
Valencia de Salut", de la secci6 10, corresponent a la Conselleria de Sanitat i Consum.
Per tant, la fiscalitzacié sha fet sobre la informacié economicopressupostaria del citat
servei 05, "Direcci6 Genera del SVS'.

1.2 Organitzaci6 de la Conselleria de Sanitat i Consum

1.2.1 Estrucutra i funcions dels organs centrals més rellevants a I'efecte de la
fiscalitzacio del SVS

Per a I'exercici de 1996, |'estructura organitzativa de la Conselleria de Sanitat i
Consum esta regulada pel seu reglament organic i funcional, aprovat pel decret
37/1994, de 4 de febrer, del Govern Vaencia, modificat pel decret 4/1996, de 9 de
gener.

El conseller ésla superior autoritat de la Conselleirai el seu maxim organ executiul.

Sota la seua autoritat, € nivell directiu de la Conselleria de Sanitat i Consum esta
integrat per les unitats seglients: la Secretaria Genera i les direccions generals.

Les direccions generals son:

- Direcci6 Genera de Salut Publica,
- Direccid Genera del Servei Vaenciade Salut,
- Direccio General de Régim Economic,
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- Direcci6 General de Consum.

El Consell de Salut de la Comunitat Valenciana és I'organ de participacio i
col.laboraci6 ciutadana integrat en la Conselleria de Sanitat i Consum.

La Direccié General del Servel Valencia de Salut és I'organ directiu que programa i
executa la politica de la Consdlleria de Sanitat i Consum i exerceix les seues
competéncies en I'ambit de I'atencio i assisténcia sanitaries ala Comunitat Valenciang;
té atribuides les funcions que als serveis de salut assigna el capitol 11 del titol |11 de la
Llei Genera de Sanitat.

Com a dependents del director general, figuren les unitats seglents:

a) Direccio per ala Gestio de I'Atencié Primaria,

b) Direccio per ala Gestio de I'Assistencia Especialitzada,

C) Direccio per ala Gestio del Personal,

d)  Areade Programes,

€) Area de Prestacions i Assiténcia Farmacéutica.

La Direcci6 Genera de Regim Economic de la Conselleria de Sanitat i Consum
exerceix les funcions i competéncies que li atribueix l'article 22 del Reglament
Organic de la Consdlleria; entre altres: elaboraci6, seguiment i gestio del pressupost de
tots els organs i unitats de la Conselleria; gestio i coordinacié dels ingressos

pressupostaris per preus publics, taxes i sancions; a més de portar a efecte la gestio
economicai comptable dels distints organs i unitats de la Conselleria.

Per a la realitzacio de les seues funcions, la Direccio General de Regim Economic
Sestructura en els serveis seguents:

- Servei de Gestié Pressupostaria,

- Servei de Gestio Economica.

Amb dependencia directa del director general, existeix la Direccié per a la Gestié
d'Infraestructura, Subministraments i Hostaleria, que coordina els serveis seguents:

- Unitat d'Informacié Econdmica,

- Servei d'Infraestructures,

- Servei de Aprovisionament.

1.2.2 Organitzacid periférica

En cada una de les provincies de la Comunitat Valenciana existeix una direccio
territorial de la Conselleria de Sanitat i Consum, a capdavant del qual hi ha un
director, que assumeix la representacio de la Conselleria.
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Els Serveis Territorials de Consum depenen funcionalment de la Direccié General de
Consum.

1.2.3 Draltres estructures organitzatives

Les arees de salut constitueixen les estructures fonamentals del sistema sanitari, puix
gue es responsabilitzen de la gestié unitaria dels centres i establiments dels seu ambit
territorial.

S6n organs de les arees de salut:

a) el Consell de Salut de I'Area,
b) el Consell de Direccio de I'Area,
0) la Geréncia de I'Area.

Les arees de salut es divideixen en zones basiques de salut, en cada una de les quals hi
haura un centre de salut per al'atencié primaria.

Cada area de salut estara vinculada o disposara, s més no, d'un hospital general, que
és |'establiment encarregat de I'internament clinic i del'assistencia especialitzada.

Mitjancant |'ordre de 2 de maig de 1986, de |la Conselleria de Sanitat i Consum, es van
delimitar les zones i arees de salut de la Comunitat VValenciana; shi establien 23 arees.

Posteriorment, en el decret 122/1988, de 29 de juliol, es van ordenar els recursos
d'atenci6 especialitzada, de manera provisional, en 24 districtes sanitaris.

La primera area de salut que es crea va ser la d'Alcoi; per virtut de I'ordre de 10 de
febrer de 1989, de la Conselleria de Sanitat i Consum.

Mitjancant I'ordre de 27 de desembre de 1993, de la Conselleria de Sanitat i Consum,
Saprova e Mapa Sanitari de la Comunitat Valenciana, on queden establides les arees i
zones de salut. Els districtes sanitaris establits provisionalment en el decret 122/1988,
gueden incorporats a les corresponents arees de salut, en la forma que es regula en
I'annex a la dita ordre. Aquestes arees i zones de salut han sigut parcialment
modificades per I'ordre de 22 de desembre de 1994, de la Consdlleria de Sanitat i
Consum.

L'ordre de 31 de maig de 1995, de la Conselleria de Sanitat i Consum, defineix les
unitats de gestio de les arees de salut com unes unitats de desencentralitzacié de la
Consdlleria de Sanitat i Consum, que dependran, organicament, del conseller de
Sanitat i Consum i, funcionalment, dels altres organs directius de la Conselleria de
Sanitat i Consum, en les materies propies de les seues competéncies. Aquestes unitats
de gesti6 sestructuraran en les unitats segients:
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a) secretaria,

b) direcci6 de gestié administrativa,

C) direccions d'ambit sanitari existents en les arees de salut que constitueixen la
unitat de gestio, i que podran agrupar els organs de gestio de les arees de salut
gue els corresponguen.

1.3 Transferéencia de serveis al SVS

Leslleis 7/1990, 7/1991, 7/1992 i 6/1993, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana
per as exercicis de 1991, 1992, 1993 i 1994, respectivament, ampliaren a agueixos
anys el termini per al'assumpcio, per part del SVS, dels centresi establiments sanitaris
de les corporacions locals; aixi com les seues funcions. Aquest termini no ha sigut
prorrogat per les lleis 13/1994, 9/1995 i 4/1996, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1995, 19961 1997.

A la data de redacci6 d'aquest informe, €l centre sanitari de titularitat local pendent de
ser tansferit més destacable, és I'Hospital General de Vaeéncia. El conveni formalitzat
el primer de mar¢ de 1994 entre I'Excel.lentissma Diputacié de Vaeéncia i la
Conselleria de Sanitat i Consum, estableix com a data definitiva per alaintegracié del
dit hospital en el sistema sanitari Unic de la Comunitat Vaenciana la de primer de
gener de 1999.

D'altra banda, mitjancant el reial decret 1.951/1996, de 23 d'agost, Saprova |'acord de
30 dejuliol de 1996 de la comissié mixta prevista en la disposicio transitoria quarta de
I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Vaenciana, pel qual es concreten les funcions i
els serveis de la Seguretat Social que han de ser objecte de traspas a la Comunitat
Vaenciana, en materia d'assistencia sanitaria encomanada a I'Ingtitut Socia de la
Marina. En consequéncia, hi queden traspassades a la Comunitat Valenciana les
funcions i els serveis, a més dels béns, drets i obligacions i els mitjans personas que
figuren en les relacions adjuntes a dit acord; aixi com els crédits pressupostaris
determinats segons el procediment que ali sestableix.

El traspas de funcions i serveis objecte del dit acord té efectivitat a partir € primer
d'octubre de 1996.

El decret 15/1996, de 30 de setembre, del president de la Generalitat Valenciana,
assigna a la Conselleria de Sanitat i Consum les funcions i els serveis de la Seguretat
Social traspassats, en materia d'assisténcia sanitaria encomanada a I'Ingtitut Socia de
la Marina; sense perjudici que aguest continuara realitzant les funcions d'elaboracio,
fiscalitzazi6, autoritzacio i pagament de les nomines fins a 31 de desembre de 1996.
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2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

2.1 Pressupost inicial de despeses i les seues modificacions

En & quadre 2.1 es reflecteix el pressupost inicial del SVS per a 1996, aprovat per la
[lei 9/1995, de 31 de desembre, que seleva a 337.195 milions de pessetes. Les
modificacions netes practicades en I'exercici foren de 49.682 milions de pessetes; cosa
que déna un pressupost definitiu de 386.877 milions de pessetes, amb un increment
del 14,7% sobre €l primer.

Pressupost Modificacions Pressupost

Despeses inicial netes definitiu Variacid
1 Despeses de personal 165.841 7.087 172.928 4,3%
2 Despeses de funcionament 63.232 29.227 92.459 46,2%
3 Despeses financeres - 48 48
4 Transferencies corrents 96.618 13.348 109.966 13,8%
6 Inversionsreas 11.254 (98) 11.156 (0,9%)
7 Transferencies de capital 250 69 319 27,6%
8 Actius financers 1 1

TOTAL 337.195 49.682 386.877 147%

Quadre 2.1

L'increment net de crédits respecte de la previsio inicial, que arriba al 14,7%, és més
elevat que en I'exercici anterior, en que va ser del 2,4%. Aixi mateix, el creixement del
pressupost definitiu respecte a 1995 ha sigut del 18,2% (vegeu el quadre 2.3).

La gestié dels expedients de modificacions pressupostaries durant 1996, ha seguit les
mateixes vies i procediments establits per a les modificacions a pressupost de la
Generalitat Valenciana; han sigut fiscalitzats conjuntament, i els resultats es mostren
en l'informe del Compte de I'Administracio de la Generalitat Vaenciana

Aix0 no obstant, i tal com indiquem en I'apartat 2.4 del present informe, hi ha defectes
en la imputacié temporal de les depeses, per insuficiencia en les dotacions
presuspostariesi per I'inadequat tall d'operacions a tancament de I'exercici economic.

2.2 Execucio del pressupost

En e quadre 2.2 es mostra I'execucié del pressupost de despeses del SVS, expressada
en milions de pessetes:
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Pressupost Total Pags. Obligs. Grau Grau
Capitols definitiu obligs. realitzats | pendents | execucidé | complim.
1 Despeses de personal 172.928 172.720| 164.590 8.130 99,9%| 95,3%
2 Despeses funcionament 92.459 91.446 51.816 39.630 98,9%| 56,7%
3 Despeses financeres 48 48 43 5 100,0%| 89,6%
4 Transferencies corrents 109.966 109.349| 105.997 3.352 99,4%| 96,9%
6 Inversionsreas 11.156 8.493 4,191 4.302 76,1% 49,3%
7 Transferéncies capital 319 145 52 93 455%| 359%
8 Actius financers 1 1 1 0 100,0%| 100,0%
TOTAL 386.877 382.202| 326.690 55.512 98,8%| 855%
Quadre 2.2

Pressupost definitiu per capitols

Despeses de personal
44, 7%

Transferencies
corrents

. 28,4%
Inversioesreas

2,9%

Ddtres
0,1%

Despeses de
funcionament
23,9%

El grau d'execucio del pressupost de despeses de I'exercici de 1996 ha sigut elevat, del
98,8%; i el grau de compliment, del 85,5%.

L'evoluci6 interanua dels distints capitols del pressupost definitiu de despeses es pot
veure en el seglient quadre 2.3 1 en €l grafic associat.
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Pressupost definitiu Variacio anual

Capitol 1993 1994 1995 1996 94/93 95/94 96/95
Capitol 1 158.379| 156.962| 163.663| 172.928 (0,9%) 4,3% 5,7%
Capitol 2 61.773| 56.935| 59.528| 92.459 (7,8%) 4,5% 55,3%
Capitol 3 17 61 95 48| 258,8% 55,7%| (49,5%)
Capitol 4 78.683| 87.784| 93.013| 109.966 11,6% 6,0% 18,2%
Capitol 6 11.055| 10.104| 10.352| 11.156 (8,6%) 2,4% 7,8%
Capitol 7 341 400 526 319 17,3% 31,5%| (39,4%)
Capitol 8 - - - 1 - - -

TOTAL 310.248 | 312.246| 327.177| 386.877 0,6% 4,8% 18,2%

Quadre 2.3

400.000-

350.0004

% 300.000-
% 250.000- BAlres
S 200,000 Oce. 0
2 aaad BCap. 4
S 150.0004 @Cap. 2
= 100.000- OCap. 1

50.0004

04

1993 1994 1995 1996
Exercici

En & quadre 2.4 es pot observar, en milions de pessetes, e pressupost definitiu de
1996, per capitols pressupostarisi detallat per centres de gestio.
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PRESSUPOST DEFINITIU 1996

Capitol pressupostari
Centre 1 2 3 4 6 7 | 8| Total

Atenci6 Primaria Area 01 932 103 0 0 8 0 0 1.043

0134 |Hospital de Vinaros 1.684 750 0 0 14 0 0 2.448
0202 |Atenci6 PrimariaArea 02 3.498 370 0 0 12 0 0 3.880
0231 [Hospita Gral. Castellé 7.270 3.047 0 0 98 0 0 10.415
0232 [Hospital Gran Via 2.566 900 0 0 15 0 0 3.481
0233 |Hospital laMagdalena 837 291 0 0 22 0 0 1.150
0302 |Atenci6 Primaria Area 03 1.385 144 0 0 421 ol o 1571
0357 [Hospital de Sagunt 4.045 2.502 2 0 80 0 0 6.629
0402 |Atenci6 Primaria Area04 1.490 190 0 0 20 0 0 1.700
0461 |[Hospital laMavarosa 897 310 0 0 18 0 0 1.225
0463 [Hospital Clinic 10.643 8.576 2 0 112 0 0 19.333
0502 |Atenci6 PrimariaArea 05 2.366 219 0 0 18 0 0 2.603
0556 |Hospital Arnau de Vilanova 4.475 1.554 0 0 71 0 0 6.100
0559 |Hospital Dr. Moliner 952 372 0 0 5 0 0 1.329
0602 |Atenci6 PrimariaArea 06 2.553 270 0 0 7 0 0 2.830
0651 |[Hospital LaFe 28.224| 15.765 1 0 314 0 0 44.304
0702 |Atenci6 PrimariaArea 07 730 84 0 0 23 0 0 837
0754 |Hospital de Requena 1.609 694 0 0 13 0 0 2.316
0802 |Atenci6 Primaria Area 08 2.174 235 0 0 121 o o 2.421
0852 |C.E.JuanLlorens 1.720 465 0 0 16 0 0 2.201
0902 |Atenci6 PrimariaArea 09 2.186 265 0 0 48 0 0 2.499
0953 [Hospital Dr. Peset 8.489 5.881 0 0 132 0 0 14.502
1002 |Atencié PrimariaArea 10 2.324, 204 0 0 81 0 0 2.609
1064 |Hospital SantaLltcia 1.215 383 0 0 19 0 0 1.617
1102 |Atencié PrimariaArea 1l 1.500 142 0 0 12 0 0 1.654
1155 |Hospital de Gandia 3.610 1.525 0 0 51 0 0 5.186
1202 |Atencié PrimariaArea 12 1.312 140 0 0 26 0 0 1.478
1216 |Hospital de Dénia 2.325 1.360 0 0 25 0 0 3.710
1302 |Atencié PrimariaArea13 1.888 159 0 0 99 0 0 2.146
1358 |Hospital de Xativa 4.119 1.690 0 0 55 0 0 5.864
1362 |Hospital d'Ontinyent 931 238 0 0 124 0 0 1.293
1401 |Hospital Mare de Déu dels Lliris 3.861 1.688 0 0 26 0 1 5.576
1402 |Atenci6 Primaria Area 14 1.436 170 0 0 14| o o 1.620
1502 |Atencié PrimariaArea 15 1.072 141 0 0 37 0 0 1.250
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.348 1.321 0 0 18 0 0 4.687
1602 |Atencié PrimariaArea 16 786 131 0 0 17 0 0 934
1612 |Hospital Sant Joan 4.381 2.001 1 0 133 0 0 6.516
1702 |Atencié PrimariaArea 17 1.850 221 0 0 23 0 0 2.094
1715 |Hospital d'Elda 3.954 2.220 0 0 53 0 0 6.227
1802 |Atencié PrimariaArea 18 1.377 200 0 0 40 0 0 1.617
1811 Hospital Gral. Alacant 11.876 5.767 0 0 481 0 0 18.124
1818 |Hospita St. Vicent del Raspeig 797 285 0 0 7 0 0 1.089
1902 |Atencié PrimariaArea 19 1.234 249 0 0 8 0 0 1.491
1914 |Hospital d'Elx 6.004 3.275 1 0 81 0 0 9.361
2002 |Atencié PrimariaArea 20 1.744 256 0 0 21 0 0 2.021
2019 |Hospital d'Orihuela 3.337 1.842 1 0 88 0 0 5.268
0000 [Direccié General del SVS 3.027 0 0 0 0 0 0 3.027
1400 |Geréncia Areade Salut d'Alcoi 345 412 0 185 of o o 942
0021 [S.E.U. Elx-Alacant 812 78 0 0 6 0 0 896
0030 |Direcci6 Territoria Alacant 2.811 3.443 1| 33.050 3 0 0 39.308
0050 |Direcci6 Territoria Castello 1.225 2.034 1] 11.631 3 0 0 14.894
0071 [S.E.U.Valencia 1.782 146 0 0 3 0 0 1.931
0078 |Centre de Transfusions 1.233 1121 0 9 64 0 0 2.427
0080 |Direcci6 Territorial Vaeéncia 4,686 12.764 32| 60.220 15 0 0 77.717
0090 [Serveis Centrals 1 2.451 0 4.847 6| 175 0 7.480
0092 |Gesti6 Delegada 0 1.415 6 24| 8.417| 144 0 10.006
TOTAL 172.928 92.459 48| 109.966| 11.156( 319 1 386.877

Abreviatures.- S.E.U.: Servei especia d'urgencia/ C.E.: Centre d'especidlitats.

Quadre 2.4
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2.3

Estructura funcional del pressupost de despeses

En el quadre 2.5 es mostra el pressupost definitiu de despeses del SV'S per al'exercici
corrent de 1996, classificat funcionalment en els cinc programes que e componen:

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa 1 2 3 4 6 7 8 pressupost
412.21 Atenci6 primaria 45366 | 4.762 2 251 2.362| 144 0 52.887 13,7%
412.22 Assisténcia especialitzada | 119.127 | 66.606 42 182| 8776 0 1 194.734 50,3%
412.24 Prestacions externes 0 20.470 4 109.533 0 175 0 130.182 33,6%
412.25 Adm@. i serveis generals 3.161 621 0 0 18 0 0 3.800 1,0%
412.26 Personal sanitari resident 5.274 0 0 0 0 0 0 5.274 1,4%
TOTAL 172.928 | 92.459 48| 109.966| 11.156| 319 1 386.877 | 100,0%
447% | 23,9% 0,0% 28,4% 2,9% | 0,1% | 0,0% 100,0%
Quadre 2.5
Pressupost definitiu per programes
Prestacions .
externes D altores
33,6% 2:4%
Atencio
primaria
13,7%
Assisténcia
especialitzada
50,3%

L'execucié pressupostaria de l'exercici per
segiient, expressat en milions de pessetes:

programes es port veure en e quadre
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Pressup. | Despeses [ Obligs. Pags. Grau Grau

Programa final compr. recon. realitzats | execucio | complim.

412.21 Atenci6 primaria 52.887 52.411 51.600 47.266| 97,6% 91,6%
412.22 Assist. especialitzada 194.734| 194.230| 192.339 154.680| 98,8% 80,4%
412.24 Prestacions externes 130.182| 129.643| 129.461 116.321| 99,4% 89,9%
412.25 Serv. Generals SVS 3.800 3.587 3.584 3441 94,3% 96,0%
412.26 Personal sanit. resid. 5.274 5.218 5.218 4982 98,9% 95,5%
Total pressupost 386.877| 385.089| 382.202 326.690| 98,8% 85,5%

Quadre 2.6

L'assistencia especidlitzada atén les necessitats sanitéries de la poblacio amb
problemes de saut duna complexitat o dunes caracteristiques concretes que
sobrepassen la capacitat dels recursos assignats as equips d'atencié primaria. El
programa d'assisténcia especiditzada, amb 194.734 milions de pessetes de pressupost
definitiu de despeses, congtitueix e 50,3% del pressupost total del SVS; per tant, és
guantitativament el més important. El capitol més significatiu d'aguest programa és €l
de despeses de personal, que n'absorbeix € 612% de la despesa total. Aquest
programa es gestiona basicament en el's hospitalsi centres d'especiditats.

El programa de prestacions externes és €l segon en importancia. En aquest programa,
el capitol 4 (en e qua la major part correspon a prestacions farmaceutiques) en
representa el 84,1%; I'analitzem en I'apartat 5 d'aquest informe.

2.4 Obligacions no reconequdes a 31 de desembre de 1996

En e quadre 2.7 es mostren les obligacions no reconegudes en exercicis anteriors
imputades al pressupost per a 1996, segons la informacio facilitada per la Direccio
General de Regim Economic de la Conselleria de Sanitat i I'obtinguda en e curs de la
fiscalitzaciO. El detall Sexpressa en milions de pessetesi per capitolsi anys d'origen.

1993 1994 1995 Total
Capitol 2 7.158 5.162 7.609 19.929
Capitol 4 - 131 7.815 7.946
Capitol 6 - 2 - 2
TOTAL 7.158 5.295 15.424 27.877
Quadre 2.7

Continuen pendents de comptabilitzacié obligacions no reconegudes en 1994 i 1995,
per un import global de 108 milions de pessetes.
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Addicionalment, les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1996 i amb
origen en 1996, seleven a 10.050 milions de pessetes. en corresponen 8.593 milions
de pessetes a la facturacié del mes de desembre de 1996 de les despeses de farmacia i
de protesisi vehicles per ainvalids, que han sigut registrades en 1997, i 1.772 milions
de pessetes a despeses del capitol 2.

El detall per capitolsi anys de procedéncia de les obligacions no reconegudes a 31 de
desembre de 1996, és € segiient, en milions de pessetes:

1994 1995 1996 Total
Capitol 2 5 103 1.772 1.880
Capitol 4 8.593 8.593
TOTAL 5 103 10.365 10.473
Quadre 2.8

En I'apartat 9 del present informe, sexposa I'efecte que sobre e SVS té e procés de
sangjament financer de I'Institut Nacional de la Salut; aixi com els trets basics del nou
model de finangcament de la sanitat, aprovat pel Consell de Politica Fiscal i Financera
en setembre de 1994. Aquesta informacié es considera rellevant per a I'adequada
interpretacié economica de les obligacions no reconegudes en el pressupost a qué hem
fet referencia en paragrafs anteriors. Aix0 no obstant, cal manifestar que € volum
d'obligacions no reconegudes en exercicis anteriors aplicades a pressupost de 1996, és
notablement superior a volum total d'obligacions no reconegudes pendents d'aplicar a
31 de desembre de 1996.
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3.

DESPESES DE PERSONAL

La previsio definitiva del capitol 1, "Despeses de persona”, va ser de 172.928 milions
de pessetes; aixo significa el 44,7% del pressupost del SVS a 31 de desembre de 1996.
Es el capitol mésrellevant, quantitativament.

En el quadre 3.1, obtingut a partir de la informaci6 rebuda, es mostra en milions de
pessetes €l detall de les despeses de personal per articles pressupostaris, amb indicacio
de les obligacions reconegudes, €ls pagaments liquids i les obligacions pendents a 31

de desembre de 1996:
Total Pagaments | Obligs.

Avrticle obligacions | realitzats | pendents
11.- Sousi sadaris 114.134 114.127 7
12.- Caotitzacions socials a carrec de I'ocupador 30.974 23.482 7.492
13.- D'dltres despeses socials 408 389 19
15.- Retribucions variables (guardies, trasplantaments, nocturn., etc.) 3.661 13.661 0
16.- Sousi cotitzs. socials pers. substitut, no ILT (exced., vacances, €tc.) 9.073 8.725 348
17.- Sousi cotitzacions socias personal substitut, per ILT 4.470 4.206 264

TOTAL 172.720 164.590 8.130

Quadre 3.1

Igual com en I'exercici anterior, la fiscalitzacié de les despeses de personal del SVS
sha fet conjuntament amb les de la resta del Compte de I'Administracio de la
Generalitat Valenciana.
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4. DESPESES DE FUNCIONAMENT

4.1 Informacid pressupostaria. Comentaris generals

En e quadre 4.1 es mostra I'execucio dels programes del capitol 2 corresponents al
SVS.

Les previsions definitives d'aguests programes en e capitol 2 han sigut de 92.459
milions de pessetes; aixo representa el 23,9% del pressupost anual total del SVS i
denota un augment del 55,3% respecte al pressupost definitiu de I'exercici anterior.

Lamagjor part de les depeses d'aquest capitol es concentra en €l programa d'assistencia
especiaitzada, e qual, amb 66.606 milions de pessetes, absorbeix e 72,0% del
pressupost definitiu.

Pressupost | Despeses | Obligacions | Pags. Grau Grau

Programa definitiu | comprom. recon. realitzats | execucié | complim.

412.21 Atencié primaria 4,762 4571 4.349 3.167 91,3% 72,8%
412.22 Assist. especialitzada 66.606 66.378 66.178 37.675| 99,4% 56,9%
412.24 Prestacions externes 20.470 20.415 20.361 10.536| 99,5% 51,7%
412.25 Servs. generals SVS 621 561 558 438| 89,9% 78,5%
TOTAL 92.459 91.925 91.446 51.816| 98,9% 56,7%

Quadre 4.1

Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1996 seleven a 91.446 milions de
pessetes; que denoten un grau d'execuci6 del 98,9%. El grau de compliment es xifraen
el 56,7%.

En e quadre 4.2 es mostra I'evolucio del deute des del 31 de desembre de 1995.
Destaca la disminucié del deute, puix que € saldo a 31 de desembre de 1996 es
redueix en 19.983 milions de pessetes, respecte a 1995.

Shan imputat, a pressupost de I'exercici de 1996, 19.929 milions de pessetes per
despeses meritades en s exercicis de 1993 a 1995. Aixi mateix, queden pendents de
registrar 1.880 milions de pessetes meritades en els exercici de 1994 a 1996; tal i com
podem veure en el quadre seglent, en milions de pessetes.
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Any Deute Imputat Deute amb Total deute
d'origen a 31-12-95 a 1996 origen en 1996 | Regularitzaci6é | pent. 31-12-96
Any 1993 7.701 7.158 (543)

Any 1994 5.644 5.162 (477) 5
Any 1995 8.518 7.609 (806) 103
Any 1996 1772 1772
21.863 19.929 1.772 (1.826) 1.880

Quadre 4.2

Les regularitzacions del quadre anterior recullen fonamentalment la facturacio del
Centre de Transfusié de la Comunitat Valenciana as distints centres hospitalaris del
SVS, que formava part del deute a 31 de desembre de 1995; aixi com d'altres gjusts
necessaris per amostrar la situacio real del deute a 31 de desembre de 1996.

En els apartats seglients es comenten amb major detall els components d'aquest capitol
i elsresultats de lafiscalitzacio que hi hem efectuat.

4.2 Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens

En aguest epigraf anaitzem les despeses derivades de l|'assisténcia sanitaria,
concertada o no, amb altres administracions publiques o ens privats, a |'objecte de
complementar els recursos disponiblesen el SVS.

El pagament de l'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens sefectua per mitja d'un
sistema de tarifes establit per a cadatipus de servei. Les tarifes aplicades al'assistencia
sanitaria amb mitjans aliens durant 1996 foren aprovades per |'ordre de 24 de gener de
1994 de la Conselleria de Sanitat i Consum.

La gestio de |a despesa per assitencia sanitaria amb mitjans aiens durant 1996, I'han
realitzada les tres direccions territorials i la Geréncia de I'Area de Salut d'Alcoi. Les
obligacions reconegudes per aquest concepte en 1996 han ascendit a 14.885 milions de
pessetes.

A més a més, ta i com es mostra en e quadre 4.3, durant 1996 shan reconegut
obligacions corresponents als exercicis de 1993 a 1995 per un import total de 5.476
milions de pessetes, amb el seglient detall per centres de despesa i anys d'origen, en
milions de pessetes.
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Centre de despesa 1993 1994 1995 Total
D.T. Alacant - 208 183 391
D.T. Castell6 - 20 118 138
D.T. Vaencia 363 509 1.707 2.579
A.S. Alcoi - 17 88 105
Serveis Centrals 894 1.170 199 2.263

TOTAL 1.257 1.924 2.295 5.476
Quadre 4.3

En el quadre 4.4 esrecull e detall de les obligacions reconegudes en 1996, en milions
de pessetes, sense incloure-hi e deute d'exercicis anteriors, imputat a pressupost de

1996:
D.T. D.T. D.T. A.S.
Concepte Valéncia | Alacant | Castelld Alcoi Total
CONCERTS CENTRES NO HOSPITALARIS 93 9 15 - 117
Amb centres d'ens territorials - - 320 - 320
Amb centres d'entitats privades 1.383 76 59 72| 1590
CONCERTSAMB CENTRES HOSPITALARIS 1.383 76 379 72 1.910
CONCERTS PROGRAMES D'HEMODIALIS| 2.631 938 538 - 4.107
Concerts oxigenoterapia 707 281 110 33| 1131
D'atres serveis amb especialistes 1.308 105 - - 1.413
OXIGENOTERAPIA | D'ALTRES SERVEIS 2.015 386 110 33| 2544
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORT 1.033 678 233 72 2.016
D'ALTRES SERVEISD'ASSISTENCIA SANITARIA 2.737 820 558 76 4.191
Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 9.892 2.907 1.833 253 | 14.885
Quadre 4.4

En e quadre 4.5 es mostra, en milions de pessetes, I'evolucié de les obligacions
reconegudes per assisténcia amb mitjans aliens durant els dos Ultims exercicis, sense

incloure-hi el deute imputat en 1996:
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Concepte 1995 1996 96/95
Concerts amb centres no hospitalaris 68 117 72,0%
Concerts amb centres hospitalaris d'ens territorias 105 320 204,8%
Concerts amb centres hospital aris d'entitats privades 3.249 1.590 (51,1%)
Concerts per programes d'hemodialisi 2.399 4.107 71,2%
Oxigenoterapiai d'atres serveis 845 2.544 201,1%
Programa especia de transport 1.785 2.016 12,9%
D'altres serveis d'assisténcia sanitaria 2.744 4.191 52,7%
Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 11.195| 14.885 33,0%
Quadre 4.5

A partir de la informacié facilitada per les direccions territorials i I'Area de Salut
d'Alcoi, referent a la facturacid de les empreses concertades i no concertades, hem
comprovat que els preus unitaris aplicats per aguestes no superen els aprovats per la
Conselleria de Sanitat i Consum i que -quan és el cas- coincideixen amb el estipulats
en els contractes respectius.

Durant 1996 shan realitzat concursos publics per a la contractacio de la major part de
les despeses per assisténcia sanitaria amb mitjans aiens, o shan prorrogat els
contractes formalitzats en exercicis anteriors. Aixo no obstant, € volum d'obligacions
reconegudes corresponents a serveis no concertats va ser de 3.763 milions de pessetes,
xifra que representa el 25,3% del total d'obligacions reconegudes per assistencia
sanitaria amb mitjans aiens, sense incloure-hi el deute imputat en 1996. En aquest
sentit, seria recomanable ampliar la contractacié d'aquestes despeses, de manera que
€ls serveis no concertats es reduissen al minim.

Mantenim la recomanacié feta en informes anteriors, en € sentit de considerar
necessaria una revisié en profunditat dels procediments actualment aplicats per a la
gestio i e control de les despeses per assitencia sanitaria amb mitjans aliens,
dissenyant un complet sistema de control de les despeses, les linies basiques del qual
hauran d'atendre -com a minim- els aspectes segients:

- Disseny de sistemes homogenis de gestié i control que garantisquen un adequat
seguiment posterior sobre els servels prestats;, agueixos sistemes hauran
dincloure manuas de procediment estandarditzats, suports informatics
comuns, formularisi documents de control Unics per atots els centres gestors i
una major col-laboracié per part del persona facultatiu implicat en I'origen
d'agquestes despeses.

- Establiment de controls globals que permeten e seguiment continu del
desenvolupament anua de l'activitat amb mitjans aliens; aixi com la seua
comparacié amb |'activitat amb mitjans propis.
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4.3 Revisié d'expedients de contractacid

Mitjangant |'ordre de 19 de gener de 1996 de la Conselleria de Sanitat i Consum, es va
crear la Centra de Compres de Béns i Servels, adscrita a la Direcci6 Genera de
Régim Economic, dins de I'ambit de competéncies de la Direccié per a la Gestié
d'Infraestructura, Subministramentsi Hostaleria.

El Servei d'Aprovisionament, integrat en la Central de Compres, és I'encarregat de la
preparacio i adjudicacio dels contractes de subministraments que es realitzen de forma
centralitzada per a tot I'ambit de la Conselleria de Sanitat i Consum; aixi com de la
normalitzacié de productes i de la politica d'emmagatzemament de les ingtitucions
sanitaries. També té a carrec seu la coordinacio dels procediments de contractacié dels
centres de gestio, referits al'aprovisionament de productesi serveis.

En e quadre 4.6, elaborat a partir de la informacio facilitada a aquesta Sindicatura, es
mostren els tipus de contractes gestionats, els pressuposts de licitacio i I'abast de la
revisio efectuada.

Tipus de contractes i Total Revisats
de licitacio Milions ptes. Nombre exps. Milions ptes. Nombre exps.

Subministr. | Concurs 565 93,0% 9 64,3% 487 86,2% 1 11,1%
Proced. negociat 38 6,3% 2 14,3% 36 94,7% 1 50,0%

Contracte menor 4 0,7% 3 21,4% -- -- -- --

Total 607 | 100,0% 14 | 100,0% 523 | 86,2% 2| 143%

Assisténcia | Prorrogues concursos 7.388 71,9% 8 18,2% 3.345 45,3% 1 12,5%
técnicai Concurs 1541 15,0% 24 54,5% 500 32,4% 1 4,2%
d'atres Proced. negociat 1.330 13,0% 4 9,1% 1.255 94,4% 1 25,0%
Contracte menor 13 0,1% 8 18,2% -- -- -- --

Total 10.272 | 100,0% 44 | 100,0% 5.100 | 49,7% 3 6,8%

Quadre 4.6

L'examen dels expedients ha tingut com a objectiu determinar si els han tramitats
d'acord amb la normativa aplicable, acomplint els terminis prevists en tal normativa, s
contenen tota la documentacié de suport exigida i s els procediments seguits en la
practica sén conformes a principis raonables de control intern.

També hem revisat una mostra del's documents comptables que es troben en €ls servels
centrals.

En aguest sentit, es recomana de proporcionar puntualment la informacié comptable a
Servei d'Aprovisionament, amb la finalitat de facilitar el seguiment de I'expedient fins
al seu acabament.

-37-




Servei Valencia de Salut. Exercici de 1996

En el quadre 4.7 es detallen el's expedients revisats, per un import total de licitacié de
5.623 milions de pessetes; cosa que representa un 51,7% del total licitat.

Import
Contracte de licitacid
Subministraments:
- Subministrament gasoil “C” per a centres sanitaris 487
- Renovaci6 llicéncies sistemes programa " Clinos' 36
Assisténcia tecnica, serveis i d'altres:
- Concert Hemodidlisis Club 3.345
- Concert 1.V.O. 1.255
- Asseguranca de responsabilitat civil 500
TOTAL 5.623

Quadre 4.7
a) Subministrament de gasoil *'C" per a centres sanitaris

Per resolucio de la Direccié General de Régim Economic de 29 de gener de 1996,
Sinicia aquest expedient administratiu, amb un termini d'execucié que abastaria des de
la corresponent formalitzacio contractual fins a 31 de desembre de 1997, i un
pressupost de 486.757 milers de pessetes, dividit en les anuaitats segiients:

1996.- 196.758
1997.- 289.999

Per aconseguir-ho, hom ha optat per la tramitacié ordinaria de procediment obert
mitjancant concurs public. Amb aixo, es pretenia centralitzar la contractacié del
subministrament de gasoil als diversos centres sanitaris del SVS. Fins aleshores, €l
subministrament, el contractava de forma individualitzada cada un dels centres.

Del'andlisi de I'expedient es destaquen el's aspectes segiients:

- No hem pogut constatar, en |'expedient administratiu, la proposta de despesa ni
I'informe raonat del centre directiu que promou |'expedient per tramitacio
ordinaria, exponent la necessitat, les caracteristiquesi I'import calculat.

- Per resolucio de la Direccio General de Regim Economic de 10 de juny de
1996, es consideren inacceptables les ofertes presentades per les empreses
licitadores, perqué resulten antieconomiques, i el concurs es declara desert.

- El credit inicialment retingut per a la seua autoritzacio, va ser anul.lat.
Posteriorment  sinicia un nou expedient administratiu, amb unes
caracteristiques tecnicoeconomiques més conformes al mercat del cru.
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b) Renovacié llicencies programari "'Clinos' hospitals del SVS

Aquest expedient administratiu sinicia per resolucio de la Direccié General de Régim
Economic de 24 d'octubre de 1996, amb un pressupost de 36.250 milers de pessetes,
dividit en les anualitats seguents:

any 1996.-  16.875,0
any 1997.-  9.687,5
any 1998.-  9.687,5

Per aconseguir-ho, hom ha optat pel procediment negociat sense publicitat, d'acord
amb l'article 183.c) de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, ja que
es tracta d'un subministrament -en aguest cas la renovacié de llicencies d'Us de
programes- que solament pot oferir I'empresa que va comercialitzar amb anterioritat el
dit programari.

L'objecte d'aquest contracte, a més de la renovacié de vint-i-cinc llicéncies, inclou
I'actualitzacio del programa, el seguiment fins a seu correcte funcionament en la
totalitat dels centres que diposen del programa, sessions de formacié i la realitzacio
d'analisis comparatius anuals.

Segons € plec de condicions técniques que acompanyava € plec de clausules
administratives particulars, setze Ilicencies tenien venciment en octubre de 1996
(contracte reditzat en 1993); mentre que les nou llicencies restants (contracte
d'ampliacio efectuat en 1994) el tenien en abril de 1997.

En larevisi6 dels expedients, destaquen el's aspectes seglients:

- No hi ha cap documentaci6 en I'expedient que justifique el preu consignat en la
proposta de despesa. Com que es tracta d'un procediment negociat sense
publicitat, amb un Unic possible oferidor, es considera que caldria justificar
I'import que shi proposa.

D'altra banda, hem de destacar €l fet que, en renovar latotalitat de leslicéncies
amb efecte des de novembre de 1996, no consta que hom tingués en compte
gue nou d'aqueixes llicencies tenien una vigencia de tres anys, concretament
fins a abril de 1997; cosa que ha implicat la renovacié per a un periode de sis
mesos que ja estava cobert per la contractacié anterior.

- Pel que faa contracte, indicarem que shi especifica un termini d'execucio d'un
mes, a patir de la seua formalitzaci6, per a l'enviament de la versio
actualitzada als vint-i-cinc centres, i que posteriorment se n'ha de procedir a
seguiment fins a correcte funcionament, la realitzacio de les sessions de
formaci6 i de les andlisis comparatives anuals, conforme vagen disposant-ho
els centres.
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- A 31 de desembre de 1996 no shi havien reconegut obligacions; per tant, €l
saldo és anul.lat de forma automatica. En data 31 de gener de 1997 sintervé un
document AD per 26.562,5 milers de pessetes, import que correspon a
l'anualitat de 1997 (per 9.687,5 milers de pessetes), més les obligacions
degudament adquirides de I'exercici de 1996 (per 16.875 milers de pessetes),
en aplicacio del decret 29/1991, de 18 de febrer, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

C) Concert Hemodialisi Club

En data 21 de mar¢ de 1995, la Direccié General del SV S resol prorrogar fins a 30 de
juny de 1995 els contractes subscrits per I'Instiut Nacional de la Salut i € Servel
Valencia de Salut amb diverses empreses, perque estava prevista l'adjudicacio d'aguest
concurs abans del primer de juliol de 1995. Aixi mateix, es revoquen els concerts
referenciats amb data d'efecte des del primer de juliol de 1995.

Aix0 no obstant, per resolucio del secretari genera de la Conselleria, Sestima
prorrogar-los fins a 31 de desembre de 1995, per rad que en els dits contractes
sestableix de forma expressa que la seua vigencia es produeix fins a 31 de desembre
de I'any natural en qué qualssevol de les parts demane la seua rescissio.

Amb data de 2 de maig de 1995, el Govern Vaencia autoritza la contractacié i la
despesa per a la prestacié per concert del servel dhemodialisi en régim ambulatori,
amb un pressupost de 4.829.124 milers de pessetes, distribuit en les anualitats
seglients:

any 1995.-  1.483.885

any 1996.-  3.345.239
Per resolucio de la Direccié General de Regim Economic de 19 de maig de 1995,
sinicia aquest expedient administratiu, amb un pressupost de 4.829.124 milers de

pessetes i un termini d'execucio eventual des del primer de juliol de 1995 fins a 31 de
desembre de 1996.

Per aconseguir-ho, opten per la tramitacié ordinaria d'un procediment obert,
d'adjudicaci6 per concurs public.

Posteriorment, per resolucié de 5 doctubre de 1995 del secretari general de la
Consdlleria, i atesa lainviabilitat de I'ambit temporal inicialment previst, Saprova una
minoracié del credit autoritzat, i es fixa la quantitat de 3.839.867 milers de pessetes,
amb la seglent distribuci6 plurianual:

any 1995.- 494.628

any 1996.-  3.345.239

Del'andlisi de I'expedient, destaquen el's aspectes segiients:
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- Quant als plecs de clausules administratives particulars i de condicions
tecniques especials, signats per la Direccid General de Régim Economic i la
Direcci6 per a la Gestié d'Assistencia Especiditzada, respectivament, hem
dindicar que no van datats. L'informe del Servei Juridic data del 15 de febrer
de 1995.

- Tant en I'acta de la primera reuni6 de la mesa de contractacio, de 5 de juliol de
1995, d'obertura de sobre de documentacié general, com en |'acta de la segona
reunié, d'11 de juliol de 1995, d'obertura de proposicions economiques, no
consten totes les signatures dels assistents; malgrat que en aguesta darrera en
figura la majoria. Quant a l'acta de la tercera i Ultima reunio, d'examen de
I'informe tecnic i de proposta d'adjudicacio, de 5 d'octubre de 1995, sindica per
error "Acta d'obertura de proposicions economiques".

- Durant 1996 shan comptabilitzat obligacions per import de 3.788.426 milers
de pessetes; xifra que indica un excés net del 13,2% (443.187 milers de
pessetes) sobre €l credit inicialment autoritzat (3.345.239 milers de pessetes).

Quant a aix0, assenyalarem que aquesta situacio no es produeix digual manera
per a tots els adjudicataris (un total de 16); aixi, mentre que en un dels
adjudicataris hi ha un excés del 63,3%, en un atre es dona la situacio contraria,
un -58,4%.

- Cal assenyalar, pel que fa a la xifra indicada d'obligacions reconegudes, que
shi inclouen, en la majoria dels adjudicataris, les previsions de facturacié del
mes de desembre de 1996, aixi com les obligacions adquirides durant 1996
sense expedient previ, que foren comptabilitzades conformement a la circular
de 12 de juny de la Intervencié General. Tots dos casos sintegren, juntament
amb la resta d'obligacions pendents de pagament, com a resultes en |'exercici

seglient.

A data 30 de juny de 1997, hom havia incorporat com a resultes netes de
I'exercici de 1996 un total d'1.038.580 milers de pessetes. D'aquesta xifra, hi
havia pendent de lesfases K, Pi T un import de 585 milers de pessetes.

- No sha pogut constatar en |'expedient, per a tots els adjudicataris, €
reintegrament de les despeses de publicacié del concurs.

- En data 30 de desembre de 1996, es va formalitzar |a prorroga del concert per a
1997 per a tots €s adjudicataris inicials, a proposta de la Direccid per a la
Gestié d'Assitencia Especialitzada, per tal com es mantenien les necessitats que
donaren lloc a la contractaci6 inicial i d'acord amb € que shavia previst en €
plec.

L'import total contractat per a |'exercici de 1997, sense perjudici de |'eventual
actualitzacié de les tarifes vigents a 30 de desembre de 1996, ascendia a la
guantitat de 3.450.000 milers de pessetes, quantitat inferior a la despesa real
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efectuada durant I'exercici de 1996 (d'import 3.788.426 milers de pessetes,
segons la informacié comptable facilitada).

- Per acabar, indicarem que no consta en |'expedient cap certificacié ni informe
dels centres sanitaris o de |'autoritat competent, quant a la conformitat amb el
servel redlitzat per cada una de les adjudicataries, d'acord amb els plecs de
condicions.

d) Gestid de serveis publics, concert amb I'l.V.O.

Fins al'exercici de 1995, el SV'S havingut formalitzant convenis amb I'l.V.O. per ala
prestacio d'assitencia sanitaria als malats oncologics de la Comunitat Vaenciana amb
cobertura de la Seguretat Social. L'Ultim conveni subscrit vigia fins a 31 de desembre
de 1995.

Per resoluci6 del conseller de Sanitat i Consum de 29 d'abril de 1996, sinicia aquest
expedient administratiu, amb un pressupost d'1.255.000 milers de pessetesi un termini
d'execuci6 des de laformalitzacié del contracte fins a 31 de desembre de 1996.

Per a aconseguir-ho, hom opta per la tramitacié urgent de procediment negociat sense
publicitat ni concurréncia, d'acord amb |'article 160.2.a. de la Llel de Contractes de les
Administracions Publiques, perque es tracta d'un servel sobre € qual no és possible
promoure concurrencia, ja que en I'ambit de la Comunitat Vaenciana és1'1.V.O. I'tnic
centre capag d'assumir e diagnostic i tractament integral del malalt oncologic en totes
i cada una de les seues tecniques.

La resolucié d'adjudicacié del conseller de Sanitat i Consum data del 9 de maig de
1996. En data 15 de maig de 1996, van formalitzar el contracte corresponent.

Tant I'adjudicacié com la formalitzacié del contracte, queden establides per un import
maxim d'1.255.000 milers de pessetes, conformement ales tarifes establides en € plec,
a carrec de les seglients aplicacions pressupostaries:

Aplicacié pressupostaria / centre de despesa Import maxim
10.05.412.24 Dcci6. Territorial Alacant  30.0030 55.791
10.05.412.24 Dcci6. Territoria Castell6  50.0050 56.178
10.05.412.24 Dcci6. Territorial Vaéncia 80.0080 1.066.512
10.05.412.24 Gerénciadel'AreadAlcoi  14.1400 76.519

TOTAL 1.255.000

Del'andlisi de I'expedient, destaquen els aspectes segiients:

- No hi consta la proposta de despesa.
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- Durant la vigéncia del contracte subscrit en I'exercici de 1996 -és a dir, des del
moment de lafirmafins alafi de |'exercici-, es van comptabilitzar obligacions
per import d'1.509.458 milers de pessetes; import que supera € maxim establit
en el contracte (1.255.000 milers de pessetes).

D'altra banda, durant I'exercici de 1996 es van comptabilitzar (en unes altres
aplicacions pressupostéries d'exercici corrent) obligacions no reconegudes en
exercicis anteriors, o tramitats sense expedient previ en l'exercici corrent, per
import d'1.553.349 milers de pessetes.

De I'andlisi d'un d'aqueixos expedients, document comptable de fases ADOK,
per import de 115.389 milers de pessetes, intervingut en data 29 de maig de
1996, que correspon a diverses factures de I'exercici de 1994, destaquen els
aspectes seguents:

Pel que fa ala formalitzacio, falta en e document comptable la data de
["Autoritzat". Quant a la "Data de naixement de I'obligacié”, hi consta
la de 27 de maig de 1996; cosa que no sadequa a que Sestableix en €l
decret 31/1988, de 21 de marg, del Consell de la Generalitat
Vaenciana, e qual indica -per a cas de factures per prestacions o
servels- la seua data de presentacio fefaent, sempre que resulten
conformes.

La documentacié que I'acompanya consta de sis factures, amb dates
demissié d'agost de 1994 a gener de 1995, registrades d'entrada en
I'"Administracié des de setembre de 1994 a gener de 1995. En totes Sis
sobvialadatadel "Conforme amb €l servei prestat”.

De la sola comparaci6 de la data de pagament, 4 de juny de 1996, amb
la data del naixement efectiu de I'obligacié -d'acord amb e decret
31/1988-, es desprén la possible aplicacié d'interessos de demora.

El detall de les obligacions reconegudes, per aplicacions, és € seglent, en
milers de pessetes:

Aplicaci6 pressupostaria / centre de despesa Import
10.05.412.24 Dcci6. Territorial Alacant  30.0030 31.410
10.05.412.24 Dcci6. Territorial Castell6  50.0050 59.269
10.05.412.24 Dcci6. Territorial Vaéncia 80.0080 1.346.639
10.05.412.24 GerénciadAread'Alcoi 14.1400 72.140

Daltres aplicacions, exercici 1996 786.853
D'altres aplicacions, exercicis 1993 a 1995 766.496
TOTAL 3.062.807
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- A proposta de la Direccio per ala Gestio d'Assistencia Especialitzada de 19 de
desembre de 1996, en data 30 de desembre de 1996, es formalitza la prorroga
per a la continuitat del servei durant I'any 1997. Quant a aixo, indiquem €l

seglient:

En I'acord assolit sindica un import estimat de 2.100.000 milers de
pessetes, sense perjudici de la revisio de les tarifes segons que disposa
la Conselleria de Sanitat i Consum. Aquesta quantitat, sense tenir en
compte la revisio de les tarifes, es considera insuficient, perque abasta
el 91,5% de la despesa real comptabilitzada corresponent al'exercici de
1996 (2.296.311 milers de pessetes), segons les dades comptables
facilitades.

Quant a la garantia definitiva, en la prorroga subscrita sindica que, per
a mantenir la deguda proporcionalitat entre la garantia i el pressupost,
pertoca la constitucié d'una garantia definitiva de 5.000.000 de pessetes,
gue no consta en |'expedient. Cal indicar que hi consta la que es va
prestar en € contracte inicial; malgrat que, per rad de la
proporcionalitat al.ludida, hauria d'existir una garantia addicional.

e) Asseguranca de responsabilitat patrimonial, civil 1 laboral de la
Conselleria de Sanitat i Consum

En 1995 es va tramitar un expedient amb aguest objecte, i fou declarat desert per
resolucié del conseller de Sanitat i Consum de data 8 d'agost de 1995. El pressupost de
licitaci6 ascendia a 600.000 milers de pessetes.

Mitjancant una resolucio de la Direccio General de Régim Economic de 21 de maig de
1996, sinicia un nou expedient administratiu, amb un pressupost de 500.000 milers de
pessetesi un termini d'execucio que abasta tot I'any 1996.

L'adjudicacio, per import de 475.000 milers de pessetes, es va efectuar per mitja d'una
resolucié del conseller de Sanitat i Consum de 2 d'agost de 1996. En data 2 de
setembre de 1996, formalitzaren &l contracte administratiu especial.

Del'andlis d'aguest expedient, destaquem el's aspectes seglients:

- A proposta de la Direccié Genera del SVS, de data 20 de desembre de 1996,
es va formalitzar -en data 30 de desembre de 1996- la corresponent prorroga
contractual per a 1997, pel mateix import i condicions que en € contracte
inicial.

- A 31 de desembre de 1996, shavien reconegut obligacions per la totalitat de
['anualitat, 475.000 milers de pessetes.
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4.4 Fiscalitzacions especifigues

En l'andlis de les despeses imputades a aquest capitol, shan efectuat les fiscalitzacions
especifiques limitades dels hospitals d'Elda i la Malvarrosa. Hem anditzat la gestio
pressupostaria i les obligacions no reconegudes; aixi com els procediments de
contractacio, la justificacio i comptabilitzacio de les despesesi € circuit de compres i
magatzem.

a) Gestid pressupostaria del capitol 2 i obligacions no reconegudes

Les obligacions reconegudes en el capitol 2, "Despeses de funcionament”, de
I'Hospital d'Elda, ascendiren a 2.218,3 milions de pessetes; aix0 significa un grau
d'execucio, practicament, del 100%. El grau de compliment ha sigut del 54%.

Les obligacions reconegudes en e capitol 2 de I'Hospital de la Malva-rosa es van
situar en 309,4 milions de pessetes; cosa que representa un grau d'execucio,
practicament, del 100%. El grau de compliment va ser del 68%.

Les obligacions no reconegudes han experimentat en tots dos hospitals una disminucié
elevada. Aixi, les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1995 en I'Hospital
d'Elda es xifraven en 610.791 milers de pessetes; mentre que en I'exercici de 1996 €l
deute pendent no comptabilitzat a final d'any ascendia a 26.567 milers de pessetes;
cosa gque denota una reduccié del 96%. En I'Hospital de la Malva-rosa les obligacions
no reconegudes a 31 de desembre de 1995 que foren reconegudes en I'exercici de
1996, ascendiren a 29.541 milers de pessetes, mentre que en |'exercici de 1996 el deute
pendent no comptabilitzat a final d'any va ser de 10.875; shi exprimenta, doncs , un
descens del 63%.

En els quadres nimeros 4.8 i 4.9, es mostra l'evolucio en els exercicis de 1995 i 1996
de les obligacions no reconegudes dels hospitals dElda i la Mavarosa,
respectivament, en milers de pessetes:

EvoLuCIO OBLIGACIONS NO RECONEGUDES EXERCICIS 1995 11996 HOSPITAL D'ELDA

Concepte 1995 1996 % Variacio
221 Arrendamients 2.271 0 (100%)
222 Reparacionsi conservacio 28.253 0 (100%)
223 Subministraments 557.960 25.625 (95%)
224 Transportsi comunicacions 957 430 (55%)
225 Treballsrealitzats per atres empreses 15.882 0 (100%)
227 Materia d'oficina 5.146 512 (90%)
228 Despeses diverses 322 0 (100%)

TOTAL 610.791 26.567 (96%)

Quadre 4.8
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EVOLUCIO OBLIGACIONS NO RECONEGUDES EXERCICIS 1995 11996 HOSPITAL DE LA MALVA-ROSA

Concepte 1995 1996 % Variacio
221 Arrendaments 1512 0 (100%)
222 Reparacionsi conservacio 3.936 139 (96%)
223 Subministraments 23.736 10.736 (55%)
224 Transportsi comunicacions 23 0 (100%)
225 Treballsrealitzats per atres empreses 175 0 (100%)
227 Materia d'oficina 159 0 (100%)
TOTAL 29.541 10.875 (63%)
Quadre 4.9

b) Contractaci6

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa, shan revisat sis expedients en
I'Hospital d'Elda, que absorbeixen el 78% del pressupost d'adjudicacio, € qua va
ascendir a 454 milions de pessetes. En I'Hospital de la Malva-rosa shan revisat tres
expedients, que representen el 93% del pressupost d'adjudicacio, € qual va ser de 49
milions de pessetes.

A continuaci6 detallem el's aspectes més rellevants detectats durant larevisio:

- En agun dels casos no consta l'informe del servel interessat, justificant la
necessitat de la contractacio; tot i que en diverses ocasions shi al.ludeix a la
Seua existencia.

- En dos expedients no consta el certificat d'existéncia de credit.

- En agun cas no figura la documentacié completa de |'adjudicatari, acreditant-
ne la personditat i que esta a corrent de les obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.

- En agun cas no consta que hom haja constituit la fianca.

- En una contractacié no consten les certificacions del treball realitzat, ni que shi
haja subscrit una polissa d'assegurances, tal i com exigia el contracte.

- Per regla general, no consta en els expedients el reintegrament, per part dels
adjudicataris, de les despeses dels anuncis.

- Per regla general, € temps de tramitacié dels expedients, fins i tot els de
tramitacié anticipada, és excessvament dilatat. Aquest retard en les
adjudicacions obliga a prorrogar els contractes, per tal de donar cobertura as
servels prestats o per a la recepcio dels subministraments necessaris, fins a la
nova adjudicacié i posterior firma del contracte.
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c)

Justificacio i comptabilitzaci6 de les despeses de funcionament

En I'Hospital d'Elda sha seleccionat una mostra de 70 documents, que ha implicat la
revisio de factures per un import total de 191.014 milers de pessetes, que cobreix un
8,6% del total d'obligacions reconegudes del capitol 2. En I'Hospital de la Malva-rosa
hem selecionat una mostra de 65 documents, que ha implicat la revisio de factures per
un import total de 26.851 milers de pessetes, que cobreix un 8,7% del total
d'obligacions reconegudes del capitol 2.

Els aspectes més significatius detectats a conseqliéncia de la revisio son els seglients:

d)

En algunes factures no consta que hagen sigut registrades, ni tampoc la
conformitat amb el subministrament.

En I'Hospital de la Malvarosa, per a una compra (oxigen liquid), sha detectat
que, per regla general, no es confeccionen les comandes corresponents. Aixi
mateix, hem de destacar que I'import total comptabilitzat per aguest concepte
ha ascendit durant 1996 a 6.459 milers de pessetes, sense que hi hagja contracte
subscrit amb el subministrador.

Circuit de compres i magatzems

En general, cal millorar la petici6 de subministraments i la seua recepcio,
perquée sha observat que les comandes no contenen la signatura de I'organ de
contractacio i que en la recepcio dels subministraments no es deixa constatacio
de ladatani de la conformitat.

Hi ha productes sanitaris amb un consum considerable, per als quals es
realitzen les peticions de forma fraccionada eludint la normativa aplicable en
matéria de contractacio.

En general, els magatzems es consideren insuficients i poc adequats per a seu
contingut, especialment els de farmacia.

Fora del torn del mati, la Sindicatura considera que no existeix un control dels
productes de magatzem.

En un dels centres es reditzen inventaris del magatzem de farmacia rotatius,
segons € criteri del cap de servei; i en un atre centre, amb caracter mensual.
En aquest darrer centre, quan es detecten diferencies, sinvestiguen, i en e cas
de no poder determinar-ne la causa, hom procedeix a la seua regularitzacio. La
regularitzacio per aguest concepte va ascendir a 366 milers de pessetes.

Les dates de caducitat dels productes no apareixen reflectides en l'inventari
informatitzat; encara que son controlades per |'encarregat del magatzem.

En un dels centres, els responsables dels subministraments son €l's encarregats
del magatzem; de manera que no hi ha una adequada segregaci6 de funcions.
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5. TRANSFERENCIES CORRENTS

5.1 Introduccid

Les previsions definitives del capitol 4, "Transferéncies corrents’, selevaren a 109.966
milions de pessetes, el 28,4% del pressupost definitiu total del SV'S per a dit exercici.
El pressupost inicial era de 96.618 milions de pessetes, i va ser incrementat en un
13,8% per les modificacions pressupostaries netes efectuades durant I'exercici, que
ascendiren a 13.348 milions de pessetes.

Tal i com es mostra en € quadre 5.1, les obligacions reconegudes en aguest capitol
selevaren a 109.349 milions de pessetes i els pagaments realitzats, a 105.997 milions
de pessetes. El grau d'execucio hasigut del 99,4% i el de compliment, del 96,9%.

Total Pagaments Obligacions
Conceptes obligacions realitzats pendents
Farmacia 95.906 95.906 -
Protesis 7.006 5.391 1.615
D'dtres 6.437 4.700 1.737
TOTAL 109.349 105.997 3.352
Quadre 5.1

La gesti6 daguestes transaccions esta centraitzada i es comptabilitza gairebé
integrament en les arees territorials; tal i com podem veure en € quadre 5.2 (on es
mostra, en milions de pessetes, I'evolucié de les obligacions reconegudes en aquest
capitol per centres de gestio).

Centre 1994 1995 1996 95/94 96/95
AreaTerrit. de Vaeéncia 47.878| 54,6% | 50.981 55,2% | 59.987 54,9% 6,5% 17,7%
Area Territ. dAlacant 25600 29,2% | 27.220 295% | 32.884 30,1% 6,3% 20,8%
AreaTerrit. de Castelld 9.317| 10,6% 9.651 10,5% | 11.577 10,6% 3,6% 19,9%
Centralsi Gestio Delegada 4.824 55%| 4.332 4,7% 4,750 43% (10,2% 9,6%
Areade Salut dAlcoi 130 0,1% 145 0,1% 151 0,1% 11,5% 4,19%

TOTAL 87.7491100,0% | 92.329| 100,0% | 109.349| 100,09 5,2% 18,49
Quadre 5.2

L'evolucié de les obligacions reconegudes en els Ultims exercicis, distribuides per
conceptes, ha sigut la seguient, en milions de pessetes.
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Concepte 1993 1994 1995 1996 94/93 95/94 96/95
Farmacia 71.185 76.329 80.835 95.906| 7,2% 5,9% 18,6%
Protesis 6.503 5.889 6.706 7.006| (9,4%) | 13,9% 4,5%
D'dtres 580 5.531 4.788 6.437]|853,6% | (13,4%) | 34,4%

TOTAL 78.268 87.749 92.329| 109.349| 12,1% 5,2% 18,4%

Quadre 5.3

Evolucié de les transferéncies corrents
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L'epigraf "D'dtres’ registra obligacions per import de 4.447 milions de pessetes,
corresponents a l'anualitat de 1996 del conveni formalitzat el primer de mar¢ de 1994
amb la Diputacio Provincia de Valéncia, per a financament de I'activitat de I'Hospital
General Universitari fins a la seua integracié en la xarxa sanitaria del SVS, e primer
de gener de 1999.

Les despeses d'aguest capitol han seguit una tendéncia expansiva, determinada pel
gran creixement de les despeses per a cobrir les prestacions de farmacia, que
congtitueixen e concepte de major pes especific del capitol (el 87,7% del tota
d'obligacions reconegudes en I'exercici de 1996).

Igual com en I'exercici anterior, hom ha deixat dimputar al pressupost de I'exercici de
1996 despeses de farmacia corresponents a la facturacié dels col.legis oficias de
farmaceutics del mes de desembre de 1996, per un import total de 7.971 milions de
pessetes, que han sigut comptabilitzades en gener de 1977.

Al pressupost de 1996 shan imputat 6.699 milions de pessetes corresponents a la
facturacié dels dits col.legis del mes desembre de 1995.
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D'dtra banda, hem constatat que shan imputat a I'exercici de 1996 despeses de
protesis i vehicles per a invalids meritades en exercicis anteriors, per un import de
1.116 milions de pessetes. Per contra, no figuren en I'exercici de 1996 despeses per
import de -s més no- 622 milions de pessetes corresponents a la facturacié del mes de
desembre. Aquesta inadequada imputacié temporal es detecta també en exercicis
anteriors -tal i com es posa de manifest en els respectius informes de fiscalitzacié- i
esta motivada per la insuficiéncia en les dotacions pressupostaries i per I'inadequat tall
d'operacions a tancament de |'exercici.

En conseqliencia, les obligacions reconegudes en aquest capitol en I'exercici de 1996
estan infravalorades en 778 milions de pessetes, aproximadament.

Per a una analis més precisa de I'evolucié de la despesa d'aguest capitol, han de
considerar-se els gjusts necessaris per a presentar la despesa realment incorreguda en
cada exercici; tal com es detalla a continuacio, en milions de pessetes:

Obligacions Desp. Obligacions Desp.
Concepte | reconegudes Ajusts 1995 Increm. reconegudes Ajusts 1996 Increm.
1995 Positiu | Negatiu | ajust. 95/94 1996 Positiu | Negatiu [ ajust. 96/95
Farmacia 80.835 6.699 87.534 14,7% 95.906 7971 (6.699)| 97.178 11,0%
Protesis 6.706 950 | (1.029)| 6.627 12,5% 7.006 622| (1116)| 6512 (1,7%)
D'dtres 4788 4788 (134%) 6.437 6.437 34,4%
TOTAL 92.329 7.649 (1.029) | 98.949 11,5% 109.349 8.593 (7.815) | 110.127 11,3%
Quadre 5.4

En e concepte de "Protesis’, sobserva una disminucié de I'1,7% en termes reals,
distint al que es dedueix de les xifres de I'estat d'execucio del pressupost (un augment
del 4,5%).

5.2 Treball realitzat i aspectes rellevants

La despesa comptabilitzada per prestacions farmaceutiques i adquisicié de productes
ortoprotesics, correspon a la faturacio emesa pels col.legis oficials de farmaceutics i
pels proveidors i associacions d'empresaris. Aixi mateix, hem sol.licitat confirmacio
directa als col.legis oficias de farmacéutics i a les associacions d'empresaris dels
saldos mantinguts amb e SVS a 31 de desembre de 1996 i de la facturacio realitzada
durant I'exercici de 1996.

5.2.1 Prestacions farmaceutiques

En agquest concepte es registra el pagament a les farmacies dels consums que realitzen
els assegurats, amb la recepta prévia dels facultatius del SVS. Les obligacions
reconegudes en I'exercici han ascendit a 95.906 milions de pessetes; aguesta xifra, un
87,7% de les obligacions totals, representala majoria de les despeses del capitol.
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El 4 de gener de 1996 es signa un acord, entre e conseller de Sanitat i Consum i els
presidents dels col.legis oficials de farmacéutics de la Comunitat Valenciana, pel qual
es prorroga de forma provisional el concert de 13 de juliol de 1988, amb € compromis
d'iniciar immediatament les negociacions per ala firma d'un nou concert, especia ment
en relacié amb els afers enumerats en e protocol addicional a l'acord. Aquest acord,
aprovat pel Govern Valencia, té unavalidesa de dos anys.

Correspon a |'Area de Prestacions de la Direccié General del SVS e control i
seguiment del compliment del concert amb les oficines de farmacia. El procés de
revisié de les transaccions (factures, receptes i documentacio), I'efectuen els negociats
de Prestacions Farmaceutiques, que estan integrats organicament en les direccions
territorials. Aquests grups també custodien i distribueixen les receptes prenumerades
en que els facultatius dels centres d'assistencia del SV'S prescriuen els productes als
beneficiaris. Els procediments seguits en la practica per a la custodia i control de la
documentacié i de les transaccions estan, per regla general, d'acord amb principis de
control intern.

L'evolucié de la despesa farmacéutica i del nombre de receptes expedides a la
Comunitat Vaenciana en els Ultims cinc anys, es mostra en € quadre 5.5; distingint
entre la poblacié pensionista, per a la qual € finangcament public seleva a 100% del
cost dels productes consumits, i la resta de poblacié protegida, on el financament
només arriba a 60% del cost (llevat de les especialitats farmaceutiques classificades
en € R.D. 83/93, de 22 de gener, com daportacié reduida, per a les quas €
financament public és del 90%, amb un import maxim per as beneficiaris de 400
pessetes).

En elsquadres 5.6 i 5.7, es mostra l'evolucio de les variacions interanuals en € nombre
de receptes expedides i en la despesa total per receptes, respectivament; distingint
entre poblacié activa, pensionistai total.

Fins a 1994, € creixement de la despesa tendia a estabilitzar-se. Perd en 1995 aquesta
tendéncia es trenca, amb increments superiors as exercicis anteriors, tant en e cost
mitja, com en el nombre de receptes dispensades; tot i que en |'exercici de 1996 €l
ritme d'augment tendeix a desaccel erar-se.

També podem observar que € principa factor dincrement obeeix sobretot a major
nombre de receptes corresponents a la poblacié pensionista.
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Evoluci6 del consum de farmacia

Font: Informaci6 estadistica

1992 1993 1994 1995 1996 1996/1995 Mitjana 1996/1992
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
N. receptes (milers) 15575| 22.235| 37.810| 14532| 22.068| 36.600| 12.843| 22.327| 35.170| 13.220| 24.248| 37.468| 14.004 | 25.778| 39.782| 59%| 63%| 62%| -24%| 3.8% 1,4%
Cost mitja (PTA) 722 1.186 994| 819 1.323 1.123 900| 1.442| 1.244| 961| 1.537| 1.333| 1.010| 1.610| 1.399| 52%| 48%| 49%| 88%| 80% 9,0%
CASTELLO
N. receptes (milers) 2573 4.428 7.001| 2.434| 4.347 6.781 2250| 4.469| 6.719| 2340| 4.762| 7.02| 2409| 5.012| 7.421| 29%| 52%| 45%| -15%| 3,2% 1,5%
Cost mitja (PTA) 761 1.207 1.043| 839| 1.352 1.168 934| 1472| 1.292| 1.000| 1.578| 1.387| 1.068| 1.664| 1.470| 68%| 54%| 60%| 89%| 84% 9,0%
ALACANT
N. receptes (milers) 7.408| 11.766| 19.174| 6.964| 11.735| 18.699 6.201| 12.028| 18.229| 6.545| 13.218| 19.763| 6.762| 14.050| 20.812| 3,3%| 6,3%| 53%| -20%| 4,6% 2,2%
Cost mitja (PTA) 756 1.245 1.056| 838| 1.390 1.184 933| 1.505| 1.311| 994| 1.370| 1.402| 1.052| 1.673| 1471| 58%| 221%| 49%| 86%| 83% 8,7%
TOTAL
Import (milions PTA) 18.797| 46.356| 65.153| 19.780| 51.394| 71.174| 19.446| 56.876| 76.322| 21.544| 65.979 | 87.523| 23.834 | 73.345| 97.179| 10,6%| 112%| 11,0%| 6,2%| 122%| 105%
N. receptes (milers) 25556| 38.429| 63.985|23.930| 38.150| 62.080| 21.294| 38.824| 60.118| 22.105| 42.228 | 64.333 | 23.175| 44.840| 68.015| 4,8%| 6,2%| 57%| -22%| 4,0% 1,6%
Cost mitja (PTA) 736 1.206 1.018| 827 1.347 1.146 913| 1.465| 1.270| 975| 1.562| 1.360| 1.028| 1.636]| 1.429| 55%| 47%| 50%| 88%| 7.9% 8,9%
A= Actius P= Pensionistes T=Tota
Quadre 5.5
COST TOTAL COST MITJA PER RECEPTA
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Quadre 5.6
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5.2.2 Protesis i vehicles per a invalids

Ta com es veu en e quadre 5.4, la despesa real del concepte "Protesisi vehicles per a
invalids' ha experimentat una disminucio respecte de I'exercici anterior de 1'1,7%,
aproximadament.

Les obligacions reconegudes per aguestes prestacions ascendiren a 7.006 milions de
pessetes, com podem veure en €l quadre 5.8. Aix0 no obstant, i segons que hem
assenyalat anteriorment, a causa d'insuficiencia pressupostaria en exercicis anteriors i
de I'inadequat tall d'operacions al tancament de |'exercici, Shan imputat a |'exercici
present amenys 1.116 milions de pessetes per obligacions meritades en I'exercici
anterior. D'altra banda, en € present exercici han deixat de registrar 622 milions de
pessetes.

Area Territorial Alacant 1.650
Area Territorial Castell6 607
AreaTerritorial Vaeéncia 4.630
Area Salut Alcoi 119
TOTAL 7.006

Quadre 5.8

Igual que per a les despeses de farmacia, la Direccid General del SVS esta implantant
una serie de mesures tendents a aconseguir una contencié i racionditzacio de la
despesa en protesis i vehicles per a invalids (per exemple, seguiment d'articles
recuperables, actualitzacio del catdleg ...).

5.3 Conclusions i recomanacions

a) Les obligacions reconegudes foren de 109.349 milions de pessetes; de manera
que el grau d'execucié ha sigut del 99,4%. Els pagaments realitzats, 105.997
milions de pessetes, han donat un grau de compliment del 96,9%.

b) Aix0 no obstant, shan imputat despeses d'exercicis anteriors per import de
7.815 milions de pessetes i hom ha deixat de comptabilitzar despeses de
I'exercici per valor de 8.593 milions de pessetes. Es recomana d'elaborar €
pressupost inicial d'una manera més conforme alarealitat de la despesa.

C) El concepte de despesa més important d'aquest capitol 4 és e dels credits
destinats a pagar €ls productes farmaceutics procedents de receptes mediques,
gue constitueixen el 87,7% de les obligacions reconegudes en el'exercici de
1996.

En aquest sentit, es recomana de seguir potenciant les mesures per a controlar i
racionalitzar |'Us d'aguestes prestacions.
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6. INVERSIONS REALS

6.1 Gestid pressupostaria

Tal i com es mostra en el quadre nimero 6.1, les obligacions reconegudes ascendiren a
8.493 milions de pessetes; cosa que déna un grau d'execucio del 76,1%. Els pagaments
efectuats selevaren a 4.191 milions de pessetes; aix0 significa un grau de compliment
del 49,3%.

Correspon als distints centres de despesa la gestié de les despeses del capitol 6. Quan
es tracta de grans projectes, la gestio, la redlitza de forma centralitzada la Direcci6

General de Régim Economic del Servei Valencia de Salut.

Pressupost Total Pagaments Grau Grau
Centres definitiu obligacions realitzats execucio complim.
Gesti6 Delegada 8.417 5.917 3.787 70,3% 64,0%
H. Gral. d'Alacant 481 481 0 100,0% 0,0%
H.LaFe 314 270 62 86,0% 22,9%
H. Sant Joan 133 130 79 97,7% 60,8%
H. Dr. Peset 132 132 38 100,0% 28,8%
H. Ontinyent 124 124 32 100,0% 25,8%
H. Clinic 112 96 15 85,7% 15,6%
D'dtres centres 1.443 1.343 178 93,1% 13,3%
TOTAL 11.156 8.493 4.191 76,1% 49,3%
Quadre 6.1
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6.2 Revisié d'expedients de contractacid

D'acord amb la informacié facilitada, hem confeccionat el quadre nimero 6.2, on

sindiquen el's expedients vigents durant |'exercici de 1996.

Tipus de contractes i Total Revisats
de licitacio Milions ptes. Nombre exps. Milions ptes. Nombre exps.

Obres Concurs 17.315 | 99,9% 64 | 955% 9.138 | 52,8% 6 9,4%
Proc. negociat 5 0,0% 1 1,5% - - - -

Obra menor 5 0,0% 1 1,5% - - - -

Obra emergencia 7 0,1% 1 1,5% - - - -

Total 17.332 | 100,0% 67 | 100,0% 9.138 52,7% 6 9,0%

Subministr. | Concurs 2102 | 99,4% 64,3% 1504 | 71,6% 3| 333%
Proc. negociat 13 0,6% 5| 357% - - - -

Total 2.115 | 100,0% 14 | 100,0% 1.504 | 71,1% 3| 21,4%

Assistencia | Concurs 505 | 67,2% 7| 152% 285 | 56,4% 1| 143%
tecnicai Proc. negociat 55 7,3% 27 | 58,7% - - - -
datres Contrac. directa 192 [ 255% 12| 26,1% - - - -
Total 752 | 100,0% 46 | 100,0% 285 37,9% 1 2,2%

Quadre 6.2

La seleccid dels expedients objecte de revisio sha fet atenent, per regla general, a
criteri de major import. Aixi mateix, sha efectuat un seguiment dels expedients de
contractacio iniciats en exercicis anteriors, perd vigents en l'exercici de 1996, que

foren objecte de fiscalitzacio en informes anteriors.

A continuacié detallem els expedients revisats, amb un import total de licitacié de
10.927 milions de pessetes; cosa que representa un 54,1% de I'import total licitat pel
SVS, seguidament farem les observacions que shi han considerat pertinents.
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Import Import
Contracte licitacio adjudicacio
REVISIO D'EXPEDIENTS TRAMITATS EN 1996
Obres:
- Construcci6 Centres Salut Serrerial i Serreriall 595 revocat
- Construcci6 Centre Salut Benidorm 353 294
Subministraments:
- Equips alta tecnologia diversos hospitals S.V.S. 813 813
- Equipsi adquisici6 aplicacio gestio centres S.V.S. 19 19
Assisténcia tecnica, serveis i d'altres:
- Instal. climatitzacio H. Gran Via, C.E. Jaume | i C.E. Torrent 285 220
SEGUIMENT EXPEDIENTS
Obres:
- Remodelaci6 Hospital Gral. Alacant 1l fase 6.984 5.998
- Remodelacio Hospital Ontinyent i construccié 2 C.S. 684 653
- Terminaci6 Centre Salut Elx—CarrUs 273 208
- Construccié U.C.I1. Hospital Gral. Elx 249 201
Subministraments:
- Mobiliari centres hospitalaris 672 641
TOTAL 10.927 9.037

Quadre 6.3

En la fiscalitzacio dels expedients shan observat freqlients modificacions contractuals;
aixi com nombroses ampliacions de terminis.

6.2.1 Revisio d'expedients
a) Construccio dels centres de salut de Serreria | i Serreria Il

Aquest expedient Sinicia amb laresolucio del director general de Régim Economic de
21 de desembre de 1995, amb un termini d'execucié previst de divuit mesos i un
pressupost de 595.130 milions de pessetes, dividit en les anualitats segients:

1996.- 152.000
1997.- 443.130

Per aconseguir-ho, hom va optar per la tramitacié anticipada de concurs public per
procediment obert.

Del'andlis de I'expedient destaguen els aspectes seglients:
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b)

En e corresponent informe fiscal que hi dona la conformitat, de 29 de
desembre de 1995, sindica que "la despesa queda condicionada a I'existéncia
de credit adequat i suficient”, d'acord amb la distribucié d'anualitats indicada
abans. No consta en I'expedient € corresponent document de retenci6 de créedit
per al'exercici de 1996

Mitjancant una resoluci6 de la Direccié General de Regim Economic de 27 de
mar¢ de 1996, i per causa de retard en el procés d'acceptacié del solar i,
conseglientment, en l'estimacié del termini de comencament, sefectua un
regjust de les anulitats, que queden aixi:

1996.- 147.271
1997.- 447.859

Aquest regjust d'anualitats tingué e conseglient reflex comptable en 1996,
mitjancant un document d'anul.lacié del crédit retingut per a autoritzacio per
4.729 milers de pessetes, amb data dintervencié de 21 de mar¢ de 1996,
anterior alaresolucio citada

Per resolucio de la Direccio General de Regim Economic de 13 de juny de
1996, i a conseguéncia de problemes en la transmissié del solar ala Generalitat
Valenciana, es revoca aquest expedient de contractacio.

Aquesta revocacio tingué e conseglient reflex comptable en 1996, per mitja
d'un document d'anul.lacio del crédit retingut per a l'autoritzacié vigent, per
147.271 milers de pessetes, amb data d'intervencié de 19 de juny de 1996.

Una vegada esmenats els problemes que van provocar la revocacié d'aquest
expedient, en 1997 shainiciat un nou expedient per a la dita contractacié. La
publicacié de lalicitacié shafet en € "DOGV" de data 4 d'abril de 1997, amb
el mateix import pressupostat que I'original.

Construccid Centre de Salut Benidorm (Foietes)

Mitjancant el decret 63/1996, de 25 de marc, del Govern Valencia, saccepta la cessio
gratuita, per part de I'Ajuntament de Benidorm, de la propietat de I'immoble de 6.000
n¥ de superficie ubicat a la partida de les Foietes de la dita localitat, destinat a la
construccio d'un centre de sal ut.

L'expedient administratiu per a la construccié del dit centre de salut Sinicia amb la
resolucié de la Direccié General de Régim Economic de 23 d'agost de 1996, amb un
pressupost de 353.335 milers de pessetes, dividit en les anuaitats segiients:

any 1996~  20.000
any 1997-  59.000
any 1998 274335
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En larevisi6 de I'expedient destaquen els aspectes seglients:

c)

La proposta de despesa de la Direccidé per a la Gestio dInfraestructura,
Subministraments i Hostaleria data del 26 d'agost de 1996; poterior a l'ordre
d'inici.

Mitjancant concurs public i per resolucié de la Direccié General de Regim
Econdmic de 12 de desembre de 1996, fou adjudicat per un import e 294.045
milers de pessetes, amb el seglient desglossament d'anualitats:

any 1996.- 1.000
any 1997 .- 59.000
any 1998.-  234.045
La mesa de contractacié va reditzar tres reunions. En |'acta de la tercera

reunio, de 12 de desembre de 1996, en la qual es proposa |'adjudicatari, no
consta la signatura de tots els assitents.

El corresponent contracte administratiu, el van normalitzar e 27 de desembre
de 1996, i shi estableix un termini d'execucié de setze mesos, comptadors des
de I'acte de comprovacio del replantgjament, que tingué lloc en data 24 de
gener de 1997.

A 31 de desembre de 1996 no hi havia obligacions reconegudes; per tant, es va
anul.lar el saldo AD (1 mili6 de pessetes) de forma automatica.

Subministrament d'equips d'alta tecnologia per a diversos hospitals del
SVS

Aquest expedient sinicia per resolucio de la Direccié General de Regim Economic de
22 de desembre de 1995, amb un pressupost de 813.000 milers de pessetes, dividit en
les anualitats seguents:

any 1996~  715.000
any 1997-  23.333
any 1998~  49.000
any 1999~  25.667

En larevisié dels expedients destaquen el's aspectes segients:

Segons consta en € plec, aquesta contractacio té caracter mixt, d'acord amb
I'article 6 de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, ja que té
per objecte e subministrament d'equips, les obres d'instal.laci6, |a redaccié del
projecte, ladireccio facultativa-si és €l cas- i e seu manteniment.
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En la quarta reunié de la mesa de contractaci6, es presenta un informe general
resum de les ofertes presentades, on no consta la data d'emissio ni la signatura
dels integrants de la comissi6 técnica.

Mitjancant concurs public, i per resolucié de la Direccié Genera de Régim
Econdomic de 9 de juliol de 1996, saprova la seleccid provisional dofertes
dictada per la mesa de contractacio en la seua reunié de 18 de juny de 1996, i
es concedeix un termini de deu dies naturals as diversos adjudicataris perquée
presenten els projectes d'obra o les memories valorades necessaris per a la
implantaci6 del's equips.

En els informes técnics elaborats sobre €el's projectes o les memaries presentats
pels adjudicataris provisionals, sindica, per regla general, la conformitat del
centre al qua va destinat I'equip, les caracteristiques i € pressupost de les
obres necessaries, € compliment dels requisits técnics i -si és € cas- €s
possibles fets que caldria esmenar de forma prévia a comencament de I'obra.
Hem d'indicar, quant a aix0, que un d'aqueixos informes esta sense signar,
perque no posseeix la conformitat del centre a qual anava destinat I'equip.

Les resolucions de les adjudicacions definitives daten, segons els lots, del 9 de
juliol (lots que no requereixen obres d'instal.lacio), 13 d'agost, 20 d'agost i 17
d'octubre. Aquestes resolucions, les han efectuades en un termini superior a
tres mesos des de |'obertura dels sobres que contenien la documentacio general.
Els imports d'adjudicacié coincideixen amb els imports de licitacio.

La publicaci6 de I'adjudicacié definitiva es vafer en e "DOGV" de 6 de febrer
de 1997, e "BOE" de 10 de gener de 1997 i en e "DOCE" de 14 de gener de
1997.

L'acta de comprovacié del replantgjament, la van reditzar, en tots els casos
aplicables, dins del mes seglient a la formalitzacio del contracte; llevat del cas
del lot 10, per motius no imputables al contractista. Aix0 va originar que
I'execuci6 d'aquest |ot fos prorrogada dues vegades.

Quant a la recepcid, unicament hem pogut constatar la recepcio endarrerida de
tres dels deu lots.

A continuacié resumim, per adjudicataris i aplicacions pressupostaries, les
obligacions reconegudes durant I'exercici de 1996, en milers de pessetes.
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Import Factures / certificacions obra
Total lots 5,61 9 135.000
a) subministrament equips 135.000 | - factures subministraments
Tota lots2i 3 126.419
a) subministrament equips 120.000 | - factures subministraments
b) obresinstal.lacio 6.419 | - certificacions octubre 1996
Total lots 7i 10 5.975
a) subministrament equips
b) obresinstal.lacio 5.975 | -cert. octubre i novembre 1996
Totdl lot 8 3.517
a) subministrament equips
b) obresinstal.lacio 3.517 | -certificacié octubre 1996
Total lots1i 4 0
a) subministrament equips 0
b) obresinstal.lacio 0
Totd 270.911
a) subministrament equips 255.000
b) obresinstal.lacio 15.911

d) Subministrament d'equips i implantacié i adquisicié d'aplicacions de
gestid de centres del SVS

Aquest expedient administratiu sinicia per resolucio de la Direccié General de Regim
Econdomic de 6 de juny de 1996, amb un termini d'execucié de quatre mesos i un
pressupost de 19.500 milers de pessetes, imputable en la seu totalitat a I'exercici de
1996.

Per a conseguir-ho, hom va optar per la tramitacié anticipada de concurs public per
procediment obert.

L'adjudicaci6 es varealitzar per mitja d'unaresolucio de la Direccié Genera de Regim
Econdmic de 5 de novembre de 1996, per import de 19.500 milers de pessetes; no hi
hagué, doncs, baixa en lalicitacio.

El contracte corresponent, el van formalitzar el 26 de novembre de 1996.

Delarevisio de I'expedient administratiu, destaquen el's aspectes segiients:
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e)

A la data de redlitzacié del trebal de camp (juliol de 1997), no shavien
reconegut obligacions derivades d'aquest contracte.

El document de recepcié del subministrament data del 23 de gener de 1997; ali
se n'indicatambé I'adequacid i el correcte funcionament.

Com que no existeixen obligacions reconegudes a la data de realitzacié del
treball de camp, no hem pogut constatar el reintegrament, per part de
I'adjudicatari, de les despeses de publicacio del concurs, ja que €l procediment
habitual és descomptar-ho dels pagments quan hom té coneixement de la
corresponent factura de la publicacio.

Instal.lacié de climatitzaci6 a I'Hospital Gran Via de Castell6 i als centres
d'especialitats Jaume | de Castelld i Torrent

Aquest expedient administratiu sinicia per resolucio de la Direccié General de Regim
Econdomic de 20 de desembre de 1995, amb un pressupost de 284.524 milers de
pessetes, dividit en les anuaditatsi lots seglients:

1996 1997 TOTAL
lot 1: Hosp. Gran Via 142.608 19.446 162.054
lot 2: C.E. Jaumell 66.316 0 66.316
lot 3: C.E. Torrent _56.154 0 _ 56.154
TOTAL 265.078 19.446 284.524

En larevisié dels expedients destaquen el's aspectes segients:

Mitjancant un concurs public i per resolucié de la Direccié General de Régim
Econdomic de 15 de maig de 1996, sadjudiquen conjuntament €ls tres lots a
mateix licitador, amb el segiient detall d'anualitats, en milers de pessetes:

1996 1997 TOTAL

lot 1: Hosp. Gran Via 105.857 19.446 125.303
lot 2: C.E. Jaumell 51.277 0 51.277
lot 3: C.E. Torrent ~43.420 0 _43.420
TOTAL 200.554 19.446 220.000

L'adjudicacié es va publicar en el "DOGV" de 9 de juliol de 1996; data que
excedeix e termini de 48 dies des de I'adjudicacié (15-05-96). Cal fer constar
gue latramesa de I'anunci per ala seua publicacié data del 27 de maig de 1996.

-62-



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1996

- Mitjancant les resolucions de la Direccio Genera de Regim Economic de dates
20 de febrer de 1997 i 19 de desembre de 1996, es prorroguen €ls terminis
d'execucio dels lots 1 i 2, a sol.licitud del contractita i vists els informes
favorables del Servei d'Obres i del Servei Juridic; shi fixen, com a dates de
terminaci6, respectivament, € 21 de marg de 1997 i 28 de gener de 1997.

En dates 21 d'abril de 1997, 6 de mar¢ de 1997 i 23 d'octubre de 1996, tingué
[loc la recepcio provisiona de cada un dels lots. Cal indicar que la recepcio del
lot 2 es va produir amb posterioritat a termini d'un mes des de I'acabament del
contracte, el 28 de gener de 1997.

- Quant a la liquidacio, Unicament consta la relativa a lot 3, aprovada per
resolucio del secretari general de la Direccid General de Régim Economic, que
presenta un saldo de liquidacié per import de 3.256 milers de pessetes; xifra
gue equival a 7,5% del pressupost contractat.

- Durant I'exercici de 1996 shan reconegut obligacions pels imports que
detallem tot seguit, per lots:

Milers de pessetes Certificacions d'obra
lot 1: Hosp. Gran Via 77.496 - Juliol aoctubre de 1996
lot 2: C.E. Jaumel| 39.687 - Juliol aoctubre de 1996
lot 3: C.E. Torrent ~43.419 - Juliol a setembre de 1996
TOTAL 160.602

6.2.2 Seguiment de projectes plurianuals
a) Remodelacié de I'Hospital General d'Alacant, fase Il

Aquest expedient fou adjudicat en desembre de 1994. El contracte es va formalitzar el
17 de gener de 1995, per import de 5.998 milions de pessetes.

Del seguiment de I'expedient destaguen el's aspectes seguients:
- La formalitzacid, en data 24 de gener de 1996, de la modificacié contractual

nimero 1, per 129 milions de pessetes, amb un nou regjust d'anualitats, que
descrivim tot seguit:
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b)

any 1995.- 767
any 1996.-  2.330
any 1997.- 2.815
any 1998.- 215

Total 6.127

Aquesta modificacié es justificava per la substitucié6 de maguines
climatitzadores per unes altres que no afectaven la capa d'oz0, per la necessitat
d'un nou tracat de la linia subterrania de tensié mitjana i per canvis en €
subministrament daigua potable. Segons l'informe de supervisio, es
consideraven causes imprevisibles en el moment de redactar el projecte.

No consta, entre la documentacio facilitada, larevisio del programa de treball.

En data 19 de desembre de 1996, saprova una atra modificacio del contracte,
la nimero 2, per un import de 67 milions de pessetes. Aquesta modificacio va
implicar un nou regjust de les anualitats.

En I'exercici de 1997 saprova, a seu torn, una altra modificacié contractual,
sense repercussio economica.

D'dtra banda, mitjancant una resolucié de la Direcci6 General de Régim
Econdmic, sacorda de prorrogar-ne € termini d'execucio fins a 8 d'abril de
1997, que va ser ampliat posteriorment fins a 31 de desembre de 1998.

Durant |'exercici de 1996 es va tramitar i aprovar la realitzacio d'obres
complementaries, per un import de 144 milions de pessetes, que va ser
adjudicada pel procediment negociat sense publicitat, a I'empara del que
sestableix en |'article 141.1.d. delallei 13/1995, de 18 de maig.

En I'exercici de 1996 shan reconegut obligacions per import de 2.199 milions
de pessetes, que inclouen les certificacions d'obra de desembre de 1995 a
octubre de 1996 -d'aprovisionaments nimeros 3 i 4-, i la d'octubre de 1996
-corresponent al'obra complementaria.

Remodelacié de I'Hospital d'Ontinyent i constuccié de dos centres de salut

Aquest expedient procedeix de I'exercici de 1994; malgrat que I'adjudicacié, la van fer
en 1995. Les obres dels lots 1, "Remodelacié de I'Hospital d'Ontinyent”, i 3,
"Construccié C.S. dOntinyent 111", foren adjudicades a la mateixa empresa, per un
import de 522 milions de pessetes; i les del lot 2, "Construccio C.S. d'Ontinyent 11", a
unaaltraempresa, per un import de 131 milions de pessetes.
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En I'exercici de 1995 es va aprovar una ampliacio del termini d'execucié de les obres
relatives als lots 1 i 3, en tres i un mes respectivament; aixi com un regjust de les
anualitats, respecte a lot 1.

Del seguiment de l'expedient en |'exercici de 1996, destaquen les observacions
seguents:

- Quant al lot 1, "Remodelacié de I'Hospital d'Ontinyent”

- L'aprovacio, per part de la Direcci6 Genera de Régim Economic, d'una
prorroga que fixa com a data d'acabament el 28 de juny de 1996. En data 3 de
juny de 1996, el contractista sol.licita una altra prorroga de tres mesos, sense
gue hi hgja constatacié en |'expedient de la seua aprovacié per part de
['"Administracio.

- Per resolucié de la Direccié General de Regim Economic de 30 d'abril de
1996, saprova el modificat nimero 1, que incrementa el termini d'execucio
en divuit dies, i € pressupost del contracte incial, en 17.580 milers de
pessetes; aixi com lafianga, en 703 milers de pessetes.

- La data d'acabament del contracte, deprés de les modificacions i ampliacions
de termini efectuades, estava fixada per a 17 de juliol de 1996. Amb un cert
retard, en data 27 d'octubre de 1996, es va fer I'acta de recepcio provisional.

A la data d'acabament del treball de camp, encara sen trobava pendent la
liquidaci6; malgrat haver transcorregut mes de set mesos des de la recepcid.

- Durant 1996 shan reconegut obligacions per import de 196 milions de
pessetes, corresponents a les certificacions d'obra de gener ajuliol de 1996.

- Quant al lot 2, "Construccio6 del Centre de Salut d'Ontinyent 1"

- En data 4 d'abril de 1996, sacorda ampliar el termini d'execucié de |'obra i
shi fixa, com a data d'acabament, € 24 de juliol de 1996, per rad de la
tramitacié d'una modificacio del contracte. Posteriorment, € 23 de juliol,
sacorda una altra prorroga pel mateix motiu, i shi fixa com a data
d'acabament el 24 de setembre de 1996.

- Per resolucié de la Direcci6 Genera de Régim Economic, saprova el
modificat nimero 1, que incrementa el termini d'execucié en quaranta dies a
partir de lafirmadel contracte modificat.

- La data d'acabament del contracte, després de les modificacions i ampliacions
de termini efectuades, estava fixada per a 25 de desembre de 1996. En dates
27 de febrer de 1997 i 29 dabril de 1997, es redlitzaren sengles actes de
recepcid provisiona negatives, i en aquesta darrera es fixava un termini
improrrogable de trenta dies per a esmenar les guiestions que nimpedien la
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recepcid. Amb cert retard, en data 19 de juny de 1997, es produeix I'acta de
recepcié provisional de conformitat.

- Durant 1996 shan reconegut obligacions per import de 80 milions de
pessetes, corresponents a les certificacions d'obra de desembre de 1995 a
novembre de 1996. Cal indicar que les certificacions corresponents al periode
comprés entre febrer i maig de 1996, foren presentades amb un import de O
pessetes.

- Quant al lot 3, "Construci6 del Centre de Salut d'Ontinyent [11"

- No hi ha hagut durant 1996 prorrogues ni modificacions contractuals.

- La data d'acabament del contracte, després de les ampliacions de termini
efectuades en 1995, estava fixada per a 28 de desembre de 1995. En data 30
de gener de 1996 es fal'acta de recepcio provisional de conformitat.

A conseguiencia de lamedicio general i definitiva de les obres, es produeix un
saldo de liquidacio per import de 7,7 milions de pessetes, després de deduir-
ne la baixa sobre la licitacio original, que representa un 9,9% d'increment
sobre el pressupost del contracte vigent a la datat de liquidacio (77,3 milions
de pessetes). En febrer de 1997 tingué lloc I'acta de recepcié definitiva.

- Durant 1996 shan reconegut obligacions per import de 27 milions de
pessetes, corresponents a les certificacions d'obra de novembre i desembre de
1995, més la certificacié de laliquidaci6 provisional.

C) Acabament del Centre de Salut Elx-Carrus

L'adjudicaci6 de la construccié del Centre de Salut d'EIx-Carrus es va produir €l 23 de
novembre de 1992, per 220 milions de pessetes.

En 1994 es revoca e contracte administratiu, per incompliment de I'adjudicatari;
segons |'acta de recepci6 de 16 de novembe de 1994, |I'obra executada era del 30%.

En I'exercici de 1995, una vegada aprovat € projecte d'acabament del centre, se'’n va
fer I'adjudicacié, per un import de 208 milions de pessetes, i € contracte es formalitza
€l 24 de mar¢ de 1995.

El 7 d'abril de 1995, es considera necessaria la reaitzacio de treballs no prevists en €l
projecte, com ara la reparacié i revisd dunitats que han de ser rebutjades o
reconstruides.

En data 29 de novembre de 1995, la Direcci6 General de Regim Economic aprova €l
modificat nimero 1, per un import de 34,3 milions de pessetes, i es formalitza el
contracte corresponent el 31 de gener de 1996, amb €& seglent regjust d'anualitats, en
milions de pessetes.
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any 1995- 100
any 1996~ 142

Total 242

També samplia & termini d'execucié i esfixa el 20 de maig de 1996 com a nova data
d'acabament.

Quant a seguiment de I'expedient en I'exercici de 1996, destaguem els aspectes
seguents:

En data 11 d'abril de 1996, l'adjudicatari sol.licita que es signe l'acta de
suspensio temporal total de I'obrai que sefectuen els tramits oportuns per ala
redaccié i aprovacié d'un projecte complementari; o si aix0 no es fa, que es
porten a efecte els tramits corresponents per a la revocacio del contracte sense
perdua de fianca, a l'empara de l'article 157 i dels atres que hi siguen
aplicables del Reglament General de Contractes de I'Estat.

Mitjangant un escrit de 28 d'abril de 1996, i a sol.licitud del Servei d'Obres, la
direcci6 facultativa informa sobre I'escrit del contractista, en €l sentit de no
suspendre les obres ni considerar necessaria la redaccié de cap projecte
complementari. També shi adjunta unarelacié detallada de les unitats d'obra.

El Servei d'Obres informa, en un escrit de 6 de maig de 1996, en e mateix
sentit que la direccié facultativa i, a més a més, indica que les obres estan
patint retards imputables al contractista en els seus terminis parcias i
d'acabament, que poden fer impossible e compliment del termini final; cosa
gue obligaria, en € cas dincomplir-se € termini final, a la imposicié de les
penes previstes en els articles 137 i 138 del Reglament General de Contractes
de I'Estat.

En data 13 de maig de 1996 (registre d'eixida) es notifiquen al'adjudicataria els
informes anteriors, per a seu coneixement i als efectes que pertoquen.

En un escrit registrat d'entrada el 30 de maig de 1996, el contractista reitera la
sol licitud manifestada en el seu escrit d'11 d'abril de 1996.

La data d'acabament del contracte, després de I'ampliacié aprovada, estava
fixada per a 20 de maig de 1996. En data 27 de juny de 1996, es redlitza l'acta
de recepcid provisiona negativa, i shi fixa un termini prorrogable de seixanta
dies per a esmenar les guiestions que n'impedien la recepcid. Amb cert retard, €l
24 d'octubre de 1996, té lloc I'acta de recepcio provisiona de conformitat.

En data 30 d'abril de 1997, sesté |'acta de medicié genera i definitiva de les
obres. A consequiéncia d'aixo, sorigina una liquidacié que presenta un saldo de
24 milions de pessetes, una vegada considerada la baixa de licitacié, que
equival a 9,98% del pressupost del contracte vigent. A la data de realitzacio

-67-



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1996

d)

del trebal de camp, la dita liquidacié provisional es trobava pendent de
I'aprovacié corresponent.

Durant I'exercici de 1996 shan reconegut obligacions per import de 52 milions
de pessetes, corresponents a les certificacions d'obra de desembre de 1995 a
abril de 1996.

No figura comptabilitzada en 1996 la certificaci6 ordinaria nimero 14,
corresponent a maig de 1996, per import de 89.894 milers de pessetes, signada
per l'arquitecte en cap del Servei dInfraestructures (sense que hi conste la
signatura de la direcci6 facultativa), i amb registre d'entrada de 3 de marg de
1997.

Construccid de la Unitat de Cura Intensiva de I'Hospital d"Elx

Aquest expedient fou adjudicat per concurs en data 21 de febrer de 1995, i € contracte
es formalitza per un preu de 201 milions de pessetes, € 29 de mar¢ de 1995.

El 21 de juny de 1995 sacorda la suspensio temporal de les obres, fins que
escontractés un projecte modificat, € qual tingué lloc e 22 de novembre de 1995 per
un import de 28 milions de pessetes. Aixi mateix, €l termini d'execucio es prorroga en
guaranta-dos dies.

En e seguiment de I'expedient, pel que faal'exercici de 1996, destacarem el seguient:

La prorroga del termini d'execucié en un mes, per resolucié de la Direccio
General de Régim Economic de 25 de juliol de 1996, a sol.licitud de
I'adjudicatari; shi fixa com a data d'acabament el 6 de setembre.

La modificacié del contracte per resolucié de la Direccio General de Régim
Econdomic de data 2 de setembre de 1996, sense repercussio economica, que
suposa una ampliacié del termini d'execucié de les obres en un mes. La
corresponent modificacio contractual es va formalitzar en data 30 d'octubre de
1996.

L'acta de recepcid provisiona data del 24 d'octubre de 1996. En data 26 de
maig de 1997, la direccié facultativa sol.licita la liquidacid provisional, que
presenta un saldo de liquidacio de 22,8 milions de pessetes, després d'aplicar-hi
la baixa del concurs, segons |'acta de medici6 general i definitiva de les obresii
el resum genera del pressupost de liquidacio provisional de data 20 de marg de
1997.

Aquest saldo constitueix e 9,95% del pressupost contractat, les modificacions
posteriors inclusivament.

En data 5 de juny de 1997, e Servei d'Infraestructures realitza I'informe de
supervisié de la liquidacié provisional, proposant-ne I'aprovacio. A la data de
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realitzacio del treball de camp es troba pendent la conformitat de I'Area
d'Infraestrucutresi Proveiment.

- En I'exercici de 1996 shan reconegut obligacions per import de 131 milions de
pessetes.

e) Subministrament de mobiliari per a centres hospitalaris

Aquesta contractacio té I'origen en I'exercici de 1994. La licitacio es publica en 1995 i
en aqueix mateix exercici adjudiguen a quatre empreses la totalitat dels lots, per un
import de 641 milions de pessetes.

Els contractes subscrits amb tres de les empreses adjudicataries es modifiquen en
febrer de 1996, a causa de necessitats no previstes i a proposta de diversos centres
hospitalaris. Aquesta modificacié origina un increment en € termini d'execucio, aixi
com un regjust en les anualitats previstes -que descrivim tot seguit, en milions de
pessetes:

any 1995.- 35
any 1996.- 606

Del seguiment de I'expedient en I'exercici de 1996 destaguen les observacions
seguents:

- Quan es van produir les diferents resolucions de modificacié del contracte, ja
shavia incomplit e termini dexecucié contractual per part d'un dels
adjudicataris.

- Existeix un contracte I'execucié del qual ha sigut practicament nul.la. Dels
altres tres contractes, no consta en I'expedient la recepcié o certificacié del
centre hospitalari de destinacié dels subministraments.

- Durant 1996 shan reconegut obligacions per import de 602 milions de
pessetes. Cal indicar que en un dels contractes no hi ha hagut obligacions
reconegudes durant 1996 i shi ha anul.lat el saldo AD a 31 de desembre de
1996, per 3,8 milions de pessetes.

6.2.3 Revisio de documents comptables

De tots els documents comptables corresponents als expedients analitzats, n'‘hem
seleccionat una mostra dels comptabilitzats en 1996, bé d'exercici corrent, o bé
procedents d'exercicis anteriors, amb la finditat de revisar-ne I'adequada formalitzacio
i d'anlitzar-ne la documentaci6 que els acompanya.

De larevisio efectuada destaquen €l's aspectes seglients:

-69-



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1996

b)

Quant a la formalitzaci6 del document comptable
Per regla general, no constala data de "' Autoritzat" en el document.

En alguns casos sobvia la data de I Intervingut”; aixo no obstant, sempre shi
adjunta el corresponent informe fiscal.

En tots els documents, a partir de la fase "K", consta la "data de naixement de
I'obligaci@”. Aix0 no obstant, Shan detectat diversos casos, tant a favor com en
contra de I'Administracié, en qué agueixa data no es correspon amb e que
Sestableix en el decret 31/1988, de 21 de marg, del Consell de la Generalitat
Valenciana, on es fixa -per a cas de factures per prestacions o serveis- la seua
data de presentacié fefaent, sempre que resulten conformes; i per a cas de
certificacions de contractes d'obres, la seua data d'expedicid, que ha de ser en
els seglients deu dies del periode a qué corresponguen per cada mes -si no és
gue € plec de clausules administratives particulars establisca una altra cosa.

Quant a la documentaci6 que acompanya els documents comptables

Per regla general, els documents comptables van acompanyats dels seus
justificants.

En un dels documents, la factura que I'acompanya, per import de 224,5 milers
de pessetes, no va ser registrada d'entrada en I'Administracio.

Shan detectat dos casos en que € reconeixement de |'obligacié -document fase
"O"- es vafer en desembre de 1995, per I'import de I'anualitat del dit exercici,
26.540 i 7.215 milers de pessetes; tant € lliurament dels béns en els diferents
centres, com la facturacid corresponent, shan produit durant 1996.

Els dits documents "O" es justifiguen amb certificacions expedides per
I'Administracié, on sindica que €ls béns han sigut fabricats de manera
conforme i que es troben dipositals en els magaizems de |'empresa
adjudicatariai adisposicio de la Conselleria

D'dtra banda, hem detectat un altre cas en qué també es va comptabilitzar el
document de fase "O" afinals de 1995, per I'anualitat corresponent, 234 milers
de pessetes, amb la mateixa justificacio indicada abans; sense que hi conste a
31 de desembre de 1996 que hom n'hgja efectuat e Iliurament als diferents
centres ni la facturacio dels béns.

En general, de la comparacio de la data de naixement de I'obligacié amb la data
de pagament, es dedueix la possible aplicaci6 d'interessos de demora; segons la
legislacio vigent.
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7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL

Les obligacions reconegudes en agquest capitol seleven a 145 milions de pessetesi €ls
pagaments realitzats, a 52 milions de pessetes.

No hi ha aspectes d'especial significacio en aquest capitol, de poca importancia
relativa dins del pressupost del Servei Valencia de Salut.
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8. TRESORERIA

La tresoreria del SVS esta plenament integrada en la tresoreria de la Generalitat
Valenciana. Els centres gestors del SVS utilitzen dos tipus de comptes en la gestié dels
recursos financers. comptes d'avancaments de caixa fixa i comptes restringits
d'ingressos.

a) Comptes d'avancaments de caixa fixa

El saldo a 31 de desembre de 1996 en els comptes d'avancaments de caixa fixa, pugen
a 828 milions de pessetes. Tanmateix, I'import que figura en I'Estat de tresoreria de la
Generalitat Valenciana com a"SV'S, avancaments de caixa fixa', és de 896 milions de
pessetes.

Ladiferencia, 68 milions de pessetes, correspon a's pagaments efectuats i pendents de
registre en la fase de pagament. Per aixo, latresoreria de la Generaditat Valenciana esta
sobreval orada en agqueixa quantitat.

b) Comptes restringits d'ingressos

D'altra banda, els saldos en comptes bancaris restringits d'ingressos a 31 de desembre
de 1996, per un total de 155 milions de pessetes, no formen part del saldo de
Tresoreria; de manera que € dit saldo esta infravalorat en aqueixa quantitat.

L'ordre de 26 de febrer de 1993 desenvolupa el decret 105/1992, de 6 de juliol, pel
qual es va aprovar la implantacié d'un nou sistema de recaptacio dels tributs propis i
cedits, taxes, preus publics i sancions de la Generalitat Vaenciana. Amb la seua
entrada en vigor, € dia 6 d'abril de 1993, calia procedir a la cancel.lacio de tots els
comptes corrents oberts en les distintes entitats financeres per a l'ingrés de tots els
tributs, taxes, preus publics i sancions de la Generdlitat Vaenciana; llevat dels oberts
per asingressos dels serveis de la Conselleria d'Economiai Hisenda. A més amés, els
saldos d'aguests comptes, després d'haver liquidat els interessos, havien de ser
traspassats als comptes corrents de disposici6 de la Generdlitat Vaenciana,
comptabilitzant aqueixos fons.

Durant els exercicis de 1994, 1995 i 1996, shan cancel.lat la maoria dels dits
comptes. Aix6 no obstant, existeix un saldo pendent de cancel.lacié a 31 de desembre
de 1996, de 155 milions de pessetes; tal com hem indicat ja.
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9. REGIM FINANCER

9.1 Model financer

Fins a 31 de desembre de 1993, saplicava el model de financament de la despesa
sanitaria, aprovat pel reia decret 1.612/1987, de 27 de novembe, sobre traspas de
funcionsi serveisde I''NSALUD.

Posteriorment, € Consell de Politica Fiscal i Financera, en la seua reunié de 21 de
setembre de 1994, va aprovar les bases per a la reforma del model de finangcament de
la sanitat prestada per mitja de I''NSALUD. Aquest nou model té com a ambit
temporal el periode 1994-1997.

D'dtra banda, i a conseqliéncia del caracter receptor de turisme de la Comunitat
Valenciana, tant nacional com internacional, sha incorporat al sistema una proposta
concreta i operativaa partir del primer de gener de 1996, de compensaci6 per atencié a
la poblacié desplacada. L'aplicacié del criteri de distribucio territoria en funcié del
concepte de "poblacié protegida’, va indisolublement unida a |'operativitat real d'un
sistema de compensacio pels serves prestats a la "poblacié protegida d'altres entitats
prestadores’, ja que, s no fos aixi, trencaria €l principi d'equitat a que es refereix la
Llei Genera de Sanitat. El sistema de compensacié proposat recull, entre els seus
components, la despesa farmaceéutica generada pels desplacats; sent probablement
aquest concepte, entre tots els considerats, el que genere un major impacte.

9.2 Sanejament financer del deute de I'Institut Nacional de la Salut

Les operacions de sangjament encarades a atenuar la insuficiencia pressupostaria de
I''NSALUD corresponents als Ultims exercicis, han sigut les seglients:

Periode Import Cobrat

cobert total Any Import
Finsal 31-12-91 54,704 1992 27.352
1993 13.676
1994 13.676
1992 14.734 1994 14.734
1993 14.142 1995 5.815
1996 8.327

Quadre 9.1

En e reia decret-llei 6/1992, de 1992, de 13 de novembre, es va establir un pla de
sangjament, que possibilitava la cancel.lacié de les obligacions de I'NSALUD no fetes
efectives a 31 de desembre de 1991.
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L'operacié de sangament ha consistit que I'Estat, per mitja del capitol 8 del seu
pressupost de despeses, efectua un préstec a la Seguretat Social (INSALUD) per
import de 561.122 milions de pessetes, distribuit en tres anualitats (exercicis 1992-
1994), de 280.558, 140.282 i 140.282 milions de pessetes, respectivament.

Per virtut del dit pla, a mesura que I''NSALUD anés rebent les anualitats
corresponents del préstec citat, transferiria de forma automatica a cada comunitat
autonoma la seua participacio, en funcié del respectiu coeficient legal de participacio
d'aguestes en €l pressupost de I''NSALUD de I'exercici de 1992.

Aixi mateix, tant les comunitats autonomes, com el mateix INSALUD, compensarien
al'Estat -a partir de I'exercici de 1993- la part proporcional dels interessos que durant
el periode 1993-1996 reditués e deute que calgués emetre per a financar el préstec
indicat.

D'acord amb I'esmentat pla de sangjament, la Comunitat Vaenciana ha percebut els
ingressos seguients, en milions de pessetes:

Exercici 1992 27.352

Exercici 1993 13.676

Exercici 1994 13.676

TOTAL 54,704
Quadre 9.2

Aixi mateix, els interessos que ha de satisfer la Comunitat Vaenciana son els
seguents, en milions de pessetes:

Exercici 1992 1.184

Exercici 1993 2.801

Exercici 1994 2.749

TOTAL 6.734
Quadre 9.3

Els interessos corresponents als exercicis de 1992 i 1993 foren abonats en 1994 i 1995,
respectivament. Els interessos corresponents a 1994 estan pendents de pagament a 31
de desembre de 1996, havent-ne registrat el corresponent document ADO.

D'dtra banda, en I'annex de l'acord subscrit entre I'Administracio de I'Estat i la
Comunitat Valenciana, relatiu al sistema de financament de la despesa d'assisténcia
sanitaria proporcionada per mitja del pressupost de I'NSALUD per a periode 1994-
1997, es determina la seglient programacio pressupostaria, pel que fa a les operacions
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de sangiament corresponents als exercicis de 1992 i 1993, amb els seglients imports
gue ha de percebre la Comunitat Vaenciana, en milions de pessetes.

1994 1995 1996 Total
Sangjament 1992 14.734 - - 14.734
Sanegjament 1993 - 5.815 8.327 14.142
14.734 5.815 8.327 28.876
Quadre 9.4

Durant 1996 shan percebut els 8.327 milions de pessetes pendents;, ta com
assenyalem en el quadre 9.1.
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10.

b)

d)

CONCLUSIONS GENERALS

Com a consequiéncia de la integracio de la comptabilitat del SVS en el sistema
informatic comptable i pressupostari de la Generditat Valenciana, la
fiscalitzacié sha fet sobre la informacié economicopressupostaria obtinguda
del servei 05, "Servei Vaencia de Salut", de la seccié 10, corresponent a a
Consdlleria de Sanitat i Consum, compresa en la documentacio presentada per
la Intervencié Genera de la Generdlitat Valenciana, relativa a Compte de
['"Administracio.

Per regla general, les operacions comptables estan adequadament suportades.
No obstant aix0, les excepcions, les hem posades de manifest en els respectius
apartats de I'informe.

El grau d'execucié de la despesa en I'exercici de 1996 ha sigut del 98,8%;
percentatge que es considera satisfactori. El grau de compliment es situa en el
85,5%.

Les obligacions no reconegudes ascendiren a 10.473 milions de pessetes. En
I'apartat 2.4 es detalla la composicid del dit import per capitol pressupostari i
anys d'origen. Aixi mateix, al pressupost de 1996 shan imputat 27.877 milions
de pessetes d'obligacions no reconegudes en exercicis anteriors.

En l'apartat 9 Sexposa la situacié del procés de sangjament financer de
I''NSALUD i laseuarepercussio sobe el SVS en els darrers exercicis.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridica i funcions

L'Institut Valencia de la Joventut (d'ara endavant, IVAJ) és un organisme autonom de
caracter mercantil adscrit durant 1996 a la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.
L'Institut es configura com una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i
amb autonomia economica i administrativa per a la reaitzacio dels seus finsi la gestio
del seu patrimoni.

L'IVAJ es regeix per la llei de la Generdlitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, de
creacié de I'Institut; pel seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament, aprovat pel
decret 101/1996, de 21 de maig; per la reglamentacio interna emanada de I'Institut
mateix; aixi com per totes aguelles normes que siguen de general aplicacid als
organismes autonoms de la Generalitat Valenciana.

La Comunitat Valenciana, segons I'Estatut d'/Autonomia, té competéncies exclusives en
matéria de joventut i és I''VAJ I'organisme autonom de la Generditat que té com a
objectiu I'execucid i coordinacié de la politica de joventut d'aquesta Comunitat.

1.2  Estructura

L'article 4 delaseuallel de creaci6 assenyaa que els organs directius de I'l'VAJ son:

- El president, que ho seratambé del Consell Rector, sera el conseller de Cultura.

- El Consell Rector, format pels membres de totes les conselleries, diputacions i
entitats, associacions o institucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El director genera de I'Institut.

L'IVAJ, ta com sindica en l'article 9 de la llel que € crea, disposa d'una organitzacio
periférica integrada en les direccions territorials de la Conselleria de Cultura, a Alcant i
Castell6. A més existeixen uns atres serveis destinats al desenvolupament d'activitats
concretes, com ara campaments, albergs, residencies, centres socials...

L'article 6.3 de la llei de creacié de I''VAJ estableix que el Consell Rector ha de ser
convocat pel seu president amenys quatre vegades I'any, i en qualsevol cas s ho
sol.liciten préviament la majoria dels membres. Durant I'any 1996 aquest Consell Rector
sha reunit en dues ocasions.

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

Quant a la seua gestio economicofinancera, I''VAJ es regeix per les normes aplicables a
les entitats autdonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a que es
refereix el Text Refés de laLlel d'Hisenda Piblica de la Generalitat Valenciana.
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D'acord amb Il'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana,
I''VAJ esta subjecte a régim de comptabilitat plblica; aixd implica l'obligacio de retre
comptes de les seues operacions -siga quina siga la seua naturalesa- a la Sindicatura de
Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991 de la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana, consideren tant e model comptable com €l
contingut i format dels comptes que han de retre les entitats autonomes. Segons
aquestes disposicions, les entitats autonomes de caracter no administratiu han de retre
els estats dels comptes anual's que detallem tot seguit:

- estat de liquidacié del pressupost, compost per:
- liquidacio de I'estat de despeses
- liquidacio de I'estat d'ingressos
- operacions de pressuposts tancats
- estat de modificacions pressupostaries
- estat de compromisos de despeses a carrec de pressuposts futurs
- estat d'operacions extrapressupostaries
- estat de resultats pressupostaris i romanents de tresoreria
- desenvolupament de latresoreria
- balang
- compte de resultats
- guadre de financament anual
Els comptes anuals, €ls ha formulats la Secretaria Técnica de |'organisme, amb el vist-i-
plau del director general. L'Institut ha presentat a aquesta Sindicatura de Comptes, per
mitja de la Intervencié Genera de la Generditat Valenciana, tots els estats anuals i

annexos citats abans, dins del termini legal estipulat en la normativa; és a dir, abans del
30 de juny de 1996.

L'IVAJ té estructurada la seua comptabilitat de la forma seglient:

a) La comptabilitat pressupostaria, on es registren els ingressos i les despeses
derivats de la majoria de les activitats desenvolupades per I'lVAJ, conformement
a criteris de comptabilitat pressupostaria, que €l programa informatic transforma
automaticament en una comptabilitat per partida doble.

b) La comptabilitat financera de les operacions dabergs i residencies esta
connectada a sistemainformatic de la comptabilitat pressupostaria.

C) La comptabilitat financera de les operacions realitzades per Turivgj no esta
connectada a les atres comptabilitats. Per obtenir e balan¢ de situacio i els
comptes de resultats conjunts de I''VAJ, € sistema informatic integra
automaticament les dues primeres comptabilitats, que estan connectades, i tot
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aixo es consolida de forma manua amb la informacié comptable del Turiva).
Seria recomanable que totes aguestes comptabilitats sintegressen en un Unic
sistema informatic comptable, puix que aixo facilitaria I'obtencié dels estats
financersi el control periodic de I'evolucié comptable d'aquest organisme.

L'Institut, ateses les deficiencies de I'aplicacio informatica, ha decidit contractar una
nova aplicacio informatica, el desenvolupament i implantacié de la qual esta efectuant-
se en l'exercici de 1997. Per aix0, durant I'exercici de 1996 encara no shan pogut
imprimir els documents comptables corresponents a les fases de reconei xement de drets,
ni les anul.lacions de drets reconeguts, ni les modificacions de credits, i no sindica en
els documents comptables del pressupost de despeses la data del naixement de
I'obligaci6 del pagament.

A més amés, € llibre major de despeses presenta alguna deficiencia, que ha fet que la
revisié de les operacions redlitzades per aguests centres comptables siga bastant
complexa, ja que shi agrupen totes les operacions dels centres comptables 1IVAJ
propiament dit, albergs i residéncies. El dit Ilibre tampoc no totalitza cada un dels
comptes; de manera que resulta impossible confrontar els saldos d'aqueixos comptes
amb els balangos presentats.

1.4 Conclusions generals

a) La Sindicatura de Comptes de la Generdlitat Valenciana ha examinat els
comptes anuals de I'exercici de 1996 de I'entitat autonoma Institut Valencia de la
Joventut, que comprenen els estats comptables establits en les resolucions
esmentades en € paragraf 1.3 anterior i que adjuntem integrament en |'annex
d'aquest informe; llevat de la documentacié comptable que recull les "operacions
comercials'. El treball de fiscalitzacié sha efectuat d'acord amb normes
d'auditoria generalment acceptades, les quals requereixen |'examen -mitjancant
la reditzacié de proves selectives- de l'evidencia justificativa dels comptes
anuals, I'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de
les estimacions realitzades.

b) Els comptes anuals de I'I'VAJ de I'exercici de 1996 -que adjuntem a aquest
informe- mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni
i de la situacio financera a 31 de desembre de 1996 i dels resultats de les seues
operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual
acabat en laditadata; i contenen lainformacié necessariai suficient per ala seua
interpretacio i comprensié escaients, d'acord amb els principis i les normes
comptables que hi son aplicables. Amb les excepcions segients:

- Els comptes anuals de I'Institut no recullen, com a saldo creditor, I'import
de 139 milions de pessetes corresponents a subvencions de I'exercici de
1996 no utilitzades, els quals -en aplicacié de la legisacio vigent-
haurien de ser reintegrats a la Tresoreria de la Generalitat Valenciang; tal
i com es comenta en I'apartat 4.3 d'aquest informe.
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- No shan reconegut drets per import de 33.554 milers de pessetes
corresponents a |'oferta de Plans de Formaci, provinents del Fons Social
Europeu; tal i com comentem en |'apartat 3.5 d'aquest informe.

C) Com a resultat de la revisio efectuada, no shan detectat incompliments
rellevants de lalegalitat aplicable ala gestio dels fons publics per part de I'l'VAJ,
durant el periode objecte d'examen; llevat de les deficiéncies que assenyalem a
continuacio:

- No shatrobat evidéncia de |'aprovacio, per part del conseller d'Economia
i Hisenda, de les modificacions de credit que comporten un augment de
tals credits; tal i com comentem en € nimero 1 de I'apartat 2 d'aquet
informe.

- La modificaci6é de la plantilla no ha sigut publicada en € "DOGV", ta
com estableix l'article 18 del Text Refés de la Llei de la Funcié Publica
de la Generdlitat Vaenciana; ho comentem en € nimero 1 de |'apartat
3.2 del present informe.

En els apartats seglents de I'informe sindiquen les situacions que haurien de ser objecte
derevisié i millora per part dels organs responsables de |'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié mostrem, en el quadre 1, la liquidacié dels estats d'ingressos i despeses
del pressupost de I'exercici de 1996, expressats en milers de pessetes:

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
Ingressos inicials Modificacions definitives drets liquids pents. cobr.
3 Taxesi d'atresingressos 39.899 6.729 46.628 275.883 266.649 9.234
4 Transferéncies corrents 1.918.192 105.554 2.023.746 2.016.612 | 2.002.612 14.000
5 Ingressos patrimonials 14.000 - 14.000 34.303 24.683 9.620
7 Transferencies de capital 270.000 - 270.000 216.000 135.000 81.000
8 Actius financers - - - - - -
Exercici corrent 2.242.091 112.283 2.354.374 2.542.798 | 2.428.944 113.854
Credits Credits Total Pagaments | Obligacions
Despeses inicials Modificacions definitius obligacions liquids pents. pag.
1 Despeses de personal 735.654 19.229 754.883 737.057 717.641 19.416
2 Despeses de funcionament 884.707 35.980 920.687 601.323 541.922 59.401
3 Despeses financeres 5.000 9.065 14.065 13.855 13.855 -
4 Transferéncies corrents 329.850 48.009 377.859 301.320 271.541 29.779
6 Inversionsreals 241.880 (26.657) 215.223 140.836 75.084 65.752
7 Transferéncies de capital 45.000 26.657 71.657 28.508 24.210 4.298
Exercici corrent 2.242.091 112.283 2.354.374 1.822.899 | 1.644.253 178.646
Resultat de I'exercici abans del resultat d'operacions comercials 719.899
Ingressos per operacions comercials 387.912
Despeses per operacions comercials (370.101)
Resultat d'operacions comercials de I'exercici 17.811
Anul.lacié obligacions pressuposts tancats 9.294
Superavit de I'exercici 747.004

Quadre 1

El pressupost inicial fixat per a I''VAJ per la Llei de pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1996, és de 2.242.091 milers de pessetes; xifra que apareix
desglossada per capitols d'ingressos i despeses en el quadre 1.

L'import de les modificacions al pressupost de despeses seleva a un total de 112.283
milers de pessetes; aix0 fa que la consignacié definitiva siga de 2.354.374 milers de

pessetes.

Quant a les modificacions de crédit realitzades en la consignacié inicial aprovada per la
Llel de Pressuposts per al'exercici de 1996, cal manifestar el seguent:
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1)

2)

3)

4)

5)

Les modificacions pressupostaries realitzades durant I'exercici han ascendit a
112.283 milers de pessetes, exactament e 5% del pressupost inicialment
aprovat. Fins a aquest limit, i d'acord amb l'article 34 del TRLHPGV, tas
modificacions, les hauria d'haver aprovades e conseller d'Economia i Hisenda;
circumstancia gque no sha pogut evidenciar.

Les resolucions que aproven les modificacions son del conseller de Cultura, per
tal com és e president del Consell Rector de I'Institut, a proposta del director
genera; sense que shaja pogut obtenir evidencia de I'existéencia de l'informe
preceptiu de la Conselleria de Cultura -exigit en el paragraf segon del nimero 1
de I'article 34- justificant |a necessitat de la despesa.

Els romanents de crédit compromesos a 31 de desembre de 1995 ascendien a
122.612 milers de pessetes; pero no els han incorporats a I'exercici de 1996, ja
gue e romanent de tresoreria en aqueixa data era negatiu. Aquesta circumstancia
ha fet que, a carrec dels crédits inicias de I'exercici de 1996, shagen imputat
obligacions degudament adquirides derivades de compromisos de despesa
d'exercicis anteriors, per un import de 75.050 milers de pessetes.

Per mitja de modificacions de crédit, Sha creat en |'estat de despeses una linia de
subvencio, la 4.09, per fer front a obligacions reconegudes en exercicis anteriors
del capitol 4, "Transferencies corrents', per import de 21,8 milions de pessetes.

Per acord del Govern Vaencia, es genera un credit per import de 72 milions de
pessetes, per fer front a obligacions reconegudes en exercicis anteriors del
capitol 2, "Despeses de funcionament".

Al seu torn, sefectua una modificacié de credit per transferéencies del capitol 6 a
capitol 7, per atendre obligacions d'aquesta naturalesa per import de 31,6 milions
de pessetes, procedents d'exercicis anteriors.
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3.

3.1

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

Execucio pressupostaria

En e quadre seglient podem veure resumida, per capitols, I'execucio del pressupost de

despeses de I'exercici de 1995, expressada en milers de pessetes:

Credits Total Pags. Obligs. Rom. creds. Grau Grau

Capitol definitius | obligs. recon. liquids pents. pag. | comprom. [ execucid | complim.

1 Despeses de personal 754.883 737.057 717.641 19.416 -1 97,6% 97,4%
2 Despeses funcionament 920.687 601.323 541.922 59.401 110.300| 65,3% 90,1%
3 Despeses financeres 14.065 13.855 13.855 - -| 985%| 100,0%
4 Transferéncies corrents 377.859 301.320 271.541 29.779 28.949| 79,7%| 90,1%
6 Inversionsreas 215.223 140.836 75.084 65.752 17.661| 654% 53,3%
7 Transferéncies capita 71.657 28.508 24.210 4.298 7.447( 39,8% 84,9%
TOTAL 2.354.374 1.822.899  1.644.253 178.646 164.357| 77,4% | 90,2%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carrec del pressupost definitiu han ascendit a 1.822.899
milers de pessetes; aixd dona un grau d'execucié del 77,4% (mentre que el grau
d'execucio aconseguit en I'exercici de 1995 va ser del 89,3%).

Els pagaments liquids han ascendit a 1.644.253 milers de pessetes, que representen un
grau de compliment del 90,2% (en I'exercici de 1995 el grau de compliment assolit va

ser del 89,1%).

3.2 Despeses de personal

A 31 de desembre de 1996, el capitol 1, "Despeses de personal”, presentava el segiient

grau d'execuci6, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pagaments

Concepte definitiu reconegudes liquids
Sousi salaris 471513 465.840 460.772
Cotitzacions socials 176.290 170.007 155.659
Formacio professiona 2371 365 365
D'altres despeses de personal 1.870 1.866 1.866
Contractacio temporal interins 96.010 93.530 93.530
Contractacio substitucions ILT 6.829 5.449 5.449

TOTAL 754.883 737.057 717.641

Quadre 3
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Segons lainformaci6 proporcionada per I''VAJ, a 31 de desembre de 1996 €l personal a
seu servei era e que indiquem en el quadre segient:

Variacid
Concepte 1996 1995 96/95
Alts carrecs 1 1
Funcionaris de carrera 58 58
Funcionaris interins 45 46 (1)
Laborals fixos 102 101 1
Laborals eventuals 5 4 1
TOTAL 211 210 1
Quadre 4

En el quadre anterior es veu que en I'exercici de 1996 perceben retribucions de I'Institut
211 persones; quan € nombre de llocs de treball que figura en la relacié de llocs de
treball (RLT) és de 208. Aix0 implica que, deixant a part I'alt carrec, hi ha dues
persones que estan ocupant i exercint funcions gque corresponen a un lloc de treball no
considerat en laRLT esmentada.

En e curs de la fiscalitzacié sha verificat que I''VAJ ha registrat en € capitol 1,
"Despeses de personal”, € cost de les retribucions brutes, les cotitzacions socials a
carrec de l'empresa i les despeses de formacio del personal de I'exercici de 1996. A
continuacié en comentem el's aspectes més significatius observats:

1)

2)

3)

4)

La modificacié de la plantilla no ha sigut publicada en e "DOGV"; tal i com
Sestableix en l'article 18 del Text Refés de la Llei de Funcié Publica de la
Generditat Vaenciana

Per resoluci6 del director general de Modernitzacio de I'Administracié Publica,
de data 19 de novembre de 1996, socupen onze vacants que en aqueixa data
existien, amb nomenaments de "funcionaris interins d'urgéncia’, sent I'Unic
criteri utilitzat per al nomenament e de "a proposta de la Consdlleria’. Es a dir,
no shi ha seguit cap procediment que fes possible el respecte als principis basics
gue inspiren la Llel de la Funcié Publica de la Generalitat Vaenciana, com ara
els digualtat, merit i capacitat.

Cal efectuar la retencié per IRPF sobre les quantitats pagades en concepte
d'indemnitzacié per canvi de residencia, establida per acord del Consell de la
Generalitat Valenciana de 8 de setembre de 1995.

Sha detectat una debilitat de control intern en el procés de comunicacio -per part
dels centres de treball- de les incidencies que afecten la confeccié de nomines, ja
gue durant tres mesos estigueren pagant la nomina a un treballador que havia
causat baixa en aqueix periode.

-86-



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1996

5)

3.3

El Ministeri de Treball i Seguretat Social, per mitja de la Inspecci6 de Treball,
vaalgar tres actes en I'exercici de 1995, en concepte de Fons de Garantia Salarial
del periode de febrer de 1990 a desembre de 1994: A413/95, per import de 3.101
milers de pessetes, més el 20% com a recarrec de demora; A415/95, per import
de 3.168 milers de pessetes, més el 20% de recarrec de demora; i A414/95, per
import de 1.168 milers de pessetes, més el 20% de recarrec de demora.

Atesa la complexitat i importancia de la qliestié (és a dir, si haurien d'efectuar
aportacions a Fons de Garantia Salarial aquells organismes que per la seua
naturalesa no poden donar lloc a declaracions dinsolvencia, suspensio de
pagaments o falida, com és e cas de I'IVAJ), caldria haver exhaurit totes les
instancies jurisdiccionals abans que | es actes es poguessen considerar fermes.

Despeses de funcionament

Aquest capitol 2, "Despeses de funcionament”, és el més significatiu en termes de
credits definitius i d'obligacions reconegudes de l'estat de despeses de I''VAJ. En
I'exercici de 1996 la dotacié definitiva d'aguest capitol va ser de 920.687 milers de
pessetes; les obligacions reconegudes, de 601.323 milers de pessetes, i els pagaments
realitzats, de 541.922 milers de pessetes; aix0 genera un grau d'execucio del 65,3% i un
grau de compliment del 90,1%, respectivament. En |'exercici de 1995 el grau d'execucié
vaser del 91,2% i el de compliment, del 88,2%.

A continuacié mostrem, en milers de pessetes, € desglossament de I'execucié d'aquest
capitol, per articles:

Credits Obligacions Pagaments
Article definitiu reconegudes liquids
Tributs 4.600 984 970
Treballs, subministr. i servels exteriors 906.087 592.115 533.465
Indemnitzacions serveis 10.000 8.224 7.487
TOTAL 920.687 601.323 541.922
Quadre 5

Entre les obligacions reconegudes en aguest capitol sinclouen despeses dels exercicis
de 1995 i anteriors, per -s més no- 72 milions de pessetes, que no foren comptabilitzats
en el dit exercici per falta de consignacié pressupostaria.

Hem revisat els expedients de contractacié adjudicats en 1996, tant els imputables a
capitol 2 del pressupost de despeses, com els comptabilitzats en operacions comercials,
amb €l detall seglient, en milers de pessetes:
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Nombre Import Revisats
Tipus licitacié exps. adjudicacio Nombre Import %
Despeses funcionament
Prorrogues 4 12.266 - - -
Concursos 36 376.010 7 137.198| 36,5%
Negociat sense publicitat - - - - -
Patrocini 1 11.000 1 11.000| 100%
TOTAL 41 399.276 8 148.198 37,1%
Operacions comercias.
Prorrogues 2 991 - - -
Negociat sense publicitat 1 8.804 1 8.804| 100%
Concurs 6 74.042 - - -
TOTAL 9 83.837 1 8.804 10,5%
Quadre 6

En larevisi6 dels expedients de contractacié, sha posat de manifest el seglient:

1)

2)

3)

L'Institut ha utilitzat, per a la contractacié d'algunes operacions economiques
realitzades, la figura juridica del "contracte de patrocini". Aquest tipus de
contracte sinstrumentalitza juridicament de la forma segient: fins a
I'adjudicacié, conformement ala LCAP; i partir d'aguesta -és a dir, |'execucio-,
conformement a la legislacio que regule l'activitat concreta que es reditza
(generalment, pel tipus d'activitats realitzades, laLlel General de Publicitat).

Es considera que la firma d'un conveni o la concessié d'una subvencié son
instruments més adequats per a tipus d'activitats que constitueixen |'objecte de
I'Institut, que no el contracte de patrocini.

L'Institut contracta, mitjancant un contracte de patrocini i pel procediment
negociat sense publicitat, la comunicacié i promocié de concerts musicals per a
Falles, per import d'11 milions de pessetes, limit superior a legament establit
per la LCAP per a aguesta forma d'adjudicacio, al.legant "Excepci6 licitadora’
dacord amb l'article 211, paragaf b), de l'esmentada Llei de Contractes.
Tanmateix, tenint en compte tant |I'objecte del contracte, com la documentacio
gue suporta I'expedient, no shan pogut evidenciar les raons suficients per a usar
I'excepcid licitadora.

Caldria habilitar procediments complementaris a que sutilitza en aguns
expedients de contractacio per a acreditar la solvéncia economica de |'empresa,
per mitja d'una certificacio de I'entitat financera.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quant al concurs per a subministrament de material imprés, adjudicat pel
procediment obert i per un import de 21.284 milers de pessetes, cal manifestar
que, després de revisar-ne algunes factures, hem comprovat que € preu que shi
ha facturat no coincideix amb el que figurava en |'oferta economica.

L'Institut, en €l contracte de subministrament de I'alimentacié dels albergs de
Morella i la Marina, adjudicat per import de 8.831 milers de pessetes, usa €l
procediment de negociat sense publicitat, ja que anteriorment I'havien tramitat
pel procediment de concurs i havia quedat desert. Pel que fa a aquest concurs,
hem de manifestar que, entre la documentacié de I'expedient, no sha pogut
trobar evidéncia de I'existencia de cap estudi o informe que done suport a la
decisié de la mesa de contractacio, de refusar I'oferta perqué no complia les
condicions teniques i administratives.

En la contractacié de la publicitat de la campanya d'activitats de I'IVAJ,
adjudicada pel procediment obert i amb concurs, per un import de 15.998 milers
de pessetes, cal manifestar el seguient:

L'execuci6 realitzada no es correspon amb la que sha contractat en |'adjudicaci6.
Durant I'exxercici de 1996 sha executat el 40,8% del contracte i I'Institut n'ha
prorrogat per al'exercici de 1997 I'execucio, sense motivar-ho en I'expedient.

L'Institut, durant I'exercici de 1996, ha fet contractes amb diverses comunitats de
béns; perd aguest tipus de societats no tenen personalitat juridica propia i, per
tant, no poden ser per st mateixes subjectes d'una contractacio. En tot cas, €ls
contractes shaurien d'haver fet amb els socis de les comunitats.

Quant a la contractacio redlitzada per a l'assistencia a programa de creacié
d'empreses per part de joves, adjudicada pel procediment obert i concurs, per un
import de 24.500 milers de pessetes, cal manifestar que I'empresa adjudicataria
no factura d'acord amb el que sestipula en € quadre de caracteristiques establit
en el PCAP, en e qual sexigeix detall de les hores.

D'altra banda, sha revisat una mostra de documents comptables, amb la finalitat
de comprovar, en general: la correcta imputacié comptable -tant en pressupost
com en operacions comercials-, que la despesa esta adequadament suportada,
gue sha redlitzat e corresponent document comptable amb tots els requisits
formals que comportai que ha sigut autoritzada degudament. Hi hem observat el

seglient:

- Cap dels documents comptables revisats no compleix e requisit de
mostrar |a data de naixement de I'obligacié de pagament (FNO).

- Shi ha posat en evidéncia que:
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- No sempre sefectua la comprovacié de les operacions matematiques de
les factures o documents justificatius dels pagaments realitzats; ni consta
sempre €l registre d'entrada.

- En algun cas I'Institut ha pagat amb €l retard suficient per a redituar
interessos de demora.

- No sempre practiquen el que Sestableix en la circular de la Secretaria
Teécnica de I'Institut referent a procediment que cal seguir en €ls
contractes menors, puix que ali sestableix que, "a fi de valorar I'oferta
més favorable, es sol.licitara pressupost almenys a tres empreses
distintes, i aquesta sol.licitud s'haura d'acreditar en I'expedient™.

- Les retencions efectuades als professionals no es declaren a la Hisenda
publica en I'exercici en qué es meriten, sind en l'exercici en qué es
paguen.

- En la prorroga del contracte de manteniment dels programes informatics,
saplica un increment provisional del 5% en concepte d'1PC tedric, que
sabona amb e compromis de corregir-lo després de conéixer e IPC
oficial publicat pel Ministeri dEconomia i Hisenda. A la data de
realitzaci d'aguest treball, encara no han corregit la previsiéo esmentada.

3.4 Despeses financeres

En aguest capitol de despeses han comptabilitzat els interessos de demora sol.licitats
pels proveidors, pel retard de I''VAJ a l'hora de pagar les seues obligacions; aixi com el
pagament dels interessos d'un préstec de 150 milions de pessetes a curt termini que
I'Institut tenia formalitzat amb una entitat financera per a atenuar problemes de
liquiditat. Aquesta operacio de tresoreria Sarrossega des de 1993, i inicialment era de 60
milions de pessetes; es cancel.laen I'exercici de 1997.

Sha comptabilitzat com a despesa financera € recarrec de mora exigit pel Ministeri de
Treball i Seguretat Social, per actes algades a consequiéncia de no haver-hi ingressat el
Fons de Garantia Salarial; quan, per la naturalesa de la despesa, I'haurien d'haver
comptabilitzat com a major despesa de personal.

L'import de les obligacions reconegudes en aquest capitol ha ascendit a 13.855 milers
de pessetes, i €ls han pagats en la seua totalitat.

3.5 Transferéncies corrents

Per conceptes pressupostaris, |I'execucio d'aquest capitol de I'estat de despeses, en milers
de pessetes, és la seglent:
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Credit Obligacions Pags.
Descripcio definitiu reconegudes liquids
A ddtres ens publics 64.320 57.581 44.906
A empreses privades 40.015 15.065 10.065
A families 161.470 146.571 144.271
A institucions sense fins de lucre 112.054 82.103 72.299
TOTAL 377.859 301.320 271.541
Quadre 7

Del total d'expedients de subvencions concedides per les diferents linies de subvencio,
n'hem elegit una mostra per revisar-la; shi ha observat el seguent:

1)

2)

3)

4)

L'ordre de data 26 de juny de 1996 de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Ciencia, que regula les gjudes a les associacions juvenils i entitats prestadores de
serveis a la joventut, no detalla prou els criteris que permeten enjudiciar de
manera objectiva la concessié de les subvencions.

De la revisié de la documentacié administrativa que consta en els expedients
revisats corresponents a l'ordre a que fareferéncia el punt 1) anterior, ca indicar
que tant pel que fa a la presentacié de la documentacié administrativa que
suporta la sol.licitud de subvencié, com a la de la justificacié de la subvencié
concedida, no sempre es pot obtenir evidencia que hom haja complit lalegislacié
aplicable, ni que els fons publics han sigut destinats a les activitats en principi
programades.

En la partida 452.1 d'aquest capitol de I'estat de despeses, es comptabilitzen els
credits destinats a finangcament del conveni de col.laboracié subscrit amb la
Federaci6 de Vela de la Comunitat Vaenciana Quant a I'execucid
pressupostaria d'aquesta subvencio, cal manifestar que, a 31 de desembre de
1996, en aquesta partida figuren 6.739 milers de pessetes com a credits
compromesos; quan realment no ho estan.

L'Institut, per al'exercici de 1996, programa la realitzacié de cursos d'idiomes en
paisos de la Unid Europea. Concretament, anglés a la Republica d'lrlanda i el
Regne Unit i francési alemany a Francai Alemanya, respectivament.

El tractament comptable donat a financament d'aguests cursos no ha sigut
homogeni; perqué €els cursos que shan de reditzar a la Republica d'lrlanda,
Franca i Alemanya, els trauen a concurs public i els comptabilitzen en e capitol
2 de l'estat de despeses -és a dir, com a despeses de funcionament-; mentre que
per as cursos d'anglés que shan de redlitzar a Regne Unit es signa un acord
singularitzat -aix0 és, sense publicitat ni concurrencia- amb el British Council,
per import de 134.246 milers de pessetes, i es financen a més per mitja de credits
del capitol 4, "Transferencies corrents’.
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Quant a la documentacié de suport de I'entitat finangada -el British Council-, cal
manifestar que no sha pogut evidenciar que justifique estar a corrent de les
seues obligacions fiscals.

L'IVAJ participa com a entitat responsable a la Comunitat Valenciana en un
projecte de la Comunitat Europea denominat "Taleia, PIC / Capitol: Ocupacio /
Youthstartn”, en e qua participen com a cofinangadors, a més de I''VAJ i €
Fons Social Europeu, I'Ajuntament de Vaencia, la Direccié Genera de Serveis
Socials i la Direccié General de Drogodependencia. Aquest és un projecte d'una
durada de tres anys, 1995, 1996 i 1997, que concreta la seua actuacio per mitja
d'una entitat sense anim de lucre denominada Asociacion de Servicios de

Pel que fa a aguesta subvencio que €l Fons Social Europeu concedeix a I'lVAJ
per a la dita finalitat (Que per a 1996 seleva a 33.554 milers de pessetes), cal
manifestar que I''VAJ no hi ha reconegut cap dret, malgrat tractar-se de fons
finalistes i que, en teoria, haurien de ser inclosos en la liquidacié del seu

5)
Iniciativa Social (ADSIS).
pressupost.

3.6 Inversions reals

La dotacio definitiva per a 1996 corresponent a capitol 6 de despeses, és de 215.223
milers de pessetes. Les obligacions reconegudes han ascendit a 140.836 milers de
pessetes, que denoten un grau d'execucié del 65,4%; el's pagaments realitzats han sigut
de 75.084 milers de pessetes, que demostren un grau de compliment del 53,3%. En
I'exercici de 1995, e grau d'execucié va ser del 86,5% i el grau de compliment, del

72,8%.

A continuacié mostrem el desglossament de I'execucié del pressupost d'aquest capitol,
per conceptes, en milers de pessetes:

Durant 1996 shan tramitat els expedients seglents, detallats per tipus de contracte i

adjudicacio, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pags.
Concepte definitiu reconegudes liquids
Edificisi d'altres construccions 124.621 69.721 47.619
Maguinaria, instal.lacionsi utillatge 30.984 24.476 4.331
Mohiliari i estris 38.977 38.047 15.923
Equips procés informacié 13.177 4.989 4.989
D'altre immobilitzat 5.464 3.603 2222
Estudisi projectes 2.000
TOTAL 215.223 140.836 75.084
Quadre 8
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Tipus Nombre Import
Tipus de contracte adjudicacio expedients adjudicacio
Obres Subhasta 5 48.623
Subministraments Concurs 1 1.827
TOTAL 6 50.450
Quadre 9

Shan imputat a capitol 6 de I'estat de despeses sis expedients, per un import total de
50.450 milers de pessetes, dels quals hem seleccionat, per revisar-los, dos expedients,
per un import de 26.073 milers de pessetes, que representen una cobertura del 51,7% de
I'import d'adjudicacio.

A partir de larevisio efectuada sha posat de manifest que, en I'expedient d'obres per ala
rehabilitacié de I'alberg juvenil de Biar (Alacant), tramitat pel procediment obert i
adjudicat per mitja de subhasta, per un import de 8.056 milers de pessetes, la Direccio
General de I'Institut aprova la iniciacié administrativa de |'expedient de contractacio el
12 de juny de 1996, pero acordaredlitzar-la per "tramitacio urgent” (en discordanca amb
el PCAP aprovat).

D'dtra banda, hem revisat una mostra d'apunts comptables d'quelles partides més
significatives d'aquest capitol de I'estat de despeses, per verificar la correcta imputacio
comptable i temporal de la despesa, s hom ha seguit els tramits administratius
preceptius per alaseuaredlitzacid i s el suport documental és suficient i adequat.

A partir de les proves redlitzades, sobserva el seguient:

1) A 31 de desembre de 1995, havia quedat com a romanent, en fase de credit
compromés, I'import de 15.018 milers de pessetes, que no ha sigut incorporat al
pressupost de I'exercici de 1996 com a tal; aixd ha fet que les obligacions
derivades hagen sigut imputades a credits de |'exercici de 1996.

2) A carrec dels credits de I'exercici de 1996 sha imputat, com a despesa, una
reforma en un alberg, per import de 1.931 milers de pessetes; reforma que va ser
adjudicada en I'exercici de 1993 i rebuda provisionalment el 16 de mar¢ de 1994.

3) El procediment administratiu establit per I'Institut per a la comptabilitzacio de
les operacions pressupostaries corresponents a contractes menors, consisteix a
fer un document comptable RC -retencié de crédit- quan la despesa ha sigut
proposada per un organ competent; i posteriorment, quan la despesa ha sigut
realitzada i d'acord amb tota la documentacié de suport -és a dir, autoritzacio,
factura, recepcio, etc.-, es reaitzen tots els restants documents comptables, aixi
com latransferencia bancaria
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4)

3.7

Son aplicables en aquesta area les observacions relatives a les deficiencies
formals que es posen de manifest en e nimero 9) de l'area de despeses de
funcionament (apartat 3.3 d'aguest informe).

Transferéncies de capital

A continuacié mostrem |'execucio del pressupost d'aquest capitol, en milers de pessetes:

Credit Obligacions Pags.
Descripcio definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 26.529 16.529 16.529
A empresesi ens publics 5.000 4.298
A empreses privades 30.128 7.681 7.681
A familiesi institucions sense fins de lucre 10.000
TOTAL 71.657 28.508 24.210
Quadre 10

Del treball realitzat en aquest capitol del pressupost de despeses, cal indicar e seglient:

1)

2)

3)

A carrec dels credits de 1996 d'aquest capitol, I''VAJ imputa e pagament del
85% del conveni de col.laboracio signat amb I'Ajuntament de Lliriael 17 d'agost
de 1994, per un import de 6,8 milions de pessetes.

A carrec dels credits d'aguest capitol, I'VAJ financa el pagament d'un conveni
signat amb I'Ajuntament de Castell6, amb vigéncia del primer de desembre de
1994 al 31 de desembre de 1994, pel qua I'Institut es comprometia a transferir
10 milions de pessetes perquée I'Ajuntament pogués comprar mobiliari i
equipament per al Casal Jove del Grau.

El pagament es reditza € mes de juliol de 1996; perd ca ressdtar que
I'Ajuntament justifica la despesa redlitzada amb factures de juliol, agost,
setembre, octubre i novembre de 1994, aixi com de I'exercici de 1995; ago és,
anteriorsi posteriors a termini d'execucié del conveni.

A carrec dels credits d'aquest capitol, simputa el pagament d'gjudes a empreses
creades per joves, corresponents a obligacions de 1995, per import de 15,1
milions de pessetes.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Consideracions generals

En el quadre segiient es mostra, en milers de pessetes, la liquidacio de I'estat de recursos
del''VAJ a3l de desembre de 1996:

Drets Drets

Capitol Previsio nets Ingressos | pendents Grau Grau

definitiva | reconeguts liquids cobr. execucio | realitz
3 Taxesi altresingressos 46.628 275.883| 266.649 9.234| 591,7%| 96,7%
4 Transferéncies corrents 2.023.746| 2.016.612| 2.002.612 14.000 99,6% | 99,3%
5 Ingressos patrimonials 14.000 34.303 24.683 9.620| 2450%| 72,0%
7 Transferéncies capita 270.000 216.000( 135.000 81.000 80,0%| 62,5%
8 Auctiusfinancers - - - - - -
Subtotal recursos admitius. 2.354.374| 2.542.798| 2.428.944| 113.854| 108,0% | 955%
3 Prestacio de serveis 370.101 387.912| 372.427 15.485| 104,8%| 96,0%
Subtotal recursos comercials 370.101 387912 372427 15.485| 104,8% | 96,0%
Total recursos 2.724.475]| 2.930.710] 2.801.371| 129.339| 107,6% | 95,6%

Quadre 12

En aguest apartat analitzem el's ingressos recollits en la comptabilitat pressupostariai en
I'apartat 6, €l's ingressos de |les operacions comercials.

Les previsionsinicials suposen un total de 2.242.091 milers de pessetes, tal i com figura
enlaLle de Pressuposts per al'exercici de 1996.

Durant I'exercici shan produit modificacions en |'estat dingressos per import de
112.283 milers de pessetes; aixo ha fet que e pressupost definitiu de I'estat d'ingressos
de 1996 shaja elevat a 2.354.374 milers de pessetes. Shan reconegut drets per import
de 2.542.798 milers de pessetes, que denoten un grau d'execucio del 108,0%, i shan
obtingut ingressos liquids per import de 2.428.944 milers de pessetes.

El programa informaticocomptable no produeix els documents comptables de les fases
de drets reconeguts i anul.lacions de drets. Aquests documents tampoc no selaboren de
forma manual. L'Unic document comptable d'ingressos que produeix el sistema
informatic és el manament dingrés (MI) que sexpedeix quan sefectua la recaptacio
efectiva.

4.2 Taxes i altres ingressos

El pressupost inicial d'aquest capitol ascendia a 39.899 milers de pessetes; shi han
realitzat modificacions per import de 6.729 milers de pessetes, que generen un
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pressupost definitiu de 46.628 milers de pessetes. Els drets reconeguts han ascendit a
I'import de 275.883 milers de pessetes, dels quals han ingressat 266.649 milers de
pessetes i n'han deixat pendents de cobrament 9.234 milers de pessetes.

En es exercicis anteriors, en aquest capitol de I'estat d'ingressos es comptabilitzava el
resultat financer de les operacions comercials. En I'exercici de 1996 I'Institut ha canviat
aquest criteri de comptabilitzacid seguit per a resultat de les operacions comercialsi ha
dividit la comtpabilitat pressupostaria en dos subestats. un que recull les operacions
comercias tal i com vénen definides en I'apartat 1.3 d'aquest informe i un atre que
registra la resta d'operacions de I'''VAJ i que denominen "operacions administratives'.

Com que és €l primer any en que es reditza la comptabilitzacié de les operacions
comercials d'aguesta forma, hauria sigut desitjable que, en els comptes anuals presentats
per I'Institut, haguessen informat sobre I'impacte econdomic que aquest canvi de criteri
ha implicat.

Per articles, I'execucid pressupostaria n'ha sigut la segiient, en milers de pessetes:

Previsid Drets Ingres. Pent. % Grau | % Grau
Avrticle definitiva recon. liquids cobr. execucio | realitz.
31 Prestacio de serveis 39.899 243.781 | 235.902 7.879 | 611,0% | 96,8%
39 D'altres ingressos 6.729 32.102 30.747 1.355 477,1% 95,8%
TOTAL 46.628 275.883 | 266.649 9.234 | 591,7% | 96,7%
Quadre 12
La mateixa informaci6 del quadre anterior, perd desglossada per conceptes
pressupostaris, és la que mostrem en el quadre seglient, en milers de pessetes:
Previsid Drets Ingres. Pendent | % Grau | % Grau
Concepte definitiv. [ recon. liquids cobr. execucié | realitz.
311 Vendes publi. i ingr. jornades - 1.975 1.975 - - | 100,0%
313 Centres socials - 6.033 5.073 960 - 84,1%
314 Albergs juvenils - 1.967 1.967 - - | 100,0%
315 Residencies juvenils - - - - - -
316 Escola animadors juvenils - 2.363 2.363 - - | 100,0%
317 Campaments - 1.167 1.167 - - | 100,0%
319 Operacions comercials 39.899 | 230.276 | 223.358 6.918 | 577,1% 97,0%
390 Reintegraments ILT 6.729 8.476 7.841 635 | 126,0% 92,5%
392 Ingressos imprevists - 1579 1576 3 - 99,8%
393 D'dtres ingressos - 22.047 21.329 718 - 96,7%
TOTAL 46.628 | 275.883 | 266.649 9.234 | 591,7% 96,7%
Quadre 13
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En e concepte que sha denominat "Operacions comercias’, i que constitueix e 83,5%
del total de drets reconeguts en aquest capitol de I'estat d'ingressos, es registra la gestio
pressupostaria d'aquelles operacions realitzades per I'Institut i que en exercicis anteriors
es comptabilitzaven fora de pressupost; tal i com hem comentat en apartats anteriors.
Concretament es tracta d'operacions relacionades amb activitats nautiques, carnet jove,
estiu jove camps de treball i operacions concertades.

Hem revisat una mostra dels ingressos generats en aquest capitol i hem de manifestar el
seglent:

1) Caldria establir algun tipus de procediment entre la Direccié General d'Esports
de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia -que és qui utilitza el vaixell
TIRANT I- i I''VAJ, amb lafinalitat que els ingresos comptabilitzats per aquest
altim tinguen el suport documental suficient.

2) Entre els ingressos comptabilitzats en aquest capitol, figuren canons pagats per
la concessié de la gestio dels serveis d'agun alberg o bé pel desenvolupament
dalguna activitat programada per I'Institut.. Atesa la naturalesa d'aguestes
operacions, sembla més escaient comptabilitzar-les com a ingressos patrimonials
- per tant, en e capitol 5, "Ingressos patrimonials'-, en comptes de donar-1os €l
tractament d'una taxa.

3) Hem revisat |a gestio dels cobraments realitzats per "Carnet Jove" i "Estiu Jove'",
dels quals shan reconegut 117 i 12 milions de pessetes, respectivament. En
aguest sentit, no hem trobat evidéncia de cap acord que establisca I'import cobrat
per I'expedici6 del "Carnet Jove'.

4.3 Transferéncies corrents

El pressupost inicial d'aguest capitol ascendia a 1.918.192 milers de pessetes; shi han
realitzat modificacions per import de 105.554 milers de pessetes, que generen un
pressupost definitiu de 2.023.746 milers de pessetes. Els drets reconeguts han ascendit a
2.016.612 milers de pessetesi elsingressos liquids, a 2.002.612 milers de pessetes.

En & quade seglient s€n mostra, en milers de pessetes i per articles, |'execucio
pressupostaria:

Previsio Drets Ingressos Pendent | % Grau | % Grau
Article definitiva recon. liquids cobr. execucid | realitz.
D'ensterritorias 1.990.192| 2.001.192| 1.990.192 11.000( 100,5% 99,5%
D'empreses publiques
D'empreses privades 13.000 10.000 3.000 76,9%
Del'exterior 33.554 2.420 2.420 7,2%| 100,0%
TOTAL 2.023.746| 2.016.612| 2.002.612 14.000 99,6% 99,3%
Quadre 14
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Els ingressos procedents de I'exterior tenen tan baixa execucid pressupostaria perque
corresponen als ingressos procedents del Fons Social Europeu per a financament del
projecte "Taleid', que té per finalitat ajudar a l'ocupacié dels joves;, i perquée la
Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia manté la tesi que les despeses ateses per
aquesta subvencié han de ser assumides amb les transferéncies genériques rebudes per
I'Insitut (en conseqliencia, no hi trameten les dites subvencions).

D'dtrabanda, e Consell de la Generalitat Vaenciana, en sessio celebrada el 10 dejuliol
de 1997, acorda que I''VAJ -en compliment del decret 204/1990, de 26 de desembre-
hauria de reintegrar a la Tresoreria de la Generalitat Valenciana l'import de 139 milions
de pessetes.

4.4 Ingressos patrimonials

Aquest capitol de I'estat d'ingressos de I'lnstitut registra els ingressos financers que
generen €ls saldos dels comptes corrents i restringits que I'Institut manté en les entitats
financeres. En aquest sentit, shan reconegut drets per import de 34.303 milers de
pessetes, dels quals han ingressat 24.683 milers de pessetes i ha quedat pendent de
cobrament I'import de 9.620 milers de pessetes. Les quantitats pendents de cobrament
corresponen a imports meritats en € periode, pero que a 31 de desembre de 1996 encara
no havien sigut ingressats en els comptes financers.

4.5 Transferéncies de capital

El pressupost definitiu d'aguest capitol ascendia a 270.000 milers de pessetes. Els drets
reconeguts han sigut de 216.000 milers de pessetes, dels quals han ingressat 135.000
milers de pessetes; és adir, shi ha aconseguit un grau d'execuci6 del 80,0% i un grau de
compliment -no massa satisfactori- del 62,5%.

L'execucié pressupostaria n'ha sigut la seglient, en milers de pessetes:

Previsio Drets Ingressos Pendent | % Grau | % Grau

Descripcid definitiva recon. liquids cobr. execucio | realitz.

D'ensterritorials 270.000 216.000 135.000 81.000 80,0% 62,5%

TOTAL 270.000 216.000 135.000 81.000 80,0% 62,5%
Quadre 15

Redlitzades les proves substantives pertinents, no hem trobat cap circumstancia que

shagjade ressaltar.
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5. PRESSUPOSTS TANCATS

Els imports dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament
a 31 de desembre de 1995, aixi com els cobraments i pagaments readlitzats durant
I'exercici de 1996 -segons l'estat de pressuposts tancats presentat en aguesta
Sindicatura-, es mostren en els quadres segiients, en milers de pessetes:

Pendent Ingressos Pendent
Capitols cobr. a 31-12-95 Rectific. realitzats cobr. a 31-12-96
Taxesi d'dtresingressos 1.162 - 1.162 -
Transferéncies corrents (79.978) - (79.978) -
Ingressos patrimonials 4.628 - 4.628 -
Transferencies de capital 36.505 - 36.505 -
Total drets (37.683) - (37.683) -
Quadre 16
Pendent Pagaments Pendent
Capitols pag. a 31-12-95 Rectific. realitzats pag. a 31-12-96
Despeses de personal 13.254 - 13.254 -
Despeses béns corrents 111.258 (944) 110.314 -
Despeses financeres 3.743 - 3.743 -
Transferéncies corrents 72.504 (1.550) 70.954 -
Inversionsreals 45.418 37.768 7.650
Transferéncies de capital 6.800 (6.800) - -
Total obligacions 252.977 (9.294) 236.033 7.650
Quadre 17

Els drets reconeguts que van quedar pendents de cobrament a 31 de desembre de 1995
ascendien a -37.683 milers de pessetes; import negatiu perque I'Ingtitut (si aplicava €l
decret 204/1990, de 26 de desembre) hauria de reintegrar a la Tresoreria de la
Generalitat Vaenciana I'import de 92.978 milers de pessetes del pressupost de 1995,
com a subvencions no aplicades a la seua finaditat; perd no han efectuat € procés
comptable coherent d'anul.lar els drets corresponents en I'exercici de1995.

Les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 1995
ascendien a 252.977 milers de pessetes. Durant I'exercici de 1996, I'Institut anul.la
obligacions economiques per import de 9.294 milers de pessetes, perqué n'hi havia que
no estava prou documentada, o perqué n'havien comptabilitzat per duplicat, 0 no
estaven degudament autoritzades, o perqué es tractava d'un document comptable de
compensaci6 interna. Amb aixo, les obligacions netes han ascendit a 243.053 milers de
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pessetes, de les quals shan pagat 236.033 milers de pessetes, que denoten un grau de
compliment del 97,1%.

A 31 de desembre de 1996 quedaren pendents de pagament 7.650 milers de pessetes,
que corresponen a dues certificacions d'obra d'una empresa que, segons informacié de
I''VAJ, ha procedit ala suspensio de pagaments.
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6. OPERACIONS COMERCIALS

6.1 Consideracions generals

L'Institut considera com a operacions comercials totes agquelles activitats realitzades,
basicament, a través de dos centres comptables: Turiva] i Albergsi Residencies.

Dins del centre comptable Turivaj, en aquest exercici de 1996 es recullen solament les
operacions derivades de |'activitat relacionada amb |'agéncia de viatges, a diferéncia del
gue venia ocorrent fins a aqueix exercici, quan es registraven -a més de l'activitat
esmentada- totes les transaccions economiques derivades de les activitats seguents:
activitats nautiques, carnet jove, estiu jove, camps de treball, oferta concertada i carnets
d'alberguistes.

En Albergsi Residencies shan de recollir, en teoria, totes les transaccions economiques
derivades de I'explotacié economica d'aquestes instal.lacions propietat de I'Institut. En
concret, es tracta de la Florida, Mare de Déu de Lledd, I'Argentina, Torres de
Alborache, Sant Crist de laMar, Mar i Vent, el Maestrat i Morella

El registre comptable daguestes operacions comercials es realitza mitjancant
I'elaboracid d'estats financers independents de les operacions pressupostaries, usant la
partida doble i seguint els principisi criteris de la comptabilitat financera.

Dins dels referits centres, I''VAJ considera operacions comercials -per la seua
naturalesa- aguelles que tenen la consideracié de despeses variables relacionades amb
I'activitat. Les despeses fixes, com ara persona o inversions, tindran la naturalesa -en
qualsevol cas- d'operacions administratives; llevat de les despeses d'inversié inferiors a
600.000 pesestes, les quals, per rad de la quantia, seran tractades generalment com a
operacions comercials.

El balan¢ de situacié i € compte de resultats de les operacions comercials, a 31 de
desembre de 1996, que es desprenen de la informacié proporcionada per I'Ingtitut, es
mostren en els quadres segiients, en milers de pessetes:
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1996 DE LES OPERACIONS COMERCIALS
Descripcio Turivaj Albergs i Residéncies
Existencies 1.668 -
Deutors 8.772 18.573
Bancs 46.165 46.760
Immobilitzat - 30.241
Ingressos pendents d'aplicacio - -
Total actiu 56.605 95.574
Patrimoni (44.376) 61.452
Romanent - -
Resultat positiu de I'exercici 17.455 197
Creditors 85.320 33.925
Cte. cnt. empreses grup i associades - -
Fiances a curt termini rebudes - -
Moviments interns (1.794) -
Total passiu 56.605 95.574
Quadre 18

COMPTE DE RESULTATS DE 1996 DE LES OPERACIONS COMERCIALS

Descripcio Turivaj Albergs i residencies
Vendesi prestacio de serveis 140.610 244.347
Ingressos financers - -
Beneficisi ingressos extraordinaris - -
Beneficisi ingressos exercici anterior - -
D'altres ingressos 29 2.926
Total ingressos 140.639 247.273
Compres netes 117.438 (129)
Tributs 240
Despeses financeres 5.389 58
Despeses extraordinaries 275
Despeses de personal - 243.374
Treballs subministraments i serveis exteriors 330 -
Transferéncies corrents 22 -
Transferéncies capital 5 -
Dotacions amortitzaci6 immobilitzat - 3.258
Total despeses 123.184 247.076
Resultats de I'exercici 17.455 197
Quadre 19
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6.2 Turivaj

6.2.1 Activitats desenvolupades

En I'apartat 6.1 anterior, hem comentat e canvi de criteri seguit per ales activitats que
Simputaven al centre comptable Turivg.

En aguest sentit les activitats propies de Turivg) sdn la promocié del turisme i els
intercanvis juvenils, com a mitja per a desenvolupament de la comunicacié cultura
entre els joves. A agqueix efecte, col.labora amb organismes nacionals i internacionals i
compta amb oficines a les tres provincies. A més a més, Turiva ofereix la possibbilitat
de redlitzar cursos d'idiomes a l'estranger i informacio i assessorament sobre viatges per
ajoves.

6.2.2 Aspectes significatius

A partir de larevisié d'una mostra d'apunts comptables de les partides més significatives
del balanc de situacio i del compte de perduesi beneficis, hem observat e seglient:

1) Com ja comentavem en l'informe emés per la Sindicatura sobre els comptes de
I'exercici de 1995, entre els saldos creditors que presentava € balang de situacio
a 31 de desembre de 1995 de Turivg, figurava un deute significatiu -que
mostrem en el quadre seglient-, per convenis signats pel Carnet Jove en I'exercici
de 1993 i prorrogats anualment amb les empreses de transport Ferrocarrils de la
Generditat Vaenciana (FGV) i Empresa Municipal deTransports (EMT) de
Vaenciai MASATUSA dAlacant.

Periode EMT FGV MASATUSA
Factures d'exercicis anteriors - - 32.087
Factures rebudes de 1995 21.758 6.084 8.403
Factures de 1995 pendents de rebre 10.035 6.144 7.509
TOTAL (31-12-95) 31.793 12.228 47.999
Quadre 20

Quant a les actuacions i operacions dutes a terme durant 1996 per I''VAJ amb
aguestes empreses, cal manifestar el seglient:

- L'Institut, durant 1996, ha intentat aclarir i arribar a acords sobre € total i
la forma de pagament del deute, ja que -tal com es comentava en
I'informe de la Sindicatura- la documentacié que suportava el deute no
Sajustava a alo que havien convingut les parts.

En agueix sentit, amb la EMT i FGV han arribat a un acord sobre
I'import del deute que shi ha de pagar i les condicions en qué es pagara.
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A més a més, en aguest acord es preveu un pagament dinteressos de
demora que no estan considerats en els comptes anuals presenats per
I'Institut.

- Atés € canvi de criteri comptable efectuat en relacio a la
comptabilitzacié de determinades activitats economiques -entre altres, el
canet jove-, l'Ingtitut ha adoptat la decissi6 de mantenir en la
comptabilitat financera de Turivaj, com a saldo creditor, I'import tedric
del deute amb les dites tres empreses fins a I'any 1995, i imputar a
capitol 2 del pressupost de I'I'VAJ de 1996 I'import tedric del deute amb
[aEMT i FGV d'aguest exercici.

Quant a deute amb I'empresa MASATUSA d'Alacant, no hem pogut
verificar cap acord. En la comptabilitat financera de Turivg continua
apareixent el deute tedric que hi havia a 31 de desembre de 1995, i no
sha previst cap quantitat en la comptabilitat pressupostaria referida a la
possible facturacio de I'exercici de 1996. En aquest sentit, I'Institut, tenint
en compte que el conveni signat no ha sigut denunciat per cap de les
parts, hauria de realitzar una previsio del possible deute meritat en aquest
exercici.

- D'altra banda, els convenis signats amb aguestes empreses no shan
tramitat d'acord amb el decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern
Valencia, pel qua esregula el Registre de Convenisi sestableix € regim
juridic i pessupostari dels convenis que subscriga la Generditat
Valenciana. Per tant, I'Institut hauria d'efectuar les accions necessaries
perque es compliscalalegalitat vigent.

6.3  Albergs i residéencies

Els albergs i residéencies son instal.lacions que sofereixen as joves amb la finalitat de
proporcionar-los manutencié i alotjament quan, per les seues activitats, han de
deplacar-se fora del seu domicili. Les residéencies juvenils, que sofereixen as estudiants
per mitja d'una oferta publica, tenen a més un nombre de places reservades per a
alberguistes. Els albergs juvenils tenen com a finalitat fomentar € turisme juvenil i
I'aplec i la convivéncia entre els joves.

6.3.1 Aspectes significatius

Quant a's saldos revisats de les operacions relacionades amb |'of erta concertada, hem de
manifestar que, entre els saldos deutors, apareix un import de 1.507 milers de pessetes
que prové de l'exercici de 1994 i que té I'origen en la utilitzacié d'un aberg per part
d'una associacio juvenil. Atesa la importancia de la quantitat, aixi com |'antiguitat seua,
I'Ingtitut hauria de proveir-la a carrec d'un compte de deutors de cobrament dubtos.
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7. TRESORERIA

El moviment de fons durant I'exercici de 1996, d'acord amb la informacio facilitada a la
Sindicatura, és el seglient, en milers de pessetes:

Saldo a 1 de gener de 1996 139.371

Total cobraments 3.534.433

Total pagaments (3.012.645)

Saldo a 31 de desembre de 1996 661.159
Quadre 21

Cal dir, quant a quadre anterior, que €l saldo a primer de gener de 1996 no coincideix
amb el saldo que I'Institut presentava en €l balang de situacié a 31 de desembre de 1995
-tal com figura en el quadre nimero 24 del present informe-, perqué han incorporat al
dit saldo I'import de 5.293 milers de pessetes, seguint la recomanacié efectuada per la
Sindicatura en I'informe dels comptes de I'exercici de 1995.

D'altra banda, a 31 de desembre de 1996 els fons es distribuien de la forma seglient:

1) Hem enviat circulars a les entitas financeres en que I'Institut té oberts comptes
financers i hem comprovat que alguns comptes que presenten saldos mitjans
significatius estan retribuits amb tipus dinterés molt baixos, que no estan en
consonancia amb I'import dels dits saldos mitjans.

2) Shi ha evidenciat I'existencia d'alguns comptes que no redituen cap interés.

3) Hem revisat el procediment usat per I'lnstitut en els acomptes de caixafixai hem
efectuat proves substantives sobre la documentacio de suport d'algun dels dits
acomptes. hem de manifestar que e procediment utilitzat implica que els errors
gue es produeixen en la formalitzacié de les actes d'arqueig, una vegada
detectats, tarden a ser esmenats i, per tant, sarrosseguen durant periodes
considerables.

-105-



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1996

8. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

Els saldos dels comptes extrapressupostaris al tancament dels exercicis de 1995 i 1996
sOn els seguients, segons &l's comptes retuts a aquesta Sindicatura, en milers de pessetes:

Creditors 31-12-95 31-12-96
Allotjament i manutenci6 objectors - 6.617
Seguretat Social 2.396 2.552
Vela96 - 522
Camps de treball - 333
Estiu Jove - 26
Renda persones fisiques 24.415 22.582
Muface - 283
Universitat "Elsjovesi Europa’ 8.460 -
Prestacio substitutoria servel militar 4732 494
Endeutament financer 150.000 150.000
Ingressos amb aplicaci6 pressupostaria indeterminada 596 1.874

TOTAL 190.599 185.283

Deutors 31-12-95 31-12-96
Acomptes de caixafixa 5.294 3.229
Fiancesi diposits constituits - -
Despeses per ajustificar, comissié de serveis - -
Despeses per ajustificar, d'altres 7.947 2214
Daltres valors no determinats - -
Beques a |'estranger - -
Turivg - -

TOTAL 13.241 5.443

Quadre 22

A partir de la verificacié d'aquests comptes, sha observat el segiient:

1) En el compte de "Despeses per a judtificar, datres’, figura un import d'1,5
milions de pessetes, que correspon a una quantitat que el 17 de febrer de 1995
I''VAJ avanca a Consell de la Joventut d'Alacant. Com que la dita entitat no és
Administracié Publica, no haurien d'haver usat un compte de despeses per a
justificar.
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2)

El compte "Endeutament financer" reflecteix un préstec de 150 milions de
pessetes a curt termini, que I'Ingtitut tenia formalitzat amb una entitat financera
per atenuar problemes de liquiditat. Aquesta operacié de tesoreria sarrossega des
de1993; inicialment era de 60 milions de pessetes, i es cancel.la en e mes d'abril
de I'exercici de 1997.
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9. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

L'aplicaci6é informatica transforma automaticament la informacié de la comptabilitat
pressupostaria i de la comptabilitat financera corresponents a les operacions comercials
dabergs i residéncies, en la comptabilitat financeropatrimonia conjunta de I'lVAJ, la
qua ha de ser consolidada manualment amb la informacié que proporciona el sistema
de comptabiltiat finanfera de les operacions de Turivgj, ja que aquest Ultim no esta
connectat a I'aplicacié informatica de la comptabilitat pressupostaria (cosa que seria
recomanable, afi d'obtenir de forma automatica el's estats comptables periodics conjunts
deI''VAJ).

El balang de situacié i el compte de resultats a 31 de desembre de 1996 presentats per
I''VAJ a aguesta Sindicatura, es detallen en els quadres 23 i 24, en milers de pessetes;
amb la comparacié amb les xifres corresponents al tancament de I'exercici de 1995.

Les diverses partides que componen les xifres del balan¢ de situacié i el compte de
resultats a 31 de desembre de 1996, les hem comentades en apartats anteriors d'aguest
informe; d'una banda, pel que fa a les operacions reflectides en la comptabilitat
pressupostaria, i de l'altra, quant a reflex en la comptabilitat financera de les operacions
comercials.

Tanmateix, cal manifestar que els comptes anuals no registren com a saldo creditor
I'import de 139 milions de pessetes corresponents a subvencions de |'exercici de 1996
gue no han sigut aplicades a la seua finalitat, d'acord amb el decret 204/190, de 26 de
desembre, del Consell de la Generditat Vaenciana, sobre reemborsaments de
transferéncies corrents i de capital, on textualment es diu que "la comptabilitat de I'ens
beneficiari recollira en un compte deutor del balang, tancat a 31 de desembre de cada
any, els imports no aplicats".
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1996 DE L'IVAJ

ACTIU 31/12/96 31/12/95
Immobilitzat 1.230.833 1.155.195
Immobilitzat material propi 1.532.019 1.293.750
Menys amortitzacié acumulada (307.105) (237.744)
Immobilitzat material en curs - 94.428
Immobilitzat immaterial 5.919 16.892
Menys amortitzacié acumulada (12.131)
Existéncies 1.668 5.689
Existéncies comercias 1.668 5.689
Deutors 141.015 185.054
Deutors per drets reconeguts 130.798 160.271
Deutors per operacions comercials 8.772 11.542
D'dtres deutors no pressupostaris 2.214 13.241
Menys provisions (769) -
Comptes financers 661.224 134.078
Fiancesi diposits a curt termini -
D'altres partides pendents d'aplicacio 65 -
Tresoreria 661.159 134.078
Total actiu 2.034.740 1.480.016
PASSIU 31/12/96 31/12/95
Patrimoni i reserves 945.490 726.442
Patrimoni 945.490 1.322.768
Resultat pendent d'aplicacio - -
Péerdues exercici - (596.326)
Deutes a mitja i llarg termini 14.224 -
Préstecsallarg i mitjatermini 14.224 -
Creditors a curt termini 471.425 744.336
Creditors per obligacions reconegudes 82.367 103.891
Creditors per pagaments ordenats 164.833 232.392
Cresitors per devoluci6 ingressos 1.004 195.330
Creditors per operacions comercials 27534 10.630
Entidats pabliques 38.293 39.746
Daltres creditors no pressupostaris 157.394 154.829
Fiancesi diposits rebuts - 7.518
Ajusts per periodificacio - -
Creditors 982 9.238
Ingressos pendents d'aplicacio 2.776 9.238
Comptes denllag (1.794) -
Resultat
Resultat de I'exercici (benefici) 602.619 -
Total passiu 2.034.740 1.480.016

Quadre 23
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COMPTES DE RESULTATS

RESULTAT CORRENT 1996 1995

Existencies 1.668 5.689
Vendes 624.344 569.796
Renda de la propietat i de I'empresa 38.696 20.062
Transferencies corrents 2.016.612 1.468.579
D'atres ingressos 35.057 29.582
Total ingressos 2.716.377 2.093.708
Compres 118.977 351.449
Despeses de personal 745.557 745.911
Despeses financeres 19.302 17.800
Tributs 1224 8.730
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 835.819 1.139.373
Transferéncies corrents 301.342 315.448
Transferencies de capital 28.513 24,000
Dotacions per aamortitzacionsi provisions 72.318 66.747
Total despeses 2.123.052 2.669.458
Pérdua neta - (575.750)
Resultat extraordinari - (3.554)
D'altres ingressos extraordinaris - 1.525
Total ingressos - 1.525
D'altres despeses extraordinaries - (5.079)
Total despeses (5.079)

BENEFICI (PERDUA) NET
Modificacions drets i obligacions exercicis anteriors 9.294 (17.022)
Per drets anul.lats (18.944)
Per obligacions anul.lades 9.294 1.922
Resultat de I'exercici (benefici) 602.619 -
Resultat corrent 593.325 (575.750)
Resultat extraordinari - (3.554)
Modificacions dretsi obligacions exercicis anteriors 9.294 (17.022)
Pérdua neta total - (596.326)

Quadre 24
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10. | RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en |'apartat 1.4 del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio reditzat escau efectuar les recomanacions que assenyalem tot

seguit:

a) Durant I'exercici de 1996, I'Ingtitut ha assumit la seglient recomanacio feta per la
Sindicaturai inclosa en I'informe de 1995.

al)

El saldo dels comptes bancaris que recullen avangaments de caixa fixa,
ha de formar part de la tresoreria de I'lnstitut.

b) Es considera oporti mantenir les recomanacions seglents, proposades en
I'informe de 1995:

b.1)

b.2)

L'IVAJ hauria demetre documents comptables del reconeixement
d'ingressosi anul.lacions.

L'aplicacié informatica utilitzada encara presenta algunes insuficiéncies,
jaque no permet imprimir tots els documents comptables.

C) La Sindicatura proposa les recomanacions seguients, sobre uns altres aspectes
gue shan posat de manifest en la fiscalitzacié dels comptes anuals de I'exercici
de 1996:

c.1l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

Cc.6)

En les actuacions encaminades a cobrir vacants de la relacié de llocs de
treball, cal usar aguells procediments que garantisquen els principis
digualtat, merit i capacitat, establitsen laLlel de Funcio Publica.

Ca millorar € procediment establit per a la comunicacié de les baixes
dels diferents centres de treball.

Sha de revisar I'objecte dels contractes de patrocini i la seua possible
substitucio per convenis o subvencions, que son activitats més ajustades
alsfinsde I'Ingtitut.

En la formalitzacié dels expedients de contractacio, shaurien de buscar
procediments complementaris als existents en I'actualitat per a acreditar
la solvencia econdmica de les empreses.

Cal agilitar de forma substancial la gestié administrativa, economica i
pressupostaria de lalinia de subvencions que recull les gjudes ala creacio
d'empreses per part de joves.

Les operacions comercials han de quedar perfectament definides, de
manera que puguen seguir e principi comptable d'uniformitat.
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c.7)

c.8)

c.9)

c.10)

Cal accentuar € control intern en la gestié de les despeses, de manera
gue hi quede garantit € principi de la meritacié i de correlacio
dingressos i despeses, atesa la magnitud de les obligacions procedents
d'exercicis anteriors imputades al corrent.

L'Institut ha de portar a efecte aguelles accions que siguen necessaries i
prendre els acords pertinents per poder dotar de suport juridic I'import
gue esta cobrant per I'expedicio del Carnet Jove.

Els convenis signats per I'lVAJ han d'gjustar-se al procediment establit en
el decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern Valencia, pel qua esregula
el Registre de Convenisi Sestableix e régim juridic seu.

L'Institut haura de portar a efecte aquelles accions que siguen necessaries
per amillorar la gestié dels comptes de tresoreria.
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1.

11

INTRODUCCIO

Naturalesa juridica i funcions

L'Ingtitut Valencia d'Investigacions Agraries (d'ara endavant, IVIA o I'Institut) va ser
creat com una entitat autonoma de caracter mercantil, amb personalitat juridica propia,
mitjancant la llei 4/1991 de la Generalitat Valenciana, de 13 de marg, i adscrit a la
Conselleria d'Agricultura i Pesca a traves de la Direccié Genera dInvestigacio i
Tecnologia Agraria.

Son funcions de I'lVIA -definides en I'article 2 de laseuallel de creacié- les seglients:

a)

b)

c)

d)

f)

1.2

Durant

Promoure i reditzar programes dinvestigacio relacionats amb € sector
agroalimentari valencia

Transferir els resultats cientifics obtinguts i fomentar les relacions en € sector
agroalimentari per tal de conéixer les seues necessitatsde | + D.

Fomentar les relacions amb datres ingtitucions de la comunitat cientifica i
promoure |'organitzacié de congressosi reunions cientifiques.

Assessorar  €ls organs dependents de la Generdlitat Vaenciana i de
I'Administracié de I'Estat i les empreses del sector agroaimentari que ho
sol liciten.

Contribuir alaformacio del personal investigador.

Qualsseval dtres funcions que expressament |li siguen assignades o que deriven
dels fins de caracter general a carrec seu.

Activitat desenvolupada en |'exercici

I'exercici de 1996, I'Institut ha estat desenvolupant diversos projectes

dinvestigacio; en e quadre seglient es mostra la distribucié dels projectes desenvolupats
durant 1996, segons la font de finangament.
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Citrics | Fruiters | Arros | Hortic. | Recursos | Economia | Altres | Total
INIA 17 2 1 5 2 - 27
CITYT 6 1 1 3 1 1 - 13
CEE 4 8 2 5 2 1 1 23
MAPA 3 - - 2 - 1 6
IVIA 4 1 - - - 3
ORGANISMES 6 1 - - 1 2 10
EMPRESES 9 3 - 2 1 - 15
TOTAL 49 16 4 17 7 2 7 102
Quadre 1

Per contribuir a la formaci6 d'especiaistes, I''VIA rep becaris en les seues unitats
dinvestigaci6 i els facilita la reditzacié de tesis doctorals; també permet uns atres tipus
d'estades de formacié. Durant 1996 €l nombre de becaris ha sigut el seglient:

Beques atorgades
Ministeri Conselleria
Tipus de beques IVIA Educacid INIA Educacid CEE | D'altres Total
Doctorat 15 6 10 3 - 9 43
Especialitzacio 4 - - - - - 4
Formacio - - - - 11 2 13
TOTAL 19 6 10 3 11 11 60
Quadre 2
1.3  Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gesti6 economicofinancera, I'IVIA es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a
que esrefereix @ Text Refos de laLlei dHisenda Publica de la Generditat Valenciana

Segons l'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generditat Vaenciana, I''VIA esta
subjecte al régim de comptabilitat publica; aixd implical'obligacio de retre comptes de les
Seues operacions -siga quina siga la seua naturalesa- a la Sindicatura de Comptes. Les
resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la Intervencié General de
la Generalitat Vaenciana, consideren tant e model comptable com € contingut i format
dels comptes que han de retre les entitats autonomes.
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L'IVIA ha presentat a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervencié Genera de
la Generadlitat Vaenciana, tots els estats comptables anuals dins del termini legal estipulat
en lanormativa vigent; és adir, abans del 30 de juny de 1997.

14

a)

b)

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generdlitat Vaenciana ha examinat els comptes
anuals de l'exercici de 1996 de l'entitat autonoma Ingtitut Valencia
d'Investigacions Agraries, que comprenen els estats comptables establits en les
resolucions esmentades en el segon paragraf de I'apartat anterior i que adjuntem
integrament en I'annex d'aquest informe. El dits comptes anuals, els va formular €
director general deI'lVIA i foren aprovats pel Consell Rector de I'entitat en sessio
de 7 de mar¢ de 1997. El treball de fiscalitzacio sha fet dacord amb normes
d'auditoria generalment acceptades, les quals requereixen I'examen -mitjancant la
reditzacio de proves sdlectives- de I'evidencia justificativa dels comptes anuals |
l'avaluacié de la seua presentacid, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

Els comptes anuals de I'lVIA de I'exercici de 1996, que adjuntem a aquest
infforme, mostren en tots els aspectes significatius -s  n'exceptuem les
circumstancies que assenyalem en els apartats 3.3, 3.5, 4.4 i 4.5 de l'informe- la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera a 31 de desembre de 1996 |
dels resultats de les seues operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats
durant I'exercici anual terminat en la dita data, i contenen lainformacié necessaria
i suficient per a la seua interpretacié i comprensié adequada, d'acord amb €ls
principisi les normes comptables que hi son aplicables.

Com aresultat de larevisio efectuada, no shan detectat incompliments rellevants
de la normativa aplicable a la gestié dels fons publics per part de I'l VIA durant
periode objecte d'examen. En els apartats seglients d'aguest informe, indiquem les
situacions que hauran de ser objecte de revisié i millora per part dels organs
responsables de I'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié mostrem un resum de la liquidaci6 del pressupost de I'exercici de 1996, en

milers de pessetes.

Previsions Previsions Total Ingressos | Drets pents.

Ingressos inicials Modifics. | definitives drets liquids | cobrament
3 Taxesi d'altresingressos - - - 6.164 5.499 665
4 Transferencies corrents 758.493 1811 760.304| 760.304| 759.728 576
5 Ingressos patrimonias 9.000 - 9.000 12.288 7.085 5.203
7 Transferéncies de capital 410.019 35.693 445,712 445712 408.250 37.462
8 Actius financers - 57.865 57.865 - - -
TOTAL 1.177.512 95.369| 1.272.881| 1.224.468| 1.180.562 43.906

Pressup. Pressup. Total Pags. Obligs.

Despeses inicial Modifics. definitiu obligs. liquids | pents. pag.
1 Despeses de personal 657.384 - 657.384 627.976| 617.556 10.420
2 Despeses funcionament 71.669 22.487 94.156 94.155 88.474 5.681
3 Despeses financeres 3.000 - 3.000 306 306 -
4 Transferéncies corrents 26.440 1811 28.251 26.813 26.771 42
6 Inversions reals 419.019 71.071 490.090| 489.990| 436.580 53.410
TOTAL 1.177.512 95.369| 1.272.881| 1.239.240| 1.169.687 69.553
Resultat liquid. pressup. - - - (14.772) - -

Quadre 3

D'acord amb la Llei de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per al'exercici de 1996,
laconsignacid inicial de I'estat d'ingressos és de 1.177.512 milers de pessetes; import que
denota una disminucié del 0'75%, respecte de I'exercici anterior.

Durant I'exercici shan produit modificacions de credit per un import net de 95.369 milers
de pessetes; aix0 ha fet que € pressupost definitiu de I'lnstitut shaja elevat a 1.272.881

milers de pessetes.
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3. EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

3.1

Execucid pressupostaria

La Sindicatura de Comptes, d'acord amb lainformacio facilitada per I'lngtitut, ha elaborat
el quadre seglient, en € qual apareix, en milers de pessetes, I'execuci6 del pressupost de
despeses de I'exercici de 1996:

Pressupost Total Pagaments | Obligacions Grau Grau
Capitol definitiu obligacions | realitzats | pents. pag. | execucié | complim.
Despeses de personal 657.384 627.976 617.556 10.420 95,5% 98,3%
Despeses funcionament 94.156 94.155 88.474 5.681 100,0% 94,0%9
Despeses financeres 3.000 306 306 0 10,2% 100,099
Transfers. corrents 28.251 26.813 26.771 42 94,9% 99,8%
Inversions reals 490.090 489.990 436.580 53.410| 100,0% 89,1%
TOTAL 1.272.881 1.239.240| 1.169.687 69.553 97,4% 94,4%
Quadre 4

Els graus d'execucio i de compliment, que han ascendit respectivament a 97,4% i 94,4%,

poden considerar-se satisfactoris.

3.2  Despeses de personal
El detall de les obligacions reconegudes, per conceptes, és € seglent, en milers de
pessetes:
1996 1995
Sousi salaris 503.586 461.324
Funcionaris 354.095 323.448
Personal laboral 149.491 137.876
Caotitzacions a carrec de |'ocupador 124.390 116.047
TOTAL 627.976 577.371
Quadre 5

Conformement a Reglament de I'lVIA -aprovat pel decret 233/1991, de 9 de desembre,
del Consell de la Generdlitat Vaenciana-, e Consell Rector, en sessi6 ordinaria de 4 de
novembre de 1994, acorda trametre ala Direccié General de Funci6 Publicalareacio de
llocs de treball, que fou aprovada per I'ordre de 8 de mar¢ de 1995 del conseller
d'Administracié Piblica. Posteriorment, el Consell Rector de I'Institut, en sessié de 25 de
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maig de 1995, va reclassificar parciament la plantilla, que obtingué es informes
favorables de les Consdlleries d'Economiai Hisendai d Administracié Publica.

La plantilla, a 31 de desembre de 1996, té la composicié seglent, segons la informacio
facilitada per I'lnstitut.

Grup Laborals Funcionaris Total
A 5 41 46

B 4 20 24

C 9 3 12

D 23 30 53

E 19 - 19
TOTAL 60 94 154

Quadre 6

En aguesta plantilla hi ha sis places que estaven vacants a 31 de desembre; dues en son
laboralsi quatre, de funcionaris (una d'aguestes, amb reserva de placa).

En la dita relacié no es troben aquells llocs de treball de caracter eventual dedicats a
projectes dinvestigacio, els quals no es comptabilitzen en aguest capitol de I'estat de
despeses, sind en € capitol 6, "Inverisons reals', com a magor cost dels projectes
dinvestigacio.

D'acord amb €l treball reditzat en la fiscalitzacio d'aquest capitol pressupostari, podem
afirmar que I'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables i que reflecteix
raonablement el cost de persona del periode, sense presentar deficiencies significatives.
Aix0 no obstant, tot seguit assenyalem aguells aspectes susceptibles de millora:

- Durant I'exercici de 1996, I'lVIA ha modificat la seua relacio de llocs de treball,
en el sentit que shi han creat quatre places noves i que se n'ha amortitzada una
per jubilacié del funcionari de I'ocupava, sense que aquesta modificacié de la
plantilla haja sigut publicada en & "DOGV" -tal i com estableix |'article 18 del
Text Refés delaLlel de Funcié Publica Vaenciana.

- L'IVIA comptabilitza en € capitol 2, "Despeses de funcionament", I'import de
I'gjuda a menjador del personal, que per a l'exercici de 1996 ha sigut de 1.366
milers de pessetes. Per rad de la naturalesa de la despesa, aquesta hauria d'haver
sigut comptabilitzada com una major despesa de persona -"D'altres despeses
socias'- i ho com a despesa de funcionament.
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3.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol de I'estat de despeses, cal comptabilitzar, per regla generd, les depeses
corrents i els serveis necessaris per a funcionament de I'Ingtitut. Les despeses en que
hom incorre en la gestié de projectes d'investigacio es consideren imputables al capitol 6,
"Inversionsreals’.

Per articles pressupostaris, la distribucié de la despesa, quant a obligacions reconegudes,
és la seglient, en milers de pessetes:

Avrticles Import
21 Tributs 1.049
22 Treballs, subministraments i serveis exteriors 91.935
23 Indemnitzaci6 per rad del servel 1171
TOTAL 94.155
Quadre 7

El detall, per conceptes pressupostaris, dels treballs, subministraments i d'altres serveis
exteriors, és el seglient, en milers de pessetes:

Descripcio Import
Treballs realitzats per altres empreses 37.685
Subministraments 33.046
Reparacio i conservacio béns 9.037
Transports i comunicacions 6.042
Material oficina 4.135
D'atres 3.554
Primes assegurances 466
Arrendament de béns 190
Total capitol 94.155
Quadre 8

Ta com es mostra en € quadre anterior, e concepte de despesa més significatiu
correspon als treballs realitzats per altres empreses, que, amb 37.685 milers de pessetes,
congtitueix e 40,0% del total del capitol 2, on destaquen com a partides més
significatives el servei de seguretat, contractat per 11.460 milers de pessetes, € transport
del personal, per 9.742 milers de pessetes, i la netgja i condicia, per 7.300 milers de
pessetes. El segon concepte més significatiu és & de subministraments, amb un import de
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33.046 milers de pessetes; és a dir, €l 35,1% del total del capitol, on la partida més
significativa és |'energia el éctrica, amb un import de 27.544 milers de pessetes.

D'acord amb el treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, es pot afirmar
que I'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables de I'lnstitut i que recull
raonablement les despeses corrents incorregudes durant I'exercici. A més a meés,
considerem oportu efectuar les observacions seglients:

1) No existeix cap procediment forma i sistemétic per a les adquisicions i
contractacions de caracter menor, en les quals no és exigible efectuar expedient
de contractacio.

Com a consequiencia d'aixo, i sense perjudici d'establir una reglamentacio interna
gue pugaregular € dit procediment, caldria atendre les recomanacions seguents:

a)

b)

c)

d)

La ddimitaci6 de competéncies entre els distints responsables per a
realitzar compres en funcio de la seua naturalesai quantia.

L'establiment d'una aequada segregacié de les funcions de compra,
recepci de productes, registres de facturesi realitzacié de pagaments.

La revis6 daquelles compres, reparacions, assistencies, etc., que
sadquireixen de manera puntual i successiva del mateix proveidor, quan la
suma de la facturacio anual supera € rang de contracte menor, €l.ludint
amb € dit fraccionament I'exigéncia de I'expedient de contractacio.

La confeccié d'una llista de proveidors autoritzats, que permeta elegir en
cada moment el més beneficids.

L'establiment d'un procediment administratiu que deixe evidéncia en les
factures de les verificacions efectuades -préviament a la seua
comptabilitzacio- per persona independent de la funcié de compres,
respecte de la correccié dels caculs, de la comprovacié de preus i
quantitats amb les ordres de comprai documents de recepci 6.

2) Durant I'exercici de 1996, l'Ingtitut ha tramitat els seglients expedients de
contractaci6, en milers de pessetes:

Descripcid Nombre Import adjudicacio
Assisténciatécnica 1 2.790
Prorrogues assisténcia técnica 6 31.527

TOTAL 7 34.317
Quadre 9
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3)

4)

5)

6)

3.4

A partir del treball de revisio redlitzat sobre la contractacié de I''VIA durant
1996, podem significar € seguient:

- Les prorrogues dels contractes d'assisténcia efectuades sajusten a que
sestableix en l'article 199 de laLCAP.

- No comuniquen a les diferents empreses licitadores |'adjudicacié del
contracte; tal com sestableix en I'article 94 de laLCAP.

A més de larevisio dels expedients de contractacié esmentats en el punt anterior,
Sha redlitzat la comprovacié d'una seleccié de documents, dels quals hem revisat
la documentacié6 administrativa i comptable que els suporta, aixi com la seua
correctaimputacié comptable. Se'n desprén & segiient:

- En es documents comptables de reconeixement d'obligacions de
pagament, no consta la F.N.O.

- No en totes les factutres que suporten el document de reconeixement de
I'obligacié de pagament figura € segell del registre d'entrada de I'Ingtitut,
aixi com I'evidéncia que shagen revisat les operacions matematiques.

- Shan comptabilitzat com a despeses de funcionament despeses associades
a inversions reals, com ara €s projectes d'investigacio, estudis tecnics
associats a projectes dinvestigacid, despeses ocasionades per la
legalitzacio d'una patent i reparacions significatives de I'immobilitzat -tant
per I'import, com perqué augmenten significativament la vida Gtil del bé.

L'Institut no té designada cap persona encarregada de |'anotacio i del control del
[libre de registre d'entrada, que puga responsabilitzar-se del registre integre i
sequiencial de la documentacié rebuda en I'Ingtitut.

Sha revisat una mostra significativa de subconceptes de despeses, amb la finalitat
de comprovar-ne la correcta imputacio temporal, i hem detectat que en la despesa
d'energia electrica sha imputat a I'exercici de 1996 un import de 9,6 milions de
pessetes que corresponen al'exercici de 1995, i que shaimputat un import de 8,2
milions de pessetes de I'exercici de 1996 al'exercici de 1997.

Transferéncies corrents

En aguest capitol de I'estat de despeses, I'Institut comptabilitza els Iliuraments de diners
que efectua amb e proposit de finangar una activitat o un projecte d'investigacioé concret
0 especific, amb I'obligacié -per part del destinatari- de complir amb les condicions que
shi haguessen establit o de, en €l cas contrari, procedir-ne al reintegrament.

La consignacio inicia per a aquest capitol de I'estat de despeses puja a 26.440 milers de
pessetes; shi han efectuat modificacions positives per import de 1.811 milers de pessetes,
que alteren ladita previsié inicia i que generen, doncs, un pressupost definitiu de 28.251
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milers de pessetes. Aquesta xifra constitueix € 2,2% del pressupost definitiu total de
I'estat de despeses de I'Institut.

Les obligacions reconegudes han ascendit a 26.813 milers de pessetes; aixo significa que
sha aconseguit un grau d'execucié del 94,9%. Els pagaments redlitzats han sigut de
26.771 milers de pessetes, que donen un grau de compliment del 99,8%.

A partir del treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, podem concloure que
I'import comptabilitzat reflecteix de forma raonable e cost per les subvencions de
I'exercici i que existeix suport documental justificatiu suficient pel que fa a la naturalesa
deladespesai a periode a qué correspon.

3.5 Inversions reals

En agquest capitol del pressupost de despeses, cad significar que I'Institut comptabilitza, a
més de les despeses que per la seua naturalesa han de considerar-se com a inversions en
immobilitzat material, també totes les despeses relacionades amb e desenvolupament
dels projectes dinvestigacio; és a dir, allo que en comptabilitat financera es denominaria
despeses d'investigacio i desenvol upament.

Totes les despeses en qué hom incorre en la redlitzacio de projectes dinvestigacid
simputen, en comptabilitat pressupostaria, a capitol 6, "Inversions reals’; llevat de les
despeses del personal investigador i d'dtre personal fix inclos en laplantilladeI'lVIA, les
quals es comptabilitzen en e capitol 1, "Despeses de personal”. A més hi ha despeses de
funcionament que, perque son de dificil imputacié a un o diversos projectes, tampoc no
Simputen com a cost d'aguests projectes.

Per conceptes pressupostaris, les obligacions reconegudes es desglossen com segueix, en
milers de pessetes.

Descripcid Import

Inversions en investigacio cientificai técnica 283.154 57,8%
Adgquisicio magquinariai d'altre immobilitzat material 112.498 23,0%
Conservacio de maquinaria, instal. i d'altre immobilitzat material 38.430 7,9%
Conservacio dedificisi d'altres construccions 20.733 4,2%
Construcci6 edificisi d'atres construccions 16.361 3,3%
Inversions en mobiliari i estris 14.815 3,0%
Adgquisicié equips procés informacié 3.999 0,8%

TOTAL 489.990 100,0%

Quadre 10
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Ta com podem veure, les partides més significatives son les inversions en investigacio,
I'adquisicié de maguinaria i d'altre immobilitzat material i la conservacié de maquinaria,
instal.lacions i d'atre immobilitzat material.

Durant I'exercici de 1996, I'import del cost imputat als projectes dinvestigacio es
desglossa -pel que fa a les obligacions reconegudes- de la forma segiient, en milers de
pessetes:

Descripcid Import

Remuneracions personal eventual 86.917 30,7%
Material i elements fungibles 60.822 21,5%
Daltres despeses de funcionament 40.649 14,3%
Seguretat Social 24.880 8,8%
Maquinariai equip cientific 24.325 8,6%
Dietesi locomocio 21.848 7,7%
Reparacié construccions, maguinariai instal.lacions 9.685 3,4%
Combustible projectes 7.256 2,6%
Equip informatic 6.772 2,4%

TOTAL 283.154 100,0%

Quadre 11

A partir del treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, sha comprovat que
els imports comptabilitzats es desprenen dels registres comptables de I'Institut i que shi
recullen de forma raonable les inversions realitzades durant I'exercici. A més a més, i
dacord amb les proves d'auditoria realitzades, es considera convenient realitzar les
observacions seguients:

1) Igual que hem dit per a capitol 2, "Despeses de funcionament”, no existeix cap
procediment administratiu formal i sistematic per a la presa de decisions pel que
fa a les compres, reparacions o d'atres despeses en qué no és necessari realitzar
expedient de contractacio; hi son aplicables les recomanacions indicades alli.

2) Durant I'exercici de 1996 I'Institut ha redlitzat els seglents expedients de
contractaci6, en milers de pessetes:
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3)

Import

Descripcié Nombre Forma d'adjudicacio d'adjudicacio
Assisténciatécnica 1 | Concurs 2.790
Subministraments 8 | Concurs 45.081
Obres 2 | Concurs 6.270
Obres 8 | Negociat sense publicitat 17.971
TOTAL 19 - 72.112

Quadre 12

Tal com es comprova en € quadre anterior, I'Institut, durant I'exercici de 1996,
ha tramitat dinou expedients de contractacio de subministraments imputables al
capitol 6, per un import de 72.112 milers de pessetes. Aquesta Sindicatura ha
revisat sis expedients de contractacio; i hem de manifestar el seglent:

No comuniquen ales diferents empreses licitadores |'adjudicacio del contracte; tal
com sestableix en I'article 94 delaLCAP

No figurala F.N.O. en el's documents comptables de reconeixement de |'obligacié
de pagament.

No figura el segell del registre d'entrada en totes les factures que suporten el
reconeixement de |'obligacié de pagament per part de I'l nstitut.

No sempre shan complit €ls terminis establits, quant a la firma del contracte,
I'execuci6 d'aquest i € diposit de la fianca definitiva.

En un cas concret, I''VA repercutit en la factura de suport del materia
subministrat no és correcte, ja que és del 7%; quan caldria haver-hi repercutit el
16%. Si hom havia efectuat una aplicacié correcta d'aquest impost, €l total que
hauria d'haver pagat I'Ingtitut superaria l'import d'adjudicacio.

En e contracte redlitzat per ala"Redaccio del projecte d'execucio de I'obra civil
per a un abric de quarantena per a insectes Utils' -adjudicat a una determinada
empresa basant-se en la seua experiéncia en aquesta mena d'instal lacions-, a més
d'haver-hi hagut dos gjornaments, € termini d'execucié que figura en e contracte
signat no es correspon amb |'establit en e P.C.A.P.

En I'expedient que té per objecte lareparacid i € condicionament del mobiliari del
laboratori d'analis quimica, I'empresa adjudicataria incompleix un dels requisits
del P.C.A.P. -en concret € 64.b-, perqué en la proposta no es fa la relacié del
personal facultatiu especialitzat que intervindra en I'obra i perque no shi designa
cap representant permanent en lamisma.
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4)

D'altres aspectes significatius

L'IVIA comptabilitza en extrapressupostaris la compra d'un equip cientific
per a un projecte dinvestigacio financat per I'Ingtituto Nacional de
Investigaciones Agrarias, ja que entre les condicions de finangament figura
que I'immobilitzat sera propietat d'aquest darrer. Es recomana que, en la
memoria dels comptes anuas de I'Ingtitut, es faca mencié expressa de
I'existencia del dit equip, del seuimport i del periode previst d'utilitzacio.

La contractacio de la reforma de la instal.lacié de I'aire condicionat sha
efectuat en dues fases imputades als exercicis de 1995 i 1996 i tractades
cada una com a contracte menor d'obres, de 4,6 i 3,8 milions de pessetes
respectivament; tanmateix, la prestacié té caracter mixt -obra d'instal.lacié
i subministrament de la unitat de refrigeracié-, de manera que, atenent ala
seua importancia economica i a I'efecte de la seua regulacio, I'haurien
d'haver classificada com de subministrament i tramitar € corresponent
expedient que abastés la totalitat de I'objecte del contracte, per tal com les
parts fraccionades no son susceptibles d'utilitzaci6 separada.

El manteniment dels equips de laboratori, €l contracten de forma verbal.
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4. EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Execucid pressupostaria

A 31 de desembre de 1996, I'execuci6 de I'estat d'ingressos, per capitols pressupostaris,
ha sigut la segiient, en milers de pessetes:

Previsions Drets Recaptaci6 | Pendent Grau Grau

Capitol definitives | reconeguts liquida cobr. execucié | compliment
Taxesi datresingr. 6.164 5.499 665 89,2%
Transf. corrents 760.304 760.304 759.728 576 100,0 99,9%
Ingr. patrimonials 9.000 12.288 7.085 5.203 136,5 57, 7%
Transferencies capital 445,712 445,712 408.250 37.462 100,0 91,6%
Actius financers 57.865

TOTAL 1.272.881 1.224.468 1.180.562 43.906 96,2% 96,4,%

Quadre 13

4.2 Taxes i d'altres ingressos

Els drets reconeguts han ascendit a 6.164 milers de pessetes i la recaptacio liquida, a
5.499 milers de pessetes. Aquest import correspon basicament a les compensacions
realitzades per la Seguretat Social en concepte de reintegraments per incapacitat laboral
transitoria.

4.3 Transferéncies corrents

En aguest capitol de I'estat d'ingressos, es comptabilitzen els fons procedents de la
Generditat VVaenciana per afer front ales despeses corrents de I'exercici.

Laprevisi6 inicia considerada en la Llei de Pressuposts de la Generalitat VVaenciana per
al'exercici de 1996, asendia a 758.493 milers de pessetes. A aquesta previsio inicial shan
efectuat modificacions, per maors ingressos, per import de 1.811 milers de pessetes;
cosa que ha donat Iloc a un pressupost definitiu de 760.304 milers de pessetes. Aquesta
xifra ha sigut reconeguda en la seua totalitat, i aix0 genera un grau d'execucié del
100,0%. La recaptacié liquida ha ascendit a 759.728 milers de pessetes, que donen un
grau de compliment del 99,9%.

4.3.1 Draltres aspectes significatius

- La Direccié Genera d'Ensenyament Universitari, en € marc del subprograma
d'estades d'investigadors, concedeix -mitjancant una resolucié de 2 de gener de
1995- una gjuda a I'lVIA de 335 milers de pessetes. L'IVIA no reconeix agquest
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4.4

dret en 1995, exercici de meritacié de la dita gjuda, Sin6 que, aplicant € criteri de
caixa, lareconeix en € pressupost de 1996, que és quan percep I'import.

En aplicacié del decret 204/90, de 26 de desembre, de la Conselleria d'Economia
i Hisenda, sobre reintegrament de transferencies no aplicades a la seua finalitat,
I'IVIA, seguint €l mateix criteri aplicat en |I'exercici anterior, haura de reintegrar al
Pressupost de la Generalitat Valenciana 39.799 milers de pessetes.

Ingressos patrimonials

En aquest capitol de I'estat d'ingressos, I'Ingtitut comptabilitza els ingressos procedents
dd rendiment financer que obté pel manteniment de saldos en comptes bancaris, €ls fons
procedents de la venda de patentsi productes agricoles i d'atres ingressos.

A 31 de desembre de 1996, € detall de I'execucio d'aquests ingressos ha sigut € seglient,
en milers de pessetes:

Drets Recaptacio Pendent
Conceptes reconeguts liquida cobr.
Interessos de diposits 8.317 3.114 5.203
Patents propies 3.931 3.931
Venda productes agricoles 40 40
TOTAL 12.288 7.085 5.203
Quadre 14

Quant als rendiments financers obtinguts per I''VIA i imputats a |I'exercici de 1996, cal
manifestar el seglient:

No shi han reconegut drets per import de 720 milers de pessetes corresponents a
la retencié a compte de I'impost de societats per rendiments del capital mobiliari
que l'entitat financera ha redlitzat, i que, d'acord amb la legalitat vigent que regula
aquesta matéria, no hauria d'haver realitzat.

Tampoc no shi han reconegut com a drets els interessos financers de la liquidacio
-des de I'1 de juny a 31 de desembre de 1996- d'un compte que, segons €
contracte signat, caldria haver liquidat a 6,5%, i que shaliquidat al 0,10%.

Shi han reconegut interessos financers per import de 227 milers de pessetes
meritats en I'exercici anterior.

Les liquidacions d'interessos de quatre comptes financers que I'Institut manté amb
una mateixa entitat financera, es redlitzen de forma semestral; quan, per la
importancia d'alguns saldos mitjans mantinguts, seria aconsellable negociar amb
I'entitat perqué tals liquidacions sefectuessen de forma trimestral.
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4.5

Transferéncies de capital

En aquest capitol de l'estat dingressos, I'IVIA comptabilitza els ingressos rebuts de
I'Administracié central o autonomica, de la Comunitat Econdmica Europea o d'empreses
privades, que tenen per findlitat financar projectes dinvestigacio; aixi com ingressos
genérics de la Generalitat Vaenciana destinats a financar inversions de I'lngtitut.

Quant a la comptabilitzacié dels projectes dinvestigacio, ca distingir diversos
procediments, segons quina siga l'entitat financadora.

a)

b)

d)

Convenis signats amb empreses privades

En es convenis signats amb empreses privades, I'Institut reconeix els drets no
d'acord amb la data en qué & conveni es signa -i, per tant, es reconeix € dret a
percebre I'import que shi estipula-, sind d'acord amb les previsions que per a cada
anualitat figuren en els convenis, i acompassant-los a I'execucié de les despeses
en que hom incorre.

D'altra banda, si en algun exercici es percep més import de I'establit en € conveni
per a aqueixa anuaitat, no es comptabilitza com a ingrés liquid, siné que es
comptabilitza en comptes extrapressupostaris.

Convenis signats amb I'INIA i amb la CEE

En els convenis signats amb I'INIA i amb la CEE, I'Ingtitut reconeix drets d'acord
amb els convenis signats en |'any i, per tant, esreconeix e dret a percebre I'import
gue shi estipula.

Perd, si en algun exercici es percep més import de I'establit en els convenis per a
['anualitat, no & comptabilitzen com aingrés liquid, sSiné que es comptabilitza en
comptes extrapressupostaris, que posteriorment sincorporen a pressupost
d'acord amb I'execuci6 de la despesa.

Convenis signatsamb e M.A.P.A. i amb la Conselleria dEducacié i Cienciade la
Generditat Vaenciana

Es reconeixen els drets d'acord amb els convenis signats en I'exercici.
Convenissignatsamb el C.I.C.Y.T. (Ministeri d'Educacié i Ciéncia)

En els convenis signats amb & C.I.C.Y.T., esreconeixen els drets no d'acord amb
la data en qué € conveni es signa -i, per tant, es reconeix € dret a percebre
I'import que shi estipula-, siné d'acord amb les anualitats que figuren en els dits
convenis. Es adir, no es reconeix e dret en l'exercici en qué es signa el conveni i
per la totalitat de la contraprestacid, SinG que sucessivament, exercici rere
exercici van reconeixent els drets d'acord amb les anualitats que en els convenis
Segtipulen i d'acord amb I'execuci6 de la despesa ddl projecte.
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D'altra banda, si en algun exercici es percep més import de I'establit en € conveni
per a aqueixa anualitat, no e comptabilitzen com aingrés liquid, siné en comptes
extrapressupostaris que en exercicis posteriors son incorporats a pressupost
d'ingressos conforme van executant-se les despeses del's projectes.

L'execuci6 del capitol a 31 de desembre de 1996, a escala d'articles pressupostaris, ha

sigut la seglient, en milers de pessetes:

Drets Recaptacio Pendent
Article reconeguts liquida cobrament
70 De'Adm0. Estat 67.278 41.990 25.288
71 D'org. autonoms 107.811 107.811 0
74 D'ens territorials 186.995 181.320 5.675
77 D'empreses privades 20.432 13.933 6.499
79 De |'exterior 63.196 63.196 -
TOTAL 445.712 408.250 37.462
Quadre 15
L'execuciO pressupostaria, a escala de subconceptes, ha sigut la seglient, en milers de
pessetes:
Drets Recaptacié | Pendent
Descripcié reconeguts liquida cobr.
70201 Aread'Educacio i Investig. (CICYT) 52.212 34.490 17.722
70203 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (MAPA) 15.066 7.500 7.566
71003 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (INIA) 107.810 107.810 0
74301 Area d'Educacio i Investigacio (G.V.) 28.989 28.314 675
74303 Area d'Agricultura, Ramaderiai Pesca (G. V.) 158.007 153.007 5.000
77000 Empreses privades 20.432 13.933 6.499
79001 D'dltres fons C.E.E. 63.196 63.196 0
TOTAL 445.712 408.250 37.462

45.1 Aspectes significatius

Quadre 16

- Pel que fa ala comptabilitzacié dels convenis de col.laboraci6 signats, i d'acord
amb € principi comptable public dimputacié de la transaccio, ca imputar €s
drets a pressupost de I'exercici en qué siguen reconeguts o liquidats, amb
independéncia de I'execucié pressupostaria de les despeses que tals drets

financen.

-131-



Institut Valencia d'Investigacions Agraries. Exercici de 1996

L'Institut, per a cobrament de les anualitats corresponents als convenis signats
amb empreses privades, emet una factura en la qual repercuteix I''VA. Aquest
IVA ésingressat en la seuatotalitat, sense compensar I'l VA suportat.

En aguest sentit, totes les activitats subjectes alVA, hauran de tenir el tractament
d'activitats diferenciades de les exemptes, amb un registre comptable especific
que permeta practicar laliquidacié corresponent.

El llibre de registre de factures emeses a I'efecte de I'l VA, presenta discordances
amb el's drets reconeguts en |'exercici, ja que conté una factura per import de 700
milers de pessetes -sense que shi haja repercutit I'IVA- que caldria haver realitzat
en |'exercici anterior, puix que saplica a pressupost d'exercicis tancats; també hi
figura una atra factura per import de 550 milers de pessetes, més 88 milers de
pessetes, en concepte d'1VA que hom no ha reconegut com a dret, al.legant que,
malgrat haver signat el conveni en e mes de mar¢ de 1996, aguest import
correspon a l'anualitat de 1997; circumstancia aquesta que no es desprén de la
lecturadel conveni signat.
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5. TRESORERIA

A 31 de desembre de 1996, la composici6 de la tresoreria de I'Institut era la seglient, en
milers de pessetes.

Caixa 15
Bancs, comptes operatius 190.571
Tresoreria de la Generalitat Valenciana 7.842
TOTAL 198.428

Quadre 17

L'Institut té oberts un total de cinc comptes bancaris amb autoritzacié de la Conselleria
d'Econmiai Hisenda, de lliure disposicio i amb signatures mancomunades.

Els saldos a 31 de desembre han sigut comprovats amb els documents tramesos per les
entitats financeres;, hem revisat les conciliacions realitzades per I'Ingtitut, sense que shi
hagen trobat incidéncies dignes d'esment.
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6. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Els quadres 18 i 19 mostren respectivament €l balan¢ de situacié i e compte de perduesi
beneficis a 31 de desembre de 1996 de I'l VIA.

A continuacié comentem alguns aspectes comptables relacionats amb € balang de
situacié i e compte de pérduesi beneficis que interessa destacar.

6.1 Immobilitzat immaterial

D'acord amb criteris de comptabilitat financera, I'Institut comptabilitza en comptes del
grup 6 totes les despeses incorregudes en els diferents projectes dinvestigacio i, en
comptes del grup 2, les compres dimmobilitzat i béns d'equip.

Ca ressenyar que, a partir de 1995, I'Institut va canviar e criteri comptable i deixa

dactivar les despeses dinvestigacié i desenvolupament, optant per considerar-les
despeses de I'exercici.

BALANC DE SITUACIO A 31-12-96

ACTIU Milers de pessetes
IMMOBILITZAT 1.204.695
MATERIAL PROPI 1.198.822
Immobilitzat material propi 1.850.730
Menys. amort. acum. de I'immob. mat. (651.908)
IMMATERIAL 5.873
Immobilitzat immaterial 7.184
Menys amort. immobilitzat immat. (1.311)
EXISTENCIES 1.402
DEUTORS 51.201
Deutes per drets reconeguts 51.147
D'altres deutors no pressup. 54
COMPTES FINANCERS 198.428
Caixa 15
Bancsi institucions de crédit 198.413
TOTAL ACTIU 1.455.726
Quadre 18
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BALANC DE SITUACIO A 31-12-96

PASSIU Milers de pessetes
PATRIMONI | RESERVES 380.637
Patrimoni -
Patrimoni d'afectacio 523.063
Resultats pendents d'aplicacio (44.945)
Resultats de |'exercici (97.481)
SUBVENCIONS DE CAPITAL 878.071
DEUTES A CURT TERMINI 147.494
Creditors per obligacions reconegudes 69.554
Entitats plbliques 70.638
D'altres creditors no pressupostaris 7.302
PARTIDES PENDENTS D'APLICACIO 49.524
Ingressos pendents d'aplicacio 49.524
TOTAL PASSIU 1.455.726
Quadre 18'
COMPTE DE PERDUES | BENEFICIS
DEURE
Compres (variaci6 existencies) (165)
Despeses de personal 772534
Despeses financeres 306
Tributs 1.049
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 200.605
Transferéncies corrents 26.814
Dotacions exercici amortitzacié immob. material 97.458
Dotacions exercici amortitzacié immob. immaterial 725
TOTAL 1.099.326
HAVER
Vendes 1.056
Renda de la propietat i de I'entitat 11.233
Transferéncies corrents 720.504
D'atres ingressos 331.151
TOTAL 1.063.944
Resultat corrent (saldo deutor o pérdua exercici) (35.382)
Modificaci6 dretsi obligacions exercicis anteriors (62.099)
TOTAL (97.481)
Quadre 19

6.2 Immobilitzat material

Durant I'exercici de 1996, e moviment de I'immobilitzat materia de I'Institut ha sigut €
seguient, en milers de pessetes:
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31/12/95 | Addicions Retirs Traspassos | 31/12/96
Terrenysi construccions 845.232 28.701 - - 873.933
Equip cientific i maguinaria 390.353 85.676 (2.891) - 473.138
Instal.lacions técniques 162.197 14.768 (50) - 176.915
Instal.lacions generals 54.814 65.458 - - 120.272
Equip informatic 46.984 9.656 - - 56.640
Mobiliari i equip d'oficina 21.723 15.802 (874) - 36.651
Llibresi revistes cientifics 58.707 8.832 - - 67.539
Elements de transport 28.301 6.585 - - 34.886
D'altre immobilitzat material 10.223 784 (251) - 10.756
Immobilitzat brut 1.618.534 236.262 (4.066) -] 1.850.730

31/12/95 31/12/96
Amortitzacié acumulada (558.515) (97.459) 4.066 (651.908)

31/12/95 31/12/96
Immobilitzat net 1.060.019 138.803 - -] 1.198.822

Quadre 20

Segons l'article 10 de la seua llei de creaci6, a I'lVIA sadscriuen béns la titularitat dels
quals correspon a la Generalitat Valenciana, i que estan comptabilitzats en els distints
comptes dimmobilitzat material, segons la seua naturalesa.

En e desenvolupament del treball d'auditoria reditzat en aquesta area del baang, hem
revisat una mostra de béns que formen part de I'immobilitzat material; shi ha observat €

seglient:

a) Unicament hem pogut constatar que shi identifiquen aguells eements de
I'iTmmobilitzat adquirits a partir de |'exercici de 1996.

b) Les fitxes de l'inventari presenten deficiencies en la descripcid, a causa de la
inadequada informaci6 de les factures que donen suport a la despesa.

C) Els departaments dinvestigaci6 no comuniquen es canvis dubicacié dels
elements dimmobilitzat que tenen adscrits, de manera que l'inventari no recull
['tltima ubicacio.
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6.3 Subvencions de capital

L'Institut comptabilitza com a ingressos de I'exercici -i, per tant, incorpora a resultats del
mateix exercici- les subvencions de capital destinades a financar elements d'immobilitzat,
en proporcié ala depreciacio del's béns adquirits a carrec de tals subvencions.

El moviment de les subvencions de capita rebudesi pendents d'imputar a resultats com a
ingressos de I'exercici, és € seglient, en milers de pessetes:

Saldo a01-01-96 757.346

Addicions 1996 445712

Traspas aresultats (324.987)

Saldo a 31-12-96 878.071
Quadre 21

L es subvencions rebudes en I'exercici han sigut les seglients, en milers de pessetes:

Import

Consdlleriad'Agriculturai Pesca 158.007
INIA 107.811
CEE 63.196
CICYT 52.212
Conselleria d'Educacio 28.988
MAPA 15.066
Empreses privades 20.432

TOTAL 445.712

Quadre 22

6.4 Deutes a curt termini

La composicio del saldo dels diversos comptes de "Creditors' a 31 de desembre de 1996,
és la seglient, en milers de pessetes:
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Import
Creditors obligacions reconegudes. Pressupost corrent 69.554
Total creditors per obligacions reconegudes 69.554
Hisenda publica creditora per retencio IRPF 26.531
Hisenda piblica creditora per uns altres conceptes 458
Hisenda pUblica creditora per IVA 1.477
Seguretat Social 2.373
Conselleria Agricultura: subvencions per areintegrar 39.799
Total entitats publiques 70.638
Consdlleria Agricultura: acomptes subvencionsi d'atres ingressos 7.231
D'atres 71
Total creditors no pressupostaris 7.302
Total deutes a curt termini 147.494

Quadre 23
6.5 Resultats

En e quadre seglient es mostra, en milers de pessetes, €l resultat economicofinancer de
I'exercici, aixi com els gusts que cal efectuar per a conciliar € dit resultat amb €l resultat
de laliquidaci6 del pressupost.

Resultat de laliquidacié del pressupost (14.772)
Modificacions de dretsi obligacions d'exercicis anteriors (62.099)
Amortitzaci6 de I'immobilitzat afectat (38.841)
Variacié d'existencies 165
Subvencions rebudes en 1995 traspassades a resultats en 1996 57.865
Import per areintegrar de subvencions rebudes no usades en 1996 (39.799)
Resultat de I'exercici (97.481)
Quadre 24

Formant part del resultat de I'exercici, apareix la xifra de 38.841 milers de pessetes,
corresponent a l'amortitzaci6 de l'immobilitzat afecte, adscrit per la Generditat
Valenciana a I'Ingtitut d'acord amb la llei de creaci6 d'aquest; i aix0 perque, com que
I'Ingtitut no esta finangat amb transferéncies de capital, no té la corresponent partida
compensatoria d'ingressos en €l compte de perduesi beneficis.
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b)

CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions, proposades en
I'informe de 1995:

al)

a2)

Comptabilitzar els ingressos i les despeses en I'exercici pressupostari que
corresponga.

L'import de I'guda a menjador atorgada a personal, hauria de ser
comptabilitzat com una major despesa de personal, "D'altres despeses
socias’, i no com una despesa de funcionament.

Sobre uns dtres aspectes que shan posat de manifest en la fiscditzacié dels
comptes anuals de I'exercici de 1996, la Sindicatura proposa les recomanacions
seguents:

b.1)

b.2)

b.3)

Sistematitzar els procediments usats en la gestié de les despeses de
funcionament i les despeses corrents associades as projectes
dinvestigacio, que per rad de la seua quantia tinguen la consideracio de
contractes menors; tal i com hem comentat en els apartats 3.3.1i 3.5.1.

Unificar es criteris de comptabilitzacio de les transferencies de capital
rebudes per afinancar €ls projectes d'investigacio.

Aplicar € criteri de la meritaci6 -sempre que, per la naturalesa de
I'operacil, aix0 siga possible- en la comptabilitzacié dels ingressos i les
despeses.
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