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Introduccié i conclusions generals

1. ABAST | OBJECTIUS DE L'EXAMEN

Aquest informe, relatiu a la fiscalitzacio del Compte Genera de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1996, comprén, segons la normativa vigent, els documents
seguents:

a) El Compte de I'Administraci6 de la Generdlitat Vaenciana
b) Els comptes retuts per les entitats autdonomes de caracter administratiu

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer i andeg

d) Els comptes retuts per les empreses publiques i d'altres ens.

L'article 75 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generdlitat VVaenciana
(TRLHPGV) estableix que els comptes anteriors, els ha d'elaborar la Intervencio
General de la Generdlitat Valenciana (IGGV).

Com que en 1996 no hi ha entitats autonomes de caracter administratiu, no sintegren els
comptes d'aguestes entitats en el Compte General

L'objecte de la fiscalitzacié és obtenir evidéncia suficient per a pronunciar-se sobre els
punts seguients, continguts en l'article 8 de la Llei de Sindicatura de Comptes:

a) Adequacié de la informacié financera presentada als principis comptables
aplicables.

b) Compliment de lalegdlitat vigent en la gesti6 dels fons publics.

C) Gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris, de forma
economicai eficient.

d) Grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists

També es pretén, amb la fiscalitzacié del Compte General, posar de manifest aquelles
situacions en queé siga oportU proposar mesures per a millorar la gestio del sector public
valencia

El present informe sobre el Compte General de I'exercici de 1996 té |'estructura seglient:

- El volum | conté laintroduccio i les conclusions generals; aixi com l'informe de
fiscalitzaci6 corresponent a Compte de I'Administracio.

- El volum Il conté els informes relatius a la fiscalitzacié de programes especifics
i d'entitats autonomes
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Introduccid i conclusions generals

- El volum 1Il conté els informes de fiscalitzacié dels comptes de les empreses
publiquesi d'atres ens.

- El volum IV conté e's informes de les universitats de la Comunitat Valenciana.

En els annexos nimeros 1, 2, 3,41 5, sinclou la documentacio i els comptes retuts per a
lafiscalitzacio.

Cal indicar, d'altra banda, que l'article 73.2 del TRLHP disposa que, al Compte General,
suniran els comptes generals de les tres diputacions provincials. Tanmateix, aquests
comptes no formen part dels documents presentats per laIGGV e 18 de juny de 1996.
Els articles 193.4 i 204.2 de la llei 39/1988, de 28 de desembre, estableixen que els
comptes esmentats seran aprovats abans del primer d'octubre i retuts abans del 15 del
mateiX mes.
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2. PRINCIPIS | NORMES APLICABLES

2.1  Aplicats en la fiscalitzacio

Igual com en exercicis anteriors, per ala fiscalitzacié del Compte General de I'exercici
de 1996 shan aplicat els criteris fonamentals que apleguen e "Principis i normes
d'auditoria del sector public", elaborats per la Comissié de Coordinacio dels Organs
Publics de Control Extern de I'Estat Espanyoal.

Els principis d'auditoria del sector public es classifiquen en tres grups: €ls generals o
relatius al subjecte auditor, sobre larealitzacio del treball i elsrelatius al'informe.

D'acord amb aixo, €l treball de fiscalitzacié sha portat a efecte mitjancant I'aplicacié de
les tecniques i els procediments habituals d'auditoria i ha consistit, doncs, en la
realitzacio de proves sobre mostres, la revisio dels procediments administratius i de
control intern i I'examen dels documents, registres i antecedents que shan considerat
necessaris en cada circumstancia, d'acord amb una planificacié detalada, en la qua
shan establit els objectiusi programes de treball.

Els fets, les conclusions i recomanacions que es recullen en & present informe de
fiscalitzacié del Compte General, es basen en les evidéncies obtingudes a partir de
I'examen de la documentacid que, segons la normativa vigent, ha retut la Intervencio
Genera de la Generditat Vaenciana a aquesta Sindicatura de Comptes; aixi com
daquella altra documentacié complementaria justificativa que, dacord amb €ls
programes d'auditoria elaborats a aqueix efecte, vam sol.licitar en € curs del treball a
dit centre directiu i -si era el cas- ales secretaries generals de les diferents conselleries o
als organs de gestio o administracio -en € cas de les empreses publiquesi d'atres ens.

2.2  Aplicables a la informaci6 financera i a la gestio dels recursos publics

Els principis aplicables a la gestio dels recursos publics es classifiquen en: principi de
legalitat, principis comptablesi principis d'economia, eficienciai eficacia

L'ordre de 15 d'octubre de 1985 de la Conselleria d'Economia i Hisenda expressava la
voluntat d'aplicar en la Generalitat Vaenciana el Pla General de Comptabilitat Pdblica
(PGCP). Mitjancant I'ordre de 30 de desembre de 1986 de la Conselleria citada, es van
dictar normes provisionals per alaimplantacio del dit PGCP des de I'exercici de 1987.
Amb I'ordre de 12 de desembre de 1994, en vigor a partir del 30 de desembre del dit
any, es dicten normes de gestié comptable que substitueixen les provisionals que regien
des de l'exercici de 1987; agquesta darrera ordre constitueix I'inici d'un procés que
tendeix a aconseguir una regulacio integral de la comptabilitat de la Generalitat
Valenciana, en e qua es distingeixen els aspectes segiients, €l desenvolupament dels
quals hom pretén efectuar de manera progressiva:

- Desenvolupament del subsistema de projectes de despeses.

- Desenvolupament del procediment de pagaments que hagen de ser justificats.
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- Desenvolupament del modul d'avangcaments de caixa fixa.

- Comptabilitzaci6 automatica de la nomina del personal a servei de
['Administracié de la Generalitat.

- Regulacio de despeses amb finangcament afectat.

Desenvolupament de les normes comptables dels ingressos gestionats pels
serveis territorials de la Conselleria d'Economiai Hisenda.

- Actualitzaci6 de I'estructura pressupostaria.

- Adaptacio del vigent PGCP de la Generalitat Vaenciana al PGCP aprovat per
I'ordre del Ministeri dEconomiai Hisenda de 6 de maig de 1994.

La regla 4 de I'ordre de 12 de desembre de 1994 estableix que la comptabilitat de la
Generalitat Valenciana sera duta d'acord amb les normes que shi contenen i amb
aquelles que es dicten per a desenvolupar-les, i shaura d'gjustar a PGCP en els termesii
terminis prevists en e dit PGCP i en les altres disposicions que hi resulten aplicables.
Tots els actes i les operacions de caracter administratiu, civil o mercantil amb
repercussio financera, patrimonial o economica en general, tindran la seua expressio
comptable per mitja del métode de partida doble -d'acord amb €l PGCP-, i per mitja del
meétode de partida simple per alaformacié dels llibres i registres relatius a subsistema
de control i desenvolupament de la gestié pressupostaria, en la forma prevista i
conformement a les normes contingudes en I'ordre citada.

L'ordre de 28 d'abril de 1995 de la Conselleria d'Economia i Hisenda aprova un nou
sistema de definicions de codis, que homogeitza la imputacio dels ingressos i les
despeses pressupostaris del sector de I'Administraci6 General de la Generalitat
Valenciana i les seues entitats publiques amb similar estructura pressupostaria, amb la
del sector estatal, mitjancant |'aplicacié de criteris analegs. Malgrat que I'entrada en
vigor d'aquesta ordre estava prevista a partir del primer de gener de 1996, amb I'ordre de
primer d'agost de 1995 la dita Conselleria I'gjorna fins a primer de gener de 1997. En
aquesta darrera ordre sindica que una de les prioritats de la Intervencio General és
confeccionar -per ala seua aplicacio ala gestio del's pressuposts de 1997- € Pla General
de Comptabilitat, al qual Sadaptaran els departaments, corporacions, organismes i
datres entitats incloses en € sector public de la Generalitat Valenciana, amb |la deguda
coordinacio i articulacié amb el PGCP de I'Estat.

L'ordre de 19 de maig de 1995 de la Conselleria d'Economia i Hisenda estableix les
normes per a la comptabilitzacié de les operacions de gestio dels serveis territorials de
ladita Conselleria.

Pel que fa ales empreses publiquesi els atres ens, la seua comptabilitat esta subjecta a
Pla General de Comptabilitat aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre;
segons una resolucio de 18 dejuliol de 1991 de la Intervencio General.
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Quant a les universitats publiques, e régim economic i financer en ve recallit en € titol
VIl de lallei organica 11/1983, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria. En l'article
54.5 d'aguest text legal, sSassenyala que I'estructura del pressupost de les universitats i
del seu sistema comptable shaura d'adaptar, en tot cas, a les normes que amb caracter
genera estiguen establides per a sector public, a I'efecte de la seua normalitzacio
comptable.
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3. CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 1996.

Com a consequiencia de I'examen i la censura del Compte Genera de la Generalitat
Valenciana de I'exercici de 1996 dut a terme per aquesta Sindicatura de Comptes, es
posen de manifest les segiients conclusions generals:

a) Adequacié de la informacié financera als principis comptables aplicables i
compliment de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons publics

El Compte General de la Generalitat V alenciana representa de forma raonable I'activitat
economicofinancera realitzada per agquella en I'exercici de 1996, d'acord amb els
principisi criteris comptablesi de gestié i amb la normativa legal que hi son d'aplicacio,
amb €els advertiments i les excepcions que -si és € cas- hem indicat convenientment
detallats en el's apartats de conclusions del present informe.

El punt 4 de I'article 61 del Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes
estableix que, quan no shagen advertit responsabilitats comptables, es fara constar aixi
en l'infome.

LesLle Organicai lade Funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el concepte
de responsabilitat comptable, que ha sigut progressivament perfilat posteriorment per la
jurisprudencia; es conforma sobre les seglients caracteristiques basiques:

- Que hi hgja una accid o omissié culpable que resulte 0 es desprenga dels
comptes, realitzada per qui esta encarregat del maneig o la custodia de cabals o
efectes pablics.

- Que tal acci6 o omissié culpable vulnere les lleis reguladores del régim
pressupostari i comptable que resulte aplicable a les entitats del sector public de
gué es tracte; 0 -Si és el cas- als perceptors de subvencions, credits, avals o
d'altres gjudes procedents del dit sector.

- Que shaja produit un dany o descobert en cabals o efectes publics.

- Que hi hgja una relacié de causa a efecte entre I'accid 0 omissié i € dany
produit.

La competéncia jurisdiccional quant als procediments de responsabilitat comptable,
correspon a Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la matéria son
susceptibles de recurs davant del Tribunal Suprem.

En relaciéo a que hem exposat suara, aquesta institucio, d'acord amb |'andlisi de la
documentacié revisada, no ha trobat situacions que justifiquen l'inici d'expedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestid dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economica i eficient, i grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists

La gesti6 dels recursos publics sha d'aconseguir minimitzant costs i maximitzant
resultats. Aixd no obstant, dificilment es podra obtenir una avaluacié sobre s la gestio
dels recursos publics sha efectuat minimitzant costs i maximitzant resultats, s no
disposem d'un sistema que quantifique els costs, resultats o rendiments obtinguts en
cada programa, establint indicadors a aqueix efecte.

L'actual sistema comptable de la Generalitat Valenciana subministra informacié sobre
els recursos assignats a cada programa. Tanmateix, encara no esta desenvolupat €l
sistema que permeta incorporar indicadors per a quantificar en termes monetaris els
objectius i que permeta comparar aquests i els resultats obtinguts amb els costs
corresponents. L'auditoria d'organitzacié i sistemes no esta tampoc massa
desenvolupada en I'ambit del sector privat; pero les caracteristiques peculiars del sector
public impliquen dificultats addicionals. Les circumstancies exposades han fet que
actualment no es plantege I'emissio d'una opinié global en termes d'eficiencia, eficaciai
economia.

Dins de la problemética general exposada abans, aguesta Sindicatura de Comptes és
conscient de la necessitat d'usar els criteris d'eficiencia, eficaciai economia en la gestio
dels fons publics. El control de I'activitat del sector public sha efectuat basicament per
mitja dels estats pressupostaris, €ls quals indiquen les previsions dingressos i les
limitacions quantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué sha de gastar) i
temporals (quan sha de gastar). Aquest criteri de control de ['activitat
economicofinancera ha de complementar-se progressivament amb l'andlis i les
recomanacions pertinents sobre com shan gestionat els ingressos i les despeses
fiscalitzats.

Aquesta institucio, d'acord amb la linia d'actuacié exposada, ha considerat en e seu pla
d'actuaci6 per a l'exercici de 1997 la fiscalitzacio, amb criteris d'eficiencia, eficacia i
economia, de dos programes de despeses inclosos en e pressupost de la Generalitat
Valenciana per a l'execici de 1996. Aquesta fiscalitzacié ha comencat en el mes
d'octubre de 1997 i hom preveu finalitzar-la en gener de 1998.
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Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

SECCIO |
COMPOSICIO. ASPECTES GENERALS. CONTROL INTERN

1. COMPOSICIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO

1.1 Composicio i presentacio dels comptes

El Compte de I'Administracié de la Generalitat Valenciana de |'exercici de 1996 fou
tramés en aguesta institucio per la Intervencio General de la Generditat Valenciana
(IGGV) amb data 18 de juny de 1996, amb la indicacié que € dit Compte es presenta
segons les disposicions de les ordres de la Conselleria dEconomia i Hisenda de 22 de
febrer de 1990, 30 de gener de 1991 i 12 de desembre de 1994, i per virtut del que es
disposa en l'article 73 del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana (TRLHPGV).

D'acord amb la regla 83 de I'ordre de 12 de desembre de 1994 citada abans, el Compte
de I'Administracié de la Generalitat Valenciana consta de | es parts seglients:

1) Laliquidacio del pressupost, que comprendra:

a) Quadre demostratiu dels credits autoritzats en I'estat de despeses i les
seues modificacions.

b) Liquidacio de I'estat de despeses, per seccionsi serveis.
C) Liquidaci6 de I'estat de despeses, per capitols.

d) Execucio de l'estat d'ingressos, per capitolsi articles.

€) Liquidaci6 de I'estat d'ingressos, per capitolsi articles.
f) Memoriarelativaal'evolucio del pressupost d'ingressos.

2) Un estat demostratiu de I'evolucié i situacié dels valors que shan de cobrar i de
les obligacions que shan de pagar, procedents d'exercicis anteriors:

a) Drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors, expressats per
exercicis economics, detallant les previsions inicias, les modificacions i
les previsions definitivesi els drets liquidats, i distingint la part recaptada
de la pendent de cobrament i les diferencies positives 0 negatives, per
capitolsi conceptes economics.

b) Obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors, de manera
idéntica que en |'apartat anterior.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9
10)
11)

1.2

b)

El Compte Genera de Tresoreria:

a) Estat de cobramentsi pagaments de |'exercici.

b) Estat de situaci6 d'existéencies de tresoreria.

Un estat relatiu al'avaluacio i situacié dels acomptes de tresoreria.

El Compte General del Deute Public, que presenta la situacié de les distintes
emissions de titols i operacions; distingint:

a) Import pendent d'amortitzacié al comencament de |'exercici.

b) Anualitat de I'exercici economic, amb € desglossament de la part
corresponent a amortitzacié i interessos.

C) Pendent d'amortitzar al finalitzar I'exercici.

Els resultats de I'exercici, integrats per I'existéncia en caixa a 31 de desembre de
I'exercici que es liquida, més els drets definitius i pendents de cobrament, menys
les obligacions pendents de pagament, integrats els unsi els altres, tant pels que
corresponen a pressupost corrent, com al'agrupacié d'exercicis tancats.

L'estat dels compromisos de despeses adquirits a carrec d'exercicis futurs.

Els projectes d'inversio a carrec del capitol 6; aixi com les linies de subvencio
per transferéncies corrents i de capital.

Relaci6 detallada dels avals concedits per la Generalitat.
Balanc de situacio.

Quadre de finangament.

Conclusions

Els documents que comprenen el Compte de I'Administracié de |'exercici, els ha
tramés la Intervencié Genera de la Generditat Vaenciana dins del termini
establit legalment.

Shan observat raonablement els aspectes formals dels documents presentats, pel
que fa a les diligéncies, els segells i les rdbriques corresponents; aixi com el
compliment dels terminis al'hora de posar a la nostra disposici6 la documentacié
sol licitada en € curs de la fiscalitzacio.
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2. ASPECTES GENERALS

2.1 Llei de Pressuposts de 1996: caracteristiques i novetats més significatives

a) Reduccio de I'extensié normativa

LaLlel de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1996 regula menys matéries i
el seu articulat és menor que en l'exercici anterior, perqué una part de les normes
anteriorment contingudes en la Llel dePressuposts sinclouen en I'exercici de 1996 en la
[lel 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacié de
la Generalitat Valenciana. Aquesta llei recull mesures de diversa naturalesa i abast, que
sincorporen en aquesta horma perqué hom considera que la sea ubicaci6 aci és més
correcta des d'un punt de vista técnic i juridic, atesa la singularitat de la Llei de
Pressuposts i la seua funcio especifica, definida en I'article 134 de la nostra Constitucio,
i e degut respecte a principi de seguretat juiridica recollit en I'article 9.3 d'agueixa
norma suprema. Les normes incloses en la Llei de Mesures Fiscals, Administratives i
d'Organitzaci6 abasten les matéries seglents. personal, gestio del patrimoni,
contractacidé, normes financeres i tributaries i normes en matéria d'administracio
institucional. Aquestes Ultimes recullen el canvi d'adscripcio de I'Agéncia Valenciana de
Turisme (anterior Institut Turistic Valencid), que passa a dependre de la Presidéncia de
la Generalitat, aixi com la creaci6 de I'Agencia Vaenciana de Formacié Professional no
Reglada.

b) Dotaci6 pressupostaria del Consell Juridic Consultiu

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Vaenciana, de creacié recent, constitueix
una nova seccio del pressupost, amb una dotacié inicial de 75 milions de pessetes.

El Consell és I'organ consultiu suprem del Govern Valenciai de la seua Administracio i
exerceix les seues funcions amb autonomia organicai funcional.

La gestié economica del Consell esta sotmesa a la Sindicatura de Comptes; tal i com
estableix |'article 11 del seu Reglament, aprovat pel decret 138/1996, de 16 dejuliol, del
Govern Vaencia. Quant a aixo, podem assenyalar que, com que es tracta del primer any
d'activitat, shan iniciat els treballs de fiscalitzacié corresponents a I'exercici de 1996, i
finalitzaran amb posterioritat ala publicaci6 del present informe; de manera que els seus
resultats no estaran integrats en aquest informe.

c) Assumpci6 de noves competéncies

L'assumpcié de noves competéencies per la transferéncia a la Comunitat Valenciana de
les funcions i els serveis de I'Administracio de Justicia, motiva que en el pressupost de
1996 es cree la funcié 14, "Justicia', amb una dotacié de 3.672 milions de pessetes,
destinada a sufragar les despeses corresponents a la matéria transferida.
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d) Objectius dels pressuposts de 1996

El predmbul de la llei 9/1995, de 31 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de
Pressuposts per a I'exercici de 1996, assenyala que els objectius de la norma son la
consecucio d'un marc economic estable i -una vegada garantides les condicions per a
creixer de forma equilibrada- un just repartiment dels fruits del creixement entre els
diferents grups que formen la societat. Es tracta de configurar uns pressuposts dirigits
principalment a assolir els objectius de reducci6 de I'Administracié publica valenciana i
la generaci6 d'ocupacio, juntament amb la fermesa en la reduccio del deficit public.

D'acord amb aix0, shi assenyalen com a prioritats del pressupost de la Generdlitat els
seguents:

- Impulsar la creacié d'ocupacio, donant suport a l'activitat productiva de les
empreses i prestant especia atencio ales petitesi mitjanes.

- Millorar I'abast i la qualitat dels serveis publics, en especia €ls relatius a la
sanitat i |'educacio.

- Impulsar aquelles infraestructures que oferisquen un major impacte en la
reduccié dels costs de les empreses i en I'ampliacié de la seua capacitat de
creixement i de generacid de llocs de treball, tot cuidant-ne l'impacte
mediambiental.

- Aconseguir que e conjunt d'accions de desenvolupament dels pressuposts
satisfaca l'interés general.

- El Consell assumeix € principi de solidaritat amb els paisos empobrits, com un
dels eixos de la seua politica, i dedicara en la fase d'ampliacio dels pressuposts
per a 1996 la quantitat maxima que les disponibilitats permeten, la qual no sera
mai menor que la pressupostada per agueix concepte en 1995.

e) La gestio pressupostaria de les despeses

Els crédits de I'estat de despeses del pressupost financen les activitats incloses en els
programes pressupostaris, i la contractacié d'obligacions a carrec d'aquells credits es
realitzara amb lafinalitat d'assolir e compliment dels objectius dels programes.

L'article 7 de la Llei de Pressuposts modifica e nivell de vinculacié dels credits
pressupostaris per a despeses financeres, respecte als exercicis anteriors, puix que
samplia a escala de capitol i programa pressupostarisi estableix aquest mateix nivell de
vinculacié juridica per ales despeses en actius financers.

L'article 8 especifica que, per a l'exercici de 1996, les despeses relatives als programes
412.10, "Centres integrats de salut publica’, i 412.2, "Servel Vaencia de Saut”", es
comptabilitzaran per centres de gestio; cosa que sera d'aplicacié per a cada un dels
subprogrames en que es desagrega €l programa 412.2.
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Quant als fons publics per al sosteniment de centres concertats, sestableix que, amb
caracter provisional, durant el primer trimestre del curs 1996/1997 es podran finangar
-conformement al's moduls economics de formacié professional de primer grau- aquells
cicles formatius de grau mitja la implantacié dels quals siga autoritzada en els centres
concertats de formacié professiona, fins que es regule reglamentariament el
finangament d'aquests cicles formatius.

En l'article 14 es configura un nou concepte de crédit ampliable, en relacié a les
competencies del conseller d'Economia i Hisenda per a adoptar les mesures
pressupostaries necessaries per a dotar credits, fins una suma igual a les obligacions €l
reconeixement de les quals siga preceptiu, pel que fa a les gudes financeres i les
subvencions directes a les explotacions agricoles i ramaderes afectades per la sequera de
I'any 1995 i a les gjudes a titulars d'explotacions agricoles afectades per les tempestes
dels mesos d'agost i setembre del mateix any.

Quant a les modificacions pressupostaries, les novetats introduides en la Llei de
Pressuposts per a 1996 es limiten a la inclusié d'un nou concepte de modificacio
pressupostaria: la variacio dels imports prevists en els projectes d'actius financers, que
es configura en l'article 16.3.f; la competéncia per a aprovar tals modificacions shi
atribueix a Consdll. En l'article 20 es prescriu que totes les modificacions
pressupostaries hauran de ser informades per les intervencions delegades i -si és el cas-
per lalntervencié General.

f) Despeses de personal

Les retribucions integres assignades as llocs de treball del personal del sector public de
la Generalitat Vaenciana, no podran experimentar un increment global superior a 3,5%
respecte a les de 1995 (art. 22.1); aguest increment és similar al que es va fixar en
I'exercici anterior.

Pel que fa a les retribucions dels funcionaris de la Generalitat Valenciana, sestableix
gue els Unics suposits en que es podran reconéixer nous complements personals -que en
tot cas tindran caracter de transitoris-, seran €els considerats en l'article 12 de la llei
30/1984, de 2 d'agost, de Mesures per a la Reforma de la Funcié Plblica, a l'objecte de
mantenir les retribucions calculades en el comput anual en aguells casos de classificacio
inicial en la Generalitat Valenciana com a consequiencia de transferencies.

9) Gestid de les transferencies corrents i de capital

L'article 31 exclou alguns supdsits del regim general de gestié de les transferéncies
corrents i de capital. Com a novetat respecte als exercicis anteriors, cal assenyalar la
modificacié del regim dgudes i subvencions concedides per la Consdleria
d'Agricultura i Medi Ambient, a |'objecte de facilitar-ne la percepcid anticipada en
['ambit de les activitats del voluntariat mediambiental.

-29.



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

h) Operacions financeres

Es fixa el limit a I'endeutament net autoritzat al Consell en 22.235 milions de pessetes;
xifra que és un 28% inferior ala de I'exercici anterior. Aixo no obstant, i pel que faals
supdsits d'ampliacio del limit fixat, Sestableixen nous casos d'ampliacio: per les
modificacions de I'escenari pressupostari acordat entre I'Administracio central de I'Estat
i la Comunitat Valenciana, per les desviacions entre les previsions dingressos
contingudes en la llei i I'evoluci6 real de tals ingressos, i també quan en l'exercici
sorgisquen necessitats inversores |'execucio de les quals no convinga demorar; amb
['autoritzaci6 prévia del Ministeri d'Economiai Hisenda (art. 32).

Addicionalment, I'article 36 fixa en 15.000 milions de pessetes €l limit perqué I'lInstitut
Valencia de Finances concerte operacions d'endeutament; limit que pot modificar €l
Govern Vaencia per raons d'operativitat.

i) D'altres

L'article 39 afegeix, com a obligacié de la Consdlleria d'Economia i Hisenda, la
informacié ales Corts Valencianes sobre les operacions d'emissio de Deute o els credits
aprovats.

En la disposicié addicional segona es fixa I'adscripcio ala Conselleriade Treball i Afers
Socials dels mitjans, serveisi funcions de I'antic Institut Valencia de la Dona.

2.2 Analisi comparativa de les magnituds pressupostaries més significatives

En I'estat de despeses del pressupost del sector de I'Administracié general, l'article 2.1
delaLle de Pressuposts per al'exercici de 1996 aprova una consignacio per import de
917.367 milions de pessetes.

Els crédits aprovats es financaran (art. 3.1):

- Amb €els drets econdmics que hom preveu liquidar durant I'exercici, I'import dels
quals sestima en 874.367 milions de pessetes.

- Amb I'endeutament brut que resulta de les operacions de Deute Public que es
regulen en l'article 32 delaLlei.

Els beneficis fiscals que afecten els tributs propis i aquells € rendiment dels quals és
cedit per I'Estat ala Generalitat, Sestimen en 8.898 milions de pessetes (art. 4).

a) Estat d'ingressos
Les previsions inicials de I'estat dingressos per a 1996, classificades per articles i

capitols, aixi com la comparacié amb les magnituds corresponents a 1995, es mostren
en el quadre 2.2.1:
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PREVISIONS INICIALS DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS PER ARTICLES | CAPITOLS. COMPARACIO 1995-1996
(MILIONS DE PESSETES)

Variac.
1995 1996 % participacio absoluta |%Variac.
Conceptes Article | Capitol [ Article | Capitol 1995 1996 1995/96 | 1995/96
10 Sobre capital 9.031 17.725
11 Sobre patrimoni 9.855 9.999
| Imposts directes 18.886 27.724 2 3 8.838 47
20 Trans. patrim. i actes juridics documentats 53.678 57.783
21 Sobre € joc del 'bingo’ 4.547 5.033
22 Canon de sanejament 9.455 10.400
11 Imposts indirectes 67.680 73.216 8 8 5.536 8
30 Preus publics 9.708 10.621
31 Taxes per prestacio de serveis 4,176 4.672
33 Taxesi exaccions sobre el joc 37.582 39.963
37 Multesi sancions 2.152 2.152
38 Ingressos financers motius tributaris 1.325 1.900
39 D'dltres ingressos 259 295
111 Taxes i d'altres ingressos 55.202 59.603 7 7 4.401 8
40 Transf. corrents Admo Estat 261.462 280.591
41 Transf. corrents OO.AA. administratius 8.268 7.348
43 Transf. corrents Seguretat Social 334.558 360.901
44 Transf. corrents ens territorials 1.638 1.721
45 Transf. corrents d'atres ens pablics 26 41
49 Transf. corrents de |'exterior 10.193 8.572
1V Transferéncies corrents 616.145 659.174 72 72|  43.029 7
50 Interessos 1.752 1.826
52 D'altres rendes 1.527 1.587
V Ingressos patrimonials 3.279 3.413 0 0 134 4
60 Alienacio terrenysi béns naturals 892 1.781
VI Alienacio inversions reals 892 1.781 0 0 889 100
70 Transf. capital Admo. Estat 14.313 19.671
79 Transf. capital de I'exterior 39.341 29.559
VII Transferéncies de capital 53.654 49.230 6 5| (4.424) (8)
81 Alienacio altres invers. financ. permanents 106 106
83 Alienaci6 invers. financ. temporals 215 420
VI Actius financers 321 526 0 0 205 64
90 Emprestits 40.820 42.700
I1X Passius financers 40.820 42.700 5 5 1.880 5
TOTAL 856.879| 856.879| 917.367| 917.367 100 100|  60.488 7
Quadre2.2.1
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En & pressupost inicial dingressos de I'exercici de 1996, els ingressos no financers
seleven a 874.141 milions de pessetes. en corresponen 823.130 milions de pessetes a
ingressos corrents i 51.011 milions de pessetes, a operacions de capital.

D'dtra banda, les operacions financeres impliqguen unes previsions demissio
d'endeutament en el capitol X, "Passius financers', de 42.700 milions de pessetes; xifra
gue denota un increment del 5% respecte al'exercici anterior i que constitueix també un
5% del total delsingressos prevists.

La participacié dels distints tipus dingressos en € total del pressupost presenta uns
percentatges similars al's corresponents a l'exercici anterior. La font de financament que
aporta majors ingressos a pressupost continua sent la de transferéncies corrents, puix
gue en congtitueixen el 72%.

L'increment significatiu del 47% en €l capitol |, "Imposts directes’, és consequiencia de
['augment en |'article 10, "Sobre el capital”, que registra I'impost sobre successions i
donacions, on I'augment de les previsions d'ingressos es fonamenta en els increments de
recaptacié d'exercicis anteriorsi en les millores de gestio introduides.

El capitol 1V dingressos, "Transferéncies corrents’, ha tingut un increment del 7%,
respecte a I'exercici de 1995; aix0 significa un total de 43.029 milions de pessetes, €l
major increment absolut a escala de capitols.

Aquest augment de la previsio inicial procedeix fonamentalment dels articles 40,
"Transferéncies corrents de I'Administracié de I'Estat”, i 43, "Transferencies corrents de
la Seguretat Social"; aix0 situa l'origen d'aqueix financament en I'Administracié de
I'Estat i 1a Seguretat Social.

D'dtra banda, és destacable la disminucié en la previsié inicia del capitol VII
dingressos, "Transferencies de capita", la previsio del qual disminueix en 4.424
milions de pessetes, un 8% de la previsi6 inicia d'aqueix capitol en 1995. Aquest
descens és consequiencia de la menor previsio en les transferéncies procedents de
I'exterior, la consiganci6 de les quals disminueix en 9.782 milions de pessetes.

b) Pressupost de despeses

En l'estat de despeses, s credits inicials consignats per a l'exercici de 1996 seleven a
917.367 milions de pessetes, import que coincideix amb e pressupost inicia
dingressos; aix0 representa un increment del 7% respecte a l'exercici de 1995. A
continuacié analitzem la composicio i variacié d'aqueixos credits, atenent a la seua
classificacié organica, funcional i economica.

b.1) Classificacio organica

El quadre 2.2.2 mostra la composicié per seccions del pressupost de despeses per a
I'exercici de 1996; juntament amb |'analisi comparativa respecte al'exercici anterior.
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CONSIGNACIONS INICIALS DEL PRESSUPOST DE DESPESES PER SECCIONS. COMPARACIO 1995-1996
(MILIONS DE PESSETES)
Variac. %

Consignacio inicial absoluta | Variacio

Seccid 1995 1996 1995-96 1995-96
Corts Valencianes 2.048 2.639 591 29
Sindicatura de Comptes 403 436 33 8
Consell Valencia de Cultura 92 107 15 16

Consell Juridic Consultiu 0 75 75
Presidencia Generalitat 10.584 15.756 5.172 49
Economiai Hisenda 5.476 5.180 (296) (5)
Administracié Pablica 9.386 12.941 3.555 38
Obres Publiques, Urbanisme i Transports 95.712 108.030 12.318 13
Cultura, Educacié i Ciencia 254.496 260.356 5.860 2
Sanitat i Consum 327.496 346.621 19.125 6
Industria, Comerg i Turisme 19.615 15.120 (4.495) (23)
Agriculturai Medi Ambient 34.227 38.687 4.460 13
Treball i Afers Socials 55.304 55.704 400 1
Servel del Deute 34.008 49.158 15.150 45
Transferéncies a ens plblics i despeses diverses 8.032 6.557 (1.475) (18)
TOTAL 856.879 917.367 60.488 7
Quadre 2.2.2

A continuacié comentem les variacions més significatives en els pressuposts de
despeses de 1996 de |es seccions, respecte les corresponents a 1995.

En I'exercici de 1996 sha dotat la seccié destinada al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, amb un pressupost inicial de 75 milions de pessetes.

Les variacions més significatives en Presidéncia i en la Conselleria d'Industria, Comerg
i Turisme obeeixen principalment a |'adscripcio a la primera del programa d'Ordenacio i
Promoci6 del Turisme. L'entitat gestora de les competencies en matéria de turisme passa
a denominar-se Agencia Valenciana de Turisme.

En l'increment de la Conselleria dAdministracié Publica tenen una incidéncia
significativa els recursos destinats a financar el Pla Estrategic de Modernitzacié de
I'Administracié Valenciana (PEMAV), que es posa en marxa a partir de 1996 i que
tindra una durada de quatre anys; aixi com l'increment en la consignacié del programa
de cooperacid i col.laboracié amb I'Administracio local.
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El pressupost de despeses de 1996 de la COPUT ha experimentat un increment del 13%,
respecte a corresponent a 1995, a conseqliencia dels increments en les consignacions
del programa 513.20, "Infraestrucutra del transport ferroviari, i del programa 431.10,
"Arquitecturai habitatge", basicament.

Quant a Servei del Deute, I'increment del 45% respecte a les consignacions del'exercici
anterior es deu principalment a l'increment de 13.603 milions de pessetes (198%) en €l
capitol 1X, "Passius financers', destinat a registrar les amortitzacions de I'endeutament.

b.2) Classificacio funcional

Laconsignacid inicial de l'estat de despeses, classificada per grups funcionals, es mostra
en el quadre 2.2.3; shi comparen els exercicis de 1995 i 1996. En €l quadre 2.2.4 es
mostra I'evolucid, entre aqueixos exercicis, dels pressuposts d'aguells programes de
despesa més rellevants en termes quantitatius.

CONSIGNACIONS INICIALS DEL PRESSUPOST DE DESPESES PER GRUPS FUNCIONALS. COMPARACIO 1995-1996
(MILIONS DE PESSETES)

Consignacié | % Particip.s/ | Variac.
inicial total absolut. | %Variac.
Funcié 1995 | 1996 | 1995 | 1996 [ 1995-96 | 1995-96

0 Deute public 34.008| 49.158 4 5 15.150 45
1 Serveis de caracter genera 8.173| 12.686 1 1 4513 55
2 Defensa, protecciO civil i seguretat ciutadana 5.790| 5.668 0 1 (122) (2
3 Seguretat, proteccio i promocio socia 55.707| 55.704 7 6 3) (0)
4 Producci6 de béns publics de caracter social 638.213| 673.869 74 74 35.656 6
5 Produccio béns pablics de caracter economic 74.690| 75.616 9 8 926
6 Regulacio economica de caracter general 8.366| 9.125 1 1 759 9
7 Regulacid economica sectors productius 31.932| 35.541 4 4 3.609 11

TOTAL 856.879|917.367] 100 100| 60.488 7

Quadre 2.2.3
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CONSIGNACIONS INICIALS PER PROGRAMES DE DESPESA MES SIGNIFICATIUS. COMPARACIO 1995-1996

(MILIONS DE PESSETES)

Consignacio Variac. %
Codi inicial absoluta| Variac.

Secci6 | progr. Denominacié 1995 1996 | 1995-96 | 1995-96
05 |462.10 |Mitjansde comunic. sociasi relacionsinform. 8.331 8.409 78 1
08 |442.10 |Sanegjamenti depuracio d'aigles 15.453| 15.137 (316) (2
08 |513.10 [Infraestructurade carreteres 27.353] 27.695 342 1
08 |513.20 ([Infraestructuradel transport ferroviari 15110 17.312 2.202 15
08 |431.10 |Arquitecturai habitatge 23.143| 33.712] 10.569 46
09 |422.20 |Ensenyament primari 109.242 113.757 4515 4
09 |422.30 |Ensenyaments secundarisi de régim especia 78,510 86.255 7.745 10
09 |422.60 |Ensenyament universitari 36.197| 37.425 1.228 3
10 |412.21 |Atenci6 primaria 50.929| 50.911 (18) 0
10 |412.22 |Assisténciaespeciditzada 164.205| 168.668]  4.463 3
10 |412.24 |Prestacions externes 95.951| 108.630] 12.679 13
11 [722.10 |Ordenacidi promoci6 industrial i energetica 11.000; 11.023 23 0
12 |531.10 |Estructuresagrariesi desenvolupament rural 9.490 8.582 (908) (20)
12 |442.40 |RestauraciOi proteccio de recursos naturals 6.417 7.937 1.520 24
13 [313.10 |Serveissocials 31.855| 32.033 178 1
13 [322.10 |Foment del'ocupacio 5.727 6.817 1.090 19
13 [322.20 |Formacio professional ocupacional 13.140| 11.862| (1.278) (20)
19 [011.10 |Servel del Deute 34.008] 49.158| 15.150 45
Total programas 736.061| 795.323| 59.262 8

Resta programes 120.818| 122.044 1.226 1

TOTAL 856.879| 917.367| 60.488 7

Quadre2.2.4

A continuaci6

funcional.

comentem les variacions més significatives en aguesta classificacio

L'increment del 15% en el programa 513.20, "Infraestructura del transport ferroviari”, es
centra basicament en |'augment de la consignaci6 del capitol VI, "Inversions reals’, on
podem destacar el Pla dAmpliacié de la Xarxa del Metro de Vaenciai € soterrament
de les vies de RENFE a seu pas per la ciutat de Castell6. En aguest programa sha
pressupostat una dotacié de 806 milions de pessetes en concepte de despeses financeres,
corresponents a sistema de pagament gjornat de I'esmentat Pla del Metro; quantitat que
suposa un increment del 174% respecte al mateix concepte de I'exercici anterior.
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En & programa 431.10, "Arquitecturai habitatge”, shan produit increments significatius
en els capitols VI, "Inversions reals', i VII, "Transferéncies de capital”, que van
destinats basicament a inversio directa, obres durbanitzacié i de millora del parc
d'habitatges publics i a les gudes a la inversi; mentre que han descendit les
consignacions en el capitol 1V, "Transferéncies corrents’, a causa de la reduccio de
perdues prevista en € IVH, SA. En aquest programa, el tancament anticipat en 1995
del Pla de I'Habitatge va obligar a I'absorcié durant 1996 de les actuacions que hi

guedaren pendents.

Els increments en els programes d'ensenyament primari, secundari i de régim especial,
obeeixen a l'intent d'adequar el pressupost inicial a les necessitats de la plantilla, per tal
d'evitar posteriors g usts pressupostaris.

L'increment del 13% en la consignacié del programa 412.24, "Prestacions externes',
respecte a l'exercici anterior, es deu a l'increment registrat en la dotacié per a la
cobertura de la despesa farmaceutica, que és & component fonamental daquest

programa.

b.3) Classificacio economica

El quadre 2.2.5 mostra I'evolucié seguida per la consignacio inicia de l'estat de

despeses classificat per capitols:

CONSIGNACIONS INICIALS DEL PRESSUPOST DE DESPESES PER CAPITOLS. COMPARACIO 1995-1996.

MILIONS DE PESSETES)

Consignacio % Participaci6 | Variac. %
inicial s/total absoluta| Variacid
Concepte 1995 1996 1995 1996 | 1995-96 | 1995-96
| Despeses de persona 337.953| 355.871 39 39| 17.918
Il Despeses de funcionament 90.324] 94.234 11 10 3.910 4
Il Despeses financeres 27.142| 29.350 3 3 2.208 8
IV Transferencies corrents 219.536| 244.059 26 27| 24523 11
Operacions corrents 674.955| 723.514 79 79| 48.559 7
VI Inversionsreals 115.408| 111.354 13 12| (4.054) (%)
VII Transferéncies de capital 56.116| 60.604 7 7| 4488 8
Operacions de capital 171.524| 171.958 20 19 434 0
VI Actius financers 3.539 1431 0 0| (2.108) (60)
IX Passiusfinancers 6.861 20.464 1 2| 13.603 198
Operacions financeres 10.400[ 21.895 1 2| 11.495 111
TOTAL 856.879| 917.367 100 100[ 60.488 7
Quadre 2.2.5
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Quant a les operacions corrents, sobserva un increment en elcapitol 1V, "Transferéncies
corrents’, a conseguéncia fonamentalment de l'increment en la dotacio per a la
cobertura de la despesa farmacéutica i daltres prestacions externes en matéria
d'assistencia sanitaria, i al financament dels serveis educatius.

Pel que fa a les operacions de capital, € volum de credits es manté en nivells similars a
I'exercici anterior; malgrat que sobserva un descens en les dotacions en aguest
pressupost de 1996 del 4% en els crédits del capitol VI, "Inversions reals’, i un
increment del 8% en el capitol VI, "Transferencies de capital”.

L'acord del Consell de 16 de maig de 1995 va establir que les obligacions que
shaguessen de reconéixer a carrec dels pressuposts de despeses de les operacions de
capital (capitols VI i VII), no podrien superar e 80% dels crédits dinversié
pressupostats; I'aplicacié d'aguesta restriccid en I'exercici de 1995 ha implicat en la
practica el tradllat efectiu a I'exercici de 1996 de les obligacions pendents a finalitzar
I'exercici de 1995.

Les operacions financeres han augmentat Ileugerament la seua participacié en € total
del pressupost; son molt importants quantitativament les variacions en els capitols que
les componen. Aixi, e capitol VIII, "-Actius financers’, que registra els credits destinats
a les inversions financeres i als préstecs i acomptes concedits per la Generalitat
Valenciana, presenta un descens en la seua consignacié del 60%; mentre que sha
previst un augment del 198% en e capitol 1X, "passius financers', en concepte
d'amortitzaci6 de I'endeutament.

2.3 Informacié tramesa a les CortsValencianes

A I'objecte de verificar el compliment del que es disposa en l'article 72.1 del TRLHPGV
i en l'article 39 de la llei 9/1995, de 31 de desembre, de la Generadlitat Valenciana, de
Pressuposts per a l'exercici de 1996, aquesta Sindicatura ha sol.licitat a les Corts
Valencianes la informacié economicopressupostaria tramesa per la Conselleria
dEconomia i Hisenda a la Comissi6 d'Economia, Pressuposts i Hisenda i a les
comissions corresponents de les Corts.

A partir de I'andlisi de lainformacio rebuda de les Corts Valencianes, es dedueix que la
documentacié tramesa per la Conselleria d'Economia i Hisenda no sagusta totalment al
gue sestableix en la normativa citada, tant en els terminis de presentacié, com en €l
contingut.
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3. ORGANITZACIO | SISTEMA COMPTABLE. CONTROL INTERN

3.1 Aspectes significatius

3.1.1 Organitzacié

El canvi més important en |'organitzacié de la Generalitat experimentat durant 1996, és
la creacié -mitjancant € decret 43/1996, de 25 de marg, del Govern Valencia- de la
Consdlleria de Presidéncia, que assumeix les competéncies que el decret 5/1996, de 25
de marg, del President de la Generalitat Valenciana, assignava ala Secretaria General de
la Presidéncia de la Generdlitat Valenciana, a les direccions generals de Medis de
Comunicacié Social i Relacions Informatives i d'Estudis i Programes i a l'anterior
Conselleria d'Administracié Publica; aixi com la creacio de les delegacions territorials
del Govern Vaencia, pel decret 8/1996, de 16 de gener.

3.1.2 Sistema comptable

El sistema comptable vigent en la Generalitat Valenciana, I'nem comentat de forma
detallada en € punt 2.2 de |'apartat de I'informe corresponent a la introducci6 i les
conclusions generals.

Els articles 65 i 66 del TRLHPGV estableixen que la Generalitat Vaenciana, les seues
entitats autonomes i empreses publiques estan subjectes al regim de comptabilitat
publica; aixd implica, entre atres obligacions, la de retre comptes de les respectives
operacions -siga quina la seua naturalesa- a la Sindicatura de Comptes i a Tribunal de
Comptes, através de la Intervencid General. L'article 67 del mateix text legal indica que
és competencia del conseller d'Economia i Hisenda I'organitzacié de la comptabilitat
publica. Al seu torn, la IGGV és €& centre del control intern i del control financer, i
centre directiu de la comptabilitat publica.

En el desenvolupament de la fiscalitzacié sha posat de manifest que, per regla general,
el sistema comptable utilitzat per la IGGV permet un registre raonablement eficag de
I'activitat economica i financera de la Generdlitat; tanmateix, cal adoptar mesures
escaients, que tendisgquen a l'aplicaci6 completa dels criteris, principis, normes i
informacié que sha de presentar, establits en el PGCP. De manera especifica, pel que fa
a l'elaboracié de la comptabilitat economicopatrimonial (balang, compte de resultat
economicopatrimonial i memoria -vegeu I'apartat 15 d'aquest informe-) i al'obtencié del
resultat pressupostari, seguint els criteris de I'esmentat PGCP (vegeu |'apartat 4).

Aquesta Sindicatura ha sol.licitat a la IGGV €l detall de les novetats introduides en el
sistema informaticocomptable de la Generaitat Vaenciana durant 1996, a I'objecte
d'analitzar les millores introduides. A partir de la informacio rebuda, es dedueixen una
serie de millores i utilitats introduides en aquest sistema, que redunden en una major
eficaciaal'hora d'obtenir i usar lainformacié comptable.
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3.1.3 Control intern

El control intern de la gesti6 de la Generalitat Valenciana esta regulat en e capitol | del
titol 111 del TRLHPGV. Aixi, d'acord amb e que sestableix en I'article 55 d'aqueix text
legal, tots els actes, documents i expediens de I'Administracié de la Generaitat
Valenciana de qué puguen derivar drets i obligacions de contingut economic o
mercantil, de fons o valors, seran intervinguts conformement a la dita llei i a les seues
disposicions complementaries o supletories.

D'dtra banda, I'article 61 del TRLHPGV estableix:

No seran sotmeses a intervenci6 prévia les despeses de material no inventariable,
ni les de caracter periodic, ni les altres de tractament successiu.

El Govern Vaencia podra acordar que la intervencié previa es limite a
comprovar determinats extrems (que shi citen).

Les obligacions o despeses sotmeses a la fiscalitzacio limitada descrita abans,
seran objecte duna altra de plena posterior, exercida sobre una mostra
representativa.

La Intrervencié General donara compte a Govern Valencia i als organismes
interessats dels resultats més importants de la fiscalitzacié readlitzada amb
posterioritat.

A més a més, I'esmentat control intern esta regulat per les corresponents disposicions
complementaries o supletories que indiquem tot seguit:

L'ordre de la Conselleria dEconomia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa € decret 176/1989, de 24 de novembre, que a seu torn
desenvolupava l'article 57.1 de lallei 4/1984, de 13 de juny (actuament, l'article
61 dedd TRLHPGV), sobre I'aplicacié dels fons i els controls posteriors de
despeses excloses de fiscalitzacié previa. El decret 20/1996, de 5 de febrer, del
Govern Vaencia, va modificar l'article 2 del decret 176/1989, ampliant la
descentralitzaci6 dels sistemes de pagament i actuaitzant els imports dels
acomptes de caixafixa.

El decret 179/1994, de 19 d'agost, del Govern Valencia, desenvolupa l'article 61
ded TRLHPGV, quant a la funcié interventora en la seua modalitat de
fiscalitzacié limitada. En la instrucci6 de 7 de setembre de 1995 de la
Intervencié General, sinclouen, amb caracter permanent, en la fiscalitzacio
prévia limitada, els requisits que estableix € decret 257/1995, de 3 d'agost, del
Govern Vaencig; i en lacircular de 2 d'octubre de 1995 de la IGGV, sindiquen
els extrems puntuals del decret 179/1994 que cal considerar modificats per la
Llel de Contractes de les Administracions Publiques.
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L'esmentat decret 179/1994 ha sigut també modificat pel decret 21/1996, de 5 de
febrer, del Govern Vaencia, que es refereix a la fiscalitzacié dels contractes
menors definits per la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, i que
ha sigut desenvolupat per la circular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencio
General, que regula la fiscditzacié prévia de la despesa en relacio amb els
contractes menors d'import no superior a2 milions de pessetes.

- El decret 221/1994, de 8 de novembre, del Govern Vaencia, desenvolupa
|'article 61 del TRLHPGV, sobre la funcio interventora en la seua modalitat de
fiscalitzaci6 posterior.

- En el decret 178/1996, de 2 d'octubre, del Govern Vaencia, en l'article 8, es
designa la IGGV com a organisme encarregat d'expedir € certificat d'integritat,
exactitud i veracitat dels comtpes retuts per I'orgaisme pagador del FEOGA-
Garantia, i sshi estableix que les subvencions d'aquest fons estaran sotmeses al
control interventor assenyalat en la normativa de la Generalitat Vaenciana; rad
per la qual en la disposicié addicional segona es modifica, en aqueix sentit, la
fiscalitzaci6 limitada establida en € decret 179/1994 citat abans.

- Segons que sestableix en I'article 24 de lallei 8/1995, de 29 de desembre, de la
Generalitat Vaenciana, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacio de
la Generalitat Valenciana, en € titol VI del TRLHPGV sintrodueix un nou
article, en els termes seglents:

"Article 91 bis

1. A l'efecte del que es disposa en l'article anterior, els interventors
delegats, per mitja de la Intervencid General, estaran obligats a
comunicar totes aquelles infraccions relacionades amb el que es disposa
en l'article 28.2 i 3 (sobre el caracter limitatiu dels crédits de despeses i
la nul.litat de ple dret dels actes administratius contraris a |'esmentat
caracter limitatiu) del mencionat text refds, a les autoritats competents
per a la incoaci6 d'expedients administratius de determinacié de
responsabilitats.

2. La comunicacio6 a qué es referix el paragraf anterior, caldra portar-la a
efecte en el termini maxim de quinze dies des que hom tingués
coneixement dels actes, contractes o documents que podien donar origen
a la presumpta infraccio."

Hem sol licitat alalGGV els informes de fiscalitzacié emesos durant 1996 per la |GGV
i les seues intervencions delegades, a I'empara de l'article 61 del TRLHPGV, i
relacionats amb les fiscalitzacions plenes i les realitzades amb posterioritat a actes,
documents i expedients no sotmesos a fiscalitzaci6 previa. Mitjanagant les
corresponents proves de compliment, aquesta Sindicatura ha verificat I'existéncia dels
dits informes.
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Tal com indical'article 64 del TRLHPGV, € control de caracter financer de les entitats
autonomes de naturalesa mercantil, financera o anadloga i de el's empreses publiques de
la Generalitat Vaenciana, sefectuara pel procediment d'auditories, verificant-ne el
funcionament en el seu aspecte economic i financer. Aquest control abastara també les
entitats publiques, empreses societaries i les persones que gaudisquen de subvencions
corrents, préstecs, avals i d'atres ajudes de la Generalitat Valenciana. A aqueix efecte,
la Intervencié General elabora anualment un pla d'auditories, que inclou les entitats
citades, i que es porta a efecte mitjancant la col.laboracid, basicament, d'empreses
privades d'audtoria, les quals saustaran a les normes, instruccions i controls que
determine el dit centre directiu.

3.2

a)

b)

d)

Conclusions

La principa modificacié en l'estructura organitzativa del Govern Vaencia
durant 1996 ha sigut la derivada de la creaci6 -per mitja del decret 43/1996, de
25 de marg, del Govern Vaenciad de la Conselleria de Presidencia de la
Generalitat Vaenciana, la qual assumeix -entre altres- les competéncies que
venia exercint |'anterior Conselleria d'/Administracioé Piblica.

El sistema comptable usat per lalGGV permet un registe raonablement eficag de
I'activitat economica i financera de la Generdlitat; a pesar que cal tenir en
compte els aspectes posats de manifest en |'apartat 3.1.2.

Quant al control intern, destaca la introduccié d'un nou article en é TRLHPGV,
el 91.bis, que estableix I'obligacié dels interventors delegats de comunicar -a
través de la Intervencié General- a les autoritats competents les infraccions del
caracter limitatiu (quantitatiu i qualitatiu) dels credits, per a la incoacié dels
pertinents expedients administratius de determinaci6 de responsabilitats.

En relacié al's aspectes anteriors, aguesta Sindicatura efectua les recomanacions
seglents:

- Cal adoptar les mesures necessaries per a l'aplicacio integra del PGCP en
el termini més curt possible.

- Cal estudiar la necessitat de refondre de manera sistematica totes les
normes que afecten els procediments de comptabilitat i de control intern.
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Seccioll
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

4. RESULTAT DE L'EXERCICI

4.1 Composicid i aspectes significatius

LalGGV ha presentat, formant part del Compte de I'Administracid, e quadre-resum de
laliquidacié del pressupost, del qual es dedueix €l resultat pressupostari a tancament de
I'exercici. D'acord amb la informacio rebuda, aquesta Sindicatura ha elaborat €l quadre
4.1, on es mostra |'obtencié del resultat pressupostari a partir de les magnituds del
pressupost corrent i dels pressuposts tancats.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST A 31 DE DESEMBRE DE 1996
(MILIONS DE PESSETES)
Pressup. Pressup. | Ingressos| Drets Total Efectes/ | %Grau
INGRESSOS inicial [ Modif. defin. liquids | pent. cobr. | ingressos | resultat compl.
Existencies Caixa 1/01/96 - (89.035)| (89.035)| (89.035) - (89.035) 0 100
Ingressos pressupost corrent 917.367| 89.583| 1.006.950| 839.553 160.521] 1.000.074 (6.876) 84
Ingressos pressuposts tancats - 133.000f 133.000]  37.092 86.963 124.055 (8.945) 30
TOTAL 917.367| 133.548| 1.050.915| 787.610 247.484] 1.035.094 (15.821) 76
Pressup. Pressup. Pags. | Comprom. Total Efectes/ | %Grau
DESPESES inicial [ Modif. defin. liquids despesa despeses resultat compl.
Despeses pressupost corrent 917.367| 110.075| 1.027.442| 827.307| 138.716 (1) 966.023 61.419 86
Despeses pressuposts tancats -- 87.461 87.461] 85.710 1.654 87.364 97 98
TOTAL 917.367| 197.536] 1.114.903 913.017 140.370] 1.053.387 61.516 87
DEFICIT
Diferéncies | (63.988)| (18.293) 45.695
Caixa a 31-12-96 | (125.407)|
(@D} Shi inclouen 10 milions de pessetes de credits no autoritzats ni disposats que, tanmteix, es

consideren compromesos i que corresponen a dos convenis subscrits per la Consedlleria de
Cultura, Educacio i Ciencia.

Quadre 4.1

Ta com es veu en e quadre 4.1, en la present liquidacio, a diferencia d'exercicis
anteriors, les modificacions pressupostaries de l'estat de despeses superen les
modificacions d'ingressos en 63.988 milions de pessetes, que és I'import del déficit
pressupostari acumulat a 31 de desembre de 1995.

En l'apartat 5 d'aquest informe sinclouen els aspectes més significatius sorgits de
I'andlisi del pressupost inicial i les seues modificacions.
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El Govern Vaencia, en la seua reunié de 16 dabril de 1996, acorda autoritzar la
Consdlleria dEconomia i Hisenda a readlitzar les modificacions pressupostaries que
fossen necessaries per a compensar en I'exercici de 1996 I'aplicacio del deficit de 1995,
gue ascendia a 63.988 milions de pessetes, a carrec dels conceptes segients:

a) A les economies de despeses de personal i funcionament, sempre que no
estiguessen afectades per modificacions de credit autoritzades abans del dit
acord.

b) A les economies que es produissen en els credits per transferéncies corrents,
inversions i transferéncies de capital, que no haguessen arribat a la fase de
disposicio al finalitzar € cinqué bimestre de |'exercici pressupostari.

C) Als magjors ingressos que, per la seua naturalesa, poguessen aplicar-se a la dita
finalitat.

Per acord de 30 de juliol de 1996, e Govern Vaencia dicta mesures complementaries
en relacio a deficit de 1995. Aquest acord fou desenvolupat amb la resolucié de 31 de
de juliol de 1996 de la Conselleria d'Economiai Hisenda i amb la instruccio de primer
d'agost de 1996 de la IGGV. En l'apartat 6 d'aguest informe comentem agueixes
mesures i €l seu compliment al tancament de I'exercici pressupostari de 1996.

La liquidacio del pressupost de la Generalitat Valenciana de 1996 presentada per la
IGGV, presenta un déficit pressupostari acumulat de 18.293 milions de pessetes. Aquest
resultat significa una reduccié de 45.695 milions de pessetes del deficit de 1995, que es
xifrava en 63.988 milions de pesssetes. En la seua reunié de primer d'abril de 1997, el
Govern Valencia acorda quedar assabentat d'aqueixa liquidacié i va autoritzar la
Conselleria dEconomia i Hisenda i Administracié Publica a redlitzar les modificacions
pressupostaries necessaries, 0 a proposar a Govern Vaencia agquelles mesures
pressupostaries que considerés adequades per a garantir la consecucié de I'equilibri
pressupostari en 1997.

En e quadre 4.2, elaborat per aguesta Sindicatura d'acord amb la informacio rebuda, es
mostra la contribucié de les distintes magnituds pressupostaries a la formacié del
resultat pressupostari a 31 de desembre de 1996, distingint entre les corresponents a
pressupost corrent i a pressuposts tancats.
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CONTRIBUCIO AL RESULTAT PRESSUPOSTARI
(MILIONS DE PESSETES)
Existéncies de caixa a 31 de desembre de 1995 (89.035)
Ingressos del pressupost corrent 1.000.074
Despeses del pressupost corrent 966.023
Contribucié pressupost corrent 34.051
Ingressos del pressupost d'exercicis tancats 124.055
Despeses del pressupost d'exercicis tancats 87.364
Contribucid pressupost exercicis tancats 36.691
Resultat a 31 de desembre de 1996 (déficit) (18.293)
Quadre 4.2

La regla 83.6 de l'ordre de 12 de desembre de 1994, de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, sobre gestio i registre comptable de les operacions d'administracio i execucio
del pressupost de la Generalitat Vaenciana, indica que €l resultat de |'exercici estara
integrat per |'existencia en Caixa a 31 de desembre de I'exercici que es liquida, més els
drets definits i pendents de cobrament, menys les obligacions pendents de pagament,
integrats els uns i les altres tant pels que corresponen a pressupost corrent, com a
['agrupaci6 d'exercicis tancats.

Aix0 no obstant, i pel que fa a la liquidacié presentada en aquesta Sindicatura,
assenyalem el seguient:

a)

b)

El resultat pressupostari presentat per la IGGV inclou, igual com en exercicis
anteriors, despeses no executades a 31 de desembre de 1996 per import de 7.143
milions de pessetes.

En I'informe d'aquesta Sindicatura sobre la fiscalitzacio del SVS, sindica que a
31 de desembre de 1996 no shavien comptabilitzat despeses per import de
10.473 milions de pessetes. A més a més, segons que comentem en |'apartat 6.2
del present informe, aguesta Sindicatura considera convenient analitzar els
procediments de gestio de les nomines variables del mes de desembre del
personal adscrit a SVS, per tal que puga ser factible dictar els corresponents
actes administratius de reconeixement de |'obligacio per a la seua imputacié a
I'exercici a que corresponen.

Tal com es comenta en I'aparat 10.1 d'aquest informe, a 31 de desembre de 1996
hi ha comptes restringits d'ingressos amb un saldo de 1.955 milions de pessetes,
gue caldria haver transferit a comptes generals o operatius, d'acord amb la
normativa que regula les operacions de tancament de l'exercici. Aix0 hauria
permeés comptabilitzar ingressos liquids per I'import indicat.
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D'dtra banda, en I'apartat 7 d'aguest informe sinclouen les conclusions de la revisio
efectuada sobre la liquidacio de I'estat d'ingressos de 1996 i, conretament, shi comenta
la situaci6 dels drets definits a 31 de desembre d'agquest exercici.

En el quadre 4.3, elaborat per aquesta Sindicatura, es mostra la composicio de la caixa
pressupostaria a 31 de desembre de 1996.

COMPOSICIO CAIXA PRESSUPOSTARIA
(MILIONS DE PESSETES)

Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1995 (89.035)
Ingressos liquids del pressupost corrent 839.553
Pagaments liquids del pressupost corrent 827.307
Contribucid pressupost corrent 12.246
Ingressos liquids de pressuposts d'exercicis tancats 37.092
Pagaments liquids de pressuposts d'exercicis tancats 85.710
Contribuci6 pressupost exercicis tancats (48.618)
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1996 (125.407)

Quadre 4.3

Els aspectes més significatius de I'andlisi de la tesoreria de la Generalitat es comenten
en I'apartat 10 d'aquest informe.

Aquesta Sindicatura ha elaborat el quadre 4.4, on figura I'evolucié del resultat i de la
caixa pressupostaris a final dels dltims cinc exercicis:

EVOLUCIO DEL RESULTAT I DE LA CAIXA PRESSUPOSTARIS
(MILIONS DE PESSETES)
Concepte 1992 1993 1994 1995 1996
A: Tota ingressos 925.174 972.705( 1.028.121 880.713( 1.035.094
B: Total despeses 918.606 985.821f 1.027.210 944.701f 1.053.387
C: Resultat (A-B) 6.568 (13.116) 911 (63.988) (18.293)
D: Tota cobraments 756.767 765.136 821.753 747.713 787.610
E: Total pagaments 808.983 868.492 931.707 836.748 913.017
Caixa pressupostaria (D-E) (52.216)|  (103.356) (109.954) (89.035)|  (125.407)
% (D/A) Cobraments/ingressos 82 79 80 85 76
% (E/B) Pagaments/despeses 88 88 91 89 87
% (C/A) Resultat/ingressos 1 (1) 0 (7) (2)
Quadre 4.4
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Ta com es veu en e quadre 4.4, e déficit pressupostari acumulat a tancament de
I'exercici de 1995 va ser de 63.988 milions de pessetes, i en 1996 sha reduit en 45.695
milions de pessetes. Al seu torn, els indicadors dels nivells de cobraments sobre
ingressos i de pagaments sobre despeses, has sigut en 1996 del 76% i 87%,
respectivament.

4.2

a)

b)

d)

Conclusions i recomanacions

LalGGV ha presentat, formant part del Compte de I'Administracio, la liquidacio
del pressupost de 1996, de la qual sobté un deficit acumulat de 18.293 milions
de pessetes, que ix d'uns ingressos d'1.035.094 milions de pessetes i unes
despeses d'1.053.387 milions de pessetes.

La liquidacié del pressupost porta data de 26 de marg de 1997; aix0 vol dir que
I'nan formulada fora de termini. L'article 48 del TRLHPGV estipula que €l
pressupost de cada exercici sera liquidat abans del dia quinze de febrer de
I'exercici seguent.

Les magnituds pressupostaries usades per a obtenir € resultat pressupostari,
surten de les liquidacions dels estats d'ingressos i de despeses, que a seu torn
concorden amb els estats intermedis i els registres comptables presentats a
aquesta Sindicatura per lalGGV.

Quant al resultat pressupostari obtingut i els criteris utilitzats en el seu calcul, cal
tenir en compte les observacions comentades en |'apartat 4.1 anterior.

La caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1996 presenta un import negatiu de
125.407 milions de pessetes. Aix0 no obstant, la caixatotal de la Generalitat ala
dita data té un saldo positiu de 13.345 milions de pessetes, ja que els fons
extrapressupostaris seleven a 138.752 milions de pessetes.

Per tot aix0, es recomana continuar reduint e desequilibri en els graus de
realitzacid i de compliment dels ingressos i les despeses, respectivament, que
condueixen a saldos negatius en la caixa pressupostaria.
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5. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

5.1 Estat de despeses

Les Corts Valencianes van aprovar lallei 9/1995, de 31 de desembre, de Pressuposts de
la Generalitat Valenciana per a l'exercici de 1996, on es fixen els crédits de I'estat de
despeses del pressupost del sector de I'Administracié general, en un import de 917.367
milions de pessetes.

El pressupost inicia de despeses que figura en la liquidacio del pressupost de 1996
facilitada per la IGGV, coincideix, quant a seu import total, amb |'aprovat per la dita
[lel 9/1995. Aix0 no obstant, en e desglossament per capitols de la liquidacid del
pressupost, sha observat que existeix una diferéncia de 220 milions de pessetes de
menys en la consignacio inicial del capitol 1V de despeses, "Transferéncies corrents”,
gue es compensa amb un major import per la mateixa quantia en el pressupost inicia
del capitol VII de despeses, "Transferencies de capital", respecte a desglossament per
capitols que es detalla en la Llel de Pressuposts per a 1996. Aquesta diferéncia ha sigut
regularitzada en la previsio definitiva.

Les modificacions pressupostaries tramitades en I'exercici de 1996 han donat lloc a un
pressupost definitiu d'1.027.442 milions de pessetes, amb un increment d'un 12% sobre
el pressupost inicial.

a) Analisi comparativa

El pressupost inical de 1996 aprovat per lallel 9/1995, de 31 de desembre, ha significat
un increment del 7% respecte a l'aprovat per a l'exercici de 1995. Addicionalment, les
modificacions pressupostaries tramitades en I'exercici, 110.075 milions de pessetes, han
sigut superiors ales tramitades en I'exercici de 1995 en un 140%; cosa que ha donat lloc
a un increment final del pressupost definitiu del 14%, respecte a I'exercici anterior. En
el quadre 5.1 es mostra, en milions de pessetes, a variacio dels pressuposts de 1995 i
1996. El percentatge d'increment del volum de modificacions pressupostaries respecte
de I'exercici anterior, ha vingut motivat per les majors necessitats de despesa d'algunes
de les seccions de I'Administracié de la Generalitat Vaenciana sobre alo inicialment
previst -tal com es detalla en I'apartat seglient- i a fet que en I'exercici de 1995 les
modificacions de despeses foren significativament inferiors en relacié a les hagudes en
exercicis anteriors.

Concepte 1995 1996 % variacio
Pressupost inicial 856.879 917.367 7
Modificacions 45.938 110.075 140
Pressupost definitiu 902.817| 1.027.442 14
Quadre 5.1
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b) Per seccions

En el quadre 5.2 podem observar -a partir de la informaci6 facilitada per la Intervencio
General- e pressupost inicia, les modificacions efectuades al Ilarg de I'exercici (sense
incloure-hi la incorporacié de resultes d'exercicis tancats) i el pressupost definitiu, en
milions de pessetes, per a cada una de les seccions.

Pressupost Modificacions Pressupost
Secci6 inicial Import % s/Total % s/ Inicial definitiu
Corts Valencianes 2.639 0 0 0 2.639
Sindicatura de Comptes 436 0 0 0 436
Consell Valenciade Cultura 107 0 0 0 107
Consell Juridic Consultiu 75 0 0 0 75
Presidéncia de la Generalitat 15.756 2.826 2 18 18.582
Economiai Hisenda 5.180 582 1 11 5.762
Administracio Pablica 12.941 2131 2 16 15.072
COPUT 108.030 169 0 108.199
Cultura, Educacié i Ciencia 260.356 9.864 9 270.220
Sanitat i Consum 346.621 50.489 46 15 397.110
IndUstriai Comerg 15.120 121 0 1 15.241
Agriculturai Medi Ambient 38.687 21.730 20 56 60.417
Treball i Afers Socials 55.704 11.109 10 20 66.813
Servel del Deute 49.158 9.712 9 20 58.870
Despeses diverses 6.557 1.342 1 20 7.899
Total exercici corrent 917.367 110.075 100 12 1.027.442
Quadre 5.2

En I'exercici de 1996 shan tramitat expedients de modificacié de crédits, que han
implicat modificacions netes de I'estat de despeses per un import total de 110.075
milions de pessetes. Les seccions que han rebut un major volum de modificacions han
sigut "Sanitat i Consum", el pressupost de la qual sha vist incrementat en 50.489
milions de pessetes -un 15% del seu pressupost inicial-, i "Agriculturai Medi Ambient”,
amb unes modificacions netes de 21.730 milions de pessetes -un 56% del seu pressupost
inicial. Segons que es desprén de la memoria dingressos tramesa per la IGGV, les
modificacions de la Conselleria de Sanitat i Consum es deuen en bona part a
generacions de credit per majors transferéncies de les previstes de la Seguretat Social i
per nous traspassos de competencies; mentre que en la Conselleria d'Agriculturai Medi
Ambient, gran part en sdn degudes a generacions de crédit amb origen en finangament
condicionat de la Unié Europea, Administracio central o d'atres administracions i
ingtitucions.
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Unes altres modificacions considerables respecte als pressuposts incias, shan produit
en les seccions de "Treball i Afers Socias', "Servel del Deute" i "Despeses diverses’,
amb un increment del 20%.

C) Per tipus de modificacio
En e quadre 5.3 es detallen, en milions de pessetes, per a cada seccié del pressupost

inicial, les modificacions tramitades en |'exercici, classificades per tipus, incloent-hi la
incorporacié de les resultes d'exercicis tancats.

Altres | Trans Mod. %Part.
Pres. |Incorp.| Gener. | altes/ | entre exer. Pres. Incorp. | Total | s/total Total
Seccid inicial |roman.| anul.l. | baixes | secc. | corrent | definitiu | resultes | modif. | modif. pres.

Corts Vaencianes 2.639 0 0 0 0 0 2.639 961 961 0 3.600
Sindicatura de Comptes 436 0 0 0 0 0 436 16 16 0 452
Consell Valencia Cultura 107 0 0 0 0 0 107 14 14 0 121
Consell Juridic Consultiu 75 0 0 0 0 0 75 0 0 0 75
Presidencia Generalitat 15.756 85| 2934 (201) 8 2.826 18.582| 2.863| 5.689 3| 21.445
Economiai Hisenda 5.180 358 378| (190) 36 582 5.762 687 1.269 1 6.449
Administracié Publica 12.941 138 857 774 362 2131 15.072 3.094 5.225 3 18.166
COPUT 108.030 0 303 (18)| (116) 169 108.199| 6.896| 7.065 3| 115.095
CulturaEducaciéi Ciencia | 260.356| 1.855| 1.664| 6.340 5 9.864 270.220| 18.066| 27.930 14| 288.286
Sanitat i Consum 346.621 43 49.912 (61)| 595 50.489 397.110( 25.720| 76.209 39 422.830
IndGstriai Comerg 15.120 0 153 @ @ 121 15.241| 6.393| 6514 3| 21634
Agricult. i Medi Ambient | 38.687| 6.771] 15.915 (539)| (417)| 21.730 60.417| 12.018| 33.748 17| 72435
Treball i Afers Socials 55.704| 10.772 1.624| (551)| (736) 11.109 66.813 8.718| 19.827 10 75.531
Servel del Deute 49.158 o 9712 0 0 9.712 58.870 265 9.977 5| 59.135
Despeses diverses 6.557 469 625 (46) 294 1.342 7.899 1.750 3.092 2 9.649

TOTAL 917.367| 20.491| 84.077| 5.507 0] 110.075| 1.027.442| 87.461| 197.536 100/ 1.114.903
% sobre total modifics. 10 43 3 56 44 100

Quadre 5.3

Les modificacions netes tramitades en I'exercici corrent (110.075 milions de pessetes)
constitueixen el 56% del total de modificacions de I'exercici (197.536 milions de
pessetes). El restant 44% es deu alaincorporaci6 de resultes pendents de pagament a 31
de desembre de 1995. Si considerem la incorporacié de resultes, e pressupost total
selevaa 1.114.903 milions de pessetes.

Dins de les modificacions del 'exercici corrent, e 76% -per import de 84.077 milions de
pessetes- se'n deu a generacions i anul.lacions;, mentre que els increments de credits per
la incorporacié de romanents de |'exercici anterior, per import de 20.491 milions de
pessetes, constitueixen un 19% del total de modificacions de I'exercici corrent. El 5%
restant de les modificacions de l'exercici corrent correspon -segons la informacio
facilitada per la IGGV- a "D'dtres altes i baixes', amb un import net de modificacions
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de 5.507 milions de pessetes, sobre els quals no shi especifica € tipus de modificacio
gue els origina.

La incorporacié de romanents de despeses de I'exercici anterior sha efectuat prenent
com a base els romanents (saldos A i D) que es dedueixen de la liquidacié del
pressupost a 31 de desembre de 1995, per import de 19.491 milions de pessetes; als
quals sha afegit un import de 1.000 milions de pessetes, fonamentalment derivats dels
credits extraordinaris concedits per lallei 7/1995, de 29 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, de Suplements de Credits per Ajudes a Danys Meteorologics. Quant a la
incorporacié de romanents, aguesta institucié fales observacions segiients:

- No shi indica de forma expressa e financament de les despeses que la
incorporacié de romanents suposa.

- Shi han considerat com a romanents €els credits suplementats per la llei 7/1995,
de 29 de desembre, de la Generditat Vaenciana;, quan aguests credits no
figuraven en la liquidacié del pressupost a 31 de desembre de 1995 com a
despeses autoritzades 0 compromeses.

d) Per capitols

En e quadre 5.4 es detallen, en milions de pessetes, les variacions dels credits del
pressupost corrent, per capitols:

Pressupost Modificacions Pressupost
Capitol inicial Import | % s/total | % s/pres. inic. |  definitiu
[ Despeses de personal 355.871 11.317 10 3 367.188
Il [Despeses de funcionament 94.234 29.061 26 31 123.295
Il |Despeses financeres 29.350 7.605 7 26 36.955
IV |Transferéncies corrents 243.839 46.931 43 19 290.770
Operacions corrents 723.294 94.914 86 13 818.208
VI |Inversionsreals 111.354 1.633 2 1 112.987
VIl |Transferencies de capita 60.824 7.947 7 13 68.771
Operacions de capital 172.178 9.580 9 6 181.758
VIl |Actius financers 1431 5.576 5 390 7.007
IX [Passiusfinancers 20.464 5 0 0 20.469
Operacions financeres 21.895 5.581 5 25 27.476
Total exercici corrent 917.367| 110.075 100 12 1.027.442
Quadre 5.4
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Els capitols d'operacions corrents son els que han generat un major volum de
modificacions de credit; en especial els capitols IV, "Transferéncies corrents', i Il,
"Despeses de funcionament”, en els quals les modificacions efectuades represente un
43% i un 26% sobre €l total de modificacions. Quant a la rellevancia de la modificacio
respecte a la previsié incial, destaca € fort increment dels credits del capitol VIII de
despeses, "Actius financers™, i del capitol 111, "Despeses financeres'.

El quadre 5.5 detalla, en milions de pessetes, €l desglossament de les modificacions per

seccionsi capitols:

Capitols
Seccid | 1 11 1\ VI VII | VIII | IX | Total
Corts Valencianes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sindicatura de Comptes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consell Valencia de Cultura 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consell Juridic Consultiu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Presidéncia Generalitat (22 (300)| O 144 34| ()| 2.886 of 2741
Economiai Hisenda (129)| (110) 5 353 (1) 69 37 0 224
Administracié Pablica 164 (1.379) 6| 2410 356| 437 0 0 1.994
COPUT (218) 29| 111| 314 1.586|(1.516)| (137) o 169
Cultura, Educacié i Ciéncia 4.806 754| 66| 4.802|(1.980)| (454) 15 0| 8.009
Sanitat i Consum 7.193| 29.326| 49|13.817| (65)| 125 1 0| 50.446
Inddstriai Comerg (24) (74)| 1| 155 (141)] 203 0 o 120
Agriculturai Medi Ambient (489) 865 1] 9520 (54)| 4.891 225 0] 14.959
Treball i Afers Socials 35 (485) 8| 1.013| (263) 29 0 0 337
Servel del Deute 0 0| 7.358 0 0 0| 2.349 5| 9.712
Despeses diverses 1 400 0 150 871 (749)| 200 0 873
Suma 11.317] 29.026|7.605/32.678|  343| 3.034| 5.576 5| 89.584
% 13 33 9 36 0 3 6 0 100
Incorporacié de romanents 0 35 0[14.033] 1.290| 5.133 0 0| 20.491
Modificaci6 exercici corrent 11.317| 29.061|7.605|46.711| 1.633| 8.167| 5576 5| 110.075
Incorporaci6 de resultes 5.956| 17.435| 173[27.386| 16.463| 18.126| 1.922 0] 87.461
Total modificacions 17.273| 46.496|7.778|74.097| 18.096| 26.293| 7.498 5| 197.536
Quadre 5.5

5.2 Estat d'ingressos

Lallei 9/1995, de 31 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts per a
I'exercici de 1996, concreta en € seu article tercer € finangcament dels credits inicials
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del pressupost de despeses, referit als drets economics que hom preveu liquidar durant
I'exercici, I'import dels quals sestima en 874.667 milions de pessetes, i a I'endeutament
brut resultant de les operacions regulades en |'article 32 de lamateixallei.

En & quadre 5.6 es detalla, en milions de pessetes i per capitols, la previsio inicia de
I'estat d'ingressos i les modificacions instrumentades en I'exercici, d'acord amb la
informacié tramesa peralalGGV.

Previsid Modificacions Previsid | % s/Pres.
Capitols inicial Import | % s/total | definitiva | definitiu
I Imposts dirtectes 27.724 2.352 3 30.076 3
Il Impostsindirectes 73.216 2.012 2 75.228
1l Taxesi datresingressos 59.603 9.331 10 68.934 7
IV Transferéncies corrents 659.174 48.837 55(  708.011 70
V  Ingressos patrimonials 3.413 0 0 3.413 0
VI  Alienacions dinversions 1.781 0 0 1.781 0
VII Transferencies de capital 49.230 16.118 18 65.348 7
VIII Actius financers 526 442 0 968 0
IX Passiusfinancers 42.700 10.491 12 53.191 5
Total exercici corrent 917.367 89.583 100] 1.006.950 100
Quadre 5.6

L'estructura del financamen de la Generaditat Vaenciana no ha canviat respecte a
exercicis anteriors; son les transferéncies corrents, basicament de I'Administracio
estatal, la font de financament del pressupost més rellevant, puix que constitueixen el
70% del pressupost definitiu d'ingressos. A continuacio, i amb un volum similar de
recursos generats -al voltant del 7% del pressupost definitiu- es troben els capitols |1,
"Imposts indirectes’, 111, "Taxes i d'altres ingressos’, i VII, "Transferéncies de capital”.

Les modificacions més importants sobre les previsions inicials shan efectuat en e
capitol 1V de despeses, "Transferéncies corrents', per import de 48.837 milions de
pessetes, un 55% del total de modificacions netes. Aixo no obstant, i pel que faalaseua
importancia repecte a la previsié inicial, son els capitols VIII, "Actius fiancers', i VII,
"Transferencies de capita", els que més shan incrementat, amb percentatges del 84% i
33%, respectivament.

Entre la Documentacié que integra el Compte de I'Administracié de la Generalitat
Vaenciana, la IGGV ens ha tramés la memoria relativa a I'evolucié del pressupost
d'ingressos en I'exercici de 1996. Les notes més destacables, quant a les modificacions
del pressupost d'ingressos, son les seglents:
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b)

d)

Els capitols I, "Imposts directes" i |1, "Imposts indirectes’, shan pressupostat en
I'exercici basant-se en una previsio de creixement del 17%, respecte ala previsio
per a 1995. L'evolucié positiva de la recaptacié en aguests capitols durant
I'exercici ha permés generar financament, per import de 2.352 milions de
pessetes i 2.012 milions de pessetes respectivament, per a donar cobertura a
increments del pressupost de despeses

Els recursos considerats en €l capitol |11, "Taxes i d'atres ingressos', han permés
durant I'exercici autoritzar generacions per import de 9.331 milions de pessetes.
La causa més important del dit increment han sigut els reintegraments, recollits
en l'article 39, "D'dtres ingressos'; els més importants son els produits en
concepte d'incapacitat temporal, per import de 3.702 milions de pessetes, i 3.257
milions de pessetes en aplicacié del que es disposa en € decret 204/1990, que
regula €l reintegrament de les transferéncies corrents i de capital d'ens publics o
de naturalesa mercantil del sector public valencia.

El capitol més important pel que fa a les modificacions d'ingressos, és € 1V,
"Transferéncies corrents', per import de 48.837 milions de pessetes, que suposen
el 55% del total de modificacions. D'aquests, destaquen els 46.681 milions de
pessetes corresponents al financament procedent de la Seguretat Social, per
participacid en I'INSALUD i per I'assumpcié de noves competéencies de I'Institut
Socia de la Marina. Cal fer referencia a fet que durant I'exercici de 1996 sha
plantgjat la necessitat de donar cobertura al's desfasaments produits en e sistema
de financament vigent. Aquest situacio ha motivat la generacié de credits a
carec de transferencies de la Seguretat Social, com a compensacid de
desequilibris financers a favor de la Generalitat VValenciana.

La resta de modificacions del capitol correspon al financament condicionat per
part principalment de I'Administracié central i de la Uni6 Europea per a
actuacions realitzades per la Generalitat Valenciana, entre les quals podem
destacar les portades a efecte per la Conselleria de Treball i Afers Socias, per
quantia de 1.335 milions de pessetes.

En € capitol VII, "Transferéncies de capital”, shan incrementat |les previsions de
I'exercici per un import net de 16.118 milions de pessetes, un 18% del total de
modificacions, on ca ressaltar la importancia que han tingut les activitats
cofinangades tant per I'Administracio central, com per la Unié Europea. Les
matéries que corresponen a la Consdlleria d'Agricultura i Medi Ambient han
originat generacions per 1.596 milions de pessetes. Aixi mateix, la Conselleria
d'Agriculturai Medi Ambient va assumir, com a organisme pagador de la Seccié
de Garantia del FEOGA, les competéncies de resoluci6 i pagament de les gjudes
corresponents a la Politica Agraria Comunitaria; cosa que ha significat un
increment de 8.000 milions de pessetes.

Uns atres increments produits en aguest capitol i que han afectat aguesta
Consdlleria, son els 5.558 milions de pessetes per a l'execucié del programa
operatiu "Industries Agroalimentaries i Mesures Estructurals Agraries'; 1.279
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milions de pessetes per ingressos dels Fons de Cohesié per a Pla de
Reforestacio; i 689 milions de pessetes per la renovacié del conveni entre la
Generalitat Valenciana i la Secretaria General per al Desenvolupament Rural del
MAPA, sobre financament d'actuacions de millora d'estructures agraries. Shan
produit també anul.lacions d'una part de les previsions inicias, per gjustar
aquestes a les possibilitats d'execucié de l'exercici, com és e cas del Pla
Naciona de Sols Contaminats, cofinangat pel FEDER i el MOPTMA.

e) Les variacions produides en el capitol VIII, "Actius financers', 442 milions de
pessetes, shan produit -d'una banda- com a consequiéncia del's imports generats
pels drets que originen per a la Generalitat Vaenciana els pagaments per a fer
front a les garanties atorgades com a avalista, i destinades precisament a fer-les
efectives. Aquests imports han ascendit a 200 milions de pessetes.

Addicionalment, en concepte d'avangcaments shan generat en |'exercici de 1996
101 milions de pessetes, que corresponen als acomptes concedits als agricultors
per a subministrament d'aigua. Finament, shan generat ingressos per 141
milions de pessetes, a consequiencia de la venda d'accions.

f) En e capitol X, "Passius financers', shan produit modificacions per 10.491
milions de pessetes, que corresponen as increments de |'endeutament aprovats
per al'exercici de 1996.

53 Expedients de modificacid de crédits

Hem sol.licitat a la Conselleria dEconomia i Hisenda una mostra de tretze expedients
de modificacié de credits tramitats en I'exercici, que recullen modificacions de credits
per un import que representa el 33% de modificacions netes de I'exercici de 1996. Sobre
aquesta mostra, hem efectuat les proves per a verificar I'adequada tramitacié dels
expedients.

De l'andis reditzada es desprén que, per regla genera, els expedients estan
adequadament tramitats i que han sigut aprovats per 1'0rgan competent. Aixo no obstant,
hi hem observat les incidencies seglents:

- En els expedients de generacié de crédit, no saporta documentacio suficient i
justificativa dels drets que financen la generacié de credits.

- En alguns casos no ens han facilitat integrament la documentacio exigida per la
normativa aplicable.

54 Comentaris sobre la normativa legal requladora

En l'exercici de 1996 no shan produit variacions significatives en la normativa
reguladora de les modificacions de credit. Shan mantingut les diferéncies de criteri,
guant a les competéncies d'aprovacio, entre la Llei de Pressuposts i € TRLHPGV
posades de manifest en informes anteriors.
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5.5

b)

d)

Conslusions

Els crédits i les previsions inicias de la liquidacié dingressos i despeses,
coincideixen en els seus imports amb els aprovats per les Corts Valencianes per
mitja de la llei 9/1995, de 31 de desembre, de la Generaitat Vaenciana, de
Pressuposts per al'exercici de 1996.

Les consignacions inicials de despeses shan vist incrementades durant I'exercici
mitjancant la tramitaci6 de modificacions de credit, per import de 110.075
milions de pessetes, que signifiquen un 12% sobre la previsié inicia de
despeses. La magjor part de les modificacions estan constituides per generacions
de crédit, per import de 84.077 milions de pessetes, un 76% del total de
modificacions del pressupost corrent.

La incorporacié de romanents de I'exercici anterior, per import de 20.491
milions de pessetes, constitueix un 19% del tota de modificacions del
pressupost corrent. En relacié a aguesta incorporacié, no shi indica de forma
expressa el financament de les despeses que la citada incorporacié implica.

La revisi6 d'una mostra d'expedients de modificacié de credits ha posat de
manifest les incidencies descrites en |'apartat 5.3 anterior.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

6.1 Execucid i consideracions generals

6.1.1 Informacio pressupostaria. Aspectes significatius

La IGGV ha presentat, com a part intregrant del Compte de I'Administracié de la
Generalitat Valenciana corresponent a l'exercici de 1996, la liquidacio del pressupost de
despeses a 31 de desembre, desglossada per capitols i seccions, i I'execucié dels
programes de despesa.

a) Liquidacio per capitols

D'acord amb la informacié tramesa, aguesta institucié ha elaborat € quadre 6.1.1, que
mostra en milions de pessetes un resum de la liquidacié de I'estat de despeses de
I'exercici corrent.

El pressupost definitiu de despeses de I'exercici de 1996 ha ascendit a 1.027.442 milions
de pessetes; aix0 significa un increment del 14% respecte a de 1995. Els capitols
d'operacions corrents (capitols | a 1V) absorbeixen € 79% del pressupost definitiu;
mentre que les operacions de capital (capitols VI i VII), semporten e 18% d'aquest
pressupost; el 3% restant correspon a operacions financeres (capitols VIII i 1X).

L'estructura del pressupost de 1996, pel que fa a la classificaci6 economica de les
despeses, no ha variat respecte a l'exercici anterior. Els capitols que tenen una major
importancia quantitativa son €l capitol |, "Despeses de persond”, € 1V, "Transferéncies
corrents', i € 1, "Despeses de funcionament”, amb percentatges de participacié en el
pressupost definitiu del 36%, 28% i 12%, respectivament.

Els graus de disposicio6 (total disposicions/pressupost definitiu) i execucié (obligacions
reconegudes/pressupost  definitiu) del pressupsot, han sigut elevats, aconseguint
respectivament el 94% i el 93%. Aix0 no obstant, cal diferenciar els graus d'execucio
dels capitols corresponents a operacions corrents i de capital. El grau d'execucio dels
capitols corresponents a operacions corrents es va situar en el 97%, molt per damunt de
['aconseguit en els capitols corresponents a operacions de capital, que va ser del 76%.
Aquesta menor execuci6 ha pogut estar condicionada, entre altres causes, per les
mesures adoptades pel Govern Vaencia per ala reduccio del déficit pablic iniciades en
I'exercici de 1995 i que han tingut continuitat en I'exercici de 1996 amb I'acord del
Consell del 16 d'abril de 1996.

El grau de compliment de les obligacions (pagaments/obligacions reconegudes) ha sigut
del 86%, que es pot considerar raonable. Aixo no obstant, Sobserva que en €ls capitols
d'operacions de capital & grau de compliment disminueix al 74%.

Els romanents (saldos A i D) a 31 de desembre de 1996 han ascendit a 7.133 milions de
pessetes i procedeixen integrament dels compromisos de despesa adquirits a carrec dels
credits dels capitols IV i VII de despeses.
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Rom. % | % | % | %
Pres. | %s/ Obligs. Pent. | sdos. [ Saldo | Gr. | Gr. | Gr. | Gr.
Capitol definitiu | tot. | Autorit.| Dispos. | recon. | Pagat pag. AiD pres. | util. |disp.|exec.|com.
(@) 2 (©) ) ®) | @G| 6 |(N=(1-3)|@/1)]|(3/1)[(4/1)|(5/4)
| Despeses de personal 367.188| 36| 364.800| 364.800| 364.800| 356.068| 8.732 0 2388 99| 99| 99 98
Il |Comprabéns corrents 123.295| 12| 119.820| 119.820| 119.820| 71.640| 48.180 0 34751 971 97| 97 60
Il |Despeses financeres 36.955| 3| 36.950| 36.950| 36.950| 34.017| 2.933 0 5| 100| 100| 100| 92
IV |Transfer. corrents 290.770| 28| 275.790| 275.790| 272.042| 237.375| 34.667| 3.748| 14.980| 95| 95| 94| 87
Operacions corrents 818.208| 79| 797.360( 797.360( 793.612( 699.100 94.512( 3.748| 20.848| 97| 97| 97 88
VI |Inversionsreals 112.987| 11| 86.093| 86.093| 86.093| 65.984| 20.109 of 26.894| 76| 76| 76| 77
VII | Transferen. de capital 68.771f 7| 55.227| 55.227| 51.842| 35.703| 16.139| 3.385| 13.544] 80| 80| 75[ 69
Operacions de capital 181.758| 18| 141.320| 141.320| 137.935| 101.687| 36.248| 3.385| 40.438| 78| 78| 76| 74
VIIl|Actius financers 7.007 1| 6.864| 6.864| 6.864| 6.051 813 0 143 98| 98| 98| 88
IX |Passius financers 20.469[ 2| 20.469| 20.469| 20.469| 20.469 0 0 0| 100| 100] 100 100
Operacions financeres 27.476| 3| 27.333| 27.333| 27.333]| 26.520 813 0 143 99| 99| 99 97
Total exercici corrent 1.027.442| 100[ 966.013[ 966.013| 958.880[ 827.307| 131.573| 7.133| 61.429] 94| 94| 93| 86
Quadre6.1.1
b) Liquidacio per seccions
En e quadre 6.1.2 es mostra la liquidacié del pressupost de despeses de |'exercici
corrent per seccions, en milions de pessetes.
Rom. % | % | % | %
Pres. |%s/ Obligs. Pent. |sdos.| Saldo | Gr. | Gr. | Gr. | Gr.
Seccio defin. | tot. | Autorit. [Disposic.| recon. | Pags. pag. |AiD| pres. | util |disp.|exec.|com.
@ @ (©)] @ O] @-6) 6 | (M=01-3)[1-@IM)| (3/1) | (4/1) | (5/4)
Corts Vaencianes 2639 0 2.591 2.591 2591| 1.986 605 0 48 98| 98| 98 77
Sindicatura de Comptes 436 O 436 436 436 340 96 0 0| 100] 100| 100 78
Consell Valenciade Cultura 107( O 107 107 107 80 27 0 0| 100| 100{ 100 75
Consell Juridic Consultiu 75 0 75 75 75 75 0 0 0| 100| 100{ 100{ 100
Presidencia Generalitat 18582 2| 17.810| 17.810| 17.757| 15.884| 1.873| 53| 772 96 96| 96| 89
Economiai Hisenda 5762 1 5.184 5.184 4910| 3.780| 1.130 274 578 90 90| 85 77
Administraci6 Pablica 15.072 1| 12.899| 12.899| 12.811| 9.355 3.456| 88| 2.173| 86| 86| 85 73
Obres Plb., Urb. i Transp. 108.199| 11| 89.957| 89.957| 89.957| 79.341| 10.616 0/ 18.242| 83| 83| 83| 88
Cultura, Educacio i Ciéncia 270.220] 26| 261.672| 261.672| 260.266( 241.377| 18.889|1.406| 8.548| 97| 97| 96| 93
Sanitat i Consum 397.110[ 39| 391.860| 391.860| 391.860| 334.685 57.175 0| 5250 99| 99 99| 85
IndUstriai Comerg 15241 1| 13.191| 13.191| 13.191| 7.358| 5.833 0| 2050, 87| 87| 87| 56
Agriculturai M. Ambient 60.417 6| 50.220] 50.220| 46.633| 31.905 14.728(3.587| 10.197| 83 83| 77| 68
Treball i Afers Socials 66.813| 6| 54.949| 54.949( 53.224 40.926| 12.298|1.725| 11.864| 82| 82| 80| 77
Servei del Deute 58.870 6| 58.866| 58.866| 58.866| 56.117| 2.749 0 4{ 100] 100| 100 95
Despeses diverses 7899 1 6.196 6.196 6.196] 4.098[ 2.098 0] 1.703] 78] 78| 78| 66
Total exercici corrent 1.027.442[ 100] 966.013| 966.013| 958.880| 827.307| 131.573|7.133| 61.429] 94 94| 93| 86
Quadre 6.1.2

-57-




Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

Les consdlleries de Cultura, Educacié i Ciencia i de Sanitat i Consum son les que
gestionen una major part del pressupost de la Generalitat, amb percentatges del 26% i
39% del total del pressupost definitiu de despeses, en coherencia amb la important
rellevancia social dels programes de despesa que gestionen. També és destacable €l
percentatge de participacié de la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transport,
el pressupost de la qual absorbeix un 11% del pressupost definitiu de despeses, | que es
congtitueix en un dels departaments de major rellevancia en la inversié publica de la
Generalitat Valenciana.

En I'exercici de 1996 apareix en els pressuposts una nova seccio, que correspon a la
creacié del Consall Juridic Consultiu de la Comunitat Vaenciana, amb una dotacio
pressupostaria de 75 milions de pessetes.

L'execucio dels pressuposts assignats a les diferents conselleries ha sigut, per regla
general, raonable.

Quant a les mesures per alareduccio del déficit public, en I'exercici de 1996 e Govern
Valencia ha continuat la politica de contencio de despeses iniciada en I'exercici anterior.
Les mesures adoptades shan materiaitzat en els acords i les normes que detallem tot

seguit:

- Acord de 16 dabril de 1996 del Govern Vaencia, pel qual es pren en
consideracié la liquidacié del pressupost de la Generalitat Vaenciana de 1995 i
Sadopten mesures pressupostaries en I'exercici de 1996.

- Acord de 30 de juliol de 1996 del Govern Vaencia, pel qual es dicten mesures
complementaries en relacié a déficit pressupostari corresponent a 1995.

- Resoluci6 de 31 de juliol de la Conselleria d'Economia i Hisenda, dictada en
aplicacié del que es disposa en I'acord del Govern Valencia de data 30 de juliol
de 1996.

- Instruccio de primer d'agost de 1996 de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana a les intervencions delegades, per a l'adopcié de mesures destinades
a garantir el compliment de I'acord de 30 de juliol de 1996 del Consell de la
Generalitat Valenciana.

L'objectiu d'aquestes mesures és el compliment del principi d'equilibri pressupostari;
amb aquesta finalitat, I'acord de 16 d'abril de 1996 autoritza la Conselleria d'Economiali
Hisenda a reditzar les modificacions pressupostaries que fossen necessaries per a
compensar €l déficit de I'exercici de 1995, a carrec dels conceptes segients:

a) A les economies de despeses de personal i funcionament; sempre que no
estiguessen afectades per modificacions de credit autoritzades abans de |'acord.
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b) A les economies que es produissen en els credits de transferéncies corrents,
dinversions i de transferéncies de capital, que no haguessen assolit la fase de
disposicio al finalitzar €l cinqué bimestre de |'exercici pressupostari.

C) Als magjors ingressos que, per la seua naturalesa, poguessen aplicar-se a la dita
finalitat.

L'acord del Govern Valencia de 30 de juliol dicta mesures complementéries a les
anteriors per a reduir € deficit, establint un limit a la comptabiltizaci6 de les despeses
efectuades a carrec dels capitols VI, "Inversions reals', i VII, "Transferénies de capita”,
en algunes de les seccions del pressupost. Aquest limit ve quantificat en lainstruccié de
primer d'agost de 1996 de la IGGV, pels imports que detallem en & quadre nimero
6.1.3.

Limit reconeixement Economiess minimes

Seccions obligacions a 31/12/96
Presidéncia de la Generalitat 1.755 439
Economiai Hisenda 605 151
Administracié Piblica 5.129 1.282
Obres Publiques, Urbanisme i Transport 71.895 17.974
Cultura, Educacid i Ciéncia 20.483 5.120
Sanitat i Consum 9.398 2.350
IndUstriai Comerg 5.165 1.291
Agriculturai Medi Ambient 21.501 5.375
Treball i Afers Socials 4.365 1.091
Despeses diverses 4.326 1.082

TOTAL 144.622 36.155

Quadre 6.1.3

En el quadre 6.1.4 es detallen, en milions de pessetes, les economies obtingudes per les
diferents seccions en els capitols dinversié del pressupost corrent (sense considerar-hi
romanents). En totes les seccions shan respectat els limits fixats i shan obtingut unes
economies superiors en 11.431 milions de pessetes a les minimes establides.
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Limit reconeixement Obligs. recon. Economies
Seccid Obligacions a 31/12/96 Diferéncia
1) ) 1-©)
Presidéncia de la Generalitat 1.755 1.746 9
Economiai Hisenda 605 343 262
Administracié Piblica 5.129 4.702 427
Obres Pabl. Urban. i Transp. 71.895 71.876 19
Cultura, Educacié i Ciencia 20.483 16.427 4.056
Sanitat i Consum 9.398 8.829 569
Inddstriai Consum 5.165 4973 192
Agriculturai Medi Ambient 21.501 16.089 5.412
Treball i Afers Socials 4.365 3.933 432
Despeses diverses 4.326 4.273 53
TOTAL 144.622 133.191 11.431
Quadre 6.1.4

Aix0 no obstant, cal assenyalar que les mesures adoptades no han aconseguit en la seua
totalitat I'objectiu establit en I'acord de 16 d'abril de 1996, que perseguia ""compensar en
I'exercici de 1996 I'aplicacio del déficit de 1995", ja que €l resultat presentat per la
IGGV en laliquidaci6 del pressupost de 1996 considera un deficit de 18.293 milions de
pessetes; cosa que suposa una reduccio de 45.695 milions de pessetes respecte a deficit
de I'exercici anterior.

Les mesures adoptades amb I'acord del Govern Vaencia de 30 de juliol de 1996 i les
normes que I'han desenvolupat -en linia amb les adoptades en I'exercici precedent-, han
anat encaminades a evitar la comptabilitzacié en pressupost corrent de totes aquelles
propostes de despesa dels capitols d'inversié i de transferencies de capital, quan de la
seua comptabilitzacié derivés la superaci6 dels limits fixats.

Quant a aixo, la instruccié de primer dagost de 1996 de la IGGV assenyala que
"aquelles propostes de documents comptables en fase 'O" -0 de reconeixement de
I'obligaci6- que s'haguessen vist afectades directament pel limit en el reconeixement
d'obligacions, tindran la consideraci6 d'obligacions degudament adquirides, a I'efecte
previst en el paragraf primer de l'article 31.2 del Text Refés de la Llei d'Hisenda
Pulblica de la Generalitat Valenciana™.

Els expedients de despesa tramitats d'acord amb aquestes instruccions, constitueixen la
materialitzacid de la previsio legal del citat article 31.2 dedd TRLHPGV; perd també
impliquen que e reflex comptable de I'execucio de les despeses es produisca en un
exercici diferent al de la seuarealitzacio efectiva
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En agueix sentit, segons els criteris del PGCP, almenys a la data de tancament del
periode caldra registrar en €l balang de situacié aquelles obligacions que, no havent-se
dictat encara el corresponent acte administratiu de reconeixement i liquidaci6, deriven
de bénsi serveis efectivament rebuts per I'entitat.

Igual tractament tenen les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici que
corresponguen a despeses efectivament meritades o abéns i serveis efectivament rebuts
durant tal exercici, i que no hagen de ser aplicats a pressupost.

D'dtra banda, cal indicar -tal com detallem en I'apartat de contractacié- que shan
comptabilitzat despeses per import de 3.875 milions de pessetes en e capitol VI del
pressupost, que per la seua naturalesa haurien d'haver sigut comptabilitzades en €l
capitol 11 de despeses.

C) Execucio per programes

En e quadre 6.1.5 es detalla, en milions de pessetes, |'execucié de cada un dels noranta
programes pressupostaris en qué es divideix el pressupost de |'exercici de 1996.

Els programes que impliquen un major import de despesa en els pressuposts de la
Generalitat Valenciana, son €ls inclosos en la funcié 41, "Sanitat", i en la funcié 42,
"Educacid"”, es pressuposts de les quals -a escala de previsio definitiva- absorbeixen un
39% i un 25% respectivament del total del pressupost definitiu de la Generaitat
Vaenciana. Dins d'aquestes funcions, destaquen els programes 412.22, "Assisténcia
especiditzada’, 412.24, "Prestacions externes', i 422.20, "Ensenyament primari”, amb
percentatges de participacio sobre €l total de la previsié definitiva del 19%, 13% i 11%,
respectivament.

-61-



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

Codi Gestionat Pressup. Total Total |% Grau| % Grau
progr. Descripcié programa per defin. obligs. pags. exer. com.
011.10 [Servei del Deute Economiai H. 58.870 58.866| 56.117 100 95

01 Deute Piblic 58.870 58.866| 56.117 100 95

0 Deute Public 58.870 58.866] 56.117 100 95

111.10 |Activitat legislativa Corts Valenc. 2411 2.366| 1.775 98 75
111.20 |Control extern del sector public valencia Sindicatura 436 436 340 100 78
111.30 |Assessorament cultural C.V.Cultura 107 107 80 100 75
111.40 [Gabinet del PresidentedelaG.V. Presidéncia 402 377 343 94 91
111.50 [Defensadels drets fonamentals dels ciutadans Corts Valenc. 228 225 211 99 94
111.60 [Alt asssesorament administracions valencianes C.J. Consultiu 75 75 75 100 100

112.10 |Direccid i serveis generals Presidéncia 919 845 767 92 91
112.20 |Secretariat del Govern Admo. Pblica 118 116 116 98 100
112.30 [Planificacié i estudis Presidencia 303 245 182 81 74
112.40 |Relacionsinstitucionals Presidéncia 381 260 217 68 83

11 Altadireccié de la C. Autbnoma 5.380 5.052| 4.106 94 81

121.10 |Avaluacio programesi inspecci6 gral. de serveis Presidéncia 60 51 51 85 100
121.20 [DirecciOi serveis generals Admé. Pablica 782 669 604 86 90
121.30 [Formacid i estudis Admo. Plblica 269 187 164 70 88
121.40 [Funci6 publica Admé. Pablica 381 360 351 94 98
121.50 |Organitzacio Admé. Pablica 234 224 210 96 94
121.60 [Unitats d'atenci6 al ciutada Admé. Pablica 113 88 71 78 81
121.70 [Plaestratégic modernitzacio Admé. valenciana Admé. Pablica 1.270 1.011 309 80 31
125.10 [Administracié local Admo. Plblica 880 812 647 92 80
126.10 |Publicacions Presidencia 217 191 128 88 67

12 Administracié general 4.206 3.593] 2535 85 71

134.10 |Cooperaci6 internacional a desenvolupament Presidéncia 597 596 6 100 1
13 Relacions exteriors Presidéncia 597 596 6 100 1

14110 |Administracié de Justicia Admo. Piblica 4,242 3.709] 2.743 87 74
14 Administracié de Justicia Admo. Piblica 4.242 3.709] 2.743 87 74

1 Serveis de caracter general 14.425 12.950f 9.390 90 73

221.10 [Seguretat i proteccio civil Admé. Pablica 5.609 4505 3.705 80 82
222.10 |Poaliciaautonomicavalenciana Admé. Pablica 184 159 81 86 51
222.20 [Seguretat publica Admé. Piblica 219 213 199 97 93
22 Seguretat i proteccio civil 6.012 4.877] 3.985 81 82

2 Defensa, protec. civil i segur. ciutadana 6.012 4.877( 3.985 81 82

311.10 |Direccié i serveis generals Treball i A.S. 2.307 2176 1.755 94 81
313.10 |Serveissocias Treball i A.S. 34.909 31.575| 26.342 90 83
315.10 |Condic. detreball i admo. relac. labor. Treball i A.S. 2.478 2098 1.406 85 67

31 Seguretat i protecci6 social 39.694| 35.849| 29.503 90 82

322.10 |Foment ocupacio Treball i A.S. 6.473 4.868| 2.980 75 61
322.20 |Formaci6 professional ocupacional Treball i A.S. 19.079 11.228| 7.968 59 71
322.30 |Foment cooperativismei economia Treball i A.S. 1.206 1.002 276 83 28
323.10 |Institut Valenciade la Dona Cultura, Ed.i C 361 278 199 77 72

32 Promoci6 Socia 27.119 17.376| 11.423 64 66
3 Seguretat, protecci6 civil i promocid social 66.813 53.225 40.926 80 77
ROSSEC 146.120] 129.918]110.418 89 85

Quadre 6.1.5
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Codi Gestionat Pressup. Total Total |% Grau| % Grau
progr. Descripcié programa per defin. obligs. pags. exec. com.
411.10 |Direccid i serveis generas Sanitat i C. 1.137 1102 1.018 97 92
411.20 [Administracié economicofinancera Sanitat i C. 430 418 393 97 94
411.40 |Estudi de salut publica Sanitat i C. 437 365 299 84 82
412.10 |Centres integrats de salut publica Sanitat i C. 4.534 4.366| 4.080 96 93
412.21 |Atencié primaria Sanitat i C. 52.887 51.600| 47.266 98 92
412.22 |Assistencia especialitzada Sanitat i C. 194.734| 192.339| 154.680 99 80
412.24 |Prestacions externes Sanitat i C. 130.182| 129.462| 116.322 99 90
412.25 |Admo. i serveis generals SVS Sanitat i C. 3.800 3584 3441 94 96
412.26 |Personal sanitari resident Sanitat i C. 5.273 5.218| 4.982 99 95
413.10 (Salut Sanitat i C. 2.824 2571 1.473 91 57
413.20 [Planificaci6 de |'assisténcia sanitaria Sanitat i C. 229 211 195 92 92

41 Sanitat 396.467| 391.236| 334.149 99 85
421.10 [Direcci6 i serveis generals Cultura, Ed.i C 6.154, 5.880| 5.472 96 93
421.20 |Admé. educativa Cultura, Ed.i C 406 391 390 96 100
421.30 (Ordenacié i innov. educat i form. professorat Cultura, Ed.i C 3.458 2.889| 1.884 84 65
422.20 |Ensenyament primari Cultura, Ed.i C 114.766] 112.447]108.471 98 96
422.30 |Ensenyament secundari Cultura, Ed.i C 90.188| 86.834| 83.082 96 96
42250 |Usdel valencia Cultura, Ed.i C 706 607 398 86 66
422.60 |Universitats Cultura, Ed.i C 40.031| 39.512 33.437 99 85
422.70 [Consell Escolar Cultura, Ed.i C 59 51 45 86 88

42 Educacio 255.768| 248.611| 233.179 97 94
431.10 |Arquitecturai habitatge C.OP.U.T. 35.521 29.233| 23.382 82 80
432.10 [Ordenac. del territori i urbanisme C.O.P.U.T. 702 522 467 74 89

43 Habitatge i urbanisme 36.223 29.755| 23.849 82 80
442.10 |Sanejament i depuracié d'aiglies C.O.P.U.T. 15.043 13.468| 12.924 90 96

442.30 |Conservacio6 del medi natural Agricult. i M. A 2.632 2056 1.074 78 52
442.40 |Restaur.i proteccio de recursos naturals Agricult. i M. A 9.216 5.958| 3.557 65 60
442.50 |Qualitat ambiental Agricult. i M. A 1.465 859 519 59 60
443.10 [Defensadel consumidor i usuari Sanidad i C. 642 626 538 98 86

44 Benestar comunitari 28.998 22.967| 18.612 79 81
452.10 |Biblioteques, arxiusi promocio editorial Cultura, Ed.i C 1.285 1.108 789 86 71
453.10 [Museusi Belles Arts Cultura, Ed.i C 2.201 2.060[ 1.616 94 78
455.10 |Exten. i prom. cultural i de les artsinterpretatives Cultura, Ed.i C 3.400 2.474) 1.495 73 60
457.10 [Foment i suport activitat esportiva Cultura, Ed.i C 2.420 1.786| 1.197 74 67
458.10 |Patrimoni artistic Cultura, Ed.i C 1.538 1.244 719 81 58

45 Cultura 10.844 8.672| 5.816 80 67

462.10 |Mitjans de comunicaci6 social i relac. inform. Presidéncia 11.148| 11.008| 10.267 99 93
462.30 |Consell Assessor de RTV Presidéncia 11 11 10 100 91
463.10 |Afersjudicialsi drets ciutadans Admé. Piblica 173 162 148 94 91

46 D'dtres serveis comunitarisi socials 11.332 11.181] 10.425 99 93
4 Producci6 béns publics de caracter social 739.632| 712.422]| 626.030 96 88
ROSSEC 885.752| 842.340| 736.448 95 87

Quadre 6.1.5

-63-




Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

Codi Gestionat Pressup. Total Total |% Grau| % Grau
progr. Descripcié programa per defin. obligs. pags. exec. com.
511.10 [DirecciOi serveisgenerals C.O.P.U.T. 1.135 1.116] 1.081 98 97
512.10 |Gesti6 i infraestructura de recursos hidrografics C.O.P.U.T. 5.898 3.926| 3.175 67 81
513.10 [Infraestructura de carreteres C.O.P.U.T. 27.259 20.207| 18.383 74 91
513.20 |Infraestr. transport ferroviari C.OP.U.T. 16.301 15.625| 15.467 96 99
513.30 |Ordenacid i coord. transport terrestre C.OP.U.T. 4.715 4.49%( 3293 95 73
514.10 [Infraestr. expl. port. i actuacié costa C.O.P.U.T. 1.626 1.363] 1.170 84 86

51 Infraestructures basiquesii transports 56.934|  46.733| 42.569 82 91

521.10 [Comunicacions Econom i Hda. 2.194 2194 1.694 100 77
52 Comunicacions 2.194 2.194) 1.694 100 77

531.10 [Estruct. agrariesi desenvolupament rural Agricult.i M. A 11.926 6.859] 4.508 58 66
53 Infraestructuras agraries 11.926 6.859] 4.508 58 66

542.10 [Plavalenciadeciénciai tegnologia Cult. Ed. i C. 3.608 2.982| 2381 83 80
542.20 |Innovacid i tecnologia agraria Agricult.i M. A 4.151 3594 2534 87 71
54 Investig. cientifica, técnicai aplicada 7.759 6.576|  4.915 85 75

551.10 |Elaboraci6 i difusid estadistica Economiai Hda. 286 269 226 94 84
55 Informacio basicai estadistica 286 269 226 94 84

5 Produccid béns publics de caracter econ. 79.099 62.631] 53.912 79 86

611.10 |Direccio i coordinacio general Economiai Hda 1125 920 748 82 81
611.20 |Centre de calcul i comptabilitat Economiai Hda. 434 421 266 97 63
611.30 |Administracié de nomines Economiai Hda 49 46 46 94 100
612.10 |Planificacid i previsié econdmica Economiai Hda 1.403 894 310 64 35
612.20 |Tresor de la Generalitat Economiai Hda 59 50 49 85 98
612.30 |Patrimoni de la Generalitat Economiai Hda 307 297 231 97 78
612.40 |Auditoriesi control intern Economiai Hda 933 885 829 95 94
612.50 |Pressuposts de la Generalitat Economiai Hda. 101 88 88 87 100
612.60 |Despeses diverses Economiai Hda 651 251 251 39 100
612.70 |Patrinomi immobiliari Economiai Hda. 1.978 1319 544 67 41
613.10 |TaxesdelaG.V i gest. detributs Economiai Hda. 1.065 1.039 987 98 95

61 Regulacié econdmica 8.105 6.210] 4349 77 70

622.10 |Ordenacio6 i promoc. comercial Indlstiai Com.. 3.478 2.822|  1.79% 81 64

62 Comerg 3478 2822 179 81 64
6 Regul. econdmica de caracter general 11.583 9.032[  6.145 78 68

711.10 |Direcci6 i serveis generals Agricult. i M. A 4.069 3433 2854 84 83
714.10 |Ordenac. i millora producci6 pesquera Agricult. i M. A 2815 2201 1297 81 57
714.20 |Ordenac. i millora producci6 agraria Agricult. i M. A 5.651 4.067|  2.059 72 51
714.30 |Suport a sistema agroalimentari i rel. agraries Agricult. i M. A 8.799 7943 4302 90 54
714.40 |Desenvolupament cooperativisme agrari Agricult. i M. A 806 688 315 85 46
714.50 |Interv. i gar. agrariaen marc de Agricult.i M. A 8.886 8.886| 8.886 100 100

71 Agricultura, ramaderiai pesca 31.026 27.308| 19.713 88 72

721.10 |Direcci6 i serveis generals IndGstriai Com. 815 766 684 94 89
722.10 |Ordenac. i promoc. indus. i energétiques IndGstriai Com. 10.948 9.602| 4.877 88 51
724.10 |Suports alainversié productiva IndGstriai Com. 3.078 2.432] 1.609 79 66

72 Indlstria 14.841 12.800] 7.170 86 56

751.10 |Ordenacié i promoc. del turisme Presidéncia 5.141 4.769[  3.919 93 82

75 Turisme 5.141 4769 3.919 93 82
7 Regul. econdmica dels sectors productius 51.008 44.877]  30.802 88 69
TOTAL 1.027.442| 958.880| 827.307 93 86

Quadre 6.1.5
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A continuacio, en €@ quadre 6.1.6, presentem una estratificacio dels programes
pressupostaris del pressupost de I'exercici de 1996 en funcié dels graus d'execucié de
cadaun dells.

Nombre Total % Obligs. recon.
% Grau d'execucio programes obligacions s/total

100-96 32 734.016 76
95-91 16 24.389 3
90-86 13 72.764 8
85-81 16 51.676 5
80-75 7 15.238 2
<75 15 60.797 6

TOTAL 99 958.880 100

Quadre 6.1.6

Quant a l'execuci6 dels programes que integren € pressupost de la Generalitat
Valenciana, sobserva que, dels 99 programes existents, n'hi ha 32 (les obligacions
reconegudes dels quals constitueixen el 76% del total de les obligacions reconegudes de
pressupost corrent) que han tingut una execucié superior a 96% i només en 15
I'execuci6 ha sigut inferior al 75%. Entre els programes amb baixa execuci6 es troben €l
322.20, "Formaci6 professional ocupaciona™, amb una execucio del 59%, i el 442.40,
"Restauracio i proteccié de recursos naturals', que ha sigut executat en un 65%.

d) Romanents i obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1996

Els compromisos de despesa (romanents), segons la liquidacié del pressupost de
despeses a 31 de desembre de 1996, ascendien a 7.133 milions de pessetes i estaven
congtituits integrament per despeses compromeses en els capitols IV i VII del
pressupost de despeses, i es trobaven en la seua totalitat en la fase de credits disposats.
Enesquadres6.1.1i 6.1.2 figura el seu desglossament per capitolsi seccions.

Les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1996 ascendien a 133.227
milions de pessetes, de les quals corresponien 1.654 milions de pessetes a obligacions
d'exercicis anteriors.

Tan els romanents com les obligacions pendents de pagament, estan suportats per les
relacions oficials de romanents i resultes de despesa a 31 de desembre de 1996; els seus
imports coincideixen amb els que es dedueixen de la liquidacié del pressupost de
despeses.

e) Analisi de fitxers informatics

Hem revisat -aplicant un programa informatic especiaitzat- una mostra de les
anotacions comptables de I'exercici corrent i dels exercicis tancats, facilitada per la
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IGGV en suport informatic. La mostra revisada del pressupost corrent ha comprés les
aplicacions corresponents als capitols VII i IX dingressos, que suposen un import de
90.794 milions de pessetes de drets liquidats, i les aplicacions dels capitols 111, VI i I1X
de despeses, per un import de 109.261 milions de pessetes d'obligacions reconegudes.
Aix0 representa un 11% del total dels drets reconeguts i de les obligacions reconegudes
del pressupost corrent, en tots dos casos.

En pressuposts tancats i sobre els mateixos capitols, la mostra revisada ha comprés
transaccions que representen un 22% del total de drets reconeguts i un 21 % de les
obligacions reconegudes.

Les proves redlitzades han resultat satisfactories; els registres comptables son
conformes as resums per capitols retuts juntament amb e Compte General de
I'Administracié de la Generalitat Valenciana corresponent al'exercici de 1996.

6.1.2 Conclusions i recomanacions

a) La liquidacio de I'estat de despeses mostra un pressupost definitiu d'1.027.442
milions de pessetes, del qual shan reconegut obligacions en I'exercici per import
de 958.880 milions de pessetes; cosa que ha donat lloc a un grau d'execucio del
93%. El grau d'execuci6 ha sigut inferior en els capitols d'operacions de capital,
a causa de les mesures instrumentades pel Govern Vaencia per a control de la
despesa, de forma similar al que va ocorrer en I'exercici anterior.

b) En elsquadres 6.1.1 1 6.1.2 es mostra |'execucio dels diferents capitolsi seccions
de la liquidaci6, que sdn conformes amb els estats comptables retuts a aquesta
institucio. Les proves realitzades han resultat satisfactories; cosa que ens permet
concloure que els apunts comptables registrats estan, per regla general,
raonablement suportats.

C) Els llibres majors tramesos en aguesta institucio conserven el format d'exercicis
anteriors; aix0 impedeix -perqué no esta reflectit en els camps d'informacio-
conéixer la descripcié del fet que motiva I'apunt i € concepte economic a que
simputa. Es reitera, doncs, la recomanacié feta en exercicis anteriors, en el sentit
que cal recollir aquesta informacio per ales diferents anotacions comptables.

d) Cal avancar en els circuits de documents i en els procediments que permeten el
reconeixement efectiu de totes les obligacions economiques generades.

€) Es menester complementar €ls criteris de comptabilitzacié aplicats en relacio a
les despeses efectuades que consideren un gjornament en el pagament, de forma
gue tinguen e seu reflex comptable en I'exercici en que efectivament es
realitzen.

Pel que fa a determinades despeses pressupostaries, cal modificar el criteri
dimputacié i comptabilitzar-les a carrec dels conceptes més apropiats a la
natural esa economica de |a despesa.
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6.2  Personal
6.2.1 Informacio pressupostaria i aspectes significatius

En e capitol | de l'estat de despeses, "Despeses de personal”, es registra la gestio
pressupostaria de les despeses incorregudes pel persona a servei de la Generalitat
Valenciana durant I'exercici de 1996.

El quadre 6.2.1, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacio
facilitada, mostra, en milions de pessetes, |les obligacions reconegudes i els pagaments
realitzats durant l'exercici de 1996 en aquest capitol, classificats segons la seua
natural esa economica.

Total Total % Grau de

Concepte obligacions pagaments compliment
Retribucions 314.100 314.066 100
Alts carrecs 596 596 100
Personal eventual gabinets 270 270 100
Funcionaris 270.245 270.236 100
Laborals fixos 12.207 12.204 100
Laborals eventuals 2.582 2578 100
Contractats temporalsi interins 7.337 7.337 100
Contractats substitucions ILT 6.454 6.454 100
Daltre personal 4 4 100
D'altres despeses de personal SVS 13.921 13.921 100
Acci6 socia 484 466 96
Cotitzacions a carrec de I'ocupador 48.938 40.622 83
Draltres despeses socials 34 27 79
D'altres 1.728 1.353 78
Total capitol 364.800 356.068 98

Quadre 6.2.1

Els articles més significatius son els de retribucions i cotitzacions a carrec de
I'ocupador, amb unes obligacions reconegudes de 314.100 i 48.938 milions de pessetes,
respectivament, que constitueixen entre tots dos e 99% del total d'obligacions del
capitol. Al seu torn, € concepte "D'atres" registra I'execucié pressupostaria relativa a
les despeses de personal de les Corts Valencianes, la Sindicatura de Comptes, el Consell
Vaenciade Culturai e Consall Juridic Consultiu.

Les obligacions reconegudes en el capitol suposen un increment del 6,4% respecte a
I'exercici anterior -en qué les obligacions van ser de 342.977 milions de pessetes-, a
causa basicament de I'increment del 3,5% en les retribucions dels funcionaris establit en
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laLlel de Pressuposts per a 1996, del major nombre de Ilocs de treball ocupats i de les
reclassificacions de llocs de treball (nivell i complement especific) realitzats durant
I'exercici de 1996; segons la informacié facilitada per la Direcci6é Genera de
Pressuposts de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracio Piblica.

El quadre 6.2.2 segient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
informacio facilitada, mostra |'execucio pressupostaria del's programes més significatius
d'aquest capitol.

Codi Pressupost | % total Total % grau

Seccid programa Descripcié programa definitiu capitol | obligacions exec.
Cultura, Educaci6 i Ciencia 422.20 | Ensenyament primari 78.546 21 78.223 100
422.30 | Ensenyament secundari 70.236 19 69.688 99
Treball i Afers Socials 313.10 | Serveissocials 7.157 2 7.015 98
Sanitat i Consum 412.10 | Centresintegrats salut publica 4.046 1 3.937 97
412.21 | Atencio primaria 45.366 12 45.365 100
412.22 | Assisténcia especialitzada 119.127 33 119.127 100
412.26 | Personal sanitari resident 5.273 2 5.218 99
Subtotal 329.751 90% 328.573 100
Resta programes 37.437 10% 36.227 97
Total despeses de personal 367.188 100% 364.800 99

Quadre 6.2.2

Igual com en exercicis anteriors, €ls programes més significatius del capitol son el
412.22, "Assistencia especiditzada’, i 412.21, "Atencié primaria’, gestionats per la
Conselleria de Sanitat i Consum; i els programes 422.20, "Ensenyament primari”, i
422.30, "Ensenyament secundari”, gestionats per la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia. Aquests programes semporten conjuntament e 85% de la consignacio
definitivadel capitol.

Les despeses de personal de la Generalitat Vaenciana es materialitzen basicament en
les nomines del personal al seu servei, que son:

a) Nomines del persona de I'Administracio General i del persona docent a servel
de la Generditat Vaenciana, gestionades per la Conselleria d'Economia,
Hisendai Administracié Publica.

b) Nomina del personal adscrit a Servei Vaencia de Salut, gestionada per la
Consélleria de Sanitat i Consum.
a) Personal al servei de I'Administracié General

La situacié de la Relacio de Llocs de Treball (RLT) de I'Administracié Genera de la
Generalitat Valenciana a 31 de desembre de 1996 ha sigut analitzada per la Sindicatura
de Comptes. A aqueix efecte, sha utilitzat un programa informatic de tractament de
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bases de dades, a partir de la informacio facilitada en suport informatic per la
Conselleria d'Economia, Hisendai Administracio Publica

En & quadre seglient es mostra I'andlis comaparativa de la RLT de I'Administracio
General a tancament dels exercicis de 1995 i 1996, classificada per conselleries.

Llocs de treball Variacid
Conselleria 31-12-95 31-12-96 llocs %
Presidencia de la Generalitat 267 159 (108) (40%)
Economiai Hisenda 635 656 21 3%
Presidencia 677 875 198 29%
C.O.RP.U.T. 1.109 1.073 (36) (3%)
Cultura, Educacio i Ciencia 4.486 4.447 (39) ()%
Sanitat i Consum 1.608 1.630 22 1%
IndUstriai Comerg 511 406 (105) (20%)
Agriculturai Medi Ambient 2.166 2.160 (6) 0%
Treball i Afers Socias 2.988 2.946 (42) ()%
TOTAL 14.447 14.352 (95) (1)%
Quadre 6.2.3

Tal com shi aprecia, la RLT de I'Administraci6 General estava composta a 31 de
desembre de 1996 per 14.352 llocs de treball, amb una reduccio de 95 Ilocs respecte ala
mateixa data de |'exercici anterior. Per conselleries, les variacions més significatives
shan produit en la Conselleria de Presidéncia (antiga Conselleria d'Administracio
Plblica), amb un increment de 198 llocs (29%); mentre que la Presidencia de la
Generadlitat Valenciana i la Conselleria d'Industria, Comerg i Turisme experimenten
reduccions de 108 i 105 llocs (40% i 20%, respectivament). Segons els informes
facilitats per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Plblica, aguestes
variacions tenen I'origen sobretot en la reordenacié de recursos humans produida a
partir del decret 43/1996, de 25 de marg, del Govern Valencia, pel qua es crea la
Conselleriade Presidénciai es suprimeix la d'’Administracié Plblica.

D'dtra banda, en e quadre seglient es mostra la composici6 de la RLT de
I'Administracié General a 31 de desembre de 1996, classificada per grups professionals.
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Nombre de llocs de treball per grups % s/

Conselleria A A/B B B/C C C/D D D/E E Total | total
Presidencia de la Generalitat 30 3 3 2 38 31 42 1 9 159 1%
Economiai Hisenda 177 35 32 4 31| 111 | 239 0 27 656| 5%
Presidencia 208 7 70 1 80 54 | 220 0| 235 875| 6%
C.O.P.U.T. 230 6| 104 2| 143 75 | 404 0| 109 | 1.073| 7%
Cultura, Educacio i Ciencia 256 | 191 | 291 0| 479 | 121 |1.223 011886 | 4.447| 31%
Sanitat i Consum 484 12 | 194 3| 121 | 133 | 585 0 98 | 1.630| 11%
IndUstriai Comerg 106 4 42 0 47 51 | 126 0 30 406| 3%
Agriculturai Medi Ambient 397 56 | 337 3| 3% 60 | 802 0| 180 | 2.160| 15%
Treball i Afers Socials 291 86 | 532 6| 312 | 103 | 820 0| 796 | 2.946| 21%

TOTAL 2.179 | 400 |1.605 21 [1.576 | 739 [4.461 1 13.370 | 14.352| 100%
% sobre total 15% | 3% [11% | 0% [11% |5% |31% | 0% |24% | 100,09
Quadre 6.2.4

Ta com shi aprecia, € grup professional més signficatiu és el grup D, amb una dotacié
de 4.461 places,; cosa que representa el 31% del total de places de la RLT ala data de
referéncia. Hi segueix en importancia quantitativa e grup E, amb 3.370 placesi € 24%
de les places totals. Al seu torn, € grup A presenta una dotacio de 2.179 places, € 15%
de les places totals de la RLT. Addicionament, cal precisar que les places barrades
poden ser ocupades indistintament per funcionaris dels dos grups que shi inclouen,
percebent com a retribucions basiques les corresponents a grup professional de cada
funcionari i com a retribucions complementaries, les especificament assignades a cada
lloc detreball enlaRLT.

Seguidament analitzem la situaci6 de places vacants i ocupades en la RLT de
I'Administracié General. El quadre seglient mostra, per conselleries, les places ocupades
i vacants que presentala RLT a 31 de desembre de 1996.
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Llocs Llocs Llocs % Vacants

Conselleria totals ocupats vacants sobre totals
Presidéncia de la Generalitat 159 150 9 6%
Economiai Hisenda 656 627 29 4%
Presidencia 875 828 47 5%
C.O.P.U.T. 1.073 1.046 27 3%
Cultura, Educacié i Ciencia 4.447 4.304 143 3%
Sanitat i Consum 1.630 1.599 31 2%
Indistriai Comerg 406 395 11 3%
Agriculturai Medi Ambient 2.160 2.026 134 6%
Treball i Afers Socials 2.946 2.878 68 2%
TOTAL 14.352 13.853 499 3%

Quadre 6.2.5

D'un total de 14.352 places en laRLT de I'Administracié General, a 31 de desembre de
1996 n'hi havia vacants 499; cosa que representa el 3% del total de places, percentatge

inferior en dos punts a |'existent a la mateixa data de I'exercici anterior.

Finalment, aquesta Sindicatura ha analitzat la relacié juridica dels llocs de treball
ocupats a la data de referéencia. Aixi, e quadre seglient mostra, per conselleries, €
resum de la situacio juridica de les places ocupades a 31 de desembre de 1996.

Func. | Laboral| Func. | Laboral| Pers.
Conselleria carrera fix interi | temp. | estatut. | Total
Presidéncia de la Generalitat 124 13 9 4 - 150
Economiai Hisenda 450 61 107 9 - 627
Presidencia 411 327 55 34 1 828
C.O.P.U.T. 502 413 92 39 - 1.046
Cultura, Educacié i Ciéncia 1.706 1.699 213 686 - 4.304
Sanitat i Consum 992 358 190 37 22 1.599
Indistriai Comerg 290 56 46 3 - 395
Agriculturai Medi Ambient 1.246 564 188 28 - 2.026
Treball i Afers Socials 834 | 1.298 169 576 1 | 2.878
TOTAL 6.555 4,789 1.069 1.416 24 113.853
% sobre total 47% 35% 8% 10% 0% 100%

Quadre 6.2.6
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Tal com shi aprecia, una total de 6.555 places (47%) estaven ocupades a la data de
referéncia per funcionaris de carrera; mentre que 1.069 places (8%) estaven ocupades
per funcionaris interins. Aquesta situacié indica un increment d'un punt en el
percentatge de funcionaris interins, respecte de la situacié ala mateixa data de |'exercici
anterior; aixi com una reduccid equivalent en el percentatge de places ocupades per
funcionaris de carrera. Al seu torn, les places ocupades per personal laboral fix (35%)
han experimentat un increment percentual d'un punt; en detriment de les ocupades per
personal laboral temporal (10%), que han experimentat un reduccié per igual quantia.

Aquesta Sindicatua de Comptes ha analitzat la nomina del persona de I'Administracié
General de la Generalitat Vaenciana corresponent al mes de marg de 1996. A aqueix
efecte, a partir dels fitxers informatics de la dita nomina facilitats pel Centre de Calcul
de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Pablica, i utilitzant una aplicacio
informatica especialitzada, n'hem revisat el's aspectes seglients:

- Totalitzacio de tots els conceptes retributius, descomptes i imports liquids per a
pagar que shan de recollir en lanomina.

- Verificacio dels imports comptabilitzats en funcié dels totals obtinguts en € punt
anterior.

- Verificacio de la coincidéencia entre € total pagat per la Tresoreria de la
Generalitat per aquesta nomina amb €l total liquid que shi recull.

- Verificacio de laraonabilitat de les cotitzacions a la Seguretat Socia a carrec de
I'ocupador, en funcio de les retencions aplicades en la nomina del mes per les
cotitzacions a carrec del treballador. Revisio del pagament de les quotes de
Seguretat Social meritades en el mes.

- Mitjancant la seleccié d'una mostra significativa de perceptors de la ndmina,
verificacio de:

- Inclusi6 del perceptor en € Registre de Persona de la Generditat Vaenciang;
aixi com la coincidencia entre les dates personals i professionals de cada nomina
amb lesrecollides en e dit Registre.

- Exactitud de les retribucions per sou, triennis, complement de destinacié i
complement especific en relacié a la categoria professional i I'antiguitat del
perceptor.

- Raonabilitat de les retencions en concepte d'I|RPF, Seguretat Social, Muface i
drets passius, aplicades en cada nomina.

Els aspectes més significatius que han sorgit de les verificacions readlitzades es
descriuen seguidament:

- Els imports comptabilitzats per la nomina mensual revisada coincideixen amb
els que es desprenen del fitxer informatic de la nomina citada, tant pel que fa a
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b)

les retribucions, com als descomptes. A més a més, el total liquid satisfet per la
Tresoreria de la Generalitat com a pagament de la dita ndmina coincideix amb €l
liquid per a pagar que es desprén de la ndOmina mateixa.

Els imports comptabilitzats en concepte de cotitzacions a la Seguretat Social son
raonables i coincideixen amb elsimports liquidats i pagats per la Tresoreriade la
Generalitat.

Les proves efectuades sobre la mostra seleccionada han posat de manifest que
les retribucions satisfetes en concepte de sou base, complement de destinacio i
complement especific, es corresponen amb les que deriven de les taules
retributives de la Generalitat Valenciana, segons la categoria professiona de
cada perceptor; llevat d'un cas, en e qual sha evidenciat que la retribucié
satisfeta en concepte de complement especific és superior a la que correspon al
[loc de treball.

Igual com en I'exercici precedent, Sha observat |'existéncia d'alguns casos en que
es produeixen discrepancies entre les dades professionals del funcionari que
apareixen en el Registre de Personal de la Generalitat Valenciana i les dades de
la nomina. De la documentaci6 analitzada, es desprén que aquestes incidencies
tenen I'origen en la falta d'actualitzacio de les dades professionals que es recullen
en les nomines.

Els descomptes aplicats en les nomines revisades en concepte dIRPF,
cotitzacions a la Seguretat Social, Muface, i drets passius son raonables, en
funcio dels tipus de cotitzaci6 establits, de les retribucions de cada perceptor i de
la seua categoria professional; amb algun cas puntual en que shan apreciat errors
en l'aplicacié dels descomptes per Muface i drets passius, tot i que d'escassa
importancia quantitativa.

Personal docent al servei de la Generalitat VValenciana

Igual que en exercicis anteriors, en 1996 tampoc no sha implantat el Registre de
Personal Docent de la Generalitat Vaenciana, que va ser creat per una ordre conjunta de
27 de gener de 1988 de les conselleries dAdministracié Publicai de Cultura, Educacio i
Ciencia. Per aix0, aquesta Sindicatura de Comptes no ha pogut disposar d'informacio
relativaal dit personal ni ha pogut analitzar-ne la composicié i evolucio.

Aix0 no obstant, a partir de les dades de les nomines mensuas facilitades per la
Consdlleria d'Economia, Hisenda i Admistracié Publica, hem confeccionat € quadre
seglient, que mostra per mesos I'evolucié del personal docent integrat en la nomina
durant I'exercici de 1996
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Mes Nombre perceptors
gener 35.135
febrer 35.458
marg 35.631
abril 35.596
maig 35.720
juny 35.768
juliol 35.628
agost 34.471
setembre 33.241
octubre 33.602
novembre 35.961
desembre 36.495
Mitjana exercici 35.225
Quadre 6.2.7

El nombre mitja de docents inclosos en nomina durant I'exercici de 1996 Seleva a
35.225; aix0 denota un increment del 3,5% respecte a la mitjana de I'exercici anterior.
Quant a I'evolucio durant I'exercici, Saprecia una certa estabilitat en el seu nombre
durant els set primers mesos, interrompuda durant el periode vacaciona a causa de
I'eixida de la nomina del personal interi de substitucions, per a créixer en els dos Ultims
mesos de |'exercici.

Aguesta Sindicatura de Comptes ha analitzat la nomina del personal docent de la
Generalitat Vaenciana corresponent al mes de mar¢ de 1996. A aqueix efecte, a partir
del fitxer informatic de la dita nomina facilitat pel Centre de Calcul de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, i utilitzant una aplicacié informatica
especialitzada, hem efectuat proves similars a les descrites anteriorment per al personal
de I'Administracié General.

Els aspectes més significatius que han sorgit de I'andlisi realitzada, es descriuen tot
seguit:

- Els imports comptabilitzats per la nomina mensual revisada coincideixen amb
els que es desprenen dd fitxer informatic d'aqueixa nomina, tant pel que faales
retribucions, com als descomptes.

A més amés, d total liquid satisfet per la Tresoreria de la Generalitat com a
pagament de la citada nomina, coincideix amb € liquid per a pagar que es
desprén de la nomina mateixa.
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c)

Els imports comptabilitzats en concepte de cotitzacions a la Seguretat Social son
raonables i coincideixen amb elsimports liquidats i pagats per la Tresoreriade la
Generalitat.

A partir de les proves efectuades, es dedueix que, per regla genera, les
retribucions satisfetes en concepte de sou base, triennis, sexennis, complement
de destinacio i complement especific, es corresponen amb les que deriven de les
taules retributives de la Generalitat Vaenciana, segons la categoria professional
de cada perceptor.

Per regla general, els descomptes aplicats en les nomines revisades en concepte
d'IRPF, cotitzacions a la Seguretat Social, Muface i drets passius, son raonables
en funcid dels tipus de cotitzacié establits, de les retribucions de cada perceptor i
de la seua categoria professional. Addicionalment, cal precisar que en algun cas
puntual no hem pogut verificar la raonabilitat de les retencions per |RPF, perqué
no existeix en I'expedient administratiu la documentacio relativa a la situacio
familiar del perceptor.

Personal adscrit al Servei Valencia de Salut

La plantilla del personal del Servei Vaencia de Salut a 31 de desembre de 1996,
classificada per grups professionals, aixi com la seua evoluci6 respecte ala mateixa data
de I'exercici anterior, es mostra en el quadre segiient, elaborat per aquesta Sindicatura de
Comptes a partir de lainformacio facilitada.

Plantillaa | Plantillaa
Grup professional 31-12-95 31-12-96 Variacio
Personal directiu 216 198 (18) (8%0)
Personal facultatiu 5.883 5.981 98 2%
Personal sanitari no facultatiu 17.354 17.435 81 1%
Personal no sanitari 9.781 9.717 (64) (1%)
Personal facultatiu de quotai zona 1.556 1.488 (68) (4%)
Personal no facultatiu de quotai zona 485 475 (20) (2%)
Personal no estatutari 944 945 1 0%
Total plantilla SVS 36.219 36.239 20 0%
Quadre 6.2.8

La plantilla del SVS a tancament de |'exercici de 1996 inclou un total de 36.239 llocs,
amb un increment de 20 llocs respecte a la situacio de la plantilla a tancament de
I'exercici anterior, que ascendia a 36.219 llocs. L'andisi de la plantilla per grups
professionals posa de manifest que el més significatiu n'és el del personal sanitari no
facultatiu, amb 17.435 llocs de treball (48%); seguit del persona no sanitari, amb 9.717
[locs (27%); mentre que &l personal facultatiu presenta un total de 5.981 llocs de treball

(16%).
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Tal com esveu en el quadre anterior, no shan produit variacions quantitatives rellevants
en la plantilla del personal del SVS; les més significatives en son les produides entre el
persona sanitari facultatiu i no facultatiu, amb increments de 98 i 81 llocs,
respectivament. Al seu torn, la reducci6 del persona de quota i zona (facultatiu i no
facultatiu) que sapreciaen el quadre, té1'origen en el procés d'integracié progressiva del
dit personal en el model general d'assistencia que es vainiciar en exercicis anteriors.

El quadre seglient mostra la situacié al tancament de I'exercici de 1996 dels llocs de
treball inclosos en la plantilla del personal a servei del SVS.

Grup Plantilla a 31/12/96 % vacants
professional Ocupats Vacants Total s/total
Personal directiu 172 26 198 13%
Personal facultatiu 5.820 161 5.981 3%
Personal sanitari no facultatiu 17.163 272 17.435 2%
Personal no sanitari 9.412 305 9.717 3%
Personal facultatiu de quotai zona 1.290 198 1.488 13%
Personal no facultatiu de quotai zona 343 132 475 28%
Personal no estatutari 913 32 945 3%
Total plantilla SVS 35.113 1.126 36.239 3%
Quadre 6.2.9

Tal com shi aprecia, d'un total de 36.239 llocs de treball en la plantilla del SVS, d
tancament de |'exercici de 1996 n'hi havia vacants 1.126 llocs; cosa que constitueix €l
3% del total de llocs catalogats. Per grups professionals, el nombre de llocs vacants més
rellevant correspon a persona de quota i zona facultatiu i no facultatiu, amb vacants
gue suposen respectivament el 13% i el 28% del total de llocs catalogats en la plantilla
per a aqueixos grups professionals.

A més del personal andlitzat en €ls quadres anteriors, a carrec de la nomina del SVS
perceben les seues retribucions uns altres col.lectius, entre els quals els més significatius
son € persona en formacié -compost per metges interns residents (MIR)- i les
[levadores en formacio. El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comtpes
a partir de la documentacio facilitada, mostra la situacié de la plantilla del persona en
formaci6 del SVS a 31 de desembre de 1996.

-76-



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

Personal Plantilla a 31/12/96 % vacants
en formacio Ocupats Vacants Total s/total

MIR 1r. any 430 70 500 14%
MIR 2n. any 281 11 292 4%
MIR 3r. any 331 3 334 1%
MIR 4t. any 230 0 230 -
MIR 5é. any 137 0 137 -
Llevadora en formacio de 1r. any 26 5 31 16%
Llevadora en formaci6 de 2n. any 2 2 4 50%

TOTAL 1.437 91 1.528 6%

Quadre 6.2.10

D'un total de 1.528 Ilocs catalogats dedicats a persona en formacié, a tancament de
I'exercici hi havia vacants un total de 91 Ilocs; un 6% dels llocs catal ogats.

D'dtra banda, dins de la nomina del SVS sinclouen una serie de pagaments de
naturalesa distinta dels relatius a les retribucions normals del seu personal. Els imports
satisfets durant I'exercici de 1996 per aquests conceptes es mostren, en milions de
pessetes, en el quadre seglient, confeccionat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir
de la documentacio facilitada.

Concepte Import (M.P.)
Programes especias 99
Trasplantaments-Equips mobils 429
Complement de pensio 283
Senténcies 179
D'altres 44
TOTAL 1.034
Quadre 6.2.11

Els pagaments pel complement de pensio, els satisfan a persona sanitari no facultatiu
en situacio de jubilacio; tal i com sestableix en I'article 151 de I'Estatut del Personal
Sanitari No Facultatiu. Aquest persona ascendia, al tancament de |'exercici de 1996, a
354 persones. Pel que fa a aquest complement de pensié, aquesta Sindicatura de
Comptes ha de reiterar la recomanacié feta en e sentit que cal reditzar un estudi
actuarial, que quantifique les obligacions futures que els pagaments derivats d'agueix
complement generaran, a I'objecte de prevenir-ne els efectes sobre la tresoreria de la
Generalitat Valenciana.

- 77 -



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

A més del persona propi, exposat en els paragrafs anteriors, trobem prestant serveis en
el SVS un col.lectiu de funcionaris i de personal laboral que, perque esta adscrit a la
Relacio de Llocs de Treball de I'Administracio General de la Generalitat Valenciana,
percep les seues retribucions en la nomina d'aquest personal, gestionada per la
Consdlleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica. Aquest col.lectiu de
funcionaris i de personal laboral estava compost a 31 de desembre de 1996 per un total
de 1.603 persones.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha anditzat la nomina del personal del SVS
corresponent al mes de marg de 1996. A agqueix efecte, a partir dels fitxers informatics
de la dita nomina facilitats pel Centre d'Informatica del SVS, i utilitzant una aplicacié
informatica especialitzada, hem efectuat comprovacions globals i de mostres amb un
abast similar a practicat sobre els col.lectius del persona docent i d'Administracio
General de la Generalitat.

Els aspectes més significatius que han sorgit de I'analis realitzada es descriuen tot
seguit:

- La comptabilitzaci6 efectuada per les retribucions i els descomptes de la nomina
mensual revisada, resulta raonable en funcié dels imports que es desprenen del
fitxer informatic d'aqueixa nomina. Aixo no obstant, cal precisar que, a causa de
no haver-nos facilitat els documents comptables relatius a les retencions
practicades en les nomines d'atencié continuada d'un centre hospitalari, no ha
sigut possible revisar laraonabilitat de tals retencions.

- Els imports satisfets per la Tresoreria de la Generalitat com a pagament de la
nomina mensual revisada, coincideixen amb el liquid per a pagar que es desprén
de la nomina mateixa. Igualment, I'import total pagat a la Tresoreria Genera de
la Seguretat Social per les cotitzacions del mes, coincideixen amb €l total meritat
en € dit mes.

- La revisio efectuada sobre les nomines de la mostra corresponent al personal
d'un centre hospitalari i d'un consultori préviament seleccionats, ha posat de
manifest, per regla general, una adequada aplicacio de les retribucions basiques i
complementaries de caracter permanent.

D'atra banda, les retencions aplicades en concepte d'IRPF resulten raonables;
malgrat que en agunes ndmines no hem pogut verificar aquest aspecte, ja que no
ens han facilitat la documentacié justificativa de la situacié familiar del
perceptor. Quant als descomptes per cotitzacions a la Seguretat Socid, larevisio
efectuada no ha posat de manifest cap incidéncia ressenyable.

- Les dades i la categoria professional de cada perceptor registrades pel SVS,
estan adequadament suportades per la documentacié incorporada en els
corresponents expedients administratius del personal de la mostra.
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d) Aspectes generals de les despeses de personal

La revisio efectuada ha posat de manifest que les obligacions reconegudes reflecteixen
de forma raonable les despeses incorregudes durant |'exercici de referencia per la
nomina del persona a servel de la Generaitat Valenciana.

Aix0 no obstant, cal precisar que, a causa de les especias caracteristiques de la part
variable de la nomina del personal adscrit al SVS, a tancament de I'exercici de 1996
havien quedat sense reconéixer obligacions per retribucions meritades en e mes de
desembre, per un total de 1.789 milions de pessetes, que han sigut reconegudes en
I'exercici de 1997. Igualment, en I'exercici de 1996 shan reconegut obligacions
derivades de la nomina variable del SV'S meritades en desembre de 1995, per un import
de 2.033 milions de pessetes.

L'analis efectuada sobre les liquidacions per cotitzacions a la Seguretat Social de
I'exercici de 1996 efectuades per la Generalitat Vaenciana, ha posat de manifest que
aqueixes liquidacions son raonables, en funcio de les quotes meritades per la nomina del
dit exercici. A més a meés, agueixes liquidacions han sigut pagades en els terminis
prevists per la normativa vigent i en funcié de les autoritzacions d'ajornament de
pagament concedides per la Tresoreria General de la Seguretat Social, comentades en
anteriors informes d'aquesta Sindicatura. En aqueix sentit, cal esmentar que en I'exercici
de referéncia la Generalitat Vaenciana ha pactat amb la Tresoreria General de la
Seguretat Social I'gjornament i fraccionament del pagament d'una part de la quota
patronal meritada, per un import de 6.969 milions de pessetes. El pagament de
I'gjornament sefectuara en els mesos d'octubre i novembre de 1997, i ha generat uns
interessos de 600 milions de pessetes.

Segons que hem verificat, les cotitzacions a la Seguretat Social a carrec de I'ocupador
resulten raonables. Cal precisar que -tal i com es desprén del quadre 6.2.1- a tancament
de I'exercici havien quedat pendents de pagament obligacions per cotitzacions socials a
carrec de I'ocupador per un total de 8.316 milions de pessetes. En agqueix sentit -igual
com hem recomanat en informes anteriors-, aquesta Sindicatura considera convenient
que, amb independéncia de les dates reals de pagament a la Tresoreria de la Seguretat
Socidl, i afi daconseguir una major claredat i homogeneitat en la informaci6 financera
relativa als saldos pendents de pagament per aguest concepte, al tancament de cada
exercici shan de registrar els pagamets en formalitzacio de les dites cotitzacions, amb
ingrés en formalitzacié, en la subrubrica corresponent de fons extrapressupostaris, i -si
és el cas- en € concepte de I'estat d'ingressos relatiu a's reintegraments per incapacitat
laboral transitoria.

Els drets reconeguts durant I'exercici de 1996 en & concepte 390.02 de |'estat
dingressos, "Reintegraments de nomina per ILT", per un tota de 4.210 milions de
pessetes, resulten raonables, en funcié dels saldos meritats en I'exercici per agueix
concepte.
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Quant als descomptes practicats durant I'exercici en les nomines en concepte de
retencions per IRPF, l'andlis efectuada ha posat de manifest que les retencions
practicades durant I'exercici han sigut adequadament liquidades a la Hisenda estatal,
complint els terminis prevists per la normativa aplicable. A més a més, els saldos de
retribucions i descomptes recollits en € resum anual d'IRPF (mod. 190) presentat a la
AEAT, resulten raonables en relacié als imports que es desprenen de la nomina de la
Generalitat Valenciana.

6.2.2 Conclusions i recomanacions

a)

b)

f)

9)

Les despeses de personal, amb un pressupost definitiu de 367.188 milions de
pessetes, congtitueixen el 36% del pressupost total de I'estat de despeses. Les
obligacions reconegudes i els pagaments de I'exercici pugen respectivament a
364.800 i 356.068 milions de pessetes, amb uns graus dexecucié i de
compliment del 99% i 98%, respectivament.

La gestio efectuada durant I'exercici de 1996 sobre les cotitzacions a la Seguretat
Socia i les retencions per IRPF, ha sigut adequada i gjustada a la normativa
aplicable. Durant I'exercici de 1996 sha produit I'gjornament i fraccionament en
el pagament de cotitzacions a la Seguretat Social per import de 6.969 milions de
pessetes, que han generat uns interessos de 600 milions de pessetes.

La RLT de I'Administraci6 General de la Generditat Vaenciana a 31 de
desembre de 1996, conté un total de 14.352 llocs de treball; aixo representa una
reduccio de 95 llocs, respecte ala mateixa data de I'exercici anterior. Del total de
[locs anteriorment citats, n'hi havia ocupats 13.853 (97%).

El Registre de Personal Docent de la Generalitat Vaenciana tampoc no sha
implantat en I'exercici de 1996.

La revisio efectuada sobre les dues nomines de la Generalitat Vaenciana
corresponents a mes de marg de I'exercici de 1996, ha posat de manifest les
incidencies descrites en |'apartat anterior.

Tal com hem exposat en informes anteriors, aquesta Sindicatura de Comptes
considera convenient analitzar els procediments de gestié de les nomines
variables del mes de desembre del personal adscrit al SVS, per tal que siga
factible dictar els corresponents actes administratius de reconeixement de
I'obligacio per ala seuaimputacié en |'exercici a que corresponen.

Tornem a recomanar que, a tancament de l'exercici, es traspassen a fons
extrapressupostaris les quotes pendents de pagament per cotitzacions socials a
carrec de |'ocupador.
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6.3 Contractacio

En e capitol 11, "Despeses de funcionament”, es comptabilitza I'adquisicié de bénsi la
prestacio dels serveis necessaris per a funcionament de les distintes dependencies de
I'Administracio, i en € capitol VI, "Inversions reas’, les inversions en adquisicions,
construccions, instal.lacions i equipament. Els aspectes significatius sorgits de larevisio
de la contractaci6 a carrec d'aquests capitols es comenten en aquest apartat.

L'analisi de la contractacio a carrec dels programes de despesa corresponents a Servei
Valencia de Salut, consta en I'informe especific de la seua fiscalitzacié, que sinclou en
el volum I1.

6.3.1 Execucio pressupostaria de les despeses de funcionament i d'inversions reals

a) Aspectes generals

El quadre 6.3.1 recull I'execucié dels programes de despesa més rellevants que
componen aquests capitols, d'acord amb lainformaci6 tramesa per lalGGV.
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CariTOLS 11 1 VI: EXECUCIO DEL PRESSUPOST PER PROGRAMES A 31-12-96 (MILIONS DE PESSETES)

Codi Pressup. | % total | Total % grau

Seccid programa Descripcié programa defin (1) | capitol |obligs. (2)| exec.(2)/(1)
Cultura, Educacio i Ciéncia 422.20 |Ensenyament primari 3.341 3 3.303 99
422.30 |Ensenyament secund. i régim especial 4.611 4 4.477 97
Sanitat i Consum 41221 |Atencié primaria 4.762 4 4.349 91
412.22 |Assisténcia especialitzada 66.607 54| 66.178 99
412.24  |Prestacions externes 20.470 16 20.361 99
Treball i Afers Socials 313.10 [Serveis socials 4.690 4 4.583 98
Subtotal 104.481 85| 103.251 99
% sobre total 85 - 86 -
Resta programes 18.814 15 16.569 88
Total capitol 11, ""Despeses de funcionament' 123.295 100[ 119.820 97
Administracié Publica 221.10 |Proteccio civil i extinci6 incendis 3.512 3 2.672 76
Obras Publiques, Urban. i Transports 431.10 |Arquitecturai habitatges 14.357 13 11.480 80
512.10 |Gesti6i infraestruc. recursos hidraulics 4.375 4 2.682 61
513.10 |[Infraestructura de carreteres 24.567 22 18.107 74
513.20 |[Infraestructura transport ferroviari 14.692 13 14.047 96
Cultura, Educacio i Ciéncia 422.20 |Ensenyament primari 5.439 5 3.969 73
422.30 |Ensenyament secund. i régim especial 7.940 7 5.275 66
422.60 [Universitats 3.050 2 2.865 94
Sanitat i Consum 412.22 |Assistencia especiditzada 8.776 8 6.832 78
Agriculturai Medi Ambient 531.10 |Estruct. agrariai desenvolup. rural 3.574 3 2.751 77
Subtotal 90.282 80| 70.680 78
% sobre total 80 - 82 -
Resta programes 22.705 20 15.413 68
Total capitol VI, "Inversions reals" 112.987 100 86.093 76

Quadre 6.3.1

Els pressuposts definitius del capitol 11, "Despeses de funcionament”, i del capitol VI,
"Inversions reals', seleven respectivament a 123.295 i 112.987 milions de pessetes i
constitueixen, tambeé respectivament, el 12% i 11% del pressupost total de despeses. Les
obligacions reconegudes en el capitlol Il han sigut de 119.820 milions de pessetesi en
el capitol VI, de 86.093 milions de pessetes; aix0 representa, respectivament, un 40% i
un 8% d'increment respecte a l'exercici anterior i denota uns graus d'execucio del 97% i
76%; tal i com es veu en e quadre 6.3.1. Els increments registrats en el capitol |1
obeeixen en una part significativa a increments en |'adquisicié de subministramentsi a
despeses noves originades en 1996 en concepte d'assistencia sanitaria amb mitjans
aliens; aixi com a I'efecte del reconeixement de les obligacions que tenen origen en la
indemnitzacio atercers per evitar I'enriquiment injust de I'Administracié, que comentem

en paragrafs posteriors.
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Igual que en exercicis anteriors, €ls programes de despesa més significatius
quantitativament en e capitol 1l, han sigut e 412.21, 412.22 i 412.24, que sOn
gestionats per la Conselleria de Sanitat i Consum i que corresponen a Servei Valencia
de Salut. Les conclusions de la fiscalitzacié de la contractacié a carrec d'aquests
programes figuren en |'informe especific, que sinclou en el volum I1.

A partir de la informaci6 tramesa per la GGV, en € quadre 6.3.2 es mostra I'execucié
per conceptes economics dels dos capitols.

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA CAPITOLS Il 1 VI PER CONCEPTES ECONOMICS (MILIONS DE PESSETES)
Total obligs. Total pags. %Grau compl.
Descripcid 1) (2) (2)/(1)

Arrendament de béns 1.498 1.108 74
Reparaci6 i conservacié de béns 5.886 3.678 62
Subministraments 55.783 31.159 56
Transportsi comunicacions 2.663 2.238 84
Treballs realitzats per altres empreses 21.689 13.226 61

Primes d'assegurances 571 567 99

Material d'oficina 2.553 1.857 73
Despeses diverses 1.490 1.110 74
Treballs, subministraments i serveis exteriors 92.133 54.943 60
Serveis nous 4.068 3.646 90
Concerts amb centres no hospitalaris 135 91 67
Concerts amb centres hospitalaris 3.886 2.044 53
Concerts amb serveis dhemodialisi 4.615 3.219 70
Assisténcia concertada amb especiaistes 2.625 1.492 57

D'dltres serveis 9.384 3.926 42
Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 20.645 10.772 52
D'altres 2.974 2.279 77
Total capitol 11, ""Despeses de funcionament" 119.820 71.640 60
Adquisicié d'edificisi d'altres construccions 62 3 5
Construccio 11.703 9.721 83
Inversions en edificisi d'altres construccions 11.765 9.724 83
Adquisicio 3.429 3.363 98
Construccio 32.200 30.022 93

Inversi6 en béns destinats a Us public 35.629 33.385 94
Inversié en mobiliari i estris 4.375 2415 55
D'edificisi d'altres construccions 18.639 11.363 61

De béns destinats a Us public 4.688 2.810 60

D'dtres 1.056 313 30
Conservacio, reposicio i reparacio 24.383 14.486 59
Inver. en estudis, projectes en curs immob. immat. 5.646 3.955 70
D'altres 4,295 2.019 47
Total capitol VI, "Inversions reals" 86.093 65.984 77

Quadre 6.3.2
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En lainformacié comptable referida a l'exercici de 1996 sha esmenat -com a resultat de
la recomanacio efectuada per aguesta Sindicatura en informes anteriors- la discordanca
que es produia entre el pressupost definitiu del capitol VI de diversos programes
pressupostaris que figuraven en |'estat de despeses, i el pressupost que es desprenia de
I'estat de situaci6 dels projectes d'invesid i linies de subvencio.

Tal com ve succeint en exercicis precedents, shan detectat despeses comptabilitzades a
carrec del capitlol VI, "Inversions reals’, (derivades d'expedients de contractacié per un
import global de licitacio de 6.129 milions de pesetes i un pressupost d'adjudicacio de
3.875 milions de pessetes) que caldria haver imputat a capitol I, "Despeses de
funcionament", perqué corresponen a despeses per la contractacié de serveis d'extincié
dincendisi d'assistencies tecniques en informaticai d'altres materies.

En la resolucié de la IGGV de 8 de febrer de 1996, es va determinar |'aplicacio
pressupostaria de les obligacions que tenen origen en indemnitzacions a tercers, per ta
devitar I'enriquiment injust de I'Administracio; i en la circular de la IGGV de 12 de
juny de 1995, es varegular la quiesti6 referent ala possible responsabilitat. A partir de la
informacié comptable tramesa per la IGGV, aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre
6.3.3, on es resumeixen les obligacions reconegudes imputades a pressupost corrent de
1996 en €ls capitols I i VI derivades de despeses d'aquesta naturalesa, classificades per
conceptes economicsi per conselleries en que shan generat.

OBLIGACIONS RECONEGUDES A 31-12-96 PER INDEMNITZACIONS (MILIONS DE PESSETES)
Cultura, Educ.| Sanitat
Concepte/Conselleria i Ciencia. i Consum D'altres Total
Reparacio i conservacio 15 594 5 614
Subministraments 22 13.048 1 13.071
Treballs realitzats per altres empreses 97 1.149 33 1.279
Concerts amb centres hospitalaris 1.783 1.783
Concerts amb serveis d'hemodidlisi 506 506
D'dtres serveis 3.715 3.715
D'altres conceptes 295 369 29 693
Total cap. 11, ""Despeses funcionament"* 429 21.164 68 21.661
Cultura, Educ
Concepte/Conselleria COPUT i Ciencia Total
Construccio 0 206 206
Edificis 3.245 (1) 322 3.567
D'altres 0 9 9
Total capitol VI, "Inversions reals" 3.245 537 3.782

(2) Imputat totalment a programa 431.10, "Arquitecturai habitatge”.

Quadre 6.3.3
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Per exercicis, en e capitol 11, "Despeses de funcionament", es van generar 973 milions
de pessetes (5% del total) en 1992 i exercicis anteriors; 7.108 milions de pessetes
(33%), en 1993; 5.194 milions de pessetes (24%), en 1994; 7.879 milions de pessetes
(36%), en 1995; i 507 milions de pessetes (2%), en 1996. Al seu torn, en € capitol VI,
3.375 milions de pessetes (89%) tenen I'origen en 1995; 180 milions de pessetes (5%),
en 1996; i laresta, 227 milions de pessetes (6%), en exercicis anteriors a 1995.

La Conselleria de Sanitat i Consum absorbeix el 83% del total d'aguestes despeses. La
part més significativa n'esta composta per les obligacions gestionades pel SVS, sobre €
gual aquesta Sindicatura ha elaborat un informe especific, que sinclou en el volum I1.

L'import de 3.245 milions de pessetes imputats a capitol VI del programa 431.10,
"Arquitectura i habitate", correspon a les despeses realitzades en 1995 per reparacions
del patrimoni d'habitatges de promocié publica gestionats pel 1IVH,S.A., en qualitat
d'administrador del patrimoni de la Generalitat Vaenciana.

b) Despeses realitzades en 1996 no comptabilitzades a 31 de desembre de 1996

Sha detectat un import globa de, s més no, 6.312 milions de pessetes de despeses
realitzades en 1996 no comptabilitzades a 31 de desembre d'agueix exercici, que shan
imputat al pressupost corrent de 1997.

L'aticle 21 del TRLHP estableix que simputaran a l'exercici pressupostari les
obligacions reconegudes fins a 15 de gener de I'any seglient, sempre que corresponguen
a despeses reditzades abans d'haver ultimat I'exercici pressupostari i a carrec dels
respectius crédits; sent necessari dictar previament els actes administratius de
reconeixement i liquidacio.

En aquest sentit -i segons els criteris del PGCP-, amenys a la data de tancament del
periode caldra registrar aquelles obligacions que, no havent-se dictat encara €
corresponent acte formal administratiu de reconeixement i liquidacio, deriven de béns i
serveis efectivament rebuts per |'entitat, usant a aqueix efecte e compte 409, "Creditors
per operacions pendents d'aplicar a pressupost”. Tanmateix, no consta que hom haja
comptabilitzat |es despeses comentades en el citat compte del balang de situacié a 31 de
desembre de 1996 tramés per laIGGV.

C) Ajornament del pagament de certificacions d'obra de I'execucié del Pla
d'Ampliacio del Metro

Fent Us de I'autoritzacio establida en I'article 10.1 de la llei 8/1995, de 29 de desembre,
de la Generalitat Vaenciana, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacio de la
Generalitat Vaenciana, shan comptabilitzat a carrec del pressupost corrent de 1997 les
obligacionsi €l pagament de certificacions d'obra del Plad'Ampliacio del Metro, per un
import total de -s més no- 5.863 milions de pessetes, dels quals corresponen 4.823
milions de pessetes a obra executada en 1996 i la resta, 1.040 milions de pessetes, a
obra executada en exercicis anteriors.
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El criteri del PGCP és que les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici que
corresponguen a despeses meritades 0 a béns i serveis efectivament rebuts durant
aguest, no han de ser aplicades al pressupost, sind que shan de registrar en I'epigraf
corresponent del balanc de situacio.

d) Limit de les obligacions reconegudes

El Govern Valencia, en la reunié del dia 30 de juliol de 1996, acorda que € conjunt
d'obligacions que hom podria reconéixer a carrec del pressupost de la Generalitat
Valenciana per a 1996, referit a operacions de capital, no superaria -dins de cada capitol
i programa pressupostari- el percentatge del 80%, calculat sobre s credits
pressupostaris dels capitols VI i VI, d'acord amb les dades comptables corresponents al
tancament del mes de juliol de 1996. En aplicacié d'aguest acord, en la instruccio de la
IGGV de primer d'agost de 1996, es va establir per a capitol VI un limit d'obligacions
reconegudes de 91.749 milions de pessetes i 22.935 milions de pessetes d'economies
previstes. El detall se'n mostra tot seguit en el quadre 6.3.4:

ACORD DEL GOVERN VALENCIA DE 30-06-96 (MILIONS DE PESSETES)
Limit Economies
Seccid reconeixement obligs. minimes

Presidéncia de la Generalitat 153 38
Economiai Hisenda 159 40
Administracié Pablica 3.979 995
Obres Publiques, Urbanisme i Transport 49.085 12.271
Cultura, Educacid i Ciéncia 16.455 4111
Sanitat i Consum 9.038 2.259
Indistriai Comerg 151 38
Agriculturai Medi Ambient 8.606 2152
Treball i Afers Socials 2.589 647
Despeses diverses 1.534 384

TOTAL 91.749 22.935

Quadre 6.3.4

Conformement a I'execucié de I'estat de despeses a 31 de desembre de 1996, shan
aconseguit totes dues previsions.

6.3.2 Aspectes significatius de la contractacio

Lamajor part de les despeses a carrec dels capitols |1 i VI deriven de la tramitacié d'un
expedient administratiu de contratacio. Aquesta Sindicatura ha sollicitat a les
conselleries diversa informacié sobre la contractacié de I'exercici de 1996. En aquest
sentit, hem constatat que algunes conselleries no utilitzen una aplicacié informética
escaient per a registre i explotacio de la informacié relacionada amb la contractacio,
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aquesta incidéncia adquireix major rellevancia en la Conselleria d'Administracio
Plblica. Aix0 ha obligat, en alguns casos, a aguesta institucio a efectuar una tasca
laboriosa de recopilaci6 i depuracié de lainformacio rebuda.

a) VVolum de contractacio

D'acord amb la informacié rebuda, aquesta Sindicatura ha elaborat €ls quadres 6.3.5 i
6.3.6, que mostren el desglossament del nombre i import del's expedients de contractacio
iniciats en I'exercici de 1996 a carrec dels capitols Il i VI. També shi inclouen els
expedients de contractacié amb I'empresa publica estatal TRAGSA i I'empresa publica
de la Generalitat Vaenciana VAERSA, les quals -d'acord amb els convenis subscrits
amb la Generalitat- estan obligades a executar totes les actuacions que la Generadlitat els
encomane, tenint el caracter d'obra executada per la mateixa Administracio.

CAP. Il: EXPS. INICIATS EN 1996, PER CONSELLERIES | FORMES D'ADJUDICACIO (MILIONS DE PESSETES)

Proc. negociat (1) Contr. menors (2) Concurs (3) Subhasta (4)
Conselleria Exp. | Licit. | Adj. | Exp.| Licit. [ Adj. | Exp.| Licit. | Adj. | Exp.| Licit. [ Adj.
Economiai Hisenda 7| 53 53 157 113] 113} 33 366 3231 - - -
Admo. Plblicai Presidéncia 5 49 471 100 92 88| 45 1.022] 838 - - -
Obres Publiques, Urban. i Transp. 1] 4 4 92 36 36 8 327 305 - - -
Cultura, Educacio i Ciéncia 14 180 179 182 212 212 50| 1.656( 1.481] - - -
Sanitat i Consum 2 23 201 18 18 18] 24| 1.030[ 962 - - -
IndUstriai Comerg 3 41 4] 65 27| 27| 11 76| 671 - - -

Agriculturai Medi Ambient 17| 240 225 34 32 291 80 914 767 1 25 25
Treball i Afers Socials 21) 424 409 316] 301 272 77[ 2476 2.146] - - -

CAP. I, ""DESP. FUNCIONAMENT"" 70| 1.014 978] 964 831 795] 328] 7.867| 6.889 1 25 25

% sobre total 5 9 9 65 7| 8l 22 68 65) 0 0 0)
Cap. II. Exercici 1995 664 2.895] 2.637 - - - 170 6.893| 6.117 0 0 0
Dif. 1996-1995 (nota 1) (594)| (1.881)| (1.659)| - - - 158 974 772 1 25 25
% Variacié (89)] (65) 63)] - - - 93] 14 13] | - E

Arrend. locals (5) @ TRAGSA (6) VAERSA (7) TOTAL (1)+..+(7)

Conselleria Exp. [ Licit. | Adj. ]| Exp.|[ Licit. | Adj. | Exp.| Licit. | Adj. | Exp. | Licit. | Adij.
Economiai Hisenda 7 167 167 - - - - - - 204 699 656
Admo. Plblicai Presidencia 17| 239 239 - - - - - - 167 14021 1.212
Obres Publiques, Urban. i Transp. 13 52 5 - - - - - - 114 419 397|
Cultura, Educacio i Ciéncia 15 51 51 - - - - - - 261 2.099] 1.923
Sanitat i Consum 3 64 64 - - - - - - 47 1.135 1.064
Indistriai Comerg 1 1 4 - - - - - - 80 145 136
Agriculturai Medi Ambient 32 38 38 16| 813 813 6) 476| 476 186| 2.538] 2.373
Treball i Afers Socials 10| 20 200 - - - - - - 424 3.221| 2.847

CAP. I, ""DESP. FUNCIONAMENT"" 98 632 632 16 813 813 6 476 476] 1.483] 11.658| 10.608

% sobre total 7 5 6 1] 7| 8 0 4 4] 100 100 100
Cap. Il. Exercici 1995 130 918 918 3 629 629 2 298] 298] 969| 11.633| 10.599
Dif. 1996-1995 (nota 1) (32)| (286)] (286) 13| 184 184 4 178 178 (450)| (806)[ (786)
% Variacio (25| (31 (31)] 433 29 29| 200 60 60] (46) (7) (7)

Nota 1: No shan considerat en la variacié €s contractes menors, la informacié dels quals no es va
andlitzar en lafiscalitzacié de I'exercici de 1995. Nota 2: L'import dels arrendaments de locals es refereix
al total pagat en 1996 per aguest concepte.
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Cap. 11: % participacio sobre el pressupost de licitacié

- Cultura,
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Ciencia
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Formes d' adjudicaci6

Altres
23%
cP roced
Cg;r;/(;. negoc.
9%

Quadre 6.3.5

CAP. VI: EXPS. INICIATS EN 1996, PER CONSELLERIES | FORMES D'ADJUDICACIO (MILIONS DE PESSETES)

Proc. negociat (1) Contr. menors (2) Concurs (3) Subhasta (4)

Conselleria Exp. | Licit. | Adj. | Exp.| Licit. [ Adj. | Exp.[ Licit. Adj. | Exp. | Licit. Adj.
Economiai Hisenda 6| 348 348 0 0 o] 17 413 140 0 0 0
Admo. Plblicai Presidéncia 12| 152 152 122| 175 172} 63 3.780| 3.520 0 0 0
Obres Publiques, Urban. i Transp. 81| 1.771] 1.672] 210 296| 296| 168 52.650| 17.467 39( 3137 1.888
Cultura, Educacio i Ciéncia 346| 1.257( 1.170] 657 1.178| 1.101 91 11.780| 8.769 111 1.706 1.331
Sanitat i Consum 0 0 0 2 2 2 2 68 63 0 0 0
Indistriai Comerg 0 0 o] 54 26 26 2 33 33 0 0 0
Agriculturai Medi Ambient 15 293 292 35 34 34] 68 1.701 981 18| 1.553| 1.123
Treball i Afers Socials 14 124 116] 204 171 164 42 1.178 755 5 64 42
C. VI, "INVERSIONS REALS" 474| 3.945] 3.750]1.284| 1.882| 1.795] 453 71.603| 31.728 173 6.460 4.384
% sobre total 19 5 8 51 2 4 18 79 66 7 7 9
Cap. VI. Exercici 1995 1.152 7.623| 6.829] - - - 119| 28.441| 11.907 34| 3.262 1.322
Dif. 1996-1995 (nota 1) (678)((3.678)| (3.079)] - - - 334| 43.162| 19.821] 139| 3.198( 3.062
% Variacio 59| (48 (45)] - - - 281 152 166] 409 98 232

TRAGSA (5) VAERSA (6) D'altres (7) @ Total (1)+..+(7)

Conselleria Exp. | Licit. | Adj. | Exp.| Licit. | Adj. | Exp. | Licit. Adj. | Exp. | Licit. Adj.
Economiai Hisenda - - - - - - - - - 23 761 488
Admo0. Piblicai Presidéncia 1| 1.902f 1.902] - - - 21 207 207 219 6.216 5.953
Obres Publiques, Urban. i Transp. - - - - - - - - - 498| 57.854 21.323
Cultura, Educaci6 i Ciencia - - - - - - - - - 1.205| 15.921| 12.371
Sanitat i Consum - - - - - - - - - 4 70 65
Indistriai Comerg - - - - - - 1 4 4 57 63 63
Agriculturai Medi Ambient 741 2933 2933] 26| 1.576| 1.508 3 43 43] 239 8133| 6.914
Treball i Afers Socials - - - - - - - - - 265 1.537] 1.077
C. VI, "INVERSIONS REALS"" 75| 4.835] 4.835 26 1.576{ 1.508 25 254 254] 2.510] 90.555[ 48.254
% sobre total 3 5 10 1 2 3 1 0 0] 100 100 100
Cap. VI. Exercici 1995 59| 4.822| 4.822 40 910 910 34 743 743] 1.438| 45.801| 26.533
Dif. 1996-1995 (nota 1) 16 13 13| (14)| e66| 598 (9)| (489)| (489)| (212)| 42.872| 19.926
% Variacio 27 0 0] (35 73 66| (26) (66) (66)] (15) 94 75

Nota 1: No shan considerat en la variacié €els contractes menors la informacio dels quals no es va
andlitzar en la fiscalitzacio de I'exercici. Nota 2: En el concepte "D'altres’ es consieren les adquisicions

fetes per mitja de la Junta Central de Compresi les adquisicions de vehiclesi delocasi terrenys.
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Cap. VI: % participacio sobre el pressupost de licitacio
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Quadre 6.3.6

Ladiferencia a 31 de desembre de 1996 entre els pressuposts de licitacié i d'adjudicacio
gue es dedueixen dels quadres 6.3.5 i 6.3.6, es deuen basicament a dues causes: €ls
expedients pendents d'adjudicar i les baixes d'adjudicacio.

La diferencia del capitol Il seleva a 1.050 milions de pessetes i es desglossa en catorze
expedients pendents d'adjudicar per un import de licitacio de 249 milions de pessetes i
una baixa d'adjudicaci6é globa de 801 milions de pessetes (8% sobre el pressupost de
licitaci6 corresponent).

D'dtra banda, en e capitol VI la diferencia entre I'import licitat i adjudicat és de 42.301
milions de pessetes. En aquest capitol, a tancament de I'exercici van quedar pendents
d'adjudicar 234 expedients, amb un pressupost conjunt de licitacié de 29.404 milions de
pessetes. La COPUT, amb un total de 137 expedients, per import de 26.824 milions de
pessetes, és la més significativa. Entre aquests expedients destaca € relatiu a
I'equipament d'estacions i instal.lacions mecaniques i electriques de lalinia 5 del Metro,
amb un pressupost de licitacié de 6.166 milions de pessetes. En aquest capitol, la baixa
mitjana d'adjudicaci6 ha sigut del 21%; aix0 representa 12.897 milions de pessetes; son
significatives les baixes del 26% en les adjudicacions per concursi subhasta.

b) Evolucio de la contractacio en 1996 respecte a 1995

Quant a l'evolucio de la contractacio en I'exercici de 1996 respecte a 1995, considerant
les xifres homogeénies i tal com es veu en els quadres 6.3.5 1 6.3.6, cal indicar que,
mentre que en el capitol |1 aquella ha disminuit en un 7%, en € capitol VI sha produit
un increment del 94% i 75% en els imports totals de licitacié i d'adjudicacio,
respectivament. L'increment en e capitol VI és conseqliencia de la disminucié de la
contractacio en aquest capitol en I'exercici de 1995 -comentada en l'informe de
fiscalitzacié del citat exercici-, motivada en gran part per la limitacié dels crédits
disponibles per modificacions de crédit.

Tant en la contractacié de despeses del capitol 11, com en ladel capitol VI, ha disminuit
significativament la utilitzacié del procediment negociat, a causa en gran part de la
reduccio establida en la nova LCAP pel que fa as limits quantitatius per a la utilitzacio
d'aquest procediment, en comparacié amb els anteriors per ala contractacié directa. En
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contraposisico, shan incrementat significativament el concurs, la subhastai -en conjunt-
la contractacio per administraci6 amb TRAGSA i VAERSA; tal com es dedueix dels
quadres 6.3.51 6.3.6.

C) Analisi dels contractes menors

Segons que estableix I'article 16 de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Organitzacié de la Generaitat
Valenciana, tindran la consideraci6 de contractes menors aqueslls que tinguen un preu,
incloent-hi I''VA, no superior a5 milions de pessetes en contractes d'obres, i a2 milions
de pessetes en laresta. Latramitacié de |'expedient només exigira, amb caracter general,
I'aprovacié de la despesa i la incorproacié de la factura que reunisca els requisits
reglamentariament establits. En els contractes d'obres sexigira a més € pressupost
d'aquestes, sense perjudici de I'existéncia de projecte quan les normes especials aixi ho
requerisquen.

L'andlis que hem efectuat sobre les relacions de contractes menors trameses per les
conselleries, ha posat de manifest els seglients aspectes significatius:

- La utilitzacié dels contractes menors ha significat € 7% i e 8% del total dels
pressuposts de licitacio i d'ajudicacié, respectivament, en el capitol Il (vegeu €l
guadre 6.3.5); destacant Economiai Hisenda (16%), Cultura, Educacié i Ciencia
(10%), Treball i Afers Socials(9%) i IndUstriai Comerg (19%).

En € capitol VI, la utilitzacio d'aquesta forma de contractacio ha sigut del 2% i
del 4% dels pressuposts de licitacio i d'adjudicacio, respectivament. Hi destaca
per la seua significacio la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, que
absorbeix e 63% del total dels contractes menors d'aquest capitol, i aguests
representen e 7% del total del pressupost de licitacié en aguesta Conselleria.

- En aguns casos sha posat de manifest el fraccionament en diversos contractes
menors d'alo que hauria d'haver sigut un Unic contracte, si teniem en compte €l
seu objecte. Aixo ha implicat que no shi hagen atés s requisits de publicitat i
concurréncia, ni e procediment o la forma d'adjudicacié que hi hauria escaigut.
Aguesta circumstancia sha d'esmenar, mitjancant una adequada planificacio de
la contractaci6 que shaja de redlitzar en |'exercici, abastant en un mateix
expedient latotalitat d'un mateix objecte del contracte (art. 69.1 de laLCAP).

d) Utilitzacio del procediment negociat sense publicitat

D'acord amb lainformacio rebuda, aguesta Sindicatura ha elaborat el quadre 6.3.7, on es
detalla per conselleries el desglossament del nombre d'expedients, i els seus imports de
licitaci6, que shan tramitat per aquest procediment superant els limits legals de quantia
per a utilitzar-lo. No obstant aguests limits, hi ha excepcions legals per les quals es pot
usar € procediment negociat, malgrat superar €els limits esmentats, com ara
I'especificitat técnica o artistica, la imperiosa urgencia, quan €el's expedients es declaren
secrets o reservats; i en e cas de les obres, la normativa també permet que les obres
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complementaries que reunisguen una série de requisits siguen adjudicades pel
procediment negociat.

Submin.>2 MP | Serveis> 2 MP | Total PN>lim. Resta PN Total PN
Nom. | Pressup. | Nom. | Pressup. [Nom. [ Pressup. [Nom. | Pressup. | Nom. [ Pressup.
Conselleria exps. | licit. Jexps. [ licit. Jexps. | licit. Jexps. | licit. Jexps.| licit.
Economiai Hisenda 2 40 1 7 3 47 4 6 7 53
Admo. Piblicai Presidéncia 0 0 5 49 5 49 0 0 5 49
COPUT 0 0 1 4 1 4 0 0 1 4
Cultura, Educacié i Ciéncia 5 121 4 53 9 174 5 6] 14 180
Sanitat i Consum 1 19 1 4 2 23 0 0 2 23
IndUstriai Comerg 0 0 3 41 3 41 0 0 3 41
Agriculturai Medi Ambient 4 83 6 138 10 221 7 19 17 240
Treball i Afers Socials 0 0] 10 239] 10 239] 11 185] 21 424
Capitol 11, ""Despeses de funcionament"* 12 263 31 535 43 798 27 216 70 1.014
Obres>5 MP. |Submin.>2 MP.] Serveis>2 MP. PN> limits Resta PN Total PN
Nom. | Pressup. | Nom. [ Pressup. |[Nom.| Pressup. [Nom.|Pressup.|Nom.|Pressup.|Nom.|Pressup.
Conselleria exps. [ licitac. |exps. [ licitac. Jexps.| licitac. Jexps.| licitac. |exps.| licitac. Jexps.[ licitac.
Economiai Hisenda 4 334 2 14 0 0 6 348 0 0 6 348
Admo. Piblicai Presidéncia 1 26| 10 107 1 201 12 153 0 o] 12 152
COPUT 28 1.535] 3 14 16 118, 47 1.667| 34 104 81 1.771
Cultura, Educacié i Ciéncia 9 114 12 78] 65 468] 86 660] 260 597] 346 1.257
Sanitat i Consum 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indistriai Comerg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agriculturai M. Ambient 4 218 3 11 3 55| 10 284 5 8 15 293
Treball i Afers Socials 9 109 0 0 4 12] 13 121] 1 3] 14 124
Cap. VI, "Inversions reals" 55 2.336 30 224 89 673] 174 3.233] 300 712] 474 3.945

PN= procediment negociat; MP= milions de pessetes.
Quadre 6.3.7

Com es pot deduir del quadre 6.3.7, en e capitol Il shan tramitat pel procediment
negociat sense publicitat, superant els limits, 43 expedients, per un import total de
licitaci6 de 798 milions de pessetes, que suposen € 79% del pressupost global de
licitacio en aguest procediment, i € 7% en el capitol. Destaquen les conselleries de
Cultura, Educacio i Ciencia (22% del total), Agricultura i Medi Ambient (28%) i
Treball i Afers Socials (30%).

Al seu torn ,en elcapitol VI sha utilitzat aquest procediment negociat sense publicitat,
superant els limits citats, en 174 expedients, amb un pressupost conjunt de licitacié de
3.233 milions de pessetes, que suposen € 82% del total de I'import de licitacié pel
procediment negociat, i € 4% en e capitol. Les conselleries més significatives en
aquest aspecte son la COPUT i la Conselleria de Cultura, Educaci6é i Ciencia, que
absorbeixen el 52% i el 20% del total del pressupost de licitacio, respectivament.
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En la COPUT, e 49% del total d'aquests expedients tramitats pel procediment negociat
sense publicitat (23 expedients) i € 87% del pressupost de licitacio (1.449 milions de
pessetes) corresponen a les contractacions de modificats i complementaris d'obres que
sadjudiquen a contractista de I'obra principal; tal com permet la legisacié vigent.
L'import esmentat significa el 45% del total del pressupost de licitacio dels expedients
tramitats segons aquest procediment.

En la Consdlleria de Cultura, Educacié i Ciencia shan detectat, almenys, 96 expedients
tramitats a carrec del capitol VI del pressupost de 1996, amb un import de 496 milions
de pessetes i 483 milions de pessetes de pressupost de licitacié i adjudicacio,
respectivament, que corresponen a despeses originades per la indemnitzacio a tercers
per evitar I'enriquiment injust de I'Administracio. D'aquests imports, €l 92% n'han sigut
formalitzats com a procediment negociat sense publicitat i e 8% restant, com a
contractes menors. Aquests expedients, els han tramitats d'acord amb el que Sestableix
en lacircular de 12 de juny de 1995 de la IGGV, sobre actuacions que han de practicar
les intervencions delegades i territorials en determinats suposits d'inexisténcia o nul.litat
d'actes en que concérrega la circumstancia d'haver-shi generat obligacions per a la
Generalitat Valenciana.

Dels expedients citats, un total de 81, per un import global de licitacié de 410 milions
de pessetes, i adjudicats per |la mateixa quantitat, corresponen a honoraris facultatius per
la redaccio de projectes basics i d'execucié d'obres, la contractacié dels quals es va
efectuar sense confeccionar cap expedient previ alarealitzacié de la despesa.

e) Contractacié amb I'empresa publica estatal TRAGSA

Les contractacions efectuades per la Generalitat Vaenciana amb |'empresa publica
estatal TRAGSA, semparen en e conveni signat per aquesta empresa, ICONA i la
Generalitat Valenciana el 20 d'octubre del989, en e qual Sestipula que les activitats
gue atitol obligatori realitze TRAGSA per encarrec de qualsevol conselleriai en I'ambit
territorial de la comunitat autdbnoma, seran considerades com a executades per
I'Administracié autondomica amb €l's seus propis mitjans.

Quant a aixo, podem assenyalar que han sorgit diversos problemes relatius a |'adequacio
del dit conveni a la normativa reguladora dels contractes publics, entre els quals
considerem que € de magjor transcendencia és el de solucionat degudament el respecte
al principi de concurrencia d'ofertes.

Segons que es dedueix dels quadres 6.3.5 1 6.3.6, sha contractat anb TRAGSA un total
de 91 expedients, per import de 5.648 milions de pessetes; aix0 significa el 6% del total
licitat en 1996 i indica un increment del 4% respecte del total contractat amb agquesta
empresa en 1995.

f) Modificats i complementaris d'obres tramitats en 1996

Aquesta Sindicatura ha sol.licitat a les conselleries la relacié dels expedients de
modificats i complementaris d'obres tramitats en 1996, per tal anditzar-ne la
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significacié respecte a les obres principals de les quas deriven. D'acord amb la
informaci6 rebuda hem elaborat € quadre 6.3.8.

CAP. VI: MODIFICATS | COMPLEMENTARIS D'OBRES TRAMITATS EN 1996 (MILIONS DE PESSETES)
Nombre Modificats Adjudicacié | % increment
Conselleria expedients i compl. principal mitja

Economiai Hisenda 4 334 1.337 25
COPUT 23 1.449 12.828 11
Cultura, Educacid i Ciéncia 39 1.087 7.547 14
Agriculturai Medi Ambient 9 303 1.443 21
Treball i Afers Socials 6 76 1.385 5
TOTAL 81 3.249 24.540 13

% Modificats i compl. obres per conselleries

Cultura, Ed. i
Ciencia
33%

COPUT 22%
45%

Quadre 6.3.8

Com es dedueix del quadre 6.3.8, I'increment mitja total del cost que comporten els
modificats i complementaris d'obres tramitats en aguest exercici, sobre e pressupost
d'adjudicacié de les obres principals, és del 13%, amb un interval del 5% a 25%
d'increments mitjans per conselleries.

6.3.3 Revisio d'expedients de contractacid
a) Abast de I'analisi realitzada

La revisé d'expedients ha comprés una mostra de 44 expedients de contractacio
imputats als capitols |1, "Despeses de funcionament", (17 expedients), i VI, "Inversions
reals’, (27 expedients), iniciats per la Generalitat Valenciana en I'exercici de 1996.
Aquests expedients suposen un volum de licitacié de 17.652 milers de pessetes, un 17%
del total licitat en I'exercici, que es van concretar en adjudicacions per import de 12.302
milions de pessetes. Els criteris emprats per a efectuar la seleccid han sigut els seglients:

- Volum del pressupost de licitacio.
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- Expedients derivats d'alguna incidéncia en un atre danterior: reformats i
modificats.

- Expedients relatius a serveis contractats cada exercici en els quals en
fiscalitzacions anteriors shan detectat incidéncies en la contractacio.

En larevisio d'expedients, hem verificat I'existencia de la documentacio necessariaen la
tramitacio de cada expedient i la seua adequacio als requisits exigits en la LCAP i la
normativa que desenvolupa aquesta llei. Hem analitzat els criteris i procediments de
seleccid dels contractistes usats per I'Administracid, avaluant-ne el respecte al principi
d'economia en la reditacio de la despesa publica, i as principis de publicitat i
concurréncia en la contractacié publica. També sha verificat I'acompliment dels
terminis legals en la tramitacio dels expedients, e compliment dels terminis en
I'execuci6 dels contractes, |'adequacié de la documentaci6 elaborada per a la tramitacio
de I'expedient i d'atres incidéncies que poden afectar |'eficiéncia en la gestio. Igualment
hem constatat |'existéncia de factures i certificacions que acrediten la prestacid del
servel, obra o subministrament i la seua aprovacié per part de I'Administracio.

Addicionalment, hem revisat sis expedients de contractaci6 iniciats en I'exercici de 1995
I'execucié dels quals sha prolongat fins a I'exercici de 1996. Aquests expedients
formaren part de la mostra d'expedients revisats en |'exercici de 1995; rad per la qual
I'andlisi se n'ha centrat en les incidencies de la seua execucio en I'exercici de 1996, aixi
com en la verificacio fisica d'agunes de les inversions en que els dits expedients shan
materialitzat.

D'dtra banda, sha verificat |'adequada comptabilitzacié de les despeses derivades dels
expedients de contractacio.

b) Conclusions derivades de la revisio dels expedients iniciats en 1996

Les incidencies més significatives, o que amb major freqiiencia shan detectat, en la
revisio dels expedients iniciats en 1996 han sigut les seglients:

- En un 32% dels expedients no sha pogut constatar que hom haga seguit uns
criteris d'adjudicacio que garantisquen el respecte a principi d'economia en la
realitzacio de les despeses publiques. Aquest principi, exigible en tota bona
gesti6 de recursos i legadment exigit per a quasevol contractacié
(independentment de la forma per mitja de la qual es porta a efecte -subhasta,
concurs o procediment negociat-), hauria de quedar acreditat en els expedients
de contractaci6é i constituir una de les prioritats dels organs gestors. Aix0 no
obstant, hem observat una evolucié favorable respecte a I'exercici anterior, en el
sentit que &l percentatge d'expedients amb aguesta incidéncia ha sigut inferior.

A més amés, en un 34% dels expedients €ls plecs de condicions no inclouen una
baremacio de criteris clara per a I'adjudicacio. En aguest sentit, caldria establir
en tots els casos, en s plecs de contractacio, barems ponderats sobre els criteris
gue hom ha de seguir en I'adjudicacio de contractes, de manera que €els tecnics
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encarregats de valorar les ofertes, aixi com les meses de contractacio, puguen
emetre els seus judicis sobre les ofertes, perd donant la puntuacié establida en
els plecs a cada una de les caracteristiques d'aqueixes of ertes.

Quan la forma d'adjudicacié siga € concurs, l'article 87 de la LCAP estableix
que €s criteris d'adjudicacié sindicaran en els plecs de condicions per ordre
decreixent d'importancia i per la ponderacié que shi atribuisca. L'article 89.2
exigeix, en tot cas, que es motive la resolucié d'adjudicacié, amb referencia as
criteris per al'adjudicacio del concurs que figuren en €l plec.

En alguns dels expedients compresos en agquest apartat, sha observat que la
importancia assignada a l'oferta economica efectuada pel licitador en la
valoraci6 fina de cada una de les ofertes, ha sigut poc rellevant; existint casos en
gue significava només un 10% o un 15% de la puntuacio total de les ofertes.
Quant a aixo, podem assenyalar que una adequada gestio dels recursos ha de
ponderar de manera suficient (o limitar-se exclusivament a aquest criteri, com en
el cas de la subhasta)- I'economia de les ofertes dels licitadors, a la qual -tret
d'excepcions- no hauria d'atribuir-se menys d'un 50% de la valoracié total de
I'oferta; en opini6 d'aquesta Sindicatura.

En aguns expedients sha vaorat a I'hora de seleccionar € contractista
I'experiencia de I'empresa, criteri que ja es té en compte quan es concedeixen les
classificacions exigides per a contractar amb I'Administracié; rad per la qual no
shauria de tenir en compte de forma determinant en els barems de puntuaci6 de
les ofertes.

En tots els casos és menester efectuar €l seguiment del compliment dels criteris
gue van servir de base per a l'adjudicacio, a fi d'avaluar I'encert en la decisif;
especialment en allo que esrefereix a termini d'execucio.

- En un 20% dels expedients revisats, hem pogut constatar que la comptabilitzacio
de la despesa no ha sigut adequada, bé perque no shan imputat les despeses al
capitol que per la seua naturalesa correspondria, bé perqué no sha reflectit
comptablement alguna de les fases de la despesa materialment realitzades.
Aguesta incidencia també sha vist reduida respecte a l'exercici anterior. En
I'apartat 6.3.1 sinclouen els comentaris sobre la comptabilitzacio de les despeses
acarrec dels capitols 11 i VI.

- En un 18% dels expedients, € procediment de contractaci6 o la forma
d'adjudicacio usats no van ser els adequats; cosa que en ocasions ha limitat la
concurrencia.

Aquest fet és especiament rellevant en aquells contractes tramitats pel
procediment d'urgéncia, quan es tracta de serveis que vénen reiterant-se exercici
rera exercici i en els quals I'Administracio disposa d'informacio precisa sobre
I'expiracio dels contractes de I'exercici anterior; de manera que es podria haver
efectuat la contractacio pel procediment ordinari, facilitant aixi la concurrencia
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d'ofertes i una major competéncia entre els licitadors, la qual cosa donaria lloc a
I'obtenci6 de millors condicions per al'Administracio.

En aquest sentit, cal assenyalar I'escassa concurréncia obtinguda en el procés
licitador d'un expedient, per import de 2.257 milions de pessetes. Quant a aixo,
podem assenyalar que la declaracié del procediment d'urgéncia, a qué autoritza
I'article 72 de la LCAP sota certes circumstancies, redueix de forma considerable
els terminis per a presentar les sol.licituds de participacié en € concurs (en
aguest cas, basant-se en |'article 208 de la ditallei, a quinze dies de la tramesa de
['anunci de licitacié). Perd aquests dies es veuen reduits en la practica pel temps
gue tarden els organs competents a fer la publicacié efectiva.

En dtres ocasions, € gestor sacull a intepretacions extraordinaries per as
suposits en que la legislacié de contractes permet e procediment negociat,
aprofitant els avantatges en l'agilitat de la gestié d'aquest procediment, perd
restant vigéncia al principi de la concurrencia en la contractacio publica.

En consequéncia, és menester recomanar als organs de contractacié que
controlen e degut compliment del principi de concurréncia en la contractacio,
adoptant les mesures necessaries a agueix efecte, entre les quals sha de
considerar fonamenta I'eleccié de la forma i del procediment d'adjudicacié
legament establits, que han de ser els més adequats per a assegurar aguest
principi.

En un 11% dels expedients revisats no consta integrament, o presenta
deficiencies, la documentacié exigida legalment en relacio a I'acreditacié de la
personalitat de I'adjudicatari i a compliment de les seues obligacions tributaries
i amb la Seguretat Social.

Pel que fa al'execuci6 dels contractes, en un 25% dels expedients revisats shan
detectat retards en els terminis parcialsi totals establits en els contractes.

En un 50% dels expedients no esta degudament acreditada la publicacid de
I'adjudicacié ("DOGV", "BOE", "DOCE" i premsa), 0 bé shi produeixen retards
significatius.

Shan detectat retards en la tramitacié d'algunes fases dels expedients. En aguest
sentit, els casos més nombrosos es refereixen a dos terminis en que I'activitat
administrativa es redueix a la presa de decisions o a la mera notificacio dels
actes administratius, on no hi ha raons per a dilatar excessivament els terminis,
perd que incideixen de manera significativa en la gestio i €ficiéncia en la
tramitacio dels expedients, ja que en retarden I'execucié. Aixi, en un 25% dels
expedients shan detectat Ilargs terminis de temps entre I'adjudicaci6 del
contracte i la comunicacio d'aquesta al contractista. També hem detectat 1apsus
de temps significatius entre I'acta de la mesa de contractacié i I'adjudicacio del
contracte, en un 7% dels expedients.
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- Sha tramitat un volum important d'expedients d'obres complementaries i de
modificats d'obres. En alguns casos els modificats i complementaris assoleixen
percentatges elevats sobre € pressupost d'adjudicacié de I'obra principal i
sefectuen després d'haver obtingut baixes en la licitacié que podrien qualificar-
se de molt elevades.

Els procediments de licitacié shan de basar en projectes degudament redactats i
supervisats, fases de gestio que caldriareforcar per tal d'evitar -tant com aixo fos
possible- modificats o complementaris en els projectes inicials, puix que
comporten retards en I'execucio, i que sdn incidénciaes que en molts casos resten
eficienciaalagestio dels recursos.

Iguament, quan €ls licitadors presenten baixes significatives, I'0rgan de
contractacio hauria de sol.licitar -de manera previa a I'adjudicacio- els informes
tecnics necessaris per a garantir que el contractista pot dur aterme els treballs en
les condicions ofertades.

- Igual com en exercicis anteriors, en alguns casos les obres o prestacions de
serveis estaven executades -almenys en una part significativa abans de
I'adjudicacié o de la firma del contracte corresponent, sense que conste que €els
expedients haguessen sigut declarats urgents o demergéncia. Aquesta
deficiencia és especiament detectable en els nombrosos casos d'encarrecs
professionals, principalment referits a I'elaboracio de projectes d'obres redlitzats
pels responsables d'aguns centres de despesa, en els quals sefectua la
contractacié sense confeccionar cap expedient previ a la redlitzacié de la
despesa.

- En aguns casos les actuacions realitzades han donat lloc a la revocacié dels
contractes formalitzats amb els adjudicataris;, cosa que ha generat
indemnitzacions a's contractistes de I'’Administracio.

- Quant a la formalitzacio dels documents comptables, hem observat, en alguns
casos, |es deficiencies seglients:

- No consta la data d'autoritzaci6 i/o intervencié de la despesa.

- La data de naixement de I'obligaci6 sindica en els documents. Perd en alguns
centres de despesa es considera sempre € dia 10 del mes seguent a qual
correspon la certificacié; quan -segons el decret 31/1988, de 21 de marg, del
Consell de la Generdlitat Vaenciana- la que hauria de vaer és la data
d'expedicicio de la certificacio. Per a cas de les factures de subministraments o
serve's, la data de naixement de I'obligacié ha de ser la del registre d'entrada,
sempre que resulte conforme, i no la data en qué la factura es revisa i es
considera conforme pergqué hom procedisca a seu pagament.

Podem recordar que l'article100.4 de la LCAP estableix que I'Administracio
tindra I'obligacié d'abonar-ne el preu dins dels dos mesos seglients a la data de
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c)

I'expedicio de les certificacions d'obres o dels corresponents documents que
acrediten la realitzacio total o parcia del contracte; i Si €l pagament es demorés,
caldria abonar al contractista -a partir del compliment del dit termini de dos
mesos- l'interés legal dels diners, incrementat en un 1,5% de les quantitats
degudes. D'aci I'exigéncia de fer constar correctament la data de naixement de
I'obligaci 6.

Conclusions derivades del seguiment d'expedients iniciats en 1995 I'execucio
dels quals s’ha prolongat en I'exercici de 1996

Segons que hem assenyalat abans, a més de la revisio d'expedients iniciats en I'exercici
de 1996, hem redlitzat € seguiment de sis expedients inclosos en una mostra
seleccionada en la fiscalitzacio de I'exercici de 1995 I'execuci6 dels quals sha prolongat
a l'exercici de 1996. A continuacié es detalen les incidencies més significatives
obtingudes en la revisio esmentada.

Existéncia d'expedients de modificats i complementaris que han produit
increments del cost final i un notable retard en I'execuci6 dels contractes.

Pel que fa a les obres de conservaci6 i reparacio de carreteres, es va licitar un
expedient de preus d'unitats d'obres sense referéncia als projectes concrets
d'obres per alareditzacié de les quals sapliquen els preus unitaris de les ofertes
seleccionades.

Encara que la realitzacio d'aquest tipus de contractes es presenta com una forma
agil de gesti6 dels pressuposts, shi plantegen problemes d'adequacié a la
normativa vigent derivats de la indefinicio inicial del seu objecte. Aquesta
dificultat podria esmenar-se, s en I'expedient de contractacid es definien
adequadament les unitats d'obra, € volum minim i maxim anua de les unitats
gue shaguessen de redlitzar i les condicions generals en qué shaguessen de
signar després els contractes referents a projectes d'obra concrets; sense perjudici
del contracte genéric inicialment adjudicat.

En qualsevol cas, no es considera procedent redlitzar obres noves a I'empara
d'quest expedient genéric de conservacio i reparacié. Per ales dites obres noves,
cal tramitar un nou expedient; sobretot quan en alguns casos assoleixen imports
significatius.

També shan detectat en alguns expedients retards en |'execucio de les obres, i la
redituacio d'interessos de demora pel retard en el pagament de les certificacions
d'obra executada.

En algun expedient sha posat de manifest que el's contractistes no han comunicat
a I'Administracié que hi havia empreses subcontractades; obligacié que imposa
I'article 116.2 de la LCAP.
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6.3.4 Tramesa de contractes al Tribunal de Comptes

L'article 58 de la llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions
PUbliques, estableix que, dins dels tres mesos seglients a la formalitzacioé del contracte,
I'0rgan de contractacié haura de trametre a Tribuna de Comptes -0 a I'0rgan de
fiscalitzacié corresponent de la comunitat autonoma- una copia certificada del
document per mitja del qual shagués formalitzat € contracte, acompanyada d'un
extracte de |'expedient de qué derive, sempre que la quantia del contracte supere els 100
milions de pessetes en €l cas d'obres i de gestio de serveis publics, els 75 milions de
pessetes s es tracta de subministraments i els 25 milions de pessetes per als de
consultoria i assisténcia, serveis i treballs especifics i concrets no habituals de
I'Administracié. Iguament shan de comunicar les modificacions, prorrogues o
variacions dels terminisi |'extincié dels contractes de qualsevol naturalesai quantia.

Tal com sindica en els apartats corresponents del present informe, aquesta Sindicatura
de Comptes fiscalitza els contractes del sector public autondmic usant la metodologia
del mostratge. A aqueix efecte, sol.licitem al'entitat auditada tots els antecedents que es
consideren necessaris per a portar a efecte € treball de fiscalitzacio.

6.3.5 Conclusions i recomanacions

a) A 31 de desembre de 1996, € pressupost definitiu del capitol 11, "Despeses de
funcionament”, seleva a 123.295 milions de pessetes, i € del capitol VI,
"Inversions reals’, a 112.987 milions de pessetes. Les obligacions reconegudes
en e capitol 11 han ascendit a 119.820 milions de pessetes i les reconegudes en
el capitol VI, a86.093 milions de pessetes, que indiquen respectivament un 40%
i un 8% dincrement respecte a l'exercici anterior i demostren uns graus
d'execucio del 97% i 76%, respectivament. Quant als pagaments, en €l capitol |1
han ascendit a 71.640 milions de pessetesi en e capitol VI, a 65.984 milions de
pessetes, que suposen un grau de compliment del 60% i 77%, respectivament.

L'increment del capitol Il es deu basicament a I'increment en |'adquisicio de
subministraments i a les despeses noves originades en 1996 en concepte
d'assistencia sanitaria amb mitjans aliens; aixi com a I'efecte del reconeixement
de les obligacions que tenen origen en les indemnitzacions satisfetes a tercers
per evitar I'enriquiment injust de I'Administracio.

b) D'acord amb la documentaci6é de qué hem disposat, la imputacié comptable de
les despeses as capitols |1, "Despeses de fucionament”, i VI, "Inversions reals",
és adequada; tret de les incidéncies que indiquem tot seguit.

- Shan detectat despeses comptabilitzades a carrec del capitol VI,
"Inversions reals’, derivades d'expedients de contractacio, per un import
global de licitaci6 de 6.129 milions de pessetes i un pressupsot
d'adjudicaci6 de 3.875 milions de pessetes, que caldria haver imputat a
capitol 11, "Despeses de funcionament", perque corresponen a despeses
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per la contractacio de serveis dextincié dincendis i dassistencies
tecniques en informatica i en atres matéries. Aquesta incidéncia sha
produit també en exercicis anteriors.

A carrec del pressupost corrent de 1996 d'aguests dos capitols, sha
comptabilitzat un import tota de 25443 milions de pessetes
d'obligacions que tenen I'origen en la indemnitzacié a tercers per evitar
I'enriquiment injust de I'Administracio; conformement a les intruccions
per a la seua comptabilitzacio establides en laresolucié de laIGGV de 8
de febrer de 1996. D'aqueix import, n'hi ha 24.756 milions de pessetes
gue corresponen a despeses redlitzades en exercicis anteriors a 1996.

Shan detectat despeses realitzades en 1996 no comptabilitzades a la data
de tancament d'agueix exercici, per import -si més no- de 6.312 milions
de pessetes que shan imputat al pressupost corrent de 1997.

Quant a aixo, l'article 21 del TRLHPGV estableix que Simputaran a
I'exercici pressupostari les obligacions reconegudes fins a 15 de gener de
['any seglient, sempre que corresponguen a despeses realitzades abans de
la ultimaci6 de I'exercici pressupostari i a carrec dels respectius credits.
Tenint en compte que per a efectuar aquesta imputacio és necessari dictar
préviament els actes administratius de reconeixement i liquidacid, es
recomana adoptar les mesures necessaries perque -en relacio a aquestes
despeses de béns i servels rebuts en I'exercici- es dicten els actes de
reconeixement abans de la data que estableix com a limit € citat article
21, amb la finditat dimputar tals despeses a pressupost en qué es
produeixen i reben.

El principi de meritaci6 del PGCP estableix que les despeses que
sorgisquen de I'execuci6 del pressupost shan dimputar quan es dicten els
corresponents actes administratius;, aixo no obstant -continua indicant
aquest principi-, amenys a la data de tancament del periode, i encara que
hom no haja dictat els esmentats actes administratius, també caldra
reconéixer en € balan¢ de situacié les despeses efectivament realitzades
per I'entitat fins a la dita data. En aquest sentit, sha previst e compte
409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”, en €
qual caldria haver comptabilitzat I'import que hem comentat. No consta
gue en e baang de situacio a 31 de desembre de 1996 tramés per la
IGGV shagen comptabilitzat |es despeses comentades.

L'execucié pessupostaria a 31 de desembre de 1996 no reflecteix I'import
d'obra executada i certificada en aquest exercici corresponent al'execucio
del Pladel Metro, e pagament del qual ha sigut gjornat a 1997, i que fins
al'l1l de mar¢ de 1997 ascendia a 5.863 milions de pessetes. En aguest
sentit, el criteri del PGCP és que les obligacions no vencudes a la fi de
I'exercici que corresponguen a despeses meritades 0 a béns i serveis
efectivament rebuts durant I'exercici, han de ser registrades com a
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d)

"creditors no pressupostaris’ en € compte 411, "Creditors per
periodificacid de despeses pressupostaries'. En € balang de situacio a 31
de desembre de 1996 tramés per la IGGV, no consta que shagen
comptabilitzat aguestes despeses.

Durant I'exercici de 1996 shan tramitat a carrec del capitol 11, "Despeses de
funcionament”, 1.483 expedients, per un import de 11.658 milions de pessetes
de pressupost de licitaci6 i 10.608 milions de pessetes de pressupost
d'adjudicacio; aix0 significa una disminucié del 7%, respecte a l'exercici
anterior. La forma d'adjudicacié més usada en aquest capitol ha sigut la del
concurs, puix que absorbeix el 68% del pressupost de licitacio. El 98% de la
guantitat licitada es va adjudicar dins de |'exercici, amb una baixa mitjana
d'adjudicacio del 8%.

En el capitol 11 shan tramitat pel procediment negociat sense publicitat (acollint-
se a les excepcions legalment previstes quan es superen els limits quantitatius
per a la utilitzacio d'aguest procediment) 43 expedients, per un import total de
licitaci6 de 798 milions de pessetes, que signifiquen € 79% del pressupost
global de licitacio en aquest procediment i €l 7% en € capitol.

Al seu torn, en l'exercici de 1996, a carrec del capitol VI, "Inversions reas’,
shan tramitat 2.510 expedients, per un import conjunt de licitacié de 90.555
milions de pessetes i 48.254 milions de pessetes d'adjudicacio, que denoten
increments significatius (94% i 75% respectivament), respecte a |'exercici
anterior, i que es deuen basicament a la disminucié que havia experimentat
aquest capitol en 1995 en relacio a 1994. El 68% del pressupost de licitacio
shavia adjudicat al fina de I'exercici, amb una baixa mitjana d'adjudicacié del
21%. Aquesta baixa ha sigut significativa sobretot en e concurs i la subhasta, €l
26% en tots dos casos. El 32% restant, 29.404 milions de pessetes, va quedar
pendent d'adjudicacié a 31 de desembre de 1996; d'aquest import, en corresponia
un 91% ala COPUT. El 79% dd total licitat en aguest capitol ho ha sigut per
CONCurs.

En e capitol VI shausat e procediment negociat sense publicitat (acollint-se a
les excepcions legals quan es superen els limits quantitatius per a la utilitzacio
d'aquest procediment) en 174 expedients, amb un pressupost conjunt de licitacié
de 3.233 milions de pessetes, que signifiquen & 82% del total de I'import de
licitacio del procedimet negociat i e 4% en el capitol. El 45% d'aquest import
correspon a modificats i complementaris d'obres tramitats per la COPUT, que
sadjudiquen a contractista de I'obra principal; tal i com admet la legislacié
aplicable. També tramitats per aquest procediment, consten en la Conselleria de
Cultura, Educaci6 i Ciencia almenys 96 expedients imputats al capitol VI del
pressupost de 1996, per un import de 496 milions de pessetes de pressupost de
licitacid i 483 milions de pessetes d'adjudicacié, que corresponen a despeses
amb origen en la indemnitzacié a tercers per evitar I'enriquiment injust de
['"Administracio.
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f)

9)

h)

Els expedients tramitats com a contractes menors en 1996 han constituit e 7% i
el 2% del total licitat en els capitols Il i VI, respectivament; € volum d'aquests
contractes és significatiu en algunes conselleries. Sha detectat en agunes
conselleries €l fraccionament en distints contractes menors d'un mateix objecte;
cosa que implica eludir € requisit de publicitat i € procediment o la forma
d'adjudicaci6 que hi hauria escaigut.

A l'empara del conveni signat per la Generalitat Vaenciana amb |'empresa
publica estatal TRAGSA i amb ICONA, durant I'exercici de 1996 sha contractat
amb TRAGSA un total de 91 expedients, per un import de 5.648 milions de
pessetes.

Els expedients modificats i complementaris d'obres tramitats en I'exercici de
1996 comporten increments de cost sobre els inicialment prevists smilars al de
1995; pero en 1996 n'hi ha menys expedients que superen el 20% del pressupost.

En l'apartat 6.3.3 anterior hem comentat les incidencies més significatives
posades de manifest en la revisio d'una mostra d'expedients de contractacio, i les
recomanacions gque proposem per a esmenar-les.

En relaci6 amb els aspectes anteriors, aguesta Sindicatura efectua les
recomanacions seguents:

i.1)  Com a centre responsable de la comptabilitat, la IGGV ha d'adoptar les
mesures necessaries per a fer que el pressupost de cada exercici registre
totes aquelles operacions de caracter economic amb incidencia en € dit
pressupost, de manera que reflectisca adequadament la reditat de
I'execuci6 al tancament de I'exercici. En aguest sentit i pel que faales
despeses de béns i serveis rebuts en I'exercici, ca dictar-ne els actes
administratius de reconeixement de forma que les dites despeses siguen
imputades al pressupost de I'exercici en qué es produeixen i reben. En €l
cas de no poder fer-ho aixi, € PGCP estableix que siguen
comptabiltizades en e compte 409, "Creditors per operacions pendents
d'aplicar al pressupost”.

Quant a les obligacions de pagament ajornat, €l criteri del PGCP és que
les obligacions no vencudes a la fi de I'exercici que corresponguen a
despeses meritades 0 a béns i serveis efectivament rebuts durant aqueix
exercici, ca registrar-les en el compte 411, "Creditors per periodificacio
de despeses pressupostaries’, que forma part de I'agrupacié de creditors
No pressupostaris.

i.2) lgua que recomanavem en l'informe de fiscalitzacié de I'exercici
anterior, cal coordinar I'elaboracié d'una aplicacio informatica adequada,
la qual, juntament amb la dotacié necessaria de mitjans informatics i la
formacié en aquesta matéria, ha de permetre a les conselleries millorar
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I'eficienciai eficacia en I'obtencid i utilitzacié de la informacié sobre la
contractacio.

Aquesta Sindicatura recomana de justificar sempre en I'expedient la
conveniencia -en termes d'eficacia, eficiencia i economia del
procediment i laforma elegits per a adjudicar els contractes.

Quan es produisquen baixes d'adjudicacio significatives, I'Administracio
ha dintensificar els controls sobre la capacitat técnica, economica i
financera de I'adjudicatari, sobre la viabilitat -en aguests termes- de la
seua ofertai sobre la qualitat dels béns, serveisi subministraments rebuts.

L'existencia de modificats i complementaris d'obres eleva els pressuposts
inicialment prevists, amb la conseglient desviacié de la despesa; aixi com
desviacions en els terminis d'execuci6 prevists. Tot aixo sha d'evitar en
tant com siga possible; a aqueix efecte reiterem les mesures seglents:

- Dedicar mé esforcos i recursos a la fase d'elaboracio i supervisio
dels projectes, a l'objecte de fer-los tant perfectes técnicament
com aix0 siga possible, i perque comprenguen totes les actuacions
objecte de I'obra; a més a més, ca revisar-los quan e temps
transcorregut entre la seua confeccid i la iniciacio de I'expedient
de contractacio siga rellevant. Quan e modificat 0 complementari
siga conseguéencia derrors o defectes en e projecte, cal
investigar-ne les responsabilitats que pertoquen. En aquest sentit,
es recomana d'establir un sistema de penes en € plec de clausules
administratives particulars de contractacié de la redaccié dels
projectes, aplicables en e cas que hi haja errors, imprevisions o
deficiencies d'aquesta mena en €l projecte presentat.

- Obtenir €els informes tecnics necessaris previs a |'adjudicacio,
guan les ofertes proposades per a l'adjudicacié impliquen baixes
elevades, a I'objecte d'assegurar -en la mesura possible- que les
ofertes que resulten adjudicataries siguen tecnicament |
materialment viables, en funcié dels mitjans de que dispose
I'empresa oferidora.

- Quan, malgrat les precaucions, es produisgquen modificats o
complementaris d'obres, caldria estudiar -i, a aqueix efecte,
sol licitar informes técnics- la conveniencia de promoure la
concurréncia en la contractacio; fins i tot en agquells casos en que
la normativa en permeta l'adjudicacié a contractista de I'obra
principal.
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6.4 Subvencions concedides

6.4.1 Informacio pressupostaria i aspectes significatius

En aguest apartat sinclouen les andlisis i verificacions efectuades sobre les despeses
incorregudes per la Generalitat Valenciana en concepte de subvencions (capitols 1V i
VIl dd pressupost), que normalment tenen el caracter de no reintegrables per als
beneficiaris, concedides a empreses, particulars 0 a uns altres organismes publics, amb
lafinalitat de financar tant les despeses d'explotacio o les activitats ordinaries d'aquests,
com lesinversions o operacions de capital que hagen de redlitzar.

Quant a les transferéncies corrents, el pressupost definitiu a 31 de desembre de 1996 ha
sigut de 290.770 milions de pessetes; aix0 significa un 28% del pressupost total i denota
un augment del 16%, respecte de |les dotacions definitives del pressupost de 1995.

Pel que fa a les obligacions reconegudes, aquestes han sigut de 272.042 milions de
pessetes, cosa que situa e grau d'execucio del pressupost a 31 de desembre de 1996 en
el 94%; grau similar a I'obtingut a la mateixa data de I'exercici de 1995, en que va ser
del 91%.

Els pagaments han ascendit a 237.375 milions de pessetes, que donen un grau de
compliment del 87%. El grau de compliment de I'exercici de 1995 es va situar en un
nivell similar, e 88%.

Quant a capitol VII, e pressupost definitiu a 31 de desembre de 1996 n'ha sigut de
68.771 milions de pessetes, que constitueixen € 7% del pressupost total, i experimenta
un augment del 5% respecte de les dotacions definitives del pressupost de 1995.

Les obligacions reconegudes han sigut de 51.842 milions de pessetes; cosa que situa €l
grau d'execucié del pressupost a 31 de desembre de 1996 en e 75%; nivell similar a
['obtingut ala mateixa data de I'exercici de 1995, un 73%.

Els pagaments han ascendit a 35.703 milions de pessetes; cosa que representa un grau
de compliment del 69%. En I'exercici de 1995 & grau de compliment aconseguit va ser
del 63%.

En e quadre 6.4.1, elaborat per aguesta institucié a partir de la informacié rebuda, es
mostra en milions de pessetes el pressupost definitiu i I'execucié dels programes més
significatius d'aquests capitols.
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Codi Pressup. | % s/ Total Total | %gr. | %gr.

Seccid progr. Descripcié programa definitiu | total | obligacions pags. exec. | compl.
Presidencia 462.10 | Mitjans de comunicaci6 socia 7.728 3 7.714 7.111 100 92
751.10 | Ordenaci6 i promoci6 del turisme 2.827 1 2.827 2.076 100 73
COPUT 531.30 | Ordenac. i coord. transp. terrestre 3.996 1 3.898 2.851 98 73
442.10 | Sanejament i depuraci6 d'aiglies 7.602 3 7.602 7.602 100 100
Cultura, Educ. i Ciéncia 422.20 | Ensenyament primari 27.422 9 26.936| 25.078 98 93
422.30 | Ensenyament secundari 7.372 3 7.365 6.698 100 91
422.60 | Ensenyament universitari 36.676 13 36.353| 30.304 99 83
Sanitat i Consum 412.24 | Prestacions externes 109.533 38 109.047 | 105.782 100 97
Indistriai Comerg 722.10 | Ordenac.i promoc. indudtrid i energética 3.787 1 3.768 1911 99 51
Agriculturai Medi Ambient 714.50 | Intervenci6 i garantiaagr.: marc PAC 8.886 3 8.886 8.886 100 100
714.20 | Ordenacid i millora produc. agraria 3.429 1 2.680 877 78 33
Trebal i Afers Socids 313.10 | Serveis socias 18.958 6 16.840| 13.818 89 82
322.10 | Foment de I'ocupacio 5.981 2 4.638 2.862 78 62

322.20 | Formacion professiond ocupaciona 16.958 6 9.378 6.453 55 69

Subtotal 261.155 90 247.932 | 222.309 95 90

Resta programes 29.615 10 24110 15.066 81 62

Total transferéncies corrents 290.770( 100 272.042 | 237.375 94 87

COPUT 431.10 | Arquitecturai habitatge 19.227 28 15.884 ( 13.124 83 83
442.10 | Sangjament i depuracié d'aiglies 5.854 9 4.658 4,153 80 89

Indistriai Comerg 722.10 | Orden. i promoc. industrial i energet. 5.532 8 4.235 1.958 7 46
Agriculturai Pesca 531.10 | Estruct. agrariesi desenv. rura 5.078 7 2.858 1.234 56 43
714.30 | Suport sstemaagrodim. i rel. agr. 6.467 9 5.786 2.497 89 43

542.10 | Investigacio cientificai técnica 2433 4 1.937 1.694 80 87

Treball i Afers Socids 313.10 | Serveis socias 1.506 2 1.325 1.321 88 100
Despeses diverses 724.10 | Pla Suport Empresarial 2.380 3 1.904 1.406 80 74
Subtotal 48.477 70 38.587 27.387 80 71

Resta programes 20.294 30 13.255 8.316 65 63

Total tansferencies de capital 68.771] 100 51.842| 35.703 75 69

Quadre 6.4.1

En I'apartat de les transferencies corrents, destaquen per la seua quantia tres programes,
gue en conjunt absorbeixen e 60% del pressupost definitiu del capitol. A continuacio
desenvolupem els aspectes més significatius d'aquests programes:

- El programa 412.24, "Prestacions externes', gestionat per la Conselleria de
Sanitat i Consum, amb una dotacié de 109.533 milions de pessetes i un grau
d'execucié a 31 de desembre de 1996 del 100%. L'analisi i desripci6 dels seus
aspectes més rellevants, les incloem en e volum Il d'aquest informe, dedicat al

Servei Valenciade Salut (SVS).
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El programa 422.60, "Ensenyaments universitaris’, gestionat per la Conselleria
de Cultura, Educacié i Ciéncia, que compta amb un pressupost definitiu de
36.676 milions de pessetes i un grau d'execucié a 31 de desembre de 1996 del
99%.

Lalinia més significativa d'aquest programa és la corresponent a la subvencio de
les despeses corrents de les universitats valencianes. El pressupost definitiu
d'aquesta linia seleva en 1996 a 34.463 milions de pessetes i constitueix el 94%
del total del programa.

El programa 422.20, "Ensenyament primari”, gestionat per la Consedlleria de
Cultura, Educaci6 i Ciencia, € pressupost definitiu de la qual en 1996 és de
27.422 milions de pessetes, i dona un grau d'execuci6 del 98%.

La linia més significativa d'aquest programa és la referent a les gudes as
alumnes dels centres privats concertats, e pressupost definitiu de la qual seleva
a 23.085 milions de pessetes, absorbint més del 84% del total del pressupost del
programa.

Quant a les transferencies de capital, destaguen per la seua quantia tres programes, que
en conjunt superen €l 46% del total del capitol. A continuacié comentem €ls aspectes
meés significatius d'aquests programes:

El programa 431.10, "Arquitectura i habitatge”, gestionat per la Consdleria
d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, amb un pressupost definitiu de
19.227 milions de pessetes, que congtitueix € 28% del total del capitol VII.
Aquest programa presenta a 31 de desembre de 1996 un grau d'execucié del
83%.

Les linies de subvencio més significatives d'aquest programa son:

- Ajudes per a l'adquisicié i rehabilitacié d'habitatges, amb un pressupost
definitiu de 14.835 milions de pessetes, que suposen e 77% del total del
programa. L'objecte d'aquesta linia és subvencionar l'adquisicié d'habitatges
nousi els costs de les rehabilitacions. Els beneficiaris prevists d'aquesta linia son
elsadquiridorsi €ls usuaris de la reahabilitaci 6.

- Subvencié d'actuacions regulades per convenis, que compta amb un pressupost
definitiu de 2.811 milions de pessetes; la seua participacio relativa en el
programa és del 15%. Els destinataris prevists d'aguesta linia son els
ajuntaments.

Programa 442.10, Sanejament i depuracié d'aiglies’, gestionat per la Conselleria
d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, que a 31 de desembre de 1996
presenta un pressupost definitiu de 5.854 milions de pessetes i un grau
d'execucio del 80%. Les linies de subvenci6 que depenen d'aquest programa son:
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- Subvenci6 de les operacions de capital de I'ens public Sangjament d'Aigles
Residuals de la Comunitat Valenciana, amb un pressupost definitiu de 4.210
milions de pessetes, el 72% del total del programa.

- Subvencié per ad sangament i la depuracié daigles, amb un pressupost
definitiu de 1.644 milions de pessetes, que sendu e restant 28% del capitol del
programa. Els destinataris pevists d'aquesta linia son les corporacions locals.

El programa 714.30, "Suport a sistema agroaimentari i relacions agraries',
gestionat per la Conselleriad'Agriculturai Medi Ambient, el pressupost definitiu
del qual puja a 6.467 milions de pessetes, representa el 9% del total del capitol
VII. Aquest programa presenta a 31 de desembre de 1996 un grau d'execucio del
89%. Lalinia de subvencié més significativa d'aquest programa és:

- Subvenci6 a sector privat per a millorar € transport i €l comer¢ en el sector
agroaimentari, que compta amb un pressupost definitiu de 5.844 milions de
pessetes; la seua participacio relativa en el programa és del 90%.

El detall per articles economics de les obligacions reconegudes i dels pagaments
realitzats en aguests dos capitols del programa del pressupost, es mostra en el quadre

6.4.2, en milions de pessetes:

Total Total % Grau
Descripcid obligacions pagaments complim.
A I'Administracio 86 72 84
A organismes autonoms 2.926 2.883 99
A ensterritorials 20.070 13.907 69
A empreses plbliques i d'atres ens pablics 69.598 57.691 83
A empreses privades 17.075 11.082 65
A familiesi ingtitucions sense findlitat de lucre 162.013 151.535 9
A l'exterior 1 1 100
No classificables 273 204 75
Total transferéncies corrents 272.042 237.375 87
A I'Admistracié 710 630 89
A organismes autonoms 374 290 78
A ensterritorials 9.127 5.996 66
A empreses plbliques i d'atres ens pablics 12.142 10.341 85
A empreses privades 11.585 5.193 45
A familiesi ingtitucions sense findlitat de lucre 17.764 13.253 75
No classificables 140 0 0
Total transferéncies de capital 51.842 35.703 69
Quadre 6.4.2
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Com podem observar en el quadre anterior, la major part de les subvencions concedides
ha anat destinada a families i institucions sense finalitat de lucre, que reben e 60% de
les transferéncies corrents i €l 34% de les transferéncies de capital. Hi segueixen en
ordre dimportancia les subvencions atorgades a empreses publiques i datres ens
publics, que acumulen & 26% de les transferencies corrents i €l 23% de les de capital, a
31 de desembre de 1996.

Quant al grau de compliment en el pagament de les obligacions reconegudes, sha
assolit e 87% en e capitol IV, "Transferéncies corrents’, i e 69% en e capitol VII,
"Transferéncies de capital".

En els articles 42, "A organismes autonoms', i 47, "A families i institucions sense
finalitat de lucre", shan aconseguit nivells elevats de compliment, amb un 99% i un
94%, respectivament. D'altra banda, les transferéncies corrents a empreses privades han
tingut un baix nivell de compliment, e 65%.

Quant a les transferéncies de capital, destaca el baix grau de compliment assolit en
['article 76, "A empreses privades’, amb un 45%.

Addicionalment al treball de revisio redlitzat en aquests capitols de |'estat de despeses -i
tal com es comenta en I'apartat 6.1 del present informe-, aquesta institucié ha analitzat
les transaccions comptables produides en I'ambit de I'Administracio, partint dels fitxers
informatics subministrats per la Conselleria dEconomia i Hisenda corresponents al
capitol VII, mitjancant I'aplicacié d'un programa informatic especialitzat.

L'analisi efectuada ha consistit basicament a verificar la coincidéncia dels imports totals
i dels saldos per fases pressupostaries del capitol VII obtinguts dels fitxers informatics,
amb €l's que es mostren en I'execucio de I'estat de despeses per capitols.

En & quadre seglient mostrem, en milions de pessetes, I'import total de les obligacions
reconegudes a favor de les entitats que conformen €l sector public valencia durant 1996,
i la significacié d'agueixes obligacions respecte al total de les reconegudes en cada un
dels capitols.
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Obligacions reconegudes

%

Entitat Capitol IV | Capitol VII Total s/total
Agéncia Vaenciana de Turisme 2.827 1.416 4.243 5
Universitat de Vaeéncia 15.896 687 16.583 19
Universitat Politécnica Valencia 10.034 395 10.429 12
Universitat d'Alacant 7.430 597 8.027 9
Universitat Jaume | 2915 369 3.284 4
RTVV 7.700 226 7.926 9
IVH, SA. 782 34 816 1
FGV 3.623 70 3.693 4
Entitat de Sangjament d'Aiglies 7.602 3.368 10.970 13
IVAJ 1.990 216 2.206 3
IVAM 889 275 1164
CAC, SA. 225 1.000 1.225 2
D'altres entitats 10.611 3.893 14.504 17

TOTAL 72.524 12.546 85.070 100
% sobre total obligs. reconegudes capitol 27 24 26

Quadre 6.4.3

En relacié a Pla de Financament de les Universitats de la Comunitat Valenciana, hi ha
hagut -igual com en 1995- diferencies entre els imports comptabiltizats com aingressos
per les dites universitats, i I'import comptabilitzat com a transferéncies de capital en €l
Compte de I'Administracio. El detall de les diferencies, aixi com els comentaris que hi

fem, figuren en e volum d'agquest informe dedicat a les universitats.

A I'objecte de revisar els procediments aplicats en aguesta area, hem seleccionat una
mostra de programes i linies de subvencio.
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Del capitol de transferencies corrents:

Obligs. recon.
Seccid Programa Linia (M.P)
Cultura 422.20 Ensenyament primari 67 Gratuitat dellibres de text 800
Agriculturai M. Ambient 714.40 Desenvolup. cooperat. agrari 1672 Restructur. sector cooperatiu 248
Sanitat i Consum 411.10 Direcci6 serveis generals 117 Finang. fundaci6 Val. Invest. Bioméd. 173
Treball i Afers Socials 313.10 Serveissocials 1.334 Finangament CONVASER Alacant 242
315.10 Condicionstreball i adm. rel. lab. 230 Ajudaorganitzacions sindicals 375
Despeses diverses 724.10 Plasuport empresarial 0 Ajudes finangament del circulant 374
Quadre 6.4.4
Del capitol de transferencies de capital:
Obligs. recon.
Seccid Programa Linia (M.P)
COPUT 431.10 Arquitecturai habitatge 307 Subvencio eradicacié barraquisme 115
Cultura 457.10 Foment de I'activitat esportiva 109 Millorai equip. xarxainfraestr. esportiva 252
IndUstriai Comerg 722.10 Ordenac. i promoc. indust. i energ. 1.718 Conv. constr. plataforma p. Almussafes 695
140 Ampliacio6 xarxa de gas 148
Agricultura i M.| 53110 Estructuresagrariesi desenvol. loca 1.551 |Iniciativacomunitaria"Leader I1" 140
Ambient

Quadre 6.4.5

Els aspectes que basicament hem tingut en compte en larevisio, han sigut els seglients:

- L'adequacio de les convocatories a la normativa de caracter general establida en

el TRLHP, i I'especifica de cada programa.

- El compliment dels procediments i terminis establits.

- El compliment, per part del beneficiari, de les seues obligacions fiscals i amb la
Seguretat Social, d'acord ambel que sestableix en l'article 47 del TRLHP i en
I'ordre de 7 de gener de 1991 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda; i
I'adequada aplicacid i justificacio dels fons rebuts.

- La correctaimputaci6 i formalitzacio dels documents comptables.

En I'apartat de conclusons comentem els principals aspectes que shan posat de
manifest en larevisié efectuada.
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6.4.2 Conclusions i recomanacions

a)

b)

La dotacié definitiva del capitol 1V, "Transferéncies corrents’, ha sigut a 31 de
desembre de 1996 de 290.770 milions de pessetes; cosa que denota un increment
del 16%, respecte ala mateixa data de |'exercici de 1995.

Els graus d'execucié i de compliment obtinguts en I'exercici de 1996, son del
94% i 87%, respectivament; similars al's aconseguits en |'exercici de 1995.

En e capitol VII, "Transferencies de capital", la dotacio definitiva ha sigut de
68.771 milions de pessetes; amb un increment, respecte a la dotacio definitiva a
31 de desembre de 1995, del 5%.

Els graus d'execuci6 i de compliment assolits en I'exercici de 1996, son del 75%
i 69%, respectivament. El grau d'execucié es situa en un nivell similar a
I'aconseguit a 31 de desembre de 1995, el 73%; mentre que & grau de
compliment és superior al'obtingut en I'exercici de 1995, en que va ser del 63%.

A continuacié presentem un resum de les principals conclusions que sorgeixen
de larevisio dels expedients seleccionats.

c.l) Quant a procediment de concessio:

- No sempre es defineixen de forma clara i especifica I'activitat objecte de
subvencio, els criteris objectius aplicables al procés de seleccid, els
sistemes dadjudicacié aplicables i la naturalesa de les despeses
efectivament subvencionades.

- La possible concurréncia de subvencions concedides per uns altres
departaments i/0 administracions publiques, no es considera
expressament en tots el's processos de concessiO.

- En es convenis entre I'Administracié autonomica i les entitats
beneficiaries de subvencions, ca reflectir de la forma més precisa i
detallada possible tant I'activitat objecte de I'gjuda, com els drets i les
obligacions que comprometen cada una de les parts.

c.2) Quant alatramitacio:

- En alguns casos, les concessions i els refusos no sempre estan suportats
per informes técnics que avalen €l procés seguit.

- Hem verificat que, en els documents comptables en fase OK, consta la
data del naixement efectiu de I'obligacié; malgrat que en alguns casos la
ditadata no sgjustaal que sestableix en el decret 31/1988. El retard en la
tramitaci6 administrativa de les justificacions presentades pels
beneficiaris de subvencions, podria ocasionar -en algun cas- que no es
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d)

c.3)

c.4)

reconeguen en el pressupost totes les obligacions reals de pagament
existents a tancament de I'exercici.

En determinades gjudes, € procés de tramitacié -fonamentalment, la fase
relativa a pagament- sallarga excessivament; cosa que pot questionar en
alguns casos larealitzaci6 de I'activitat subvencionada.

En un cas shan posat de manifest problemes de coordinacio entre les
distintes seccions, serveis o conselleries que gestionen conjuntament una
linia de subvencio.

Quant al control i seguiment de la subvencio:

Per a algunes linies de subvencid, resulta problematic avaluar I'actuacié
financada, en relacio als objectius del programa, ja que aquests son molt
generics. Seria recomanable que la normativa reguladora de les dites
linies fixés amb major precisio la naturalesa de les actuacions.

No sempre es verifica -0 no en queda constatacio- que €l financament
public obtingut per mitja de subvencions no supere € cost de I'activitat
subvencionada.

No sempre existeix evidéencia escrita del procediment administratiu de
devolucié i reintegrament de subvencions per I'incompliment per part del
beneficiari.

D'acord amb e que hem exposat, aquesta ingtitucié efectua les
recomanacions seguents:

Tal com venim posant de manifest en informes anteriors, seria
convenient dictar normes encaminades a implantar un sistema homogeni,
que regule els procediments aplicats en la gestio, execucio i seguiment
dels expedients.

Aqueixes normes podrien considerar també I'elaboracié d'un manua de
procediments basics que haurien de formalitzar les distintes conselleries.

Es recomana reforcar els mecanismes de control i seguiment relatius tant
a la quditat de la justificaci6 presentada pel beneficari, com a la
verificacié del fet que la subvencié ha sigut aplicada efectivament a la
finalitat assenyalada en la concessio.

L'andlis dels fitxers informatics redlitzada, ha posat de manifest que la
imputacié comptable efectuada, referida a ua mateixa entitat, no és homogénia
en els distints departaments de la Generalitat Vaenciana.
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6.5 D'altres despeses

6.5.1 Despeses financeres

En e capitol 11l de I'estat de despeses, "Despeses financeres', es registra |'execucio
pressupostaria dels interessos derivats del Deute Public de la Generalitat Vaenciana i
de les operacions transitories de tresoreria; a més dels interessos de demora i d'altres
despeses financeres.

La consignacio definitivadel capitol a 31 de desembre de 1996, seleva a 36.955 milions
de pessetes i és el resultat d'una consignacio inicial de 29.350 milions de pessetesi unes
modificacions pressupostaries de 7.605 milions de pessetes (el 26% del pressupost
inicial). Aixo significa que en l'exercici de 1996 sha produit una millora en el
pressupost inicial en aguest capitol, puix que sha reduit notablement el percentatge de
modificacions pressupostaries respecte a exercicis anteriors.

El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacio
facilitada, mostra en milions de pessetes I'execucié pressupostaria del capitol en
I'exercici de 1996.

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Interessos de titols del Deute 25.785 25.785 100
Interessos de préstecs i acomptes 10.116 7.366 73
Interessos de demorai d'atres despeses financeres 1.049 866 82
Total capitol 111 36.950 34.017 92
Quadre 6.5.1

Les obligacions reconegudes en el capitol pugen a 36.950 milions de pessetes, que
denoten una reduccié del 12% respecte a les obligacions reconegudes en I'exercici
anterior, laqual té I'origen, basicament, en I'evolucio alabaixa dels tipus d'interés en els
mercats financers. Els pagaments realitzats son de 34.017 milions de pessetes, que
demostren un grau de compliment del 92%.

El quadre seglient, confeccionat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacié facilitada, mostra en milions de pessetes e detal de les obligacions
reconegudes segons les operacions d'origen.
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Obligacions
Concepte (milions de pessetes)

Interessos titols Deute Public 25.785

- Titols D.P. 84-89 324

- Bons 10.756

- Eurob6 DM 95 1121

- Obligacions 9.195

- Pagarés 3.757

- Paper comercial 2.777

- Operacions de cobertura 433

- Primes emissié (4.211)

- Interessos FGV 1.633
Interessos de préstecs 10.116

- Préstecsallarg termini 3.393

- Préstecsacurt termini 1.276

- Operacions transitories de tresoreria 2.699

- Acord operac. sangjament Insalud 2.748
Draltres interessos 1.049

- Interessos de demora 401

- D'dtres despeses financeres 648
TOTAL 36.950

Quadre 6.5.2

Formant part de les obligacions reconegudes en el capitol, trobem un saldo de 1.633
milions de pessetes, corresponent als interessos del deute de I'entitat Ferrocarrils de la
Generadlitat Valenciana, que ha sigut assumit com a propi per la Generalitat en els
termes exposats en |'article 35 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per
al'exercici de 1996.

A més a més, es recullen en aquest capitol obligacions per import de 2.748 milions de
pessetes, relatives a l'anualitat de despeses financeres repercutides a la Generalitat
Valenciana derivades de |'operacié de sangjament de I'INSALUD; tal i com sexposa en
el volum d'aquest informe corresponent a la fiscalitzacio del SVS.

Al seu torn, els interessos de demora comptabilitzats en I'exercici seleven a 401 milions
de pessetes; cosa que suposa un increment del 123% respecte as reconeguts en
I'exercici de 1995, que foren de 108 milions de pessetes. En el quadre 6.5.3, elaborat per
aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacié facilitada, mostra en milers de
pessetes e detall per conselleries de les obligacions reconegudes per aquest concepte
durant |'exercici.
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Obligacions
Conselleria (milers de pessetes) % sobre total
Presidéncia 0 0%
Economiai Hisenda 4.368 1%
Administracié Piblica 5.767 2%
COPUT 268.155 67%
Cultura, Educacid i Ciéncia 64.853 16%
Sanitat i Consum 48.063 12%
Indistriai Comerg 661 0%
Agriculturai Medi Ambient 1.166 0%
Treball i Afers Socials 8.335 2%
TOTAL 401.458 100%
Quadre 6.5.3

Quant als interessos de demora liquidats en I'exercici, cal manifestar que la GGV no ha
facilitat a aguesta institucié informacié sobre s shan iniciat -si és que n'hi havia- €ls
expedients de delimitaci6 de responsabilitats.

El concepte'D'altres despeses financeres' registra els interessos incorreguts per
I'gjornament en el pagament de les certificacions d'obres relatives al Pla d'/Ampliacio del
Metro de Vaeéncia, per un import de 648 milions de pessetes. El dit gjornament esta
regulat per l'article 10 de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals,
Administrativesi d'Organitzacio de la Generalitat Vaenciana.

Les conclusions més significatives de la revisio efectuada en aguest capitol, son les
seguents:

Les obligacions per despeses financeres reconegudes en l'exercici de 1996,
assoleixen un import de 36.950 milions de pessetes, amb una reduccio del 12%
respecte ales reconegudes en |'exercici anterior.

La liquidacio del capitol reflecteix de forma raonable el total dels interessos i
d'altres despeses financeres vencudes en |'exercici.

Formant part de les despeses financeres de I'exercici, trobem un import de 1.633
milions de pessetes relatiu a interessos de I'entitat FGV; aixi com a |'anualitat
corresponent dels interessos del Pla de Sangament de I'INSALUD, per un
import de 2.748 milions de pessetes.

També formen part daquest capitol 648 milions de pessetes dinteressos
incorreguts per I'ajornament en el pagament de les certificacions d'obres relatives
a Plad'Ampliaci6é del Metro de Vaencia
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6.5.2 Actius financers

El capitol VIII de I'estat de despeses, "Actius financers', registra fonamentalment els
credits destinats a financament de les inversions financeres; aixi com els préstecs i
acomptes concedits per la Generalitat Valenciana. El credit definitiu a 31 de desembre
de 1996, ha sigut de 7.007 milions de pessetes.

L'execucié pressupostaria del capitol a 31 de desembre de 1996, es mostra tot seguit, en
milions de pessetes.

Obligacions | Pagaments Grau

Actius financers reconegudes | realitzats | complim. %
Inversions financeres en el sector public 6.117 5721 94
Adquisicio d'accions 3.303 2.996 91
Préstecs a curt termini 469 380 81
Préstecsamitjai llarg termini 2.345 2.345 100
Inversions financeres fora del sector public 330 200 61
D'altres 417 130 31
TOTAL 6.864 6.051 88

Quadre 6.5.4

Les obligacions reconegudes durant I'exercici de 1996 seleven a 6.864 milions de
pessetes; cosa que denota una reduccio del 2% respecte a l'exercici anterior. El grau de
compliment a tancament de |'exercici és del 88%.

Les inversions financeres en e sector public, amb un import de 6.117 milions de
pessetes, constitueixen el 89% del total de les obligacions reconegudes en el capitol. En
"Adquisicions daccions’ sinclouen les aportacions de la Generalitat Valenciana a
capital (o fons social) de les seues entitats publiques; hi destaguen els imports seglients:

- Per aRTVV: 2.750 milions de pessetes,
- Per aSEPIVA: 500 milions de pessetes.

L'import dels préstecs a mitjai llarg termini esta constituit per I'assumpcio del deute de
I'entitat Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana (FGV), per un import de 2.345milions
de pessetes; d'acord amb el que es disposa en |'article 35 de la Llel de Pressuposts de
1996.

Els préstecs a curt termni consisteixen en acomptes reintegrables per a despeses
d'explotacio en les instal.lacions elevadores, conduccions i diposits d'aigua per a reg,
gue tenen |'origen en les disposicions emeses per I'IRY DA, les competéncies del qual ja
van ser traspassades a la Generalitat Vaenciana.
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Les obligacions i els pagaments per les responsabilitats de la Generalitat Valenciana en
les operacions financeres avalades que han resultat fallides, es registren en I'epigraf
"Inversions fianceres fora del sector public”. En I'exercici de 1996 ha calgut fer front al
pagament de 200 milions de pessetes per l'aval a la societat per a la reconversié del
Grupo Hemyc, S.A.; tal com indiguem en I'apartat d"Avals' d'aguest informe.

Els programes pressupostaris més rellevants en termes d'obligacions reconegudes son
els seglients, en milions de pessetes:

Obligacions | Percentatge
Descripci6 programa reconegudes %
462.10 Mitjans de comunicaci6 socia i relacionsinstitucionals 2.750 40
011.10 Servei del Deute 2.345 34
722.10 Ordenacid i promocio industrial 775 11
531.10 Estructures agraries 469 7
612.60 Despeses diverses 200
Resta de programes 325
TOTAL 6.864 100
Quadre 6.5.5

"Mitjans de comunicacié socia i relacions inistitucionals' és € programa més
significatiu, amb una dotacié de 2.750 milions de pessetes, i esta destinat a financar
['ampliaci6 de capital de I'ens public RTVV.

El programa 011.10, "Servel del Deute", registra I'endeutament de I'entitat FGV assumit
per la Generalitat Vaenciana. Segons que hem comentat, conformement a que
Sestableix en l'article 35 de la llei 9/1995, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1996, la Genealitat Vaenciana assumeix la carrega del deute de FGV corresponent a
1996, i I'import de les amortitzacions es constitueix en aportacié per a incrementar €l
fons patrimonial de |'entitat.

L es conclusions sobre aquest capitol del pressupost de despeses son les segiients:

- La revisiéo duta a terme ha posat de manifest que la liquidacié del capitol
reflecteix de forma adequada la gesti6 efectuada en I'exercici sobre les despeses
per actius financers de la Generalitat VValenciana.

- Les obligacions reconegudes, per import de 6.864 milions de pessetes,
signifiqguen una reduccié6 del 2% respecte a l'exercici anterior. El grau de
compliment del capitol és del 88%.

- "Inversions financeres en el sector public*, amb un total de 6.117 milions de
pessetes, n'és e concepte més significatiu. El dit import ha sigut destinat
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majoritariament a ampliar € capital (o fons social) de diverses entitats publiques
valencianes.

- Durant I'exercici de 1996 shan pagat a carrec d'aguest capitol un total de 200
milions de pessetes pels avals fallits.

6.5.3 Passius financers

En e capitol IX de l'estat de despeses, "Passius financers', es registren les
amortitzacions del Deute PuUblic de la Generalitat Valenciana efectuades durant
I'exercici.

El pressupost definitiu del capitol a 31 de desembre de 1996, per un total de 20.469
milions de pessetes, ha sigut gestionat en la seua totalitat a partir del programa 011.10,
"Servei del Deute". El quadre 6.5.6, confeccionat per la Sindicatura de Comptes a partir
de la documentacié facilitada, mostra en milions de pessetes les obligacions
reconegudes i els pagaments realitzats en I'exercici:

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Amortitzaci6 de titols del Deute 11.655 11.655 100
Amortitzaci6 de préstecs de I'interior 8.660 8.660 100
Amortitzaci6 de préstecs de |'exterior 154 154 100
Total capitol IX 20.469 20.469 100
Quadre 6.5.6

Ta com shi aprecia, les obligacions reconegudes en aquest capitol seleven a 20.469
milions de pessetes, xifra que denota un increment del 199% respecte de les
obnligacions reconegudes en |'exercici anterior, en qué van ser de 6.846 milions de
pessetes. El grau de compliment del capitol és del 100%.

El quadre seglient, confeccionat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
informacié rebuda, mostra en milions de pessetes el detall de les amortitzacions del
Deute Public registrades en la comptabilitat pressupostaria de la Generalitat Vaenciana
durant 1996.
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Obligacions
Concepte (milions de pessetes)
Amortitzaci6 titols Deute Public 11.655
- Titols D.P. 84-89 1.655
- Pagarés 10.000
Amortitzaci6 préstecs de l'interior 8.660
- Préstecsllarg termini 2.094
- Préstecs curt termini 6.566
Amortitzacié préstecs de I'exterior 154
- Préstecsllarg termini 154
Total general 20.469

Quadre 6.5.7

Seguidament exposem €l's aspectes més significatius que shan posat de manifest en la
revisio efectuada sobre aguest capitol:

1)

2)

Ta i com sexposa en I'apartat 12 d'aquest informe, relatiu @ Compte General
del Deute Public, a consequiéncia dels criteris aplicats en els Ultims exercicis per
la Generditat Vaenciana en la comptabilitzaci6 de les emissions i
amortitzacions de Deute Public, shan deixat de registrar en €l sistema comptable
de la Generalitat Vaenciana durant I'exercici de 1996 obligacions derivades
d'amortitzacions del Deute Public per un import de 343.005 milions de pessetes,
gue han sigut compensades amb la no comptabilitzacié en I'estat d'ingressos de
diverses emissions realitzades en I'exercici. De I'import citat, un total de 251.441
milions de pessetes correspon a amortitzacions de titols, mentre que I'import
restant, per un total de 91.564 milions de pessetes, correspon a amortitzacions de
préstes de I'endeutament.

Quant a les compensacions, cal reiterar la recomanacio -ja exposada en anteriors
informes d'aquesta Sindicatura- de registrar en e sistema comptable de la
Generalitat Valenciana totes les emissions i amortitzacions d'operacions del
Deute Public, amb independencia de la seua naturalesa o del termini de
venciment.
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7.1

LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

Execucio i consideracions generals

Formant part del Compte de I'Administracio de la Generalitat Vaenciana, la IGGV ha
presentat laliquidacio i lamemoriarelatives al'estat dingressos de I'exercici de 1996.

L'execucid, per articles i capitols, de I'estat d'ingressos a 31 de desembre de 1996 es
mostra, en milions de pessetes, en e quadre 7.1, que figura tot seguit.

GENERALITAT VALENCIANA. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS A 31 DE DESEMBRE DE 1996
EXECUCIO PER ARTICLES | CAPITOLS. PRESSUPOST CORRENT
(milions de pessetes)

Pressup. Pressup. Ingressos Pendent Total Estat % Grau | %Grau

Codi Denominacio inicial Modificac. | definitiu liquids cobr. ingressos | execucid | execuci6 | realitz.
@ @ (O=50)] @ ©)] 6=@+E)| M=E-Q) | ©F) | @16
10 |Sobreel capital 17.725 2.352 20.077 10.828| 9.255 20.083 6 100 54
11 Sobre el patrimoni 9.999 0 9.999 9.711 66 9.777 (222) 98 99
1] Imposts directes 27.724 2.352 30.076 20.539 9.321 29.860 (216) 99 69
20 |Transmissions patrim. i actes jurid. doc. 57.783 2.012 59.795 53.905) 3.671 57.576 (2.219) 96 94
21 |Impost sobre el joc del 'bingo' 5.033 0 5.033 3.152 35 3.187 (1.846) 63 9
22 [Canons 10.400 0 10.400| 9.464 663 10.127 (273) 97 93
11{ Imposts indirectes 73.216 2.012 75.228 66.521 4.369 70.890 (4.338) 94 94
30 Preus publics 10.621 0 10.621 8.028 216 8.244 (2.377) 78 97
31 Prestaci6 de serveis 4672 0 4,672 3477 0 3477 (1.195) 74 100
33 |Taxesi axaccios sobre el joc 39.963 0 39.963 28.648| 800 29.448 (10.515) 74 97|
37 Multesi sancions 2.152 0 2.152 492 1221 1.713 (439) 80 29
38 Ingr. financers motius tributaris 1.900 0 1.900 193] 1.166 1.359 (541) 72 14
39 D'altres ingressos 295 9.331 9.626 9.269 1.445 10.714 1.088 111 87
111] Taxes i d"altres ingressos 59.603 9.331 68.934 50.107 4.848 54.955 (13.979) 80 91
40  [Transf. corrents Admoén. Estat 280.591 156| 280.747 251.806 38.363| 290.169 9.422 103 87
11 D'organismes autonoms administratius 7.348 1.108 8.456 2.165 5.376 7.541 (915) 89 29
43  |DelaSeguretat Socia 360.901 46.681| 407.582 346.664] 61.121| 407.785 203 100 85
14 D'ens territorials 1721 265 1.986 1.989 32 2.021 35 102 98
45 [D'dtresens pablics 41 0 41 36 30 66 25 161 55
47 D'empreses privades 0 13 13 21| 0 21 8 162 100
49 De |'exterior 8.572 614 9.186 4.640 4.524 9.164 (22) 100 51
V| Transferéncies corrents 659.174 48.837 708.011 607.321 109.446 716.767 8.756 101 85
50 Interessos 1.826 0 1.826 1.967| 153 2.120 294 116 93
52 D'dltres rendes 1.587 0 1.587 1.385, 0 1.385 (202) 87 100
53 Dividendsi participacio beneficis 0 0 0 10 0 10 10 - 100
V[ Ingressos patrimonials 3.413 0 3.413 3.362 153 3.515 102 103 96
60 |Deterrenysi bénsnaturals 1.781 0 1.781 119 0 119 (1.662) 7 100
62 De maquinaria, instal.lacionsi utillatge 0 0 0 4 0 4 4 - 100
63 De material de transport 0 0 0 2 0 2 2 - 100|
VI]Alienaci6 inversions reals 1.781 0 1.781 125 0 125 (1.656) 7 100
70 Del'Admé. Estat 19.671 1.187 20.858 9.331 9.404 18.735 (2.123) 90 50
71  |D'organismes autonoms 0 0 0 0 179 179 179 - 0
74  |D'ensterritorials 0 326 326 7] 330 337 11 103 2
79 De |'exterior 29.559 14.605 44.164 28.265 21.859 50.124 5.960 113 56
VIl| Transferéncies de capital 49.230 16.118 65.348 37.603 31.772 69.375 4.027 106 54
80 |Alienacié dinversionsfin. enel S.P. 0 141 141 405 218 623 482 442 65
81 |Alienacié d'dtresinv. fin. permanents 106 0 106 135] 75 210 104 198| 64
82 |Fiancesi diposits constituits 0 200 200 1] 200 201 1 101 0
83  [Alienaci6 d'atresinv. fin. temporals 420 101 521 243 119 362 (159) 69 67
V11| Actius financers 526 442 968 784 612 1.396 428 144 56
90 Emprestits 42.700 10.491 53.191 2131 0 2131 (51.060) 4 100
91  [Préstecs rebuts de I'interior 0 0 0 51.060| 0 51.060 51.060 - 100
1X]Passius financers 42.700 10.491 53.191 53.191 0 53.191 0 100 100
EXERCICI CORRENT 917.367 89.583[ 1.006.950 839.553|  160.521f 1.000.074 (6.876) 99 84

Quadre 7.1

-120-




Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

La previsio definitiva dingressos de l'exercici de 1996 és d'1.006.950 milions de
pessetes.

Els ingressos liquids, per import de 839.553 milions de pessetes, denoten un grau de
realitzacio del 84%; i els drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici son de
160.521 milions de pessetes. El total diingressos de I'exercici és d'1.000.074 milions de
pessetes, que donen un grau d'execucio del 99%.

El grau de realitzacio ha disminuit en 1996 respecte de 1995, en qué va ser del 92%;
mentre que el grau d'execucié es manté en un percentatge similar, 98% en 1995.

Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 1996 estan constituits basicament
per transferencies corrents, €l 68% del total, i transferencies de capital, el 20% del total.
Al tancament de I'exercici pressupostari, €l total pendent de cobrament es desglossa en
41.726 milions de pessetes de drets reconeguts i 118.795 milions de pessetes de drets
definits.

La composici6é per articles del saldo dels drets definits és la seglient, en milions de
pessetes:

Drets Drets Saldos "'DD"

Avrticles amb DD pendents de cobrament definits reconeguts 31-12-96
Imposts indirectes 57.576 57.323 253
Transf. patrim. i actes juridics doc. 57.576 57.323 253
Transferéncies corrents 714.659 608.933 105.726
De I'Administracié de I'Estat 290.169 252.460 37.709
Dels O0.AA. administratius 7.541 2.169 5.372
De la Seguretat Social 407.785 349.041 58.744
De I'exterior 9.164 5.263 3.901
Transferéncies de capital 68.859 56.043 12.816
De I'Administracié de I'Estat 18.735 12.700 6.035
De I'exterior 50.124 43.343 6.781
TOTAL 841.094 722.299 118.795

Quadre 7.2

La fase "DD", o de "drets definits’, ve configurada en I'ordre de 12 de desembre de
1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, com una fase prévia al reconeixement i
liquidacié del deute corresponent, i shi registra una expectativa dingrés (entenent
aquest com I'acte pel qual qualssevol ens o persones, publics i privats, resulten obligats
de forma pura o condicionada, per mitja d'un acord, protocol concert o document, a
aportar deteminats recursos, o0 -si €s €l cas- a financar totalment o parcia una despesa
determinada); els drets definits comptabilitzats que a finalitzar I'exercici no hagen sigut
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ingressats, sincorporaran a l'agrupacié d'exercicis tancats de I'exercici segiient, sempre
gue sen preveja larealitzacio.

Aquesta Sindicatura de Comptes continua considerant -tal com déiem ja en informes
anteriors- que la Intervencié General, centre directiu de la comptabilitat publica, ha de
revisar la concordanca entre determinades regles de I'ordre de 12 de desembe citada
abans i els criteris del PGCP; en particular, alo que es refereix a la inclusié dels drets
definitsen e calcul del resultat pressupostari.

L'estat d'ingressos de 1996, que es mostra en el quadre 7.1, ha sigut liquidat considerant
els drets definits conformement a |'ordre citada, i coincideix amb els estats i registres
comptables presentats per la Intervencié General.

A l'objecte de verificar I'adequat suport documental i, en conseqliencia, la correcta
consideracié com a tals dels drets definits a tancament de I'exercici pressupostari de
1996, hem seleccionat una mostra significativa d'aqueixos drets.

La revis6 duta a terme ha posat de manifest que els documents comptables
subministrats no estan degudament formalitzats i que I'tinica documentacié de suport de
la majoria dels apunts seleccionats consisteix en dos informes de la Direccié General de
Pressupostsi del Tresor, de 27 de novembre i 27 de desembre de 1996.

A fi de poder opinar sobre |'adequacié del suport dels apunts comptables dels ingressos
liquids, hem seleccionat, del major d'ingressos, una mostra de documents comptables
"MI" relatius a l'exercici corrent i hem sollicitat a la Intervencié Genera la
deocumentaci 0 justificativa corresponent.

Les proves reditzades han posat de manifest que la documentacié justificativa dels
apunts comptables registrats pot considerar-se, per regla general, suficient; malgrat no
estar adequadament formalitzats els seus documents comptables.

Per revisar la raonabilitat dels drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 1996,
hem seleccionat una mostra d'apunts comptables del major pressupostari d'ingressos i
hem sol.licitat els documents comptables "DR" a la Intervenci6 Genera, i la
documentacio justificativa corresponent.

Larevisié realitzada ha detectat que la documentaci6 de suport aportada, corresponent a
la mostra seleccionada de drets reconeguts pendents de cobrament, no justifica de
manera suficient la seua consideracié com atals, ja que no en tots els casos shan aplicat
criteris adequats per a reconeixement dels drets. En agquest sentit, cal indicar que les
caracteristiques basiques que han de concorrer per a reconeixement d'un dret son les
seglients:

- Constatacio documental que shi ha produit un esdeveniment que haja donat Iloc
al naixement del dret de cobrament.
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- Quantificacié escaient del dret de cobrament. Aquest ha de tenir un valor cert i
determinat.

- Determinaci6 del deutor. Especia incidencia té aquesta consideracio en els drets
derivats de transferéncies i subvencions per percebre.

L'execucié del pressupost corrent dingressos, agrupats per la seua naturalesa i
procedéncia, es mostraen € quadre 7.3, en milions de pessetes.

GENERALITAT VALENCIANA. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1996
EXECUCIO DEL PRESSUPOST CORRENT D'INGRESSOS PER LA SEUA PROCEDENCIA
(milions de pessetes

Previsié | Ingressos | Pendent Total % sobre| Efecte sobre | %Grau | %Grau

Articles Tipus d' ingressos definitiva | liquids cobr. ingressos total superavit | execuc. | realitz.

)] (2 (©)] @=2+Q) | ) ©)=4)-@) | @) | /4
40,41,43,70i 71  |Procedents de I'Estat 717.643 609.966 114.443 724.409 2 6.766 101 84
10,11,20i part 33 | Tributs cedits 128.580 103.076 13.717 116.793 12, (11.787) 91 88
90,91 |Passius financers 53.191 53.191 0 53.191 5 0 100 100
21,22,30,31,37,38339i pat 33  |Taxesi d'atresingressos 45.658 34.091 4.821 38912 4 (6.746) 85 88
49i79 |Procedentsde l'exterior 53.350 32.905 26.383 59.288 6 5.938 111 56
50,521 53 |Ingressos patrimonials 3413 3.362 153 3,515 1 102 103 9%
60,621 63 |Alienaci6 inversionsreals 1781 125 0 125 0 (1.656) 7] 100
44,45i 74 |D'ensterritorialsi ajuntaments. 2.353 2.032 392 2.424, 0 71 103| 84
80,81,82i 83 |Actius financers 968 784 612 1.39%6 0 428 144 56
47 |D'empreses privadesi families 13 21 0 21 0 8 162 100
TOTAL 1.006.950|  839.553  160.521 1.000.074 100 (6.876) 99 84

Quadre 7.3

Els aspectes més significatius dels ingressos de I'exercici, els comentem en els apartats
seglents.

7.2 Ingressos procedents de I'estat

Els ingressos procedents de I'Estat constitueixen, amb 717.643 milions de pessetes, €l
72% del pressupost corrent de I'exercici de 1996. L'execucié d'aquests ingressos, per
conceptes és la seglient, en milions de pessetes:
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GENERALITAT VALENCIANA. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 1996
EXECUCIO DELS CONCEPTES D'INGRESSOS PROCEDENTS DE L'ESTAT

(milions de pessetes)

Previsio Total % sobre | Ingressos |Pendent| Estat % Grau % Grau
Codi Denominacié definitiva| ingressos | total ingr. liquids cobr. | execucio execuc. realitz.
(@) (2=(4)+(5) (©) 4 ®) [(6)=2)-1)| N=(2)/(1) | B)=(/(2)
400 Finangament incondicionat 271.016 281.241 28| 245512 35.729 10.225 104 87
402 Subvencions finalistes 9.731 8.928 1 6.294| 2.634 (803) 92 70
40 |Transf. corrents Administracio Estat 280.747 290.169 29| 251.806/ 38.363 9.422 103 87
410 Subvencions findistes 8.456 7.541 0 2.165| 5.376 (915) 89 29
41 |D'organismes autonoms administratius 8.456 7.541 0 2.165| 5.376 (915) 89 29
430 De la Seguretat Social 407.582 407.785 41| 346.664| 61.121 203 100 85
43 |DelaSeguretat Social 407.582 407.785 41 346.664| 61.121 203 100 85
IV |Transf. corrents procedents Estat 696.785 705.495 70| 600.635| 104.860 8.710 101 85
702 Subvencions findistes 13.118 10.995 1 4513 6.482 (2.123) 84 41
703 Fons de Compensacio Interterritorial 7.740 7.740 1 4.818] 2.922 0 100 62
70 |Transf. de capital Administracid Estat 20.858 18.735 2 9.331] 9.404 (2.123) 90 50
710 Subvencions findistes 0 179 0 0 179 179 - -
71 |D'organismes autbnoms administratius 0 179 0 0 179 179 - -
VIl _|Transf. de capital procedents Estat 20.858 18.914 2 9.331| 9.583 (1.944) 91 49
INGRESSOS PROCEDENTS ESTAT 717.643 724.409 72| 609.966| 114.443 6.766 101 84
Resta de conceptes d'ingressos 289.307 275.665 28| 229.587| 46.078| (13.642) 95 83
TOTAL 1.006.950(  1.000.074 100| 839.553] 160.521 (6.876) 99 84
Quadre 7.4

El grau dexecucié ha sigut del 101%, amb una contribucié positiva a resultat de
I'exercici per import de 6.766 milions de pessetes. Al seu torn, el grau de realitzacio ha
sigut del 84%.

A 31 de desembre de 1996, els drets pendents de cobrament eren de 114.443 milions de
pessetes. D'aquests, 104.860 milions de pessetes corresponen a transferencies corrents,
amb el desglossament seglient:

De la Seguretat Social, per un total de 58.743 milions de pessetes, computats
com adrets definits, i 2.378 milions de pessetes com a drets reconeguts.

De I'Administracié Central -pel 15% de participacié en € IRPF, per liquidacio
de la participacio en els ingressos de I'Estat i per I'assumpcié de noves
competencies, sestima que sha de percebre un total de 35.729 milions de
pesstes, computats en la seua totalitat com a drets definits.

De I'Area d'Infraestructures Publiques i Transports, 1.980 milions de pessetes,
imputats com a drets definits.
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- De I'Area deTreball i Serveis Socials, 652 milions de pessetes, computats com a
drets reconeguts.

Quant a les transferéncies de capital pendents de cobrament, destaquen les procedents
de:

- De I'Estat, Area dInfraestructures Publiques, per a la realitzacié d'obres
d'infraestructura del Ferrocarril Metropolita, per un import de 5.000 milions de
pessetes, reconeguts com a drets definits.

- De Fons de Compensaci6 Interterritorial, 2.922 milions de pessetes, que han
registrat com a drets reconeguts.

En e quadre 7.5 figura I'execucié del pressupost corrent dels ingressos procedents de
I'Estat i de larestadelsingressos a tancament dels exercicis del periode 1991-1996, en
milions de pessetes, amb els indicadors pressupostaris que es consideren significatius
per alaseuaandisi.

PRESSUPOST CORRENT D'INGRESSOS
EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DELS INGRESSOS PROCEDENTS DE L'ESTAT | DE LA RESTA D'INGRESSOS

(milions de pessetes)

Conceptes / exercicis 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Previsi6 definitiva:
- Procedents de I'Estat 0] 524.325| 654.150[ 670.809| 701.295| 625.419| 717.643
- D'atres ingressos (2) 180.371| 197.631 217.473| 234.635| 264.752| 289.307
Total previsi6 definitiva 704.696| 851.781| 888.282| 935.930| 890.171| 1.006.950
Drets reconeguts:
- Procedents de I'Estat (©)] 523.745] 651.222( 665.188| 697.145| 624.295| 724.409
- D'dltresingressos (4) 175.067] 190.382] 199.999| 231.601| 245.606| 275.665
Total ingressos reconeguts 698.812] 841.604| 865.187[ 928.746{ 869.901| 1.000.074
Cobraments:
- Procedents de |'Estat (5) 423738 539.543 600.483| 653.420| 586.433| 609.966
- D'dtres ingressos (6) 144.846] 166.085] 143.479| 173.357| 212.413| 229.587
Total cobraments 568.584| 705.628| 743.962| 826.777 798.846| 839.553
Pendent de cobrament:
- Procedents de I'Estat ) 100.007| 111.679 64.705 43.725 37.862| 114.443
- D'dtres ingressos (8) 30.221] 24.297| 56.520f 58.244 33.193 46.078
Total pendent de cobrament (9) 130.228| 135.976] 121.225| 101.969| 71.055( 160.521

INDICADORS PRESSUPOSTARIS

Ingressos procedents de I'Estat:

% Grau d'execucio 3)/(2) 100 100 99 99 100 101
% Grau de realitzacio (5)/(3) 81 83 90 94 94 84
% Grau pendent de cobrament (MI(3) 19 17 10 6 6 16
% Participaci6 pendent cobrament ¢ total (7)1(9) 77 82 53 43 53 71
D'altres ingressos:

% Grau d'execucid @/(2) 97 96 92 99 93 95
% Grau de realitzacio (6)/(4) 83 87 72 75 86 83
% Grau pendent de cobrament (8)/(4) 17 13 28 25 14 17

Quadre 7.5
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Sobre |'execucié dels drets procedents de I'Estat, es dedueixen les conclusions seglients,
d'acord amb lainformaci6 del quadre anterior:

- Es constata una disminucié del percentatge de participacio dels ingressos
procedents de I'Estat en la previsio definitiva, ja que, mentre que en els exercicis
de 1991 a 1994 la dita previsio es xifrava entre € 74% i el 77% del tota dels
ingresos dels exercicis, en 1995 i 1996 la consignacio definitiva d'aguest tipus
dingressos va ser del 70% i 71%, respectivament.

- El grau d'execucié és elevat en tots els exercicis, practicament del 100%,
superant i tot aqueix percentatge en 1996.

- En I'exercici de 1996, I'indicador del grau de pendent de cobrament (mesurat
com a pendent de cobrament sobre els drets reconeguts) ha tornat situar-se
practicament en l'interval aconseguit en el periode 1991-1992. Passa, aixi, del
6% obtingut en 1995, al 16% en I'any 1996.

- El pendent de cobrament procedent de I'Estat constitueix e 71% del total
pendent de cobrament en 1996.

7.3 Tributs cedits

Els tributs cedits per I'Estat ala Comunitat Valenciana son: I'impost sobre successions i
donacions (article 10), l'impost sobre € patrimoni (article 11), l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats (article 20), les taxes sobre €l
joc (article 33) i els ingressos que encara es produeixen per I'impost sobre € luxe, que
és un tribut extingit.

Els ingressos totals d'aquests tributs cedits seleven a 116.793 milions de pessetes
(vegeu @ quadre 7.3), un 12% del pressupost de 1996.

L'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, és el tribut del
gual han derivat majors ingressos, amb un total de 57.576 milions de pessetes. D'aquest
import, 33.584 milions de pessetes corresponen a transmissions patrimonials i 23.992
milions de pessetes, a actes juridics documentats. A 31 de desembre de 1996, n'hi havia
pendents de cobrament 3.671 milions de pessetes. 2.407 per transmissions patrimonials
i 1.264 per actes juridics documentats.

Les taxes sobre € joc hi segueixen en ordre d'importancia, amb un total de 29.357
milions de pessetes dingressos, derivats sobretot de la taxa sobre el joc del "bingo”,
amb 16.455 milions de pessetes, i la taxa sobre maguines recreatives, amb 11.631
milions de pessetes. A 31 de desembre de 1996, n'hi havia pendents de cobrament 725
milions de pessetes.

Per I'impost sobre successions i donacions shan liquidat ingressos per 20.083 milions
de pessetes; a 31 de desembre de 1996 se'n troben pendents de cobrament 9.255 milions
de pessetes; sha aconseguit, doncs, un grau de realitzacié molt baix, e 54%.
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Finalment, I'impost sobre € patrimoni de les persones fisiques ha originat us ingressos
de 9.777 milions de pessetesi se n'ha obtingut una recaptacié del 99%.

El Compte de Gestio dels Tributs Cedits, I'dlabora la IGGV i € ret a la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat perqué l'unisca al Compte General de I'Estat.
Aquest darrer Compte recull I'execucio dels tributs cedits segons que es desprenen dels
comptes de rendes publiques i de la recaptacio dels efectes timbrats del ITP/AJD que
gestiona la Direcccio General de Tributsi Patrimoni.

En I'exercici de 1996 shan produit, segons € Compte de Gestio dels Tributs Cedits,
8.388 milions de pessetes de beneficis fiscals en els tributs cedits, 429 milions de
pessetes menys dels prevists en l'article 4 de la Llei de Pressuposts, amb diferéncies
significatives entre els distints tributs. Addicionalment, shavien previst 81 milions de
pessetes per exempcions en taxes de la Generalitat.

El 7 de juliol de 1997 vam sol.licitar ala IGGV l'informe referent a I'exercici de 1996
que ha de retre la Inspeccié General del Ministeri d'Economia, en compliment del que
es disposaen l'article 11.2 de lallei 30/1983, de 28 de desembre, que regulala cessio de
tributs de I'Estat a les comunitats autonomes pel que fa a la Generditat Vaenciana.
Quant a aixo, la Intervencié General ens assenyalava que € dit informe no havia tingut
entrada en la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Publica, i que ens
I'enviaria en e moment que estigués en poder seu.

7.4 Passius financers

En @ capitol IX, "Passius financers', es registren els ingressos derivats de les
operacions de credit concertades per la Generdlitat a causa de I'emissio de Deute Public
i de pagarés.

Per aquests conceptes shan registrat ingressos en 1996 per un total de 53.191 milions de
pessetes (5% del pressupost corrent), cobrats en la seua totalitat a tancament de
I'exercici pressupostari.

La diferéncia entre els drets reconeguts comptabilitzats en € capitol IX del pressupost
dingressos i les obligacions reconegudes imputades a capitol 1X de despeses, es xifra
en 32.722 milions de pessetes. Xifra que coincideix amb la variacio neta assenyalada en
el Compte del Deute Public.

7.5 D'altres ingressos

Per ingressos procedents de I'exterior, basicament de fons comunitaris, es van
reconéixer drets per 59.288 milions de pessetes. D'agquests, en corresponen 9.164
milions de pessetes a transferencies corrents i 50.124 milions de pessetes, a
transferencies de capital.

Al tancament de I'exercici pressupostari apareixen, com a pendent de cobrament per
trnsferencies corrents del Fons Social Europeu, 4.524 milions de pessetes. D'aguest
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import, 3.901 milions de pessetes estan registrats com a drets definits. Per transferéncies
de capital dels fons comunitaris europeus, quedaven pendents de cobrament 21.859
milions de pessetes, dels quals 6.781 milions de pessetes estan registrats com a drets
definits.

El grau de reditzaci6 dels ingressos procedents de I'exterior és baix. Aixi, en
transferencies corrents es xifra en e 51%; mentre que I'obtingut en transferéencies de
capital ha sigut del 56%.

En I'impost sobr el joc del bingo (art. 21), es registren 3.187 milions de pessetes
d'ingressos, 1.846 milions de pessetes menys dels prevists.

En ds articles 30, "Preus Publics', i 31, "Prestacié de serveis', es van obtenir 8.244 i
3.477 milions de pessetes, respectivament; shi ha produit una menor execucié que la
prevista, de 2.377 milions de pessetes en e primer article i de 1.195 milions de pessetes
en & segon.

Podem ressaltar, pel que fa als articles 37 (multes i sancions) i 38 (ingressos financers
per motius tributaris), I'escassa recaptacio aconseguida, la qual es manifesta en els
baixos graus de realitzacio: 29% i 14%, respectivament.

L'article 50, "Interessos', registra els interessos produits pels acomptes i préstecs
concedits (concepte 501) i els derivats del manteniment de saldos actius en els comptes
bancaris (concepte 502), per un import total de 2.120 milions de pessetes. En €
concepte 502, "Interessos de diposits’, shan comptabilitzat 1.462 milions de pessetes
d'interessos.

L'article 52, "D'altres rendes", recull els ingressos per rendes d'immobles (concepte 520)
i per productes de concessions i aprofitaments especials (concepte 521), per un import
total de 1.385 milions de pessetes.

7.6 Conclusions i recomanacions

a) Laliquidacio de I'estat d'ingressos de 1996, amb €l detall que figura en el quadre
7.1, coincideix amb els estats i registres comptables tramesos en aguesta
institucié. Formant part els drets liquidats, Sinclouen 118.795 milions de
pessetes de drets definits, I'analisi dels quals ha posat de manifest les incidéncies
comentades en els apartats anteriors.

La documentacié de suport que hem analitzat, corresponent a la mostra
seleccionada de drets reconeguts pendents de cobrament, no justifica de manera
suficient la seua consideracié com atals.

b) La previsio definitiva dels pressupost corrent d'ingressos ascendia a 1.006.950
milions de pessetes; mentre que e total d'ingressos era de 1.000.074 milions de
pessetes; cosa que dona un grau d'execucio del 99%, lleugerament superior a
['aconseguit en la mateixa data de 1995. A 31 de desembre de 1996 shan
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d)

obtingut ingressos liquids per 839.553 milions de pessetes, que denoten un grau
de realitzacio del 84%, inferior en 8 punts a I'obtingut en el mateix periode de
I'exercici anterior (92%).

Lafont principal de financament de la Generalitat continua sent la dels ingressos
procedents de I'Estat, amb un 72% sobre € total d'ingressos del pressupost, els
guals -juntament amb els tributs cedits, 12%- constitueixen e 84% del total
d'ingressos del pressupost corrent de 1996.

Les recomanacions que efectua agquesta institucid, com a consequéncia dels
punts anteriors, son les seglients:

La Intervencié General, com a centre directiu de la comptabilitat publica,
hauria de revisar la concordanca entre determinades regles de I'ordre de
12 de desembre de 1994 i els criteris del PGCP; en particular, pel que fa
alainclusié dels drets definits en € calcul del resultat pressupostari.

Efectuar una revisié detallada dels drets pendents de cobrament amb
anterioritat al tancament de I'exercici, amb la finalitat que solament hi
figuren com atals aquells el cobrament dels quals no estiga suficientment
justificat.

Adoptar les mesures necessaries per a millorar €l grau d'execucio al llarg
de I'exercici; especialment, en els ingressos derivats de taxes i d'atres
iNQressos.

Millorar, adoptant les mesures pertinents, € grau de redlitzacié dels
ingressos, a |'objecte d'obtenir una millora en la liquiditat de la caixa
pressupostaria.

Cal expedir i signar degudament els documents comptables que suporten
€ls apunts registrats.
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SECCIO 111

ESTAT DEMOSTRATIU DE L'EVOLUCIO I SITUACIO DELS VALORS PENDENTS DE
COBRAMENT I DE LES OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT PROCEDENTS
D'EXERCICIS ANTERIORS

8. DRETS PENDENTS DE COBRAMENT DE'XERCICIS ANTERIORS

8.1 Informacid pressupostaria i aspectes significatius

L'execucié durant 1996 dels drets pendents de cobrament procedents de pressuposts
d'exercicis anteriors (resultes d'ingressos), es registra en el capitol 0 del pressupost.

La Intervenci6 General ha presentat, formant part del Compte de I'’Administracio,
I'execuci6 per capitols, articles i conceptes pressupostaris d'aquests drets, distinguint els
anys de procedéncia (1995 i anteriors); aixi com les notes explicatives aplicables a la
memoria d'ingressos.

A partir del llistat de I'execucié dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors,
aquesta Sindicatura ha elaborat el quadre 8.1, on es mostra |'execuci6 a 31 de desembre
de 1996, per capitols i articles (imports en milions de pessetes). Quant a aixo, hem
d'assenyaar que es produeixen diferencies entre les dades que sinclouen en I'evolucio
dels drets pendents de cobrament d'anys anteriors a 1996 detallada en la memoria
dingressos, i les dades que sinclouen en I'execucid dels drets pendents de cobrament
d'exercicis anteriors segons € llistat presentat amb el Compte de I'Administracio.

L'origen de les diferéncies esta en la incorporacié de les resultes d'ingressos a |'exercici
de 1996. En la memoria d'ingressos sassenyala un total de drets incorporats de 133.000
milions de pessetes; mentre que, segons € llistat citat abans -CPL 735, "Operacions de
pressuposts tancats (drets), per subconceptes’-, shan incorporat durant I'exercici de
1996 resultes d'ingressos de pressuposts tancats per un total de 149.559 milions de
pessetes. La diferéncia, 16.559 milions de pessetes, I'ha explicada la Intervencio
Genera en els termes seguients:

"Al comencament de l'exercici de 1996, després d'haver incorporat les resultes
d'ingressos, es va detectar una diferencia d'incorporacié de 16.559 milions de pessetes;
a continuacié procedirem a esmenar-la, d'on va resultar -després de realitzar les
operacions oportunes- un total de drets incorporats de 133.000 milions de pessetes, que
és el total de les resultes d'ingressos existents al finalitzar I'exercici anterior."
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GENERALITAT VALENCIANA. DRETS RECONEGUTS PENDENTS DE COBRAMENT D'EXERCICIS ANTERIORS A 1996
EXECUCIO DELS DRETS PENDENTS DE COBRAMENT D'EXERCICIS ANTERIORS
(milions de pessetes)

Drets [Ingressos| Pendent Total Drets %Grau | %Grau
Codi Article/Capitol incorpor.| liquids cobr. ingressos | anul.lats |execuci6 | realitz.
(@) 2 @) [ @=@+@) | G)=(D)-A) [ @) [ /(4
10 |Sobreée capital 17.925 1.454 12.399 13.853 4,072 1 10
11 |Sobre e patrimoni 232 43 171 214 18 92 20
I{ Imposts directes 18.157 1.497( 12.570 14.067 4.090 77 11
20 |Trans. patrim. i actes juridics documentats 11.737 1.237 8.677 9.914 1.823 84 12
21 |Impost sobre el joc del 'hingo' 66 9 36 45 21 68 20
29 |D'dtresimposts indirectes 40 1 14 15 25 38 7
11{ Imposts indirectes 11.843 1.247 8.727 9.974 1.869 84 13
30 |Preuspublics 1.380 373 1.004 1.377 3 100 27
31 [Prestacio de serveis 151 80 71 151 0 100 53
33 |Taxesi axaccions sobre el joc 3.071 457 2.041 2.498 573 81 18
37 |Multes 4.358 344 2.985 3.329 1.029 76 10
38 [Ingressos financers per motius tributaris 2.892 179 1.779 1.958 934 68 9
39 |D'dtresingressos 1.527 1.017 437 1.454 73 95 70
111| Taxes i d'altres ingressos 13.379 2.450 8.317 10.767 2.612 80 23
40 [Transferéncies corrents de I'Admo. de I'Estat 24.150 7.465( 16.451 23.916 234 99 31
41 [D'org. autonoms administratius 0 0 0 0 0 - -
42 [D'org. autonoms comercials, ind. i fin. 0 0 0 0 0 - -
43 |DelaSeguretat Social 46.222| 10.041| 20.066 30.107 16.115 65 33
44  [D'ensterritorials 58 0 58 58 0 100 0
45 |D'dtresenspublics 17 8 9 17 0 100 47
48 [Defamiliesi institucions sense fins de lucre 5 4 1 5 0 100 80
49 |Del'exterior 5.827 363 5.464 5.827 0 100 6
1| Transferéncies corrents 76.279] 17.881| 42.049 59.930 16.349 79 30
50 |Interessos 69 22 47 69 0 100 32
52 |D'dtresrendes 82 24 58 82 0 100 29
V| Ingressos patrimonials 151 46 105 151 0 100 30
60 |Deterrenysi béns naturals 7 7 0 7 0 100 100
VI| Alienacié d'inversions reals 7 7 0 7 0 100 100
70 [Del'Administraci¢ de I'Estat 10.288 856 9.432 10.288 0 100 8
71 |D'organismes autonoms administratius 82 0 82 82 0 100 0
72 |D'OO. AA. comercials, industrialsi financers 0 0 0 0 0 - -
74 |D'ensterritorids 1.313 381 875 1.256 57 96 30
77 |D'empreses privades 0 0 0 0 0 - -
78 |Defamiliesi institucions sense fins de lucre 1 0 1 1 0 100 0
79 |Del'exterior 15.884| 12.526 2.831 15.357 527 97 82
V11| Transferéncies de capital 27.568| 13.763] 13.221 26.984 584 98 51
80 |Alienacié inversions financeresen el S.P. 385 0 385 385 0 100 0
81 |Alien. d'dtresinvers. financeres permanents 337 39 298 337 0 100 12
82 [Fiancesi diposits constituits. Reintegraments 1.172 33 1.139 1.172 0 100 3
83 [Alienacid¢ inversions financeres temporals 281 129 152 281 0 100 46
VII1]Actiuss financers 2.175 201 1.974 2.175 0 100 9
90 |Emprestits 0 0 0 0 0 - -
91 |Préstecsrebuts del'interior 0 0 0 0 0 - -
1X] Passius financers 0 0 0 0 0 - -
TOTAL 149.559| 37.092 86.963 124.055 25.504 83 30
Quadre 8.1

Certament, el total de resultes d'ingressos a tancament de I'exercici pressupostari de
1996 era de 133.000 milions de pessetes, malgrat haver-hi incorporat 149.599 milions
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de pessetes; posteriorment es produeixen les corresponents anul.lacions, per un total de
16.559 milions de pessetes.

A fi de verificar I'adequacio del suport a's apunts comptables d'ingressos liquids, hem
seleccionat una mostra de documents comptables "MI", relatius a exercicis tancats, i
n'hem sol.licitat ala Intervencié General la documentacio justificativa corresponent.

Les proves reditzades han posat de manifest que la documentacié justificativa dels
apunts comptables registrats es pot considerar, per regla general, suficient; malgrat no
estar adequadament formalitzats els seus documents comptables.

Els drets reconeguts pendents de cobrament d'exercicis anteriors incorporats a |'exercici
de 1996, segons que podem observar en el quadre 8.1 anterior, han ascendit a 149.559
milions de pessetes. Tal com hem comentat, 16.559 milions de pessetes en corresponen
a drets incorrectament incorporats. L'import total es compon de 71.173 milions de
pessetes procedents del pressupsot de 1995, 28.600 milions de pessetes de drets
imputats a I'exercici de 1994 i la resta en correspon als exercicis de 1993 i anteriors.
Segons que indicavem en I'informe d'aguesta institucié corresponent a la fiscalitzacio de
I'exercici de 1995, formant part d'aquests drets a 31 de desembre de 1995 es va registrar
un import de 7.483 milions de pessetes com a drets pendents de cobrament que
corresponia als saldos de drets definits.

L'import total de drets anul.lats en I'exercici de 1996, 25.504 milions de pessetes,
representa un 17% sobre € total de drets incorporats. Tal com ja hem comentat, de
I'import citat, n'hi ha 16.559 milions de pessetes que corresponen a drets incorrectament
incorporats; rad per la qua les anul.lacions propiament dites son de 8.945 milions de
pessetes.

En aguest sentit, en els informes de fiscalitzacié dels exercicis anteriors, aquesta
Sindicatura no opinava sobre la raonabilitat dels drets pendents de cobrament al
tancament dels exercicis, perque o no ens havien aportat la documentacié de suport
justificativa d'aqueixos drets pendnets, o bé I'aportada no justificava prou la seua
consideraci6 com atals.

En e quadre 8.2 apareixen detallades per exercicis de procedéncia i subconceptes les
anul.lacions produides (en milions de pessetes):
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IMPORTS
SUBCONCEP. DENOMINACIO ANUL.LATS
Exercici 1995
40208 |AreaTreball i Serveis Socials 117
79004  |Feoga Garantia 18
79006  |Fons cohesid 299
Resta capitols 3.576
Subtotal 1995 4.010
Exercici 1994
40208 |AreaTreball i Serveis Socials 117
43000 |DelaSeguretat Socid 2.613
Resta capitols 2.607
Subtotal 1994 5.337
Exercici 1993
43000 |DelaSeguretat Socid 5.815
79000  |Fons Submarc Com. Suport 3
Resta de capitols 1.217
Subtotal 1993 7.035
Exercici 1992 i anteriors
43000 |DelaSeguretat Socid 7.687
74000  |Subvencions d'Ajuntaments 57
79000  |Fons Submarc Com. Suport 206
Resta capitols 1.172
Subtotal 1992 i anteriors 9.122
Total drets anul.lats 25.504

A l'objecte de verificar I'adequat suport documental i, en conseqliencia, la correcta
imputaci6 a pressupost de les anul.lacions de resultes durant |'exercici pressupostari de
1996, n'hem seleccionat una mostra per tal de revisar-la. La revisié efectuada ha posat
de manifest que les anul.lacions realitzades estan documentades amb el seu
corresponent document comptable; malgrat que en alguns casos la documentacié de

Quadre 8.2

suport no estava suficientment justificada.

De I'import de 8.945 milions de pessetes anul.lats, un total de 8.570 milions de pessetes
en corresponen a anul.lacions efectuades en els capitols I, 11 i I11, amb el detall seglient

(en milions de pessetes):
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Capitol Drets anul.lats
Imposts directes 4.088
Imposts indirectes 1.870
Taxesi d'atresingressos 2.612
TOTAL 8.570
Quadre 8.3

Aquestes anul.lacions han sigut realitzades a consegiéncia de les resolucions de
recursos. Entre aquestes podem destacar, per als capitols | i Il, les dictades a favor dels
contribuents per rad de la modificacio de les valoracions de la base imposable.

De les anul.lacions produides en € capitol VII, les més significatives, 374 milions de
pessetes, tenen el detall seguent:

- 299 milions de pessetes de transferencies de capital de I'Administracio de I'Estat,
anul.lats basant-se en l'informe de la Direccié General d'Economia de la
Conselleria dEconomia i Hisenda de 4 de juny de 1996 i en l'informe de
I'Interventor General de la Generalitat Vaenciana de 30 de desembre de 1996.

- 75 milions de pessetes, dels quals 56 milions de pessetes foren anul.lats per
virtut de laresolucio del conseller d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports de
28 de febrer de 1996, per la qual es deixaven sense efecte compromisos
financers amb guntaments per motiu de les obres cofinancades; i 19 milions de
pessetes es deuen a una anul.lacié realitzada per a corregir un error material.

Quant als drets reconeguts pendents de cobrament a 31 de desembre de 1996, ca
assenyalar que el seu import seleva a 86.963 milions de pessetes (vegeu e quadre 8.1).
Formant part d'aquest import hi ha 35.828 milions de pessetes en fase de drets definits
(DD). D'aguesta quantitat, en corresponen 16.973 milions de pessetes a ingressos de la
Seguretat Social; 13.855 milions de pessetes, a la participacio en els ingressos de I'Estat,
i 5.000 milions de pessetes, a transferéncies corrents i de capitd de I'Area
d'Infraestructures PUbliques i Transports.

Tenint en compte les caracteristiques dels drets definits -ja exposades en e present
informe, i en anteriors, d'aquesta institucio-, en principi no es considera raonable que,
una vegada transcorregut més d'un exercici pressupostari, encara estiguen en la fase de
drets definits.

Els conceptes més significatius que integren €l total pendent de cobrament a 31 de
desembre de 1996, son els segients:

- Destaca el capitol de transferéencies corrents, amb un total de 42.049 milions de
pessetes; cosa que significa el 48% del total.
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Dins d'aqueix capitol, assenyalarem l'article 43, "Transferencies de la Seguretat
Social", per 20.066 milions de pessetes. Shi inclouen: 16.973 milions de
pessetes d'ingressos de la Seguretat Social en fase de drets definits de 1994 i
1995, que han de ser fixats de manera definitiva una vegada determinada la
desviacio derivada del creixement del PIB real a previst en I'escenari de
financament; 1.293 milions de pessetes amb origen en les inundacions de 1987; i
1.800 milions de pessetes pendents de cobrament de I''NSALUD, per
desequilibris financers territorial s (desplagats).

Quant a les transferencies corrents de I'Administracio de I'Estat, assenyaarem
que, per participacié en els ingressos de I'Estat, la totalitat del pendent, 13.855
milions de pessetes, es troba en fase de dret definit.

Imputats també com a transferencies corrents pendents de cobrament de I'Estat,
figuren una subvencio destinada a infraestructura ferroviaria metropolitana, per
2.000 milions de pessetes, i € conveni de Gavarda i Beneixida, per 267 milions
de pessetes.

- El capitol de transferéncies de capital presenta un total de drets pendents de
cobrament de 13.221 milions de pessetes, €l 15% del total.

De I'Administracié de I'Estat, en corresponen a l'area d'infraestructura i transport
5.467 milions de pessetes (3.000 milions de pessetes en fase de drets definits i
2.467 milions de pessetes de drets reconeguts); al'area d'agricultura, ramaderia i
pesca, un import de 1.174 milions de pessetes; i a l'area d'habitatge i ordenacio
del territori, 1.272 milions de pessetes. Del Fons de Compensacio Interterritorial,
n'hi ha 1.499 milions de pessetes pendents de cobrament.

- En € capitol VIII, "Actius financers', sinclouen 1.974 milions de pessetes. Hi
destaquen els corresponents al Conveni Convaser, per 385 milions de pessetes, i
als avals a Grupo Hemyc-Sorhem, Artes Gréficas Vicent i Agua de Cortes, per
imports, respectivament, de 600, 249 i 240 milions de pessetes.

En concepte d'gjudes i cofinancament amb els fons estructurals de la Unio
Europea, per transferéncies corrents i de capital, 8.295 milions de pessetes.

- Dins ddtres capitols, podem assenyalar I'import dels drets pendents de
cobrament de tributs cedits, 13.717 milions de pessetes;, fonamentalment de
sucessions i donacions, transmissions patrimonials, actes juridics documentats i
taxa sobre maquines B i C. El recarrec de prorroga i constrenyiment seleva a
1.656 milions de pessetesi les sancions, a 2.967 milions de pessetes.

Atenent als seus exercicis dorigen, I'execucié dels drets pendents de cobrament
d'exercicis anteriors es mostra en el quadre 8.4 (en milions de pessetes):
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GENERALITAT VALENCIANA. DRETS RECONEGUTS PENDENTS DE COBRAMENT D'EXERs. ANTERIORS A 1996
EXECUCIO PER CAPITOLS | EXERCICIS DE PROCEDENCIA
(milions de pessetes)

Ingressos Pendent Total %Grau
Codi Avrticle/Capitol liquids cobrament ingressos realitzacié
O] (2 B=M)+(2) @/(3)
| Imposts directes 21 227 248 8
I Impostsindirectes 85 967 1.052 8
11 Taxesi d'atresiongressos 352 650 1.002 35
\% Transferéncies corrents 21 1421 1.442 1
\Y Ingressos patrimonials 0 17 17 0
VI Alienaci6 dinversions reals 0 0 0 -
Vil Transferéncies de capital 368 2.461 2.829 13
VI Actius financers 26 138 164 16
I1X Passius financers 0 0 0 -
Exercici 1991 i anteriors 873 5.881 6.754 13
| Imposts directes 48 726 774 6
I Impostsindirectes 109 913 1.022 11
11 Taxesi d'atres ingressos 74 533 607 12
\% Transferéncies corrents 1.200 459 1.659 72
\Y Ingressos patrimonials 2 18 20 10
VI Alienaci6 dinversions reals 0 0 0 -
Vil Transferéncies de capital 0 1.292 1.292 0
VI Actius financers 18 68 86 21
I1X Passius financers 0 0 0 -
Exercici 1992 1.451 4.009 5.460 27
| Imposts directes 122 1.629 1.751 7
I Impostsindirectes 193 1.309 1.502 13
11 Taxesi d'atres ingressos 280 1.325 1.605 17
\% Transferéncies corrents 8.853 1.882 10.735 82
\Y Ingressos patrimonials 14 28 42 33
VI Alienaci6 dinversions reals 0 0 0 -
Vil Transferéncies de capital 2.624, 2.660 5.284 50
VI Actius financers 0 496 496 0
I1X Passius financers 0 0 0 -
Exercici 1993 12.086 9.329 21.415 56
| Imposts directes 251 4.286 4537 6
I Impostsindirectes 438 2.868 3.306 13
11 Taxesi d'atres ingressos 356 2.635 2.991 12
\% Transferéncies corrents 344 7.750 8.094 4
\Y Ingressos patrimonials 3 39 42 7
VI Alienaci6 dinversionsreals 0 0 0 -
Vil Transferéncies de capital 3.920 118 4.038 97
VI Actius financers 2 253 255 1
I1X Passius financers 0 0 0 -
Exercici 1994 5.314 17.949 23.263 23
| Imposts directes 1.055 5.702 6.757 16
I Impostsindirectes 422 2.670 3.092 14
11 Taxesi d'atres ingressos 1.388 3.174 4.562 30
\% Transferéncies corrents 7.463 30.537 38.000 20
\Y Ingressos patrimonials 27 3 30 90
VI Alienaci6 dinversions reals 7 0 7 100
Vil Transferencies de capital 6.851 6.690 13.541 51
VI Actius financers 155 1.019 1.174 13
I1X Passius financers 0 0 0 -
Exercici 1995 17.368 49.795 67.163 26
Total exercicis tancats 37.092 86.963 124.055 30
Quadre 8.4
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Com podem observar en e quadre 8.4, dels drets pendents de cobrament a 31 de
desembre de 1996, un 57% en prové de l'exercici anterior, 1995; la resta en prové de
I'exercici de 1994 (21%), de I'exercici de 1993 (11%) i de |'exercici de 1992 i anteriors

(11%).

Tenint en compte la seua procedencia, del total d'ingressos destaguen el's procedents de
I'Estat, puix que en constitueixen el 52%, amb un grau de realitzacio del 29%.

El grau de redlitzaci6 aconseguit a tancament de l'exercici és del 30%, que ca
considerar baix; aixd indica que se n'ha de revisar la cobrabilitat, amb la finalitat
d'adoptar -si és € cas- les mesures oportunes.

8.2

a)

b)

d)

Conclusions i recomanacions

L'estat d'execuciéo dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors
coincideix amb els estats i registres comptables informatitzats tramesos en
aquesta institucio.

El grau d'execuci6 de l'exercici, que compara € total dingressos amb €ls
incorporats, és del 93%.

El grau de redlitzacid, que compara els ingressos liquids (37.092 milions de
pessetes) amb el total dingressos (124.055 milions de pessetes), ha sigut del
30%, que es considera baix. L'antiguitat d'aquests drets i e baix grau de
realitzacio seu, en fa qliestionable la cobrabilitat.

En aguest sentit, en els informes de les fiscalitzacions dels exercicis anteriors,
aguesta Sindicatura no opinava sobre la raonabilitat dels drets pendents de
cobrament a tancament dels exercicis, perqué o0 no ens havien aportat la
documentacié de suport que els justificava, o bé I'aportada no justificava de
manera suficient la seua consideracié com atals; i en consequiéncia efectuavem
les recomanacions oportunes.

En funcié dels punts descrits anteriorment, aquesta Sindicatura efectua les
recomanacions segients, que estan en la linia de les efectuades en exercicis
anteriors:

- Abans del tancament pressupostari, cal revisar els drets comptabiltizats,
per ta que hi figuren com a tals aquells que tinguen raonablement
justificat el cobrament i per a anul.lar els que pertoque -mitjancant el
corresponent expedient motivat- i que no formen part del resultat
pressupostari.

- Intensificar especiament les accions que tendisquen a cobrament
d'agquells deutes amb origen molt antic.

- No shan dutilitzar, per a finangar les despeses, els drets pendents de
cobrament que es consideren de dificil o impossible realitzacio.
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9. OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICIS

ANTERIORS

9.1 Informacid pressupostaria i aspectes significatius

Les obligacions reconegudes i pendents de pagament en la liquidacié del pressupost
anterior, es registren en e capitol 0 de I'estat de despeses, "Residus d'exercicis tancats'.
La gestio pressupostaria d'aquest capitol es circumscriu al pagament i -si €s € cas- a
['anul .laci6 de les dites obligacions.

A partir de la informacié presentada, aguesta Sindicatua ha elaborat €l quadre 9.1, que
mostra, en milions de pessetes i per capitols d'origen, I'execucid de les obligacions
pendents d'exercicis anteriors.

Obligs.
Obligs Obligs. Pags. pendents % grau
incorpor. | Anul.lacions netes realitzats pag. complim.
| Despeses de personal 5.956 0 5.956 5.802 154 97
Il Comprabéns correntsi serveis 17.435 7 17.428 17.105 323 98
111 Despeses financeres 173 0 173 173 0 100
IV Transferéncies corrents 27.386 89 27.297 26.794] 503 98
Operacions corrents 50.950 96 50.854 49.874 980 98
VI Inversionsreas 16.462 1 16.461 16.378 83 99
V1| Transferéncies de capital 18.126 0 18.126 17.676 450 98
Operacions de capital 34.588 1 34.587 34.054 533 98
VIII Actius financers 1.923 0 1.923 1.782 141 93
Operacions financeres 1.923 0 1.923 1.782 141 93
Total exercicis tancats 87.461 97 87.364 85.710 1.654 98

Quadre 9.1

Les obligacions incorporades a aquest capitol en I'exercici de 1996 seleven a un total de
87.461 milions de pessetes. Les anul.lacions han sigut per import de 97 milions de
pessetes, que situen les obligacions netes en 87.364 milions de pessetes.

Els pagaments realitzats han sigut de 85.710 milions de pessetes, que donen un grau de
compliment del 98%, el qual pot considerar-se satisfactori.

L'execucié en 1996 de les obligacions pendents d'exercicis anteriors, per exercicis
d'origen, es mostra en el quadre 9.2, en milions de pessetes:
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Obligs. Obligs. Pags. Obligs. % grau
Exercici d'origen incorp. |Anul.lacions| netes | realitzats | pent. pag. | complim.
1995 85.844 5/ 85.839 85.127 712 99
1994 797 1 796 569 227 71
1993 252 1 251 249
1992 281 87 194 194
1991 75 2 73 73
Amb origen en 1990 i anteriors 212 1 211 12 199
TOTAL 87.461 97] 87.364 85.710 1.654 98
Quadre 9.2

Com podem apreciar en e quadre anterior, € grau de compliment de les obligacions
pendents de pagament procedents dels exercicis de 1993 i anteriors ha sigut molt baix;
pero les que tenen origen en 1994 i 1995 presenten un nivell de compliment satisfactori.

Les obligacions incorporades en aguest capitol han ascendit a 87.461 milions de

pessetes; import que coincideix amb el de les obligacions pendents a 31 de

9.2  Conclusions i recomanacions
a)

desembre de 1995.
b)

un grau de compliment del 98%.
c)

Els pagaments de I'exercici han sigut de 85.710 milions de pessetes, que donen

Al tancament de I'exercici de 1996 quedaven pendents de pagament obligacions

amb certa antiguitat; és menester fer les andlis pertinents a fi de determinar-ne

I'exigibilitat actual.

-139-



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

SECCIO IV
TRESORERIA

10.| COMPTE GENERAL DE TRESORERIA

10.1 Composici6 i aspectes significatius

D'acord amb e principi pressupostari d'unitat de caixa, establit en I'article tercer del
TRLHP, la Tresoreria de la Generalitat Valenciana registra tant els saldos corresponents
ales operacions pressupostaries, com els de les operacions extrapressupostaries.

El quadre 10.1., elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacio
facilitada per la IGGV, mostra en milions de pessetes els moviments produits en la
tresoreria de la Generalitat Valenciana durant |'exercici de 1996; aixi com €l seu saldo al
tancament de |'exercici.

CONCEPTE PRESSUPOSTARI EXTRAPRESSUP. TOTAL
Saldo a 31-12-95 (89.035) 100.698 11.663
Més cobraments 1.525.760
Pressupostaris 876.645
Extrapressupostaris 649.115
Menys pagaments 1.524.078
Pressupostaris 913.017
Extrapressupostaris 611.061
Saldo a 31-12-96 (125.407) 138.752 13.345
Quadre 10.1

El saldo total de latresoreria de la Generditat Vaenciana a 31 de desembre de 1996, és
de 13.345 milions de pessetes, que resulten d'una caixa pressupostaria negativa de
125.407 milions de pessetes i d'un saldo positiu de la caixa no pressupostaria de
138.752 milions de pessetes. La seua evolucio, respecte a I'exercici anterior, Sanaitza
en el quadre 10.2, en milions de pessetes:

Saldo a Saldo a Variacid
Tresoreria 31-12-95 31-12-96 Import %
Caixa pressupostaria (89.035) (125.407) (36.372) 41%
Caixa extrapressupostaria 100.698 138.752 38.054 38%
TOTAL 11.663 13.345 1.682 14%
Quadre 10.2
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Ta com hem indicat abans, e saldo total de la tresoreria de la Generdlitat a 31 de
desembre de 1996 seleva a 13.345 milions de pessetes. Aquest import suposa un
augment del 14% respecte a la seua situacio a la mateixa data de I'exercici anrterior;
aixo no obstant, cal assenyalar que € dit augment esta originat pel saldo de la caixa
extrapressupostaria, ja que € saldo negatiu de la caixa pressupostaria ha experimentat
un increment del 41%.

D'acord amb la terminologia utilitzada per l'ordre de 2 de maig de 1990 de la
Consdlleria d'Economiai Hisenda, els fons de la tresoreria a 31 de desembre de 1996 -
gue es mostren en el quadre 10.3 en milions de pessetes- Sapleguen en quatre grups de
comptes: els generals, els de fiances, els acomptes de caixa fixai els comptes operatius
interns.

Tipus de comptes Saldo a 31-12-96 (M.P.)
Comptes generals 6.917
Banco Espafiol de Crédito 218
Banco Central Hispano 292
Banco Exterior de Espafia 230
Banco Bilbao-Vizcaya 242
Banco de Crédito Local 92
Bancaixa 3.254
Caixad'Estalvis del Mediterrani 1.662
CaixaRura de Vaeéncia 225
Caixa Rural de Vaéncia- Feoga 496
CaixaRura de Vaeéncia 117
Banc d'Espanya 6
Caixa de Pensions (LIuis Guarner) 82
Bancaixa Vaeéncia (Ferrocarrils de la GV) 1
Comptes de fiances 4.109
Bancaixa Castell6 (fiances) 480
Bancaixa Valencia (fiances) 2.322
Bancaixa Vaencia (fiances) 1.080
Caixad'Estalvis del Mediterrani (fiances) 227
Acomptes de caixa fixa 2.235
Comptes operatius interns 84
Total tresoreria 13.345
Quadre 10.3
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a) Comptes generals i de fiances

El sado dels comptes generals 0 operatius seleva a 6.917 milions de pessetes i
constitueixen el 52% del total dels fons de tresoreria. Aquests comptes, els gestiona la
Direcci6 General de Pressuposts i Tresor de la Conselleria d'Economia i Hisenda.
Aquesta Direccid General també gestiona els comptes de fiances, que recullen el diposit
de les fiances d'arrendaments urbans consituides davant de I'Administracié de la
Generalitat Valencianai que presenten un saldo conjunt de 4.109 milions de pessetes.

Segons que estableix I'ordre de 2 de maig de 1990 de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, aquests comptes sadjudiquen a les distintes entitats financeres per concurs
public, en e qual es fixa € tipus dinterés aplicable, les comissions i d'altres aspectes.
La resolucio del conseller d'Economiai Hisenda de 27 de gener de 1995 va resoldre €l
concurs convocat per al'adjudicacio d'aguests comptes per a periode 1995-1996.

Hem sol.licitat a les entitats financeres la confirmacié dels saldos d'aquests comptes a
31 de desembre de 1996, a més dadtra informacio rellevant, i hem revisat les
conciliacions dels saldos elaborades per la Direccio General de Pressuposts i Tresor.
Aixi mateix, hem sol.licitat la confirmaci6 de les firmes autoritzades per a disposar dels
fons d'aguests comptes, i hem verificat que les entitats financeres hagen actuaitzat les
dites firmes.

En les conciliacions bancaries sobserven deficiencies assenyalades en exercicis
anteriors, perque e format usat no distingeix amb claredat les partides de conciliacié
corresponents al banc i ala comptabilitat.

b) Comptes d'avancaments de caixa fixa

El saldo a 31 de desembre de 1996 dels comptes d'avancaments de caixa fixa, puja a
2.235 milions de pessetes; xifra que representa el 17% del total de fons de tresoreria en
aqueixa data. Els avancaments de caixa fixa estan regulats pel decret 176/1989, de 24 de
novembre, modificat pel decret 20/1996, de 5 de febrer, com a provisions de fons de
caracter permanent que sefectuen a les habilitacions de les distintes conselleries i
organismes per a l'atencido immediata de pagaments i la seua posterior aplicacié al
capitol de despeses corresponent del pressupost de I'exercici en qué es redlitzen; aquests
avancaments estan exclosos de fiscalitzaciéo prévia i no tenen la consideracio de
despeses per ajustificar.

Els comptes d'avangcaments de caixa fixa usats durant I'exercici de 1996, es mostren en
milions de pessetes en e quadre segiient, confeccionat per aguesta Sindicatura de
Comptes a partir de la documentacio facilitada.
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Nombre ctes. Avangaments
Conselleria utilitzats (milions de pessetes)
Presidéncia Generalitat 8 33
Economiai Hisenda 13 65
Conselleria de Presidencia 11 106
Obres Publiques, Urbanisme i Transports 23 83
Cultura, Educacié i Ciencia 91 403
Sanitat i Consum 79 978
Indistria, Comerg i Turisme 13 36
Agriculturai Medi Ambient 29 154
Treball i Afers Socials 32 377
TOTAL 299 2.235
Quadre 10.4

C) Comptes operatius

Aquests comptes estan assignats afins concrets, i han de pesentar saldo zero ala data de
tancament de I'exercici. Tanmateix, e seu saldo a 31 de desembre de 1996 era de 84
milions de pessetes, amb una reduccié de 146 milions de pessetes sobre € que
presentava a la data de tancament de I'exercici de 1995; aquest saldo correspon a un
compte denominat "Financer per xecs-T4", de caracter transitori, en el qual singressen
els xecs a nom de la Generalitat Vaenciana per a ser traspassats posteriorment a un
compte operatiu.

d) Comptes restringits d'ingressos

A més dels comptes referits en els apartats anteriors, la Tresoreria de la Generalitat
Valenciana va mantenir vigents en 1996 comptes restringits d'ingressos que -segons
I'ordre de 26 de febrer de 1993, que desenvolupava €l decret 105/1992, pel qual es va
aprovar €l nou sistema de recaptacié de la Generditat Vaenciana cadria haver
cancel.lat; llevat dels corresponents als ingressos dels serveis territorials de la
Consdlleria d'Economia i Hisenda. Segons la documentacié verificada, a 31 de
desembre de 1995 hi havia vigents comptes d'aguesta classe amb un saldo viu total de
1.955 milions de pessetes. Quant a aix0, aguesta Sindicatura de Comptes recomana que
el centre directiu corresponent cancel.le aguells comptes d'ingressos que no hagen de
formar part de la nova estructura de la recaptacié de la Generalitat Valenciana -en
compliment de la normativa vigent citada abans-, i que els saldos dels comptes dels
serveis territorials de la Conselleria d'Economia i Hisenda siguen traspassats a
tancament de I'exercici als comptes generals o operatius.
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e)

Interessos

De forma similar a la practicada en exercicis anteriors, €ls interessos obtinguts en
I'exercici de 1996 han sigut comptabiltizats pel seu import liquid, 1.462 milions de
pessetes.

10.2 Conclusions i recomanacions

a)

b)

d)

La tresoreria de la Generalitat Valenciana, a 31 de desembre de 1996, presenta
un saldo de 13.345 milions de pessetes, que resulta d'una caixa pressupostaria
negativa de 125.407 milions de pessetes i una caixa positiva d'operacions
extrapressupostaries per import de 138.752 milions de pessetes. El saldo total de
la tresoreria suposa un augment del 14% respecte del saldo a tancament de
I'exercici anterior; malgrat que la caixa pressupostaria ha incrementat e seu
deficit en un 41%.

Els comptes generals i de fiances, amb un import d'11.026 milions de pessetes,
constitueixen en conjunt el 83% dels fons totals de tresoreria.

La informacié sobre els comptes d'avancaments de caixa fixa facilitada per la
Direccié Genera de Pressuposts i Tresor no és homogénia amb la facilitada per
cada conselleria. Per tant, es recomana d'adoptar les mesures necessaries per a
actuditzar elsllistatsi d'altres arxius relatius a aquests comptes.

Igual que en exercicis anteriors, shan mantingut vigents, a més dels comptes
dingressos dels serveis territorials de la Conselleria dEconomia i Hisenda,
diversos comptes restringits d'ingressos, amb un saldo total de 1.955 milions de
pessetes. D'acord amb la normativa aplicable, cal cancel.lar aquests comptes. En
consegliencia, aquesta institucio recomana que € centre directiu corresponent
traspasse els saldos d'aquests comptesi que posteriorment els cancel.le.
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11. ESTAT DE SITUACIO DELS ACOMPTES | OPERACIONS DE

TRESORERIA

11.1 Informacié economica i aspectes significatius

L'article 33 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a l'exercici de
1996, faculta € conseller d'Economia i Hisenda a autoritzar les operacions
d'endeutament per un termini igual o inferior a un any destinades a atendre les
necessitats de tresoreria derivades de diferencies en e venciment dels seus ingressos i
pagaments, amb €l limit previst en I'article 39 del text refés del TRLHPGV. El dit limit
maxim sentendra referit a fet que € volum viu de les operacions de tresoreria no
supere el deu per cent dels crédits consignats.

El Compte de I'Administracié de la Generalitat Valenciana inclou un document que
mostra l'evolucié i situacié dels avancaments de tresoreria. En aquest sentit, la
Intervencié General ha presentat € dit document detallant les operacions de tresoreria
concertades que hi havia vigents a 31 de desembre de 1996 i indicant-ne les dates de
concesio i venciment, I'entitat financera i I'import pendent a tancament de I'exercici
(que és de 91.777 milions de pessetes). Com podem observar en el quadre 11.1, a 31 de
desembre de 1996 hi havia 28 operacions de tresoreria vigents, per I'import total indicat,
i els venciments d'aguestes operacions estaven fixats en els quatre primers mesos de
I'exercici de 1997. Sinclouen també en e quadre citat s tipus dinterés de les
operacions corresponents.

Tal com sindicaen I'apartat 16.1 del present informe, els saldos d'ingressos i pagaments
per les "Operacions transitories de tresoreria’ superen en 33.675 milions de pessetes €l
total d'operacions formalitzades i amortitzades en I'exercici, a causa dels procediments
de comptabilitzacié en la rubrica corresponent d'operacions extrapressupostaries;
tanmateix, el saldo de 91.777 milions de pessetes reflecteix adequadament el total
d'operacions pendents d'amortitzar ala data de tancament de I'exercici.
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OPERACIONS DE TRESORERIA CONCERTADES EN 1996 1 EN VIGOR A 31-12-96
(imports en milions de pessetes)

Dates
Import Tipus
Entitat financera préstec interés Concessio Venciment
Caixa Gdlicia 4.285 7,85 10-abr-96 09-Abr-97
Banco Central Hispano 5.800 7,40 24-abr-96 23-Abr-97
Banco Bilbao-Vizcaya 5.000 7,35 24-abr-96 05-Mar-97
Bancaixa 1.684 7,42 22-mai-96 29-Ene-97
Banco de Comercio 1.000 7,40 29-mai-96 15-Ene-97
Banc de Valéncia 4.000 7,33 05-jun-96 29-Ene-97
Banc de Valencia 4.000 7,33 05jun-96 12-Feb-97
Bancaixa 2.250 7,33 05jun-96 12-Feb-97
Caixa Rural de Vaencia 2.575 7,25  12-jun-96 08-Ene-97
Caix dEstalvis del Mediterrani 3.000 7,25  12-jun-96 08-Ene-97
Bancaixa 2.500 7,26] 12-jun-96 15-Ene-97
Banco de Comercio 1.120 7,28  17-jun-96 08-Ene-97
Banco Espafiol de Crédito 4.000 7,24  26-jun-96 19-Feb-97
Banco de Santander 3.000 7,25 26-jun-96 19-Feb-97
Banco Central Hispano 1.900 7,26  26-jun-96 19-Feb-97
CaixaRural de Vaéncia 363 6,81 21-oct-96 15-Ene-97
CaixaRura de Vaeéncia 1.000 6,46 29-nov-96 12-Feb-97
Bancaixa 5.000 6,48, 29-nov-96 12-Feb-97
Banc de Valéncia 3.300 6,47 29-nov-96 19-Feb-97
Caixad'Estalvis del Mediterrani 10.000 6,45 29-nov-96 26-Feb-97
Caixad'Estalvis del Mediterrani 5.000 6,45 29-nov-96 26-Feb-97
Bancaixa 1.500 6,30 20-des-96 12-Mar-97
Banco Central Hispano 5.500 6,33 20-des-96 12-Mar-97
Caixad'Estalvis d'Ontinyent 1.000 6,31| 20-des-96 26-Mar-97
Banco Central Hispano 6.000 6,33 20-des-96 26-Mar-97
Banco Bilbao-Vizcaya 2.000 6,34 30-des-96 09-Abr-97
Banco Bilbao-Vizcaya 1.500 6,35 30-des-96 09-Abr-97
Banco Exterior 3.500 6,36 30-des-96 09-Abr-97
Total vigent a 31-12-96 91.777
Quadre11.1
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Durant 1996 es van concertar unes altres operacions de tresoreria, €l venciment de les
quals tingué lloc dins de I'exercici. La informacio relativa a les dites operacions es
mostra en e quadre 11.2, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio
rebuda de la Intervencié General.

OPERACIONS DE TRESORERIA CONCERTADES | VENGUDES DINS DE 1996. (milions de pessetes)

Import Tipus Dates
Entitat financera préstec interés Concessi6 | Venciment | Canc. antic.
Bancaixa 8.241 8,98 10-gen-96 03-abr-96
Bancaixa 4.105] 8,76 17-gen-96 10-abr-96
Bancaixa 523 8,76/ 07-feb-96 08-mai-96
CaixaRura de Vaencia 1.600 8,77 21-feb-96 22-mai-96
CaixaRura de Vaencia 100 8,77| 21-feb-96 22-mai-96
Banc de Valencia 7.029 8,78 21-feb-96 22-mai-96
Banc de Valencia 1.500 8,78 21-feb-96 22-mai-96
Caixad'Estalvis del Mediterrani 1.000 8,62 29-feb-96 24-abr-96 08-mai-96
Banco Bilbao-Vizcaya 3.000 8,63 29-feb-96 24-abr-96
Banco Bilbao-Vizcaya 1.000 8,63 29-feb-96 24-abr-96
Banco Bilbao-Vizcaya 2.000 8,63 29-feb-96 24-abr-96
Banco de Comercio 1.500 8,53 06-mar-96 05-jun-96 17-abr-96
Bancaixa 2714 8,53 06-mar-96 05-jun-96
Banco Bilbao-Vizcaya 4.000 8,42| 13-mar-96 05-jun-96
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 4.000 8,43| 13-mar-96 05-jun-96
Caixad'Estalvis del Mediterani 1.000 8,43| 13-mar-96 05-jun-96
Banco Bilbao-Vizcaya 4.000 8,42| 13-mar-96 12-jun-96 08-mai-96
CaixaRural de Vaencia 3.000 8,42| 13-mar-96 12-jun-96
Caixa d'Estalvis d'Ontinyent 970 8,42| 13-mar-96 12-jun-96
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 3.030 8,43| 13-mar-96 12-jun-96
Bancaixa 8.400 8,33| 27-mar-96 26-jun-96
Bancaixa 100 8,33| 27-mar-96 26-jun-96
Banco Bilbao-Vizcaya 2.000 8,33| 27-mar-96 26-jun-96
Banco Espafiol de Crédito 1.400 8,33| 27-mar-96 26-jun-96
CaixaRural de Vaencia 900 7,98 03-abr-96 03-jul-96
Banco de Comercio 500 7,98 03-abr-96 03-jul-96
Banco Bilbao-Vizcaya 1.000 7,98 03-abr-96 03-jul-96
Banc de Valéncia 1.395 7,98 03-abr-96 03-jul-96
Banc de Valéncia 1.490 7,40 29-mai-96 15-gen-97 01-ago-96
Bancaixa 3.300 7,39 29-mai-96 05-feb-97 31-jul-96
Banc de Valencia 3.000 7,40 29-mai-96 05-feb-97 04-set-96
Banco Bilbao-Vizcaya 1.000 7,32| 05-jun-96 29-gen-97 01-ago-96
Banco de Comercio 600 7,33 05-jun-96 29-gen-97 31-jul-96
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 2.500 7,25 12-jun-96 15-gen-97 01-ago-96
Banco Bilbao-Vizcaya 51 7,31 19-jun-96 08-gen-97 31-jul-96
Bancaixa 1.000 7,23| 26-jun-96 19-feb-97 04-set-96
Banco Espafiol de Crédito 2.000 7,25 26-jun-96 19-feb-97 04-oct-96
Bancaixa 1.000 7,21 03-jul-96 05-feb-97 31-jul-96
CaixaRural de Vaencia 795 7,22| 03-jul-96 05-feb-97 04-set-96
Banco de Comercio 395 7,22| 03-jul-96 05-feb-97 04-oct-96
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 1.600 7,24 03-jul-96 05-feb-97 04-oct-96
Caixa d'Estalvis d'Ontinyent 1.000 6,67| 11-des-96 27-des-96
Banco Espafiol de Crédito 5.000 6,70| 11-des-96 27-des-96
Banco Bilbao-Vizcaya 1.000 6,70 11-des-96 27-des-96
TOTAL 95.738
Quadre 11.2
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D'acord amb els quadres anteriors, durant 1996 se n'ha concertat un volum total de
187.515 milions de pessetes, dels quals han vengut 95.738 milions de pessetes durant
I'exercici i 91.777 milions de pessetes estaven vigents a la data de tancament de
I'exercici. Aquestes operacions tenen un periode de vigéncia que oscil.la entre un i dotze
Mesos.

En & quadre 11.3 es mostra I'evolucié de les operacions transitories de tresoreria durant

es Ultims cinc exercicis.

Total % variacio Operacions % variacio
operacions respecte a I'any vigents respecte a I'any
Exercici transitories anterior a 31 desembre anterior

1992 293.765 50.685

1993 392.371 34% 78.846 56%
1994 355.753 (9%) 76.934 (2%)
1995 297.916 (16%) 57.969 (25%)
1996 187.515 (37%) 91.777 58%

Quadre 11.3

Respecte de I'exercici anterior, en 1996 e volum concertat en les operacions de
tresoreria ha tingut una reduccié del 37%. Tanmateix, els saldos vigents a la fi de
I'exercici han experimentat un augment del 58%.

Les operacions de tresoreria concertades en 1996 shan comptabilitzat en I'epigraf
extrapressupostari "Operacions transitories de tresoreria’. Igual com en |'exercici
anterior, shan registrat els documents "FEMI" i "FEMP"; perd no shan registrat les
fases de proposta d'ingressos (documets FEKI) ni les de pagament (documents FEKP).

Els interessos pagats durant I'exercici de 1996 han ascendit a 2.699 milions de pessetes i
els han registrats en e capitol 11, "Despeses financeres', del pressupost de despeses.

11.2 Conclusions i recomanacions

a) Durant I'exercici de 1996 shan formalitzat operacions de tresoreria per 187.515
milions de pessetes; cosa que denota una disminucio del 37% sobre la quantia de
I'exercici de 1995.

b) Les operacions pendents de venciment a la data de tancament de I'exercici
seleven a 91.777 milions de pessetes; xifra que no supera €l limit fixat per
I'article 39 del TRLHPGV i que representa un increment del 58% sobre la de
I'exercici anterior.

C) Tal com hem indicat ja en informes de fiscalitzacidé d'exercicis anteriors, no es
formalitzen els documents de proposta d'ingressos i pagaments corresponents.
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En aguest sentit, es recomana de formalitzar els dits documents, conformement a
la normativa vigent.

- 149 -



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

SECCIOV
COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12.

COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12.1 Informacié economica i aspectes significatius

La situacio de les distintes emissions i operacions de |'endeutament de la Generalitat
Valenciana a tancament de I'exercici, es mostren en e Compte General del Deute
Public, que forma part del Compte de I'Administracio.

D'acord amb la documentacié facilitada, la Sindicatura de Comptes ha elaborat €l
guadre seglent, que mostra en milions de pessetes e detall de les operacions
d'endeutament formalitzades en I'exercici, les amortitzacions i €ls interessos venguts;
aixi com el saldo seu a 31 de desembre de 1996.

OPERACIONS D'ENDEUTAMENT 1996

FONT: ELABORACIO PROPIA A PARTIR INFORMACIO RETUDA PER LA IGGV (EN M. P).

Saldo Moviments 1996 Saldo
Tipus operacio 01/01/96 | Emissions | Amortiz. | Interessoss | 31/12/96
Préstecs
Préstecs 87-89 5.914 - 2.248 2131 3.666
BEI 92 Tram A 6.534 - - - 6.534
BEI 92 Tram B 3.494 - - 201 3.494
BEI 93 10.000 - - - 10.000
Nippon Life 93 4.677 - - 183 4.677
Sindicat 94 10.000 - - 453 10.000
Prést. Bilateral-95 9.000 - - 406 9.000
Prést. Bilateral nov-96 3.750 - - 3.750
Prést. Bilateral jul-96 10.000 - - 10.000
Prést. BEI 96 9.000 - - 9.000
Prést. Schuldschein 9.684 - 19 9.684
Préstecs curt termini 34.631 98.627 98.130 1.276 35.128
Titols
Titols D.P. 84-89 3.280 - 1.655 324 1.625
Bons 90.703 5.772 40.109 10.756 56.366
Obligacions 82.945 25.837 - 9.195 108.782
Primes emissio - - - (4.211) -
Eurobd DM 95 21.995 - - 1121 21,995
Pagarés 27.551 84.296 69.136 3.757 42,711
Paper comercia 41.822 149.230 152.196 2,777 38.856
Despeses de cobertura - - - 433 -
TOTAL 352.546 396.196 363.474 28.821 385.268
Quadre 12.1
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Les operacions d'endeutament formalitzades en I'exercici seleven a 396.196 milions de
pessetes, mentre que les amortitzacions realitzades assoleixen un import de 363.474
milions de pessetes. Per aix0, e volum viu de I'endeutament ha passat de 352.546
milions de pessetes a comengament de I'exercici, a un total de 385.268 milions de
pessetes a 31 de desembre de 1996.

Seguidament exposem els aspectes més importants derivats de la revisio efectuada sobre
les operacions d'endeutament.

a) Bons i obligacions

En e quadre seglent, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
informacio rebuda, es mostra en milions de pessetes un resum de les emissions de bonsi
obligacions efectuades en |'exercici de 1996.

Emissio Data Nombre | Nominal Prima Total
Titol inicial venciment | emis. 96 emés emissié | desemb.
Bons 3 anystipus fix 95 (11,6%) 28-abr-95 | 29-mai-98 26 5.772 642 6.414
Obligs. 7 anys cupd expl. 92 (10,5%) 06-mai-92 | 29-mai-99 32 16.340 1.708 18.048
Obligs. 10 anys cupd expl. 93 (10,9%) 17-feb-93 | 15-des-2002 40 9.497 1.861 11.358
TOTAL 98 31.609 4.211 35.820
Quadre 12.2

L'import nominal emés seleva a 31.609 milions de pessetes i shan produit primes
d'emissié actives per un total de 4.211 milions de pessetes; de manera que I'import total
ingressat per la Tresoreria de la Generalitat Vaenciana és de 35.820 milions de
pessetes.

b) Pagareés

En I'exercici de 1996 shan efectuat un total de quarant-cinc emissions de pagarés, amb
un import nominal emés de 84.296 milions de pessetes i venciments a tres, sis, dotze i
divuit mesos, amb el detall que es mostra, en milions de pessetes, en e quadre 12.3
seglient, confeccionat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la documentacio
facilitada.
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Data Import Import Interessos Nominal per venciments
Emissio emissio nominal desemb. implicits 3mesos | 6mesos | 12 mesos | 18 mesos

169 03-01-96 663 628 35 340 0 323 0
170 10-01-96 1.347] 1.294 53 626 538 183 0
171 17-01-96 2.815 2.638 177| 792 215 1.808 0
172 24-01-96 1.065 1.006] 59 300 222 543 0
173 31-01-96 2.090 1.966| 124 67] 1.074) 894 55
174 07-02-96 3.546| 3.384 162 1.304 1.166| 1.076| 0
175 14-02-96 1.686| 1.613 73 265 1.116 305 0
176 21-02-96 1.822 1.730 92 424 818§ 578 0
177 28-02-96 2.408 2.293 115 129 1.900 379 0
178 06-03-96 2.241 2.151) 90 403 1.714 124 0
179 13-03-96 362, 349 13 220 61 81 0
180 20-03-96 3.061 2.929 132 486 2.130 445 0
181 27-03-96 1.963 1.875 88 220 1.416 327 0
182 03-04-96 1.584] 1.493 91 194 570 818 0
183 10-04-96 1.708 1.636] 72 174 1.425 109 0
184 17-04-96 3.376 3.250 126 133 3.243 0 0
185 24-04-96 701 656 45 273 0 165 263
186 08-05-96 3.893 3.750 143 852 2.444) 597 0
187 22-05-96 4.602 4.393 209 753 2.811 530 508
188 29-05-96 1.803 1.725 78 1.172 0 373 258
189 05-06-96 633 575 58 0 0 229 404
190 12-06-96 1.589 1.533 56 788 486 315 0
191 19-06-96 1.765 1.713 52 779 914 72 0
192 26-06-96 925 877| 48 119 434 216 156
193 03-07-96 344 338 6 344 0 0 0
194 10-07-96 1.090 1.063 27 860 92 138 0
195 17-07-96 474 462 16 277 81 120 0
196 24-07-96 950 930 20 787 163 0 0
197 31-07-96 2.969 2.878 9] 1.718 738 513 0
198 04-09-96 2.290 2.179 111 610 467| 1.213 0
199 11-09-96 2.149 2.065 84 811 664 674 0
200 18-09-96 2.231 2.149 82, 539 1.232] 460 0
201 25-09-96 2.621 2.503 118 626 764 1.231 0
202 02-10-96 1.941) 1.861 80 493 769 679 0
203 10-10-96 1.634] 1.567| 67 618 302 714 0
204 16-10-96 1.158 1.101 57| 252 177| 729 0
205 23-10-96 1.477 1.404) 73 379 107| 9914 0
206 30-10-96 1.905 1.831 74 679 509 717 0
207 06-11-96 3.456 3.287] 169 511 866 2.079 0
208 13-11-96 1.198 1.143 55 241 328 629 0
209 20-11-96 239 235 4 239 0 0 0
210 27-11-96 2.728 2.564 164 81 50 2.597| 0
211 04-12-96 841 801 40 694 259 514 0
212 11-12-96 3.316| 3.150 166| 440 323 2.553 0
213 18-12-96 1.633 1.57]] 62 147 989 497 0

TOTAL 84.296) 80.539 3.757 21.537 33.577] 27.538 1.644

Quadre 12.3

L'import efectiu desemborsat seleva a 80.539 milions de pessetes, ja que els interessos
implicits d'aquestes emissions han ascendit a 3.757 milions de pessetes.

C) Paper comercial

El resum de les emissions de paper comercia realitzades per la Generalitat Valenciana
en l'exercici de 1996, es mostren en milions de pessetes en e quadre 12.4 seglent,
confeccionat per aquesta Sindicatura a partir de la documentacio facilitada.
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Imports emesos (milions de pessetes)
Nombre emissions Moneda Nominal Desemborsat Interessos
21 $USA 45.250 44.666 584
3 CHF 8.626 8.560 66
43 DEM 95.354 94.476 878
TOTAL (72 emissions) 149.230 147.702 1.528
Quadre 12.4

Durant I'exercici de 1996, shan efectuat un total de 72 emissions de paper comercial,
materialitzades en divises, per un import nominal emés -amb un contravalor en pessetes
en e moment de I'emissié- de 149.230 milions de pessetes i uns interessos implicits de
1.528 milions de pessetes; €l total desemborsat ha sigut de 147.702 milions de pessetes.

El resultat de les operacions de cobertura de tipus de canvi de divisesi d'atres despeses
de les emissions de paper comercial, per un import total de 10.249 milions de pessetes,
han sigut imputats en el Compte del Deute PUblic com a major import dels interessos
d'agueixes emissions.

d) Préstecs a curt termini

En e present exercici shan formalitzat 53 préstecs a curt termini, per un import total de
98.627 milions de pessetes, dels quals a tancament de I'exercici en romanien vigents
22, per un import total de 35.128 milions de pessetes. Aquests préstecs foren
formalitzats a tipus d'intrerés variable, i €ls tipus resultants oscil.len entre e 6,29% i el
9,15%.

e) Préstecs a llarg termini

El quadre seglent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada, mostra en milions de pessetes e detall dels préstecs a llarg
termini formalitzats per la Generalitat Vaencianaen |'exercici de 1996.
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Data Import
Préstec Entitat disposic. Moneda (MP) Termini Tipus interés Amortitzacié
Unica, a venc. €
Bilateral nov-96 CaixaGalicia | 21/11/96 PTES 3.750( 15anys Mibor + 0,08 26/11/2011
Unica, a venc. €
Bilateral juliol-96A CAM 17/07/96 PTES 4.000| 10anys Mibor + 0,15 17/07/2006
Unica, a venc. €
Bilateral juliol-96B BCL 17/07/96 PTES 4.000| 10anys Mibor + 0,15 17/07/2006
Bancaixa- Unica, a venc. €
Bilateral juliol-96C | B.Valéncia 17/07/96 PTES 2.000| 10anys Mibor + 0,15 17/07/2006
Fix 6,5%,revisable
en 25/11/2003 12 anudlitats
BEI-96 BEI 05/12/96 PTES 9.000| 15anys 25/11/2007 (3 de mancanga)
Deutsche Libor DEM Unica, a venc. €
Schuldchein A Bank 23/12/96 DEM 1.684| 18anys 6 mesos + 0,04 23/12/2014
Deutsche Libor DEM Unica, a venc. €
Schuldchein B Bank 23/12/96 DEM 8.000| 20anys 6 mesos + 0,04 23/12/2016
Quadre 12.5

Aquests préstecs tenien com a finalitat genérica la de financar les inversions que havia
d'efectuar la Generalitat Valenciana; llevat del préstec de 9.000 milions de pessetes
formalitzat amb e Banc Europeu d'Inversions, la finalitat especifica del qual és el
financament d'una part del projecte del Metro Valéncia 3-B.

f) D'altres operacions

Durant I'exercici de 1996, la Generalitat Valenciana ha efectuat operacions de permuta
financera de tipus d'interés (FRAS i SWAP) i de cobertura de canvi de divises, amb un
cost net de 433 milions de pessetes, que han sigut imputats en e Compte del Deute
Public, en I'epigraf "Despeses de cobertura’.

9) Limits a I'endeutament

L'article 32 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a l'exercici de
1996 va establir, com a limit a I'endeutament de I'exercici, un import de 22.235 milions
de pessetes d'increment net, una vegada deduida la variacié neta d'actius financers.
Després de certes modificacions considerades en la normativa, € dit limit queda fixat en
32.726 milions de pessetes (decret 222/1996, de 26 de novembre del Govern Vaencia).

Com que la variacié neta d'actius financers (diferencia entre els capitols VIII de
despeses i dingressos) de l'exercici de 1996 seleva a 5.468 milions de pessetes,
I'endeutament net autoritzat per a I'exercici assoleix un import de 38.194 milions de
pessetes. Tenint en compte que € saldo del Deute Public a tancament de I'exercici de
1995 era de 352.546 milions de pessetes, € saldo viu a 31 de desembre de 1996, per un
improt de 385.268 milions de pessetes, suposa un increment net en I'exercici de 32.722
milions de pessetes, inferior en 5.472 milions de pessetes a l'increment maxim autoritzat
gue hem citat abans. Podem afirmar, per tant, que la gestioé del deute public reaitzada
durant I'exercici de 1996 ha respectat e limit establit per la Llei de Pressuposts de 1996
i les seues posteriors modificacions.
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Igualment, la gestié de I'endeutament en I'exercici de 1996 ha respectat €s limits
establits pel Pla dEndeutament per a 1996, signat el 18 d'octubre de 1996 entre la
Generalitat Vaenciana i la Secretaria d'Estat d'Hisenda del Ministeri d'Economia i
Hisenda.

D'dtra banda, la carrega financera (amortitzacions més interessos) de I'exercici de 1996
derivada del Deute Public, és inferior a 25% dels ingressos corrents prevists; cosa que
implica |'adequat compliment del limit establit per I'article 89 del TRLHP.

h) Aspectes significatius del Compte el Deute Pablic

Els aspectes més significatius que han sorgit de la revisio efectuada sobre el Compte
General del Deute Plblic de 1996, son els segiients:

- El Compte General del Deute Public de l'exercici de 1996 reflecteix
adequadament la situaci6 dels saldos vius a 31 de desembre de 1996, tant pel que
faa volum total d'endeutament, com ala seua imputacio per a cada operacio.

- L'analisi efectuada sobre els saldos d'interessos que es recullen en e Compte del
Deute ha posat de manifest que els dits saldos reflecteixen adequadament els
interessos i d'atres despeses financeres generats durant |'exercici pel Deute
Plblic de la Generditat Vaenciana. Aixd no obstant, Sha apreciat |'existéncia
d'agun error aritmétic i d'imputacié d'interessos entre les distintes operacions.

i) Comptabilitzacio

Tal com hem exposat en els apartats 6.5.3 1 7.4 d'aguest informe, igual que en exercicis
anteriors €l criteri aplicat en la comptabilitzacié de les operacions d'endeutament ha
sigut de registrar Unicament aguelles operacions que impliguen increment en e saldo
viu de I'endeutament de la Generalitat Vaenciana, en funcié del les amortitzacions
comptabilitzades. Quant a aix0, aguesta Sindicatura de Comptes ha de reiterar la
recomanacio ja exposada en informes anteriors, pel que fa a la necessitat d'evitar
compensacions entre ingressos i despeses pressupostaris, respectant aixi €ls principis i
les normes comptables aplicables a sector public.

12.2 Conclusions i recomanacions

a) El Compte Genera del Deute Public de la Generalitat V alenciana corresponent a
I'exercici de 1996, reflecteix adequadament els moviments efectuats en el
periode de referencia en relacio amb |es seues operacions d'endeutament.

b) La variacié neta de I'endeutament produida en I'exercici de 1996 compleix €l
[imit maxim establit per la Llei de Pressuposts per a dit exercici i les seues
posteriors modificacions. Igualment, la carrega financera anual no supera el 25%
dels ingressos corrents prevists, tal i com estableix I'article 89 del TRLHP.
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C) La comptabilitzacié efectuada en relacié a les operacions d'endeutament,
presenta les incidéncies que hem exposat en paragrafs anteriors, juntament amb
les recomanacions corresponents.
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SECCIO VI
COMPROMISOS DE DESPESES A CARREC D'EXERCICIS FUTURS

13.| COMPROMISOS DE DESPESES A CARREC D'EXERCICIS FUTURS

13.1 Concepte i composicid

L'article 29 del TRLHP, modificat en el seu apartat segon i ampliat en un apartat més
per la lle 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i
d'Organitzaci6 de la Generdlitat Vaenciana, regula l'existencia de les despeses
plurianuals, que son aquelles I'execucid de les quals tindra lloc durant diversos
exercicis, amb la conseglient assumpcié del compromis danuditats a carrec de
pressuposts futurs. L'autoritzacio de tals despeses es subordinara as crédits consignats
en € pressupost. Aixi mateix, shi estableixen uns limits a nombre d'anualitats i a la
guantitat global que simputara a cada exercici. EI Govern Vaencia podra modificar el
nombre d'anualitats i els percentatges establits com a limits en casos especiament
justificats. En determinats casos, els percentatges podran ser modificats pel conseller
d'Economiai Hisenda.

L'apartat afegit per lallei 8/1995, de 29 de desembre, preveu la possibilitat de regjustar
les anualitats per a les despeses de capital, que seran acordades pel Consell o pel
conseller dEconomiai Hisenda, segons els casos.

D'altra banda, en l'article 10 de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals,
Administratives i d'Organitzacio, en € seu apartat primer, es diu (com en la Llel de
Pressuposts de I'exercici anterior) que els contractes del Pla dAmpliacié del Metro
podran incloure clausules de preu gornat, sempre que € Consell ho autoritze
expressament per a cada contracte i que |'gjornament no supere en dos anys el termini
real d'execuci6 de I'obra o projecte de que es tracte.

Addicionalment, en l'apartat 2 d'aquest article safegeix la possibilitat d'incloure
clausules de preu gornat en els contractes que afecten centres docents publics no
universitaris, subscrits per a desenvolupar e Programa d'Aplicacio de la LOGSE, i que
siguen de nova construccié o dampliacio i reforma dels ja existents, sempre que €l
Consell ho autoritze de forma expressa per a cada contracte i que I'ajornament no supere
en un any el termini real d'execuci6 de I'obra o projecte de qué es tracte.

Els gornaments a qué es refereixen els paragrafs anteriors meritaran, en tot cas, els
interessos corresponents.

A partir de la informacié presentada per la IGGV juntament amb e Compte de
I'Administracio, aguesta Sindicatura ha elaborat € quadre 17.1, on es resumeixen,
agrupades per seccions i en milions de pessetes, les despeses compromeses a carrec
d'exercicis futurs.
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Exercicis

Seccid 1997 1998 1999 2000 i ss Total
Presidéncia de la Generalitat 5 5 0 10
Economiai Hisenda 181 85 48 318
Presidencia 176 0 0 176
Obres Publiques, Urbanisme i Transports 46.905 31.762 9.185) 251 88.103
Cultura, Educacié i Ciencia 12.087 3.317 1311 0 16.715
Sanitat i Consum 7.346 1.362 345 80 9.133
Indistriai Comerg 579 19 9 0 607
Agriculturai Medi Ambient 6.988 1.530 97 5 8.620
Treball i Afers Socials 4.366 765 383 0 5.514
Servel del Deute 44.073 44965 47.839 650.221 787.098
Despeses diverses 3.808 1.121 0 0 4.929

TOTAL 126.514 84.931| 59.217 650.561 921.223

Quadre 13.1

Com podem observar en € quadre, I'import de les despeses compromeses a carrec
d'exercicis futurs a 31 de desembre de 1996 seleva a 921.223 milions de pessetes.

La secci6 15, "Servel del Deute", que registra I'endeutament de la Generalitat, indica
-segons la relaci6 tramesa per la IGGV- uns compromisos futurs per import de 787.098
milions de pessetes (el 85% del total), que es desglossen en 401.830 milions de pessetes
dinteressos i 385.268 milions de pessetes d'amortitzacions. En relacié a les xifres
anteriors, la xifra d'amortitzacions coincideix amb el saldo viu que consta en el Compte
General del Deute Public.

En relaci6 as interessos, cal precisar que €l saldo corresponent es basa en estimacions
futures del comportament que seguiran €ls tipus dinterés en els mercats financers, ja
gue una part significativa del Deute PUblic de la Generalitat Vaenciana porta referéncia
de tipus d'interés variable.

Quant a aix0, podem assenyalar que la técnica pressupostaria dels compromisos
d'exercicis futurs susa normalment com a previsié del proxim periode immediat, €l
qual, en principi, es Situa en quatre anys.

La seglient seccié en importancia quantitativa és la COPUT, que presenta un import
tota de despeses plurianuals de 88.103 milions de pessetes (el 10% del total),
desglosssat en el's seglients programes de despesa, en milions de pessetes:
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COPUT- Programes 1997 1998 1999 2000iss| Total
513.10 Infraestructura carreteres 14.386 13.849 4.406 0 32.641
431.10 Arquitecturai habitatge 13.546 7.805 3.812 251 25.414
513.20 Infra. transport ferroviari 10.701 6.344 176 0 17.221
512.20 Gestid i infraestr. recursos hidraulics 4.898 1.554 0 0 6.452
Resta programes 3.374 2.210 791 0 6.375
TOTAL 46.905 31.762 9.185 251 88.103
Quadre 13.2

Dins del programa "Arquitectura i habitatge”, sinclouen despeses plurianuals per un
import total de 445 milions de pessetes (119 milions de pessetes per a 1997, 159 milions
de pessetes per a 1998 i 167 milions de pessetes per a 1999), que simputen a capitol
VI, "Actius financers'.

Les seglients seccions en importancia son: "Cultura, Educacio i Ciencia', que registra
despeses plurianuals a 31 de desembre de 1996 per import de 16.715 milions de
pessetes i que en constitueix el 2% del total (estan generades principlament en els
programes 455.10, "Promocié cultura”, amb 7.136 milions de pessetes, 422.30,
"Ensenyament secundari i régim especiad”, amb 4.461 milions de pessetes, i 422.20,
"Ensenyament primari”, amb 2.670 milions de pessetes); i la seccidé 10, "Sanitat i
Consum", amb unes despeses plurianuals totals de 9.133 milions de pessetes, que
basicament es concentren en €l programa 412.22, "Assistencia especialitzada’.

En "Agricultura i Medi Ambient", els programes més significatius son e 531.10,
"Estructures agraries i desenvolupament rural", i 714.30, "Suport a sistema
agroalimentario i relacions agraries’, amb 4.889 i 1437 milions de pessetes,
respectivament.

Finalment, en "Treball i Afers Socials', aguestes despeses corresponen principa ment al
programa 313.10, "Serveis Socials', amb 4.914 milions de pessetes.

Addicionalment, aguesta Sindicatura ha elaborat el quadre 13.3, que mostra els
compromisos de despeses a carrec d'exercicis futurs a 31 de desembre de 1996, per
capitols, en milions de pessetes:
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Capitols 1997 1998 1999 2000 i ss Total
I Despeses de funcionament 8.704 1.705 813 84 11.306
I Despeses financeres 30.622| 29.469 26.892 314.960 401.943
v Transferéncies corrents 170 0 0 0 170
Vi Inversionsreals 53.123| 26.648 7.800 0 87.571
VI Transferencies de capital 20.212| 11454 2.598 256 34.520
VIl Actiusfinancers 119 159 167 0 445
IX Passius financers 13.564| 15.496| 20.947 335.261 385.268
TOTAL 126.514 | 84.931 59.217 650.561 921.223
Quadre 13.3
Els capitols I11, "Despeses financeres', i IX, "Passius financers', registren basicament

I'endeutament de la Generalitat que es comptabilitza en la secci6 19, "Servei del Deute”,
gue hem comentat anteriorment.

El seglient capitol més significatiu, quant a generacio de despeses plurianuals, és € VI,
"Inversionsreals’, que n'absorbeix el 10% del total.

Tal com es veu en el quadre anterior, Shan comptabilitzat 170 milions de pessetes en €l
capitol 1V, "Transferéncies corrents', la finalitat dels quals no esta especificament
considerada en la legislacio vigent per a 1996.

13.2

a)

b)

Conclusions i recomanacions

D'acord amb lainformacié presentada per lalGGV, a 31 de desembre de 1996 €l
volum de despeses compromeses a carrec d'exercicis futurs és de 921.223
milions de pessetes. D'aquest import, en correspon un 85% al Servel del Deute i
un 10%, ala COPUT.

Els capitols més significatius generadors de despeses plurianuals han sigut € 111,
"Despeses financeres’, i & IX, "Passius financers', (que registren
I'endeutament), i € capitol VI, "Inversions reals', puix que en constitueixen el
43%, 42% i 10%, respectivament, del total a 31 de desembre de 1996.

Sha comptabilitzat un import de 170 milions de pessetes en € cpaitol 1V,
"Transferéncies corrents', (seccid 20, "Despeses diverses', en € programa Pla
de Suport a Empreses), la finalitat dels quals no esta considerada en I'article 29
del TRLHP. En aquest sentit, es recomana de millorar la supervisio, a fi de no
generar despeses plurianuals en activitats no considerades en la normativa
aplicable.
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14.

14.1 Composicio i aspectes significatius

AVALS CONCEDITS PER LA GENERALITAT

En l'exercici de 1996 shan efectuat els moviments dels avals concedits per
I'Administraci6 de la Generalitat Valenciana que mostrem, en milions de pessetes, en €l
guadre segient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentaci6 facilitada per la GGV .

Avals Operacions 1996 Avals Risc viu

Entitat avalada 31-12-95 | Formalitz. | Alliberats | Fallits | 31-12-96 || 31-12-96
Ferrocarrils Gener. Val. (FGV) (1) 27.887 2.526 1.600 -1 (1) 28813 22.876
SEPIVA 4170 - - - 4170 3.681
Inst. Valenc. Habitatge (IVH, S.A) 14.713 - 3.672 - 11.041 9.623
Sangjam. Aiglies Resid. (SAR) 12.459 11.000 - -l 23459 12.459
Universitat Politécnica 500 - - - 500 500
Ajuntament d'Alfafar (2) 302 ) - - 302 302
Ajuntament de Llauri 100 - - - 100 78
Ajuntament de Chovar o5 - - - 25 7
Ajuntament de Quesa 15 - - - 15 13
Borsade Vaeéncia, SA. 300 - - - 300 133
Pirotécnia Caballer, .SA. 200 - - - 200 102
Industrial Exportadora, S.A. 70 - - - 70 58
Fira de Mostres Internacional 5447 1.665 3.000 - 4112 3.735
Institucio de Fires d'Alacant 4.880 - - - 4.880 3.426
Comunitat de Regs de Llevant 250 - - - 250 53
Cambres de Comerg delaCV 289 - 222 - 67 67
TOTALS 71.607 15.191 8.494 0 78.304 57.113

(1) Imports resultants de les regularitzacions en els tres Ultims exercicis dun ava en divises per les
variacions del seu contravalor en pessetes.

(2) Import resultant del refinancament en 1995 de I'aval anterior, que era de 414 milions de pessetes.

Quadre 14.1

Durant I'exercici de 1996 shan concedit avals per import de 15.191 milions de pessetes
i hi ha hagut cancel.lacions per 8.494 milions de pessetes. Com a resultat d'aquestes
operacions, a 31 de desembre de 1996 I'import avalat total ascendia a 78.304 milions de
pessetes, amb un risc viu de 57.113 milions de pessetes.
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La distribucio per sectors dels avals vigents a 31 de desembre de 1996, en milions de
pessetes, és la seglent:

Import avalat
Sector avalat a 31-12-96 % s/Total
Sector public valencia 67.983 87
Sector public loca 442 1
Sector privat / Fires 9.879 12
Total 78.304 100
Quadre 14.2

Segons que shi aprecia, el 87% dels avals vigents a 31 de desembre de 1996 tenien com
a destinataries entitats del sector public valencia; la resta en quedava per a sector privat
(12%) i per a sector public local (1%).

Seguidament analitzem els aspectes més significatius dels moviments produits en els
avals de la Generalitat VValenciana durant |'exercici de 1996.

a)

Avals concedits

Les caracteristiques més significatives dels avals concedits durant I'exercici son les
seglients:

Dos avas a l'entitat Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV),
destinats a garantir, davant del Banco Espafiol de Crédito i del Banc d'Alacant,
sengles operacions de credit a deu anys, per import de 2.026 i 500 milions de
pessetes, respectivament, i amb la finalitat de financar el Programa d'Inversions
per a 1996 de la dita ciutat.

Ava a l'entitat publica Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat
Valenciana (SAR), destinat a garantir, davant del Banc Europeu d'Inversions,
una operacio de credit per un import global fins a 11.000 milions de pessetes (0
pel seu contravalor en divises, segons I'eleccié de I'entitat de crédit), a I'objecte
de financar diverses obres incloses en el Pla Director de Sangjament i Depuracié
de la Comunitat Valenciana. La citada operacié de crédit ha sigut formalitzada
en |'exercici de 1997.

A més a més, en |'exercici de 1996 sha substituit un aval de 3.000 milions de
pessetes concedit en I'exercici de 1991 a la Fira de Mostres Internacional de
Valéncia (FMI), per un nou aval de 1.665 milions de pessetes, en la linia de
refinancament del seu deute seguida per I'entitat citada. L'aval original, que ha
sigut anul.lat, tenia com a finalitat garantir a Banco de Crédito Loca (banc
agent) i a set bancs més un préstec sindicat per import de 3.000 milions de
pessetes; mentre que el nou aval ve a garantir, davant del mateix banc, I'operacio
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b)

de refinancament del deute pendent pel préstec sindicat original, per import de
1.665 milions de pessetes, amb unes noves condicionsi terminis.

D'dtra banda, en I'exercici de 1996 la Generalitat Vaenciana ha avalat tres
operacions de permuta financera (SWAP) dinteressos, efectuades per I'entitat
Sanejament d'Aigles Residuals de la Comunitat Valenciana, com a
operacions de cobertura de tres desemborsaments que havia de redlitzar la dita
entitat en relacié amb el préstec de 7.000 milions de pessetes formalitzat amb el
Banc Europeu d'Inversions. Igualment, la Generalitat Valenciana ha avalat una
operaci6 SWAP de cobertura formalitzada en I'exercici de 1996 per I'entitat
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana, en relacié amb € préstec de 6.000
milions de pessetes del Banc Europeu d'Inversions. Quant a aquests dos avals,
ca precisar que -tal i com exposem en paragrafs posteriors- la legislacié
aplicable no els considera com a nous avals, a I'efecte de la quantificacio del
[imit anual alaconcessio d'avals.

Avals alliberats

Durant 1996 shan alliberat o cancel.lat els avals seglents:

c)

Dos avals concedits a l'entitat Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
(FGV), per un import total de 1.600 milions de pessetes, cancel.lats en haver
vencgut |es operacions financeres aval ades.

Dos avals concedits a I'entitat Institut Valencia de I'Habitatge (IVH), per un
import global de 3.672 milions de pessetes, cancel.lats en haver vengut
I'operacio financera avalada, en un cas, i perqué es va amortitzar de forma
anticipada |'operacio, en I'dtre.

Dos avals concedits a la Cambra de Comerg de Valéncia, per un import total
de 222 milions de pessetes, cancel.lats en haver vencut les operacions financeres
avalades.

A més, ta com hem exposat abans, sha anul.lat un aval de 3.000 milions de
pessetes concedit en I'exercici de 1991 a la Fira de Mostres Internacional de
Valéncia (FMI), que ha sigut substituit per un nou aval.

Avals modificats

Durant I'exercici de 1996 sha produit la novacié d'un aval (que no extingeix l'aval
anterior) concedit en I'exercici de 1994 a l'entitat Fira de Mostres Internacional de
Valéncia (FMI), i que garantia davant del Banc de Vaencia un préstec de 2.447
milions de pessetes. La novacié esmentada té I'origen en les modificacions pactades
amb la la citada entitat de credit sobre el préstec inical, quant al termini d'amortitzacio,
periode de mancancai tipus d'interés aplicable.
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En agueix mateix sentit, com que shan modificat en I'exercici les condicions de les
operacions financeres originals, la Generalitat Valenciana ha efectuat la novacio de tres
avals concedits en els exercicis de 1991 i 1992 ala Institucio6 de Fires d'Alacant (IFA-
FICIA), per un import total de 4.880 milions de pessetes, que garantien davant del
Banco de Credito Local tres préstecs per I'import citat.

Per acabar, en I'exercici de 1996 sha modificat I'aval concedit en I'exercici anterior a
I'Ajuntament d'Alfafar (que al seu torn substituia un atre aval concedit en 1988), per un
import de 302 milions de pessetes, destinat a garantir davant de la Caixa d'Estalvis del
Mediterrani una operacio financera del mateix import, i sobre la qual shan efectuat
modificacions relatives al periode de mancancai €l tipus d'interés aplicable.

d) Avals fallits

En I'exercici de 1996 no sha produit la declaracié de fallida de cap aval concedit per la
Generalitat Valenciana. En relacié als avals fallits d'exercicis anteriors, la Generalitat
Valenciana ha efectuat un pagament de 200 milions de pessetes, per |'anualitat
corresponent a 1996 establida en e conveni d'gjornament del pagament relatiu a la
declaracié de fallida en I'exercici de 1993 de l'aval concedit a la Societat per a la
Reconversié del Grup Hemyc (vegeu I'apartat 6.5.2). L'import pendent de pagament per
aexercicis posteriors seleva a un total de 200 milions de pessetes.

D'altra banda, durant I'exercici de 1996 han continuat |es actuacions per a recuperar les
guantitats satisfetes per la Tresoreria de la Generditat Valenciana pels avals fallits
d'exercicis anteriors. Aquestes actuacions shan materialitzat en e cobrament a
I'Ajuntament de Bigastro -mitjancant la retencié d'un part de la seua participacio en els
tributs de I'Estat- d'un total de 17 milions de pessetes, en concepte de reintegrament del
deute pendent amb la Generalitat Vaenciana per I'aval fallit en I'exercici de 1995 de la
Urbanitzacié Apatel , SA., empresa publica del citat Ajuntament. Al tancament de
I'exercici de 1996, €l deute pendent de cobrament per aguest concepte ascendia a 41
milions de pessetes. A més a més, en l'exercici de 1996 sha ingressat un milié de
pessetes per I'aval fallit de la mercantil Mora, S.A.

e) Analisi del risc

A 31 de desembre de 1996, €l risc viu dels avals concedits per la Generalitat Valenciana
asendia a 57.113 milions de pessetes. El dit saldo inclou un total de 7 milions de
pessetes corresponents a imports impagats a la data de referencia per amortitzacions i/o
interessos en tres de les operacions avalades; tot i que, dels informes facilitats a aguesta
Sindicatura de Comptes, es desprén que la dita situacié ha sigut regularitzada en €els
primers dies de I'exercici de 1997.

f) Limits a la concessio d'avals

Lallei 9/1995, de 31 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts per a
I'exercici de 1996, estableix en l'article 34 que la Generalitat VVaenciana podra prestar
avals durant I'exercici de 1996 per ales operacions de crédit que concerten les entitats o
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empreses publiques, fins un limit de 34.475 milions de pessetes. Shi estableix encara
que € dit limit podra ser alterat en funcio dels avals que siguen amortitzats en |'exercici;
mentre que els avals relatius a les operacions de productes derivats (cobertures) no
computaran als efectes del limit esmentat.

De tot aix0 es dedueix que els avals formalitzats en I'exercici, pe un import de 15.191
milions de pessetes, respecten €l limit establit en la Llei de Pressuposts per a l'exercici

de 1996.
14.2  Conclusions
a) Segons larelacié d'avals presentada per la Intervencid General juntament amb el

b)

d)

Compte de I'Administracié de I'exercici de 1996, la Generalitat Vaenciana ha
concedit avals durant € dit exercici per un total de 13.526 milions de pessetes. A
més d'aguests avals, dutant I'exercici de referencia sha substituit un aval de
3.000 milions de pessetes per un altre de 1.665 milions de pessetes, i shan avalat
operacions de cobertura per un total de 13.000 milions de pessetes. Com a
resultat de les distintes operacions efectuades durant I'exercici, € total d'avals
vigents a 31 de desembre de 1996 és de 78.304 milions de pessetes, amb un risc
viu de 57.113 milions de pessetes.

En la concessi6 davals shan respectat els limits establits en la Llel de
Pressupsots de 1996.

Durant 1996 shan alliberat avals per import de 8.494 milions de pessetes, dels
guals un total de 3.000 milions de pessetes corresponen a un aval anul.lat i
substituit per un altre de nou de 1.665 milions de pessetes. En |'exercici de
referéncia no sha declarat lafallida de cap aval.

En es termes exposats en l'apartat anterior, durant |'exercici de 1996 la
Generalitat Valenciana ha efectuat pagaments corresponents a avals fallits en
exercicis anteriors, mentre que shi han produit recobraments pels crebants
originats pels dits avals.

-165-



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

SECCIO VII
BALANG DE SITUACIO | QUADRE DE FINANGAMENT

15.| BALANC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANCAMENT

15.1 Comptes presentats

El balang i e quadre de financament formen part dels documents que integren el
Compte de I'Administracio. Aquests documents es mostren respectivament en els
gquadres 15.1 i 15.2, tal i com han sigut presentats per la IGGV. Solament a efectes
comparatius, aguesta Sindicatura hainclos en el balang les xifres corresponents a 1995.
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ACTIU
Codi Saldos( milions ptes.) Variaci6 96/95
comptab. Descripcio 31-12-96 31-12-95 Diferéncia Percentat.

13 RESULTATS PENDENTS D'APLICACIO 87.604 57.407 30.197 53
16 PRESTECS REBUTS DEL SECTOR PUBLIC 0 0 0 0
20 Immobilitzat material propi 198.154 177.010 21.144 12
21 Immobilitzat immaterial 27.894 22.247 5.647 25
22 Invers. pabl. infraestr. i béns destinades al'ls 459.135 400.179 58.956 15
25 Inversions financeres en sector public 39.819 34.794 5.025 15
26 D'altres inversions financeres permanents 5.181 5.061 120 2
27 Fiancesi diposits constituits 196 196 0 0
28 Despeses per a cancel.lar 17.703 20.328 (2.625) (13)
2 IMMOBILITZAT 748.082 659.815 88.267 13
43 Deutors per drets reconeguts 91.993 89.446 2547 3
45 Deutors per ingressos proposats 869 1.270 (401) (32)
4 DEUTORS 92.862 90.716 2.146 2
51 D'altres creditors no pressupostaris 2.198 1.330 868 65
53 Inversions financeres temporals 36 0 36 0
54 Fiancesi diposits constituits 5.814 5.814 0 0
55 Partides pendents d'aplicacio 13.486 11.554 1.932 17
57 Tresoreria 13.345 11.664 1.681 15
5 COMPTES FINANCERS 34.879 30.362 4.517 15
89 RESULTATS DE L'EXERCICI 81.102 30.197 50.905 169
TOTAL ACTIU 1.044.529 868.497 176.032 20

PASSIU

Codi Saldos Variaci6 96/95
Compta. Descripci6 31-12-96 31-12-95 Diferéncia Percentat.

10 Patrimoni 15.499 15.499 0 0
14 Subvencions de capital rebudes 321.347 264.787 56.560 21
15 Emprestits 301.169 299.129 2.040 1
17 Préstecs rebuts d'ens fora del sector public 114.931 84.249 30.682 37
1 FINANCAMENT BASIC 752.946 663.664 89.282 14
25 INVERSIONS FINANCERES EN EL SECTOR PUBLIC 3 3 0 0
27 FIANCES | DIPOSITS CONSTITUITS 1.381 1.180 201 17
40 Creditors per obligacions reconegudes 23.506 11.012 12.494 114
42 Creditors per devolucié d'ingressos 3 2 1 50
44 Creditors per pagaments proposats 109.722 76.450 33.272 44
47 Entitats publiques creditores 46.579 40.480 6.099 15
4 CREDITORS 179.810 127.944 51.866 41
51 D'altres creditors no pressupostaris 92.761 58.450 34.311 59
52 Fiancesi diposits rebuts a curt termini 17.372 16.951 421 3
53 Inversions financeres temporals 0 71 (71 (100)
54 Fiancesi diposits constituits 256 219 37 17
56 D'altres deutors no pressupostaris 0 15 (15) (100)
5 COMPTES FINANCERS 110.389 75.706 34.683 46
TOTAL PASSIU 1.044.529 868.497 176.032 20

Quadre 15.1
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I, PART: APLICACIONS I INVERSIONS PERMANENTS (M.P.)

11 PART: RECURSOS PERMANENTS OBTINGUITS (M.P.)

Codi Denominacio Variacions | Codi Denominacio Variacions
1|FINANGAMENT BASIC 1|FINANGAMENT BASIC 89.282
14| Subvencions de capital rebudes 56.560
15(Emprestits 2.040
17|Préstecs amitjai llarg termini rebuts | 30.682
2[IMMOBILITZAT 90.892
20{Immobilitzat material propi 21.144 2[IMMOBILITZAT 2.826
21|Immobilitzat immaterial 5.647 27|Fiancesi diposits constituits 201
22|Invers. puabl. eninfraestr. destinades al'Gs general | 58.956 28| Despeses per a cancel.lar 2.625
25|Inversions financeres en sector public 5.025
26|Inversions financeres permanents 120
8|RESULTATS 81.102
89[Resultats exercici 81.102
APLICACIONS | INVERSIONS PERMANENTS VARIACIONS PASSIVES CIRCUL.ANT QUE
FINANCEN APLICACIONS PERMANENTS 79.886
Total variacions 171.994 Total variacions 171.994
111 PART: VARIACIONS DEL CIRCULANT
111.1: VARIACIONS ACTIVES DEL CIRCULANT 111.2: VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCULANT
Codi Denominaci6 Variacions | Codi Denominacio
4|CREDITORS | DEUTORS 2.547 4| CREDITORS | DEUTORS 52.267
43| Deutors per drets reconeguts 2.547 40| Creditors per obligacions reconegudes | 12.494
42| Creditors per devolucié d'ingressos 1
44| Creditors per pagaments ordenats 33.272
45| Deutors per ingressos proposats 401
47| Entitats publiques creditores 6.099
5|COMPTES FINANCERS 3.735 5[ COMPTES FINANCERS 33.901
53|Inversions financeres temporals 107 51| D'altres creditors no pressupostaris 33.443
55| Partides pendents d'aplicacio 1.932 52|Fiancesi diposits rebuts 421
56|D'atres deutors no pressupostaris 15 54|Fiancesi diposits constituits 37
57|Tresoreria 1.681
VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCULANT QUE TOTAL VARIACIONS PASSIVES
FINANCEN APLICACIONS PERMANENTS 79.886
TOTAL 86.168 TOTAL 86.168
Quadre 15.2

Addicionalment, aguesta Sindicatura va sol.licitar ala Intervencié Genera e compte de
resultats de l'exercici de 1996. El compte tramés fa referencia exclusivament als
resultats corrents de I'exercici i es mostraen el quadre 15.3 (en milions de pessetes):
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Sugrup
comptable Descripcid Despeses (M.P.)

61 Despeses de personal 364.784
62 Despeses financeres 39.576
63 Tributs 275
64 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 116.846
65 Prestacions socials 4
66 Subvencions d'explotacio 2.916
67 Transferéncies corrents 272.614
68 Transferencies de capital 51.703

6 COMPRES | DESPESES PER NATURALESA 848.718

Sugrup
comptable Descripcid Ingressos (M.P.)

70 Vendes 8.251
71 Rendes de la propietat i de I'empresa 4.875
72 Tributslligats alaproduccié i laimportacié 103.621
73 Imposts corrents sobre rendai patrimoni 9.777
75 Subvencions a l'explotacio 21
76 Transferéncies corrents 611.020
77 Imposts sobre el capital 20.084
78 D'altres ingressos 12.359

7 VENDES | INGRESSOS PER NATURALESA 770.008
RESULTAT CORRENT DE L'EXERCICI (PERDUES) 78.710

TOTAL 848.718

Quadre 15.3

15.2 Abast del treball i aspectes significatius

Ta com ha posat de manifest aqusta institucié en informes anteriors, no és factible dur a
terme una auditoria financera completa sobre els documents anteriors, ja que, per a
poder-la realitzar conformement als "Principis i Normes d'/Auditoria del Sector Public",
hauria calgut disposar d'un compte de resultats complet i d'una memoria que ampliés i
comentés lainformaci6 que consta en el's altres documents.

Aguesta Sindicatura, de tota manera, ha portat a efecte una revisio dels documents
presentats, limitada a comprovar-ne certs aspectes; els més significatius -derivats de la
ditarevisié- en son els seglients:
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15.3

En I'actiu del balang sobserva la presentacid d'alguns subgrups comptables que,
per la seua naturalesa, haurien de figurar en e passiu; i viceversa.

Els imports dels subgrups 20, "Immobilitzat material propi”, i 22, "Inversions
publiques en infraestructura i béns destinats a I'Us public”, constitueixen € 63%
del total de I'actiu del balan¢ a 31 de desembre de 1996. Igual que ha indicat ja
aguesta institucié en informes anteriors, com que no podem disposar de cap
inventari actualitzat dels dits béns, no és possible avaluar la raonabilitat dels seus
imports. Aixi mateix, observem que no shan practicat les amortitzacions sobre
els elements que integren el subgrup 20.

L'epigraf de "Deutors' no inclou els saldos de drets definits, que si que formen
part dels drets pendents de cobrament en la comptabilitat pressupostaria.

En I'actiu del balang figura el subgrup 28, "Despeses per a cancel.lar", I'import
del qua representa €els interessos de les obligacions de cupd zero, que no es
registren en la comptabilitat pressupostaria fins a l'exercici de la seua
amortitzacio.

La suma dels saldos dels subgrups del passiu del balang 40, "Creditors per
obligacions reconegudes’, i 44, "Creditors per pagaments proposats’, correspon
a les aobligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1996, tant del
pressupost corrent com d'exercicis tancats. No consta que shagen produit
anotacions comptables en els comptes 409, "Creditors per operacions pendents
daplicar a pressupost”, i 411, "Creditors per periodificacié de despeses
pressupostaries’, per a les despeses incorregudes perd de les quals no sha
reconegut pressupostariament I'obligacié, ni per a les despeses efectuades a
causa de I'gjornament en el pagament.

De l'andlisi delsingressosi les despeses es desprenen diferéncies quant a's drets
i les obligacions pressupostaris, derivades del diferent tractament dels drets
definits i de les periodificacions realitzades, i d'atres diferéncies que no han
pogut ser contrastades de forma raonable amb la informacié que es desprén de la
documentaci6 presentada.

No consten en e baan¢ els saldos dels comptes del grup O, de control
pressupostari.

El compte de resultats tramés en aquesta Sindicatura fa referéncia exclusivament
als resultats corrents de I'exercici (subgrup 80), que presenta un saldo deutor
(pérdues) de 78.710 milions de pessetes.

Conclusions i recomanacions

La IGGV ha presentat en aquesta Sindicatura, formant part del Compte de
I'Administraci6 de la Generditat, el balanc de situacié i € quadre de
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b)

d)

financament a 31 de desembre de 1996. Addicionament, a peticié d'aquesta
institucio, lalGGV ens hatramés el compte de resultats de I'exercici de 1996.

D'acord amb els motius indicats en I'apartat anterior, I'examen sobre els
documents anteriors no ha consistit en una auditoria completa; de manera que
aquesta Sindicatura no pot emetre una opinié en €s termes prevists per les
"Normes d'Auditoriadel Sector Public".

La regla quarta de l'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdleria
d'Economiai Hisenda, sobre gesti6 i registre de les operacions d'administracio i
execucié del pressupost de la Generditat Vaenciana, estableix que la
Generalitat portara la seua comptabilitat d'acord amb les normes contingudes en
la dita ordre i amb aguelles que es dicten per a desenvolupar-la; i shaura
d'gjustar a Pla General de Comptabilitat Plblica en els termesi terminis que shi
preveuen, i a les altres disposicions que hi resulten aplicables. Aixi, I'ordre
citada constitueix I'inici d'un procés de regulacio integral de la comptabilitat de
la Generalitat, en el qual -entre altres aspectes- es pretén adaptar el vigent PGCP
de la Generalitat al PGCP de I'Estat, aprovat per I'ordre de 6 de maig de 1994 del
Ministeri dEconomiai Hisenda.

En relaci6 amb e que hem exposat abans, aguesta institucié efectua les
recomanacions segients:

- Adoptar les mesures necessaries per a l'adequat compliment de I'ordre de
12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economiai Hisendai del que
es disposa en |'article 68 de la Llei d'Hisenda, amb la deguda coordinacié
i articulacio amb el Pla Genera de Comptabilitat Pablica de I'Estat, que
ha sigut aprovat per I'ordre del Ministeri dEconomia i Hisenda de 6 de
maig de 1994.

- Establir un inventari complet dels béns propietat de la Generalitat
Valenciana, €l qual caldra mantenir actualitzat amb totes les ateracions
gue es produisguen en el's exercicis corresponents.

- Adoptar els procediments necessaris perque, en propers exercicis, siga
possible formular estats financers consolidats del sector public valencia.
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SEccCIO VIII
INFORMACIO COMPLEMENTARIA

16.| OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

16.1 Comentaris sobre la informacié extrapressupostaria. Aspectes significatius

En fons extrapressupostaris es registren aquells ingressos i pagaments relatius a
operacions que, per la seua naturalesa, no tenen plasmacio en el pressupost, i €ls saldos
dels quals representen -per regla general- deutes amb tercers.

Els moviments produits en els fons extrapressupostaris de la Generditat Vaenciana
durant I'exercici, aixi com la seua situacié a 31 de desembre de 1996, es mostren en
milions de pessetes en e quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a
partir de lainformacié facilitada.

Saldo Moviments 1996 Saldo

Concepte 01/01/96 Ingressos Pagaments | 31/12/96
Saldos en metal.lic
Retencions a compte IRPF 12.666 59.788 58.100 14.354
Quotes de la Seguretat Social 5.956 57.335 52.629 10.662
Retencid nomines drets passius 1.120 4.989 5.451 658
Retencions IGTE 629 0 0 629
Retencions rendiment capital mobiliari 4.906 1.810 1.899 4.817
D'altres retencions 786 5.693 5.937 542
IVA 231 66 0 297
Dipositsi fiances 11.541 4778 4.320 11.999
Operacions transitories de tresoreria 57.969 221.190 187.382 91.777
Fons en formalitzacié 4.729 165.792 167.725 2.796
Devolucio ingressos 2 1 0 3
Fons Nacional Cooperacid Municipal 163 127.673 127.618 218
Total saldos en metal.lic 100.698 649.115 611.061 | 138.752
Fiances i diposits en documents 208 0 24 184
TOTAL GENERAL 100.906 649.115 611.085 | 138.936
Quadre 16.1

El saldo dels fons extrapressupostaris de la Generalitat Valenciana a 31 de desembre de
1996 ascendia a 138.936 milions de pessetes, dels quals 138.752 milions de pessetes
corresponen a fons en metal.lic i 184 milions de pessetes, a valors en documents. El dit
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saldo suposa un increment del 38%, respecte de I'existent al tancament de I'exercici
anterior, que era de 100.906 milions de pessetes.

Igual com en exercicis anteriors, e concepte més significatiu és € d"Operacions
transitories de tresoreria’, e saldo del qual a tancament de I'exercici, per 91.777
milions de pessetes, constitueix el 66% del total dels fons extrapressupostaris. En aguest
concepte es registren els crédits a curt termini formalitzats amb entitats financeres
destinats a atendre els déficits transitoris de la Tresoreria de la Generdlitat. El saldo seu
a 31 de desembre de 1996 presenta un increment de 33.808 milions de pessetes (58%),
respecte del saldo d'operacions de tresoreria pendents de formalitzar a la mateixa data
de I'exercici anterior. La revisié efectuada sobre els saldos comptabilitzats en aquest
concepte ha posat de manifest que, a causa dels procediments de comptabilitzacio
aplicats sobre aquestes operacions, els saldos d'ingressos i pagaments superen en 33.675
milions de pessetes €l total de les operacions formalitzades i amortitzades en I'exercici;
segons que hem exposat en I'apartat 11 d'aquest informe. Aix0 no obstant, €l saldo de la
subrdbrica a tancament de I'exercici, per 91.777 milions de pessetes, reflecteix
adequadament el total d'operacions pendents d'amortitzar en aqueixa data.

Al seu torn, e concepte "Fons en formalitzacid" recull ingressos i pagaments de diversa
naturalesa, com ara ingressos pendents de formalitzar, reintegraments de nomina... El
saldo seu a 31 de desembre de 1996, per un import de 2.796 milions de pessetes, denota
una reducci6 del 41%, respecte del saldo existent ala mateixa data de I'exercici anterior,
gue ascendia a 4.729 milions de pessetes. Aixd no obstant, tenint en compte que en
aquest concepte es recullen basicament ingressos pendents d'aplicacio pressupostaria,
seria recomanable que € centre directiu adoptés les mesures necessaries per a
aconseguir que a tancament de cada exercici shaja realitzat |'aplicacié pressupostaria
d'aqueixos ingressos, reduint aixi al minim & saldo d'aquesta subrubrica.

El concepte "Retencions a compte IRPF" recull els saldos relatius a la gestié efectuada
en l'exercici de 1996 sobre les retencions per IRPF practicades en la nomina del
personal de la Generalitat Valenciana i del centres docents concertats i per honoraris
satisfets a professionals. L'andlisi realitzada sobre aquests saldos ha posat de manifest -
com a aspecte significatiu- que el saldo a 31 de desembre de 1996 d'agquesta subrdbrica,
per 14.354 milions de pessetes, no reflecteix adequadament I'import de les retencions
practicades i pendents de pagament en agueixa data, que son de 16.683 milions de
pessetes. Aquesta diferéncia es deu a una incorrecta imputacio comptable de les
retencions per rendiments de capital mobiliari liquidades en I'exercici de 1995, que ha
sigut esmenada en el present exercici de 1997; segons que ha comunicat a aquesta
SindicaturalalGGV.

L'analisi realitzada sobre €l's saldos del concepte "Quotes a la Seguretat Socia" ha posat
de manifest que tals saldos reflecteixen de forma escaient la gestié efectuada durant
I'exercici de 1996 en relacio a les cotitzacions a la Seguretat Social. Addicionalment, cal
precisar que -tal i com hem exposat en |'apartat 6.2 anterior- a causa dels criteris aplicats
en la comptabilitzacié de les obligacions per cotitzacions a la Seguretat Social i € seu
pagament, €l saldo d'aquesta subribrica a 31 de desembre de 1996, per un import de
10.662 milions de pessetes, no coincideix amb I'import total de les liquidacions
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pendents de pagament en agueixa data, ja que a tancament de I'exercici romanien
pendents de ser traspassades a aquesta subrdbrica obligacions reconegudes i pendents de
pagament del capitol | de despeses per un import de 8.316 milions de pessetes.

La reviso dels saldos que es recullen en els conceptes "Drets passius' i "D'altres
retencions’ ha posat de manifest que tals saldos son raonables pel que fa a la gestio
efectuada en |'exercici sobre els retencions practicades per aguests conceptes en la
nomina del persona a servel dela Generaitat Valenciana.

El concepte "Retencions per rendiments del capital mobiliari” recull les retencions
efectuades sobre els interessos dels titols del Deute Public de la Generalitat Vaenciana
subjectes a retencid. Larevisio efectuada sobre els saldos d'aquest concepte ha posat de
manifest que tals saldos reflecteixen adequadament les retencions practicades i els
pagaments realitzats al'Administracio de I'Estat en I'exercici de 1996 pel dit concepte.

Al seu torn, la subrdbrica "Fons Nacional de Cooperaci6 Municipa" registra les
transferencies que per aquest concepte lliura I'Administracié de I'Estat as gjuntaments
valencians, i sobre les quals la Generalitat Valenciana efectua tasques de control i
distribuci6. Segons que vam exposar ja en l'anterior informe d'aquesta Sindicatura, les
dites transferéncies eren registrades com a ingressos i despeses de caracter pressupostari
finsal'exercici de 1995, en que passaren atenir aplicacio extrapressupostaria.

16.2 Conclusions i recomanacions

a) Els fons extrapressupostaris de la Generalitat Valenciana seleven a 31 de
desembre de 1996 a 138.936 milions de pessetes; cosa que denota un increment
del 38% respecte ala situacio al tancament de |'exercici anterior.

b) L'analis efectuada sobre els saldos dels conceptes més significatius en els fons
extrapressupostaris de la Generdlitat Valenciana, ha posat de manifest les
incidencies esmentades en paragrafs anteriors.

C) Ta com hem indicat en informes anteriors, ca revisar aquelles subrubriques
d'operacions extrapressupostaries en qué e saldo pendent de pagament és antic
(el cas de les retencions IGTE); aixi com aquelles en qué els pagaments
realitzats han sigut nuls.

- 174 -



Compte de I'Administraci6. Exercici de 1996

17. | DESPESES PER A JUSTIFICAR

17.1 Aspectes significatius

Els manaments de pagament que, de manera excepcional, no puguen anar acompanyats
dels documents justificatius en e moment de la seua expedici, tenen e caracter de "per
a justificar”. Els perceptors estan obligats a justificar en e termini de tres mesos
I'aplicacié de les quantitats rebudes, o en e termini de sis mesos s €ls pagaments son
per a expropiacions. En el cas dincomplir la justificacio -i després de notificar-ho i
donar un nou termini de deu dies- sexpedira una certificacié de descobert. La seua
regulacio sestableix en I'article 44 del TRLHP.

A partir de lainformacié subministrada pe la IGGV, aquesta Sindicatura ha elaborat €l
quadre 17.1, que mostra en milions de pessetes la distribuié per seccions dels fons
[liurats per ajustificar durant 1996 i la situacié que presenten aquests fons a tancament
de l'exercici. La informacié tramesa per la IGGV indica que, en les Conselleries
d'Industriai Comerg, Treball i Afers Socialsi de Presidencia de la Generalitat, no shan
[liurat fons per ajustificar en € dit periode.

Imports Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

lliurats justificats justificar Conformitat | Advert. Total fiscalitzar

Conselleria (@) 2 R=1)-(2) Q) ©) (6)=(4)+(5) (N=(2)-(6)
Economiai Hisenda 64 29 35 29 0 29 0
Presidéncia 1 0 1 0 0 0 0
COPUT 3.478 3.222 256 2.808 0 2.808 414
Cultura, Educaci6 i Ciencia 802 761 41 761 0 761 0
Sanitat i Consum 17 10 7 10 0 10 0
Agriculturai Medi Ambient 728 599 129 87 512 599 0
TOTAL 5.090 4.621 469 3.695 512 4.207 414

Quadre 17.1

Els fons lliurats per a justificar durant 1996 han ascendit a 5.090 milions de pessetes;
guantitat que denota una disminucié del 23%, respecte ala xifrade I'exercici de 1995.

Al tancament de |'exercici hi haviajustificats 4.621 milions de pessetes -el 91% del total
[liurat- i quedaven pendents de justificar 469 milions de pessetes, el 9%. En |'exercici de
1995 els dits percentatges van ser del 75% i del 25%. Hem fiscalitzat € 91% dels fons
justificats, dels quals han resultat conformes el 80%.

Seguint la tonica d'exercicis anteriors, la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports absorbeix, amb 3.478 milions de pessetes, un 68% dels fons lliurats per a
justificar; aquests fons estan destinats -practicament en la seua totaditat- a pagar
expropiacions en els programes d'infraestructures i sangjament d'aiglies. Hi segueix en
importancia la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, la qual, amb 802 milions de
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pessetes, abasta € 16% del total dels fons lliurats per a judtificar, amb origen
-practicament en la seua totalitat- en e progama 422.20, "Ensenyament primari”, linia
de subvenci6 nimero 67, "Gratuitat llibres de text".

L'ordre de primer doctubre de 1996, que regula les operacions de tancament de
I'exercici, estableix en |'apartat tercer que tots els fons han d'estar justificats abans del
13 de desembre de 1996. Com podem observar en el quadre 17.1, totes les seccions que
han fet Us d'aquests fons tenen a tancament de I'exercici pressupostari fons lliurats
pendents de justificacio. Aqueixa dilacio va ser autoritzada per la Intervencio General,
fent Us de la facultat continguda en I'apartat 9 de I'ordre de tancament per al'exercici de
1996, on sassenyalava que la Intervencié General podria dictar totes aquelles
instruccions que fossen necessaries per al'aplicacio del que es disposa en |'odre.

Aixi mateix, i segons que ens informa la IGGV, no shan lliurat certificacions de
descobert, perqué no resultava procedent emetre-les.

La situacié d'aquests fons a 31 de mar¢ de 1997 es mostra tot seguit, en milions de
pessetes:

Imports Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

llurats justificats justificar Conformitat | Advert. Total fiscalitzar

Seccio (@) 2 R=1)-(2) Q) ©) 6)=A)+(®) | (N=(2)-(6)
Economiai Hisenda 64 52 12 52 0 52 0
Presidéncia 1 1 0 0 0 0 1
COPUT 3.478 3.478 0 3.437 0 3.437 41
Cultura, Educacié i Ciéncia 802 802 0 761 0 761 41
Sanitat i Consum 17 17 0 17 0 17 0
Agriculturai Medi Ambient 728 728 0 216 512 728 0
TOTAL 5.090 5.078 12 4.483 512 4.995 83

Quadre 17.2

La Conselleriad’Economia i Hisendatenia, a 31 de marg de 1997, pendents de justificar
12 milions de pessetes, amb origen en € Iliurament de 21 milions de pessetes al'Oficina
de la Comunitat Valenciana a Bruseles. A la data del present informe, en quedaven
pendents de justificar 9 milions de pessetes.

Sobre € concepte de "Fiscalitzat amb advertiments’, la IGGV ha comunicat a aquesta
institucié que "els dits fons han sigut justificats i fiscalitzats de conformitat en la seua
totalitat, a data 5 de desembre”.

17.2 Conclusions

a) Els fons lliurats per a justificar durant l'erxercici de 1996 denoten una
disminucié del 23%, respecte a I'exercici passat. Els dits fons han ascendit a
5.090 milions de pessetes.
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b)

d)

Al tancament de I'exercici pressupostari quedava pendent de justificar el 9% del
total de fons Iliurats, 469 milions de pessetes.

Cal adoptar -tal i com venim recomanant en els informes anteriors d'aguesta
Sindicatura- les mesures pertinents perqué les justificacions es facen en e
termini establit per la normativa vigent.

Dels fons justificats a 31 de desembre de 1996, s€n van fiscalitzar amb
advertiments un 11%.

Segons informacio de la IGGV, no sha lliurat cap certificacio de descobert,
atenent al'article 44.3 del TRLHP.
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