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Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera”

CONSIDERACIONS GENERALS | AMBIT D'ACTUACIO
DEL PROGRAMA

1.1 Consideracions generals

L'ambit sobre e qual actua € programa 714.10, "Ordenaci6 i millora de la produccio
pesquerd’, és € sector pesguer de la Comunitat Valenciana. Aquest sector dona faena de
manera directa a 7.300 persones, aproximadament, i genera uns recursos anuas de
17.218 milions de pessetes, per al'exercici de 1995.

El cens dembarcacions usat actualment pel Servel de Pesca de la Conselleria
dAgriculturai Medi Ambient, és €l cens de vaixells del calador naciona per modalitats
de pesca fet public pel Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio. En conseqiiencia, €
dit Servei no disposa d'un cens oficia public de les embarcacions que tenen la seu en els
ports de la Comunitat Valenciana, ni de la resta de la flota operativa que pesca a les
aigues de la Comunitat. En aquest sentit, sha de recomanar I'elaboracié de normes per a
I'obtencio, control i actualitzacié de I'esmentat cens oficial de la flota operativa a la
Comunitat Vaenciana, amb la col.laboracié de totes les ingtitucions pesqueres. Segons
gue ens informen els gestors, shan mamprés actuacions en tal sentit.

Amb lainformacié disponible, hem elaborat €l quadre 1.1, en €l qual es detallal'evolucio
de laflota pesquera de la nostra Comunitat en el periode comprés entre 1993 i 1995, aixi
com les dades més significatives relatives a aquella.

Censdelaflota pesquera
1993 1994 1995
Nombre dembarcacionsamb seu alaC.V. 1.103 1.085 1.067
Tonatge de Registre Brut (TRB) 30.978 29.932 29.523
Poténcia (cavalls de vapor) 198.407 194.593 192.043
Quadre 1.1

De les 1.067 embarcacions a 31 de desembre de 1995, e 48% (517) es dedica a
I'activitat del tremall; € 41% (437), a l'arrossegall; € 8% (80), al cércol; i e 3% restant
(33), adaltres activitats pesqueres.

En e quadre 1.2 es mostra I'evolucio de les captures desembarcades en aquest mateix
periode en €ls ports de la Comunitat; segons les estadistiques proporcionades pel Servel
de Pesca.
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Captures desembar cades en el periode 1993-1995
En tones Variacié
Ports/Provincia 1993 1994 1995 1994-1993 | 1995-1994

Dénia 1.110 1.094 916 (16) (178)
Xabia 2.125 3.735 2.439 1.610 (1.296)
Moraira 53 43 35 (10) ()]
Calp 1.992 1.562 1.671 (430) 109
Altea 4.435 6.006 4.890 1.571 (1.116)
LaVilaJoiosa 1.586 1.554 1.662 (32) 108
El Campello (1) 107 104 0 (3) (104)
Alacant 5.551] 6.896 2.988 1.345 (3.908)
Santa Pola 4.626 4.583 4.000 (43) (583)
Guardamar del Segura (1) 0 1 1 1 0
Torrevigja 9.076 12.069 15.036 2.993 2.967
Alacant 30.661 37.647 33.638 6.986 (4.009)

% provincia sltotal 53 58 53
Vinaros 4.809 4,726 6.496 (83) 1.770
Benicarl6 1.498 1.477 1.308 (21) (169)
Peniscola 1.551 1.462 1.313 (89) (149)
Castell6 de la Plana 10.922 12.709 14.673 1.787 1.964
Burriana 1.432, 1.510 1.532, 78| 22
Castello 20.212 21.884 25.322 1.672, 3.438

% provincia s/total 35 33 40
Sagunt 354 302 192 (52) (120)
Valéncia 3.157] 2.044 1.469 (1.113) (575)
Cullera 1.013 1.107 1.118 94 11
Gandia 2.028 2.665 1.952 637, (713)
Valéncia 6.552, 6.118 4,731 (434) (1.387)

% provincia stotal 12 9 7
Total Comunitat Valenciana 57.425 65.649 63.691 8.224] (1.958)

% 100 100 100

(1) El Campello i Guardamar tenen llotges molt petites; per aix0, la major part de les captures, les
passen per altres llotges

Quadre 1.2
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En e quadre 1.3 es mostren les captures desembarcades en € periode, perd detallades
per espécies més significatives; segons les fonts del Servei de Pesca.

Captures per espécies (tones)
Exercicis
Espécies 1993 1994 1995
Sardina 22.580 27.171 24.243
Aladroc 7.263 8.385 7.029
Seitd 1.931 5.572 8.378
Polp de bossa 2.219 1.745 2.022
Llucet 2.005 1.959 1.793
Sorell 1.401 1.474 2.594
Morrala 1.533 3.029 2.621
Molls 1.176 1.090 1.089
Abadejo 1.166 1.575 841
Resta 16.151 13.649 13.081
Total 57.425 65.649 63.691
Quadre 1.3

En I'exercici de 1995 es van desembarcar 63.691 tones de captures, que assoliren un
valor total de primera venda de 17.218 milions de pessetes. Aquest valor, detallat per
provincies, per als exercicisde 1994 i 1995, és el que mostrem en el quadre 1.4, aixi com

el preu mitja obtingut.

Valor de primera venda (milions de pessetes)
Variacié Preu mitja Preu mitja
Provincia 1994 1995 95-94 (MP/Tn) 1994 | (MP/Tn) 1995
Alacant 8.716 9.266 550 0,23 0,28
Castello 5.348 5.610 262 0,24 0,22
Valéncia 2.614 2.342 (272) 0,43 0,50
Comunitat Valenciana 16.678 17.218 540 0,25 0,27
Quadre 1.4

L'increment produit en 1995 -calculat en valor total de primera venda- sobre 1994, és
aproximadament del 3%. Aquest increment en e valor de la pesca es produeix en un
exercici en e qual shan reduit les caputres en un 3%; de manera que l'increment real de

valor es situa en €l 6%.

-15-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

1.2 Objectius del programa

Els objectius basics del progama fiscalitzat son la modernitzacié del sector pesquer i de
['aguiicultura, procurant la millora del medi natural i potenciant les pesgueres; aixi com la
formacié nauticopesquera. Aquests objectius sinclouen en € Programa Economic
Vaencia (PEV) en tres camps. ordenaci6 i suport a sector pesquer, pesca de marisc i
aguiculturai la pescarecreativa.

Segons que figura en la Llel de Pressuposts per a 1995, els objectius basics perseguits
amb el programa son els seglients:

Objectius basics del programa segonsla Llei de Pressuposts per a 1995

1. Regulaci6 del sector de la pescai de I'aquicultura
11 Autoritzacionspesqueres: 250
12 Escullsi reserves: 5
1.3 Estats sobre estadistiques pesqueres. 300
14 Expedients sancionadors: 400
15 Expedients d'gjudes a sector pesquer: 200
1.6 Expedicio de llicencies per a pesca recreativa: 1000
17 Estudisi convenis sobre el medi mari: 10

1.8 Instal.lacions marines: 2

2. Formaci6 nauticopesquera
2.1 Alumnes oficials matriculats en I'I nstitut Nauticopesquer: 310
2.2 Cursets: 11

2.3 Alumnes lliures presentats a examens: 747

En l'apartat 7 daguest informe, referit a l'eficacia, comentem els aspectes més
significatius que sorgeixen de |'analisi i consecucio dels dits objectius.

1.3 Organ gestor

El programa 714.10, el gestiona e Servei de Pesca de la Direccié Genera de Produccio
Agrariai Pesca de la Conselleriad'Agriculturai Medi Ambient.

14  Activitatsprincipals

Les principals activitats desenvolupades en I'ambit del programa son les que comentem
en els punts seguents.
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a) Concessi6 de subvencions, dirigides a ordenar i millorar € sector pesquer, per
mitja de la realitzacié d'accions formatives, modernitzacio de la flota, millora de
les produccions i proteccié dels recursos pesquers. En € quadre 1.5 es
resumeixen les dades relatives a volum de sol.licituds i expedients tramitats per
cada unade leslinies de subvencio.

Volum de gestié de subvencions
Codi Castell6 Valéncia Alacant Total
linia Descripcié Nombre| Exps. | Nombre| Exps. | Nombre| Exps. | Nombre| Exps.
sol.licit. | tramitatg sol.licit. | tramitaty sol.licit. | tramitats| sol.licit. | tramitats
205|Ajudesalaformacio 7 5 7 7 174 160 188 172
- Ajudes per aaccions formatives 7 5 7 7 28 23 42 35
- Beques alumnes | nstitut - - - - 146 137 146 137
1607|Paralitzaci6 temporal flota 174 174 0 0 0 0 174 174
- Cércaol 52 52 - - - - 52 52
- Arrossegall 122 122 - - - - 122 122
206|Ajudess. pesguer (flota artesanal) 19 19 35 33 12 8 66 60
- Modernitzaci6 embarcacions 11 11 30 28 9 5 50 44
- Equipament de ports 8 8 4 4 3 3 15 15
- Aquicultura - - 1 1 - - 1 1
828|Ordenacié s. pesquer (estructurals) 50 51 30 25 68 70 148 146
- Construcci6 vaixells 13 15 11 10 17 18 41 43
- Modernitzaci6 vaixells 27 25 13 10 39 37 79 72
- Paralitzacio definitiva 9 10 3 2 10 13 22 25
- Equipament ports 1 1 1 1 2 2 4 4
- Aquicultura - - 1 1 - - 1 1
- Comercialitzacio - - 1 1 - - 1 1
TOTALS 250 249 72 65 254 238 576 552

Nota: El nombre d'expedients tramitats pren en consideracié -si n'hi ha- els expedients les sol.licituds dels
guals foren efectuades en I'exercici anterior.

Quadre 1.5

En I'apartat 5 d'aquest informe, es comenten els aspectes més significatius sorgits
de l'andlisi d'aquesta activitat.

b) La inspeccio pesquera, dirigidaalainspeccio i € control de I'activitat pesquera
en els seus distints sectors (arrossegament, cercol, marisc, pesca recredtiva...), a
la Comunitat Valenciana
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Conformement al que sestableix en l'article 15 de la llei 2/1994, de 12 d'abril, de
la Generditat Vaenciana, sobre la defensa dels recursos pesquers, diverses
autoritats i agents (Guardia Civil, Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio,
Consdlleria d'Industria i Comerg...), juntament amb la unitat dinspeccié del
Servel de Pesca, presenten directament, en e Serveis Teritorials de la
Consdlleria d'Agricultura i Medi Ambient (d'ara endavant, SS.TT.) les actes
dinfraccio esteses per aquelles en matéria maritimopesguera. Seria recomanable
congtituir una mesa de coordinacid, composta pels responsables d'aguests
organismes, a l'objecte de coordinar les actuacions de la dita inspecci6, de manera
que esdevinguen tan eficacesi eficients com aixo0 siga possible.

En & quadre 1.6 es mostra & resum de les actes incoades en els SS.TT. durant
1995, classificades en funcio6 de I'organisme denunciant d'on provenen.

Actesincoades en elsSS.TT durant 1995
Organisme denunciant
Provincia Guardia Civil Servel Pesca D'altres Total
Alacant 135 57 28 220
Castello 69 29 3 101
Valéncia 229 124 30 383
Total 433 210 (a) 61 704
% dltotal 61 30 9 100

Nota (a): Expedients sancionadors d'infraccions incoades en 1995, que es desglossen en 167
d'infraccions comeses en 1995 i laresta d'infraccions comeses en 1994 (v. quadre 6.1).

Distribuci6 de les actesincoades en |'exercici de 1995

|Actes incoades per organismi Actes incoades per provincies

Servei

Pesca
30% 54%

Valencia Alacant

Guardia 31%
Civil
62%

Altres

9% Castello

14%

Quadre 1.6
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En l'apartat 6 d'aquest informe es comenten els aspectes més significatius de
I'activitat inspectora duta a terme per la unitat d'inspeccié del Servei de Pesca.

C) També sinclouen en aquest programa les activitats de formacié realitzades per
I'Institut Politécnic Maritimopesquer del Mediterrani, adscrit ala Conselleria
d'Agriculturai Medi Ambient, per mitja del Servei de Pesca. En el quadre 1.7 es
mostra el resum de les titulacions impartides a I'Institut en els cursos 1994-1995 i
1995-1996; aixi com els dumnes matriculats i examinats d'aqueixes titulacions, i
elsingressos obtinguts pel cobrament de la matricula; en pessetes.

Activitat del'Institut. Curs 1994/1995

Alumnes matriculats Alumnes exam. Indicadors

Titulacions Oficials | Lliures [ Total [ Examin.| Aprov. | Ingressos| Examin.| Aprov
matricula | s/total | s/exam.

Formacio reglada 1r. i 2n. gr. 213 14 227 227 90| 55.528 100 40
Formacio perm. d'adults

- Titulacions majors 184 260 444 297 72(112.734 67 24
- Titulacions menors - 617 617 573 480 154.083 93 84
- Patr6 22 pesca litoral - 130 130 109 49 44.450 84 45
- Certif. compet. mariner 100 525 625 540 439 150.290 86 81
Titulacions de busseig prof. 66 - 66 66 59 16.424 100 89
Cursos especials 818 - 818 807 807 201.068 99 100
TOTAL 1.381) 15460 2.927] 2.619 1.996 734.579 89 76
% sobretotal alumnes 47 53 100
Activitat del'lnstitut. Curs 1995/1996
Alumnes matriculats Alumnes (*) Indicadors
Titulacions Oficials | Lliures [ Total [ Examin.| Aprov. | Ingressos| Examin.| Aprov
matricula | s/total [ S/exam.
Formacio reglada 1r. i 2n. gr. 178 20 198 - -| 50.452 - -
Formacio perm. d'adults
- Titulacions majors 183 47 230 35 11] 58.780 15 31
- Titulacions menors - 431 431 389 3041 110.722 90 78
- Patr6 22, pescallitoral - 9 9 9 4 2.286 100 44
- Certif. compet. mariner 60 320 380 317 247 97.626 83 78
Titulacions de busseig prof. 48 - 48 48 45( 12.312 100 94
Cursos especials 291 - 291 291 291 69.914 100 100
TOTAL 760 827| 1.587] 1.089 902/ 402.092 69 83
% sobretotal alumnes 48 52 100

(*) Les dades d'aquesta columna estan referides ala data 26 d'abril de 1996.

Quadre 1.7
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15 Evolucio de les dotacions pressupostaries

En & quadre 1.8 es mostra I'evolucié de les dotacions pressupostaries inicials del
programa, per capitols, en e periode 1992-1996; juntament amb els indicadors per a
analitzar-la.

Evoluci6 del pressupost inicial per capitols (milers de pessetes)

Capitols 1992 1993 1994 1995 1996
I Despeses de personal 216.667 232.606 240.153 265.051 433.415
Il Despeses funcionament 18.038 20.038 20.038 20.038 89.334
IV Transfer. corrents 24.000 25.056 20.000 100.817 322.314
VI Inversionsreals 88.938 124.915 146.500 105.031 202.500
VIl Transfer. de capital 24.000 54.000 54.000 399.000 | 1.498.011

TOTAL 371.643 456.615 480.691 889.937 2.545.574
Nombre detreballadors 65 66 66 68 114

Indicadors de gestio

% incr. anual pressupost inicial - 23 5 85 186
Incr. anual nombre treballadors - 1 0 2 46
Capitol 1/nombre treballadors 3.333 3.524 3.639 3.898 3.802
Capitulo I1/nombre treballadors 278 304 304 295 784
% Pressupost gestio s/total (*) 37 45 46 68 79

(*) Pressupost gestio = caps. IV, VIi VII.
Quadre 1.8

De les dades que es mostren en el quadre 1.8, ressalta |'increment del 85% del pressupost
inicial produit en 1995, respecte a 1994; fonamentalment a causa de la variacié en la
dotacio del capitol VII, "Transferéncies de capital”. Aquesta variacid ha significat un
increment de 345.000 milers de pessetes, a conseqiiencia d'un augment de 115.000 milers
de pessetes en lalinia 702, "Desenvolupament i adaptacio de les estructures pesqueres’, |
de la nova dotacié en 1995 de 230.000 milers de pessetes en la linia 703, "Paralitzacio
tempora de la flota'. Aquesta darrera linia, atés que es destina a financar despeses
corrents, calia haver-la pressupostada inicidment en € capitol 1V, "Transferencies
corrents"; durant 1995 es va efectuar una modificaci6 pressupostaria en aquest sentit.

Aixi mateix, destaca l'increment del pressupost inicial produit en 1996, a causa
basicament de la inclusié en el pressupost de les despeses corresponents a la integracio
dels funcionaris de les confraries i de les gudes que shan de concedir amb fons de la
Uni6 Europeai de I'Administraci6 central.
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L'increment de 46 trebaladors en la plantilla de 1996, respecte a 1995, obeeix
fonamentalment a la integracié dels funcionaris de les confraries, que comentem meés
ampliament en I'apartat 3 d'aquest informe, relatiu a organitzacié i mitjans.

L'increment de l'indicador de les despeses de funcionament sobre el nombre total de
treballadors en 1996 respecte a 1995, ha sigut bastant important, principalment a causa
de I'increment en e concepte de treballs realitzats per altres empreses, que en els altres
exercicis es comptabilitzaven en el capitol VI, "Inversions reals".

L'indicador del pressupost de gestio sobre € total del pressupost, sha incrementat de
manera significativa en I'exercici de 1996. Aquesta circumstancia sha degut basicament a
les subvencions que shavien de concedir a carrec de fons comunitarisi de I'’Administracio
central. En I'exercici de 1995, aquest indicador també experimenta un increment respecte
al'exercici de 1994, causat per I'augment del capitol VI, "Transferencies de capita”, ja
comentat abans.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA

2.1 Pressupost inicial i modificacions

En e quadre 2.1 es mostren les dotacions inicials i les modificacions realitzades en
I'exercici de 1995.

Pressupost inicial de 1995 llurs modificacions per capitols (miler s de ptes.)
Pressup. Desglosament madificacions Total Pressup. | % modif.
Capitol inicial Generac. | Transfer.| Anul.lac. | D'altres | madific. definit. s/ppt. inic.
|. Despeses de personal 265.051 73.849 513( (36.488)| (3.849) 34.025 299.076 13
I1. Despeses funcionam. 20.038 - 22.537 (791) | (5.472) 16.274 36.312 8l
IV Transf. corrents 100.817 - 222.796 - -l 222.796 323.613 221
V1. Inversionsreals 105.031 61.699 (9.500) | (72.155) 1.376| (18.580) 86.451 (18)
VII Transf. de capital 399.000| 1.257.779| (230.000) [ (27.930) -] 999.849| 1.398.849 251
TOTAL 889.937 1.393.327 6.346 (137.364) (7.945) 1.254.364 2.144.301 141
Quadre 2.1

Tal i com es veu en e quadre 2.1, € pressupost inicial ha experimentat modificacions
significatives, que han produit un increment net del 141%. Les modificacions més
significatives han sigut les causades per les generacions de credit, per un import total
d'1.393.327 milers de pessetes.

Entre les generacions, destaca l'autoritzada per import de 1.258 milions de pessetes,
mitjangcant una resolucié de 27 de setembre de 1995 de la Conselleria d'Economia i
Hisenda. Aquest import correspon a les aportacions tant de I'lnstrument Financer de
I'Orientacio de la Pesca (d'ara endavant, IFOP) procedents de fons comunitaris (910
milions de pessetes), com a les aportacions del Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentacié (348 milions de pessetes). Aquestes aportacions es destinen a gjudes per a
les intervencions estucturals en e sector de la pesca, I'aguicultura i la transformacio i
comercialitzacié de productes de la pesca.

En € capitol I, "Despeses de persona”, sha generat crédit per import de 73.849 milers
de pessetes, conseqliencia del traspas de funcions i servels de I'Administracié de I'Estat a
la Comunitat Vaenciana en matéria de confraries, mitjancant € reia decret 206/1995, de
10 de febrer. Aquestes transferéncies, les comentem en l'apartat 3, d'organitzacio i
mitjans. Quant a aixo, cd indicar que & pagament efectiu de les nomines as funcionaris
transferits, tingué efecte des del primer d'octubre. Aquesta circumstancia comporta un
excés de credit de 32.729 milers de pessetes en aguest capitol del programa; en
consequiencia, sha d'anul.lar un import igual en els drets prevists en I'estat d'ingressos
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generats. De la documentaci6 de qué ha disposat aquesta Sindicatura, no es desprén que
shaja portat a efecte I'anul.lacié esmentada.

Per resolucié de 19 de juny de 1995 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, es va
autoritzar la generacio de credits per fons finalistes de la Unid Europea, per import de
52.670 milers de pessetes, en € capitol VI, "Inversions reals'. Aquests fons estaven
destinats a condicionament fisic del litoral de la Comunitat Vaencianai ala construccio
i instal.lacié d'esculls artificials. Els fons ja havien sigut cobrats a la data de la seua
generacio, perque shi havien justificat inversions anteriors. Aix0 no obstant, quasi
immediatament de generar-se aquest credit, sen va produir I'anul.lacid, a conseqiiencia
de I'aplicacio de I'acord del Consell de 16 de maig de 1995. Com que es tractava de
credits finalistes financats per la UE, no els havien dhaver anul.lats. Per aguesta
circumstancia, en el present exercici de 1996 sha procedit a la seua generacio. Aquesta
situacié ha comportat un retard en la realitzacié, justificacio i, per tant, consecucié de
nou financament comunitari de les inversions a que van destinats.

D'altra banda, durant 1995 es va efectuar una transferencia de crédit de 230 milions de
pessetes de la dotaciéd inicia del capitol VII, "Transferéncies de capital”, linia 703,
"Paralitzacio tempora de la flota', a capitol IV, "Transferéncies corrents’. Aquesta
modificaci6, la van redlitzar amb la finalitat d'adequar laimputacio de la despesa ala seua
finalitat.

2.2 Execuci6 del pressupost

2.2.1 Execucié deles despeses

En e quadre 2.2 figura I'evolucié del pressupost definitiu i del grau d'execucio dels
exercicis de 1993 a 1995.

Evolucié del pressupost definitiu i grau d'execucio (en milers de pessetes)

31-12-93 31-12-94 31-12-95 Difereéncies 94-93 Diferéncies 95-94

Ppt. % Grau Ppt. % Grau Ppt. % Grau Ppt. Variacio Ppt. Variacio

Capitol definit. | execuci6 | definit. | execucid | definit. | execucid | definit. | grau exec. definit. grau exec.
| Despeses persond 238.588 100| 246.398 100] 299.076 100j 7.810 0 52.678 0
11 Desp. funcionam. 22.858 98| 19.449 100j 36.312 92| (3.409) 2 16.863 )
IV Trand. corrents 25.056 93| 22.124 100] 323.613 85 (2932 7 301.489 (15)
VI Inversonsreds 141.162| 86| 157.698 94 86.451 76 16.536] 8 (71.247), (18)
VIl Trandf. capita 24.000 74 24.000 81] 1.398.849 65) 0 7] 1.374.849 (16)
TOTAL 451.664 94|  469.669 97] 2.144.301 74 18.005 3 1.674.632 (23)
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|Evo|ucié ppt. definitiuI |Evo|ucié % grau execuciél

3.000 100%
S8 2000
5 % 50%
Z & 1.000
0 0%
1903 1994 1995 1903 1994 1995

Quadre 2.2

Tal i com sobserva en € quadre 2.2, € pressupost definitiu de I'exercici de 1994 no
presenta increments significatius respecte del corresponent a 1993. Tanmateix, €
pressupost definitiu de 1995 sha incrementat un 357%, respecte a de I'exercici de 1994,
Aquest increment obeeix basicament als motius que expliguem a continuacié, i que son
consequiencia principament de les modificacions redlitzades en l'exercici que hem
comentat en |'apartat 2.1 anterior.

a) En € capital |, "Despeses de personal”, sha produit una generacié de crédits per
al pagament de les nomines del persona funcionari de les confraries que es va
integrar en la Conselleria en I'exercici de 1995.

b) Shan imputat a capitol 11, "Despeses de funcionament”, determinats contractes
dassistencia técnica que, en exercicis anteriors, simputaven a capitol VI,
"Inversions reals".

C) En e capitol 1V, "Transferéncies corrents’, l'increment deriva principament del
credit transferit a aquest capitol des del capitol VII, "Transferéncies de capita”,
per import de 230 milions de pessetes, corresponent a la linia de paralitzacié
temporal de laflota

d) El capitol VII, "Transferencies de capita"”, experimenta lincrement més
significatiu, que és consequiéncia de la dotacid, en I'exercici de 1995, de la linia
828, "Desenvolupament i adaptacio de les estructures pesqueres’, per import
d'1.374.849 milers de pessetes.
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L'execucié pressupostaria del programa a 31 de desembre de 1995, es mostra en €l

quadre 2.3
Execucié pressupostaria a 31/12/95 per capitols (en milers de pessetes)
Ppt Ppt % Total Total Total Pent. (% gr.| % gr.| % gr.
Capitol inicial M odific. definit. | g/total | dispos. obligs. pags. depag. | disp. | exec. | compl.
1) (2 (3)=(1)(2) (4) ©)] (6) (N=(5)-6) | (A3 | (5)/(3) | (6)I(5)
| Desp. persona 265.051] 34.025 299.076) 14l 299.076| 299.076] 299.000 76| 100 100 100}
Il Desp. funcionam. 20.038 16.274 36.312 2 33.304 33.304f 19.708] 13.596 92 92 59
IV Transf. corrents 100.817] 222.796] 323.613 15 280.858] 276.181 26.780] 249.401 87 85 10|
VI Inversionsreals 105.031]  (18.580) 86.451] 4 65.537 65.537| 26.678  38.859 76 76 41
VIl Transf. capital 399.000 999.849) 1.398.849 65 1.154.844] 914.589 3.308] 911.281 83 65 0
TOTAL 889.937| 1.254.364] 2.144.301] 100] 1.833.619| 1.588.687| 375.474] 1.213.213 86 74 24
% Participacio per capitols
Pressupost definitiu Obligacionsreconegudes
Transferen Transferen
ciasde ciasde
capital capital
65% 58%
Inversione
sreales
Inversione Gastos de 4'or/$ansfera1
sregddansferen  Gastosde . Gastosde ~ Gestosde
: : . personal cias ! : persond
40 Clas funionami 14% et funionami
corrientes ento (1} corrientes ento 19%
17%
15% 2% 2%
Quadre 2.3

Delainformacio6 del quadre 2.3, destaquen els aspectes seglents:

- El grau de disposicio (83%) i e grau dexecucid (65%) en e capitol VII,
"Transferencies de capita", haurien pogut ser superiors, s Shavien generat abans
els crédits financats amb fons comunitaris i de I'Administracié central per a la
concessié de subvencions en la linia 828, "Desenvolupament i adaptacié de les

estructures pesqueres’.

- El grau d'execucio (85%) en e capitol 1V, "Transferéncies corrents’, es considera
millorable en la linia 205, "Ajudes formacid i beques aumnes ingtitut”, en la qual
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aquest grau és baix (52%). En aquest capitol, és molt baix € grau de compliment
assolit alafi del'exercici (10%).

- Es considera millorable e grau de disposicio i € grau d'execucio, 76%, en €
capitol VI, "Inversions reals’. Aixi mateix, és baix € grau de compliment (41%)
en aguest capitol.

- D'atra banda, és baix € grau de compliment en e capitol I, "Despeses de
funcionament”, (59%).

2.2.2 Execucié delsingressos afectats
D'acord amb la informaci6 subministrada, a continuacié expressem e detall del

financament previst i la comparacié amb I'execucié efectiva a 31 de desembre de 1995
(en milers de pessetes).

Pressupost | Generacio/ Drets
Concepte inicial /Anul.lacio liguidats I ngr essat
310.14 Taxes pesca recreativa 5.900 0 2.452 2.452
310.16 Taxesdireccioi rep. 0 0 1.391 1.391
310.13 Taxes serv. academics 500 0 1.143 1.143
302.14 Cursos 2.070 0 0 0
702.03 Transf. M. Agriculturai Pesca 0 348.177 348.177 348.177
790.05 Transf. Unié Europea 0 971.302 706.536 409.030
TOTAL 8.470 1.319.479 1.059.699 762.193
Quadre 2.4
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3.

3.1

D'acord amb la informacié rebuda, aguesta Sindicatura ha elaborat e segient

ORGANITZACIO | MITJANS

Organigrama

organigrama funcional de I'exercici de 1995 del Servel de Pesca:

Organigrama funcional del Servei de Pesca I

Direcci6 General de Produccio Agrariai Pesca

D'altres serveis

Cap del Servei
de Pesca

[

Serveis centrals j

Cap de la secci6
d'ordenaci6 pesquera

)

Cap secci6 de
formacio i inspeccid

)

Tecnica superior

Bioleg

Institut politecnic
maritimopesquer

d'Alacant

Cap unitat
d'inspeccio

Unitat administrativa

1 Administratiu

| 2 Aux. d'inspecci6 |

2 Aux. administratius

[ Serveisterritorials j

N

ALACANT CASTELLO VALENCIA
Funcionaris Tecnic maritim Tecnic maritim Funcionaris Tecnic maritim Funcionaris
confraries pesquer pesquer confraries pesquer confraries

Cap negoc. sancions
Cap negoc. llicencies
Aux. administrativa

Dependencia organica

Cap negoc. sancions
Auxiliar admtiva.

Cap negoc. sancions
2 Auxiliars admtives.

Relaci6 funcional

Suport administratiu de treballadors dels SSTT
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3.2 Mitjans personalsi despeses de funcionament

El quadre 3.1 detalla, per centres de treball, e nombre de llocs per grupsi la seuarelacio
juridica; aixi com llurs costs anuals.

Nombredellocs Nombredellocs
per grups per relaciéjuridica Total Cost anual
Centredetreball A|B|C|DJ|E FC CL [IU/LT | treballadors| (milsptes)
Serveis Centrals 6] 0 1 4 0 7 4 0 11 48.264
Institut Polit. Maritimopesquer M edit. 15 18 6] 3| 12 20 26 8 54 202.786)
Confraries
Alacant 0 0 10 4 2 16 0 0 16 48.638|
Castell6 1 O 18( 4 1 24 0 0 24 77.466
Valéncia o 1 4 1 O 6 0 0 6 20.359
Total confraries 1 1 321 9f 3 46| 0 0 46| (*) 146.463]
Serveis Territorials:
Alacant o 1 of o O 1 0 0 1 5.060
Castello o 1 of o O 1 0 0 1 4.980]
Valencia 0 1 o 0o O 1 0 0 1 4.664
Total ServeisTerritorials 0 3 0o 0o O 3 0 0 3 14.704]
TOTALS 22| 22| 39| 16| 1§ 76 30 8 114 412.217|

FC: funcionari de carrera; CL: contractat laboral fix; |U: interi d'urgéncia; LT: laboral temporal.

(*) Projecci6 cost anual. En 1995 només es computen tres mesos.

Distribuci6 delsllocs de treball

Nombre Ilocs per centre Nombre Ilocs per grup
. D E

[ nsiituto sscc. o %

47% 10% R

19%
C
35%

SSTT. Cofradia B

3% s 19%

40%
Quadre 3.1

A partir de les dades del quadre 3.1, shan obtingut els indicadors que detallem tot seguit:
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Indicador s sobr e els llocs de treball

Cost mitja % llocsFC | % llocsCL |Antiguitat mitjang

Centredetreball (milsptes.) | sltotal centre| gtotal centre| deserve (anys)

Serveis Centrals 4.388 64 36 11
Inst Polit. Maritimopesguer M edit. 3.755 37 48 15
Confraries:

Alacant 3.040 100 0 34

Castello 3.228 100 0 34

Valéncia 3.393 100 0 38
Total confraries 3.183 100 0 34

Serveis Territorias

Alacant 5.060 100 0 36
Castello 4.980 100 0 33
Vaencia 4.664 100 0 21
Total ServeisTerritorials 4.901 100 0 30
TOTALS 3.616 67 26 23

Quadre 3.2

El reglament organic i funciona de la Conselleria vigent durant 1995, era |'aprovat pel
decret 179/1993, de 28 de setembre, que ha sigut derogat pel decret 22/1996, de 5 de
febrer; tots dos del Govern Valencia

En els punts seglients d'aguest apartat es comenten els aspectes més significatius que
han sorgit de la revisié duta a terme sobre |'organitzacio i els mitjans dels distints centres
de treball.

3.2.1 ServeisCentrals/ServeisTerritorials

Al Servei de Pesca de la Direccid General de Produccid Agrariai Pesca, li corresponen
les actuacions relacionades amb la pesca maritima, € marisc i I'aguiicultura; I'ordenacid
del sector pesquer i la proteccié de la pesca i del medi mari, incloent-hi els estudis i
I'experimentacié en aguestes materies. També |i corresponen les relacions amb les
confraries de pescadors i les funcions relatives a la formacié i ensenyament nautic i

pesquer.

La secci6 de formaci6 i inspeccié té assignades -segon la relacié de llocs de treball- les
funcions de gestié i coordinacié de les actuacions relatives a la formacié i ensenyanca
nauticopesquera i les d'ingpecio i vigilancia de I'activitat pesquera; rad per la qua la
unitat d'inspeccié pesquera depén de la dita seccid. Aix0 no obstant, aguesta unitat
d'inspecio realitza les seues funcions sota la supervisio directa del cap del Servei.
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La secci6 d'ordenacié pesquera té, com a funcions, supervisar la tramitacio d'expedients
d'autoritzaci6 de llicéncies, d'expedients sancionadors, concessio d'gjudes i analegs en €
sector pesquer, i projectar i dirigir les obres que shagen de realitzar en el sector.

A fi dampliar les tasques dinspeccid, la Conselleria hauria d'andlitzar la necessitat
d'incrementar el nombre d'auxiliars d'inspeccio.

En cada servel territorial solament figura, com a adscrit al programa, un técnic maritim
de pesca (grup B). Aix0 no obstant, i tal com es veu en I'organigrama (v. apartat 3.1),
vuit treballadors presten la major part dels seus serveis en la gestio del programa, sense
estar-hi adscrits i, per tant, sense que shi impute € seu cost. En conseqliencia, aquests
treballadors han de ser inclosos en e programa com a mitjans personals i imputar-hi el
cost, que és de 21.960 milers de pessetes en I'exercici de 1995. Cal indicar, doncs, que és
menester revisar |'organitzacié actual dels SS.TT., perqué queden clarament delimitades
les funcions, competéncies i responsabilitats de cada lloc, i adequar-la a funcionament
real delstres SS.TT.

Per a l'andlis de l'organitzacio i dels mitjans disponibles, aguesta Sindicatura ha
proporcionat as responsables de la gestio del programa un qlestionari sobre els dits
aspectes. A partir de les contestacions dels enquestats en els SS.CC. i €ls SSTT., es
dedueixen €els aspectes seglients, la solucié dels quals redundaria en una millora de
I'eficacia, eficienciai economia de la gestio.

a) Quant al'organitzacio i els mitjans personals

- No estan adequadament definides les funcions i responsabilitats de cada lloc de
treball.

- En funcié del volum de treball, semblen insuficients el's mitjans personals destinats
alainspeccio pesquera.

- Es considera que hi ha insuficiencia de mitjans personals en els SSTT. De tota
manera -i ta com hem comentat abans, no hi hauria tal insuficiencia s
sadscrivien definitivament a programa les persones que realment hi presten els
Seus serveis.
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b)

d)

€)

Quant alaformacié del personal

Cal adoptar les mesures necessaries per a rebre més cursos de formacid en
materiainformaticai en mateéria especifica del sector pesquer.

Quant als procediments administratius

Es recomana que el Servei de Pesca elabore un manual escrit de procediments,
gue descriga les actuacions que cal seguir en cada cas, € circuit de documents,
les relacions interdepartamental s, les competénciesi les funcionsi responsabiltiats
de cadalloc.

Es produeixen retards en l'obtencid dinformes vinculants del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, que demoren les actuacions per a l'execucio
de la construccié o modernitzacio de vaixells. Aixi mateix, es produeixen retards
al'hora de signar documentsi en la gestié economica.

Es considera necessari modificar alguns aspectes del procediment, tendents a la
reduccié del temps del procés, nivell de supervisd, nombre de documents i
operacions; cosa que aportaria una millora de laimatge institucional.

Convé potenciar € "software" i disposar de major suport de técnics informatics, i
adoptar mesures ecncaminades a un maor aprofitament dels recursos
informatics especialment en els SS.TT.

Quant a l'espai de treball, aquest és reduit -en alguns casos- per a un normal
desenvolupament del treball.

Pel que fa ala dotacié de mitjans informatics en els SS.CC., es considera escaient, ja
gue shi utilitza un ordinador i unaimpressora per a cada dues persones.

Entre les despeses de funcionament, destaquen les dietes; i entre aquestes, les pagades
as membres de la unitat dinspecci6. Els aspectes més significatius que han sorgit de la
revisio d'aquestes despeses son:

Cal arbitrar les mesures necessaries per a anticipar al's comissionats una raonable
guantia mensual per ajustificar.

Els comissionats han de justificar les despeses incorregudes una vegada haja
acabat el mes en qué es presta el servei.

El pagament de la liquidacio definitiva sha d'efectuar en el menor termini de
temps possible, evitant el retard actual, que es situa -de mitjana- en 45 dies.

En l'apartat 4 d'aquest informe, es comenten els aspectes sorgits de la revisio de la
contractaci6 realitzada a carrec del capitol de despeses de funcionament.

-31-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

3.2.2 L'lnstitut Politécnic Maritimopesquer del M editerrani

Aquest Ingtitut -els organs de gorvern del qual es regeixen pel decret 100/1990, de 25 de
juny, del Govern Vaencia esta adscrit ala Consdlleria dAgriculturai Medi ambient, per
mitja del Servei de Pesca.

Dels 54 llocs de treball amb que compta I'Institut, n'hi ha 20 (e 37%) funcionaris de
carrera, 26 (el 48%) contractats laborals fixos, 7 (el 13%) funcionarisinterinsi 1 (el 2%)
contractat laboral temporal.

En e quadre 3.3 figuren els llocs de treball classificats per funcions, i llur cost en milers
de pessetes, en |'exercici de 1995

Lllocs per funcionsi llurs costs en I'l nstitut
Nombre Cost anual Cost mitja

Funcions dellocs % sltotal (milersptes.) | (milersptes.)
Professors 33 61 148.364 4.496
Instructors de busseig 4 7 15.721 3.930
Netejadores 6 12 12.582 2.097
Auxs. admtius. i administratius 4 7 9.743 2.436
Marinersi patrons 3 6 7.601 2.533
Subalterns 4 8.775 2.194

TOTAL 54 100 202.786 3.755

Quadre 3.3

Segons la informacié proporcionada pels gestors, les despeses de funcionament de
I'Institut en I'exercici de 1995 han sigut de 19.629 milers de pessetes.

3.2.3 Personal alesconfrariesde pescadors

Amb € reial decret 206/1995, de 10 de febrer, es va aprovar € traspas de funcions i
serveis de I'Administracio de I'Estat a la Comunitat Valenciana en matéria de confraries
de pescadors. Pel decret 2/1995, de 23 de marg, del President de la Generalitat
Vaenciana, aguestes funcions i serveis foren assignats a la Conselleria d'/Agricultura,
Pescai Alimentacié.

El total de treballadors transferits que sadscriuen a programa 714.10 ha sigut de 46, tots
ells funcionaris de carrera, i e seu cost anual, per a l'exercici de 1995, era de 130.920
milers de pessetes per a I'Administracié central. Després del procés de reclassificacio, €
cost anual per ala Generalitat Vaenciana, per al mateix exercici, és de 146.463 milers de
pessetes; és a dir, 15.543 milers de pessetes més que e corresponent a I'Administracio
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central; cosa que significa un increment mitja anual per treballador de 338 milers de
pessetes.

Una vegada assumida la transferéncia d'aquests funcionaris, es pot recomanar a Servei
de Pesca que redlitze les adaptacions funcionals i organitzatives adequades per a un
millor aprofitament dels recursos humans disponibles.

Amb data 7 dejuliol de 1995, sha contractat, per un import de 2.800 milers de pessetes,
una assistencia técnica per a la reditzacio de I'andlis de les organitzacions pesgueres.
Aquesta analis shade pronunciar, en un dels seus apartats, sobre |'organitzacié idonia de
les ingtitucions pesgueres, entre les quals esta inclosos els funcionaris transferits; rad per
la qual haura de proposar la politica de personal que cal seguir en relacié a aquests.
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4, CONTRACTACIO

A continuacié comentem els aspectes més significatrius sorgits de I'andlisi de les despeses
derivades dels contractes imputats a capitol VI, "Inversions reals', i a cappitol II,
"Despeses de funcionament”.

4,1  Execucio pressupostaria

La dotacio definitiva per al'exercici de 1995 dels capitols |1 i VI de I'estat de despeses,
seleva en conjunt a 122.763 milers de pessetes; que equivalen al 6% del pressupost
definitiu del programa. En € quadre 4.1 es mostra, en milers de pessetes, I'execucid

pressupostaria d'aquests dos capitols.

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA A 31-12-95 DELSCAPITOLSII | VI

PRESSUP. TOTAL TOTAL TOTAL % %

DEFINIT. DISPOSIC. OBLIGS PAGS EXECUCIO [ COMPLIM.
CONCEPTE (1) (2) (3) 4 3)/(1) [O©)
Cap. |1, " Despeses funcionament 36.312 33.304 33.304 19.708 92 59
Projecte capitol VI
1119 Noves infraestructures 36.611 35.499 35.499 15.128 97 43
1120 Investigacio i assist. técnica 44.426 26.582 26.582 10.855 60 41
1121 Equip. repos. edificis 373 373 373 373 100 100
1216 Elements de transport 0 0 0 0 - -
1217 Equips i mat. informatic 1.292 73 73 73 6 100
1681 Eq. repos. C. formac. i inves. 3.749 3.010 3.010 249 80 8
Cap. VI, "Inversionsreals’ 86.451 65.537 65.537 26.678 76 41
Total caps. 11 y VI 122.763 98.841 98.841 46.386 81 47
Capitol VI

% projectes s/obligacions

P. 1120
41%

54%

Altres
5%

Quadre 4.1
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De lainformaci6 continguda en el quadre 4.1, ressalta e baix grau d'execucio (60%) del
projecte dinversio 1120, "Investigacié i assistencia técnicd’; i és baix e grau de
compliment en agquest projecte (41%) i en e projecte 1119, "Noves infraestructures de
pesca’ (43%). Cal adoptar, doncs, les mesures necessaries encaminades a millorar els
citats graus d'execucié i compliment.

4.2 Volumiindicadorsde gestio

El quadre 4.2 mostra, en milers de pessetes, els expedients de contractacié del programa
714.10 iniciats en I'exercici de 1995 a carrec del capitol 11, "Despeses de funcionament”, i
del capitol VI, "Inversionsreals".

EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO DEL CAPITOLII, " DESPESES DE FUNCIONAMENT'
Tipus Import Import | % baixa Data
Tipus Objecte licitac. licitac. adjudic. | adjudic. | adjudic.
Assist. tecnica | Realitzaci6 de cursos de radiotel efonista naval Concurs 1.300 -] - -
Realitzacio de cursos de superviv. en lamar Concurs 9.900, 7.000 29 06-03-96
Andlisi de |les organitzacions pesqueres Directa 2.900 2.800 3 07-07-95
Realitzaci6 de cursos de competéncia de marin. Directa 2.000 -] - -
Realitzaci6 de cursos de mecanic naval de 22 Concurso 4.000] -] --- ---
Total assistenciestécniques 20.100 9.800
Serveis Servei d'helicopter Directa 7.200, 7.200 0 29-06-95
Servei d'helicopter Concurso 8.800] 8.800 0 05-03-96
Total serveis 16.000 16.000
Total capitol |1, " Despeses funcionament" 36.100] 25.800
EXPEDIENTSDE CONTRACTACIO DEL CAPITOLVI, " INVERSIONSREALS
Tipus Import Import | % baixa Data
Objecte licitac. licitac. adjudic. [ adjudic. | adjudic.
Obres Instal. d'un pescant de gravetat per a bot Directa 2.980 -] - -
Instal. d'un pescant de gravetat al'Institut Subhasta 2.980, 2.750 8 05-03-96
Constr. i instal. d'un escull artificial Subhasta 36.072 -] - -
Escull artificial enfront dela costad'Oliva Subasta 49.661] -] --- ---
Total obres 91.693 2.750
Subminstr. Adaquisicié d'un bot salvavides Directa 6.400 -] --- ---
Total subministraments 6.400 -
Assist. tecnica | Projecte d'escull artificial enfront de Gandia Directa 1.600, 1.450 9 05-07-95
Total assisténcia técnica 1.600 1.450
Total capitol VI, " Inversionsreals' 99.693] 4,200
TOTAL CONTRACTACIO CAPS. 11 VI 135.793 30.000
Quadre 4.2
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La diferencia entre I'import del total de disposicions (vegeu € quadre 4.1) i I'import
d'adjudicaci6 dels expedients iniciats en I'exercici de 1995 (quadre 4.2), obeeix als crédits
corresponents a expedients de contractacio iniciats en exercicis anteriros.

Cal assenyadar que en l'exercici de 1995 han canviat € criteri comptable d'exercicis
anteriors, comptabilitzant a carrec del capitol 1l, "Despeses de funcionament”, les
assistencies tecniques; llevat de la redaccié dels projectes que simputen al capitol VI,
"Inversions reals'. Aquest criteri es considera conforme as principisi criteris comptables
que hi son d'aplicacio.

En e quadre 4.3 es mostra € nombre d'expedients i I'import de licitacié en milers de
pessetes, en funcid de les dates d'adjudicaci6 dels expedients iniciats en 1995.

Nombr e d'expedients de contractacio per dates d'adjudicacié

Situacio N. exps. % sltotal Imp. licit. % sltotal
Capital II:
- Adjudicats en 1995 2 15 10.100 8
- Adjudicats en 1996 2 15 18.700 14
- Pents. adjudicar 27-03-96 3 23 7.300 5
Capitol VI:
- Adjudicats en 1995 1 8 1.600 1
- Adjudicats en 1996 1 8 2.980 2
- Pents. adjudicar 27-03-96 4 31 95.113 70

TOTAL 13 100 135.793 100

Quadre 4.3

Com podem observar en els quadres 4.2 i 4.3, en I'exercici de 1995 shan iniciat tretze
expedients de contractacié, per un import de licitacié total de 135.793 milers de
pessetes. Només tres d'aquests expedients, per un import globa de licitacié d'11.700
milers de pessetes (9% del total) han sigut adjudicats en I'exercici de 1995. Aix0 és
consequiencia del fet que nou dels expedients (69%), per 121.113 milers de pessetes
d'import conjunt de licitacio (89% del total), foren tramitats a finals de I'exercici de 1995:
dos adjudicats al comencament de mar¢ de 1996 i els altres set pendents d'adjudicar
encaraa 27 de mar¢ de 1996.

En e quadre 4.4 figura e nombre d'expedients iniciats en 1995, classificats per la forma
de licitaci6 utilitzada, en milers de pessetes:
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4.3

CAPITOL ||, " DESPESES DE FUNCIONAMENT'

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Concurs 4 57 22.400 62
Directa 3 43 13.700 38
Total capitol |1 7 100 36.100 100

CAPITOL VI, " INVERSIONSREALS

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Subhasta 3 50 88.713 89
Directa 3 50 10.980 11
Total capitol VI 6 100 99.693 100

ToOTAL cAaPiTOLII 1 VI

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Subhasta 3 23 88.713 65
Concurs 4 31 22.400 17
Directa 6 46 24.680 18
TOTAL 13 100 135.793 100

Quadre 4.4

Revisio dels procediments

La revisi6 d'una mostra d'expedients de contractacio iniciats en 1995 ha posat de
manifest les observacions seguents:

a)

b)

En I'expedient per a la instal.lacié d'un escull a Guardamar del Segura, I'acta de
replantejament és de data 3 d'abril de 1995; tanmateix, fins a novembre no esfala
proposta dinici de l'expedient. A 27 de mar¢ de 1996 estava pendent
d'adjudicacio.

L'assistencia técnica per a la reditzacio de |"andis de les organitzacions
pesgqueres’, per un import de 2.800 milers de pessetes, fou adjudicada per
contractaci6 directa. A lalicitacio es van presentar dues ofertesi es va adjudicar a
favor de la peresentada per una persona fisica. Aquesta oferta no adduia cap
experiencia en la redlitzacio de treballs anteriors sobre estudis o informes de
gualsevol tipus. D'atra banda, I'dtra oferta corresponia a una empresa de
consultoria i serveis, que presenta treballs redlitzats a I'Administracio en temes
d'enginyeria, infraestructures hidrauliques i medi ambient, i esta composta per un
equip de professionals amb millors mitjans materials. Quant a preu de licitacio, €
de la segona oferta comentada erainferior al presentat per |'adjudicataria.
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D'acord amb aixo, i tenint en compte que no sestableix en la licitacio cap barem
ponderat de criteris per a tenir en comtpe en l'adjudicacid, no es considera
suficientment justificada |'adjudicaci¢ realitzada per I'0rgan de contractacio.

En l'acta de la mesa de contractacié sobserva un error, quan shi indica que
I'adjudicataria va presentar I'oferta més economica; ja que la de I'dtre licitador ho
eramés.

Les formes d'adjudicacio seguides per a la contractacio dels serveis d'helicopters
per avigilancia pesguera, han sigut les de contractacié directai concurs (vegeu €
guadre 4.2). En tots dos casos, solament es va presentar una empresa, que en
resulta adjudicataria. En aguest sentit, es recomana coordinar la contractacio dels
citats serveis amb atres departaments de I'Administracié de la Generalitat
Vaenciana que també es utilitzen, per ta de -s és e cas- obtenir millors
condicions en la contractacio.
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SUBVENCIONS CONCEDIDES

51 Execuci6 pressupostaria

Les dotacions definitives per a I'exercici de 1995 dels capitols 1V, "Transferéencies
corrents', i VII, "Transferencies de capital”, de |'estat de despeses, seleven conjuntament
a 1.722.462 milers de pessetes; xifra que equival a 80% del pressupost definitiu del
programa. En el quadre 5.1 es mostra, en milers de pessetes, I'execucio pressupostaria
d'aquests dos capitols, detallada per a cada una de les linies de subvencié que €es
componen.

ExXEcuci6 A31/12/95 DELSCAPITOLSIV I VII PER LINIES DE SUBVENCIO

Codi Ppt. Total Total Total Indicadors gesti6 (%)
linia Descripcio definit. disposic. | obligac. pags. Disp. | Exec. | Comp.

1 (2 ©)] O] /1) | (/1) | @B
205 | Ajudes, formac. i beques 93.613 53.496 48.819| 26.780 57 52 55
1607 | Paralitzaci6 temporal flota 230.000| 227.362| 227.362 0 99 99 0
Transferéncies corrents 323.613 280.858| 276.181| 26.780 87 85 10
206 | Ajudes s. pescai aqgicul. 24.000 13.875 13.874 3.308 58 58 24
828 | Desenv. egtructuress. pesca | 1.374.849( 1.140.969( 900.715 0 83 66 0
Transferéncies de capital 1.398.849| 1.154.844| 914.589 3.308 83 65 0
TOTAL 1.722.462| 1.435.702] 1.190.770| 30.088 83 69 3

Capitols IVi VII
% s/obligs. per linies

L.828
76%

L. 205
4%
L. 206 L. 1607
1% 19%

Quadre 5.1

A partir de lainformaci6 anterior, es dedueixen els seglients aspectes més significatius:
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- Pel que faal capitol 1V, "Transferéncies corrents’, el's baixos graus de disposici@ i
execucio (57% i 52% respectivament) que sobserven en la linia 205, son
consequiencia basicament de I'escas interés mostrat pel sector de la pesca envers
les gjudes per a la redlitzacié de seccions formatives que promou la Generalitat
conjuntament amb el Fons Social Europeu.

En la linia 1607, "Parditzacié temporal de la flota', €l grau de compliment
(pagaments) és nul. Aixo no obstant, és menester destacar que les propostes de
pagament corresponents a la totalitat de les obligacions contretes, les van

realitzar els gestors del programa durant els mesos d'octubre i novembre de 1995.

- Quant a capitol VII, "Transferencies de capita"”, tots els indicadors
pressupostaris son baixos en la linia 206, "Ajudes a la pesca, € marisc i
['aquicultura’.

En la linia 828, "Desenvolupament i adaptacié de |'estructura pesguera’, (que
absorbeix € 98% del pressupost definitiu del capitol VII i €l 64% del total del
programa), els graus de disposicio (83%), execucid (66%) i compliment (0%),
haurien pogut ser superiors, s shavien generat abans €els credits financats amb
fons comunitaris i de I'Administracié central destinats a la concessié d'aguestes
ajudes.

5.2 Procediments administratius

Ta com hem indicat en apartats anteriors d'aquest informe, una de les activitats més
importants que es desenvolupen en l'ambit d'aguest programa és la concessié de
subvencions dirigides a I'ordenacio i millora del sector pesguer, mitjancant la realitzacio
d'accions formatives, modernitzacié de la flota, millora de les produccions i proteccid
dels recursos pesquers.

Durant la nostra visita, ens han facilitat la legidacio aplicable a cada una de les linies de
subvencié que componen els capitols IV i VII del programa pressupostari analitzat; aixi
com larelaci6 d'expedients en tramitacio i resolts durant I'exercici de 1995.

Com que € Servei de Pesca no disposa d'un manual o descripcié de procediments escrit,
gue descriga les actuacions que cal seguir en cada cas, aixi com € circuit de documents,
relacions interdepartamentals, competéncies de resolucié i seguiment, etc., ha sigut
necessari analitzar la normativa vigent de caracter general i especifica que afecta cada
una de les principals activitats de la unitat; aixi com mantenir entrevistes amb els gestors,
tant dels serveis centrals com de les direccions territorials, a fi d'obtenir un coneixement
més exacte dels procediments que s'apliquen habitualment en la gestio.

Els esquemes de procediments elaborats per aquesta institucié a consequiéncia del treball
realitzat, aixi com les recomanacions de millora efectuades, seran facilitats as gestors
perque, després d'estudiar-los, puguen adoptar les mesures encaminades a la consecucio
d'unamajor eficienciai racionalitzacio d'aquells.
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Quant a la concessié de subvencions, una gran pat de la tramitacié esta
descentralitzada en €l serveis territorials; en tots els casos, la competéncia per a resoldre
esreservaal director general, normalment per delegacio6 del conseller.

L'andlis redlitzada per aquesta instituci6, sobre €l's procediments en vigor des del punt de
vista de I'eficiencia i eficacia en la gesti, ha posat de manifest, com a aspectes més
significatius, els seglents:

Sexigeix, ads sol.licitants de subvencions, la presentacié per duplicat de tota
aquella documentacié detallada en la convocatoria com a necessaria. La rad
adduida és la duplicaci6 d'arxius existent entre els serveis centralsi elsterritorials.
Ac0 origina un increment en les tasques administratives, en e volum darxiu i en
les despeses de funcionament derivades de la formditzacio dels expedients;
increment que ca corregir. L'arxiu complet dels expedients solament hauria
d'existir en €l centre gestor que posseeix la competencia per aresoldrels, i aixo és
compatible amb I'existéncia d'una adequada informacié dels expedients en la resta
dels centres gestors.

El registre i control dels expedients en es tres serveis teritorials sefectua
manualment; aixo suposa que e fet d'obtenir informacié de caracter estadistic o
de conéxer la sStuacid dun expedient, impliqgue necessariament treballs
addicionals a la gesti6. La incorporaci6 de la informatica a la gestio
administrativa ha de facilitar i simplificar les tasques, i no ha de comportar mai
una duplicacié d'agueixes tasgues. Aixi mateix, es considera necessari que tots els
centres gestors es troben dotats dels recursos escaients i suficients perque la
gestio siga eficag i eficient.

La revisié de la documentacio aportada en les sol.licituds d'gjudes, a I'objecte de
determinar el compliment dels requisits i les quanties que shan de subvencionar,
sefectua tant en els serveis territorials com en € servei gestor de la direccid
generd en la Consdleria; shi produeix, en conseqliéncia, una duplicitat.
Duplicitat que els gestors determinen i justifiquen per |'escassa dotacio de mitjans
personals que afecta el programa en els serveis territorials, tal com hem comentat
en |'apartat 3 d'aguest informe. La dotacié d'una estructura organitzativa i de
personal adequada comportaria I'eliminacié de duplicitats en la tramitacié dels
expedientsi, al mateix temps, un escurcament dels terminis.

Ta com hem comentat en paragrafs anteriors, la competéncia per a resoldre les
gjudes esta totalment centralitzada. Aixo ocasiona que els expedients hagen de
ser remesos en tots els casos als serveis centrals, per a la seua resolucio i
tramitacié economicocomptable, amb € conseglient increment en els temps de
tramitacié. Atesa |'escassa quantia mitjana de les gjudes que es concedeixen en
algunes linies (en especid, les linies 205 i 206), cal estudiar la possibilitat de
delegar la competéncia de resolucid de determinades gjudes en els serveis
territorials.
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Perque aguesta descentralitzacio siga efectiva i €ls expedients no hagen de ser
tramesos des de les tres provincies as serveis centras de la consdlleria, seria
necessari que els serveis territorials comptessen amb uns serveis de gestio
economica adequats, que servirien per a agilitar la gestié, amb la conseguent
millora de I'eficacia. Aixi mateix, caldria transferir a les intervencions territorias
de la Consdlleria dEconomia i Hisenda la competéncia per a comptabilitzar i
intervenir tots els expedients que es gestionen en el seu ambit territorial.

La implantacié del nou model organitzatiu considerat, implicaria un escurcament
dels terminis totals de resolucié i pagament de les gudes sol.licitades i una
significativa millora en la gesti6 dels recursos disponibles.

- Quant al seguiment de I'efectiva aplicacié a la seua finalitat de les subvencions
concedides, aixi com de la justificacid de les despeses redlitzades pels beneficiaris,
es considera necessari, en alguna linia (gjudes a la formaci6), adoptar mesures de
control de la seua execucié i del compliment dels requisits exigits, i anditzar la
raonabilitat dels costs justificats pels beneficiaris. En consequiéncia, es recomana
adoptar les mesures necessaries encaminades a verificar els aspectes citats, que
redundaran en una utilitzacié més eficient dels recursos disponibles.

Addicionalment, caldria posar de manifest que la Generalitat Vaenciana no disposa d'un
sistema centralitzat d'informaci6, que permeta a's gestors tenir coneixement de la totalitat
de les subvencions sol.licitades o concedides en les distintes conselleries, amb la finalitat
de detectar situacions de duplicitat que es poguessen produir pel fet que diverses linies
de subvencions de distints programes financen actuacions similars.

53 L egislaci6 aplicable, volum i indicadors de gesti6

A més delalegidacio de caracter general aplicable contigudaen e TRLHP, delaLle de
Pressuposts i d'atres disposicions, pel que fa a les gjudes que shan de concedir dins de
['ambit del programa "Ordenacié i millora de la produccid pesquera’, la normativa es
concreta en diverses ordres, de les quals fem a continuacié un breu resum, indicant per a
cadaunadeleslinies|'objecte i la destinacio.

Aixi mateix, amb la informacié facilitada pels gestors corresponent a les linies de
subvencio, tant corrents com de capital, sha fet un resum dels expedients resolts per
provincies i linies, amb els imports globals subvencionats i la seua comparacié amb les
dotacions definitives de cada linia.

Transferéncies corrents

Linia 205, " Ajudes a la formacié maritimopesguera"

Les actuacions desenvolupades en formacié maritimopesquera sestructuren en dos
sublinies plenament diferenciades, encaminades -per una part- a foment de la realitzacio
de cursos especiadlitzats per part de les organitzacions del sector i -de l'dtra a la
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concessio de beques as alumnes matriculats en I'Ingtitut Politécnic Maritimopesquer del
Mediterrani, amb seu al port d'Alacant.

Ladotacio inicial d'aquesta linia va ser de 100.817 milers de pessetes, que després d'una
modificacio de credits va quedar reduida a 93.613 milers de pessetes (vegeu € quadre
5.1). La distribucio d'aquella entre les dues sublinies exposades en el paragraf anterior,
assigna 22.901 milers de pessetes per a la concessio de beques -amb € detall que es
mostra en |'apartat b d'aquest epigraf- i 70.712 milers de pessetes per a la concessio
d'ajudes per alarealitzacié d'accions formatives en el sector.

a) Ajudes per a accions formatives

L'ordre de primer de marg de 1995 de la Consdlleria dAgricultura i Pesca estableix un
sistema d'ajudes en col.laboracié amb e Fons Social Europeu, que en financa e 75%,
dirigides a sufragar les despeses incorregudes com a consequencia de les accions
formatives en el sector maritimopesquer que es realitzen en € territori de la Comunitat
Valenciana.

En l'article tercer de I'ordre, es detallen els cursos o les accions que shan de redlitzar; aixi
com el nombre d'assi stents necessari.

La normativa detalla també els diversos tipus de despesa computables a I'efecte de la
subvencio, els criteris que cal tenir en compte per ala vaoracio dels projectes formatius,
la tramitacié de les gudes i la documentacio justificativa necessaria. Shi té en compte
també la possibilitat d'anticipar €l 40% de |'import total subvencionat, amb la presentacié
prévia-per part del beneficiari- del corresponent aval bancari.

La dotaci6 inicial d'aquesta sublinia ascendia -segos I'article nové de l'ordre- a 75.613
milers de pessetes, i a Ilarg de I'exercici es vaveure reduidaa 70.712 milers de pessetes.

La competencia per a resoldre les gudes esta centralitzada i delegada en € director
general de Produccié Agrariai Pesca.

En els quadres 5.2 i 5.3 es mostra un resum de les actuacions subvencionades per
provincies, i els cursos realitzats (imports en milers de pessetes):
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Nombre | Expedients| Expedients| Nombre
Provincies sol.licituds| tramitats resolts cur sos Import
Castello 7 5 5 5 18.530
Vaeéncia 7 7 7 12 8.883
Alacant 28 23 16 16 8.163
TOTAL 42 35 28 33 35.576

Distribucio6 territorial de les actuacions subvencionades

Cursosrealitzats Imports subvencionats
Valencia Valencia
36% 25%
Alicante Castellon ® Alicante
Castellon 49% 52% 23%
15%
Quadre 5.2
Cursos N. hores| Import Nombre alumnes

Descripcié Nombre| curs total Matricul. [ Assistents| Aprovats
- Activitat pesguera: marc legal 1 10 185 33 33 -
- Manteniment equips eléctrics en vaixellspesca 1 20 300 14 14 -
- Hidraulica en vaixells de pesca 1 15 225 13 13 -
- Iniciacio al manteniment d'artsi aparells 1 25 490 23 23 -
- Muntatge i manteniment d'artsi aparells 1 40 750 21 21 -
- Radiotel efonista naval 1 60 | 1.028 20 20 10
- Patr6 de 22 Pescallitoral 1 300 | 3.650 22 22 15
- Competéncia mariner 1 100 | 1.745 24 24 8
- Competéncia mariner 1 200 | 3.551 19 19 13
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 254 | 4.555 21 18 4
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 200 | 3.428 18 18 9
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 239 | 3.345 30 17 8
- Lluita contraincendis en lamar | 6 150 | 3.095 97 97 97
- Supervivenciaen lamar | 5 126 | 2.706 77 77 77
- Lluita contraincendis/ Supervivenciaenmar || 10 150 | 6.523 110 110 110

TOTALS 33 1.889 | 35574 542 526 351

Quadre 5.3
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L'import de les subvencions concedides, 35.576 milers de pessetes, representa nomes el
50% de la dotaci6 definitiva. L'import mitja per expedient és de 1.271 milers de pessetes,
mentre que el cost mitjad'un curs es situa en 1.078 milers de pessetes.

b) Concessié de beques als alumnes de I'Institut Politécnic Maritimopesquer
del Mediterrani

Amb I'ordre de 23 de maig de 1994 de la Conselleria d'Agricultura i Pesca, es regula el
suport economic a l'alumnat de I'Ingtitut, mitjancant I'oferta d'un sistema racional de
beques, dirigit a aquells que disposen de menys recursos economics per a la realitzacio
d'estudis de formacié professional i educacié permanent d'adults. Aquestes gjudes son
també cofinancades pel Fons Social Europeu.

Les beques citades es concedeixen per manutencié i allotjament, distingint entre mitja
manutencié (per a aumnes que residieixen en locditats ubicades entre deu i trenta
quilometres del centre) i manutencié completa i alotjament (per a alumnes residents a
meés de trenta quilometres).

L'article 8 de I'ordre estableix €ls criteris de valoracié socioeconomica (nivell de renda,
membres de la unitat familiar i d'atres complementaris) i academica, per mitja dels quals
es puntuaran i ordenaran les sol.licituds rebudes per la comissié avaluadora que es crea a
aqueix efecte; la concessié de les beques, la resol € director genera a proposta de la
comissio esmentada.

La concessié de beques per a curs 1995-1996 es convoca mitjangant una resolucié de 15
de juny de 1995, ddl director general, i shi estableix e nombre de beques que shan de
concedir i les quanties per cada concepte, aixi com e termini de presentacio de
sol.licituds.

En e curs 1995-1996 shan concedit un total de 88 beques, 57 de les quals corresponen a
manutencié completa i allotjament; I'import total de la subvencié ascendeix a 26.776
milers de pessetes. En el quadre 5.4 es mostra un resum de les gjudes concedides i la
seua comparacié amb les corresponents a |'anterior curs académic (imports en milers de
pessetes).
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Nombr e beques Import Distribuci6 anualitats
Curs Mitja | completa+Alloti. | Subvencid 1994 1995 1996
1994-95 31 45 20.964 6.988 13.976
1995-96 31 57 26.776 8.925 17.851
I mports mensuals (*) TOTALS 6.988 22.901 17.851

- 1994-95 11,5 43,8

- 1995-96 12,0 45,7
% increment 4,3% 4,3%

(*) D'acord amb el que sestipula en I'ordre.

Quadre 5.4

A fi doptimar I'eficiencia en la concessid d'agquestes gjudes, es recomana andlitzar i
revisar els condicionants relatius a les distancies quilometriques i a les quanties que
Sestableixen en la normativa; cosa que comportara necessariament I'actualitzacio de tals
condicionaments, en atencio a col.lectiu a qué van dirigides.

Linia 1607, " Paralitzaci6 temporal de la flota pesquera”

La normativa reguladora d'aquestes gjudes es detalla en |'ordre de 2 de gener de 1995 de
la Conselleria dAgricultura i Pesca. Segons agquesta ordre, podran accedir a les gjudes
aquells vaixells que tinguen e seu port base a la Comunitat Vaenciana. Aquesta gjuda
consisteix en una prima diaria per immobilitzacié del vaixell, fixada d'acord amb un
barem establit en funcio del tonatge de registre brut (TRB) de cada embarcacio.

La immobilitzacié esmentada haura de tenir una duracié d'un a tres mesos continuats, i
son computables -a I'efecte de I'gjuda- solament s dies habils de pesca establits en la
legislacio autonomica.

Per acollir-se a aquestes gjudes, les organitzacions pesqueres hauran de presentar a
I'Administracié un pla de paralitzacio temporal, en el qual sindique la modalitat de pesca,
la relacio de vaixells que I'efectuaran i les seues caracteristiques, e periode i els motius
de la paralitzacio.

Durant I'exercici de 1995, només presenta plans de paralitzacié temporal -tant per ala
modalitat de cercol, com per ala d'arrossegall, la Federacioé Provincia de Confraries de
Pescadors de Castell 6.

La dotacio pressupostaria d'aquesta linia va ser de 230.000 milers de pessetes. En funcio
de ladotacio i tenint en compte les sol.licituds presentades, hom resolgué fixar e nombre
maxim de dies habils subvencionats en 37.
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En el quadre 5.5 esmostra el detall de les gjudes en I'exercici de 1995.

Periode N. total | N. vaixells| % TRB Import | % ¢
M odalitats Paralitzacio Ports | vaixells|paralitzatq paralit.|paralit.] milsptes. | Total
Cercol Des. 94 - gener 95  |Castellé 51 48 941 2.605 72.279
Des. 94 - Gener 95 |Burriana 2 2 100 79 2.297]
Des. 94 - Gener 95 |Vinaros 2 1 50 41 1.202
Des. 94 - Gener 95  |Peniscola 1 1 100 47 1.350
Total cércol 56 52 93 2.772 77.128 34
Cost mitja de paralitzacié per vaixell de cércg 1.483]
Arrossegall |Juny - juliol 1995  [Castell6 36 36 100 1.805 49.963
Juny - juliol 1995  |Vinaros 29 25 86| 1.035 29.55(
Juny - juliol 1995 Benicarlé 27 25 93 1.070 29.892
Juny - juliol 1995 Peniscola 40 36 90| 1.476 40.829
Burriana 22 0 0 0 0
Total arrossegall 154 122 79 5.386) 150.234 66
Cost mitja de paralitzacié per vaixell d'arrossega 1.231]
Total arrossegall i cércol 210 174 83| 8.158| 227.362 100
Cost mitja total de paralitzacio per vaixel 1.307
Cost mitja total de paralitzacio per T.R.B 28
Quadre 5.5

Com podem observar en e quadre anterior, la paralitzacié temporal subvencionada no ha
sigut completa, quant a nombre d'embarcacions que shan acollit a les gjudes. Aquesta
situacié, unida a periode en que es produeixen les paralitzacions, glestiona en gran
manera la validesa de les mesures adoptades en aquesta linia per a I'obtencié dels fins
esperats (repoblacié de caladors).

Cal indicar que, de la documentacié presentada per la Federacid citada anteriorment,
sol.licitant I'aprovacio del pla de paralitzacio tempora en la modalitat d'arrossegall, es
desprén que amenys dos vaixells perceptors d'ajudes, per un import de 843 milers de
pessetes, no complien els requisits exigits en la legidacié per a acollir-se a agueixes
ajudes.
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Transferéncies de capital

Linia 206, " Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)"

L'ordre de 6 de novembre de 1991 de la Conselleria dAgricultua i Pesca, estableix unes
linies d'guda destinades a una part de la flota artesanal i del sector aquicola, que
servisquen d'estimul a lainiciativa privada per al'execucio de projectes que, per |'escassa
quantia, queden fora del marc dels reglaments de la Unié Europea per a ser
subvencionats.

En I'actualitat, després de les modificacions introduides amb les ordres de 2 de gener i 21
de juny de 1995 de la mateixa Consdlleria, les gjudes sarticulen per mitja de tres linies
d'actuacio:

a) Modernitzaci6 dembarcacions de cinc a dotze metres dedora entre
perpendiculars, per a projectes dinversé que no superen els 4 milions de
pessetes.

b) Equipament de ports pesquers. Els projectes subvencionables hauran de ser de
quantiainferior als 7 milions de pessetes.

C) Aquicultura marina, per a projectes de quantiainferior als 7 milions de pessetes.

L'import de les subvencions podra assolir fins a 30% del pressupost aprovat per a cada
un dels projectes presentats i en poden ser beneficaris les persones fisiques o juridiques
gue dediquen la seua activitat a I'explotacié dels recursos pesquers i a l'aguicultura a la
nostra comunitat, i que hi residisquen. La dotacié pressupostaira per al'exercici de 1995
és de 24 milions de pessetes.

A continuacié mostrem un resum, per linies d'actuacio i provincies, de les subvencions
tramitades i resoltes en |'exercici (en milers de pessetes):

Castell6 Valéncia Alacant Total
Actuacio Sol.lic. | Resol. | Import [ Sol.lic. | Resol. | Import | Sollic. | Resol. | Import | Sollic. | Resol. [ Import
Modernitz. vaixells 11 11 1.642 30 23 5.091 9 6 1.679 50 40 8.412
Equipament ports 8 8 2.027 4 4 911 3 3 1.951 15 15 4.889
Aqicultura - - - 1 1 67 - - - 1 1 67
TOTALS 19 19 3.669 35 28 6.069 12 9 3.630 66 56| 13.368
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Distribucié del'import de les actuacions subvencionades

Per tipus d'actuacio Per provincies

Alicante
27%

Moderniz.
bugues
62%

SR

Equip.
puertos
37%

Acuicultur

a

Vaencia
46%

&=

Castellon

27%

1%

Quadre 5.6

El total de sol.licituds presentades va ser de 66 i I'import global dels projectes d'inversio
de les sol.licituds resoltes favorablement, de 44.562 milers de pessetes. L'import mitja
total de les gjudes concedides és de 239 milers de pessetes. El corresponent import mitja
per tipus d'actuacio i provincia es mostra, en milers de pessetes, en el quadre 5.7.

Actuaci6 Castell6 Valéncia Alacant Total
Modernitzaci6 vaixells 149 221 280 210
Equipament ports 253 228 650 326
Aquicultura 67 67

Quadre 5.7

Durant I'exercici de 1996 shan anul.lat, per incompliment dels requisits, les subvencions
concedides en cinc expedients, I'import global de les quas puja a 1.348 milers de
pessetes.

Linia 828, " Ajudes amb finalitat estructural en el sector de la pesca”

La normativa autonomica reguladora d'aquesta linia de subvencio es recull en I'ordre de
21 de juny de 1995 de la Conselleria dAgricultura i Pesca. Aquesta norma integra les
mesures d'ordenacié i de concessié d'gjudes economiques a sector de la pesca i
['aquiicultura considerades en e reial decret 2.112/1994, de 28 d'octubre, del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentaci6, i en els Reglaments (CE) 3.699/1993, 2.939/1994,
3.759/1992 i 1.452/1983, que conformen la normativa comunitaria en aquest ambit.

Aquestes gjudes estructurals Sestableixen per a la redlitzacié d'accions com ara la
construcci6 i modernitzacié d'embarcacions de pesca, paraitzacié definitiva o temporal
(per esdeveniments imprevisibles) de vaixells, aquicultura, condicionament de zones
marines litorals, equipament de ports, comerciditzacié dels productes de la pescai la
promocio i recerca de noves eixides comercials.
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L'import de les gjudes concedides per aguests conceptes -tant autonomiques, nacionals o
provinents de la Comissié Europea que es materialitzen en I'Instrument de Financament
d'Orientacié de la Pesca (IFOP)-, sha dgustar a que sestableix en & Reglament
3.699/1993 de la CE. En aquest sentit, indiquem tot seguit els percentatges aplicats als
projectes presentats, per al calcul de la subvencio.

% aplicat per al calcul dela subvenci6 sobre el projecte d'inversié presentat

Actuacio IFOP MAPA | Generalitat Total
Construccio vaixells 50 5 5 60
Modernitzaci6 vaixells 50 5 5 60
Paralitzaci6 definitiva 75 25 - 100
Equipament de ports 50 5 20 75
Aquicultura marina 50 5 5 60
Comercialitzacio 50 - - 50

MAPA: Ministeri d'Agricultura, Pescai Alimentacié

La dotaci6 pressupostaria total d'aquesta linia seleva a 1.374.849 milers de pessetes, dels
quals 909.602 milers de pessetes corresponen a fons rebuts de la Uni6é Europea (IFOP) i
348.177 milers de pessetes son aportats pel Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.
Laresta, 117.070 milers de pessetes, son fons propis de la Generalitat. En e quadre 5.8
es mostra la distribucié de les subvencions concedides durant 1995, per actuacions i
procedencia dels fons (en milers de pessetes).

N. exps. Distribucié del'import subvencionat

Actuacio resolts IFOP MAPA | Generalitat Total %
Construccio vaixells 10 128.388 12.839 12.839 154.066 13
M odernitzaci6 vaixells 31 155.661 15.566 15.566 186.793 16
Paralitzaci6 definitiva 11 450.471 193.059 0 643.530 53
Equipament de ports 3 69.081 6.908 27.633 103.622 9
Aquicultura marina 1 86.656 8.666 8.666 103.988 9
Comercialitzacio 1 4.959 0 0 4.959 -

TOTALS 57 895.216 237.038 64.704 | 1.196.958 | 100
% participacio en total subvencionat 75 20 5 100
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Distribucié ajudes per tipus d'actuacio

Moderniz.
bugues
16%
Paraliz. Definit.
Construc. buques 53%
13%
Resto actuac.

18%

Quadre 5.8

Durant I'exercici de 1995, es van rebre 129 sol.licituds d'gjuda i en foren resoltes 22. La
resta d'expedients resolts, 35, correspon a sol.licituds presentades en exercicis anteriors.

Cal destacar que la totalitat de les resolucions d'expedients en 1995 es va produir en
['Ultim trimestre de I'exercici, a consequiéncia de la tardana incorporacio a pressupost
delsfons rebuts de I'lFOP i del Ministeri.

Les subvencions concedides a les actuacions directament relacionades amb la flota
pesquera (construccié i modernitzacié de vaixells, paralitzacio definitiva), semporten un
82% del total resolt en I'exercici, 984.389 milers de pessetes. La practica totalitat
d'aguest import, 94%, sha destinat a la modalitat de pesca d'arrossegament. El detall
d'aquestes ajudes es mostra en el quadre 5.9.

M odalitat Ajudesalaflota
de pesca Construccié | Modernitzacié| Paralitzacio Total %
Arrossegament 125.918 160.572 640.561 927.051 94
Cércaol - 19.508 - 19.508
Tremall 28.148 6.713 - 34.861 4
Arts menors - - 2.969 2.969 -
TOTAL 154.066 186.793 643.530 984.389 100
% 16 19 65 100
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Distribuci6 delesajudesalaflota derossec

Moderniz.
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17% Paraliz. Definit.

69%

Construc.
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Quadre 5.9

El detall, per provinciesi tipus d'actuacio, dels expedients resolts es mostra en el quadre
5.10, en milers de pessetes.

Castello Valéncia Alacant Totals

EXps. resolts EXps. resolts EXps. resolts EXps. resolts Import

Actuacio N. Import N. Import N. Import N. Import mitja
Construccio vaixells 5 63.021 1 4.054 4 86.991 | 10 154.066 15.407
Modernitzacié vaixells 10 68.609 2 3539 | 19 114.645 | 31 186.793 6.026
Paralitzaci6 definitiva 1 2.969 - -] 10 640.561 | 11 643.530 58.503
Equipament ports 2 36.404 - - 1 67.218 3 103.622 34.541
Aqicultura - - 1 103.988 - - 1 103.988 103.988
Comercidlitzacié - - 1 4.959 - - 1 4.959 4.959
TOTALS 18 171.003 5 116.540 | 34 909.415 [ 57 | 1.196.958 20.999

% sobretotals 31 14 9 10 | 60 76 | 100 100

Distribucio territorial delesajudes

Vaencia
10%

Castellon
14%

Alicante
76%

Quadre 5.10
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54 Revisio dels procediments

A fi de verificar la raonabilitat i correcta aplicacié dels procediments administratius
relatius a la gestio de les subvencions, hem seleccionat i revisat una mostra d'expedients
pertanyents a aquelles linies considerades més significatives, tant qualitativament com
guantitativament. En total hem seleccionat onze expedients de transferencies corrents i
deu de capital.

A continuacio indiquem les conclusions i incidéncies més destacables obtingudes de la
revisié realitzada, per a cada una de les linies de subvencio.

Transferéncies corrents

| Linia 205, " Ajudes a la formacié maritimopesguera"

a) Ajudes per a accions formatives

El termini mitja de resolucié de les sol.licituds d'ajudes es situa en dos mesos i la
tramitaci¢ total fins al'ordenacié del pagament de la subvencid, entre set i vuit mesos.

Ta com hem comentat en els apartats 5.2 i 5.3, atesa |'escassa quantia que representen
en conjunt aquestes gjudes, es considera necessari adoptar les mesures pertinents que
agiliten la tramitacio i resolucié de les subvencions i que -complint la normativa legal-
permeten I'escurcament dels terminis i, conseglientment, una millora en el compliment
dels efectes desitjats amb la seua concessio. Aqueixes mesures haurien de passar per una
delegacio efectiva de competencies en les direccions trerritorials. Aixi mateix, seria
desitjable comptabilitzar els documents en la provincia d'origen; cosa que contribuiria
molt positivament a reduir de forma significativa € termini en que e beneficiari percep
I'ajuda sol.licitada.

Quant alajustificacio de les gudes, shan observat algunes deficiéncies relacionades amb
el valor probatori de la documentacié presentada, la seua adequacio a I'objecte de les
gjudes, la raonabilitat de les despeses justificades i € periode a que ve referida la dita
documentacio.

Hem detectat també que els beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben al
corrent en & compliment de les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social. A més
ameés, en els expedients revisats € beneficiari incompleix les seues obligacions com a ens
retenidor d'imposts a compte per a la Hisenda publica en el pagament d'honoraris -quan
pertoque.

Les incidencies descrites anteriorment posen de manifest que no sexerceix una revisio i
supervisio escaients de la documentacié aportada pels beneficiaris com a justificacid per
al cobrament de les subvencions.

b) Beques concedides alsalumnes del'I nstitt
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Les sol.licituds de beques no son registrades d'entrada en cap cas. En conseqgiiéncia, no
és possible verificar la data de la seua presentaci6 a l'efecte del termini previst.

La documentacié aportada en la maoria dels expedients revisats és insuficient i no
permet la correcta aplicacio del barem establit en l'article 8 de I'ordre reguladora
d'aquestalinia.

Linia 1607, " Paralitzaci6 temporal de la flota pesquera”

L'ordre de pagament de la totdlitat de les ajudes concedides tingué lloc durant els Ultims
mesos de 1995, perque els beneficiaris no van presentar la documentacio requerida fins a
la segona quinzena del mes de setembre; independentment del periode en que es produi
la paralitzaci6. Aquesta circumstancia ha implicat un alargament innecessari del termini
total de tramitacio de les ajudes.

En la majoria dels expedients revisats, no consta que el's beneficiaris hagen aportat totala
documentacié considerada necessaria per a la resolucié dels expedients,; situacio que
questiona € control i la supervisio exercits pels gestors. També hem constatat que €els
beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben a corrent en e compliment de
les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social.

Transferéncies de capital

Linia 206, " Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)"

Pel que fa a termini total de tramitacié dels expedients (des de la sol.licitud de I'gjuda,
fins al'ordenacié del pagament), sobserva que, en les gjudes per a equipament de ports,
aquell es situa per regla general entre els quatre i cinc mesos. En les gudes per a la
modernitzacié d'embarcacions, € dit termini és una mica major: es situaentre s sisi set
MESoS.

Segons que hem comentat en |'apartat 5.2, es considera necessari adoptar mesures
escaients per a agilitar la tramitacio i resolucié de les subvencions, i que -complint la
normativa legal- permeten I'escurgament dels terminis i, consegiientment, una millora en
el compliment dels efectes desitjats amb la seua concessid. Aquestes mesures haurien de
passar per una efectiva delegacié de competéncies en les direccions territorials. Aixi
mateix, seria desitjable comptabilitzar els documents en la provincia d'origen; cosa que
contribuiria molt positivament a reduir de forma significativa € termini en que
beneficiari percep |'ajuda sol.licitada.

En algun dels expedients revisats no sha trobat I'evidencia de la supervisio i vaoracio
realitzada pel técnic responsable de la tramitacié en els serveis centrals.

Igual que en casos ja citats, €ls beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben
al corrent en e compliment de les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social; i en
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un cas la justificacié de la despesa reditzada no es considera raonable, ja que €s preus
aplicats en lafactura son superiors als habituals del mercat.

Linia 828, " Ajudes amb finalitat estructural en el sector de la pesca”

Els terminis de tramitacio de les gudes considerades en aquesta linia son, per regla
general, molt dilatats, a causa fonamentalment de les especials caracteristiques de les
ajudes, que en molts casos exigeixen la tramitacié smultania de la sol.licitud d'gjudai de
l'autoritzacié administrativa per a la redlitzacio de les inversions, en la qual estan
involucrades tant I'Administraci6 central, com |'autonomica.

En larevisié sha posat de manifest que els expedients no contenen tota la documentacio
considerada necessaria per aresoldrels; i en algun dels expedients revisats, no sha trobat
evidencia de la supervisio i valoracié realitzades pel técnic responsable de la tramitacio
en els serveis centrals.

També sha detectat que els beneficiaris no acrediten de manera suficient que es troben al
corrent en el compliment de les seues obligacions fiscalsi amb la Seguretat Social.

55 Sequiment a posteriori de les subvencions concedides

A fi de verificar la correcta aplicacié a la seua finditat de les subvencions concedides,
hem seleccionat un port de la nostra Comunitat per efectuar les comprovacions
pertinents.

Per la seua importancia i caracteristiques (requereixen la realitzacié d'una inversio per
part del beneficiari), hem revisat les inversions subvencionades a carrec d'aquestes linies
de subvencio del capitol VII del pressupost de despeses. En concret, les actuacions
seleccionades es refereixen a la construccio i modernitzacio de vaixells i a I'equipament
de ports pesquers.

Com a resultat de la verificaci6 reaitzada, sha posat de manifest que, per regla general,
les inversions subvencionades es troben redlitzades i Sgusten a les justificacions
presentades.
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INSPECCIO PESQUERA

Lainspeccio pesguera €s una actuacio significativa dins de les activitats del programa. El
seu objectiu és la inspeccid i e control de I'activitat pesquera en els distints sectors
(arrossegament, cercol, marisc, pesca recreativa...) ala Comunitat VValenciana.

6.1 L egislaci6 aplicablei procediments administratius

El régim administratiu de sancions en matéeria de pesca maritima i de marisc, estava
establit principalment per I'ordenament estatal en lallei 53/1982, de 13 de juliol. Aquesta
llei shavia mostrat inadequada quant a infraccions, declaracié i sancié que corresponien a
I'’Administracié autonomica competent en matéria pesquera en I'ambit de la Comunitat
Vaenciana. A causa d'aguestes circumstancies, es va aprovar lallei 2/1994, de 18 d'abril,
de la Genedlitat Vaenciana, sobre defensa del's recursos pesquers, que té com a objectiu
configurar la potestat sancionadora de la Generalitat en matéria pesquera.

En & capitiol V de I'esmentada llei 2/1994, sestableix € procediment amb que
simposaran les sancions per incorrer en les infraccions que shi preveuen. Atés que €
Servel de Pesca no disposa de cap manua de procediments escrit que descriga les
actuacions que shan de seguir en cada cas, @ circuit dels documents, les relacions
interdepartamentals, les competéencies, funcions i responsabilitats, etc., ha calgut efectuar
entrevistes amb els gestors, a fi de conéixer I'organitzacio i els procediments aplicats en
latramitacio de les sancions.

L'andlisi de I'organitzacio i dels procediments administratius en vigor en la tramitacié de
les sancions, ha posat de manifest determinades incidencies que ca esmenar, per ta
d'aconseguir una major eficiencia, eficacia i racionditzacio en la gestié daguests
expedients. A contiuacié descrivim les incidencies més destacades.

a) Tal com hem comentat en I'apartat 3 d'aquest informe, en els serveis territorials
existeix un cap de negociat amb suport dauxiliars administratius, que
sencarreguen de tramitar els expedients sancionadors sense estar adscrits al
programa. En aquest sentit, cal adequar l'organitzaci6 del programa a
funcionament real.

b) Fins a decret 22/1996, de 5 de febrer, del Govern Vaencia, pel qual saprova el
nou Reglament Organic i Funciona (ROF), no estava ben definit quin era e lloc
de treball competent en materia d'inspeccio pesquera. En la disposicié addicional
segona del ROF, sha solucionat el problema, establint que € cap de la unitat
competent en materia de pesca maritima a que es refereix lallei de la Generalitat
Vaenciana 2/1994, de 18 d'abril, sobre la defensa dels recursos pesguers, és €
tecnic de pesca maritima dels serveis territorials.

C) Ca establir els mecanismes de control necessaris per a no perdre informacio
sobre les actes alcades per la unitat dinspecid. Aquesta informaci6 és necessaria
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per a efectuar € seguiment i control de la tramesa als serveis territorias de les
actes susceptibles de sancio.

d) El llibre de registre d'expedients sancionats, €l porten en els tres serveis
territorials de forma manual. En aguest sentit, es recomana usar recursos
informatics en la tramitacié de les actes i sancions; cosa que comportaria una
major eficienciai eficaciaal'hora d'obtenir, assegurar i explotar lainformacio.

e) La unitat d'inspecci6 ha elaborat un informe anual sobre les actuacions dutes a
terme, en e qua sindiquen les necessitats i els suggeriments per a millorar €
funcionament de la dita unitat. Els responsables de la gestié del programa han
comunicat a aquesta institucié que han procedit al'estudi del citat informe, per tal
d'establir els objectius anuals de |'activitat inspectora, atenent -en tant com siga
possible- les recomanacions contingudes en l'informe, tant les referides a
actuacions en determinats sectors, com pel que fa a la dotacié de mitjans per a
millor funcionamet de tal activitat.

f) Es recomana adoptar les mesures pertinents per a agilitar la tramitacié i resolucio
dels expedients sancionadors; cosa que comportara una millora en e compliment
de I'eficacia perseguida amb laimposicié de les sancions.

6.2 Volum d'activitat i indicadors de gestid

Fins a l'exercici de 1994, comptaven només amb els dos auxiliars dinspeccio i I'activitat
inspectora del Servei de Pesca es limitava a inspeccions en que Unicament informaven de
les incidéncies detectades, sense acar actes sancionadores. En I'exercici de 1994, shi va
incorporar un inspector, € qual, juntament amb els dos auxiliars dinspeccid, conformen
la unitat dinspeccié en els serveis centrals. En aguest exercici entra en vigor la le
2/1994, de 18 d'abril, de la Generalitat V alenciana, sobre defensa dels recursos pesquers.

Ta com hem comentat en l'apartat 3 del present informe, aquesta unitat depén
oganicament de la seccié de formacié i inspeccio; perd fuciona directament sota la
supervisio del cap del servel. En funcié del volum de gestio i del funcionament real, es
recomana estudiar |'organitzacié actual de la inspeccio, a fi de dotar-la amb els mitjans
materials i personas adequats per a una major eficacia i eficiencia en  compliment de
les seues funcions.

El quadre 6.1 mostra e resum de les actuacions inspectores dutes a terme per la unitat
d'inspeccio del Servei de Pesca en I'exercici de 1995.
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Resum del'activitat

Actes per provincia Actes per tipusd'activitat
Concepte Al. Cs. | Vcia. | Marisc [ Arrosseg.| Cércol D'altres | Total
Actes alcades 63 68 | 606 627 75 30 5 737
% dTotal 9 9 82 85 10 4 1 100
Exps. sancion.(a) 30 28 109 94 66 5 2 | (a)l67
%s/Total 18 17 65 57 40 3 0 100
Indic. sanc./actesalg] 48 41 18 15 88 17 40 23

Nota (a): Expedients sancionadors d'infraccions comeses en 1995. El total d'expedients iniciats en aquest
exercici és de 210 (inclou expedients d'infraccions comeses a finals de 1994).

Distribuci6 dels expedients de la unitat d'inspeccio

|Actesi sancions per activitatI Actes alcades per provincies

800
600

400 Valencia
200 82% Alicante
0 9%

Marisc Rossec  Altres  Total Castellon
9%

EActes 0O Sancions

Quadre 6.1

D'acord amb la infomacié que ens han proporcionat, en I'exercici de 1995 la unitat
dinspeccié ha alcat 737 actes; aixo significa un increment d'un 13% respecte a |'exercici
anterior (654 actes).

Com podem observar en e quadre 6.1, e 82% de les actes, les han acades ala provincia
de Vaencia. Aquesta provincia presenta I'index més baix (18%) de les tres, quant a la
incoacié d'expedients sancionadors, per tal com les actuacions en aguesta provincia shan
centrat basicament en el marisc. Les actes alcades per aguest tipus d'activitat, de pesca de
marisc, suposen el 85% de les actes totals; les sancions imposades a conseqiiencia de les
actes tenen mgjoritariament la qualificacid de lleus. Aixi mateix, aquesta activitat
presenta I'index d'incoacié d'expedients sancionadors més baix de totes les activitats
(15%).

L'activitat que presenta un major indicador d'expedients sancionadors és I'arrossegament
(88%), ja que mgoritariament sdn sancions qualificades com a greus. Tanmateix, en
I'exercici de 1995, en aguesta activitat només salcaren 75 actes (10% del total). Atesala
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repercussio de I'arrossegament (art no selectiva de pesca) en la proteccio del medi mari i
la conservacié de les espécies, es recomana reforcar les actuacions inspectores sobre
agueixa modalitat. La mateixa recomanacio es pot aplicar, afi de preservar de formamés
eficag els recursos pesquers, atotes les arts no selectives de pesca que es practiquen ala
nostra Comunitat.

L'indicador del nombre d'expedients sancionadors (167) sobre € total d'actes (737) és del
23%, que shade considerar baix.

Segons la informacié proporcionada a aquesta institucio, del total dels 167 expedients
sancionadors, se n'havien resolts 87 a 31 de desembre de 1995, amb e resultat que
indiquem en el quadre seguent:

RESULTAT DELSEXPEDIENTSDE LA UNITAT DINSPECCIO
Provincies
Qualificacié Al. Cs. Vcia. Total % g/Total
Lleus 8 5 57 70 42
Greus 2 6 9 17 10
Resolts 10 11 66 87 52
Pendents de resoldre 20 17 43 80 48
TOTAL 30 28 109 167 100
RESULTAT DELSEXPEDIENTSRESOLTSDE LA UNITAT BINSPECCIO
Provincia
Al. Cs. Vcia. Total % s/Total
Amb multes 5 4 40 49 56
Lleus amb adverténcia 5 1 10 16 19
Sobreseguts-arxivats 0 6 16 22 25
Total exps. resolts 10 11 66 87 100
Import multa (milers ptes.) 712 740 3.092 4.544
Expedients cobrats 2 0 7 9
Cobraments (milers ptes.) 392 0 77 469
% Grau de cobraments 55 0 2 10
Quadre 6.2

Del total dels 49 expedients amb resultat de multa, 9 ho han sigut per qualificacio greu,
amb multa de 2.570 milers de pesseates. Els altres 40 expedients han sigut quaificats com
alleus, i generen multes per quantia de 1.974 milers de pessetes.
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Els expedients arxivats 0 sobreseguts constitueixen el 25% del total d'expedients resolts.

Tal com sobserva en e quadre 6.2, dels 49 expedients, amb multes per un import total
de 4.544 milers de pessetes, només shavien cobrat 9 expedients, per una quantia total de
469 milers de pessetes; cosa que denota un baix index de cobraments (10%), que és
conseguiencia dels dilatats terminis de tramitacio.

Aquesta Sindicatura ha obtingut I'indicador del termini mitja entre la data de lainfraccié i
la de resolucio, en aquells expedients resolts. El dit termini mitja és de cinc mesos en els
expedients qualificats com a greus i de quatre mesos en els lleus. Aquests terminis tan
[largs es deuen basicament als problemess en e procés de notificacid i ala presentacio de
nombrosos recursos en les distintes fases de la tramitaci .

Al total dels 49 expedients resolts amb multes, shavien presentat deu recursos; cosa que
déna un index del 20% EI termini mitja de resolucié dels recursos ha sigut de 2,2 mesos,
gue ha de ser reduit en tant com siga possible.

6.3 Revisio dels procediments

A fi danalitzar laraonabilitat del funcionament dels procediments, aquesta Sindicatura ha
revisat una mostra d'expedients sancionadors. D'aguesta revisid, es desprenen les
observacions seguents:

a) El termini mitja que transcorre entre I'enviament de I'acta d'infraccié de la unitat
dingpeccio des dels serveis centrals als territorias, ha sigut de vint dies, amb un
interval de set i quaranta-sis dies. Aquest termini es considera excessiu, tenint en
compte que l'article 18 de la llei 2/1994 indica que I'acta es cursara sense dilacié
als serveisterritorials, afi de ser incoat pel cap de la unitat.

b) Shan detectat alguns expedients les infraccions dels quals havien prescrit, perque
havia transcorregut el termini previst en |'article 12 de lallei 2/1994.

C) Shan observat determinades incidéncies en el procés de notificacio, sobre el qual
es poden efectuar les consideracions seguents:

- La notificacié sha de fer tant al patr6 de I'embarcacié, com a l'armador, ja
que -tal com explicita l'article 2 de la llei 2/1994- tots dos son
responsables de les accions i omissions tipificades com a infraccions en
agueixallei.

- Cal obtenir tota la col.laboracié possible dels funcionaris de les confraries,
en el procés de notificacio.

d) En e tres serveis teritorials sha observat que, en diversos expedients, sha
produit un retard a I'hora de trametre'ls a la via de constrenyiment.
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Es necessaria la coordinacio amb la Conselleria d'Economia i Hisenda, perqué
aquesta proporcione la informacio pertinent sobre els expedients cobrats; cosa
gue evitaria que foren enviats a la via de constrenyiment expedients € subjecte
passiu dels qualsjaharealitzat el pagament.
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7. EFICACIA

LaLle de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per al'exercici de 1995, considera els
objectius basics perseguits amb aquest programa de despesa. Aqueixos objectius estan
guantificats. Com a resultat del treball realitzat per aquesta Sindicatura, no sha trobat
constatacié que €ls gestors hagen efectuat el seguiment dels objectius prevists a partir de
la comparaci6 amb €s reament aconseguits i explicant les desviacions técniques i
financeres que -si és € cas- haurien pogut derivar de tal comparanca. A peticié d'aquesta
Sindicatura, els gestors han indicat els objectius assolits, que es comparen en € quadre
7.1 amb els objectius previstsen laLlei de Pressuposts per a 1995.

EFICACIA EN LA CONSECUCIO DELSOBJECTIUSPREVISTSEN LA LEI DE PRESSUPOSTS PER A1995

Descripci6 de Objectius Objectius assolits Diferéncia
I'objectiu prevists () g gestors(b) (b) - (@)

1. Regulacié sector pescai aquicultura
a.- Autoritzacions pesqueres 250 258 8
b.- Escullsi reserves 5 7 2
c.- Estats estadistica pesquera 300 384 84
d.- Expedients sancionadors 400 738 338
e.- Expedients ajuda al sector pesquer 200 268 68
f.- Expedicio llicéncies pescarecreativa 1.000 5.092 4.092
g.- Estudisi conveni medi mari 10 16 6
h.- Instal.lacions marines 2 1 (D

2. Formaci6 nauticopesquer a

a- Alumnes oficials matriculats en I'Institut 310 327 17

b.- Cursets 11 54 43

c.- Alumnes lliures presentats a examens 747 2.600 1.853
Quadre 7.1

Els objectius prevists en el programa que consten en la Llel de Pressuposts per a 1995,
no han sigut definits adequadament, malgrat haver-los quantificats. Tal circumstancia fa
gue aguesta ingtitucié no haja pogut contrastar la raonabilitat d'agueixos objectius
prevists i comparar-los amb els aconseguits, i explicar - n'hi ha les desviacions
tecniques i financeres.

A causa d'agueixa inadequada definicid, no shan pogut associar amb total fiabilitat els
objectius prevists amb les dotacions pressupostaries corresponents. En aguest sentit, es
recomana gue, a lI'hora de formular els objectius, shi indique -en tant com siga possible-
lainversio prevista associada a aquells, de manera que puga ser comparada amb lareal.
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Algunes de les diferencies que sobserven en e quadre 7.1 entre els objectius prevists i
assolits, segons els gestors, i les derivades dels objectius aconseguits comprovats per
aquesta Sindicatura, posen de manifest que els objectius prevists corresponents tampoc
no estaven adequadament quantificats.

Com a consequiencia dels punts anteriors, es recomana que els gestors definisquen uns
objectius clars, concisos, concrets, assolibles i adequadament quantificats, en totes les
arees de la seua gestié; i que porten a efecte posteriorment el seguiment dels objectius
prevists, comparant-los amb €els realment obtinguts i explicant -s és e cas les
desviacions técniques i financeres que sorgisquen d'aqueixa comparacio.

Aix0 no obstant, i al'objecte d'analitzar I'eficacia de I'area de concessié de subvencions,
gue és la més important quantitativament del programa, aquesta Sindicatura ha elaborat
el quadre 7.2, on consten elsindicadors del grau de resolucio favorable (que relaciona
el total d'expedients resolts favorablement, amb el nombre de sol.licituds presentades) i €
grau de disposicio (que indica I'import disposat de les dotacions pressupostaries per a
cada linia de subvencié del capitol 1V, "Transferéncies corrents’, i del capitol VI,
"Transferéncies de capital").
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GRAU DE RESOLUCIO | DISPOSICIO DE FONSEN LA CONCESS O DE SUBVENCIONS
Codi Expedients Imports (milersptes)
linia Descripcié Nombre Nombre % Grau Pressup. Import % Grau
sol licit. resols. resolucié definitiu concedit dispos.

205|Ajudesalaformacio 188 116 62 93.613 58.477 63

- Ajudes per aaccionsformatives 42 28 67 35.576

- Beques dumnes Ingtitut 146 88 60 22.901
1607| Par alitzacié temporal flota 174 174 100 230.000 227.362 99

- Cércal 52 52 100 77.128

- Arrossegament 122 122 100 150.234
206|Ajudess. pesquer (f. artesanal) 66 56 85 31.457 13.368 43

- Modernitzaci6 embarcacions 50 40 80 8412

- Equipament de ports 15 15 100 4.889

- Aqiicultura 1 1 100 67
828|Ordenacié s. pesquer (estruc.) 148 58 39 1.374.849 1.196.958 87

- Construccio vaixells 41 10 24 154.066

- Modernitzeci6 vaixdls 79 31 39 186.793

- Pardlitzacio definitiva 22 12 55 643.530

- Equipament ports 4 3 75 103.622

- Aquicultura 1 1 100 103.988

- Comerciditzacio 1 1 100 4.959
TOTALS 576 404 70 1.729.919 1.496.165 86

Quadre 7.2

Com podem observar en el quadre 7.2, € grau de resolucié més baix, € presentalalinia
828, "Ordenacio del sector pesquer”, amb un 39%, a causa principalment que € termini
de tramitacio de les sol.licituds és dilatat -tal com hem comentat en apartats anteriors
daquest informe. Aix0 no obstant, € grau de disposicié de fons d'agueixa linia es
considera satisfactori (87%).

El grau de disposicié globa arriba al 86%, que pot considerar-se satisfactori. Aix6 no
obstant, el dit indicador és baix en les linies 205, "Ajudes a la formacid", (63%) i 206,
"Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)", (43%). En aguest sentit, i per tal de millorar
I'eficacia dels fons disponibles, cal andlitzar les causes per les quals alafi de l'exercici no
sha disposat la mgjor quantia possible, i esmenar-les en tant com siga possible en
exercicis posteriors.
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RESUM DELS ASPECTES MES SIGNIFICATIUS | RECOMANACIONS
PER A MILLORAR LA GESTIO

Els objectius basics del programa fiscalitzat son la modernitzacié del sector
pesguer i de l'aguicultura, procurant la millora del medi natura i potenciant les
pesqueres; aixi com laformacid nauticopesquera (apartat 1).

El pressupost inicial del programa ha experimentat modificacions de credit
significatives (apartat 2.1), que han produit un increment net del 141% i que es
deuen principalment a les generacions de crédit, per un import total de 1.393
milions de pessetes. Entre aguestes generacions, destaca I'aprovada per import de
1.258 milions de pessetes, que correspon a les aportacions tant de I'Instrument
Financer de I'Orientacié de la Pesca, procedents de fons comunitaris (910 milions
de pessetes), com a les aportacions del Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentaci6 (348 milions de pessetes), destinades a gjudes per a les intervencions
estructurals en e sector de la pesca, l'aglicultura i la transformacié i
comercialitzacié de productes de la pesca.

Quant a I'execucio pressupostaria a 31 de desembre de 1995, els graus de
disposicié (86%), execuci6 (74%) i compliment (24%) assolits en e conjunt del
programa, es consideren millorables (vegeu els quadres 2.3, 4.1 i 5.1),
especidment en e capitol VII, "Transferencies de capita”, en € qua aguests
indicadors haurien sigut superiors s shavien generat abans els credits que
financaven les subvencions que shi havien de concedir.

Quant a l'organitzacio i els mitjans del programa, afi d'incrementar-ne I'eficacia
i eficiencia es recomana revisar |'organitzacié actual dels serveis territorias,
perqué queden clarament delimitades les funcions, competenciesi responsabilitats
de cada lloc, adequant tal organitzacié a funcionament real dels tres serveis
territorials.

Aquesta Sindicatura ha proporcionat, als responsables de la gestio del programa
en els serveis centrals i territorials, un guestionari sobre I'organitzacié i €ls
mitjans, a partir del qual shan posat de manifest diversos aspectes (comentats en
I'apartat 3.2.1), la correccié dels quals redundara en un increment de I'eficacia i
I'eficiéncia en la gestio.

En I'exercici de 1995 shan traspassat les funcions i €ls serveis de I'Administracio
de I'Estat a la Comunitat Valenciana en matéria de confraries de pescadors. El
total de treballadors transferits que sadscriuen a programa 714.10, ha sigut de
46, €l cost anual dels quals per a l'exercici de 1995, per a la Generdlitat
Vaenciana, és de 146.463 milers de pessetes, després del procés de
reclassificacié. Una vegada assumida la transferencia d'aguests funcionaris, es pot
recomanar a Servei de Pesca que reditze les adaptacions funcionas i
organitzatives escaients per a un millor aprofitament dels recursos humans
disponibles.
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Es recomana adoptar les mesures necessaries per a millorar € procediment de
pagament i justificacié de les despeses per dietes s membres de la unitat
d'inspeccio.

Quant a la contractacio, en I'exercici de 1995 shan iniciat tretze expedients de
contractacié per un import de licitacio total de 135.793 milers de pessetes. Nou
d'aquests expedients, per 121.113 milers de pessetes d'import conjunt de licitacié
(89% del total), foren tramitats a finals de I'exercici de 1995: n'han adjudicats dos
aprincipis de mar¢ de 1996 i els altres estan pendents d'adjudicar a 27 de marg de
1996 (quadres 4.21 4.3).

En la contractacié d'una assistencia técnica per a lareditzacio de |"analisi de les
organitzacions pesgueres’, per import de 2.800 milers de pessetes, no es
considera prou justificada I'adjudicacio realitzada per I'0rgan de contractacio.

Es recomana coordinar la contractacio dels serveis d'helicopters per a vigilancia
pesquera amb datres departaments de I'Administracié de la Generaditat
Valenciana que també els utilitzen, a I'objecte de -si és € cas- obtenir millors
condicions en la contractacio.

Quant ala concessio de subvencions, les dotacions definitives per a l'exercici de
1995 dels capitols IV, "Transferencies corrents’, i VII, "Transferencies de
capital”, de I'estat de despeses, pugen en conjunt a 1.722.462 milers de pessetes,
gue suposen e 80% del pressupost definitiu del programa. En € quadre 5.1 es
mostra |'execuci6 pressupostaria d'aquests dos capitols.

Quant as procediments vigents per a la concessié de subvencions |'andis
reditzada per aquesta institucié ha posat de manifest els aspectes més
significatius seguents:

- Sexigeix as sol.licitants de subvencions la presentacié per duplicat de
tota aguella documentacio detallada en la convocatoria com a necessaria.
Larad a.ludida ésladuplicacié d'arxius existent entre €ls serveis centralsi
els territorials. Ago origina un increment de les tasques administratives,
dels volums darxius i de les despeses de funcionament derivats de la
formalitzaci6 dels expedients, que ha de ser corregit.

- El registre i control dels expedients en els tres serveis territorials es
realitza manualment; rad per la qual es recomana la dotacié dels recursos

informatics que faciliten i simplifiquen les tasques de gestié administrativa.

- Es produeix una duplicitat en la revisio de la documentacié aportada en
les sol.licituds d'gjudes, atés que sefectuen tant en els serveis territorials,
com en el servei gestor de la direcci6 general en la conselleria.
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- Cal estudiar la possibilitat de descentralitzar la competencia de resolucié
de determinades ajudes delegant-la en els serveis territorials. En agquest
sentit, és necessari que aguests serveis territorials compten amb uns
serveis de gestio econdmica adequats, que servirien per a agilitar la gestio,
amb la conseglient millora de I'eficacia. Aixi mateix, cadria transferir ales
intervencions territorials de la Conselleria d'Economia i Hisenda la
competencia per a comptabilitzar i intervenir tots els expedients que es
gestionen en e seu ambit territorial. La implantacié del nou model
organitzatiu considerat, implicara un escurcament dels terminis totals de
resolucio i pagament de les gjudes sol.licitades, i una significativa millora
en la gestio dels recursos disponibles.

- Es recomana |'adopci6 de les mesures necessaries en algunalinia (gjudes a
la formacio), quant a control de la seua execuci6 i del compliment dels
requisits exigits per a la concessio de les subvencions;, aixi com la
reditzaci6 d'una andlis sobre la raonabilitat dels costs justificats pels
beneficiaris. Aixo redundara en una utilitzacio més eficient dels recursos
disponibles.

- D'dtra banda, tal com sha posat de manifest en informes anteriors, la
Generdlitat Vaenciana no disposa d'un sistema centralitzat d'informacio,
gue permeta als gestors tenir coneixement de la totalitat de subvencions
sol licitades o concedides en les distintes conselleries, amb la finditat de
detectar situacions de duplicitat que es poguessen produir pel fet que
diverses linies de subvencié de distints programes financen actuacions
similars.

La paralitzacio temporal subvencionada (linia 1607, "Paralitzacié temporal de la flota
pesquera’), no ha sigut completa, pel que faa nombre d'embarcacions que shan acollit a
les gjudes (vegeu € quadre 5.5). La dita situacio, unida a periode en que sefectuen les
parditzacions, questiona l'efectivitat de les mesures adoptades en aquesta linia per a
I'obtencié dels fins esperats (repoblacié de caladors). En aquesta linia de paralitzacio
temporal, en la modalitat d'arrossegament, de I'andlis realitzada es desprén que almenys
dos vaixells receptors d'gjudes no complien s requisits exigits en la legidacié per a
acollir-se a aquestes; rad per la qual és menester prendre les mesures oportunes per a
reintegrar I'import concedit, que ascendia a 843 milers de pessetes.

A fi de verificar la raonabilitat i correcta aplicacié dels procediments administratius
relatius a la gestio de les subvencions, hem seleccionat i revisat una mostra dexpedients
pertanyents a aquelles linies considerades més significatives, tant qualitativament com
guantitativa. D'aquesta analisi es desprenen el's seglients aspectes més significatius:

- Es necessari adoptar les mesures pertinents que permeten agilitar la tramitacio i
resolucio de les subvencions i que, complint la normativa legal, permeten escurcar
els terminis i, conseglientment, millorar el compliment dels efectes desitjats amb
la seua concessio.
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Shan detectat determinades incidencies, posades de manifest en els apartats 5.4.a
i b, que constaten que no sexerceix una revisié i supervisié escaients de la
documentacio aportada pels beneficiaris en la sol.licitud i justificacio per a
cobrament de les subvencions.

Quant a la inspeccid pesquera, es recomana coordinar-ne les actuacions, de
manera que aquestes resulten tan eficaces i eficients com siga possible.

L'andis de l'organitzacid i dels procediments administratius vigents en la
tramitacié de les sancions, ha posat de manifest determinades incidencies
comentades en I'apartat 6.1 que cal esmenar, a |'objecte d'aconseguir una major
eficiéncia, eficaciai racionalitzacio en la gestié d'aquests expedients.

En funci6 del volum de gesti6 i del funcionament real, es recomana estudiar
I'organitzacié actual de la unitat d'inspecci6, a fi de dotar-la amb els mitjans
materials i personals adequats per a una maor eficacia i eficiencia en €
compliment de les seues funcions.

Tenint en compte el resum de |'activitat inspectora comentada en |'apartat 6.2 |
atesa la repercussio de les arts no selectives de pesca (arrossegament, céercol...)
que es practiquen a la Comunitat Vaenciana en la proteccié del medi mari i la
conservacio de les especies, es recomana reforcar les actuacions inspectores
sobre aquestes.

Es recomana adoptar les mesures pertinents per a agilitar la tramitacio i resolucio
dels expedients sancionadors; cosa que comportara una millora en e compliment
de I'eficacia perseguida amb laimposicié de les sancions.

Hem revisat una mostra dexpedients sancionadors, a fi danditzar €
funcionament dels procediments seguits en la seua tramitacié. D'aquesta revisio
es desprenen incidencies, quant als terminis de tramitacio i resolucio, prescripcid
dalguns expedients, procés notificador i coordinaci6 amb la Consdleria
d'Economia i Hisenda pel que fa a lainformacié sobre els cobraments; la solucié
d'aquests aspectes millorara I'eficiencia en la tramitacié i eficacia de les sancions
imposades.

Quant a l'eficacia aconseguida amb €l programa, es recomana que €ls gestors
definisguen uns objectius clars, concisos, concrets, assolibles i adequadament
guantificats en totes les arees de la seua gestio; i que posteriorment efectuen el
seguiment dels objectius prevists, comparant-los amb els realment obtinguts i
explicant -si és € cas- les desviacions tecniques i financeres que sorgisguen de la
comparacio.

A pesar de la limitacio indicada en € paragraf anterior, aguesta Sindicatura, a
I'objecte d'analitzar I'eficacia en la concessio de subvencions, ha examinat els
indicadors del grau de resolucié favorable i del grau de disposicio, per a cadalinia
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de subvencié del capitol 1V, "Transferéncies corrents’, i del capitol VII,
"Transferencies de capita" (quadre 7.2). Com a resultat d'aguest examen, i amb
la finalitat de millorar I'eficacia dels fons disponibles, es recomana anditzar les
causes per les quals a la fi de I'exercici hom no ha disposat la magor quantia

possible en algunes linies, i esmenar-ho -en tant com siga possible- en exercicis
posteriors.
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