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Informe d'auditoria operativa del programa 458.10, "Patrimoni artistic". Exercici de 1995

1. OBJECTIU | ABAST DE L'AUDITORIA

L'objectiu d'aquesta auditoria ha sigut revisar el conjunt d'actuacions derivades de la
gestio del programa 458.10, "Patrimoni artistic”, en I'exercici de 1995, amb lafinalitat de
comprovar € grau de control intern, e nivel d'organitzacio existent, I'adequacio dels
procediments i sistemes usats i € grau de consecucio dels objectius prevists; aixi com
I'emissié d'unes conclusions, en funcié de les quals sefectuen les recomanacions que es
consideren més convenients per a millorar-ne la gestio.

Mitjancant el decret 261/1995, de 29 d'agost, del Govern Vaencia, pel qual sestableix el
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, es va
crear la Direcci6 Genera de Museus i Belles Arts, que ha assumit una part de les
competéncies de la Direccio Generd de Patrimoni Artistic. Tanmateix, en aquest exercici
no sha redlitzat cap assignacidé pressupostaria de recursos especifica per a aguesta
Direccié General, sind que les despeses derivades de la seua gestio han continuat sent
imputades a programa 458.10. En I'exercici de 1996 sha creat e programa 453.10,
"Museusi Belles Arts", gestionat per aquesta Direccié General.

No hasigut objecte de la nostrarevisio ni I'andlis de I'organitzacié ni la de les despeses |la
gestio de les quals és competencia o esta relacionada amb la Direccio General de Museus
i Arts Plastiques. Agestes despeses son les seglients:

- Les transferéncies corrents (743.141 milers de pessetes) i les transferencies de
capital (522.734 milers de pessetes) destinades a finangar |es operacions d'aquesta
naturalesa de I'lnstitut Valencia d'Art Modern (d'ara endavant, IVAM). Aquesta
Sindicatura ha emés € seu informe de fiscaltizacié de I'exercici de 1995 sobre €l
dit Institut, que figuraen el volum 111.

- Les despeses corresponents a I'ampliacié i reforma del Museu Sant Pius V, que
han ascendit en I'exercici de 1995 a 209.938 milers de pessetes; aixi com les
despeses per a seu equipament (18.973 milers de pessetes) i €lsimports destinats
al'adquisicio d'obres d'art (29.344 milers de pessetes).
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2. ASPECTES GENERALS

2.1  Objectius del programa

Segons que consta en la Llei de Pressuposts per a I'exercici de 1995, l'objectiu basic
perseguit amb el programa es recuperar, protegir, documentar, mantenir, difondre i fer
accessible el patrimoni artistic, rendibilitzant socialment totes les inversions i
incrementant el camp de proteccio

En I'apartat 6 d'aquest informe es comenten els aspectes més significatius que han sorgit
enrelacio alaformulacié i consecucié d'aquest objectiu.

2.2  Ambit d'atuacié del programa

La Constitucié Espanyola consagra la proteccié del patrimoni artistic, i en l'article 46
disposa que "€els poders publics garantiran la conservacio i promouran |'enriquiment
del patrimoni historic, cultural i artistic d'Espanya i els béns que l'integren, siga quin
sigael seuregimjuridici la seua titularitat”

Per a desenvolupar e manament constitucional, es va promulgar lallei 16/1985, de 25 de
juny, del Patrimoni Historic Espanyol, que estén el concepte de patrimoni historic als
immobles i objectes mobles dinterés artistic, historic, paleontologic, arqueoldgic,
etnografic, cientific o técnic. Iguament, d'altres normes incideixen en I'activitat de
proteccio i generen un magjor camp d'actuacié en matéria de proteccio del patrimoni.
L'actuacio o activitat administrativa ha de satisfer les exigencies de proteccié establides
en lalle i en la normativa que la desevolupa. En I'actualitat esta en fase d'elaboracio el
projecte de Llei del Patrimoni Cultural Valencia

Concretant aguestes linies d'actuacio, podem definir unes activitats basiques de proteccid
i difusio objecte del programa 458.10:

- Tramitacio de declaracions de béns d'interés cultural .
- Intervencions en materia de restauracié de béns moblesi immobles.

- Elaboracio i manteniment dinventaris de béns dinterés cultural i d'aquells altres
no declarats com a tals, perd que, per la seua singular rellevancia, sinclouen en
I'Inventari General del Patrimoni Historic. Creacid, gestio i actuditzacid del
Sistema Valenciad'Inventaris.

- Tramitacié de reconeixement de museus i col.leccions museografiques
permanents.

- Autoritzacio, supervisié i informe d'activitats d'excavacions arqueol 0giques.
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- Gestio de les subvencions nominatives incloses en el programai de les genériques
amb linies pressupostaries dotades per a l'exercici en les seglients materies:
excavacions arqueologiques, museus i col.leccions museografiques, curos de
restauracio...

- Promoci6 d'exposicions i publicacions per aladifusié i coneixement del patrimoni
artistic.

- Gestié de museus de titularitat estatal la gestié dels quals estiga cedida a la
Generalitat.

- Elaboracio, tramitacié i posada en marxa de la Llei de Patrimoni Cultural
Valencia

- D'altres actuacions sobre potecci6 i difusié del patrimoni artistic.

Ta com sassenyala en la normativa aplicable, I'ambit d'actuaci6 es refereix tant a béns de
titularitat publica, com privada.

D'dtra banda, cal assenyalar que, durant I'exercici de 1995, shan produit modificacions
quant as organs i les competencies per a l'actuacio de la Generalitat Valenciana sobre €
patrimoni artistic. En primer lloc, amb e decret 138/1995, de 6 de juliol, e Govern
Valencia determina el nombre i la denominaci6 de les conselleries, entre les quals hi hala
Consdleria de Cultura, Educeacié i Ciencia, en la qua es refonen les extinguides
conselleries de Cultura i d'Educacié i Ciencia. El decret 261/1995, de 29 d'agost, del
Govern Vdencia, estableix € Reglament Organic i Funcional de la Consdleria de
Cultura, Educacio i Ciencia, i en l'article segon sestableix, entre els centres directius
seus, la Direccio Genera de Patrimoni Artistic i la Direccidé General de Museus i Belles
Arts. El decret 68/1996, de 25 de marg, modifica els articles 26 i 28 del dit Reglament,
relatius a les dues direccions generals citades.

Durant I'exercici de 1995, agueixes dues direccions generals van gestionar, des de la seua
creacio, els credits del programa 458.10 (que abans gestionava una Unica Direcci
Genera de Patrimomni Artistic), dividint els mitjans tant personals, com de dotacions
pressupostaries. Per a |'exercici de 1996, ja es van establir dotacions pressupostaries i
mitjans personals independents per a cada una de les direccions generals. Aquesta divisio
realitzada a mitjans d'un exercici pressupostari, ha generat una problematica especifica.

a) Per al'adequat funcionament de la nova direccié general, calgue dotar-la, des del
comencament, de mitjans especifics, tant pressupostaris com personals.

b) L'atribucié de competéncies entre les dues direccions generals sha establit de tal
forma, que hi ha punts en que la diferenciacio de competencies no és clara; cosa
gue pot generar friccions entre els dos organs. Per exemple, en les intervencions
en materia de restauracié de béns de naturaesa artistica continguts en els
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immobles declarats béns d'interés cultural, la competéncia satribueix ala direccié
gue inicie I'actuacié, amb la comunicaci6 prévia al'altra amb set dies d'antelacio.

A fi de quantificar 0 aproximar en tant com siga possible I'ambit d'actuaci6 del programa,
en el quadre 1.1 es quantifiquen les previsions de les linies d'actuacié més significatives.

Quantificacio delesprincipals linies d'actuacié del programa
Liniesd'actuacio Quantif.
Nombre de béns d'interés cultural reconeguts 194
Immobles en que shaincoat la seua declaracié com a béns d'interés cultural 122
Delimitacions d'entorn de monumentsii jardins 146
Delimitacions d'entorn de torresi muralles 57
Nombre de museus que integren la Xarxa Vaenciana de M useus 91
Peticions civils d'intervencions sobre immobles 97
Peticions d'intervenci6 sobre immobles de la comissio mixta Església-Estat 297
Peticions d'intervencid sobre béns mobles 64
Mitjana d'intervencions arqueol 0giques dels Ultims exercicis 227
L inies de subvencié nominatives 18
Linies de subvencié genériques 5
Actuacions en inversi6 en 1995 86
Quadre 1.1

2.3 Organ gestor

El programa 458.10, "Patrimoni artistic", és gestionat per la Direccio Genera de
Patrimoni Artistic de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia (abans corresponia a
la Conselleria de Cultura).

2.4 Volum, gestid i indicadors de les actuacions del programa 1995

A fi d'obtenir una visié general de les activitats reditzades en la gestié del programa
durant I'exercici de 1995, a continuacié comentem les actuacions més significatives.

2.4.1 Inversions

Les inversions realitzades en € programa van destinades basicament a reformes d'edificis
historicoartistics, ampliacio, reformes i equipament de museus, adquisicié de fons per as
museus, i la contractacié d'assisténcies tecniques per a la redaccié d'estudis previs,
redacci6 de projectes, direccié d'obres, confeccié dinventaris, excavacions d'urgencia i
restauracio de béns mobles.
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Ladistribucio territoria de les actuacions dutes a terme durant 1995, repartides entre els
distints projectes d'inversid, es mostra en el quadre 1.2

Distribucié per provinciesi projectes delesinversions en 1995 (milers ptes.)

Projectesd'inversié Alacant Castello Valéncia Comuns Total
Reforma edific. historicoartist.
Nombre d'actuacions 12 14 28 54
Obligacions reconegudes 68.368 202.572 360.054 630.994
Investigacio i assistencies técn.
Nombre d'actuacions 2 3 10 6 21
Obligacions reconegudes 885 5.077 17.257 67.677 90.896
Ampliacid i reforma museus
Nombre d'actuacions 1 1 2
Obligacions reconegudes 727 209.938 210.665
Equipsi material informatic
Nombre d'actuacions 1 1
Obligacions reconegudes 3.938 3.938
Equip. per reposicié museus
Nombre d'actuacions 2 5 7
Obligacions reconegudes 8.673 24.914 33.587
Adquisicio obresd'art
Nombre d'actuacions 1 1
Obligacions reconegudes 29.344 29.344
Total nombre d'actuacions 14 20 45 7 86
Total obligacions reconegudes 69.253 217.049 641.507 71.615 999.424

Obligs. reconegudes cap. VI per provincies

Vaencia
64%

i

Castellon

Alicante Comunes
7% %

22%

Quadre 1.2

En l'apartat 4 d'aguest informe, es comenten els aspectes més significatius posats de
manifest en l'andlisi de les inversions redlitzades durant I'exercici de 1995 a carrec del
programa.
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2.4.2 Subvencions

Una part dels objectius del programa 458.10 sinstrumenta per mitja de la concessio de
subvencions, amb les quals es pretén fomentar les activitats de conservacio, reparacio,
foment i definici6 sobre € patrimoni artistic valencia, per part de les entitats o persones
gue se'n beneficien

Segons que es desprén del quadre 1.3, e major volum de les transferencies, tant corrents
com de capital, va dirigit al finangament de les activitats de I''VAM. S excloem aquestes
transferéncies, els fons destinats a subvencions shan distribuit -a escala d'obligacions
reconegudes a 31 de desembre de 1995- practicament a 50% entre subvencions
nominatives i genériques.

Transfs. correntsi de capital en 1995 (milers ptes.)

Natur alesa subvencio Nombre Obligs. recon.
Transferéncia corrent IVAM 1 743.141
Transferéncia capital IVAM 1 522.734
Total transferéncies IVAM 2 1.265.875
Subvencions nominatives 18 69.432
Subvencions generiques 5 68.682
Total capitolsIV i VII 25 1.403.989

Quadre 1.3

El desenvolupament de I'activitat de foment de la Direccié General de Patrimoni Artistic,
mitjangant la concessio de subvencions, es descriu amb major detall en I'apartat 5 del
present informe.

2.4.3 Anadlisi delesactivitats desenvolupades
a) I ntervencio sobre bénsimmobles de car acter cultural

Les actuacions per a la recuperacio, restauracio i conservacio dimmobles de caracter
cultural, es porten a efecte des de la Unitat de Patrimoni Artistic, que pertany a Servei
de Patrimoni Arquitectonic i Medioambiental. La tramitacié de les restauracions es fa a
través dels passos seglents: elaboracié d'un estudi previ de patologies, redaccié del
projecte d'intervencié i contractacio, execucio i supervisio de les obres. En aguest ambit,
les peticions d'intervencié efectuades pels interessats (gjuntaments, particulars, etc.) es
relacionen i valoren donant-los una prioritat en funcio de la urgéncia de I'actuacio, valor
cultural del béi recursos disponibles.

Menci6 a part mereix e patrimoni immoble de I'Església Catolica, per la seua
importancia qualitativa i quantitativa. Mitjancant un conveni marc de col.laboracio
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formaltizat € 28 de juny de 1989 entre I'Església Catolica i la Generalitat Vaenciana, en
matéria de patrimoni artisic, sha creat una comissié mixta EsglésiazAdministracio, que
estableix les peticions d'intervencid sobre aquests béns i la seua prioritat.

En & quadre 1.4 es detalen les peticions dintervencio, tant civils com de la comissio
mixta, fins a 31 de desembre de 1995 i les pendents de tramitar a la mateixa data. El
percentatge de peticions pendents sobre el total, constitueix un indicador del nivell de
consecuci6 dels objectius; tot i que sempre cal tenir en compte €s recursos disponibles i
les circumstancies que envolten I'execuci6 del programa en cada exercici.

Intervencions a 31/12/95 en bénsimmobles. Comissié mixta

Diocesi Peticions (a) Peticions ptes. (b)| % indicador (b)/(a)
Segorbe-Castell6 51 21 41
Orihuela-Alacant 50 33 66
Tortosa 40 25 63
Valéncia 135 79 59

Subtotal 276 158 57

I ntervencions a 31/12/95 en bénsimmobles. Civils

Provincia Peticions (a) Peticions ptes. (b)| % indicador (b)/(a)
Castello 97 54 56
Alacant 72 48 67
Valéncia 138 66 48

Subtotal 307 168 55

TOTAL 583 326 56
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Distribucié de les peticions d'intervencié en bénsimmobles

% Volum peticionsd'intervencio en béns % Peticionsd'intervenci6 pendents
immobles
Petic. Peticions
Comissio C. mixta
mixta pendents
47%@ - @
Peticions Petic. civils
civils pendents
53% 52%
Quadre 1.4

El factor que incideix més significativament en € retard a I'hora de mamprendre les
actuacions, és la dotacio pressupostaria disponible. Addicionalment shan detectat alguns
retards en I'obtenci6 d'estudis de patologiesi en laredaccio de projectes d'intervencio.

L'estimacié dels recursos economics necessaris per a escometre totes les inversions
pendents, seleva aproximadament a 862.155 milers de pessetes per ales peticions civilsi
a 1.618.150 milers de pessetes per a les de la dita comissio mixta. Aixi, la base -o camp
d'actuacio- d'aguesta Unitat és molt ampla; rad per la qual convindria quantificar els
objectius que shagen d'assolir anualment, en funci6 del recursos disponibles.

L'analisi de lesinversions a carrec del programa es detalla en I'apartat 4 d'aquest informe.
b) I ntervencions solr e béns mobles de car acter cultural

Les intervencions sobre els béns mobles d'interés cultural es gestionen des de la Unitat
Técnica de Belles Arts i es practiqguen o bé dofici -mitjangcant les intervencions
programades en béns dinterés cultural, monuments, etc-, o bé a petici6 dentitats
publiques i privades. Igual com per als béns immobles, la comissié mixta Església
CatolicalGeneralitat VValenciana fixa les peticions d'intervencid i les prioritats per as béns
mobles propietat de I'Església Catolica.

Quant a l'activitat desenvolupada durant I'any 1995 sobre els béns mobles de caracter
cultural, cal assenyaar que no hem disposat d'informacié completa. Aixo no obstant, en
el quadre 1.5 detallem & nivell d'actuacions dutes a terme fins a setembre de 1995,
d'acord amb les prioritats establides per la comissié mixta.

Actuacions béns mobles eclesiastics a 21/09/95 (miler s ptes.)
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Nombred'actuacions | N. actuacionsiniciades| % Indicador (b)/(a) Inversio
previstes (a) o finalitzades (b)
38 11 29 43.729
Quadre 1.5

D'altra banda, durant els primers sis mesos de I'exercici, es van efectuar vint inspeccions
de les intervencions en curs sobre € patrimoni artistic moble a diferents localitats de la
Comunitat Valenciana.

D'acord amb I'andlisi de lainformacié facilitada, hem d'assenyalar el seguent:

- L es contractacions per a intervencions sefectuen, per regla general, d'acord amb
encarrecs professionals, sense que es tramite un expedient de conractacio
propiament dit, ja que en la majoria dels casos les contractacions son de baix
import. La seleccié es fa, dacord amb la informacié disponible a la Direccio
General, entre els professionals especialistes en cada area, i en tots els casos
prevalen els criteris técnics. Aixo no obstant, i considerant i tot |'especialitat de
I'area d'activitat que ens ocupa, sestima necessari que, per a la contractacio
d'aquestes intervencions, sarbitren procediments per a promoure la concurréncia
en la seleccié de professionals, de forma que, exigint la quaificacié i experiéncia
necessaries, totes aquelles persones que reunisquen €ls requisits puguen accedir
en condicions digualtat a la conractacio; cosa que de forma simultania revertira
en una maor competencia i -s és e cas- en una reduccid de costs per a
I'Administracié. El sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions
d'urgencia, quan aixi ho requeriscalasituacio del bé de que es tracte.

- Les actuacions sobre els béns mobles dinterés cultural, ja siguen sobre béns de
titularitat publica, privada o eclesiastica, han de ser planificades, elaborant
relacions de béns necessitats d'intervenci6 i prioritzant les actuacions, a mitja o
llarg termini S acO és possible. En qualsevol cas, €ls objectius han de ser
concretats anualment, conformement al's recursos disponibles en cada exercici, de
forma que siga possible avaluar-ne la consecucio.

C) Informesi actuacions sobre béns etnologis d'inter és cultural

En la Unitat Técnica dEtnologia del Servei de Patrimoni Arqueologic, Etnologic i
Historic, sefectuen visites i es tramiten informes sobre béns d'interés etnologic a peticio
de diferents interessats (gjuntaments, particulars, etc.). A causa de la falta d'informacio,
no hem pogut quantificar els possibles objectius en e desenvolupament d'aguesta
activitat, ni € volum dactivitat en I'exercici de 1995. Segons la informacid rebuda
verbalment, shi realitzen una mitjana de tres o quatre informes mensuals.

Aixi mateix, en la Unitat Tecnica d'Etnologia estan fent un inventari de béns etnologics
de laComuntiat Valenciana. Pero aqueix inventari €l confeccionen manuament, per mitja
de fitxes; rad per la qual sen recomana la informatitzacio, de manera que € treball
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redlitzat tinga un major aprofitament i permeta un major i més facil accés a tercers
interessats. Des d'aguesta unitat es tramiten les contractacions de professionals per a
informar i confeccionar les fitxes dels béns etnologics dinterés cultural. Pel que faala
contractacio d'aqueixos professionals, hi son aplicables les recomanacions efectuades per
ala contractacio de les restauracions en béns mobles.

d) I ntervencions sobr e béns ar queol dgics

Les actuacions sobre els béns arqueologics es fan des de la Unitat Tecnica
d'Arqueologia. Els expedients dintervencions o actuacions arqueologiques es tramiten
conformement a |'ordre de 31 de juliol de 1987, de la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia, amb laqual esregulala concessié d'autoritzacions per alarealitzacié d'activitats
argueoldgiques a la Comunitat Vaenciana. En |'article segon es tipifiquen les actuacions
arqueol ogiques; les actuacions més habituals son de dos tipus:

- Excavacions arqueologiques ordinaries, que sefectuen amb la prévia peticio
dautoritzacid i subvencid6 per part de l'organisme, ingtituci6 o persona
interessada.

- Excavacions arqueoldgiques de salvament, que sefectuen en aguells llocs on es
realitza una troballa casual, o perque és necessaria una actuacié sobre un jaciment
arqueol ogic conegut per causa d'una obra publica o privada.

No consta que, per a l'exercici de 1995, shaja elaborat € Pla General Anua d'Actuacio
Arqueologica per a la Comunitat Vaenciana exigit en l'article 19 de I'ordre de 30 de
juliol de 1987. Cal assenyalar que es considera necessaria |'elaboracioé d'aquest pla anual,
en e qual han d'estar quantificats el's objectius que shagen d'aconseguir en cada exercici i
les linies d'actuacio. El fet de no disposar d'uns objectius quantificats per a l'exercici, ha
limitat la possibilitat de pronunciar-se sobre I'eficacia de la gestio reditzada. Aixo no
obstant, i al'objecte de verificar I'evolucié de les activitats arqueol ogiques practicades o
supervisades, detalem a continuacié, en € quadre 1.6, l'evolucié del nombre
d'excavacions fetes en els exercicis de 1993, 1994 i 1995.

-82-



Informe d'auditoria operativa del programa 458.10, "Patrimoni artistic". Exercici de 1995

Actuacions en mateéria ar queologica
1993 1994 1995 | %095/94 | 9%94/93
Excavacions ar queologiques (D (2) (3) (3)-(2/(2) | (2-(1)/(1D)
Ordinaries
Valéncia 42 20 27 35 (52)
Alacant 46 19 32 68 (59)
Castello 23 8 17 113 (65)
Total ordinaries 111 47 76 62 (58)
Salvament
Vaeéncia 36 93 130 40 158
Alacant 24 34 52 53 42
Castello 9 27 43 59 200
Total salvament 69 154 225 46 123
TOTAL 180 201 301 50 12

Evolucié excavacions 1993-1995

1404

1204

1004

80+

60

4011 —

201 ' .
0

Valéencia  Alacant Castello Valéencia Alacant  Castelé

Ordinaries Salvament

||:| 1993 @1994 W 1995

Quadre 1.6

Com podem observar en € quadre 1.6, les actuacions en matéria d'excavacions
arqueol ogiques han augmentat progressivament de |'exercici de 1993 a de 1995, passant
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de 180 a 301 intervencions, amb increments successius del 12% i e 50%. Aixd no
obstant, I'increment d'actuacions sha manifestat en una major activitat en intervencions
de salvament, enfront d'una caiguda en e nombre d'intervencions ordinaries, sobretot en
I'exercici de 1994, ja que en aqueix exercici disminuiren els recursos destinats a
excavacions ordinaries.

En la Unitat Tecnica d'Arqueologia també es tramiten subvencions per a la reditzacio
dintervencions arqueologiques, regulades per a I'exercici de 1995 en |'ordre de 30 de
mar¢ de 1995 de la Conselleria de Cultura. Per resolucié del director genera de
Patrimoni Artistic de 26 de maig de 1995, es va aprovar la concessié de subvencions en
matreria d'actuacions arqueologiques, per import de 29.775 milers de pessetes. L'andlis
d'aquesta linia de subvencio es comenta en el punt 5 d'aquest informe.

Aquesta ingtitucié ha analitzat una mostra d'expedients d'autoritzacio d'excavacions,
regulades per I'ordre de 31 de juliol de 1987. Els comentaris que sorgeixen de la citada
revisio, son els seguents:

- Alguns expedients no contenen tota la documentacio requerida per la normativa
citada abans. autoritzacié del propietari del terreny, detall de I'equip de treball,
informe preliminar sobre els resutlats del treball o acta de dipdsits de materials.

- Les contractacions per a intervencions en les excavacions de salvament
sefectuen, per regla general, a partir d'una memoria prévia del cap del servei, en
la qual sargumenta la necessitat de la intervencié. Normalment, i tenint en
compte que es tracta d'excavacions urgents i dimports petits -inferiors a milié de
pessetes-, no selabora un expedient de contractaci6 com a tal, snd que
seleccionen els professionas, amb la informacié que existeix en la Direccié
General sobre els especialistes en la matéria, d'acord amb criteris tecnics. Quant a
aixo -igua que hem dit adés per ales contractacions d'altres unitats de la Direcci6
General, i considerant i tot I'especialitat de l'area d'activitat que ens ocupa,
Sestima necessari que, per a la contractacio d'aquestes intervencions, sarbitren
pocediments per a promoure la concurréncia en la seleccié de professionals, de
forma que, exigint la qualificacio i experiéncia necessaries, totes aquelles
persones que reunisquen els requisits puguen accedir en condicions digualtat a la
contractacio. El sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions
d'urgencia, quan aixi ho requeriscalasituacio del bé de que es tracte.

- En aguns casos, hem observat |'existencia de discrepancies entre els gjuntaments
en e territori dels quals sefectuen algunes excavacions i la Direccié Generd de
Patrimoni Artistic, sobre € diposit dels materials trobats en les excavacions.
Aquest tipus de situacions, cal resoldre-les sense generar friccions entre les
diferents administracions, i sempre hi han de prevaler les instruccions de la
Generalitat, que és qui en té la competéncia, respectant en tant com siga possible
elsinteressos dels altres ens territorials.

e) Inventaris
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Des de I'any 1993, la Direccié General de Patrimoni Artistic ha vingut desenvolupant la
idea d'establir un sistema dinventaris amb capacitat i funcionalitat per a cobrir els
objectius, tant legals com propis, de la planificaci6 de sistema dinventaris de la
Comunitat Vaenciana A I'efecte de l'inventari administratiu i del que sespecifica en la
Llei de Patrimoni Historic Espanyol, les dades basiques han de contenir la descripcio
inequivoca de l'objecte, la localitzacié exacta i informacié complementaria (autoria,
origen, epoca, etc.)

A aqueix efecte, la tasca exercida per la Unitat Técnica de Documentacio i Inventaris, ha
anat dirigida a la creacio i difusé d'un Sistema Vaencia dInventaris; tenint en compte
diverses activitats diferenciades:

- Adquisicié d'un maguinari capacitat per a procés dels milers de fitxes necessaries
per alafaenadinventariar.

- Elaboracio/adquisicié d'un programari adequat per d tipus de treball que shaja de
realitzar (inventaris).

- Incentivar I'dlaboracié dinventaris en museus i col.leccions museografiques
permanents de la Comunitat Valenciana, mitjangant dos tipus d'activitats:

- Facilitant-ne el's mitjans, amb la concessié de subvencions per a l'adquisicié del
maquinari i programari necessaris.

- Subvencionant I'activitat d'elaboracio6 de fitxes.

Aixi sha obtingut la col.laboracié dels museus i les col.leccions museografiques
(daguells 1 aguelles que disposen dels mitjans per a redlitzar-ho), que
periodicament faciliten ala Direccio Generd les fitxes de I'inventari realitzades en
suport informatic.

- Rendibilitzaci6 socid del Sistema Vaencia dinventaris. La Direcci6 Genera
disposa d'un sistema capag de proporcionar les dades introduides de forma rapida
i eficag; cosa que facilita les tasques d'estudi, classificacio i consulta de dades.
Addicionament, sha posat a disposicio dels usuaris de la xarxa Internet la
informacié disponible en & Sistema Vaencia d'Inventaris, de forma que qualsevol
usuari pot disposar de les dades sobre museus i col.leccions museografiques i
obtenir finsi tot imagens dels diferents objectes inventariats.

En desembre de 1995, & Sistema Valencia dInventaris incloia dades dinventaris de
catorze museus i, a més, comptava, amb dades introduides per mitja de diverses
campanyes dinventaris, redlitzades per comarques fins a agueix moment. En total
comptaven aproximadament amb unes 30.000 fitxes i unes 20.000 fotografies
digitalitzades. Uns dtres 26 museus es trobaven en fase dingal.lacié de mitjans o
iniciacio dinventaris per a estar en disposicio de facilitar aviat a la Direccio General les
dades obtingudes.
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Aix0 no obstant, ecara existeix camp per a desenvolupar € Sistema Valencia d'Inventaris
i laXarxaValenciana de Museus, que es concretaria en les tasques seguents:

- Completar la dotacié de mitjans de la Xarxa Vaenciana de Museus i obtenir tota
la informaci6 dels béns inclosos en els seus fons, per a incorporar-la a Sistema
Vaenciadlnventaris.

- Completar la campanya dinvetaris de béns mobles fins abastar tota la geografia
valencianai incorporar les dades obtingudes al Sistema Valencia d'Inventaris.

- Perfeccionar i completar € sistema de difusié informética de les dades incloses en
el Sistema Valenciadnventaris.

- Iniciar la informatitzacié de les dades relatives a I'Inventari General de Béns
Immoblesi Inventari de Béns Etnologics.

f) Museus

A 31 de desembre de 1995 hi havia ala Comunitat Valenciana 91 museus i col.leccions
museografiques reconegudes, 24 dels quals han sigut reconeguts en el mateix exercici.
La tramitacié dels expedients de reconeixement sefectua des de la Unitat Técnica de
Museus. Aixi mateix, des d'aguesta unitat sefectua €l seguiment de les activitats dels
museus, prestant-l1os -en els casos en que ho sol.liciten- I'assessorament necessari sobre la
tramitacié d'expedients o sol.licituds del seu interés. Des de la dita unitat es tramiten les
subvencions, tant corrents com de capital, a museus i col.leccions museografiques, que
comentem en I'apartat 5, de subvencions, d'aquest informe.

s)] Tramitacié d'expedients de reconeixement de béns d'interés cultural i en
matéria d'intervencions ar quitectoniques.

La tramitacio d'aguests expedients es fa des de la Unitat Tecnicojuridica. En € quadre
1.7 es mostra e nombre d'expedients iniciats durant I'exercici de 1995, segons € tipus i
per provincies.
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Expedients de bénsd'inter és cultural (BIC)

Tipus d'expedient Alacant Castello Valéncia Total
Preparaci6 docum. prévia BIC 9 8 8 25
Instrucci6 exps. declaracio BIC 0 0 1 1
Sol.licitud inscripcié com aBIC 30 0 0 30

Quadre 1.7

Aquests expedients suposen la materiditzacié i configuracié de la tutela lega i la
proteccid del patrimoni artistic, configurades per la llel 16/1985, de 25 de juliol, del
Patrimoni Historic Espanyol. Fins a 31 de desembre de 1995, shavien declarat com a
béns dinterés cultural en totes les categories (conjunts historics, monuments, zones
arqueoldgiques, llocs historics i jardins historics) 194 immobles i hi havia incoats 122
expedients per ala seua declaracio.

D'dtra banda, també des de la Unitat Tecnicojuridica es tramiten els expedients
reglamentats pel decret 23/1989, de 27 de febrer, en matéria dintervencions
arquitectoniques sobre béns immobles protegibles, prevists en la llel 16/1985, de 25 de

juny.

25 Recur sos economics

2.5.1 Evoluci6 delsrecursos economics

En & quadre 1.8 consta l'evolucié del pressupost definitiu per as capitols més
significatius en € periode 1993-1995, amb e grau d'execucid assolit a fina de cada
exercici i elsindicadors corresponents.
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Evoluci6 dels recur sos economics 1993-1995 (milions ptes.)
31-12-93 31-12-94 31-12-95
Ppt. % grau Ppt. % grau Ppt. % grau
Capitol definitiu | execucié | definitiu | execucio | definitiu | execucid
| Despeses de personal 304 99 321 100 322 100
Il Despeses funcionament 179 98 174 100 209 99
IV Transferéncies corrents 938 98 920 99 870 97
VI Inversionsreals 1.393 81 1.105 100 1.197 84
VIl Transferencies de capital 511 100 545 100 632 89
TOTAL 3.325 91 3.065 100 3.230 91
Indicadors del'evolucié dels recur sos economics 1993-1995
Variacions 1994-1993 Variacions 1995-1994
Pressupost % Pressupost %
Capitol definitiu variacié definitiu variacié

| Despeses de personal 17 6 1 0

Il Despeses funcionament (5) 3 35 20

IV Transferencies corrents (18) 2 (50) (5)

VI Inversionsreals (288) (21) 92 8

VIl Transferencies de capital 34 7 87 16

TOTAL (260) (8) 165 5

Quadre 1.8

Com podem observar en el quadre 1.8, ressalta e descens de la dotacio definitiva en
1994, respecte a 1993, en € capitol VI, "Inversions reals' (288 milions de pessetes, que
significa un 21% de disminucié). En 1995 destaquen els increments en els capitols I,
"Despeses de funcionament” (35 milions de pessetes, 20%) i VII, "Transferencies de
capital” (87 milions de pessetes, 16%).

Quant a grau d'execuci6, en genera és elevat; encara que es considera millorable
I'aconseguit & final dels exercicis de 1993 (81%) i 1995 (84%) en e capitol VI,
"Inversionsreals'.

2.5.2 ExecucioO pressupostaria per capitolsa 31 de desembre de 1995

A partir de la informacié proporcionada per la IGGV, en € quadre 1.9 es mostra
I'execucio, per capitols de despesa, del programa a 31 de desembre de 1995; juntament
amb els indicadors de gesti6 del pressupost que es dedueixen de la seua execucio.
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Execucié pressupostaria a 31/12/95 (miler s ptes.)

Indicador s de gestio

Ppt. Ppt. % ¢/ Total Total Total % gr.| %agr. | %gr.

Capitol inicial Moadific. | definitiu | total | disposic. obligs. pags. [dispos.| execuc|compl.

(€] (2 R=W+2) [ 4 (5 (6) )] (B)/R) | ©)/3) | (1)I(6)

| Desp. de personal 333.122[ (11.322) 321.800, 10 321.800] 321.800| 321.656| 100 100 100
Il Desp. funcionam. 208.333 1.138 209.471] 6 208.141]  208.141 155.152 99 99 75
Il Desp financeres 0 425 425 0 425 425 425 100 100 100
IV Transf. corrents 916.254] (45.813) 870.441 27 852.614] 840.028 767.261 98 97 91
VI Inversionsreas 1.352.354 (155.785)( 1.196.569 37| 999.424|  999.424]  650.281 84 84 65
VIl Transf. de capital 517.037| 114.508 631.545( 20 621.261] 563.961] 517.928 98 89 92
Total 3.327.100] (96.849)] 3.230.251] 100| 3.003.665| 2.933.779| 2.412.703 93 91 82

Significat i evolucié de les obligacions reconegudes

Altres

% capitol sobre obligs. reconegudes Evoluci6 obligs.
reconegudes 1994-1995
1.200.000
Cap. VI 1.000.000
34% 800.000
600.000
Cap. VII 400.000:
Cap. IV 19%
290, 200.000:
Altres o
18% Cap. VI Cap. IV Cap. VIl
Quadre 1.9

A partir de lainformacio6 del quadre 1.9, hem de comentar els aspectes segients:

a)

b)

Es significatiu I'import net de modificacions en € capitol VI, "Inversions reals’,
on sha reduit e pressupost inicial en 155.785 milers de pessetes (12% de
disminuci®); mentre que en e capitol VII, "Transferencies de capita"”, sha
produit un augment de 114.508 milers de pessetes, que significa un increment del
22% sobre € pressupost inicialment aprovat. En aguest sentit, es recomana que
les modificacions pressupostaries es facen, en tant com siga possible, abans de
['Gltim trimestre de I'exercici; cosa que redundara en una major eficacia d'aquelles.

Els graus de disposici6 i execuci6 del capitol VI, "Inversions reas’, han sigut del
84%; mentre que el grau de compliment ha sigut del 65%, que es considera baix.
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C) Sense tenir en compte les transferencies corrents i de capital a I''VAM, €
pressupot definitiu del capitol 1V, "Transferencies corrents’, seria de 127.300
milers de pessetes, amb un grau de disposicio del 86%, un grau d'execuci6 del
76% i un grau de compliment del 25%; mentre que en € capitol VII,
"Transferencies de capital", € pressupost definitiu seria de 108.810 milers de
pessetes, amb un grau de disposicié del 91%, un grau d'execucié del 38% i
només un 3% de grau de compliment. En conseqliencia, en aguests capitols es
significativament baix e grau de compliment (que relaciona els pagaments
realitzats, respecte de les obligacions reconegudes).

Ta com comentem en I'apartat 4 d'aquest informe, sha detectat I'existéncia de despeses
corresponents a capitol VI, "Inversions reals', realitzades en 1995, perd que no shan
comptabilitzat a carrec del pressupost d'agueix exercici, per un import -si més no- de
166.443 milers de pessetes.

El Govern Vaencia, en la seua reunid del dia 30 de juliol de 1996, desenvolupant el
manament contingut en l'article 68 de la llei 16/1985, de 25 de juny, de Patrimoni
Historic Espanyol, assumeix & compromis de destinar amenys un 1% del seu volum
dinversions a actuacions relacionades amb el patrimoni historic de la nostra comunitat. A
conseguiéncia d'aixo, en aqueixa mateixa data es va autoritzar I'augment del credit en e
capitol VI, "Inversions reals', de I'estat de despeses del programa, per import de 184
milions de pessetes.

2.5.3 Obtencio6 delsingressos afectats al programa

En & quadre 1.10 figura la comparacio entre els ingressos que hom havia previst obtenir
segons la llei de pressuposts i els obtinguts a la fi de I'exercici de 1995, segons la
informacio proporcionada per la Intervencié Delegada de la Conselleria d'Economia i
Hisenda.

Execucié a 31/12/95 dels ingr essos afectats al programa (milers ptes.)
Ingrs.prevists| Ing. obtinguts| Diferéencia
Concepte (1) 2 (2-(1)
Entrades amuseus dela G.V 621 0 (621)
Taxes Patrimoni Artistic 2.710 3.766 1.056
Total ingressos 3.331 3.766 435
Quadre 1.10

La informacié continguda en € quadre 1.10 posa de manifest que hom ha pressupostat
inadequadament els ingressos afectats a la gestié del programa.
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3. ORGANITZACIO | MITJANS

3.1 Orgdanitzacié i mitjans per sonals

3.1.1 Introduccié

El programa 458.10, € va gestionar, fins a agost de 1995, la Direcci6 Genera de
Patrimoni Artistic. A partir d'agost, i d'acord amb el que es regula en el decret 261/1995,
de 29 d'agost, que fixa e nivell directiu de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia,
els crédits del programa es van distribuir entre la Direccié General de Patrimoni Artistic i
lade Museusi Belles Arts.

L'andlis efectuada sha centrat en la gestié duta a terme per la Direccié Genera de
Patrimoni Artistic; rad per la qual la descripcié que fem en els apartats seglients es centra
en els mitjans relatius a aquest centre directiu.

3.1.2 Organigramai relacié dellocs detreball

La dotacié en matéeria de persona per al programa 458.10, efectuada en e pressupost
per a 1995, és de 96 persones, € cost de les quals es preveu en 333.122 milers de
pessetes, on no sinclou e persona dels serveis territorias; I'estimacio del cost d'aquest
personal pujaria a 55.059 milers de pessetes.

A continuaci6 detallem I'organigrama de la Direccié General de Patrimoni Artistic, una
vegada feta la reassignacié de recursos per la part de gestié assumida per la Direccid
General de Museusi Belles Arts.
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Organigrama funcional a 31 de desembre de 1995

Direccié General de Patrimoni Artistic

[ Serveis centrals ]

Servei de Patrimoni
Arquitect. i Medioambiental

@ sgenerals

Cap de servei Secretaria
P, particular
Unitat técnica Cap ynlf[at Una secretaria direc.
. Untécnic
Patr. arquitect. o 2 subalterns
" " J Unauxiliaf .
Un auxiliar
.
Unitat de Un técnic
BellesArts | Un auxilian .
3 técnics
Un administratiu
Un auxiliar

Negoc. econom.

Cap negociat
2 auxiliars

Documentaci6
i inventaris

3 técnics
Un administratiu
Un auxiliar

Servei de Patrimoni

IArqueologic, Etnologic, Hc.
Cap de servei
) )
Unitat técnica Cap “T"tat
Arqueologia 2 teenics
Un auxiliar
.
Unitat técnica | Un técnico
Etnologia Un auxiliar
)
Unitat de 2 tecmgs_
Un auxiliar
Museus
-
Sagunt Un director
2 técnics
Un auxiliar
7 subalterns
El Castell
LaValltorta Un director
Un auxiliar
3 subalterns
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Serveisterritorials

Vs

ALACANT CASTELLO VALENCIA
| J/
Un arquitecte Un arquitecte 2 arquitectes
Un arqueoleg inspector Un arqueodleg (vacant) Un arquitecte tecnic
Un administratiu Un arquitecte técnic 2 auxiliars
Un auxiliar

En e quadre 2.1 es detala e nombre de funcionaris, per grups, que a 31 de desembre
exercien treballs per a la Direcci6 General de Patrimoni Artistic i € cost que van
significar en I'exercici de 1995 -els serveis territorial s inclusivament.
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Personal per serveisi grups. Serveis centrals (milers ptes.)

Grup/Servei Nombre Cost
Serv. Patrim. Arqueologic i Medioambiental
A 3 18.657
B 1 4.480
D 2 4.832
Total servei 6 27.969
Serv. Patrim. Arqueol. Etnologic i Historic
A 11 56.100
D 5 12.345
E 14 31.944
Total servei 30 100.389
Serveis generals
Secretaria particular
D 2 5.898
E 2 4,598
Unitat tecnicojuridica
A 3 14.934
C 1 3.184
D 1 2.597
Negociat economic
C 1 3.231
D 2 4.655
Unitat documentacio i inventaris
A 2 9.496
B 1 3.371
C 1 2.900
D 1 2.236
Total servel 17 57.100
Total serveis centralsi museus 53 185.458

Personal per serveisi grups. Serv. terr

itorials (milers ptes)

Grup/Servei Nombre Cost
Alacant
A 2 10.149
C 1 3.421
Castello
A 2 10.484
B 1 4.480
D 1 2.552
Valeéncia
A 2 11.376
B 1 4.190
D 2 5.035
Total serveisterritorials 12 51.687
Total Direccié General 65 237.145
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% treballadors per grups % cost depersonal per grups
Grup C GrupD GrupB GrupC
259 % 5%
6% 5%
Grup B GEE/ D
6% ()
25% 56% 15%
Grup A
38%
Quadre 2.1

Cal assenyaar que 44 persones (magjoritariament del Museu Sant Pius V), €l cost total de
les quals va ser imputat a programa 458.10 en 1995, van trebalar ad servel de la
Direccié General de Museus i Belles Arts des de la data de la seua creacié en agost de
1995. L'organitzacié relativa a aguesta Direccié General no ha sigut objecte d'andis, i
les dites persones no figuren incloses en I'organigrama i quadre anteriors.

Les funcions exercides des de les direccions territorials de la Direccio Generad de
Patrimoni son principalment les dinspecciO i supervisio periodica d'edificis monumentals
i conjunts urbans; aixi com informar sobre els projectes d'obres que shagen de reditzar
per alaconservacio i restauracié dels monuments.

En concret, les funcions realitzades per les unitats dinspeccié son principament les
seguents:

a) Redaccié dinformes, projectes tecnics, direccid i inspeccié d'obres que hagen
sigut promogudes o en les quals participe la Generalitat Vaenciana.

b) Informes sobre la viabilitat técnica i econdmica de la participacio de la Direccio
General de Patrimoni en la rehabilitacio, restauracié o proteccio legal de
patrimoni catalogat o no tutelat.

C) Proposicié i seguiment de la concertacié urbanistica patrimonial en conjunts
historics, per mitja de plangaments especials de proteccié i delimitacions dels
entorns de béns d'interés cultural.

d) Promoci6, divulgacio i difusié patrimonial, dissenyades per la Direccié Generdl,
gue inclouen el reconeixement patrimonial i la seuainstrumentacio legal.

€) Participacié en comissions de seguiment i assessorament sobre obres que shagen
de redlitzar en ordenacié urbana i que afecten e medi ambient, sobre arees de
rehabilitacio integral en nuclis urbans dinterés patrimonial i actuacions sectorials
de revaloritzacié monumental .
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f) Assessorament técnic a distints municipis de la provincia, en matéria de patrimoni
cultural.

L'estructura detallada en I'organigrama anterior és la que resulta de la reorganitzacio
administrativa efectuada amb el decret 261/1995, de 29 d'agost, pel qual sestableix €
Reglament Organic i Funcional de la Consdlleria de Cultura, Educacio i Ciencia. La
Direccié General de Patrimoni Artistic Sestructura en dos serveis. e Servel de Patrimoni
Arquitectonic i Medioambiental, el Servei de Patrimoni Arqueoldgic Etnologic i Historic
i les unitats integrades en els Serveis Generals, que no depenen organicament de cap dels
dits serveis, pero que funcionalment serveixen als dos serveis de la Direccié General.

3.1.3 Comentarisal'organitzacié

Hem analitzat I'organitzacio globa de la Direccido General, d'acord amb la informacio
facilitada pels responsables dels serveis i unitats. A aqueix efecte, la Sindicatura ha
proporcionat as responsables de la gesti6 del programa un questionari sobre
I'organitzacio i els mitjans. Tanmateix, a la data d'aquest informe no ens han donat les
contestacions a cinc dels dits questionaris. Les conclusions més significatives es detallen
tot seguit:

- No existeix cap manual de funcions i responsabilitats, on sespecifiquen per escrit
les funcions i responsabilitats de cada lloc de treball. Les tasques de cada lloc
Sexerceixen, en moltes ocasions, en funcié de les urgéncies existents i que
obliguen els funcionaris -de vegades- a efectuar tasgues que no corresponen ala
Seua preparacio, perque consisteixen en feines que haurien d'exercir funcionaris
de rang inferior o superior.

- No segueixen el procediment ni Shan previst els recursos necessaris per a cobrir
les vacants per baixes per malatia dels funcionaris; cosa que genera problemes de
gestio als responsables de les arees en que aquesta circumstancia ha tingut més
incidencia. Quant a aix0, caldria establir un procediment i uns terminis per a
suplir les absencies prolongades i dotar, en conseqgiiencia, els recursos necessaris.

Les unitats tecniques dels Serveis Generals, no adscrites a cap servei, manquen d'un
encarregat que planifique i es responsabilitze del treball de la unitat; rad per la qual les
dites unitats actuen d'acord amb les instruccions dels caps dels serveis que demanden la
seua activitat. Aixo genera -en ocasions- puntes de treball i -en unes atres- periodes de
menor activitat. Quant a aix0, seria convenient dotar aquestes unitats de certa
independéncia, assignant-los una part de responsabilitat en la gestié i adaptant a aqueix
efecte -si cal- la seua configuraci6 interna.

En la Unitat de Documentacio i Inventaris shan detectat determinades incidéncies, a les
guals caldra prestar una atenci6 especial:

a) El desenvolupament i la gestié del Sistema Vaencia dinventaris i de la Xarxa
Informatica de Patrimoni, es porta a efecte des d'aquesta unitat, sota la direccio
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d'un técnic la permanencia del qual en la Direccié Genera es preveu que
findlitzara a curt termini. Existeix -en opinié nostra- una dependéncia entre
I'activitat i gestio d'aquesta unitat i e dit funcionari, rad per la qua calia
preveuren la substitucio, ja que -en e cas contrari- I'activitat d'aquesta unitat
podria paralitzar-se.

b) Figura, assignat a aguesta unitat, un lloc de técnic, que exerceix funcions de
supervisio i tramitacié d'expedients de delimitacié de monuments, Ilocs historics,
jardins historics, etc. Aquesta activitat, tot i que connexa, dificilment pot ser
considerada com una activitat o fi principal de la unitat; rad per la qual caldria
estudiar la possibilitat de reassignar € lloc o de redefinir-ne les funcions,
depenent de les nececessitats de la Direccié Generdl; de manera que saprofiten a
maxim els recursos personals disponibles.

No existeix cap manua de procediments per escrit, on es descriguen les actuacions i les
fases en la tramitacio d'expedients i documents; fet que facilita disfuncionalitats a I'hora
de tramitar-los -ja que no existeix claredat sobre els responsables de la seua tramitacio-,
o finsi tot que la intervencid delegada torne un expedient en diverses ocasions per la
seua inadequada justificacio. Els procediments han de ser dissenyats per tots els organs
relacionats amb la tramitacié de cada expedient, i €s encarregats de fiscalitzar les
actuacions -en cas de disconformitat- hauran d'indicar-ne els motius amb detall, per tal de
poder esmenar els defectes i modificar els procediments. L'estudi i la confeccié d'un
manual de procediments redundaria en una millora de la gestié i evitaria retards en la
tramitacié dels expedients.

Una part de la gestio d'aquest programa sefectua des dels serveis territorials de la
Conselleria en cada una de les provincies de la Comunitat. Malgrat que aguests serveis
no han sigut objecte de revisié "in situ", a partir de I'andisi dels mitjans personals
assignatsi dels informes facilitats hem observat el seguent:

a) No hi havia en els Serveis Territorials de Castell6 i Vaeéncia técnics o inspectors
d'arqueologia; cosa que obligava €s técnics dels serveis centrals a desplacaments
que impliguen posposar la gestio diaria dels serveis centrals per part dels técnics
designats. Aixod no obstant, hem de dir que en I'exercici de 1996 estan proveint
una placa de tals caracteristiques per als Serveis Territorials de Castell6.

b) Ca fomentar i facilitar @ maxim la comunicacié i tramitacio d'expedients
gestionats conjuntament pels servels territorials i els centrals, disminuint els
terminis d'enviament i recepcié de documents entre uns i altres centres gestors,
possibilitant i tot -en la mesura en qué els técnics disponibles ho permeta- la
intercomunicacié per via informatica. Aquestes millores permetrien una millor
gestio i facilitarien un major nivell de delegacidé de competencies en els serveis
territorials, cosa que agilitaria les gestions per as administrats en els respectius
ambits territorials.
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Al llarg de la fiscalitzacié, hem observat que I'espai disponible en els serveis centrals de la
Direccié Genera és escas; cosa que pot incidir en I'eficacia dels mitjans. Iguament, la
biblioteca de la Direccié Genera hauria de millorar I'actua ubicacié dels seus fons, de
forma que se'n permeta una adequada classificacio, conservacié i consulta.

Malgrat que, per regla general, i tal com detallem en I'apartat corresponent, la Direccio
General esta suficientment dotada de mitjans informatics, hi ha aspectes de la gestié que
admeten millores. la unitat juridica no disposa d'una base de dades informatitzada per al
control dels expedients;, de manera que e control existent es realitza basant-se en els
metodes tradicionals de fitxes manuals. Igua ocorre amb es expedients de les
excavacions arqueoldgiques i amb els inventaris etnologics. Quant a aixo, cal recomanar
una efectiva implantacio de mitjans informatics en totes les arees de gestio, aixi com la
realitzaci6 de cursos per afacilitar un escaient aprenentatge i explotacio dels dits mitjans.

3.2 Mitjans materialsi infor matics

3.2.1 Despesesde funcionament

Aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre 2.2, on figura I'execucid per conceptes del
capitol 11, "Despeses de funcionament”, durant |'exercici de 1995.

Execuci6 pressupostaria a 31/12/95 cap. |1, " Despeses de funcionament” (milers ptes.)

Total % sltotal Pags. % grau

Concepte obligs. obligs. realizats | compl.
221 Treballs, subminstr. i serveis exteriors 2.688] 1 2.449 91
222 Reparacionsi conservacio béns 10.810 5 8.651 80
223 Subministraments 20.943 10 15.831 76
224 Transportsi comunicacions 11.041 6 8.810 80
225 Treball realitzat per altres empreses 128.828 62 89.884 70
226 Primes assegurances 224 0 224 100
227 Material d'oficina 13.899 7 10.602 76
228 Despeses diverses 14.929 7 14.629 98
231 Dietes 4.419 2 3.712 84
232 D'dltres indemnitzacions 360 0 360 100
Total capitol |1, " Despeses funcionament" 208.141]] 100 155.152 75

Quadre 2.2

Com podem observar en € quadre 2.2, e concepte més important és el corresponent a
treballs redlitzats per atres empreses, amb 128.828 milers de pessetes d'obligacions
reconegudes. En aguest concepte shan inclos principalment les despeses realitzades per
neteja, per import de 9.855 milers de pessetes, i seguretat de museus, 58.209 milers de
pessetes; aixi com per contractes d'estudis i treballs , que pugen a 59.676 milers de
pessetes.
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Hem analitzat els distints expedients de contractaci6 adjudicats durant I'exercici de 1995
a carrec del capitol 11, "Despeses de funcionament”, en funcié del seu objecte; i hem
obtingut les dades que indiquem en el quadre 2.3.

Expedients de contractacio iniciats en 1995 cap. |, " Despeses de funcionament” (milers ptes.)
Tipus Import Import % s/ | % baixa

Objecte N°exp. | licitac. licitacio adjudicacio [ total adjud.
Servei de vigilancia 007/95-AT| CD 13.00Q 10.67Q 13 18
008/95-AT| CD 13.00Q 12.194 15 6
012/95-AT| CD 2.313 2.313 3 0
029/95-AT C 35.000 33.373 42 5
Subtotal servei vigilancia 63.313 58.550 73 8
Servei de neteja 005/95-AT| CD 1.771 1.771 2 0
009/95-AT| CD 1.900 1.790 2 6
011/95-AT| CD 5.500 5.267] 7 4
Subtotal servei neteja 9.171 8.828] 11 4
D'altres assist. técniques 006/95-AT| CD 9.583 9.050 12 6
010/95-AT| CD 3.500 3.480 4 1
Subtotal assist. tecniques 13.083 12.530 16 4
Total contractacié cap. 11, " Desp. funcionam.” 85.567| 79.908 100 7

Quadre 2.3

Aixi mateix, a partir de la informacié facilitada dels expedients de contractacio del
capitol 11, hem elaborat el quadre 2.4, que els resumeix per tipus de licitacio:

Exps. contractacio cap. |1, " Despeses funcion. per forma delicitacid" (milers ptes.)
Tipusdelicitacié Nombre | % g/total | Import adj. | % s/total [% Baixa adj.
Contractacio directa 8 89 46.535 58
Concurs 1 11 33.373 42 5
TOTAL 9 100 79.908 100 7
Quadre 2.4

Quant a la informacié continguda en els quadres 2.3 i 2.4, hem dassenyalar que les
despeses per serveis de vigilancia de museus absorbeixen e 73% del total adjudicat
durant 1995 a carrec d'aquest capitol. Pel que fa a procediment de licitacié, un
expedient, per import de 33.373 milers de pessetes, va ser adjudicat per concurs; laresta,
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vuit expedients, ho van ser per contractacio ditrecta, tramitada des de la mateixa
Direccié General.

En la revisé d'una mostra d'expedients de contractacié imputats a capitol Il, hem
observat que la tramitacié administrativa dels expedients ha sigut, per regla general,
adequada. Aix0 no obstant, hem analitzat I'economia de les adquisicions i hem observat
que, en un dels expedients de contractacio de serveis de vigilancia, I'adjudicacié no es va
fer a I'oferta més barata, perqué es tractava d'una empresa afincada en la provincia on
subica € lloc en que sha de prestar € servel i perque, a una atra empresa entre les
licitadores I'oferta de la qual és més economica, la Direccid Genera jali ha adjudicat uns
altres contractes.

3.2.2 Recursosinformatics

El quadre 2.5 mostra els recursos informatics en servels centrals i museus a 31 de
desembre de 1995; aixi com un detall dels indicadors més rellevants.

Situaci6 dels mitjans informatics a 31 de desembre de 1995
Serveis M useus
Equip informatic centrals Sagunt Valltorta
Servidors
D'arxius 2
D'impressores 1
De comunicacio 1
Disc optic 1
Total servidors 5
Impressores
Deraig detinta 4 1
L aser 7 1 1
Total impressores 11 2 1
Total llocsinformatics 32 2 1
Nombred'usuaris (1) 31 4 2
Indicadors
Llocsinformatics/usuari 1,0 0,5 0,5
L locs infor matics/impr essor es 29 1,0 1,0

Nota (1): En el nombre d'usuraris no shatingut en compte el personal subaltern.
Quadre 2.5

A partir de la informaci6 obtinguda de la Direccié General i dd treball redlitzat per la
Sindicatura sobre els mitjans informatics, shan posat de manifest els aspectes seguents:
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- Els "ratios' mostren una bona dotacié en equipament informatic; especialment en
els serveis centrals, on cada usuari posseeix un equip de treball.

- La Direccié General compta amb persona informatic, integrat dins de la Unitat
d'Inventaris i Documentacié, dedicat principalment a manteniment i la formacié
dd Servei Vaencia dinventaris; reditzen també -de manera informal- funcions
gue en principi correspondrien a departament d'informatica de la Conselleria.

- El nivell dimplantacio i actualitzacié en programes i equips en els serveis centrals
és satisfactori; cosa que en gran manera es deu a suport rebut pel personal
informatic de la Unitat d'Inventarisi Documentacio.

- L'antiguitat mitjana dels equips es situa en tres anys. El principal problema en
aquest aspecte és la coexisténcia d'equips nous i equips vells; aixo fa que -en
ocasions- aguests darrers no puguen ser utilitzats correctament amb les més
modernes aplicacions informatiques.

Aixi doncs, pel que faalaxarxainformatica de la Direccié General, hem de destacar que
es troba en un bon nivell, tant de mitjans, com de dotacions de credit per al'adquisicié de
material.
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4. INVERSIONS

A carrec del capitol VI del programa, "Inversions reas', es reditzen inversions en
reforma d'edificis historicoartistics, contractacié d'assistencies tecniques per a estudis
previs, redaccié de projectes, direccié d'obres, excavacions d'urgéncia, restauracions de
béns moblesi redlitzacié dinventaris, obres d'ampliacié i reforma de museus, equipament
i adquisicié de fons per a aquests i compra d'equips i material informatic.

4.1 Pressupost inicial i modificacions

El pressupost inicia del capitol VI, "Inversion reas', va ser d'1.352.354 milers de
pessetes; shi han produit modificacions, que han disminuit € credit inicia en un import
net de 155.785 milers de pessetes (12% del pressupost inicial).

En & quadre 3.1 figura € desglossament del pressupost inicial per projectes dinversio,
segons lainformacio que constaen la Llei de Pressuposts per a 1995.

Ppt. inicial de 1995 distribuit per projectesd'inversié (milers ptes.)

Codi Projecte Ppt. inicial 95| % s/total
1179 Reforma d'edificis historicoartistics 639.053 47
1180 Investigacio i assisténcies tecniques 149.991 11
1182 Expropiacions 2.000 0
1220 Ampliaci6 i reformes de museus 440.000 33
1221 Equipsi material informatic 15.000 1
1222 Equipament per reposicié de museus 75.000 6
1635 Adquisicio fons Museu Sant Pius V 31.310

Total capitol VI, " Inversionsreals" 1.352.354 100

Quadre 3.1

El pressupost definitiu del capitol VI del programa que figura en |"Estat d'execucio de
projectes d'inversi@”, no coincideix amb e que consta en |I"Estat d'execucié per
programes’ a 31 de desembre de 1995; totes dues relacions trameses per la IGGV,
formant part del Compte de I'Administraci6 de la Generalitat Valenciana de 1995. Quant
aaixo, lalGGV hacomunicat que es tracta d'un error de presentacio de la informacio en
I'estat d'execucié de projectes dinversio, del qua sol.licitaran la correccié oportuna a
Centre de Calcul de la Conselleriad'Economiai Hisenda.

Des d'un punt de vista operatiu, a I'nora de formular els objectius del programa, cal
indicar lainversio prevista per a cada una de les actuacions que componen €ls projectes
dinversié, de manera que puguen comparar-se amb la inversio rea d fina de I'exercici.
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En consequiéncia, shaura de practicar un control especific sobre les modificacions de les
dotacions pressupostaries de |es actuacions dels projectes d'inversio.

4.2  Execucio pressupostaria

En el quadre 3.2 es mostra I'execucid, a 31 de desembre de 1995, dels distints projectes
dinversio, i en e quadre 3.3, I'execucié per conceptes econdmics que componen €l
capitol VI, "Inversionsreals', a partitr de lainformacio rebuda de laIGGV.

Execucié pressupostaria a 31/12/95 per projectesd'inversié (milers ptes.

Codi Denominacié projecte Total obligs| Total pags.| Pent.pag. | % gr. compl
(1) (2) (1)-(2) (2/(1)
1179 | Reforma edificis historicoartistics 630.994 491.048 139.946 78
1180 | Investigacio i assisténcies tecniques 90.896 39.966 50.930 44
1220 | Ampliacid i reforma museus 210.665 105.342 105.323 50
1221 | Equipsi material informatic 3.938 2.068 1.870 53
1222 | Equipament per reposicio de museus 33.587 11.857 21.730 35
1635 | Adquis. fons Museu Sant Pius V 29.344 0 29.344 0
Capitol VI, " Inversionsreals" 999.424 650.281 349.143 65
Quadre 3.2

Execuci6 delesinversions per conceptes economics (milers ptes.)

Obligs. recon. | Pags.realitz. | Pent.pag. | % grau compl,
concepte &) &) W@ (2/(1)
Adquisicié mobiliari i estris 64.751 11.857 52.894 18
Adquisicio equips procés informacié 11.938 5.068 6.870 42
Cons,, repos., reparac. edifs. i d'altres constr. 849.829 601.629 248.200 71
Conserv., repos., reparac. mobiliari i estris 9.714 7.005 2.709 72
Inversions estudisi redaccié plansi normes 63.192 24.722 38.470 39
Total cap. VI, "Inversionsreals" 999.424 650.281 349.143 65
Quadre 3.3

Com podem observar en € quadre 3.2, € projecte dinversé6 més important
quantitativament és e 1.179, "Reforma d'edificis historicoartistics', que absorbeix el
63% del total d'obligacions reconegudes i que presenta un 78% de grau de compliment.

Quant a la resta de projectes d'inversig, ressalta, en € quadre 3.2, que € grau de
compliment és baix en tots.
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Les principals inversons que componen els projectes 1.179, "Reforma dedificis
historicoartistics', i 1.180, "Investigacio i assistencies técniques', es mostren en €ls
guadres 3.4 i 3.5, respectivament.

Actuacions que componen €l projecte d'inversié 1179 (milers ptes.)
Obligs. recon. Pags. realitz. | % gr. compl.
Actuaci6 @ % sltotal @ 2

Teatre roma de Sagunt 153.780 24 153.780 100
Casa Comunal del Consell de Morella 138.368 22 92.100 67
Esglésiade la Sang de Lliria 82.909 13 64.797 78
Basilica Sta. Maria d'Elx 35.074 6 29.628 84
Antic ajuntament de Forcall 27.519 4 26.773 97
Palau dels Marquesos d'Albaida 23.817 4 2.652 11
El castell de Planes 17.377 3 17.377 100
Museu de Belles Arts de Xativa 16.819 3 11.944 71
Església monestir de Murtad'Alzira 14.073 2 0 0
Resta d'inversions 121.258 19 91.997 76
Projecte 1179, " Reforma edificis’ 630.994 100 491.048 78

Principalsactuacionsen 1995 en el projecte 1179

Altres
41%

Església Teatre roma
Sang Lliria Sagunt
13% 24%
Casa Com.
Morella
22%
Quadre 3.4
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Actuacions que componen €l projected'inversié 1180 (milers ptes.)
_ Obligs. recon. Pags. realitz. | % gr.cumpl.
Actuacio ) % sltotal @ @/
Excavacions d'urgencia 19.884 22 8.031 40
Restauracions béns mobles 16.188 18 13.181 81
Campanya inventari béns mobles CV 12.500 14 0 0
Inventaris arqueologicsi etnologics 10.000 11 1.400 14
Resta d'inversions 32.324 35 17.354 54
Projecte 1180, " Invest. i assisténciestécniques’ 90.896 100 39.966 44
Quadre 3.5

L'import registrat en € projecte 1.220, "Ampliaci6 i reforma de museus', correspon,
practicament en la seua totdlitat, ales obres en el Museu Sant Pius V (209.938 milers de
pessetes). Aixi mateix, en e projecte 1.222, "Equipament per reposicié de museus’,
figura una quantia de 18.973 milers de pessetes i en @ projecte 1.635, "Obres d'art”,
29.344 milers de pessetes, destinades a citat museu. Tal com hem indicat en I'apartat 1
del present informe, aquestes despeses no han sigut objecte d'analisi, perque corresponen
ales competencies de la Direcci6 General de Museus i Arts Plastiques.

Hem detectat I'existéncia de despeses realitzades en 1995, corresponents a capitol VI,
"Inversions reals’, que no shan comptabilitzat en el pressupost corrent d'aqueix exercici,
per import -s més no- de 166.443 milers de pessetes; cosa que significaun 17% de total
d'obligacions reconegudes comptabilitzades en aquest capitol VI a 31 de desembre de
1995.

4.3 Procediments en la contractacié d'inversions

En la gesti6 dels recursos del programa destinats a inversions, sapliquen els
procediments establits en la normativa sobre contractacié administrativa. En aquest
sentit, el 8 de juny de 1995 entra en vigor lallei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes
de les Administracions Publiques (LCAP).

Les obres de restauracio d'edificis historicoartistics presenten I'especificitat que, en tals
obres, es succeeixen i enllacen diverses fases que componen e conjunt de la intervencio,
com ara la redlitzacio d'estudis previs, les excavacions arqueologiques, la redaccio del
projecte i la mateixa execuci6 de |'obra.

La tramitacié dels expedients de contractacié les inversions dels quals corresponen als
projectes 1.180, "Investigacio i assistencies técniques', 1.221, "Equips i material
informatic", i 1.222, "Equipament per reposicié de museus', la porten a efecte en €
negociat economic de la mateixa Direccié General de Patrimoni Artistic.
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4.4  Volum de contractacio d'inversions

En e quadre 3.6 es mostra € resum dels expedients de contractacié iniciats en |'exercici
a carrec del capitol VI, "Inversions reals', classificats per tipus de contractes i formes
d'adjudicacio.

Expedients de contractacié iniciats en 1995 en el capitol VI, " Inversionsreals' (milersptes.)

Contractacid directa Concurs Total
Tipus N. Import [ Import % b. N. Import | Import % b. N. Import | Import % b.
contrac. | exps. licit. adjud. | adjud. | exps. licit. adjud. | adjud. exps. licit. adjud. | adjud.
Obres 11| 56.970| 53.076 7 1| 117.919| 110.645 6 12| 174.889| 163.721 6
As. tec. 24| 43384 43.384 0 - - - - 24| 43.384| 43.384 0
TOTAL 35| 100.354| 96.460 4 1] 117.919| 110.645 6 36| 218.273| 207.105 5

Distribuci6 del pressupost d'adjudicacio dels expedientsiniciats en 1995

Ppt. d'adjudicaci6 per tipuslicitacié Ppt. adjudicaci6 per tipuscontractes
Concurso Obras
0,
Contrat. 53% Asistencias 9%
directa técnicas
47% 21%
Quadre 3.6

El volum del pressupost de licitacio corresponent als expedients de contractacio iniciats
en 1995 (218.273 milers de pessetes) constitueix només el 16% del pressupost inicia de
I'exercici (1.352.354 milers de pessetes) del capitol VI, "Inversions reals'; la qual cosa
indica que € 84% restant va destinat majoritariament a les anualitats procedents
d'expedients iniciats en exercicis anteriors.

Del total d'expedients de contractacio iniciats en I'exercici de 1995, per a un 97% del
nombre d'expedients i un 46% del pressupost globa de licitacio sha usat, com a forma
d'adjudicacio, la contractacio directa. En € cas de les obres, |a contractacié directa sha
utilitzat en un 33% del total de I'import de licitacio; la resta correspon a un expedient
tramitat per concurs. Al seu torn, tots els expedients de contractaci6 d'assistencies
tecniques shan licitat per contractaci6 directa.
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Cal recomanar I'Gs preferent del concurs o la subhasta -segons €ls casos-, a fi d'obtenir -
mitjangant la concurréncia- uns criteris valids per a fer I'adjudicacié a l'oferta més
convenient i economica. En aquest sentit, I'entrada en vigor dels preceptes de la LCAP
ha de comportar un menor recurs a procediment negociat, en favor d'una major
utilitzaci6 del concursi la subhasta.

45 Revisio dels procediments

Aquesta Sindicatura ha analitzat -seguint criteris d'eficacia, eficiencia i economia- els
procediments de contractacio aplicats en la gestié de les inversions a carrec del programa
durant I'exercici de 1995. A continuacié comentem €els aspectes més significatius posats
de manifest en agueixa analisi.

a) Contractaci6 d'assistencies técniques per a la redaccié de projectes

La Direccié General de Patrimoni Artistic ha contractat assisténcies técniques per a la
redacci6 de projectes d'obres, pel procediment de fer-ne I'encarrec per escrit directament
als professionals que I'accepten i que efectuen el conseglient treball. Aquest encarrec es
fa sense prendre en consideraci6 e procediment en materia de contractacid
administrativa.

A conseqliencia del dit procediment, els expedients d'aquestes caracteristiques estan
tramitant-se actualment segons el que sestableix en la circular de 12 de juny de 1995 de
la IGGV. Aquesta circular tracta sobre les actuacions que han de practicar les
intervencions delegades i territorials en determinats suposits dinexisténcia o nul.litat
d'actes en els quals concorrega la circumstancia d'haver-shi generat obligacions per ala
Generdlitat Vaenciana, per rad del principi de prohibicié de I'enriquiment injust. D'acord
amb la circular citada, I'organ de contractacié de la Consdlleria esta convalidant la
despesa generada aprovant-ne el pagament.

Segons la relacid proporcionada pels gestors, a la data daquest informe amenys 27
expedients, amb un import de 68.400 milers de pessetes, de minutes d’honoraris per
redacci6 de projectes, tenen pendent la convaidacié de la despesas generada. Aixo no
obstant, sha observat un retard significatiu en la tramesa d'aquests expedients des del
Servei de Gestio i Supervisio de Projectes i Construccions a Servel de Gestio i
Contractacié d'Inversions i Infraestructures, a fi de procedir-ne a la convalidacio
corresponent.

Des del punt de vista operatiu, aguesta forma de contractar significa que en la prestacio
del servei no hi havia cap relacio contractual degudament formalitzada; de manera que
I'"Administracié no pot exigir legament e compliment del termini de Iliurament dels
projectes. Aix0 ha endarrerit en alguns casos I'execucio de les obres i, a seu torn, els
redactors sofreixen uns retards significatius en el cobrament de les seues minutes.

A més a més, hem observat que no es practica un adequat control sobre el compliment
dels terminis de Iliurament dels projectes.
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La Direccio General ha d'establir un procediment de contractacié d'assi stencies técniques
per alaredaccio de projectes conforme ala normativa aplicable i per mitja del qual puga
exigir i controlar e compliment dels terminis de lliurament dels projectes; cosa que
redundara en una major eficacia en I'obtencié de les obres. Els organs responsables han
de definir adequadament els seus objectius en les inversions i, a partir d'aixo, han de
dedicar €l temps i €ls recursos necessaris per a obtenir uns projectes conformes as
objectius i tant complets técnicament com siga possible; de manera que no continguen
imprevisions o defectes que puguen donar Iloc areformats, modificats i complementaris.

b) Terminisde tramitacio en la contractacio

Shan detectat alguns retards en la confeccié de |'acta de recepcio provisiond i definitiva.
Segons l'article 111.2 de la LCAP, aguest acte sefectuara dins del mes segiient d'haver-
se produit el lliurament o larealitzaci6 de |'objecte del contracte.

Aixi mateix, shan detectat alguns retards en la confeccié de les liquidacions provisionas
i definitives. L'article 148 de la LCAP estableix que, dins de sis mesos comptadors des de
la data de I'acte de recepcid, caldra acordar i notificar a contractista la liquidacio
corresponent i abonar-li € saldo resultant, s pertoca. En la mostra anditzada, sha
comprovat un termini mitja de 218 dies (interval de 125 a 354 dies), que es considera
excessiu, per a l'aprovacio -per part de I'organ competent- de la liquidacié provisional
d'obres, des de la data de I'acta de recepcio; € retard es produeix en el tramit d'aprovacio
per part de I'0rgan competent, des de la data en que foren aprovades técnicament.

C) Execucio

Malgrat que la suspensié de pagaments o fallida de I'empresa adjudicataria és un fet
excepcional, en larevisio d'un dels expedients de contractacié analitzats la declaracio de
falida de I'empresa adjudicataria va incidir de forma significativa en I'execuci6 de I'obra.
En aquest sentit, en es paragrafs seglients efectuem les recomanacions que sestimen
convenients per a evitar -en tant com siga possible- € perjudici economic i € risc per a
I'obra, en el cas de fallida o suspensié de pagaments de |'empresa adjudicataria.

En & mes seglient @ comencament de I'obra, I'empresa adjudicataria ha de presentar el
programa de treball. Es responsabilitat del director de I'obra -en € cas dincompliment
dels terminis parcials i totals- informar I'Administracio, per tal que aquesta puga actuar
de forma diligent en la resolucié del contracte o imposar penes conformes al que
Sestableix en els articles 96, 97, 112.e, 113 i 114 de la LCAP; hi prevaldra sobretot que
I'obra no patisca riscs a causa de la seua paralitzacio.

En e cas d'utilitzar € procediment negociat, caldra donar-li la publicitat necessaria per a
obtenir com més ofertes millor. La consulta a diverses empreses no és un mer tramit,
sin6é que sha de fer una comparacio escaient entre empreses capacitades per a executar
I'obra, afi d'adoptar una decisié fonamentada i objectiva sobre I'adjudicacié al'oferta més
convenient i economica.
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La garantia definitiva sera del 4% del pressupost de licitacio. En casos especials pot ser
del 6%, i en el cas de presumpci6 de temeritat, del 100% del dit pressupost. Segons que
estableix I'article 114.4 de la LCAP, quan e contracte siga revocat per incompliment
culpable del contractista, li sera incautada la garantia i, a més, haura dindemnitzar
I'’Administracio pels danys i perjudicis ocasionats, en la quantia que excedisca l'import de
la garantia incautada.

Quant a les certificacions d'obra dels expedients revisats, hem observat alguns retards
molt significatius en la data de registre d'entrada de les ceritificacions d'obra i de les
factures; i hi ha una certificacié d'obra que ha sigut signada per tots els responsables de la
seua aprovaci6, sense que hi conste el diai mes en qué la signen.

d) Temps mitja de pagament

En una mostra significativa de certificacions d'obra i factures imputades a capitol VI,
"Inversions reas', sha obtingut un termini mitja de pagament de 204 dies, amb un
interval de 92 a 326 dies. D'dltra banda, en una mostra de liquidacions provisionals
d'obra, sha obtingut un termini mitja de pagament de 375 dies, amb un interval de 243 a
579 dies.

El pagament dinteressos de demora sha de redlitzar d'ofici. A l'objecte de donar
compliment a l'ordre de la Conselleria d'Economiai Hisenda de 7 de novembre de 1990,
gue desenvolupa e decret 31/1988, de 21 de marg, del Consell de la Generalitat
Valenciana, en relacié a la liquidacio dinteressos de demora practicats d'ofici -i en
concret, de l'article 1 de l'ordre citada-, rsespecte del pagament d'aquests interessos,
cadra expressar: @) la procedéncia o -per interrupcié de terminis i datres causes-
improcedéncia; b) les causes de lademorai les raons per aimputar 0 no responsabilitats.

4.6 Comentaris més significatius sobr e els expedients revisats

A continuacié comentem les conclusions més significatives sorgides de I'andisi efectuada
per aguesta Sindicatura, seguint criteris d'eficacia, eficienciai economia, dels expedients
revisats.

a) En un dels casos, I'obra va ser adjudicada per contractacio directa, d'acord amb
I'article 37.4 de la LCE, que considera aquest tipus de contractacio per ales obres
que tinguen un notori caracter artistic. A la licitacié es van presentar, a més de
I'adjudicataria, vuit empreses més. L'empresa adjudicataria, que posteriorment va
fer fallida, era més cara que la majoria de les participants. El criteri seguit per ala
seua elecci6 va ser I'arrelament local de I'empresa -la qual cosa evitaria haver de
recorrer ales subcontractes- i I'experiéncia de I'empresa en obres similars.

b) Sha detectat I'execuci6 dobres amb anterioritat a la firma de l'acta de
comprovacio del replantejament, que determinal’inici de les obres.
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En un cas, estant els treballs redlitzats i facturats ja en 1995, I'acta de llur
recepcié sha fet € 2 de juliol de 1996; cosa que evidencia un retard molt
significatiu. Aixi mateix, les obligacions derivades de I'execucié del trebal han
sigut comptabilitzades a carrec del pressupost corrent de 1996.
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5. SUBVENCIONS CONCEDIDES

51 Pressupost inicial i modificacions

El quadre 4.1, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informacio facilitada per la
IGGV, mostra -per linies de subvenci6 dels capitols 1V, "Transferénies corrents', i VI,
"Transferencies de capital"- € pressupost inicia, les seus modificacions i € pressupost
definitiu de I'exercici de 1995.

Ppt. inicial, modificacionsi ppt. definitiu capitols 1V i VII (milers de pessetes)

Pressup. Pressup.

Descripcio inicial M odifics. definitiu
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000 0 7.000
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000 0 3.000
Subv. museus i col.leccions museografiques 19.500 0 19.500
Ajudes postgraduats en tallers de restauracio 5.500 (1.200) 4.300
Subvencié conservacio Palmeral d'Elx 7.000 0 7.000
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000 0 2.000
Ajudes a patrim. artistic immoble 12.00Q (9.057) 2.943
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 0 8.000
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 1.000 0 1.000
Conveni Reial AcademiaBB.AA. Sant Carles 15.00Q 0 15.00Q
Subvencié cursos "master” de restauracio 4.000 0 4.000
Financament operacions corrents IVAM 782.254 (39.113) 743.141
Museu Salvador Allende 10.000 0 10.000
Fundacio entomol ogica/Museu CC. Naturals 2.000 0 2.000
Fundacié Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 2.000
Ajudes patrimoni Ciutat VellaValéncia 0 8.832 8.832
Ajudes en mateéria excav. arqueol 0giques ord. 36.000 (5.275) 30.725
Capitol IV, " Transfer éncies corrents' 916.254 (45.813) 870.441
Conveni Ajuntament de Valencia 8.000 0 8.000
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000 0 5.000
Subv. ingtit. responsables patrim. moble 85.000 (58.190) 26.81(
Financament operacions de capital IVAM 390.037 132.698 522.735
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 3.000
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 0 6.000
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 10.000 0 10.000
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 10.000 (10.000) 0
Subv. Centre Cultural de la Beneficencia 0 50.000 50.000Q
Capitol VII, " Transferéncies de capital" 517.037 114.508 631.545
Total capitolsIVi VII 1.433.291 68.695 1.501.986

Quadre 4.1
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Shan analitzat les modificacions, llevat de les corresponents al'lVAM, produides durant
I'exercici de 1995. D'aguestes podem ressdltar, per la seua importancia, les transferencies
de credit per ala creaci6 de dues linies de subvencio:

- L'increment de dotacio en la linia per a la subvencié del Centre Cultura de la
Beneficiencia, per import de 50.000 milers de pessetes, i que ha implicat una
disminucié de la linia de subvencié a ingtitucions responsables del patrimoni
moble.

- L'augment de credit en lalinia per a gjudes d patrimoni Ciutat VellaValéncia, per
import de 8.832 milers de pessetes, com a consequiencia de la disminucié de
diverses linies del mateix capitol 1V.

52 Execuci6 pressupostaria

El quadre 4.2, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la informacié facilitada,
mostra I'execucio pressupostaria -per linies de subvencié- dels capitols IV i VII a 31 de
desembre de 1995, amb un pressupost definitiu conjunt d'1.501.986 milers de pessetes.
Del pressupost d'aquests capitols, cal assenyalar -per la seua importancia- els imports de
743.141 milers de pessetes del capitol 1V i de 522.735 milers de pessetes del capitol VI,
corresponents a transferencies corrents i de capital, respectivament, de I''VAM, i que
constitueixen e 84% del total del pressupost definitiu de I'exercici d'aquests capitols. Tal
com hem indicat en I'apartat 1, aquests imports han sigut exclosos de I'andlisi, perquée
aquesta institucio harealitzat un informe especific de fiscalitzacio de I'lVAM.
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Execucié a 31/12/95 dels capitols IV i VII per linies de subvencié (milers de pessetes)

Pressup. % Total Total Total % gr.| % gr.

Descripcid definitiu | s/total | disposic. obligs. pags. execuc.| compl.
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000, 1 7.000, 7.000, 0 100 0
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000] 0 2531 2531 0 84 0
Subv. museusi col.leccions museografiques 19.500) 2 18.950) 17.300) 0 89 0
Ajudes postgraduats en tallers de restaur. 4.300 1 3.100 3.100 800 72 26
Subvenci6 conservaci6 Palmeral d'Elx 7.000, 1 0 0 0 0 -
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000, 0 2.000 2.000 0 100 0
Ajudes al patrim. artistic immoble 2.943 0 2.738 0 0 0 E
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 1 8.000 8.000 8.000 100 100
Fundaci6 Patrim. Arqueoldgic Industrial 1.000, 0 0 0 0 0 0
Conveni Reial AcadémiaBB.AA. Sant Carles 15.000) 2 15.000} 12.857 0 86 0
Subvencié cursos "master” de restauracio 4.000 1 4.000 0 0 0 0
Financament operacions corrents IVAM 743.141] 85 743.141] 743.141] 743.141] 100 100
Museu Salvador Allende 10.000} 1 10.000} 10.000} 10.000} 100 100
Fundaci6 entomol ogica/M useu CC. Naturals 2.000, 0 2.000, 2.000, 0 100 0
Fundaci6 Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 2.000 2.000 0 100] 0
Ajudes patrimoni Ciutat VellaVaéncia 8.832 1 7.044) 7.044) 2.840 80 40
Ajudes en matéria excav. arqueol 0giques ord. 30.725 4 25.110 23.055) 2.480, 75 11
Capitol 1V, " Transfer éncies corrents' 870.441] 100 852.614 840.028 767.261] 97 91
Conveni Ajuntament de Valéncia 8.000 1 8.000 8.000 0 100 0
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000, 1 5.000, 5.000, 0 100 0
Subv. instit. responsables patrim. moble 26.810) 4 26.527 25.227 1.300 94 5
Financament operacions de capital IVAM 522.735 83 522.734 522.734 516.628 100 99
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 3.000 3.000 0 100 0
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 1 6.000 0 0 0 0
Fundaci6 Patrim. Arqueoldgic Industrial 10.000] 2 0 0 0 0 0
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 0 0 0 0 0 0 0
Subv. Centre Cultural de laBeneficéncia 50.000 8 50.000 0 0 0 0
Capitol VII, " Transfer éncies de capital” 631.545] 100 621.261] 563.961] 517.928] 89 92
Total capitolsIV i VII 1.501.986 -| 1.473.875 1.403.989] 1.285.189 93 92

Quadre 4.2

A continuaci6 mostrem, en e quadre 4.3, l'execucié daquests capitols segons la
naturalesa de les subvencions, d'on hem exclos les linies corresponentsal'lVAM.
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Execucié a 31/12/95 caps. |V i VII segonsllur naturalesa (milers ptes.) Indic. gestio
Pressup.| % Total Total % %
Tipusdesubvencié | N.subv.| defin. | s'total | obligs. pags. exec. | compl.
Capitol 1V
Nominatives 12| 69.832 30| 53.432| 20.840 77 39
Geneériques 4| 57.468 24| 43.455| 3.280 76 8
Total capitol 1V 16| 127.300 54 96.887| 24.120 76 25
Capitol VII
Nominatives 6| 82.000 35 16.000 0 20 0
Geneériques 1 26.810 11 25.227 1.300 94
Total capitol VII 7| 108.810 46 41.227 1.300 38 3
Total (exlosl'IVAM) 23| 236.110 100| 138.114| 25.420 58 18
Quadre 4.3

Ta com mostra €l quadre 4.3, e nombre de subvencions nominatives concedides és de
divuit, per import de 151.832 milers de pessetes de pressupost definitiu, tramitades per
mitja dels corresponents convenis entre I'ens subvencionat i la Conselleria; mentre que les
altres cinc linies, per un import de 84.278 milers de pessetes, ho han sigut per a
subvencions generiques, la tramitacié de les quals sefectua segons les normes de les
corresponents convocatories publicades per la Conselleria.

A continuacié detallem l'andlisi dels indicadors de gestié, per capitols i tipus de
subvencions concedides durant |'exercici de 1995.

a) Capitol IV, " Transferéncies corrents"

En les subvencions nominatives, els imports de les quals ocil.len entre els 2.000 milers de
pessetesi els 15.000 milers de pessetes, destaca:

- El grau dexecucié és del 77%, que es considera baix, a consegliencia
principalment dels problemes sorgits en & reconeixement d'obligacions en les
subvencions del Palmeral d'ElX i de la Fundacié Patimoni Argeologic Industrial de
Sagunt, que comentarem posteriorment.

- El baix grau de compliment aconseguit, un 39%, ja que només dos convenis
estaven totalment pagats, una subvencié estava parcidment pagada i les
subvencions restants estaven pendents de pagament -fonamentalment perqué les
justificacions shan produit al final de I'exercici.

En les subvencions genériques, destaquen, per la seua importancia, dues linies: les
subvencions a museus i col.leccions museografiques (amb un pressupost de 19.500
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milers de pessetes) i les gjudes en matéeria d'excavacions (amb un pressupost definitiu de
30.725 milers de pessetes); entre les dues absorbeixen e 87% del total de subvencions
genéeriques en aguest capitol. Quant as indicadors de gestié daguest tipus de
subvencions, podem assenyalar el seglient:

- El grau d'execucié aconseguit és del 76%, que es considera millorable. Aquest
grau d'execuci6 es deu d fet que la justificacio efectuada pels beneficiaris va ser
inferior a I'import concedit, o bé a la rentincia per part d'alguns dels beneficiaris
de les subvencions. Els dilatats terminis en la tramitacio de la justificacio de les
subvencions, o la devolucié dexpedients per la seua inadequada justificacio,
també han influit en el nivell de reconeixement d'obligacions.

- El grau de compliment és del 8%, a conseqiiencia que, en les linies principals
(gudes a museus i colleccions museografiques i gudes en matéria
d'excavacions), la judtificacié de la despesa redlitzada es produeix a final de
I'exercici. També es solen produir retards en la tramitacio dels imports justificats,
perque € reconeixement de I'obligacio sefectua a finals de 1995, i aixo fa que €
pagament es retarde al'exercici de 1996.

b) Capitol VII, " Transfereéncies de capital”

Les subvencions nominatives congtitueixen la majoria de subvencions concedides en
aquest capitol, puix que semporten e 75% del pressupost definitiu. Destaquen, pel seu
import, les concedides a la Fundacié Patrimoni Arqueoldgic Industrial, amb 10.000
milers de pessetes, i la subvencié a Centre Cultural de la Beneficéncia, per import de
50.000 milers de pessetes.

Ca assenydar @ baix grau dexecucid de les subvencions nominatives, ja que les
obligacions seues representen només un 20% del pressupost definitiu d'aquest capitol.
Aquest baix grau d'execucio ha vingut motivat, basicament, pels problemes haguts en la
tramitacio de les subvencions destinades a la Fundacié Patrimoni Arqueologic Industrial i
al Centre Cultura de la Beneficencia, que analitzarem en I'apartat seglent d'aquest
informe.

D'altra banda, només existeix una subvencié genérica per a institucions responsables del
patrimoni moble, amb un pressupost definitiu de 26.810 milions de pessetes, ja que €
pressupost inicidment previst es va veure disminuit en 58.190 milers de pessetes.
Aquesta disminuci6 dels credits d'aquesta linia de subvencio, es va fer per financar I'gjuda
al Centre Cultural de la Beneficéncia.

D'altra banda, € baix grau de compliment, un 3%, resulta del fet que la justificacié de les
subvencions es produisca a fina de I'exercici i €l pagament, durant I'exercici seguent.
Aquests aspectes, els analitzarem en els apartats seguents.

Els quadres 4.4 i 4.5 mostren, a partir de la informacié pressupostaria facilitada, els
distints sectors beneficiats per subvencions concedides durant 1995.
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Subvencions corrents (milers pessetes)

Obligacions Pags. % grau
Codi Concepte reconegudes| % s/total | realitzats compl.
441 | A gjuntaments 24.609 3 8.000 33
451 | A empreses publiques 748.453 89 745.981 100
452 A d'altres ens publics 9.000 1 0
471 A families 20.728 3 1.080
472 A ingtit. sense fins de lucre 27.238 3 2.200 8
481 A exterior 10.000 1 10.000 100

Total cap. IV (IVAM inclusivament) 840.028 100 767.261 91
Quadre 4.4
Subvencions capital (milers ptes.)

Obligacions Pags. % grau
Codi Concepte reconegudes| % s/total | realitzats compl.
741 | A ajuntaments 33.290 6 1.300 4
751 A empreses publiques 522.734 93 516.628 99
771 | A families 2.862 0 0 0
773 A ingtit. sense fins de lucre 5.075 1 0

Total cap VII (IVAM inclusivament) 563.961 100 517.928 92
Quadre 4.5

Dels quadres 4.4 i 4.5 es dedueix que € sector més subvencionat és e d'empreses
publiques, per rad de les transferencies -tant corrents, com de capital- destinades a
I''VAM. El segon sector més beneficiat ha sigut € dels ens locals, amb un percentatge
de 4%, ja que sdn aquests principament els titulars dels distints museus i col.leccions
museograéfiques de la Comunitat Vaenciana i els col.laboradors de la Generalitat
Valenciana mitjancant l'adopcié de diferents convenis relacionats amb e patrimoni
artistic. Finament, figuren les gudes a distintes institucions sense fins de lucre,
integrades principalment per fundacions i patronats titulars de museus i col.leccions, o
titulars de programes d'investigacio sobre el patrimoni artistic valencia

5.3 Procediments aplicats

Pel que fa as procediments administratius en la concessio de les subvencions, en podem
distingir de dos tipus, clarament diferenciats. els relatius a convenis i aquells realitzats
per mitja de convocatoria. En tots dos casos sha constatat la falta d'un manual de
procediments escrits, que descriga les distintes actuacions que en cada fase han de
realitzar les unitats a les quals corresponga la tramitacio d'expedients. Les indefinicions
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de procediments, requisits de tramitacio i responsabilitats, son insuficiencies que cal
esmenar, de caraa millorar I'eficiéncia en la tramitaci6 de subvencions.

5.3.1 Revisié dels procediments en les subvencions nominatives

Tal com ha quedat exposat en apartats anteriors, la magor part de les subvencions
concedides ho han sigut per mitja dels corresponents convenis entre la Conselleriai €
beneficiari. Aix0 ha reduit de manera considerable la tramitacié d'aquestes linies, perquée
en els dits convenis la Direccié Generd -a través dels seus técnics- verifica la correcta
aplicacio de la subvencio ala seuafinalitat i emet I'informe corresponent.

Hem revisat una mostra de quatre expedients de subvencions nominatives. A continuacio
fem els comentaris que sorgeixen de la ditarevisio.

a) Ta com recull I'article 31.1 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana
per a 1995, existeix la possibilitat d'avancar fins a un 15% en transferencies de
capital i fins a un 40% en transferéncies corrents, de I'import total anual. Segons
gue hem pogut constatar, en cap cas no sha produit aqueix avancament. La
utilitzacié d'aguesta possibilitat augmentaria en molts casos la consecucio dels
objectius, a facilitar as dedtinataris de les subvencions la reditzacié de les
inversions o activitats.

b) La concreci6 de les subvencions nominatives en el pressupost per a 1995, no ha
sigut adequada en alguns casos, bé perque hi figuraven com a beneficiaris organs
gue no tenen personditat juridica distinta de la propia de la Generalitat
Valenciana, o bé perqué shi assenyalava com a beneficiari algun ens que no tenia
personalitat juridica reconeguda a la data d'elaboracié dels pressuposts; cosa que
ha ocasionat diverses incidencies en latramitacio.

C) Cal definir amb claredat, en els convenis, I'objecte de les subvencions i la
documentaci6 justificativa que ha d'aportar I'ens beneficiari, amb € maxim detall
possible; aixi com els terminis per alajustificacio i els efectes dels incompliments.
Les indefinicions sobre aguests punts han provocat diferents interpretacions i
retards en la tramitacio.

d) En diversos casos, la justificacio de les despeses per part del beneficiari no ha
sigut adequada; cosa que ha provocat la devolucié de I'expedient tramitat per a
reconeixement de I'obligaci6, per part de I'0rgan fiscalitzador de la Conselleria, i
la consegiient acumulacié de retards en la tramitacio. Es menester revisar
adequadament la documentacio justificativa, i que aixo tinga reflex en I'expedient.

Les incidencies comentades en els paragrafs anteriors han donat Iloc a retards molts
significatius en la comptabilitzacié de les obligacionsi en el pagament de les subvencions,
cosa que té incidéncia en la consecucio dels objectius prevists.

5.3.2 Revisi6 dels procediments en les subvencions genériques
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En les subvencions genériques, la tramitacio sinicia amb la publicacié de I'ordre de
convocatoria de les gjudes; la valoracio i seleccid dels beneficaris, la fa una comissio
gualificadora.

Larevisio de la documentacio de suport de I'activitat subvencionada, la fa un tecnic de la
unitat que tramita I'expedient. En diversos expedients revisats, sha posat de manifest e
retard produit en la tramitacié a causa de demores en la presentacid, per part dels
beneficiaris, de la documentaci6 justificativa requerida.

Hem andlitzat una mostra seleccionada d'expedients de la linia de subvencions per a
museus i col.leccions museografiques permanents i de la linia dgudes en matéria
d'excavacions arqueol0giques, totes dues imputades a capitol |V de despeses; i de la
linia de subvencions per a institucions responsables del patrimoni moble, del capitol VII.
En e quadre 4.6 detallem s terminis mitjans més significatius de la tramitacio de les
subvencions.

Andlisi terminis de tramitacio (dies transcor r eguts)
Capitol 1V Capit. VII Total
Termini M useus Excavac. M useus mitjana
Prest. sol.licituds-Resolucié 42 16 42 33
Resoluci6 - Comptab. AD 26 36 69 44
Comptab. AD - Justificacio 112 103 69 95
Justificacio - Comptab. OK 67 68 70 68
Comptab. OK - Pag. subven. 42 56 45 48
Total termini 289 279 295 288
Quadre 4.6

Els comentaris que sorgeixen d'aquesta analisi son els seguents:

a) Es dilatat € temps transcorregut des de la resolucié de la concessié fins a la
comptabilitzacié del compromis de despesa (document AD); sobretot en el cas de
lalinia analitzada del capitol V1.

b) Des de la comptabilitzacié del compromis de despesa (document AD), fins a la
seua justificacio, el temps transcorregut es deu en part a fet que € beneficiari ha
de redlitzar lainversié o activitat objecte de la subvencio. En € cas concret de la
linia del capitol 1V, destinada a museus, e termini mitja de 112 dies es deu a fet
gue en |'ordre de convocatoria sestableix que e treball dinventaris sha de fer en
un termini minim de tres mesos.

C) Es considera excessiu e termini mitja transcorregut des de la justificacio fins ala
comptabilitzacio de I'obligacié (document OK), superior a dos mesos. La major
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part del termini correspon al temps transcorregut des que sefectua la proposta de
comptabilitzacio de la despesa per part de la Direccié Genera, fins que la dita
proposta és efectivament comptabilitzada. Addicionalment, hem pogut constatar
el problema que plantga la devolucié d'expedients per part de la intervencié
delegada, a causa de la inadeguada o incompleta justificacid, ja que en aquests
casos €els terminis sallarguen més encara.

d) Des de la comptabilitzacié de I'obligacié (document OK), fins al seu pagament,
transcorre un termini superior a un Mes; en ocasions, prop de dos mesos o
superior. Tanmateix, ca tenir en compte que la data de naixement de I'obligacié
és la de presentacio de lajustificacié de I'import subvencionat, conformement ala
convocatoria. Aixi, sumant els dos periodes, € termini mitja de pagament és
superior als tres mesos.

Les conclusions obtingudes de la revisié dels procediments efectuada per aguesta
Suindicatura, son les seguents:

a) La tramitacio dels expedients esta totalment centralitzada en els serveis centrals
de la Consdlleria. Un major nivell de descentralitzacio, s més no pel que faala
confeccié dels expedients, podria millorar I'eficiencia en Ilur gestio, sempre que
els servels teritorias disposen dels mitjans adequats i la tramitacio de la
documentaci6 als serveis centrals siga fluida.

b) La informatitzacié dels expedients, quant a registres, relacions, etc., ca fer-la en
aquells casos en qué no shainiciat i millorar-la en els que ja existeix un primer
nivell dinformatitzacio. Disposar d'un bon nivell dinformacié sobre subvencions
sol.licitades, concedides o denegades, comportaria una milloraen la gestio i en €l
control, estalvi de temps, €etc., ja que podria ser utilitzada per a la selecci6 dels
beneficiaris i per a prevenir duplicacions d'ajudes i servirira per a millorar
avaluacio dels resultats obtinguts.

C) Ca millorar la gestié del pagament de les diverses subvencions. En aquest sentit,
seria recomanable un major control sobre la documentacié presentada per les
entitats 0 persones beneficiaries, a fi d'evitar retards per devolucions de la
intervencio delegada. En € cas que aguestes devolucions es produisguen, |'organ
interventor haura d'assenyalar amb claredat €ls motius de la devoluci6, a l'objecte
de poder esmenar els errors i modificar els procediments de tramitacié per a
successives 0casions.

54 Analisi de determinadeslinies de subvenci6

A continuacio detallem els aspectes més significatius que es desprenen de la revisio
efectuada sobre una mostra de linies de subvencio incloses en el programa.

Linia de subvencié a museusi col.leccions museografiques
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La regulacié d'aquesta linia es troba desenvolupada en I'ordre de primer de mar¢ de
1995, de la Conselleria de Cultura. El seu objecte és doble: per una part, la realitzacio
dinventarisi catalegs dels museusi col.leccions museografiques permanents reconeguts a
la Comunitat Vaenciana, i la seua mecanitzacio (el beneficiari pot contractar un 0 més
becaris); i d'dtra banda, |a realitzacié de censos fotografics. Mitjancant una resolucié de
la Direccié Genera, es va determinar que l'import maxim gque shavia de concedir a cada
una de les ajudes aprovades fos de 550 milers de pessetes.

En & quadre 4.7 es mostra un resum de les subvencions tramitades durant 1995 a carrec
d'aguesta linia (en milers de pessetes):

Linia subv. museusi col.leccions
museogr afiques (milers ptes.)
Import Import
Concepte Nombre sol.licitat concedit
Subvencions concedides 38 40.039 19.500
Subvenciones denegades 22 23.609
Per limitacions pressupostaries 12 13.414
Perqué no s'gjusten ala convocatoria 4.400
Fora de termini 3 4.370
D'altres 2 1.425
TOTAL 60 63.648 19.500
Quadre 4.7

Les gjudes han sigut destinades en la seua totditat a la reditzacio dinventarisi/o la seua
mecanitzacié, per mitja de becaris.

Hi hagué un total de seixanta sol.licituds, dotze de les quals, per un import de 13.414
milers de pessetes, no foren concedides per insuficiéncia de credit.

A partir de larevisié de diversos expedients de subvencions d'aquesta linia, es poden fer
les observacions seglents:

- No consta clarament en I'expedient & motiu de I'adjudicacié o denegacio de les
ajudes.

- En aguns expedients de subvencions concedides, falta la documentacio
justificativa, 0 aquesta no sadequa a que sexigeix en l'ordre de convocatoria:
certificacid que les persones hi hagen col.laborat -com a minim- tres mesos, les
memories d'activitats realitzades estan sense datar ni signar, i presentacio tardana
dels certificats d'estar al corrent de les obligacions fiscals.
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Linia de subvenci6 a excavacions arqueol ogiques

Aquesta linia es regula per I'ordre de 30 de marg de 1995, de la Conselleria de Cultura.
L'objecte n'és la promocid d'activitats arqueologiques i paleontologiques de caracter
ordinari a la Comunitat Vaenciana, amb la finalitat d'obtenir-ne la major rendibilitat
cientificai socia possible. Per resolucio del director general de data 26 de maig de 1995,
es va decidir sobre les gjudes sol .licitades, d'acord amb |a convocatoria esmentada.

Les gjudes han sigut destinades en la seua totditat a la redlitzacié6 d'excavacions
arqueologiques, amb equips de trebal formats normament per un o0 mMés
directors/responsables del treball i un grup variable d'estudiants o voluntaris.

Es van presentar 61 sol.licituds de subvencid i se'n concediren 48, per un import total de
29.775 milers de pessetes. Aixd no obstant, alguns dels beneficiaris renunciaren a la
subvencié després d'haver sigut concedida.

Quant ala concessi6 de les subvencions, hem d'assenyalar el seglent:

- No consta la proposta ni €ls criteris aplicats per la comissié avauadora per a
concedir o denegar les subvencions, ni per ala determinacié de I'import.

- Tampoc no consten els criteris -assenyalats en € paragraf anterior- de la
resolucio de la Direccié General de Patrimoni Artistic sobre concessié d'gjudes, ja
gue només sindiquen amb notes a peu de pagina -poc explicatives- els motius de
denegaci6 de les sol.licituds.

- El procediment seguit en el procés d'informacié de les sol.licituds de subvencio,
no inclou les cauteles necessaries per a garantir en tots el's casos la imparcialitat
delsinformes.

- En un dels expedients andlitzats, € beneficiari de la subvencié hi va renunciar,
perque hi hagué un retard en e pagament de I'acompte del 40% de la subvencio
sol.licitada, i no podia efectuar I'actuacié amb posterioritat.

- En la majorita dels expedients consta I'informe del técnic d'arqueologia donant la
conformitat a la despesa redlitzada i a |'import justificat pel beneficiari; perd no
shan pogut localitzar els justificants de la subvencio.

Subvencié del Palmeral d' Elx

En e pressupost de 1995 figura una linia de subvencié nominativa per a la conservacio
del Plamera d'Elx, per un import de 7.000 milers de pessetes; hi figura com a beneficiari
el Patronat del Palmeral d'Elx. El Palmeral d'Elx és un espai protegit i considerat en lallei
1/1986, de 9 de maig, de la Generditat Vaenciana, per la qual es regula la tutela del
Palmeral d'EIx. Amb la subvencié consignada en € pressupost de 1995, es pretenia
coadjuvar ala proteccid, conservacié i foment d'aquest espai natural. La ditallel crea, en
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I'article 10, e patronat del Palmeral d'Elx, dependent organicament i funciona de la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.

En l'exercici de 1995 no es va pagar aquesta subvencié i ni tan sols arriba a
comptabilitzar-se cap obligacio per aguest concepte; a diferencia del que va ocorrer en
exercicxis anteriors amb les subvencions consignades per a la conservacié del Palmeral
en les mateixes condicions, que foren pagades al'Ajuntament de la ciutat. Les incidencies
en latramitaci6 de |'expedient han sigut les segients:

- Durant I'exercici de 1995, I'Ajuntament d'Elx no va justificar les despeses
efectuades en relacié a la conservacio del Pamera. Es I'Ajuntament qui sufraga
les despeses del personal que gestiona les activitats del Patronat a EIXx.

- En un informe de data 22 de mar¢c de 1996, subscrit per una técnica de la
Direccié Generd de Patrimoni Artistic, amb € vist-i-plau del cap del servel i la
conformitat de la Directora General, sassenyala que, a no haver justificat en
I'exercici de 1995 les despeses relatives a la subvenci6, "caldria procedir a la
cancel.lacié de I'expedient”. Informe que es notifica a I'Ajuntament d'EIx per a
al.legacions en abril de 1996.

- Amb data 30 d'abril de 1996, I'Ajuntament presenta les seues al.legacions, en les
quals sol.licita I'abonament de la subvencig; aixi com una justificacié de les
despeses efectuades en relacio al personal adscrit al Patronat.

- En un informe dels serveis juridics de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Cienciade 22 dejuliol de 1996, sobre les al.legacions de I'Ajuntament, i en € qual
no es pronuncien sobre la procedéncia o no del pagament de la subvencié de
1995, sassenyaa -enre atres consideracions- que, "A la vista de la falta de
personalitat juridica independent del Patronat, sobserva que la forma d'atendre
al seu financament mitjancant subvencié en el pressupost de 1995 de la
Generalitat Valenciana no és ortodoxa; de manera que és necessari que, en els
futurs pressuposts, es cobrisquen les necessitats financeres del Patronat d'una
forma més coherent amb la seua naturalesa juridica, ja que la utilitzacio de la
subvencio crea forcoses distorsions’

A lavistadel que ha succeit, Saprecia que, ja que és I'Ajuntament d'EIx qui assumeix les
despeses de la gestié del Patronat del Pameral d'EIx i que aquest organ manca de
personalitat juridica independent de la Generditat Valenciana, no sembla coherent
consignar una subvencié a Patronat, siné que en la subvencié hauria de figurar com a
titular I'Ajuntament d'Elx, al qual sabonava en exercicis anteriors.

Ateses les circumstancies esmentades, es considera convenient formalitzar un conveni
entre I'Ajuntament dElx i la Generditat Valenciana, en e qua es regule la gestié i €
financament de les activitats del Patronat del Palmeral d'ElX, i en concret els mitjans que
aporta cada un per a l'adequat finangcament i gestié de les funcions del Patronat i la
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justificacié que ha d'aportar I'Ajuntament en relacio a financament concedit per la
Generalitat.

Quant a les subvencions consignades en els pressuposts de 1995 i 1996 € beneficiari de
les quals és & Patronat del Pameral d'EIX, es considera que no poden abonar-se a
I'Ajuntament d'ElX, ja que aquest no n'és @ titular; de manera que caldra habilitar la
dotacid pressupostaria necessaria per a compensar I'Ajuntament d'EIx de les despeses
reditzades per a funcionament del Patronat, amenys fins a l'import a qué pugen
agueixes subvencions.

Conveni amb la Reial Acadéemia de Belles Arts de Sant Carles

El conveni, € van signar € 22 de maig de 1991, amb una vigéncia de cinc anys,
prorrogat mitjancant addendes signades anualment. L'objecte del conveni és €
financament de despeses de funcionament, en consonancia amb e compliment dels seus
fins estatutaris i de les necessitats de persona de la Reial Academia. La prorroga actual,
per import de 15.000 milers de pessetes, es va sighar durant 1995; perd no consta, en €l
document de suport de la prorroga del conveni, la data de formalitzacio.

Hem verificat la justficacié reditzada per I'ens beneficiari i hem obtingugt les
conclusions seguents:

- La primera justificacio de I'aplicacié de la subvenci6 es va fer en novembre de
1995, per import de 12.857 milers de pessetes, i fou abonada ala Reia Academia
en data 27 de febrer de 1996.

- La segona justificacio, per import de 2.141 milers de pessetes, va ser rebutjada
per la intervencié delegada en dues ocasions, per defectes en la justificacio,
perqué no constava en l'expedient la certificacio de I'0rgan gestor sobre la
comprovacio, justificacio i acreditacio del compliment dels fins que justificaven la
subvencié; aixi com perque incloia factures que no corresponien a aqueixos fins.
A data 10 d'octubre de 1996, encara no shavia comptabilitzat I'obligacio per la
resta de la subvencié concedida.

- Shan inclos, com a despeses per a subvencionar, pagaments redlitzats en les
declaracions per retencions d'IRPF, ja inclosos en les nomines. Aixi mateix, sha
duplicat la justificacié corresponent a les retencions per Seguretat Socia a carrec
del treballador, ja que shi aporten -com a justificant de la despesa- tant les
nomines, com els pagaments mensuals a la Seguretat Social.

- En la primera justificacié es van incloure, com a despesa subvencionable,
interessos creditors de comptes bancaris. Aquesta despesa no va ser admesa per
la intervencié delegada en una segona justificacio, i la van retornar, perquée ho
esmenés el beneficiari. Es considera que aquest tipus de despeses no han de ser
finangades.

-123-



Informe d'auditoria operativa del programa 458.10, "Patrimoni artistic". Exercici de 1995

Subvencio a la Fundacié Patrimoni Arqueologic I ndustrial de Sagunt

En el pressupost de la Generdlitat VValenciana per a 1995 figura una linia de subvencié de
capital nominativa per import de 10.000 milers de pessetes, per al'estudi i realitzacié del
projecte i execucié de I'obra d'adaptacié de les instal.lacions del futur Museu de la
Industriditzacio, € beneficiari de laqual éslaFundacié Patrimoni Arqueologic Industrial

de Sagunt.

Aquesta subvenci6 no va ser tramitada en I'exercici de 1995, ja que -tal com Sassenyaa
en un informe de la técnica d'etnologia, de primer d'abril de 1996-, la dita fundacio,
malgrat tenir aprovats els estatuts per acord del Consell de 28 d'abril de 1992, no va ser
inscrita en € Registre de Fundacions de la Generalitat Valenciana, per diverses causes,
fins a 12 de febrer de 1996 i, per tant, no tingué entitat juridica com a fundacié fins a
agueixa data; rad per laqual no podia ser beneficiaria de subvencions.

Els comentaris anteriors son també aplicables a la linia de subvencié nominativa
"Fundacié de Patrimoni Arqueologic Industrial”, que, per un import de 1.000 milers de
pessetes, va ser consignada en e capitol 1V de despeses del programa (subvencions
corrents).

Subvencions per a institucions responsables del patrimoni moble

Regulada per I'ordre de primer de marg de 1995 de la Conselleria de Cultura, I'objecte
daguesta linia és fomentrar l'activitat de museus i col.leccions museografiques
permanents reconegudes per la Generditat Valenciana. A agueix efecte es declaren els
objectius seguents:

- Dotar les ingtitucions beneficiaries d'un equip informatic suficient per a executar
el programa d'inventaris de la Direccié General de Patrimoni Artisitc.

- Fecilitar I'adquisicio de dispositius periférics, amb la finalitat de completar I'equip
jaexistent.

- Col.laborar amb [l'adquisici6  dinfraestructura  mobiliaria per a
I'emmagatzemament, catal ogacio, etc., de peces o objectes.

- Col.laborar amb I'adquisicié de sistemes de seguretat tant passius, com actius.

En e guadre 4.8 es resumeix e volum de subvencions concedides i denegades en aquesta
linia:

Subvencions ainstitucions responsables del patrimoni mable (milers de ptes.)

Import Import
Concepte Nombre | sol.licitat | % dtotal concedit
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Subvencions concedides 30 34.366 100 26.810
Informatica 11 12.687 37 11.746
Sistemes de seguretat 14 17.162 50 12.549
Mobiliari 5 4517 13 2.515

Subvencions denegades 22 22913
Per limitacions pressup. 13 13.597
Perqué no shi gjuste 7 8.022
Fora de termini 2 1.294

TOTAL 52 57.279 26.810
Quadre 4.8

Del total de subvencions sol.licitades, n'hi hagué tretze, el 25% del total, que no foren
ateses per limitacions pressupostaries. Cal indicar, quant a aix0, que aquesta linia, dotada
inicialment amb un import de 85.000 milers de pessetes, va patir una disminucié
pressupostaria de 58.190 milers de pessetes.

Hem revisat distints expedients de subvencié pertanyents a aquesta linia, i shi han posat
de manifest els aspectes seguients:

- Hi ha deficiencies en la presentacio, per part de les entitats sol.licitants, de la
documentacié exigida en la convocatoria. En aguest sentit, no consta e registre
d'entrada en les instancies, faltala memoria de I'activitat que sha de desenvolupar
o la factura proforma i els certificats sobre e compliment de les obligacions
fiscals de vegades es presenten amb retard.

- Shan detectat deficiencies en les justificacions, com ara la presentaci6 fora del
termini, la presentaci6 de factures sense registre d'entradai sense IVA.

- No sincorpora a |'expedient la causa de la concessié o denegacid, amb e detall
suficient.

Conveni amb el Centre Cultural de la Beneficéncia

El 9 de mar¢ de 1995 es va aprovar, per resolucié del conseller d'Economiai Hisenda,
una transferéncia de credit per quantia de 50.000 milers de pessetes, destinada a dotar
pressupostariament la creacio d'aguesta nova linia de subvencié. El conveni, signat el 30
de mar¢ de 1995 entre la Diputacié de Vaencia i la Consdlleria, té per objecte e
financament de les activitats que shan de desenvolupar en e Centre Cultrural de la
Beneficéncia, e qua integra els museus de Prehistoria i Etnologia, la Institucio
Valenciana dEstudis i Investigacio, € Centre dEstudis dHistoria i la Sala Parpalld. En
una primera fase, € conveni prestara especia atencié a Museu de Prehistoria, en la
conservacio i custodia dels materials arqueologics; rad per la qual la Conselleria de
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Cultura col.laborara en la construccié de les noves insta.lacions d&dd Museu de
Prehistoria.

Entre les incidéncies detectades en la revisio de I'expedient, cal destacar € retard sofrit
en e pagament de la subvencio, ja que, a la data d'aquest informe, encara no shavia
produit. El conveni indicava, en la clausula primera, que la quantitat subvencionada seria
satisfeta conforme estableix l'article 31 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat
Vaenciana per a 1995. D'acord amb aix0, la Diputacié de Vaencia va presentar, amb
data 4 d'abril de 1995, una sol.licitud per a I'avancament d'un 40% de la subvencio.
Tanmateix, € dit article, en I'apartat a, estableix que en les transferencies de capital
podraincloure's la possibilitat d'avancar fins aun 15% de I'import total anual, una vegada
concedida la subvenci6; i ddtra banda, I'apartat ¢ de l'article comentat indica que la
concreci6 dels percentatges haura de constar en els convenis.

LaDireccid General de Patrimoni Artistic, d'acord amb I'article 31 exposat, va cursar una
proposta de reconeixement d'obligacié del 15% del total de I'juda, per import de 7.500
milers de pessetes, que va ser rebutjada per la intervencio delegada a.legant que en €
conveni no sestablia de forma clara € dit avancament, ni els percentatges que shi havien
d'aplicar.

Posteriorment, la intervencio delegada ha rebutjat diverses propostes de reconeixement
d'obligacions, per les dates i causes seguents:

- Amb data 6 de novembre de 1996 i per acord del Consell de 16 de maig de 1995,
sobre limitaci6 de les despeses de capital.

- Amb data 29 de mar¢ de 1996 i per justificacio no conforme, ja que la Diputacio
va presentar factures d'obres anteriors a la firma del conveni; a més a més,
aguestes factures foren expedides anom d'IMELSA.

El 25 de juliol de 1996, € negociat economic de la Direccié General de Patrimoni
Artistic ha tramitat una proposta de reconeixement d'obligacions per I'import total de la
subvencié. D'dtra banda, la Diputacié va presentar, amb data 29 de juliol de 1996,
documentaci6 judtificativa, entre la qual es troben factures que corresponen a treballs
realitzats en els museus de Prehistoria i Etnologia durant 1995. En l'actuditat, la dita
proposta esta pendent de ser aprovada per la intervenci6 delegada.
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EFICACIA EN LA CONSECUCIO DELS OBJECTIUS PREVISTS

L'objectiu basic ded programa, segons la Llei de Pressuposts per a 1995, es
"recuperar, protegir, documentar, mantenir, difondre i fer accessible el patrimoni
artistic, rendibilitzant socialment totes les inversions i incrementant e camp de
proteccio".

Tant I'objectiu basic, com les linies d'actuacio per a aconseguir-lo, establits en la Llei de
Pressuposts respecte del programa, son definits quantitativament. En conseguéencia,
podem demanar as gestors que, en elaborar les previsions pressupostaries i definir
activitats 1 objectius, ho quantifiguen per mitja dindicadors susceptibles de ser
contrastats a posteriori.

D'dtra banda, en la Llei de Pressuposts les inversions en € programa es detallen per
projectes. En aguest sentit, es recomana detallar les actuacions que componen els
projectes, indicant € pressupost estimat i I'objectiu perseguit en I'exercici (obtencio dels
estudis previts i projectes, contractacio o execucio de les obres al fina de I'exercici).
Addicionalment, en € cas de les subvencions, cal quantificar els objectius perseguits amb
[lur consessio.

No consta que €els gestors hagen efectuat el seguiment dels objectius prevists, comparant
aquests amb els realment assolits i explicant les deviacions técniques i financeres que -s
és el cas- deriven de la comparacio.

Aix0 no obstant, a pesar de les limitacions comentades, aguesta Sindicatura ha analitzat
diversos aspectes en l'exercici de 1995 relacionats amb I'eficacia en la consecucid
d'objectius; en comentem les conclusions més significatives a continuacio.

Quant alesinversions a carrec del programa, en el quadre 5.1 consta la comparacio
de la inversid inicialment prevista en la Llel de Pressuposts per a 1995 i la realment
executada a la fi de I'exercici, distribuida en els projectes que componen € capitol VI,
"Inversions reals".
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Comparacid inversio prevista/realitzada per projecters (milers ptes.)

Inversio Inversio Diferéncies

Codi Denominacio prevista (a)| realitz. (b) | (a)-(b) %
1179 Reforma edificis historicoartistics 639.053 630.994 8.059 1
1180 Investigaci6 i assisténcies técniques 149.991 90.896 59.095 39
1182/ Expropiacions 2.000 0 2.000 100
1220 Ampliaci6 i reforma de museus 440.000 210.665 229.339 52
1221 Equipsi material informatic 15.000 3.938 11.062 74
1222/Equip. per reposicio de museus 75.00Q 33587 41413 55
1635Adquisic. fons Museu St. Pius V 31.310Q 29.344 1.966 6
TOTAL 1.352.354 999.424 352.930 26

Quadre 5.1

Com podem observar en € quadre 5.1, sha produit una execucié menor en 352.930
milers de pessetes (26%) a la prevista inicialment. El 20% en correspon a la limitacio
derivada de l'acord del Govern Vaencia de 16 de maig de 1995. Pel que fa a la
distribucio per projectes, sobserva que la menor execucio ha afectat significativament
tots els projectes (llevat del 1.179 i 1.635); de manera que els objectius perseguits amb
agueixos projectes no shan pogut complir en |'exercici de 1995.

Quant a les subvencions corrents a carrec del programa, excloent-ne les operacions
de I''VAM, en € quadre 5.2 es detdla I'import pagat per cada linia de subvencié en
I'exercici de 1995, que indica el financament realment aportat en I'exercici als beneficiaris
de les diferents subvencions per a financar activitats relacionades amb e patrimoni
artistic, en relacié as imports inicialment prevists. En aquest sentit, I'agilitat a I'hora de
fer front a les obligacions derivades de la concessié de subvencions és rellevant per a
aconseguir els objectius prevists. De fet, sha donat algun cas de renincia a subvencions
per retards en I'abonament d'aquestes. Quant a aix0, podem indicar el seguent:

- D'un total d'onze subvencions nominatives consignades inicialment, només dues
foren pagades en I'exercici. Addicionalment, es va abonar parciddment una linia
dotada mitjancant modificacions de credit.

- De les quatre linies de subvenci6 genériques consignades en €l pressupost, només
en dues es van fer pagaments en l'exercici, i en cap cas no assoliren € total
previst.

Els pagaments de subvencions corrents efectuats en I'exercici van ser dun 18% de
I'import previst inicialment.
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Financament realment aportat a la realitzacié d'activitats mitjancant subvencions corrent$
en 1995 (milers ptes.)
Previsié Pags. a % pags.
Descripcio inicial 31/12/95 s/ prev.
Nominatives:
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000 0 0
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000 0 0
Subvencié conservacio Palmeral d'Elx 7.000 0 0
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000 0 0
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 8.000 100
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 1.000 0 0
Conveni Reial AcademiaBB.AA. Sant Carles 15.00Q 0 0
Subvenci6 cursos "master" de restauracio 4.000 0 0
Museu Salvador Allende 10.000 10.000 100
Fundacio entomol ogica/Museu CC. Naturals 2.000 0 0
Fundacié Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 0
Ajudes patrimoni Ciutat VellaValéncia 0 2.840 -
Generiques:
Subv. museus i col.leccions museografiques 19.500 0 0
Ajudes postgraduats en tallers de restaur. 5.500 800 15
Ajudes a patrim. artistic immoble 12.00Q 0 0
Ajudes en mateéria excav. arqueol 0giques ord. 36.000 2.480 7
Transfereéncies corrents 134.00Q 24.120 18

Quadre 5.2

Quant a les subvencions de capital a carrec del programa, excloent-ne les operacions de
I''VAM, en el quadre 5.3 es detalla l'import pagat per cada linia de subvencié en I'exercici
de 1995, e qual indica el financament realment aportat en I'exercici as beneficiaris de les
diferents subvencions per a finangar activitats relacionades amb e patrimoni artistic. Els
comentaris sobre els imports concedits i no abonats en I'exercici que hem fet per a les
subvencions corrents, son aplicables a les subvencions de capita. En relacio a les
subvencions de capital, podem fer |es consideracions seguients:

- D'un total de sis subvencions nominatives consignades inicialment, cap no es va
pagar en l'exercici. Addicionalment, es va dotar una linia per mitja de
modificacions de crédit, que tampoc no es va pagar en l'exercici.
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- Unicament figurava en e pressupost inicial una subvencié genérica, de la qual
nomeés es van fer pagaments per import de 1.300 milers de pessetes, un 2% de
I'inicialment previst.

Els pagaments en concepte de subvencions de capital efectuats en I'exercici, homés
constituiren un 1% de l'inicialment previst.

Financament realment aportat a la realitzacié d'activitats mitjancant subvencions de capitJd
en 1995 (milers ptes.)
Pressup. Pags. a % pags.
Descripcio inicial 31/12/95 s/ prev.
Nominatives
Conveni Ajuntament de Valencia 8.000 0 0
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000 0 0
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 0
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 0 0
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 10.000 0 0
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 10.000 0 0
Subv. Centre Cultural de la Beneficencia 0 0 -
Genériques
Subv. insgtit. responsables patrim. moble 85.000 1.300 2
Transferéncies de capital 127.000 1.300 1
Quadre 5.3

Addicionament a que hem exposat, en apartats anteriors d'aguest informe shan
comentat diversos aspectes relacionats amb I'eficacia en la gestié del programa durant
I'exercici de 1995.

Com a fet posterior, esdevingut després del tancament del periode fiscalitzat, direm que,
a pesar d'haver-se produit una disminucié de la dotacié pressupostaria en € programa
per a l'exercici de 1996, figuren en els pressuposts de I'exercici de 1996 € mateix
objectiu basic i les mateixes linies d'actuacio que en 1995; cosa que evidencia un manifest
desgjust entre objectius-linies d'actuacid i pressupost. Aquest pressupost, pel que fa al
projecte 1179, "Reforma d'edificis historicoartistics', del capitol VI, "Inversions reas",
per al'exercici de 1996, no permet tan sols encarar els compromisos d'exercicis anteriors,
i -és clar- no es podran assumir noves actuacions.

El pressupost inicial aprovat en el capitol VI, "Inversions reals', per al'exercici de 1996,
dels programes 458.10, "Patrimoni artistic* (469.905 milers de pessetes), i 453.10,
"Museusi belles arts’ (160.000 milers de pessetes), seleva a un import total de 629.905
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milers de pessetes; aix0 suposa una reduccié significativa de 722.449 milers de pessetes
(un 53%), respecte del corresponent a I'exercici de 1995 en & programa 458.10, que
aglutinava les competéncies dels dos programes actuals.
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1)

2)

3)

RESUM DELSASPECTES MES SIGNIFICATIUS | RECOMANACIONS
PERA LA MILLORA DE LA GESTIO

L'objectiu previst amb el programa, i les linies d'actuacié per a aconseguir-lo, que
figuren en la Llei de Pressuposts, han sigut definits de forma quantitativa. No
consta que els gestors hagen efectuat e seguiment dels objectius prevists,
comparant aquests amb els realment assolits i explicant les deviacions técniques i
financeres que -si és el cas- deriven de la comparacio.

D'atra banda, els gestors no han establit cap sistema d'indicadors per a avaluar la
seua gestio en termes d'eficienciai eficacia.

En conseqliencia, els gestors han de quantificar els objectius perseguits amb €l
programa i establir uns indicadors valids, de manera que puguen avaluar la seua
gestio, en relacié a's principis d'eficacia, eficienciai economia.

Quant al'execuci6 pressupostaria a 31 de desembre de 1995, indicarem:

2.1) Sense considerar les inversions en  Museu Sant Pius V, € pressupost
definitiu del capitol VI, "Inversions reas', seria de 938.314 milers de
pessetes; shi ha assolit un grau de disposicié i d'execucié del 79% i un
grau de compliment del 74%, que es consideren millorables. Aquest darrer
grau és molt baix en tots els projectes dinversié que componen aquest
capitol, llevat del 1.179, "Reforma d'edificis historicoartistics".

2.2) Enéd capitol 1V, "Transferéncies corrents’ i en € VII, "Transferéncies de
capital", sense considerar les transferencies al'lVAM, és significativament
baix e grau de compliment aconseguit a 31 de desembre de 1995, el qual
relaciona els pagaments redlitzats en relacié a les obligacions
reconegudes.

2.3) Sha posat de manifest I'existencia de despeses corresponents al capitol
VI, "Inversions reals’, reditzades en 1995, perd no comptabilitzades en
aqueix exercici, Sind en e posterior, per import de -si més no- 166.443
milers de pessetes.

Quant al'organitzacié i els mitjans, hem observat el segiient:

3.1) No simputen a programa costs de persona dels serveis territorias i
dalgun funcionari que presta els seus serveis a la Direcci6 General de
Patrimoni Artistic per import de 55.059 milers de pessetes. Aquestes
dades, cal tenir-les en compte a I'hora de quantificar els costs de la
prestacio dels serveis que sinclouen en el programa.

3.2) Abséncia d'un manua de funcions i responsabilitats, que afecta de forma
significativa la gesti6. Es recomanable que I'0rgan competent efectue un
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estudi sobre la racionditzacio de la Direcci6 General de Patrimoni
Artigtic, aixi com dels procediments de gesti6 usats en aguest
departament, a I'objecte de concretar i millorar I'organitzacié i la gestio
d'aquest centre directiu. El resultat de tals estudis haura de materiaitzar-
se en una normativa que aclarisca e nivell organitzatiu i de gestio
d'aquesta Direcci6 General.

4) Quant alesinversions, destacarem els aspectes seglents:

4.1) Hem observat que, per a intervencions de petita quantia sobre béns
mobles, reditzacié dinventaris de béns etnologics i excavacions
arqueologiques, la contractacio de professionads es fa sense un
procediment preestablit. Les contractacions sefectuen d'acord amb criteris
tecnics, aplicats sense que quede constatacié de la forma de seleccid.
Quant a aixo, cadria arbitrar un procediment que garantisca la
concurréncia en la seleccié dels professionds, de forma que, exigint la
qualificaci6 necessaria, totes aguelles persones que reunisquen els
requisits, puguen accedir en condicions diguatat a la contractacié. El
sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions d'urgencia,
guan aixo siga menester.

4.2) Ca usar de forma preferent el concurs o la subhasta, segons el casos, afi
d'obtenir -per mitja de la concurréncia- uns criteris valids per a fer
I'adjudicacio a I'oferta més convenient i economica. En aguest sentit,
I'entrada en vigor dels preceptes de la LCAP ha de comportar un menor
recurs a procediment negociat, en favor duna major utilitzacio del
concurs i la subhasta. En els plecs dels concursos, shan d'establir els
criteris objectius per a l'adjudicacio, indicats per ordre decreixent
dimportancia i per la seua ponderacio, i I'0rgan de contractacié haura de
motivar la seua decisio basant-se en aquests criteris i en la proposta de la
mesa de contractacio.

4.3) En lacontractacié d'assistencies técniques per a la redaccié de projectes i
per a l'daboracio destudis previs, la Direccié General ha d'utilitzar un
procediment conforme a la normativa aplicable i per mitja del qual puga
exigir i controlar e compliment dels terminis de lliurament i la qualitat
dels projetes i estudis obtinguts, cosa que redundara en una major eficacia
i economiaen la gestio.

4.4) Cad planificar les contractacions que shagen de redlitzar en I'exercici i s
menester agilitar la tramitaci6 de la contractacio -en tant com siga
possible-, a fi d'obtenir la major €eficacia de les inversions iniciament
previstes en |'exercici. En concret, cal formaitzar en & termini legal
establit |'acta de recepcid i les liquidacions de les obres.
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4.5)

4.6)

Malgrat que la suspensié de pagaments o fallida de les empreses
adjudicataries és un fet excepcional, en la revisié d'un dels expedients de
contractacio analitzats sha posat de manifest que la falida de I'empresa
adjudicataria va comportar, d'una banda, la paralitzaci6 de I'obra, amb €l
conseglent risc important per a la mateixa obra, i d'atra banda, un major
cost del previst. En I'apartat 4.5.c, hem fet les recomanacions necessaries
per a evitar -en tant com siga possible- les repercussions de la suspensié
de pagaments o lafallida de |'empresa adjudicataria.

Shan desmenar les deficiencies detectades en € procediment de
presentacié i aprovacio de les certificacions d'obra i de les factures, i shi
ha de considerar la data correcta del naixement de I'obligacio. Aquests
aspectes tenen especia incidencia pel que fa a la meritacio dinteressos de
demora pel retard en el pagament.

5) Quant als procediments aplicats en les subvencions nominatives i genériques:

5.1)

5.2)

5.3)

Algunes de les subvencions nominatives no figuraven adequadament en el
pressupost, bé perqué hi apareixien com a beneficiaris organs de la
mateixa Generditat, bé perqué e beneficiari n'era un ens sense
personalitat juridica reconeguda a la data d'élaboracié del pressupost.
Aquestes deficiencies i els retards o la inadequaci6 en la justificacié de les
subvencions, han provocat retards substanciads i una inadequada
utilitzacié dels recursos destinats a aquest tipus de subvencions. En
relacio a aquests aspectes, i per tal que es recursos disponibles siguen
utilitzats de forma escaient, en les subvencions nominatives incloses en els
pressuposts sha d'assegurar que els beneficiaris tenen capacitat per arebre
les subvencions i que son els encarregats de reditzar les activitats
subvencionades.

El termini mitja de tramitacié de les linies de subvencié genériques
analitzades, ha sigut de 288 dies, que es considera elevat; especialment el
periode que transcorre des de la justificacié de la subvencié, fins a la
comptabilitzaci6 de l'obligaci6. Ca anditzar els procediments de
tramitacid6 daquestes subvencions, per ta que aguests terminis es
reduisquen en tant com siga possible. A aqueix efecte, shaura d'elaborar
un manual de procediments, en e qual simplicaran tots els departaments
que intervenen en la tramitacio dels expedients.

Es baix € grau d'execucio de les subvencions corrents i de capital -sense
considerar les corresponents a I''VAM. Aquest baix grau d'execucio,
juntament amb els retards en la tramitacio, han donat Iloc a un baix grau
de compliment.

Aixi, cal millorar els procediments de gestio de les subvencions, de forma
gue €els recursos destinats a financar activitats relacionades amb el
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6)

5.4)

5.5)

patrimoni artistic, arriben als beneficiaris amb la major brevetat possible.
En aquest sentit, és menester implantar aviat |es recomanacions efectuades
en apartats anteriors, sobre organitzacio i procediments.

Hem de dir que no sindiqguen amb claredat els criteris aplicats en la
concessié de les subvencions. Iguament shan dindicar amb claredat les
causes de denegacio.

Cal assegurar que €ls beneficiaris de les subvencions n les entitats que
realment finangaran i realitzaran les activitats subvencionades.

Quant al'eficacia en la consecuci6 dels objectius prevists:

6.1)

6.2)

En la comparacié entre les inversions previstes i les realment executades,
sha posat de manifest que, en tots €ls projectes dinversio -llevat del 1.179
i 1.635-, sha produit una inversié rea significativament menor a la
prevista; la qual cosa fa que no shagen pogut aconseguir la majoria dels
objectius inicialment prevists en aquests projectes.

Quant al'eficacia de les subvencions corrents i de capital:

Pel que fa a les subvencions corrents a carrec del programa -excloent les
operacions de I''VAM-, els pagaments efectuats en I'exercici foren d'un
18% de I'import previst inicialment; percentatge que es considera baix.

Pel que fa a les operacions de capital a carrec del programa -excloent les
operacions de I''VAM-, els pagaments efectuats en I'exercici significaren
un 1% de l'iniciament previst; percentatge que reflecteix les dificultats en
latramitacio d'aquestes subvencions.
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CONSIDERACIONS GENERALS | AMBIT D'ACTUACIO
DEL PROGRAMA

1.1 Consideracions generals

L'ambit sobre e qual actua € programa 714.10, "Ordenaci6 i millora de la produccio
pesquerd’, és € sector pesguer de la Comunitat Valenciana. Aquest sector dona faena de
manera directa a 7.300 persones, aproximadament, i genera uns recursos anuas de
17.218 milions de pessetes, per al'exercici de 1995.

El cens dembarcacions usat actualment pel Servel de Pesca de la Conselleria
dAgriculturai Medi Ambient, és €l cens de vaixells del calador naciona per modalitats
de pesca fet public pel Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio. En conseqiiencia, €
dit Servei no disposa d'un cens oficia public de les embarcacions que tenen la seu en els
ports de la Comunitat Valenciana, ni de la resta de la flota operativa que pesca a les
aigues de la Comunitat. En aquest sentit, sha de recomanar I'elaboracié de normes per a
I'obtencio, control i actualitzacié de I'esmentat cens oficial de la flota operativa a la
Comunitat Vaenciana, amb la col.laboracié de totes les ingtitucions pesqueres. Segons
gue ens informen els gestors, shan mamprés actuacions en tal sentit.

Amb lainformacié disponible, hem elaborat €l quadre 1.1, en €l qual es detallal'evolucio
de laflota pesquera de la nostra Comunitat en el periode comprés entre 1993 i 1995, aixi
com les dades més significatives relatives a aquella.

Censdelaflota pesquera
1993 1994 1995
Nombre dembarcacionsamb seu alaC.V. 1.103 1.085 1.067
Tonatge de Registre Brut (TRB) 30.978 29.932 29.523
Poténcia (cavalls de vapor) 198.407 194.593 192.043
Quadre 1.1

De les 1.067 embarcacions a 31 de desembre de 1995, e 48% (517) es dedica a
I'activitat del tremall; € 41% (437), a l'arrossegall; € 8% (80), al cércol; i e 3% restant
(33), adaltres activitats pesqueres.

En e quadre 1.2 es mostra I'evolucio de les captures desembarcades en aquest mateix
periode en €ls ports de la Comunitat; segons les estadistiques proporcionades pel Servel
de Pesca.
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Captures desembar cades en el periode 1993-1995
En tones Variacié
Ports/Provincia 1993 1994 1995 1994-1993 | 1995-1994

Dénia 1.110 1.094 916 (16) (178)
Xabia 2.125 3.735 2.439 1.610 (1.296)
Moraira 53 43 35 (10) ()]
Calp 1.992 1.562 1.671 (430) 109
Altea 4.435 6.006 4.890 1.571 (1.116)
LaVilaJoiosa 1.586 1.554 1.662 (32) 108
El Campello (1) 107 104 0 (3) (104)
Alacant 5.551] 6.896 2.988 1.345 (3.908)
Santa Pola 4.626 4.583 4.000 (43) (583)
Guardamar del Segura (1) 0 1 1 1 0
Torrevigja 9.076 12.069 15.036 2.993 2.967
Alacant 30.661 37.647 33.638 6.986 (4.009)

% provincia sltotal 53 58 53
Vinaros 4.809 4,726 6.496 (83) 1.770
Benicarl6 1.498 1.477 1.308 (21) (169)
Peniscola 1.551 1.462 1.313 (89) (149)
Castell6 de la Plana 10.922 12.709 14.673 1.787 1.964
Burriana 1.432, 1.510 1.532, 78| 22
Castello 20.212 21.884 25.322 1.672, 3.438

% provincia s/total 35 33 40
Sagunt 354 302 192 (52) (120)
Valéncia 3.157] 2.044 1.469 (1.113) (575)
Cullera 1.013 1.107 1.118 94 11
Gandia 2.028 2.665 1.952 637, (713)
Valéncia 6.552, 6.118 4,731 (434) (1.387)

% provincia stotal 12 9 7
Total Comunitat Valenciana 57.425 65.649 63.691 8.224] (1.958)

% 100 100 100

(1) El Campello i Guardamar tenen llotges molt petites; per aix0, la major part de les captures, les
passen per altres llotges

Quadre 1.2
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En e quadre 1.3 es mostren les captures desembarcades en € periode, perd detallades
per espécies més significatives; segons les fonts del Servei de Pesca.

Captures per espécies (tones)
Exercicis
Espécies 1993 1994 1995
Sardina 22.580 27.171 24.243
Aladroc 7.263 8.385 7.029
Seitd 1.931 5.572 8.378
Polp de bossa 2.219 1.745 2.022
Llucet 2.005 1.959 1.793
Sorell 1.401 1.474 2.594
Morrala 1.533 3.029 2.621
Molls 1.176 1.090 1.089
Abadejo 1.166 1.575 841
Resta 16.151 13.649 13.081
Total 57.425 65.649 63.691
Quadre 1.3

En I'exercici de 1995 es van desembarcar 63.691 tones de captures, que assoliren un
valor total de primera venda de 17.218 milions de pessetes. Aquest valor, detallat per
provincies, per als exercicisde 1994 i 1995, és el que mostrem en el quadre 1.4, aixi com

el preu mitja obtingut.

Valor de primera venda (milions de pessetes)
Variacié Preu mitja Preu mitja
Provincia 1994 1995 95-94 (MP/Tn) 1994 | (MP/Tn) 1995
Alacant 8.716 9.266 550 0,23 0,28
Castello 5.348 5.610 262 0,24 0,22
Valéncia 2.614 2.342 (272) 0,43 0,50
Comunitat Valenciana 16.678 17.218 540 0,25 0,27
Quadre 1.4

L'increment produit en 1995 -calculat en valor total de primera venda- sobre 1994, és
aproximadament del 3%. Aquest increment en e valor de la pesca es produeix en un
exercici en e qual shan reduit les caputres en un 3%; de manera que l'increment real de

valor es situa en €l 6%.

-15-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

1.2 Objectius del programa

Els objectius basics del progama fiscalitzat son la modernitzacié del sector pesquer i de
['aguiicultura, procurant la millora del medi natural i potenciant les pesgueres; aixi com la
formacié nauticopesquera. Aquests objectius sinclouen en € Programa Economic
Vaencia (PEV) en tres camps. ordenaci6 i suport a sector pesquer, pesca de marisc i
aguiculturai la pescarecreativa.

Segons que figura en la Llel de Pressuposts per a 1995, els objectius basics perseguits
amb el programa son els seglients:

Objectius basics del programa segonsla Llei de Pressuposts per a 1995

1. Regulaci6 del sector de la pescai de I'aquicultura
11 Autoritzacionspesqueres: 250
12 Escullsi reserves: 5
1.3 Estats sobre estadistiques pesqueres. 300
14 Expedients sancionadors: 400
15 Expedients d'gjudes a sector pesquer: 200
1.6 Expedicio de llicencies per a pesca recreativa: 1000
17 Estudisi convenis sobre el medi mari: 10

1.8 Instal.lacions marines: 2

2. Formaci6 nauticopesquera
2.1 Alumnes oficials matriculats en I'I nstitut Nauticopesquer: 310
2.2 Cursets: 11

2.3 Alumnes lliures presentats a examens: 747

En l'apartat 7 daguest informe, referit a l'eficacia, comentem els aspectes més
significatius que sorgeixen de |'analisi i consecucio dels dits objectius.

1.3 Organ gestor

El programa 714.10, el gestiona e Servei de Pesca de la Direccié Genera de Produccio
Agrariai Pesca de la Conselleriad'Agriculturai Medi Ambient.

14  Activitatsprincipals

Les principals activitats desenvolupades en I'ambit del programa son les que comentem
en els punts seguents.
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a) Concessi6 de subvencions, dirigides a ordenar i millorar € sector pesquer, per
mitja de la realitzacié d'accions formatives, modernitzacio de la flota, millora de
les produccions i proteccié dels recursos pesquers. En € quadre 1.5 es
resumeixen les dades relatives a volum de sol.licituds i expedients tramitats per
cada unade leslinies de subvencio.

Volum de gestié de subvencions
Codi Castell6 Valéncia Alacant Total
linia Descripcié Nombre| Exps. | Nombre| Exps. | Nombre| Exps. | Nombre| Exps.
sol.licit. | tramitatg sol.licit. | tramitaty sol.licit. | tramitats| sol.licit. | tramitats
205|Ajudesalaformacio 7 5 7 7 174 160 188 172
- Ajudes per aaccions formatives 7 5 7 7 28 23 42 35
- Beques alumnes | nstitut - - - - 146 137 146 137
1607|Paralitzaci6 temporal flota 174 174 0 0 0 0 174 174
- Cércaol 52 52 - - - - 52 52
- Arrossegall 122 122 - - - - 122 122
206|Ajudess. pesguer (flota artesanal) 19 19 35 33 12 8 66 60
- Modernitzaci6 embarcacions 11 11 30 28 9 5 50 44
- Equipament de ports 8 8 4 4 3 3 15 15
- Aquicultura - - 1 1 - - 1 1
828|Ordenacié s. pesquer (estructurals) 50 51 30 25 68 70 148 146
- Construcci6 vaixells 13 15 11 10 17 18 41 43
- Modernitzaci6 vaixells 27 25 13 10 39 37 79 72
- Paralitzacio definitiva 9 10 3 2 10 13 22 25
- Equipament ports 1 1 1 1 2 2 4 4
- Aquicultura - - 1 1 - - 1 1
- Comercialitzacio - - 1 1 - - 1 1
TOTALS 250 249 72 65 254 238 576 552

Nota: El nombre d'expedients tramitats pren en consideracié -si n'hi ha- els expedients les sol.licituds dels
guals foren efectuades en I'exercici anterior.

Quadre 1.5

En I'apartat 5 d'aquest informe, es comenten els aspectes més significatius sorgits
de l'andlisi d'aquesta activitat.

b) La inspeccio pesquera, dirigidaalainspeccio i € control de I'activitat pesquera
en els seus distints sectors (arrossegament, cercol, marisc, pesca recredtiva...), a
la Comunitat Valenciana
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Conformement al que sestableix en l'article 15 de la llei 2/1994, de 12 d'abril, de
la Generditat Vaenciana, sobre la defensa dels recursos pesquers, diverses
autoritats i agents (Guardia Civil, Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio,
Consdlleria d'Industria i Comerg...), juntament amb la unitat dinspeccié del
Servel de Pesca, presenten directament, en e Serveis Teritorials de la
Consdlleria d'Agricultura i Medi Ambient (d'ara endavant, SS.TT.) les actes
dinfraccio esteses per aquelles en matéria maritimopesguera. Seria recomanable
congtituir una mesa de coordinacid, composta pels responsables d'aguests
organismes, a l'objecte de coordinar les actuacions de la dita inspecci6, de manera
que esdevinguen tan eficacesi eficients com aixo0 siga possible.

En & quadre 1.6 es mostra & resum de les actes incoades en els SS.TT. durant
1995, classificades en funcio6 de I'organisme denunciant d'on provenen.

Actesincoades en elsSS.TT durant 1995
Organisme denunciant
Provincia Guardia Civil Servel Pesca D'altres Total
Alacant 135 57 28 220
Castello 69 29 3 101
Valéncia 229 124 30 383
Total 433 210 (a) 61 704
% dltotal 61 30 9 100

Nota (a): Expedients sancionadors d'infraccions incoades en 1995, que es desglossen en 167
d'infraccions comeses en 1995 i laresta d'infraccions comeses en 1994 (v. quadre 6.1).

Distribuci6 de les actesincoades en |'exercici de 1995

|Actes incoades per organismi Actes incoades per provincies

Servei

Pesca
30% 54%

Valencia Alacant

Guardia 31%
Civil
62%

Altres

9% Castello

14%

Quadre 1.6
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En l'apartat 6 d'aquest informe es comenten els aspectes més significatius de
I'activitat inspectora duta a terme per la unitat d'inspeccié del Servei de Pesca.

C) També sinclouen en aquest programa les activitats de formacié realitzades per
I'Institut Politécnic Maritimopesquer del Mediterrani, adscrit ala Conselleria
d'Agriculturai Medi Ambient, per mitja del Servei de Pesca. En el quadre 1.7 es
mostra el resum de les titulacions impartides a I'Institut en els cursos 1994-1995 i
1995-1996; aixi com els dumnes matriculats i examinats d'aqueixes titulacions, i
elsingressos obtinguts pel cobrament de la matricula; en pessetes.

Activitat del'Institut. Curs 1994/1995

Alumnes matriculats Alumnes exam. Indicadors

Titulacions Oficials | Lliures [ Total [ Examin.| Aprov. | Ingressos| Examin.| Aprov
matricula | s/total | s/exam.

Formacio reglada 1r. i 2n. gr. 213 14 227 227 90| 55.528 100 40
Formacio perm. d'adults

- Titulacions majors 184 260 444 297 72(112.734 67 24
- Titulacions menors - 617 617 573 480 154.083 93 84
- Patr6 22 pesca litoral - 130 130 109 49 44.450 84 45
- Certif. compet. mariner 100 525 625 540 439 150.290 86 81
Titulacions de busseig prof. 66 - 66 66 59 16.424 100 89
Cursos especials 818 - 818 807 807 201.068 99 100
TOTAL 1.381) 15460 2.927] 2.619 1.996 734.579 89 76
% sobretotal alumnes 47 53 100
Activitat del'lnstitut. Curs 1995/1996
Alumnes matriculats Alumnes (*) Indicadors
Titulacions Oficials | Lliures [ Total [ Examin.| Aprov. | Ingressos| Examin.| Aprov
matricula | s/total [ S/exam.
Formacio reglada 1r. i 2n. gr. 178 20 198 - -| 50.452 - -
Formacio perm. d'adults
- Titulacions majors 183 47 230 35 11] 58.780 15 31
- Titulacions menors - 431 431 389 3041 110.722 90 78
- Patr6 22, pescallitoral - 9 9 9 4 2.286 100 44
- Certif. compet. mariner 60 320 380 317 247 97.626 83 78
Titulacions de busseig prof. 48 - 48 48 45( 12.312 100 94
Cursos especials 291 - 291 291 291 69.914 100 100
TOTAL 760 827| 1.587] 1.089 902/ 402.092 69 83
% sobretotal alumnes 48 52 100

(*) Les dades d'aquesta columna estan referides ala data 26 d'abril de 1996.

Quadre 1.7
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15 Evolucio de les dotacions pressupostaries

En & quadre 1.8 es mostra I'evolucié de les dotacions pressupostaries inicials del
programa, per capitols, en e periode 1992-1996; juntament amb els indicadors per a
analitzar-la.

Evoluci6 del pressupost inicial per capitols (milers de pessetes)

Capitols 1992 1993 1994 1995 1996
I Despeses de personal 216.667 232.606 240.153 265.051 433.415
Il Despeses funcionament 18.038 20.038 20.038 20.038 89.334
IV Transfer. corrents 24.000 25.056 20.000 100.817 322.314
VI Inversionsreals 88.938 124.915 146.500 105.031 202.500
VIl Transfer. de capital 24.000 54.000 54.000 399.000 | 1.498.011

TOTAL 371.643 456.615 480.691 889.937 2.545.574
Nombre detreballadors 65 66 66 68 114

Indicadors de gestio

% incr. anual pressupost inicial - 23 5 85 186
Incr. anual nombre treballadors - 1 0 2 46
Capitol 1/nombre treballadors 3.333 3.524 3.639 3.898 3.802
Capitulo I1/nombre treballadors 278 304 304 295 784
% Pressupost gestio s/total (*) 37 45 46 68 79

(*) Pressupost gestio = caps. IV, VIi VII.
Quadre 1.8

De les dades que es mostren en el quadre 1.8, ressalta |'increment del 85% del pressupost
inicial produit en 1995, respecte a 1994; fonamentalment a causa de la variacié en la
dotacio del capitol VII, "Transferéncies de capital”. Aquesta variacid ha significat un
increment de 345.000 milers de pessetes, a conseqiiencia d'un augment de 115.000 milers
de pessetes en lalinia 702, "Desenvolupament i adaptacio de les estructures pesqueres’, |
de la nova dotacié en 1995 de 230.000 milers de pessetes en la linia 703, "Paralitzacio
tempora de la flota'. Aquesta darrera linia, atés que es destina a financar despeses
corrents, calia haver-la pressupostada inicidment en € capitol 1V, "Transferencies
corrents"; durant 1995 es va efectuar una modificaci6 pressupostaria en aquest sentit.

Aixi mateix, destaca l'increment del pressupost inicial produit en 1996, a causa
basicament de la inclusié en el pressupost de les despeses corresponents a la integracio
dels funcionaris de les confraries i de les gudes que shan de concedir amb fons de la
Uni6 Europeai de I'Administraci6 central.
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L'increment de 46 trebaladors en la plantilla de 1996, respecte a 1995, obeeix
fonamentalment a la integracié dels funcionaris de les confraries, que comentem meés
ampliament en I'apartat 3 d'aquest informe, relatiu a organitzacié i mitjans.

L'increment de l'indicador de les despeses de funcionament sobre el nombre total de
treballadors en 1996 respecte a 1995, ha sigut bastant important, principalment a causa
de I'increment en e concepte de treballs realitzats per altres empreses, que en els altres
exercicis es comptabilitzaven en el capitol VI, "Inversions reals".

L'indicador del pressupost de gestio sobre € total del pressupost, sha incrementat de
manera significativa en I'exercici de 1996. Aquesta circumstancia sha degut basicament a
les subvencions que shavien de concedir a carrec de fons comunitarisi de I'’Administracio
central. En I'exercici de 1995, aquest indicador també experimenta un increment respecte
al'exercici de 1994, causat per I'augment del capitol VI, "Transferencies de capita”, ja
comentat abans.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA

2.1 Pressupost inicial i modificacions

En e quadre 2.1 es mostren les dotacions inicials i les modificacions realitzades en
I'exercici de 1995.

Pressupost inicial de 1995 llurs modificacions per capitols (miler s de ptes.)
Pressup. Desglosament madificacions Total Pressup. | % modif.
Capitol inicial Generac. | Transfer.| Anul.lac. | D'altres | madific. definit. s/ppt. inic.
|. Despeses de personal 265.051 73.849 513( (36.488)| (3.849) 34.025 299.076 13
I1. Despeses funcionam. 20.038 - 22.537 (791) | (5.472) 16.274 36.312 8l
IV Transf. corrents 100.817 - 222.796 - -l 222.796 323.613 221
V1. Inversionsreals 105.031 61.699 (9.500) | (72.155) 1.376| (18.580) 86.451 (18)
VII Transf. de capital 399.000| 1.257.779| (230.000) [ (27.930) -] 999.849| 1.398.849 251
TOTAL 889.937 1.393.327 6.346 (137.364) (7.945) 1.254.364 2.144.301 141
Quadre 2.1

Tal i com es veu en e quadre 2.1, € pressupost inicial ha experimentat modificacions
significatives, que han produit un increment net del 141%. Les modificacions més
significatives han sigut les causades per les generacions de credit, per un import total
d'1.393.327 milers de pessetes.

Entre les generacions, destaca l'autoritzada per import de 1.258 milions de pessetes,
mitjangcant una resolucié de 27 de setembre de 1995 de la Conselleria d'Economia i
Hisenda. Aquest import correspon a les aportacions tant de I'lnstrument Financer de
I'Orientacio de la Pesca (d'ara endavant, IFOP) procedents de fons comunitaris (910
milions de pessetes), com a les aportacions del Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentacié (348 milions de pessetes). Aquestes aportacions es destinen a gjudes per a
les intervencions estucturals en e sector de la pesca, I'aguicultura i la transformacio i
comercialitzacié de productes de la pesca.

En € capitol I, "Despeses de persona”, sha generat crédit per import de 73.849 milers
de pessetes, conseqliencia del traspas de funcions i servels de I'Administracié de I'Estat a
la Comunitat Vaenciana en matéria de confraries, mitjancant € reia decret 206/1995, de
10 de febrer. Aquestes transferéncies, les comentem en l'apartat 3, d'organitzacio i
mitjans. Quant a aixo, cd indicar que & pagament efectiu de les nomines as funcionaris
transferits, tingué efecte des del primer d'octubre. Aquesta circumstancia comporta un
excés de credit de 32.729 milers de pessetes en aguest capitol del programa; en
consequiencia, sha d'anul.lar un import igual en els drets prevists en I'estat d'ingressos
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generats. De la documentaci6 de qué ha disposat aquesta Sindicatura, no es desprén que
shaja portat a efecte I'anul.lacié esmentada.

Per resolucié de 19 de juny de 1995 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, es va
autoritzar la generacio de credits per fons finalistes de la Unid Europea, per import de
52.670 milers de pessetes, en € capitol VI, "Inversions reals'. Aquests fons estaven
destinats a condicionament fisic del litoral de la Comunitat Vaencianai ala construccio
i instal.lacié d'esculls artificials. Els fons ja havien sigut cobrats a la data de la seua
generacio, perque shi havien justificat inversions anteriors. Aix0 no obstant, quasi
immediatament de generar-se aquest credit, sen va produir I'anul.lacid, a conseqiiencia
de I'aplicacio de I'acord del Consell de 16 de maig de 1995. Com que es tractava de
credits finalistes financats per la UE, no els havien dhaver anul.lats. Per aguesta
circumstancia, en el present exercici de 1996 sha procedit a la seua generacio. Aquesta
situacié ha comportat un retard en la realitzacié, justificacio i, per tant, consecucié de
nou financament comunitari de les inversions a que van destinats.

D'altra banda, durant 1995 es va efectuar una transferencia de crédit de 230 milions de
pessetes de la dotaciéd inicia del capitol VII, "Transferéncies de capital”, linia 703,
"Paralitzacio tempora de la flota', a capitol IV, "Transferéncies corrents’. Aquesta
modificaci6, la van redlitzar amb la finalitat d'adequar laimputacio de la despesa ala seua
finalitat.

2.2 Execuci6 del pressupost

2.2.1 Execucié deles despeses

En e quadre 2.2 figura I'evolucié del pressupost definitiu i del grau d'execucio dels
exercicis de 1993 a 1995.

Evolucié del pressupost definitiu i grau d'execucio (en milers de pessetes)

31-12-93 31-12-94 31-12-95 Difereéncies 94-93 Diferéncies 95-94

Ppt. % Grau Ppt. % Grau Ppt. % Grau Ppt. Variacio Ppt. Variacio

Capitol definit. | execuci6 | definit. | execucid | definit. | execucid | definit. | grau exec. definit. grau exec.
| Despeses persond 238.588 100| 246.398 100] 299.076 100j 7.810 0 52.678 0
11 Desp. funcionam. 22.858 98| 19.449 100j 36.312 92| (3.409) 2 16.863 )
IV Trand. corrents 25.056 93| 22.124 100] 323.613 85 (2932 7 301.489 (15)
VI Inversonsreds 141.162| 86| 157.698 94 86.451 76 16.536] 8 (71.247), (18)
VIl Trandf. capita 24.000 74 24.000 81] 1.398.849 65) 0 7] 1.374.849 (16)
TOTAL 451.664 94|  469.669 97] 2.144.301 74 18.005 3 1.674.632 (23)

-23-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

|Evo|ucié ppt. definitiuI |Evo|ucié % grau execuciél

3.000 100%
S8 2000
5 % 50%
Z & 1.000
0 0%
1903 1994 1995 1903 1994 1995

Quadre 2.2

Tal i com sobserva en € quadre 2.2, € pressupost definitiu de I'exercici de 1994 no
presenta increments significatius respecte del corresponent a 1993. Tanmateix, €
pressupost definitiu de 1995 sha incrementat un 357%, respecte a de I'exercici de 1994,
Aquest increment obeeix basicament als motius que expliguem a continuacié, i que son
consequiencia principament de les modificacions redlitzades en l'exercici que hem
comentat en |'apartat 2.1 anterior.

a) En € capital |, "Despeses de personal”, sha produit una generacié de crédits per
al pagament de les nomines del persona funcionari de les confraries que es va
integrar en la Conselleria en I'exercici de 1995.

b) Shan imputat a capitol 11, "Despeses de funcionament”, determinats contractes
dassistencia técnica que, en exercicis anteriors, simputaven a capitol VI,
"Inversions reals".

C) En e capitol 1V, "Transferéncies corrents’, l'increment deriva principament del
credit transferit a aquest capitol des del capitol VII, "Transferéncies de capita”,
per import de 230 milions de pessetes, corresponent a la linia de paralitzacié
temporal de laflota

d) El capitol VII, "Transferencies de capita"”, experimenta lincrement més
significatiu, que és consequiéncia de la dotacid, en I'exercici de 1995, de la linia
828, "Desenvolupament i adaptacio de les estructures pesqueres’, per import
d'1.374.849 milers de pessetes.
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L'execucié pressupostaria del programa a 31 de desembre de 1995, es mostra en €l

quadre 2.3
Execucié pressupostaria a 31/12/95 per capitols (en milers de pessetes)
Ppt Ppt % Total Total Total Pent. (% gr.| % gr.| % gr.
Capitol inicial M odific. definit. | g/total | dispos. obligs. pags. depag. | disp. | exec. | compl.
1) (2 (3)=(1)(2) (4) ©)] (6) (N=(5)-6) | (A3 | (5)/(3) | (6)I(5)
| Desp. persona 265.051] 34.025 299.076) 14l 299.076| 299.076] 299.000 76| 100 100 100}
Il Desp. funcionam. 20.038 16.274 36.312 2 33.304 33.304f 19.708] 13.596 92 92 59
IV Transf. corrents 100.817] 222.796] 323.613 15 280.858] 276.181 26.780] 249.401 87 85 10|
VI Inversionsreals 105.031]  (18.580) 86.451] 4 65.537 65.537| 26.678  38.859 76 76 41
VIl Transf. capital 399.000 999.849) 1.398.849 65 1.154.844] 914.589 3.308] 911.281 83 65 0
TOTAL 889.937| 1.254.364] 2.144.301] 100] 1.833.619| 1.588.687| 375.474] 1.213.213 86 74 24
% Participacio per capitols
Pressupost definitiu Obligacionsreconegudes
Transferen Transferen
ciasde ciasde
capital capital
65% 58%
Inversione
sreales
Inversione Gastos de 4'or/$ansfera1
sregddansferen  Gastosde . Gastosde ~ Gestosde
: : . personal cias ! : persond
40 Clas funionami 14% et funionami
corrientes ento (1} corrientes ento 19%
17%
15% 2% 2%
Quadre 2.3

Delainformacio6 del quadre 2.3, destaquen els aspectes seglents:

- El grau de disposicio (83%) i e grau dexecucid (65%) en e capitol VII,
"Transferencies de capita", haurien pogut ser superiors, s Shavien generat abans
els crédits financats amb fons comunitaris i de I'Administracié central per a la
concessié de subvencions en la linia 828, "Desenvolupament i adaptacié de les

estructures pesqueres’.

- El grau d'execucio (85%) en e capitol 1V, "Transferéncies corrents’, es considera
millorable en la linia 205, "Ajudes formacid i beques aumnes ingtitut”, en la qual
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aquest grau és baix (52%). En aquest capitol, és molt baix € grau de compliment
assolit alafi del'exercici (10%).

- Es considera millorable e grau de disposicio i € grau d'execucio, 76%, en €
capitol VI, "Inversions reals’. Aixi mateix, és baix € grau de compliment (41%)
en aguest capitol.

- D'atra banda, és baix € grau de compliment en e capitol I, "Despeses de
funcionament”, (59%).

2.2.2 Execucié delsingressos afectats
D'acord amb la informaci6 subministrada, a continuacié expressem e detall del

financament previst i la comparacié amb I'execucié efectiva a 31 de desembre de 1995
(en milers de pessetes).

Pressupost | Generacio/ Drets
Concepte inicial /Anul.lacio liguidats I ngr essat
310.14 Taxes pesca recreativa 5.900 0 2.452 2.452
310.16 Taxesdireccioi rep. 0 0 1.391 1.391
310.13 Taxes serv. academics 500 0 1.143 1.143
302.14 Cursos 2.070 0 0 0
702.03 Transf. M. Agriculturai Pesca 0 348.177 348.177 348.177
790.05 Transf. Unié Europea 0 971.302 706.536 409.030
TOTAL 8.470 1.319.479 1.059.699 762.193
Quadre 2.4
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3.

3.1

D'acord amb la informacié rebuda, aguesta Sindicatura ha elaborat e segient

ORGANITZACIO | MITJANS

Organigrama

organigrama funcional de I'exercici de 1995 del Servel de Pesca:

Organigrama funcional del Servei de Pesca I

Direcci6 General de Produccio Agrariai Pesca

D'altres serveis

Cap del Servei
de Pesca

[

Serveis centrals j

Cap de la secci6
d'ordenaci6 pesquera

)

Cap secci6 de
formacio i inspeccid

)

Tecnica superior

Bioleg

Institut politecnic
maritimopesquer

d'Alacant

Cap unitat
d'inspeccio

Unitat administrativa

1 Administratiu

| 2 Aux. d'inspecci6 |

2 Aux. administratius

[ Serveisterritorials j

N

ALACANT CASTELLO VALENCIA
Funcionaris Tecnic maritim Tecnic maritim Funcionaris Tecnic maritim Funcionaris
confraries pesquer pesquer confraries pesquer confraries

Cap negoc. sancions
Cap negoc. llicencies
Aux. administrativa

Dependencia organica

Cap negoc. sancions
Auxiliar admtiva.

Cap negoc. sancions
2 Auxiliars admtives.

Relaci6 funcional

Suport administratiu de treballadors dels SSTT
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3.2 Mitjans personalsi despeses de funcionament

El quadre 3.1 detalla, per centres de treball, e nombre de llocs per grupsi la seuarelacio
juridica; aixi com llurs costs anuals.

Nombredellocs Nombredellocs
per grups per relaciéjuridica Total Cost anual
Centredetreball A|B|C|DJ|E FC CL [IU/LT | treballadors| (milsptes)
Serveis Centrals 6] 0 1 4 0 7 4 0 11 48.264
Institut Polit. Maritimopesquer M edit. 15 18 6] 3| 12 20 26 8 54 202.786)
Confraries
Alacant 0 0 10 4 2 16 0 0 16 48.638|
Castell6 1 O 18( 4 1 24 0 0 24 77.466
Valéncia o 1 4 1 O 6 0 0 6 20.359
Total confraries 1 1 321 9f 3 46| 0 0 46| (*) 146.463]
Serveis Territorials:
Alacant o 1 of o O 1 0 0 1 5.060
Castello o 1 of o O 1 0 0 1 4.980]
Valencia 0 1 o 0o O 1 0 0 1 4.664
Total ServeisTerritorials 0 3 0o 0o O 3 0 0 3 14.704]
TOTALS 22| 22| 39| 16| 1§ 76 30 8 114 412.217|

FC: funcionari de carrera; CL: contractat laboral fix; |U: interi d'urgéncia; LT: laboral temporal.

(*) Projecci6 cost anual. En 1995 només es computen tres mesos.

Distribuci6 delsllocs de treball

Nombre Ilocs per centre Nombre Ilocs per grup
. D E

[ nsiituto sscc. o %

47% 10% R

19%
C
35%

SSTT. Cofradia B

3% s 19%

40%
Quadre 3.1

A partir de les dades del quadre 3.1, shan obtingut els indicadors que detallem tot seguit:
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Indicador s sobr e els llocs de treball

Cost mitja % llocsFC | % llocsCL |Antiguitat mitjang

Centredetreball (milsptes.) | sltotal centre| gtotal centre| deserve (anys)

Serveis Centrals 4.388 64 36 11
Inst Polit. Maritimopesguer M edit. 3.755 37 48 15
Confraries:

Alacant 3.040 100 0 34

Castello 3.228 100 0 34

Valéncia 3.393 100 0 38
Total confraries 3.183 100 0 34

Serveis Territorias

Alacant 5.060 100 0 36
Castello 4.980 100 0 33
Vaencia 4.664 100 0 21
Total ServeisTerritorials 4.901 100 0 30
TOTALS 3.616 67 26 23

Quadre 3.2

El reglament organic i funciona de la Conselleria vigent durant 1995, era |'aprovat pel
decret 179/1993, de 28 de setembre, que ha sigut derogat pel decret 22/1996, de 5 de
febrer; tots dos del Govern Valencia

En els punts seglients d'aguest apartat es comenten els aspectes més significatius que
han sorgit de la revisié duta a terme sobre |'organitzacio i els mitjans dels distints centres
de treball.

3.2.1 ServeisCentrals/ServeisTerritorials

Al Servei de Pesca de la Direccid General de Produccid Agrariai Pesca, li corresponen
les actuacions relacionades amb la pesca maritima, € marisc i I'aguiicultura; I'ordenacid
del sector pesquer i la proteccié de la pesca i del medi mari, incloent-hi els estudis i
I'experimentacié en aguestes materies. També |i corresponen les relacions amb les
confraries de pescadors i les funcions relatives a la formacié i ensenyament nautic i

pesquer.

La secci6 de formaci6 i inspeccié té assignades -segon la relacié de llocs de treball- les
funcions de gestié i coordinacié de les actuacions relatives a la formacié i ensenyanca
nauticopesquera i les d'ingpecio i vigilancia de I'activitat pesquera; rad per la qua la
unitat d'inspeccié pesquera depén de la dita seccid. Aix0 no obstant, aguesta unitat
d'inspecio realitza les seues funcions sota la supervisio directa del cap del Servei.
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La secci6 d'ordenacié pesquera té, com a funcions, supervisar la tramitacio d'expedients
d'autoritzaci6 de llicéncies, d'expedients sancionadors, concessio d'gjudes i analegs en €
sector pesquer, i projectar i dirigir les obres que shagen de realitzar en el sector.

A fi dampliar les tasques dinspeccid, la Conselleria hauria d'andlitzar la necessitat
d'incrementar el nombre d'auxiliars d'inspeccio.

En cada servel territorial solament figura, com a adscrit al programa, un técnic maritim
de pesca (grup B). Aix0 no obstant, i tal com es veu en I'organigrama (v. apartat 3.1),
vuit treballadors presten la major part dels seus serveis en la gestio del programa, sense
estar-hi adscrits i, per tant, sense que shi impute € seu cost. En conseqliencia, aquests
treballadors han de ser inclosos en e programa com a mitjans personals i imputar-hi el
cost, que és de 21.960 milers de pessetes en I'exercici de 1995. Cal indicar, doncs, que és
menester revisar |'organitzacié actual dels SS.TT., perqué queden clarament delimitades
les funcions, competéncies i responsabilitats de cada lloc, i adequar-la a funcionament
real delstres SS.TT.

Per a l'andlis de l'organitzacio i dels mitjans disponibles, aguesta Sindicatura ha
proporcionat as responsables de la gestio del programa un qlestionari sobre els dits
aspectes. A partir de les contestacions dels enquestats en els SS.CC. i €ls SSTT., es
dedueixen €els aspectes seglients, la solucié dels quals redundaria en una millora de
I'eficacia, eficienciai economia de la gestio.

a) Quant al'organitzacio i els mitjans personals

- No estan adequadament definides les funcions i responsabilitats de cada lloc de
treball.

- En funcié del volum de treball, semblen insuficients el's mitjans personals destinats
alainspeccio pesquera.

- Es considera que hi ha insuficiencia de mitjans personals en els SSTT. De tota
manera -i ta com hem comentat abans, no hi hauria tal insuficiencia s
sadscrivien definitivament a programa les persones que realment hi presten els
Seus serveis.
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b)

d)

€)

Quant alaformacié del personal

Cal adoptar les mesures necessaries per a rebre més cursos de formacid en
materiainformaticai en mateéria especifica del sector pesquer.

Quant als procediments administratius

Es recomana que el Servei de Pesca elabore un manual escrit de procediments,
gue descriga les actuacions que cal seguir en cada cas, € circuit de documents,
les relacions interdepartamental s, les competénciesi les funcionsi responsabiltiats
de cadalloc.

Es produeixen retards en l'obtencid dinformes vinculants del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, que demoren les actuacions per a l'execucio
de la construccié o modernitzacio de vaixells. Aixi mateix, es produeixen retards
al'hora de signar documentsi en la gestié economica.

Es considera necessari modificar alguns aspectes del procediment, tendents a la
reduccié del temps del procés, nivell de supervisd, nombre de documents i
operacions; cosa que aportaria una millora de laimatge institucional.

Convé potenciar € "software" i disposar de major suport de técnics informatics, i
adoptar mesures ecncaminades a un maor aprofitament dels recursos
informatics especialment en els SS.TT.

Quant a l'espai de treball, aquest és reduit -en alguns casos- per a un normal
desenvolupament del treball.

Pel que fa ala dotacié de mitjans informatics en els SS.CC., es considera escaient, ja
gue shi utilitza un ordinador i unaimpressora per a cada dues persones.

Entre les despeses de funcionament, destaquen les dietes; i entre aquestes, les pagades
as membres de la unitat dinspecci6. Els aspectes més significatius que han sorgit de la
revisio d'aquestes despeses son:

Cal arbitrar les mesures necessaries per a anticipar al's comissionats una raonable
guantia mensual per ajustificar.

Els comissionats han de justificar les despeses incorregudes una vegada haja
acabat el mes en qué es presta el servei.

El pagament de la liquidacio definitiva sha d'efectuar en el menor termini de
temps possible, evitant el retard actual, que es situa -de mitjana- en 45 dies.

En l'apartat 4 d'aquest informe, es comenten els aspectes sorgits de la revisio de la
contractaci6 realitzada a carrec del capitol de despeses de funcionament.
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3.2.2 L'lnstitut Politécnic Maritimopesquer del M editerrani

Aquest Ingtitut -els organs de gorvern del qual es regeixen pel decret 100/1990, de 25 de
juny, del Govern Vaencia esta adscrit ala Consdlleria dAgriculturai Medi ambient, per
mitja del Servei de Pesca.

Dels 54 llocs de treball amb que compta I'Institut, n'hi ha 20 (e 37%) funcionaris de
carrera, 26 (el 48%) contractats laborals fixos, 7 (el 13%) funcionarisinterinsi 1 (el 2%)
contractat laboral temporal.

En e quadre 3.3 figuren els llocs de treball classificats per funcions, i llur cost en milers
de pessetes, en |'exercici de 1995

Lllocs per funcionsi llurs costs en I'l nstitut
Nombre Cost anual Cost mitja

Funcions dellocs % sltotal (milersptes.) | (milersptes.)
Professors 33 61 148.364 4.496
Instructors de busseig 4 7 15.721 3.930
Netejadores 6 12 12.582 2.097
Auxs. admtius. i administratius 4 7 9.743 2.436
Marinersi patrons 3 6 7.601 2.533
Subalterns 4 8.775 2.194

TOTAL 54 100 202.786 3.755

Quadre 3.3

Segons la informacié proporcionada pels gestors, les despeses de funcionament de
I'Institut en I'exercici de 1995 han sigut de 19.629 milers de pessetes.

3.2.3 Personal alesconfrariesde pescadors

Amb € reial decret 206/1995, de 10 de febrer, es va aprovar € traspas de funcions i
serveis de I'Administracio de I'Estat a la Comunitat Valenciana en matéria de confraries
de pescadors. Pel decret 2/1995, de 23 de marg, del President de la Generalitat
Vaenciana, aguestes funcions i serveis foren assignats a la Conselleria d'/Agricultura,
Pescai Alimentacié.

El total de treballadors transferits que sadscriuen a programa 714.10 ha sigut de 46, tots
ells funcionaris de carrera, i e seu cost anual, per a l'exercici de 1995, era de 130.920
milers de pessetes per a I'Administracié central. Després del procés de reclassificacio, €
cost anual per ala Generalitat Vaenciana, per al mateix exercici, és de 146.463 milers de
pessetes; és a dir, 15.543 milers de pessetes més que e corresponent a I'Administracio
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central; cosa que significa un increment mitja anual per treballador de 338 milers de
pessetes.

Una vegada assumida la transferéncia d'aquests funcionaris, es pot recomanar a Servei
de Pesca que redlitze les adaptacions funcionals i organitzatives adequades per a un
millor aprofitament dels recursos humans disponibles.

Amb data 7 dejuliol de 1995, sha contractat, per un import de 2.800 milers de pessetes,
una assistencia técnica per a la reditzacio de I'andlis de les organitzacions pesgueres.
Aquesta analis shade pronunciar, en un dels seus apartats, sobre |'organitzacié idonia de
les ingtitucions pesgueres, entre les quals esta inclosos els funcionaris transferits; rad per
la qual haura de proposar la politica de personal que cal seguir en relacié a aquests.
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4, CONTRACTACIO

A continuacié comentem els aspectes més significatrius sorgits de I'andlisi de les despeses
derivades dels contractes imputats a capitol VI, "Inversions reals', i a cappitol II,
"Despeses de funcionament”.

4,1  Execucio pressupostaria

La dotacio definitiva per al'exercici de 1995 dels capitols |1 i VI de I'estat de despeses,
seleva en conjunt a 122.763 milers de pessetes; que equivalen al 6% del pressupost
definitiu del programa. En € quadre 4.1 es mostra, en milers de pessetes, I'execucid

pressupostaria d'aquests dos capitols.

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA A 31-12-95 DELSCAPITOLSII | VI

PRESSUP. TOTAL TOTAL TOTAL % %

DEFINIT. DISPOSIC. OBLIGS PAGS EXECUCIO [ COMPLIM.
CONCEPTE (1) (2) (3) 4 3)/(1) [O©)
Cap. |1, " Despeses funcionament 36.312 33.304 33.304 19.708 92 59
Projecte capitol VI
1119 Noves infraestructures 36.611 35.499 35.499 15.128 97 43
1120 Investigacio i assist. técnica 44.426 26.582 26.582 10.855 60 41
1121 Equip. repos. edificis 373 373 373 373 100 100
1216 Elements de transport 0 0 0 0 - -
1217 Equips i mat. informatic 1.292 73 73 73 6 100
1681 Eq. repos. C. formac. i inves. 3.749 3.010 3.010 249 80 8
Cap. VI, "Inversionsreals’ 86.451 65.537 65.537 26.678 76 41
Total caps. 11 y VI 122.763 98.841 98.841 46.386 81 47
Capitol VI

% projectes s/obligacions

P. 1120
41%

54%

Altres
5%

Quadre 4.1
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De lainformaci6 continguda en el quadre 4.1, ressalta e baix grau d'execucio (60%) del
projecte dinversio 1120, "Investigacié i assistencia técnicd’; i és baix e grau de
compliment en agquest projecte (41%) i en e projecte 1119, "Noves infraestructures de
pesca’ (43%). Cal adoptar, doncs, les mesures necessaries encaminades a millorar els
citats graus d'execucié i compliment.

4.2 Volumiindicadorsde gestio

El quadre 4.2 mostra, en milers de pessetes, els expedients de contractacié del programa
714.10 iniciats en I'exercici de 1995 a carrec del capitol 11, "Despeses de funcionament”, i
del capitol VI, "Inversionsreals".

EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO DEL CAPITOLII, " DESPESES DE FUNCIONAMENT'
Tipus Import Import | % baixa Data
Tipus Objecte licitac. licitac. adjudic. | adjudic. | adjudic.
Assist. tecnica | Realitzaci6 de cursos de radiotel efonista naval Concurs 1.300 -] - -
Realitzacio de cursos de superviv. en lamar Concurs 9.900, 7.000 29 06-03-96
Andlisi de |les organitzacions pesqueres Directa 2.900 2.800 3 07-07-95
Realitzaci6 de cursos de competéncia de marin. Directa 2.000 -] - -
Realitzaci6 de cursos de mecanic naval de 22 Concurso 4.000] -] --- ---
Total assistenciestécniques 20.100 9.800
Serveis Servei d'helicopter Directa 7.200, 7.200 0 29-06-95
Servei d'helicopter Concurso 8.800] 8.800 0 05-03-96
Total serveis 16.000 16.000
Total capitol |1, " Despeses funcionament" 36.100] 25.800
EXPEDIENTSDE CONTRACTACIO DEL CAPITOLVI, " INVERSIONSREALS
Tipus Import Import | % baixa Data
Objecte licitac. licitac. adjudic. [ adjudic. | adjudic.
Obres Instal. d'un pescant de gravetat per a bot Directa 2.980 -] - -
Instal. d'un pescant de gravetat al'Institut Subhasta 2.980, 2.750 8 05-03-96
Constr. i instal. d'un escull artificial Subhasta 36.072 -] - -
Escull artificial enfront dela costad'Oliva Subasta 49.661] -] --- ---
Total obres 91.693 2.750
Subminstr. Adaquisicié d'un bot salvavides Directa 6.400 -] --- ---
Total subministraments 6.400 -
Assist. tecnica | Projecte d'escull artificial enfront de Gandia Directa 1.600, 1.450 9 05-07-95
Total assisténcia técnica 1.600 1.450
Total capitol VI, " Inversionsreals' 99.693] 4,200
TOTAL CONTRACTACIO CAPS. 11 VI 135.793 30.000
Quadre 4.2

-35-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

La diferencia entre I'import del total de disposicions (vegeu € quadre 4.1) i I'import
d'adjudicaci6 dels expedients iniciats en I'exercici de 1995 (quadre 4.2), obeeix als crédits
corresponents a expedients de contractacio iniciats en exercicis anteriros.

Cal assenyadar que en l'exercici de 1995 han canviat € criteri comptable d'exercicis
anteriors, comptabilitzant a carrec del capitol 1l, "Despeses de funcionament”, les
assistencies tecniques; llevat de la redaccié dels projectes que simputen al capitol VI,
"Inversions reals'. Aquest criteri es considera conforme as principisi criteris comptables
que hi son d'aplicacio.

En e quadre 4.3 es mostra € nombre d'expedients i I'import de licitacié en milers de
pessetes, en funcid de les dates d'adjudicaci6 dels expedients iniciats en 1995.

Nombr e d'expedients de contractacio per dates d'adjudicacié

Situacio N. exps. % sltotal Imp. licit. % sltotal
Capital II:
- Adjudicats en 1995 2 15 10.100 8
- Adjudicats en 1996 2 15 18.700 14
- Pents. adjudicar 27-03-96 3 23 7.300 5
Capitol VI:
- Adjudicats en 1995 1 8 1.600 1
- Adjudicats en 1996 1 8 2.980 2
- Pents. adjudicar 27-03-96 4 31 95.113 70

TOTAL 13 100 135.793 100

Quadre 4.3

Com podem observar en els quadres 4.2 i 4.3, en I'exercici de 1995 shan iniciat tretze
expedients de contractacié, per un import de licitacié total de 135.793 milers de
pessetes. Només tres d'aquests expedients, per un import globa de licitacié d'11.700
milers de pessetes (9% del total) han sigut adjudicats en I'exercici de 1995. Aix0 és
consequiencia del fet que nou dels expedients (69%), per 121.113 milers de pessetes
d'import conjunt de licitacio (89% del total), foren tramitats a finals de I'exercici de 1995:
dos adjudicats al comencament de mar¢ de 1996 i els altres set pendents d'adjudicar
encaraa 27 de mar¢ de 1996.

En e quadre 4.4 figura e nombre d'expedients iniciats en 1995, classificats per la forma
de licitaci6 utilitzada, en milers de pessetes:
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4.3

CAPITOL ||, " DESPESES DE FUNCIONAMENT'

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Concurs 4 57 22.400 62
Directa 3 43 13.700 38
Total capitol |1 7 100 36.100 100

CAPITOL VI, " INVERSIONSREALS

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Subhasta 3 50 88.713 89
Directa 3 50 10.980 11
Total capitol VI 6 100 99.693 100

ToOTAL cAaPiTOLII 1 VI

Tipus Nombre % Import %
licitacio expedients s/total licitacio s/total
Subhasta 3 23 88.713 65
Concurs 4 31 22.400 17
Directa 6 46 24.680 18
TOTAL 13 100 135.793 100

Quadre 4.4

Revisio dels procediments

La revisi6 d'una mostra d'expedients de contractacio iniciats en 1995 ha posat de
manifest les observacions seguents:

a)

b)

En I'expedient per a la instal.lacié d'un escull a Guardamar del Segura, I'acta de
replantejament és de data 3 d'abril de 1995; tanmateix, fins a novembre no esfala
proposta dinici de l'expedient. A 27 de mar¢ de 1996 estava pendent
d'adjudicacio.

L'assistencia técnica per a la reditzacio de |"andis de les organitzacions
pesgqueres’, per un import de 2.800 milers de pessetes, fou adjudicada per
contractaci6 directa. A lalicitacio es van presentar dues ofertesi es va adjudicar a
favor de la peresentada per una persona fisica. Aquesta oferta no adduia cap
experiencia en la redlitzacio de treballs anteriors sobre estudis o informes de
gualsevol tipus. D'atra banda, I'dtra oferta corresponia a una empresa de
consultoria i serveis, que presenta treballs redlitzats a I'Administracio en temes
d'enginyeria, infraestructures hidrauliques i medi ambient, i esta composta per un
equip de professionals amb millors mitjans materials. Quant a preu de licitacio, €
de la segona oferta comentada erainferior al presentat per |'adjudicataria.
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D'acord amb aixo, i tenint en compte que no sestableix en la licitacio cap barem
ponderat de criteris per a tenir en comtpe en l'adjudicacid, no es considera
suficientment justificada |'adjudicaci¢ realitzada per I'0rgan de contractacio.

En l'acta de la mesa de contractacié sobserva un error, quan shi indica que
I'adjudicataria va presentar I'oferta més economica; ja que la de I'dtre licitador ho
eramés.

Les formes d'adjudicacio seguides per a la contractacio dels serveis d'helicopters
per avigilancia pesguera, han sigut les de contractacié directai concurs (vegeu €
guadre 4.2). En tots dos casos, solament es va presentar una empresa, que en
resulta adjudicataria. En aguest sentit, es recomana coordinar la contractacio dels
citats serveis amb atres departaments de I'Administracié de la Generalitat
Vaenciana que també es utilitzen, per ta de -s és e cas- obtenir millors
condicions en la contractacio.
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SUBVENCIONS CONCEDIDES

51 Execuci6 pressupostaria

Les dotacions definitives per a I'exercici de 1995 dels capitols 1V, "Transferéencies
corrents', i VII, "Transferencies de capital”, de |'estat de despeses, seleven conjuntament
a 1.722.462 milers de pessetes; xifra que equival a 80% del pressupost definitiu del
programa. En el quadre 5.1 es mostra, en milers de pessetes, I'execucio pressupostaria
d'aquests dos capitols, detallada per a cada una de les linies de subvencié que €es
componen.

ExXEcuci6 A31/12/95 DELSCAPITOLSIV I VII PER LINIES DE SUBVENCIO

Codi Ppt. Total Total Total Indicadors gesti6 (%)
linia Descripcio definit. disposic. | obligac. pags. Disp. | Exec. | Comp.

1 (2 ©)] O] /1) | (/1) | @B
205 | Ajudes, formac. i beques 93.613 53.496 48.819| 26.780 57 52 55
1607 | Paralitzaci6 temporal flota 230.000| 227.362| 227.362 0 99 99 0
Transferéncies corrents 323.613 280.858| 276.181| 26.780 87 85 10
206 | Ajudes s. pescai aqgicul. 24.000 13.875 13.874 3.308 58 58 24
828 | Desenv. egtructuress. pesca | 1.374.849( 1.140.969( 900.715 0 83 66 0
Transferéncies de capital 1.398.849| 1.154.844| 914.589 3.308 83 65 0
TOTAL 1.722.462| 1.435.702] 1.190.770| 30.088 83 69 3

Capitols IVi VII
% s/obligs. per linies

L.828
76%

L. 205
4%
L. 206 L. 1607
1% 19%

Quadre 5.1

A partir de lainformaci6 anterior, es dedueixen els seglients aspectes més significatius:
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- Pel que faal capitol 1V, "Transferéncies corrents’, el's baixos graus de disposici@ i
execucio (57% i 52% respectivament) que sobserven en la linia 205, son
consequiencia basicament de I'escas interés mostrat pel sector de la pesca envers
les gjudes per a la redlitzacié de seccions formatives que promou la Generalitat
conjuntament amb el Fons Social Europeu.

En la linia 1607, "Parditzacié temporal de la flota', €l grau de compliment
(pagaments) és nul. Aixo no obstant, és menester destacar que les propostes de
pagament corresponents a la totalitat de les obligacions contretes, les van

realitzar els gestors del programa durant els mesos d'octubre i novembre de 1995.

- Quant a capitol VII, "Transferencies de capita"”, tots els indicadors
pressupostaris son baixos en la linia 206, "Ajudes a la pesca, € marisc i
['aquicultura’.

En la linia 828, "Desenvolupament i adaptacié de |'estructura pesguera’, (que
absorbeix € 98% del pressupost definitiu del capitol VII i €l 64% del total del
programa), els graus de disposicio (83%), execucid (66%) i compliment (0%),
haurien pogut ser superiors, s shavien generat abans €els credits financats amb
fons comunitaris i de I'Administracié central destinats a la concessié d'aguestes
ajudes.

5.2 Procediments administratius

Ta com hem indicat en apartats anteriors d'aquest informe, una de les activitats més
importants que es desenvolupen en l'ambit d'aguest programa és la concessié de
subvencions dirigides a I'ordenacio i millora del sector pesguer, mitjancant la realitzacio
d'accions formatives, modernitzacié de la flota, millora de les produccions i proteccid
dels recursos pesquers.

Durant la nostra visita, ens han facilitat la legidacio aplicable a cada una de les linies de
subvencié que componen els capitols IV i VII del programa pressupostari analitzat; aixi
com larelaci6 d'expedients en tramitacio i resolts durant I'exercici de 1995.

Com que € Servei de Pesca no disposa d'un manual o descripcié de procediments escrit,
gue descriga les actuacions que cal seguir en cada cas, aixi com € circuit de documents,
relacions interdepartamentals, competéncies de resolucié i seguiment, etc., ha sigut
necessari analitzar la normativa vigent de caracter general i especifica que afecta cada
una de les principals activitats de la unitat; aixi com mantenir entrevistes amb els gestors,
tant dels serveis centrals com de les direccions territorials, a fi d'obtenir un coneixement
més exacte dels procediments que s'apliquen habitualment en la gestio.

Els esquemes de procediments elaborats per aquesta institucié a consequiéncia del treball
realitzat, aixi com les recomanacions de millora efectuades, seran facilitats as gestors
perque, després d'estudiar-los, puguen adoptar les mesures encaminades a la consecucio
d'unamajor eficienciai racionalitzacio d'aquells.
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Quant a la concessié de subvencions, una gran pat de la tramitacié esta
descentralitzada en €l serveis territorials; en tots els casos, la competéncia per a resoldre
esreservaal director general, normalment per delegacio6 del conseller.

L'andlis redlitzada per aquesta instituci6, sobre €l's procediments en vigor des del punt de
vista de I'eficiencia i eficacia en la gesti, ha posat de manifest, com a aspectes més
significatius, els seglents:

Sexigeix, ads sol.licitants de subvencions, la presentacié per duplicat de tota
aquella documentacié detallada en la convocatoria com a necessaria. La rad
adduida és la duplicaci6 d'arxius existent entre els serveis centralsi elsterritorials.
Ac0 origina un increment en les tasques administratives, en e volum darxiu i en
les despeses de funcionament derivades de la formditzacio dels expedients;
increment que ca corregir. L'arxiu complet dels expedients solament hauria
d'existir en €l centre gestor que posseeix la competencia per aresoldrels, i aixo és
compatible amb I'existéncia d'una adequada informacié dels expedients en la resta
dels centres gestors.

El registre i control dels expedients en es tres serveis teritorials sefectua
manualment; aixo suposa que e fet d'obtenir informacié de caracter estadistic o
de conéxer la sStuacid dun expedient, impliqgue necessariament treballs
addicionals a la gesti6. La incorporaci6 de la informatica a la gestio
administrativa ha de facilitar i simplificar les tasques, i no ha de comportar mai
una duplicacié d'agueixes tasgues. Aixi mateix, es considera necessari que tots els
centres gestors es troben dotats dels recursos escaients i suficients perque la
gestio siga eficag i eficient.

La revisié de la documentacio aportada en les sol.licituds d'gjudes, a I'objecte de
determinar el compliment dels requisits i les quanties que shan de subvencionar,
sefectua tant en els serveis territorials com en € servei gestor de la direccid
generd en la Consdleria; shi produeix, en conseqliéncia, una duplicitat.
Duplicitat que els gestors determinen i justifiquen per |'escassa dotacio de mitjans
personals que afecta el programa en els serveis territorials, tal com hem comentat
en |'apartat 3 d'aguest informe. La dotacié d'una estructura organitzativa i de
personal adequada comportaria I'eliminacié de duplicitats en la tramitacié dels
expedientsi, al mateix temps, un escurcament dels terminis.

Ta com hem comentat en paragrafs anteriors, la competéncia per a resoldre les
gjudes esta totalment centralitzada. Aixo ocasiona que els expedients hagen de
ser remesos en tots els casos als serveis centrals, per a la seua resolucio i
tramitacié economicocomptable, amb € conseglient increment en els temps de
tramitacié. Atesa |'escassa quantia mitjana de les gjudes que es concedeixen en
algunes linies (en especid, les linies 205 i 206), cal estudiar la possibilitat de
delegar la competéncia de resolucid de determinades gjudes en els serveis
territorials.
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Perque aguesta descentralitzacio siga efectiva i €ls expedients no hagen de ser
tramesos des de les tres provincies as serveis centras de la consdlleria, seria
necessari que els serveis territorials comptessen amb uns serveis de gestio
economica adequats, que servirien per a agilitar la gestié, amb la conseguent
millora de I'eficacia. Aixi mateix, caldria transferir a les intervencions territorias
de la Consdlleria dEconomia i Hisenda la competéncia per a comptabilitzar i
intervenir tots els expedients que es gestionen en el seu ambit territorial.

La implantacié del nou model organitzatiu considerat, implicaria un escurcament
dels terminis totals de resolucié i pagament de les gudes sol.licitades i una
significativa millora en la gesti6 dels recursos disponibles.

- Quant al seguiment de I'efectiva aplicacié a la seua finalitat de les subvencions
concedides, aixi com de la justificacid de les despeses redlitzades pels beneficiaris,
es considera necessari, en alguna linia (gjudes a la formaci6), adoptar mesures de
control de la seua execucié i del compliment dels requisits exigits, i anditzar la
raonabilitat dels costs justificats pels beneficiaris. En consequiéncia, es recomana
adoptar les mesures necessaries encaminades a verificar els aspectes citats, que
redundaran en una utilitzacié més eficient dels recursos disponibles.

Addicionalment, caldria posar de manifest que la Generalitat Vaenciana no disposa d'un
sistema centralitzat d'informaci6, que permeta a's gestors tenir coneixement de la totalitat
de les subvencions sol.licitades o concedides en les distintes conselleries, amb la finalitat
de detectar situacions de duplicitat que es poguessen produir pel fet que diverses linies
de subvencions de distints programes financen actuacions similars.

53 L egislaci6 aplicable, volum i indicadors de gesti6

A més delalegidacio de caracter general aplicable contigudaen e TRLHP, delaLle de
Pressuposts i d'atres disposicions, pel que fa a les gjudes que shan de concedir dins de
['ambit del programa "Ordenacié i millora de la produccid pesquera’, la normativa es
concreta en diverses ordres, de les quals fem a continuacié un breu resum, indicant per a
cadaunadeleslinies|'objecte i la destinacio.

Aixi mateix, amb la informacié facilitada pels gestors corresponent a les linies de
subvencio, tant corrents com de capital, sha fet un resum dels expedients resolts per
provincies i linies, amb els imports globals subvencionats i la seua comparacié amb les
dotacions definitives de cada linia.

Transferéncies corrents

Linia 205, " Ajudes a la formacié maritimopesguera"

Les actuacions desenvolupades en formacié maritimopesquera sestructuren en dos
sublinies plenament diferenciades, encaminades -per una part- a foment de la realitzacio
de cursos especiadlitzats per part de les organitzacions del sector i -de l'dtra a la
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concessio de beques as alumnes matriculats en I'Ingtitut Politécnic Maritimopesquer del
Mediterrani, amb seu al port d'Alacant.

Ladotacio inicial d'aquesta linia va ser de 100.817 milers de pessetes, que després d'una
modificacio de credits va quedar reduida a 93.613 milers de pessetes (vegeu € quadre
5.1). La distribucio d'aquella entre les dues sublinies exposades en el paragraf anterior,
assigna 22.901 milers de pessetes per a la concessio de beques -amb € detall que es
mostra en |'apartat b d'aquest epigraf- i 70.712 milers de pessetes per a la concessio
d'ajudes per alarealitzacié d'accions formatives en el sector.

a) Ajudes per a accions formatives

L'ordre de primer de marg de 1995 de la Consdlleria dAgricultura i Pesca estableix un
sistema d'ajudes en col.laboracié amb e Fons Social Europeu, que en financa e 75%,
dirigides a sufragar les despeses incorregudes com a consequencia de les accions
formatives en el sector maritimopesquer que es realitzen en € territori de la Comunitat
Valenciana.

En l'article tercer de I'ordre, es detallen els cursos o les accions que shan de redlitzar; aixi
com el nombre d'assi stents necessari.

La normativa detalla també els diversos tipus de despesa computables a I'efecte de la
subvencio, els criteris que cal tenir en compte per ala vaoracio dels projectes formatius,
la tramitacié de les gudes i la documentacio justificativa necessaria. Shi té en compte
també la possibilitat d'anticipar €l 40% de |'import total subvencionat, amb la presentacié
prévia-per part del beneficiari- del corresponent aval bancari.

La dotaci6 inicial d'aquesta sublinia ascendia -segos I'article nové de l'ordre- a 75.613
milers de pessetes, i a Ilarg de I'exercici es vaveure reduidaa 70.712 milers de pessetes.

La competencia per a resoldre les gudes esta centralitzada i delegada en € director
general de Produccié Agrariai Pesca.

En els quadres 5.2 i 5.3 es mostra un resum de les actuacions subvencionades per
provincies, i els cursos realitzats (imports en milers de pessetes):
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Nombre | Expedients| Expedients| Nombre
Provincies sol.licituds| tramitats resolts cur sos Import
Castello 7 5 5 5 18.530
Vaeéncia 7 7 7 12 8.883
Alacant 28 23 16 16 8.163
TOTAL 42 35 28 33 35.576

Distribucio6 territorial de les actuacions subvencionades

Cursosrealitzats Imports subvencionats
Valencia Valencia
36% 25%
Alicante Castellon ® Alicante
Castellon 49% 52% 23%
15%
Quadre 5.2
Cursos N. hores| Import Nombre alumnes

Descripcié Nombre| curs total Matricul. [ Assistents| Aprovats
- Activitat pesguera: marc legal 1 10 185 33 33 -
- Manteniment equips eléctrics en vaixellspesca 1 20 300 14 14 -
- Hidraulica en vaixells de pesca 1 15 225 13 13 -
- Iniciacio al manteniment d'artsi aparells 1 25 490 23 23 -
- Muntatge i manteniment d'artsi aparells 1 40 750 21 21 -
- Radiotel efonista naval 1 60 | 1.028 20 20 10
- Patr6 de 22 Pescallitoral 1 300 | 3.650 22 22 15
- Competéncia mariner 1 100 | 1.745 24 24 8
- Competéncia mariner 1 200 | 3.551 19 19 13
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 254 | 4.555 21 18 4
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 200 | 3.428 18 18 9
- Mecanic naval de 22 Modul | 1 239 | 3.345 30 17 8
- Lluita contraincendis en lamar | 6 150 | 3.095 97 97 97
- Supervivenciaen lamar | 5 126 | 2.706 77 77 77
- Lluita contraincendis/ Supervivenciaenmar || 10 150 | 6.523 110 110 110

TOTALS 33 1.889 | 35574 542 526 351

Quadre 5.3
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L'import de les subvencions concedides, 35.576 milers de pessetes, representa nomes el
50% de la dotaci6 definitiva. L'import mitja per expedient és de 1.271 milers de pessetes,
mentre que el cost mitjad'un curs es situa en 1.078 milers de pessetes.

b) Concessié de beques als alumnes de I'Institut Politécnic Maritimopesquer
del Mediterrani

Amb I'ordre de 23 de maig de 1994 de la Conselleria d'Agricultura i Pesca, es regula el
suport economic a l'alumnat de I'Ingtitut, mitjancant I'oferta d'un sistema racional de
beques, dirigit a aquells que disposen de menys recursos economics per a la realitzacio
d'estudis de formacié professional i educacié permanent d'adults. Aquestes gjudes son
també cofinancades pel Fons Social Europeu.

Les beques citades es concedeixen per manutencié i allotjament, distingint entre mitja
manutencié (per a aumnes que residieixen en locditats ubicades entre deu i trenta
quilometres del centre) i manutencié completa i alotjament (per a alumnes residents a
meés de trenta quilometres).

L'article 8 de I'ordre estableix €ls criteris de valoracié socioeconomica (nivell de renda,
membres de la unitat familiar i d'atres complementaris) i academica, per mitja dels quals
es puntuaran i ordenaran les sol.licituds rebudes per la comissié avaluadora que es crea a
aqueix efecte; la concessié de les beques, la resol € director genera a proposta de la
comissio esmentada.

La concessié de beques per a curs 1995-1996 es convoca mitjangant una resolucié de 15
de juny de 1995, ddl director general, i shi estableix e nombre de beques que shan de
concedir i les quanties per cada concepte, aixi com e termini de presentacio de
sol.licituds.

En e curs 1995-1996 shan concedit un total de 88 beques, 57 de les quals corresponen a
manutencié completa i allotjament; I'import total de la subvencié ascendeix a 26.776
milers de pessetes. En el quadre 5.4 es mostra un resum de les gjudes concedides i la
seua comparacié amb les corresponents a |'anterior curs académic (imports en milers de
pessetes).
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Nombr e beques Import Distribuci6 anualitats
Curs Mitja | completa+Alloti. | Subvencid 1994 1995 1996
1994-95 31 45 20.964 6.988 13.976
1995-96 31 57 26.776 8.925 17.851
I mports mensuals (*) TOTALS 6.988 22.901 17.851

- 1994-95 11,5 43,8

- 1995-96 12,0 45,7
% increment 4,3% 4,3%

(*) D'acord amb el que sestipula en I'ordre.

Quadre 5.4

A fi doptimar I'eficiencia en la concessid d'agquestes gjudes, es recomana andlitzar i
revisar els condicionants relatius a les distancies quilometriques i a les quanties que
Sestableixen en la normativa; cosa que comportara necessariament I'actualitzacio de tals
condicionaments, en atencio a col.lectiu a qué van dirigides.

Linia 1607, " Paralitzaci6 temporal de la flota pesquera”

La normativa reguladora d'aquestes gjudes es detalla en |'ordre de 2 de gener de 1995 de
la Conselleria dAgricultura i Pesca. Segons agquesta ordre, podran accedir a les gjudes
aquells vaixells que tinguen e seu port base a la Comunitat Vaenciana. Aquesta gjuda
consisteix en una prima diaria per immobilitzacié del vaixell, fixada d'acord amb un
barem establit en funcio del tonatge de registre brut (TRB) de cada embarcacio.

La immobilitzacié esmentada haura de tenir una duracié d'un a tres mesos continuats, i
son computables -a I'efecte de I'gjuda- solament s dies habils de pesca establits en la
legislacio autonomica.

Per acollir-se a aquestes gjudes, les organitzacions pesqueres hauran de presentar a
I'Administracié un pla de paralitzacio temporal, en el qual sindique la modalitat de pesca,
la relacio de vaixells que I'efectuaran i les seues caracteristiques, e periode i els motius
de la paralitzacio.

Durant I'exercici de 1995, només presenta plans de paralitzacié temporal -tant per ala
modalitat de cercol, com per ala d'arrossegall, la Federacioé Provincia de Confraries de
Pescadors de Castell 6.

La dotacio pressupostaria d'aquesta linia va ser de 230.000 milers de pessetes. En funcio
de ladotacio i tenint en compte les sol.licituds presentades, hom resolgué fixar e nombre
maxim de dies habils subvencionats en 37.
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En el quadre 5.5 esmostra el detall de les gjudes en I'exercici de 1995.

Periode N. total | N. vaixells| % TRB Import | % ¢
M odalitats Paralitzacio Ports | vaixells|paralitzatq paralit.|paralit.] milsptes. | Total
Cercol Des. 94 - gener 95  |Castellé 51 48 941 2.605 72.279
Des. 94 - Gener 95 |Burriana 2 2 100 79 2.297]
Des. 94 - Gener 95 |Vinaros 2 1 50 41 1.202
Des. 94 - Gener 95  |Peniscola 1 1 100 47 1.350
Total cércol 56 52 93 2.772 77.128 34
Cost mitja de paralitzacié per vaixell de cércg 1.483]
Arrossegall |Juny - juliol 1995  [Castell6 36 36 100 1.805 49.963
Juny - juliol 1995  |Vinaros 29 25 86| 1.035 29.55(
Juny - juliol 1995 Benicarlé 27 25 93 1.070 29.892
Juny - juliol 1995 Peniscola 40 36 90| 1.476 40.829
Burriana 22 0 0 0 0
Total arrossegall 154 122 79 5.386) 150.234 66
Cost mitja de paralitzacié per vaixell d'arrossega 1.231]
Total arrossegall i cércol 210 174 83| 8.158| 227.362 100
Cost mitja total de paralitzacio per vaixel 1.307
Cost mitja total de paralitzacio per T.R.B 28
Quadre 5.5

Com podem observar en e quadre anterior, la paralitzacié temporal subvencionada no ha
sigut completa, quant a nombre d'embarcacions que shan acollit a les gjudes. Aquesta
situacié, unida a periode en que es produeixen les paralitzacions, glestiona en gran
manera la validesa de les mesures adoptades en aquesta linia per a I'obtencié dels fins
esperats (repoblacié de caladors).

Cal indicar que, de la documentacié presentada per la Federacid citada anteriorment,
sol.licitant I'aprovacio del pla de paralitzacio tempora en la modalitat d'arrossegall, es
desprén que amenys dos vaixells perceptors d'ajudes, per un import de 843 milers de
pessetes, no complien els requisits exigits en la legidacié per a acollir-se a agueixes
ajudes.
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Transferéncies de capital

Linia 206, " Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)"

L'ordre de 6 de novembre de 1991 de la Conselleria dAgricultua i Pesca, estableix unes
linies d'guda destinades a una part de la flota artesanal i del sector aquicola, que
servisquen d'estimul a lainiciativa privada per al'execucio de projectes que, per |'escassa
quantia, queden fora del marc dels reglaments de la Unié Europea per a ser
subvencionats.

En I'actualitat, després de les modificacions introduides amb les ordres de 2 de gener i 21
de juny de 1995 de la mateixa Consdlleria, les gjudes sarticulen per mitja de tres linies
d'actuacio:

a) Modernitzaci6 dembarcacions de cinc a dotze metres dedora entre
perpendiculars, per a projectes dinversé que no superen els 4 milions de
pessetes.

b) Equipament de ports pesquers. Els projectes subvencionables hauran de ser de
quantiainferior als 7 milions de pessetes.

C) Aquicultura marina, per a projectes de quantiainferior als 7 milions de pessetes.

L'import de les subvencions podra assolir fins a 30% del pressupost aprovat per a cada
un dels projectes presentats i en poden ser beneficaris les persones fisiques o juridiques
gue dediquen la seua activitat a I'explotacié dels recursos pesquers i a l'aguicultura a la
nostra comunitat, i que hi residisquen. La dotacié pressupostaira per al'exercici de 1995
és de 24 milions de pessetes.

A continuacié mostrem un resum, per linies d'actuacio i provincies, de les subvencions
tramitades i resoltes en |'exercici (en milers de pessetes):

Castell6 Valéncia Alacant Total
Actuacio Sol.lic. | Resol. | Import [ Sol.lic. | Resol. | Import | Sollic. | Resol. | Import | Sollic. | Resol. [ Import
Modernitz. vaixells 11 11 1.642 30 23 5.091 9 6 1.679 50 40 8.412
Equipament ports 8 8 2.027 4 4 911 3 3 1.951 15 15 4.889
Aqicultura - - - 1 1 67 - - - 1 1 67
TOTALS 19 19 3.669 35 28 6.069 12 9 3.630 66 56| 13.368
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Distribucié del'import de les actuacions subvencionades

Per tipus d'actuacio Per provincies

Alicante
27%

Moderniz.
bugues
62%

SR

Equip.
puertos
37%

Acuicultur

a

Vaencia
46%

&=

Castellon

27%

1%

Quadre 5.6

El total de sol.licituds presentades va ser de 66 i I'import global dels projectes d'inversio
de les sol.licituds resoltes favorablement, de 44.562 milers de pessetes. L'import mitja
total de les gjudes concedides és de 239 milers de pessetes. El corresponent import mitja
per tipus d'actuacio i provincia es mostra, en milers de pessetes, en el quadre 5.7.

Actuaci6 Castell6 Valéncia Alacant Total
Modernitzaci6 vaixells 149 221 280 210
Equipament ports 253 228 650 326
Aquicultura 67 67

Quadre 5.7

Durant I'exercici de 1996 shan anul.lat, per incompliment dels requisits, les subvencions
concedides en cinc expedients, I'import global de les quas puja a 1.348 milers de
pessetes.

Linia 828, " Ajudes amb finalitat estructural en el sector de la pesca”

La normativa autonomica reguladora d'aquesta linia de subvencio es recull en I'ordre de
21 de juny de 1995 de la Conselleria dAgricultura i Pesca. Aquesta norma integra les
mesures d'ordenacié i de concessié d'gjudes economiques a sector de la pesca i
['aquiicultura considerades en e reial decret 2.112/1994, de 28 d'octubre, del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentaci6, i en els Reglaments (CE) 3.699/1993, 2.939/1994,
3.759/1992 i 1.452/1983, que conformen la normativa comunitaria en aquest ambit.

Aquestes gjudes estructurals Sestableixen per a la redlitzacié d'accions com ara la
construcci6 i modernitzacié d'embarcacions de pesca, paraitzacié definitiva o temporal
(per esdeveniments imprevisibles) de vaixells, aquicultura, condicionament de zones
marines litorals, equipament de ports, comerciditzacié dels productes de la pescai la
promocio i recerca de noves eixides comercials.
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L'import de les gjudes concedides per aguests conceptes -tant autonomiques, nacionals o
provinents de la Comissié Europea que es materialitzen en I'Instrument de Financament
d'Orientacié de la Pesca (IFOP)-, sha dgustar a que sestableix en & Reglament
3.699/1993 de la CE. En aquest sentit, indiquem tot seguit els percentatges aplicats als
projectes presentats, per al calcul de la subvencio.

% aplicat per al calcul dela subvenci6 sobre el projecte d'inversié presentat

Actuacio IFOP MAPA | Generalitat Total
Construccio vaixells 50 5 5 60
Modernitzaci6 vaixells 50 5 5 60
Paralitzaci6 definitiva 75 25 - 100
Equipament de ports 50 5 20 75
Aquicultura marina 50 5 5 60
Comercialitzacio 50 - - 50

MAPA: Ministeri d'Agricultura, Pescai Alimentacié

La dotaci6 pressupostaria total d'aquesta linia seleva a 1.374.849 milers de pessetes, dels
quals 909.602 milers de pessetes corresponen a fons rebuts de la Uni6é Europea (IFOP) i
348.177 milers de pessetes son aportats pel Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.
Laresta, 117.070 milers de pessetes, son fons propis de la Generalitat. En e quadre 5.8
es mostra la distribucié de les subvencions concedides durant 1995, per actuacions i
procedencia dels fons (en milers de pessetes).

N. exps. Distribucié del'import subvencionat

Actuacio resolts IFOP MAPA | Generalitat Total %
Construccio vaixells 10 128.388 12.839 12.839 154.066 13
M odernitzaci6 vaixells 31 155.661 15.566 15.566 186.793 16
Paralitzaci6 definitiva 11 450.471 193.059 0 643.530 53
Equipament de ports 3 69.081 6.908 27.633 103.622 9
Aquicultura marina 1 86.656 8.666 8.666 103.988 9
Comercialitzacio 1 4.959 0 0 4.959 -

TOTALS 57 895.216 237.038 64.704 | 1.196.958 | 100
% participacio en total subvencionat 75 20 5 100
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Distribucié ajudes per tipus d'actuacio

Moderniz.
bugues
16%
Paraliz. Definit.
Construc. buques 53%
13%
Resto actuac.

18%

Quadre 5.8

Durant I'exercici de 1995, es van rebre 129 sol.licituds d'gjuda i en foren resoltes 22. La
resta d'expedients resolts, 35, correspon a sol.licituds presentades en exercicis anteriors.

Cal destacar que la totalitat de les resolucions d'expedients en 1995 es va produir en
['Ultim trimestre de I'exercici, a consequiéncia de la tardana incorporacio a pressupost
delsfons rebuts de I'lFOP i del Ministeri.

Les subvencions concedides a les actuacions directament relacionades amb la flota
pesquera (construccié i modernitzacié de vaixells, paralitzacio definitiva), semporten un
82% del total resolt en I'exercici, 984.389 milers de pessetes. La practica totalitat
d'aguest import, 94%, sha destinat a la modalitat de pesca d'arrossegament. El detall
d'aquestes ajudes es mostra en el quadre 5.9.

M odalitat Ajudesalaflota
de pesca Construccié | Modernitzacié| Paralitzacio Total %
Arrossegament 125.918 160.572 640.561 927.051 94
Cércaol - 19.508 - 19.508
Tremall 28.148 6.713 - 34.861 4
Arts menors - - 2.969 2.969 -
TOTAL 154.066 186.793 643.530 984.389 100
% 16 19 65 100
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Distribuci6 delesajudesalaflota derossec
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69%

Construc.
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Quadre 5.9

El detall, per provinciesi tipus d'actuacio, dels expedients resolts es mostra en el quadre
5.10, en milers de pessetes.

Castello Valéncia Alacant Totals

EXps. resolts EXps. resolts EXps. resolts EXps. resolts Import

Actuacio N. Import N. Import N. Import N. Import mitja
Construccio vaixells 5 63.021 1 4.054 4 86.991 | 10 154.066 15.407
Modernitzacié vaixells 10 68.609 2 3539 | 19 114.645 | 31 186.793 6.026
Paralitzaci6 definitiva 1 2.969 - -] 10 640.561 | 11 643.530 58.503
Equipament ports 2 36.404 - - 1 67.218 3 103.622 34.541
Aqicultura - - 1 103.988 - - 1 103.988 103.988
Comercidlitzacié - - 1 4.959 - - 1 4.959 4.959
TOTALS 18 171.003 5 116.540 | 34 909.415 [ 57 | 1.196.958 20.999

% sobretotals 31 14 9 10 | 60 76 | 100 100

Distribucio territorial delesajudes

Vaencia
10%

Castellon
14%

Alicante
76%

Quadre 5.10
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54 Revisio dels procediments

A fi de verificar la raonabilitat i correcta aplicacié dels procediments administratius
relatius a la gestio de les subvencions, hem seleccionat i revisat una mostra d'expedients
pertanyents a aquelles linies considerades més significatives, tant qualitativament com
guantitativament. En total hem seleccionat onze expedients de transferencies corrents i
deu de capital.

A continuacio indiquem les conclusions i incidéncies més destacables obtingudes de la
revisié realitzada, per a cada una de les linies de subvencio.

Transferéncies corrents

| Linia 205, " Ajudes a la formacié maritimopesguera"

a) Ajudes per a accions formatives

El termini mitja de resolucié de les sol.licituds d'ajudes es situa en dos mesos i la
tramitaci¢ total fins al'ordenacié del pagament de la subvencid, entre set i vuit mesos.

Ta com hem comentat en els apartats 5.2 i 5.3, atesa |'escassa quantia que representen
en conjunt aquestes gjudes, es considera necessari adoptar les mesures pertinents que
agiliten la tramitacio i resolucié de les subvencions i que -complint la normativa legal-
permeten I'escurcament dels terminis i, conseglientment, una millora en el compliment
dels efectes desitjats amb la seua concessio. Aqueixes mesures haurien de passar per una
delegacio efectiva de competencies en les direccions trerritorials. Aixi mateix, seria
desitjable comptabilitzar els documents en la provincia d'origen; cosa que contribuiria
molt positivament a reduir de forma significativa € termini en que e beneficiari percep
I'ajuda sol.licitada.

Quant alajustificacio de les gudes, shan observat algunes deficiéncies relacionades amb
el valor probatori de la documentacié presentada, la seua adequacio a I'objecte de les
gjudes, la raonabilitat de les despeses justificades i € periode a que ve referida la dita
documentacio.

Hem detectat també que els beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben al
corrent en & compliment de les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social. A més
ameés, en els expedients revisats € beneficiari incompleix les seues obligacions com a ens
retenidor d'imposts a compte per a la Hisenda publica en el pagament d'honoraris -quan
pertoque.

Les incidencies descrites anteriorment posen de manifest que no sexerceix una revisio i
supervisio escaients de la documentacié aportada pels beneficiaris com a justificacid per
al cobrament de les subvencions.

b) Beques concedides alsalumnes del'I nstitt
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Les sol.licituds de beques no son registrades d'entrada en cap cas. En conseqgiiéncia, no
és possible verificar la data de la seua presentaci6 a l'efecte del termini previst.

La documentacié aportada en la maoria dels expedients revisats és insuficient i no
permet la correcta aplicacio del barem establit en l'article 8 de I'ordre reguladora
d'aquestalinia.

Linia 1607, " Paralitzaci6 temporal de la flota pesquera”

L'ordre de pagament de la totdlitat de les ajudes concedides tingué lloc durant els Ultims
mesos de 1995, perque els beneficiaris no van presentar la documentacio requerida fins a
la segona quinzena del mes de setembre; independentment del periode en que es produi
la paralitzaci6. Aquesta circumstancia ha implicat un alargament innecessari del termini
total de tramitacio de les ajudes.

En la majoria dels expedients revisats, no consta que el's beneficiaris hagen aportat totala
documentacié considerada necessaria per a la resolucié dels expedients,; situacio que
questiona € control i la supervisio exercits pels gestors. També hem constatat que €els
beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben a corrent en e compliment de
les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social.

Transferéncies de capital

Linia 206, " Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)"

Pel que fa a termini total de tramitacié dels expedients (des de la sol.licitud de I'gjuda,
fins al'ordenacié del pagament), sobserva que, en les gjudes per a equipament de ports,
aquell es situa per regla general entre els quatre i cinc mesos. En les gudes per a la
modernitzacié d'embarcacions, € dit termini és una mica major: es situaentre s sisi set
MESoS.

Segons que hem comentat en |'apartat 5.2, es considera necessari adoptar mesures
escaients per a agilitar la tramitacio i resolucié de les subvencions, i que -complint la
normativa legal- permeten I'escurgament dels terminis i, consegiientment, una millora en
el compliment dels efectes desitjats amb la seua concessid. Aquestes mesures haurien de
passar per una efectiva delegacié de competéncies en les direccions territorials. Aixi
mateix, seria desitjable comptabilitzar els documents en la provincia d'origen; cosa que
contribuiria molt positivament a reduir de forma significativa € termini en que
beneficiari percep |'ajuda sol.licitada.

En algun dels expedients revisats no sha trobat I'evidencia de la supervisio i vaoracio
realitzada pel técnic responsable de la tramitacié en els serveis centrals.

Igual que en casos ja citats, €ls beneficiaris no acrediten de forma suficient que es troben
al corrent en e compliment de les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social; i en
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un cas la justificacié de la despesa reditzada no es considera raonable, ja que €s preus
aplicats en lafactura son superiors als habituals del mercat.

Linia 828, " Ajudes amb finalitat estructural en el sector de la pesca”

Els terminis de tramitacio de les gudes considerades en aquesta linia son, per regla
general, molt dilatats, a causa fonamentalment de les especials caracteristiques de les
ajudes, que en molts casos exigeixen la tramitacié smultania de la sol.licitud d'gjudai de
l'autoritzacié administrativa per a la redlitzacio de les inversions, en la qual estan
involucrades tant I'Administraci6 central, com |'autonomica.

En larevisié sha posat de manifest que els expedients no contenen tota la documentacio
considerada necessaria per aresoldrels; i en algun dels expedients revisats, no sha trobat
evidencia de la supervisio i valoracié realitzades pel técnic responsable de la tramitacio
en els serveis centrals.

També sha detectat que els beneficiaris no acrediten de manera suficient que es troben al
corrent en el compliment de les seues obligacions fiscalsi amb la Seguretat Social.

55 Sequiment a posteriori de les subvencions concedides

A fi de verificar la correcta aplicacié a la seua finditat de les subvencions concedides,
hem seleccionat un port de la nostra Comunitat per efectuar les comprovacions
pertinents.

Per la seua importancia i caracteristiques (requereixen la realitzacié d'una inversio per
part del beneficiari), hem revisat les inversions subvencionades a carrec d'aquestes linies
de subvencio del capitol VII del pressupost de despeses. En concret, les actuacions
seleccionades es refereixen a la construccio i modernitzacio de vaixells i a I'equipament
de ports pesquers.

Com a resultat de la verificaci6 reaitzada, sha posat de manifest que, per regla general,
les inversions subvencionades es troben redlitzades i Sgusten a les justificacions
presentades.
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INSPECCIO PESQUERA

Lainspeccio pesguera €s una actuacio significativa dins de les activitats del programa. El
seu objectiu és la inspeccid i e control de I'activitat pesquera en els distints sectors
(arrossegament, cercol, marisc, pesca recreativa...) ala Comunitat VValenciana.

6.1 L egislaci6 aplicablei procediments administratius

El régim administratiu de sancions en matéeria de pesca maritima i de marisc, estava
establit principalment per I'ordenament estatal en lallei 53/1982, de 13 de juliol. Aquesta
llei shavia mostrat inadequada quant a infraccions, declaracié i sancié que corresponien a
I'’Administracié autonomica competent en matéria pesquera en I'ambit de la Comunitat
Vaenciana. A causa d'aguestes circumstancies, es va aprovar lallei 2/1994, de 18 d'abril,
de la Genedlitat Vaenciana, sobre defensa del's recursos pesquers, que té com a objectiu
configurar la potestat sancionadora de la Generalitat en matéria pesquera.

En & capitiol V de I'esmentada llei 2/1994, sestableix € procediment amb que
simposaran les sancions per incorrer en les infraccions que shi preveuen. Atés que €
Servel de Pesca no disposa de cap manua de procediments escrit que descriga les
actuacions que shan de seguir en cada cas, @ circuit dels documents, les relacions
interdepartamentals, les competéencies, funcions i responsabilitats, etc., ha calgut efectuar
entrevistes amb els gestors, a fi de conéixer I'organitzacio i els procediments aplicats en
latramitacio de les sancions.

L'andlisi de I'organitzacio i dels procediments administratius en vigor en la tramitacié de
les sancions, ha posat de manifest determinades incidencies que ca esmenar, per ta
d'aconseguir una major eficiencia, eficacia i racionditzacio en la gestié daguests
expedients. A contiuacié descrivim les incidencies més destacades.

a) Tal com hem comentat en I'apartat 3 d'aquest informe, en els serveis territorials
existeix un cap de negociat amb suport dauxiliars administratius, que
sencarreguen de tramitar els expedients sancionadors sense estar adscrits al
programa. En aquest sentit, cal adequar l'organitzaci6 del programa a
funcionament real.

b) Fins a decret 22/1996, de 5 de febrer, del Govern Vaencia, pel qual saprova el
nou Reglament Organic i Funciona (ROF), no estava ben definit quin era e lloc
de treball competent en materia d'inspeccio pesquera. En la disposicié addicional
segona del ROF, sha solucionat el problema, establint que € cap de la unitat
competent en materia de pesca maritima a que es refereix lallei de la Generalitat
Vaenciana 2/1994, de 18 d'abril, sobre la defensa dels recursos pesguers, és €
tecnic de pesca maritima dels serveis territorials.

C) Ca establir els mecanismes de control necessaris per a no perdre informacio
sobre les actes alcades per la unitat dinspecid. Aquesta informaci6 és necessaria
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per a efectuar € seguiment i control de la tramesa als serveis territorias de les
actes susceptibles de sancio.

d) El llibre de registre d'expedients sancionats, €l porten en els tres serveis
territorials de forma manual. En aguest sentit, es recomana usar recursos
informatics en la tramitacié de les actes i sancions; cosa que comportaria una
major eficienciai eficaciaal'hora d'obtenir, assegurar i explotar lainformacio.

e) La unitat d'inspecci6 ha elaborat un informe anual sobre les actuacions dutes a
terme, en e qua sindiquen les necessitats i els suggeriments per a millorar €
funcionament de la dita unitat. Els responsables de la gestié del programa han
comunicat a aquesta institucié que han procedit al'estudi del citat informe, per tal
d'establir els objectius anuals de |'activitat inspectora, atenent -en tant com siga
possible- les recomanacions contingudes en l'informe, tant les referides a
actuacions en determinats sectors, com pel que fa a la dotacié de mitjans per a
millor funcionamet de tal activitat.

f) Es recomana adoptar les mesures pertinents per a agilitar la tramitacié i resolucio
dels expedients sancionadors; cosa que comportara una millora en e compliment
de I'eficacia perseguida amb laimposicié de les sancions.

6.2 Volum d'activitat i indicadors de gestid

Fins a l'exercici de 1994, comptaven només amb els dos auxiliars dinspeccio i I'activitat
inspectora del Servei de Pesca es limitava a inspeccions en que Unicament informaven de
les incidéncies detectades, sense acar actes sancionadores. En I'exercici de 1994, shi va
incorporar un inspector, € qual, juntament amb els dos auxiliars dinspeccid, conformen
la unitat dinspeccié en els serveis centrals. En aguest exercici entra en vigor la le
2/1994, de 18 d'abril, de la Generalitat V alenciana, sobre defensa dels recursos pesquers.

Ta com hem comentat en l'apartat 3 del present informe, aquesta unitat depén
oganicament de la seccié de formacié i inspeccio; perd fuciona directament sota la
supervisio del cap del servel. En funcié del volum de gestio i del funcionament real, es
recomana estudiar |'organitzacié actual de la inspeccio, a fi de dotar-la amb els mitjans
materials i personas adequats per a una major eficacia i eficiencia en  compliment de
les seues funcions.

El quadre 6.1 mostra e resum de les actuacions inspectores dutes a terme per la unitat
d'inspeccio del Servei de Pesca en I'exercici de 1995.
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Resum del'activitat

Actes per provincia Actes per tipusd'activitat
Concepte Al. Cs. | Vcia. | Marisc [ Arrosseg.| Cércol D'altres | Total
Actes alcades 63 68 | 606 627 75 30 5 737
% dTotal 9 9 82 85 10 4 1 100
Exps. sancion.(a) 30 28 109 94 66 5 2 | (a)l67
%s/Total 18 17 65 57 40 3 0 100
Indic. sanc./actesalg] 48 41 18 15 88 17 40 23

Nota (a): Expedients sancionadors d'infraccions comeses en 1995. El total d'expedients iniciats en aquest
exercici és de 210 (inclou expedients d'infraccions comeses a finals de 1994).

Distribuci6 dels expedients de la unitat d'inspeccio

|Actesi sancions per activitatI Actes alcades per provincies

800
600

400 Valencia
200 82% Alicante
0 9%

Marisc Rossec  Altres  Total Castellon
9%

EActes 0O Sancions

Quadre 6.1

D'acord amb la infomacié que ens han proporcionat, en I'exercici de 1995 la unitat
dinspeccié ha alcat 737 actes; aixo significa un increment d'un 13% respecte a |'exercici
anterior (654 actes).

Com podem observar en e quadre 6.1, e 82% de les actes, les han acades ala provincia
de Vaencia. Aquesta provincia presenta I'index més baix (18%) de les tres, quant a la
incoacié d'expedients sancionadors, per tal com les actuacions en aguesta provincia shan
centrat basicament en el marisc. Les actes alcades per aguest tipus d'activitat, de pesca de
marisc, suposen el 85% de les actes totals; les sancions imposades a conseqiiencia de les
actes tenen mgjoritariament la qualificacid de lleus. Aixi mateix, aquesta activitat
presenta I'index d'incoacié d'expedients sancionadors més baix de totes les activitats
(15%).

L'activitat que presenta un major indicador d'expedients sancionadors és I'arrossegament
(88%), ja que mgoritariament sdn sancions qualificades com a greus. Tanmateix, en
I'exercici de 1995, en aguesta activitat només salcaren 75 actes (10% del total). Atesala
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repercussio de I'arrossegament (art no selectiva de pesca) en la proteccio del medi mari i
la conservacié de les espécies, es recomana reforcar les actuacions inspectores sobre
agueixa modalitat. La mateixa recomanacio es pot aplicar, afi de preservar de formamés
eficag els recursos pesquers, atotes les arts no selectives de pesca que es practiquen ala
nostra Comunitat.

L'indicador del nombre d'expedients sancionadors (167) sobre € total d'actes (737) és del
23%, que shade considerar baix.

Segons la informacié proporcionada a aquesta institucio, del total dels 167 expedients
sancionadors, se n'havien resolts 87 a 31 de desembre de 1995, amb e resultat que
indiquem en el quadre seguent:

RESULTAT DELSEXPEDIENTSDE LA UNITAT DINSPECCIO
Provincies
Qualificacié Al. Cs. Vcia. Total % g/Total
Lleus 8 5 57 70 42
Greus 2 6 9 17 10
Resolts 10 11 66 87 52
Pendents de resoldre 20 17 43 80 48
TOTAL 30 28 109 167 100
RESULTAT DELSEXPEDIENTSRESOLTSDE LA UNITAT BINSPECCIO
Provincia
Al. Cs. Vcia. Total % s/Total
Amb multes 5 4 40 49 56
Lleus amb adverténcia 5 1 10 16 19
Sobreseguts-arxivats 0 6 16 22 25
Total exps. resolts 10 11 66 87 100
Import multa (milers ptes.) 712 740 3.092 4.544
Expedients cobrats 2 0 7 9
Cobraments (milers ptes.) 392 0 77 469
% Grau de cobraments 55 0 2 10
Quadre 6.2

Del total dels 49 expedients amb resultat de multa, 9 ho han sigut per qualificacio greu,
amb multa de 2.570 milers de pesseates. Els altres 40 expedients han sigut quaificats com
alleus, i generen multes per quantia de 1.974 milers de pessetes.

-59-



Informe d'auditoria operativa del programa 714.10, "Ordenacio i millora de la produccié pesquera"

Els expedients arxivats 0 sobreseguts constitueixen el 25% del total d'expedients resolts.

Tal com sobserva en e quadre 6.2, dels 49 expedients, amb multes per un import total
de 4.544 milers de pessetes, només shavien cobrat 9 expedients, per una quantia total de
469 milers de pessetes; cosa que denota un baix index de cobraments (10%), que és
conseguiencia dels dilatats terminis de tramitacio.

Aquesta Sindicatura ha obtingut I'indicador del termini mitja entre la data de lainfraccié i
la de resolucio, en aquells expedients resolts. El dit termini mitja és de cinc mesos en els
expedients qualificats com a greus i de quatre mesos en els lleus. Aquests terminis tan
[largs es deuen basicament als problemess en e procés de notificacid i ala presentacio de
nombrosos recursos en les distintes fases de la tramitaci .

Al total dels 49 expedients resolts amb multes, shavien presentat deu recursos; cosa que
déna un index del 20% EI termini mitja de resolucié dels recursos ha sigut de 2,2 mesos,
gue ha de ser reduit en tant com siga possible.

6.3 Revisio dels procediments

A fi danalitzar laraonabilitat del funcionament dels procediments, aquesta Sindicatura ha
revisat una mostra d'expedients sancionadors. D'aguesta revisid, es desprenen les
observacions seguents:

a) El termini mitja que transcorre entre I'enviament de I'acta d'infraccié de la unitat
dingpeccio des dels serveis centrals als territorias, ha sigut de vint dies, amb un
interval de set i quaranta-sis dies. Aquest termini es considera excessiu, tenint en
compte que l'article 18 de la llei 2/1994 indica que I'acta es cursara sense dilacié
als serveisterritorials, afi de ser incoat pel cap de la unitat.

b) Shan detectat alguns expedients les infraccions dels quals havien prescrit, perque
havia transcorregut el termini previst en |'article 12 de lallei 2/1994.

C) Shan observat determinades incidéncies en el procés de notificacio, sobre el qual
es poden efectuar les consideracions seguents:

- La notificacié sha de fer tant al patr6 de I'embarcacié, com a l'armador, ja
que -tal com explicita l'article 2 de la llei 2/1994- tots dos son
responsables de les accions i omissions tipificades com a infraccions en
agueixallei.

- Cal obtenir tota la col.laboracié possible dels funcionaris de les confraries,
en el procés de notificacio.

d) En e tres serveis teritorials sha observat que, en diversos expedients, sha
produit un retard a I'hora de trametre'ls a la via de constrenyiment.
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Es necessaria la coordinacio amb la Conselleria d'Economia i Hisenda, perqué
aquesta proporcione la informacio pertinent sobre els expedients cobrats; cosa
gue evitaria que foren enviats a la via de constrenyiment expedients € subjecte
passiu dels qualsjaharealitzat el pagament.
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7. EFICACIA

LaLle de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per al'exercici de 1995, considera els
objectius basics perseguits amb aquest programa de despesa. Aqueixos objectius estan
guantificats. Com a resultat del treball realitzat per aquesta Sindicatura, no sha trobat
constatacié que €ls gestors hagen efectuat el seguiment dels objectius prevists a partir de
la comparaci6 amb €s reament aconseguits i explicant les desviacions técniques i
financeres que -si és € cas- haurien pogut derivar de tal comparanca. A peticié d'aquesta
Sindicatura, els gestors han indicat els objectius assolits, que es comparen en € quadre
7.1 amb els objectius previstsen laLlei de Pressuposts per a 1995.

EFICACIA EN LA CONSECUCIO DELSOBJECTIUSPREVISTSEN LA LEI DE PRESSUPOSTS PER A1995

Descripci6 de Objectius Objectius assolits Diferéncia
I'objectiu prevists () g gestors(b) (b) - (@)

1. Regulacié sector pescai aquicultura
a.- Autoritzacions pesqueres 250 258 8
b.- Escullsi reserves 5 7 2
c.- Estats estadistica pesquera 300 384 84
d.- Expedients sancionadors 400 738 338
e.- Expedients ajuda al sector pesquer 200 268 68
f.- Expedicio llicéncies pescarecreativa 1.000 5.092 4.092
g.- Estudisi conveni medi mari 10 16 6
h.- Instal.lacions marines 2 1 (D

2. Formaci6 nauticopesquer a

a- Alumnes oficials matriculats en I'Institut 310 327 17

b.- Cursets 11 54 43

c.- Alumnes lliures presentats a examens 747 2.600 1.853
Quadre 7.1

Els objectius prevists en el programa que consten en la Llel de Pressuposts per a 1995,
no han sigut definits adequadament, malgrat haver-los quantificats. Tal circumstancia fa
gue aguesta ingtitucié no haja pogut contrastar la raonabilitat d'agueixos objectius
prevists i comparar-los amb els aconseguits, i explicar - n'hi ha les desviacions
tecniques i financeres.

A causa d'agueixa inadequada definicid, no shan pogut associar amb total fiabilitat els
objectius prevists amb les dotacions pressupostaries corresponents. En aguest sentit, es
recomana gue, a lI'hora de formular els objectius, shi indique -en tant com siga possible-
lainversio prevista associada a aquells, de manera que puga ser comparada amb lareal.
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Algunes de les diferencies que sobserven en e quadre 7.1 entre els objectius prevists i
assolits, segons els gestors, i les derivades dels objectius aconseguits comprovats per
aquesta Sindicatura, posen de manifest que els objectius prevists corresponents tampoc
no estaven adequadament quantificats.

Com a consequiencia dels punts anteriors, es recomana que els gestors definisquen uns
objectius clars, concisos, concrets, assolibles i adequadament quantificats, en totes les
arees de la seua gestié; i que porten a efecte posteriorment el seguiment dels objectius
prevists, comparant-los amb €els realment obtinguts i explicant -s és e cas les
desviacions técniques i financeres que sorgisquen d'aqueixa comparacio.

Aix0 no obstant, i al'objecte d'analitzar I'eficacia de I'area de concessié de subvencions,
gue és la més important quantitativament del programa, aquesta Sindicatura ha elaborat
el quadre 7.2, on consten elsindicadors del grau de resolucio favorable (que relaciona
el total d'expedients resolts favorablement, amb el nombre de sol.licituds presentades) i €
grau de disposicio (que indica I'import disposat de les dotacions pressupostaries per a
cada linia de subvencié del capitol 1V, "Transferéncies corrents’, i del capitol VI,
"Transferéncies de capital").
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GRAU DE RESOLUCIO | DISPOSICIO DE FONSEN LA CONCESS O DE SUBVENCIONS
Codi Expedients Imports (milersptes)
linia Descripcié Nombre Nombre % Grau Pressup. Import % Grau
sol licit. resols. resolucié definitiu concedit dispos.

205|Ajudesalaformacio 188 116 62 93.613 58.477 63

- Ajudes per aaccionsformatives 42 28 67 35.576

- Beques dumnes Ingtitut 146 88 60 22.901
1607| Par alitzacié temporal flota 174 174 100 230.000 227.362 99

- Cércal 52 52 100 77.128

- Arrossegament 122 122 100 150.234
206|Ajudess. pesquer (f. artesanal) 66 56 85 31.457 13.368 43

- Modernitzaci6 embarcacions 50 40 80 8412

- Equipament de ports 15 15 100 4.889

- Aqiicultura 1 1 100 67
828|Ordenacié s. pesquer (estruc.) 148 58 39 1.374.849 1.196.958 87

- Construccio vaixells 41 10 24 154.066

- Modernitzeci6 vaixdls 79 31 39 186.793

- Pardlitzacio definitiva 22 12 55 643.530

- Equipament ports 4 3 75 103.622

- Aquicultura 1 1 100 103.988

- Comerciditzacio 1 1 100 4.959
TOTALS 576 404 70 1.729.919 1.496.165 86

Quadre 7.2

Com podem observar en el quadre 7.2, € grau de resolucié més baix, € presentalalinia
828, "Ordenacio del sector pesquer”, amb un 39%, a causa principalment que € termini
de tramitacio de les sol.licituds és dilatat -tal com hem comentat en apartats anteriors
daquest informe. Aix0 no obstant, € grau de disposicié de fons d'agueixa linia es
considera satisfactori (87%).

El grau de disposicié globa arriba al 86%, que pot considerar-se satisfactori. Aix6 no
obstant, el dit indicador és baix en les linies 205, "Ajudes a la formacid", (63%) i 206,
"Ajudes al sector pesquer (flota artesanal)", (43%). En aguest sentit, i per tal de millorar
I'eficacia dels fons disponibles, cal andlitzar les causes per les quals alafi de l'exercici no
sha disposat la mgjor quantia possible, i esmenar-les en tant com siga possible en
exercicis posteriors.
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RESUM DELS ASPECTES MES SIGNIFICATIUS | RECOMANACIONS
PER A MILLORAR LA GESTIO

Els objectius basics del programa fiscalitzat son la modernitzacié del sector
pesguer i de l'aguicultura, procurant la millora del medi natura i potenciant les
pesqueres; aixi com laformacid nauticopesquera (apartat 1).

El pressupost inicial del programa ha experimentat modificacions de credit
significatives (apartat 2.1), que han produit un increment net del 141% i que es
deuen principalment a les generacions de crédit, per un import total de 1.393
milions de pessetes. Entre aguestes generacions, destaca I'aprovada per import de
1.258 milions de pessetes, que correspon a les aportacions tant de I'Instrument
Financer de I'Orientacié de la Pesca, procedents de fons comunitaris (910 milions
de pessetes), com a les aportacions del Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentaci6 (348 milions de pessetes), destinades a gjudes per a les intervencions
estructurals en e sector de la pesca, l'aglicultura i la transformacié i
comercialitzacié de productes de la pesca.

Quant a I'execucio pressupostaria a 31 de desembre de 1995, els graus de
disposicié (86%), execuci6 (74%) i compliment (24%) assolits en e conjunt del
programa, es consideren millorables (vegeu els quadres 2.3, 4.1 i 5.1),
especidment en e capitol VII, "Transferencies de capita”, en € qua aguests
indicadors haurien sigut superiors s shavien generat abans els credits que
financaven les subvencions que shi havien de concedir.

Quant a l'organitzacio i els mitjans del programa, afi d'incrementar-ne I'eficacia
i eficiencia es recomana revisar |'organitzacié actual dels serveis territorias,
perqué queden clarament delimitades les funcions, competenciesi responsabilitats
de cada lloc, adequant tal organitzacié a funcionament real dels tres serveis
territorials.

Aquesta Sindicatura ha proporcionat, als responsables de la gestio del programa
en els serveis centrals i territorials, un guestionari sobre I'organitzacié i €ls
mitjans, a partir del qual shan posat de manifest diversos aspectes (comentats en
I'apartat 3.2.1), la correccié dels quals redundara en un increment de I'eficacia i
I'eficiéncia en la gestio.

En I'exercici de 1995 shan traspassat les funcions i €ls serveis de I'Administracio
de I'Estat a la Comunitat Valenciana en matéria de confraries de pescadors. El
total de treballadors transferits que sadscriuen a programa 714.10, ha sigut de
46, €l cost anual dels quals per a l'exercici de 1995, per a la Generdlitat
Vaenciana, és de 146.463 milers de pessetes, després del procés de
reclassificacié. Una vegada assumida la transferencia d'aguests funcionaris, es pot
recomanar a Servei de Pesca que reditze les adaptacions funcionas i
organitzatives escaients per a un millor aprofitament dels recursos humans
disponibles.
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Es recomana adoptar les mesures necessaries per a millorar € procediment de
pagament i justificacié de les despeses per dietes s membres de la unitat
d'inspeccio.

Quant a la contractacio, en I'exercici de 1995 shan iniciat tretze expedients de
contractacié per un import de licitacio total de 135.793 milers de pessetes. Nou
d'aquests expedients, per 121.113 milers de pessetes d'import conjunt de licitacié
(89% del total), foren tramitats a finals de I'exercici de 1995: n'han adjudicats dos
aprincipis de mar¢ de 1996 i els altres estan pendents d'adjudicar a 27 de marg de
1996 (quadres 4.21 4.3).

En la contractacié d'una assistencia técnica per a lareditzacio de |"analisi de les
organitzacions pesgueres’, per import de 2.800 milers de pessetes, no es
considera prou justificada I'adjudicacio realitzada per I'0rgan de contractacio.

Es recomana coordinar la contractacio dels serveis d'helicopters per a vigilancia
pesquera amb datres departaments de I'Administracié de la Generaditat
Valenciana que també els utilitzen, a I'objecte de -si és € cas- obtenir millors
condicions en la contractacio.

Quant ala concessio de subvencions, les dotacions definitives per a l'exercici de
1995 dels capitols IV, "Transferencies corrents’, i VII, "Transferencies de
capital”, de I'estat de despeses, pugen en conjunt a 1.722.462 milers de pessetes,
gue suposen e 80% del pressupost definitiu del programa. En € quadre 5.1 es
mostra |'execuci6 pressupostaria d'aquests dos capitols.

Quant as procediments vigents per a la concessié de subvencions |'andis
reditzada per aquesta institucié ha posat de manifest els aspectes més
significatius seguents:

- Sexigeix as sol.licitants de subvencions la presentacié per duplicat de
tota aguella documentacio detallada en la convocatoria com a necessaria.
Larad a.ludida ésladuplicacié d'arxius existent entre €ls serveis centralsi
els territorials. Ago origina un increment de les tasques administratives,
dels volums darxius i de les despeses de funcionament derivats de la
formalitzaci6 dels expedients, que ha de ser corregit.

- El registre i control dels expedients en els tres serveis territorials es
realitza manualment; rad per la qual es recomana la dotacié dels recursos

informatics que faciliten i simplifiquen les tasques de gestié administrativa.

- Es produeix una duplicitat en la revisio de la documentacié aportada en
les sol.licituds d'gjudes, atés que sefectuen tant en els serveis territorials,
com en el servei gestor de la direcci6 general en la conselleria.
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- Cal estudiar la possibilitat de descentralitzar la competencia de resolucié
de determinades ajudes delegant-la en els serveis territorials. En agquest
sentit, és necessari que aguests serveis territorials compten amb uns
serveis de gestio econdmica adequats, que servirien per a agilitar la gestio,
amb la conseglient millora de I'eficacia. Aixi mateix, cadria transferir ales
intervencions territorials de la Conselleria d'Economia i Hisenda la
competencia per a comptabilitzar i intervenir tots els expedients que es
gestionen en e seu ambit territorial. La implantacié del nou model
organitzatiu considerat, implicara un escurcament dels terminis totals de
resolucio i pagament de les gjudes sol.licitades, i una significativa millora
en la gestio dels recursos disponibles.

- Es recomana |'adopci6 de les mesures necessaries en algunalinia (gjudes a
la formacio), quant a control de la seua execuci6 i del compliment dels
requisits exigits per a la concessio de les subvencions;, aixi com la
reditzaci6 d'una andlis sobre la raonabilitat dels costs justificats pels
beneficiaris. Aixo redundara en una utilitzacio més eficient dels recursos
disponibles.

- D'dtra banda, tal com sha posat de manifest en informes anteriors, la
Generdlitat Vaenciana no disposa d'un sistema centralitzat d'informacio,
gue permeta als gestors tenir coneixement de la totalitat de subvencions
sol licitades o concedides en les distintes conselleries, amb la finditat de
detectar situacions de duplicitat que es poguessen produir pel fet que
diverses linies de subvencié de distints programes financen actuacions
similars.

La paralitzacio temporal subvencionada (linia 1607, "Paralitzacié temporal de la flota
pesquera’), no ha sigut completa, pel que faa nombre d'embarcacions que shan acollit a
les gjudes (vegeu € quadre 5.5). La dita situacio, unida a periode en que sefectuen les
parditzacions, questiona l'efectivitat de les mesures adoptades en aquesta linia per a
I'obtencié dels fins esperats (repoblacié de caladors). En aquesta linia de paralitzacio
temporal, en la modalitat d'arrossegament, de I'andlis realitzada es desprén que almenys
dos vaixells receptors d'gjudes no complien s requisits exigits en la legidacié per a
acollir-se a aquestes; rad per la qual és menester prendre les mesures oportunes per a
reintegrar I'import concedit, que ascendia a 843 milers de pessetes.

A fi de verificar la raonabilitat i correcta aplicacié dels procediments administratius
relatius a la gestio de les subvencions, hem seleccionat i revisat una mostra dexpedients
pertanyents a aquelles linies considerades més significatives, tant qualitativament com
guantitativa. D'aquesta analisi es desprenen el's seglients aspectes més significatius:

- Es necessari adoptar les mesures pertinents que permeten agilitar la tramitacio i
resolucio de les subvencions i que, complint la normativa legal, permeten escurcar
els terminis i, conseglientment, millorar el compliment dels efectes desitjats amb
la seua concessio.
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Shan detectat determinades incidencies, posades de manifest en els apartats 5.4.a
i b, que constaten que no sexerceix una revisié i supervisié escaients de la
documentacio aportada pels beneficiaris en la sol.licitud i justificacio per a
cobrament de les subvencions.

Quant a la inspeccid pesquera, es recomana coordinar-ne les actuacions, de
manera que aquestes resulten tan eficaces i eficients com siga possible.

L'andis de l'organitzacid i dels procediments administratius vigents en la
tramitacié de les sancions, ha posat de manifest determinades incidencies
comentades en I'apartat 6.1 que cal esmenar, a |'objecte d'aconseguir una major
eficiéncia, eficaciai racionalitzacio en la gestié d'aquests expedients.

En funci6 del volum de gesti6 i del funcionament real, es recomana estudiar
I'organitzacié actual de la unitat d'inspecci6, a fi de dotar-la amb els mitjans
materials i personals adequats per a una maor eficacia i eficiencia en €
compliment de les seues funcions.

Tenint en compte el resum de |'activitat inspectora comentada en |'apartat 6.2 |
atesa la repercussio de les arts no selectives de pesca (arrossegament, céercol...)
que es practiquen a la Comunitat Vaenciana en la proteccié del medi mari i la
conservacio de les especies, es recomana reforcar les actuacions inspectores
sobre aquestes.

Es recomana adoptar les mesures pertinents per a agilitar la tramitacio i resolucio
dels expedients sancionadors; cosa que comportara una millora en e compliment
de I'eficacia perseguida amb laimposicié de les sancions.

Hem revisat una mostra dexpedients sancionadors, a fi danditzar €
funcionament dels procediments seguits en la seua tramitacié. D'aquesta revisio
es desprenen incidencies, quant als terminis de tramitacio i resolucio, prescripcid
dalguns expedients, procés notificador i coordinaci6 amb la Consdleria
d'Economia i Hisenda pel que fa a lainformacié sobre els cobraments; la solucié
d'aquests aspectes millorara I'eficiencia en la tramitacié i eficacia de les sancions
imposades.

Quant a l'eficacia aconseguida amb €l programa, es recomana que €ls gestors
definisguen uns objectius clars, concisos, concrets, assolibles i adequadament
guantificats en totes les arees de la seua gestio; i que posteriorment efectuen el
seguiment dels objectius prevists, comparant-los amb els realment obtinguts i
explicant -si és € cas- les desviacions tecniques i financeres que sorgisguen de la
comparacio.

A pesar de la limitacio indicada en € paragraf anterior, aguesta Sindicatura, a
I'objecte d'analitzar I'eficacia en la concessio de subvencions, ha examinat els
indicadors del grau de resolucié favorable i del grau de disposicio, per a cadalinia
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de subvencié del capitol 1V, "Transferéncies corrents’, i del capitol VII,
"Transferencies de capita" (quadre 7.2). Com a resultat d'aguest examen, i amb
la finalitat de millorar I'eficacia dels fons disponibles, es recomana anditzar les
causes per les quals a la fi de I'exercici hom no ha disposat la magor quantia

possible en algunes linies, i esmenar-ho -en tant com siga possible- en exercicis
posteriors.
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