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11

1.2

13

14

15

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALS PRINCIPIS
COMPTABLESAPLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de I'entitat de dret public
Institut de la Petita i Mitjana Indistria de la Generditat Vaenciana (d'ara
endavant, IMPIVA o l'Institut), que comprenen & balan¢g a 31 de desembre de
1995, e compte de perdues i beneficis i la memoria, corresponents a l'exercici
anua terminat en la dita data, €ls quals sadjunten integrament en I'annex d'aquest
informe. Els dits comptes, els va formular i aprovar el Comité de Direccio de
I'IMPIVA € 20 de juny de 1996. El treball de fiscalitzacio sha fet d'acord amb
normes d'auditoria generalment acceptades, que requereixen |'examen -mitjancant
laredlitzacid de proves selectives- de I'evidencia justificativa dels comptes anuals
i l'avaluacio de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

A conseguéncia de I'aplicacio de la resolucié de 4 doctubre de 1995 de la
Intervencié Genera de la Generalitat VValenciana, shan modificat els criteris de
comptabilitzacié de les subvencions a I'explotacié rebudes de la Generalitat
Valenciana. En exercicis anteriors, es comptabilitzaven com a "D'altres ingressos
dexplotacié”, en € compte de pérdues i beneficis; perd en 1995 les han
comptabilitzades com a "Aportacions de socis per a compensar perdues’, sense
comptabilitzar-les en el compte de perdues i beneficis. Aquest canvi de criteri no
afecta la xifra globa de fons propis del balanc de situacié a 31 de desembre de
1995 (vegeu |'apartat 4.2.6).

En aguest exercici també shan modificat els criteris de comptabilitzacio de les
subvencions concedides, puix que les han registrades com a despesa després
d'haver-les justificades els beneficiaris; a diferéncia d'exercicis anteriors, en qué la
imputacio de la despesa es feia en e moment de concessié de la subvencié.
Aquest canvi de criteri ha comportat una disminucié important de les despeses
per subvencions concedides en 1995 -respecte de I'exercici de 1994-, i un ingrés
extraordinari per al'lMPIVA de 667 milions de pessetes per anul.lacié comptable
de subvencions concedides en 1994 i no justificades a 31 de desembre de 1995
(vegeu l'apartat 4.4.1).

Els comptes anuals de I'l MPIVA de I’ exercici de 1995, que S adjunten en I’ annex
d’ aquest informe, mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacio financera a 31 de desembre de 1995 i dels resultats de
les seues operacions i dels recursos obtinguts i aplicats durant |’exercici anual
terminat en la dita data; i contenen la informacié necessaria i suficient per a la
seuainterpretacio i comprensio escaients, conformement als principisi les normes
comptables generalment acceptats, els quals-si n’ exceptuem els canvis descrits en
elsapartats 1.2 i 1.3- guarden uniformitat amb els aplicats en I’ exercici anterior.

L’informe de gestio de I’ exercici de 1995 que s adjunta als comptes anuals, conté
les explicacions que e Comité de Direccié considera oportunes sobre la situacio
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de I'Ingtitut, I’evolucié de la seua activitat i sobre uns altres assumptes, i no
forma part integrant dels comptes anuals. Aquesta Sindicatura ha verificat que la
informacié comptable que conté I’esmentat informe de gestio concorda amb la
dels comptes anuals de I’ exercici de 1995.
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2. ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS

FONSPUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment, per part de I'lMPIVA, de la legdlitat
vigent en la gestio dels fons pablics durant I’ exercici anual terminat el 31 de desembre de
1995. L’ examen, |’hem redlitzat d’ acord amb normes d’ auditoria generalment acceptades
i hem portat a efecte les proves i aplicat els procediments d auditoria considerats
necessaris d'acord amb €els circumstancies. La verificacio practicada ha abastat €l
compliment dels aspectes rellevants establits en:

- Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana, text refés aprovat per decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llel delaGenerditat Vaenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per
al’exercici de 1995.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de
desembre.

- Resolucié de 18 de juny de 1991 de la Intervencié6 General de la Generalitat
Valenciana, per la qual saprova la informacié que han de retre les entitats
publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Vaenciana,
sobre reintegrament de les transferencies corrents i de capital.

- Llei 13/1995, de 18 de maigde Contractes de les Administracions Publiques.
- Llei dela Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, de creaci6 deI'IMPIVA.

- Llei de la Generalitat Vaenciana 12/1988, de 30 de desembre, que modifica la
configuracio juridicade I’ Institut.

- Reglament de I'lMPIV A, aprovat pel decret 29/1994, de 8 de febrer, del Consell
de la Generalitat Vaenciana.

2.2  Conclusié general

Com aresultat de larevisio efectuada, i amb I’ abast descrit en |’ apartat anterior, no s han
detectat incompliments rellevants de la normativa citada, per part de !’ lMPIVA, durant €l
periode objecte d’ examen. En els apartats seglents d’aquest informe, sindiquen les
situacions que hauran de ser objecte d’atencié i millora per part dels organs responsables
de I entitat (vegeu en particular I’ apartat 4.2.2, pel que faal aplicacié de lallei 13/1995,
de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques).
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INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objectedel'l MPIVA

L'IMPIVA escreaper lalle delaGenerditat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, com un
organisme autonom adscrit ala Conselleria d’ IndUstria, Comerg i Turisme. Amb lallel de
la Generalitat Vaenciana 12/1988, de 30 de desembre, es configura I’ Institut com una
entitat de dret public de les previstes en I'article 5.2 de la Llel d'Hisenda Publica.
L'IMPIVA téacarrec seu I'impulsi I’execucio de la politica del Consell de la Generalitat
Valenciana, quant a la promocié, desenvolupament i millora de la petita i mitjana
empresa industrial valenciana.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

L’ activitat de I'lMPIVA es desplega fonamentalment per mitja dels segiients programes
d’ actuacio:

- Programa de dotacio a entitats de suport a lainnovacio.

- Programa de suport alainversio.

- Programa d’ activitats de formaci6 per alaindustria.

- Programa d’ gjudes per a activitats i recursos de formacio.

- Programa de desenvolupament tecnologic.

- Programa de dotacio a instituts tecnol ogics.

Les actuacions de I'MPIVA en e compliment dels objectius que té encomanats
Sestenen, a més de I'Ingtitut mateix, a través de la seua Xarxa Ingtitucional. Mitjancant
aguesta Xarxa, es posa a disposicio de la petita i mitjana indUstria valenciana la seua
oferta de serveisi recursos.

A 31 de desembre de 1995, la Xarxa Institucional esta formada per:
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a) I nstituts tecnologics

Elsinstituts tecnol 6gics compten amb els seglients centres en funcionament:

A finals de I'any 1995 hi havia associades en € conjunt dels instituts tecnoldgics un total

de 3.068 empreses.

Institut Sector Tipusdecentre Ubicacio

AICE Ceramica Seu Castello

Unitad Técnica Manises
AIDICO Construccio Seu Parc Tecnologic
AIDO Optica Seu Parc Tecnoldgic
AIDIMA Moble-fusta Seu Parc Tecnoldic

Unitat Tecnica Benicarlé
AlJU Joguet Seu | bi
AIMME M etalmecanic Seu Parc Tecnologic
AINIA Agroalimentacié | Seu Parc Tecnologic
AIMPLAS Plastic Seu Parc Tecnologic
AITEX Textil Seu Alcoi

Unitat Tecnica Crevillent

Unitat Técnica Ontinyent

Unitat Técnica Parc Tecnologic
IBV Biomecanica Seu Parc Tecnologic
INESCOP Calcer Seu Elda

Unitat Tecnica Villena

Unitat Tecnica Elx

Unitat Tecnica Vall dUixé
ALICER Diseny ceramic | Seu Castell6
ITENE Envas.-embalatge | Seu Parc Tecnologic
ITI Informatica Seu Univ. Palitec. Valenc.
ITE Tecnol. eléctrica | Seu Univ. Palitec. Valenc.

Quadre 1
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by  CEEI

Els Centres Europeus dEmpresa i Innovacido que estan en funcionament a 31 de
desembre de 1995 sdn tres, ubicats a Alcoi, Elx i Vaéncia (Parc Tecnologic); hi ha un
nou CEEI a Castell6 en fase de construccio.

Aquests centres donaren suport al llarg de I'any a la creacié de 82 noves empreses i a
noves linies d'activitat d'empreses existents, i implicaren una inversi6 empresarial de
2.395 milions de pessetes.

C) Delegacions IMPIVA

L'IMPIVA, a la fi de I'exercici de 1995, comptava amb les delegacions d'Alacant i
Castell6. Aquesta Ultima va entrar en servei en el mateix exercici.
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41

El balang de situacié de I''MPIV A a 31 de desembre de 1995 i la seua comparacio amb €

COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS

Analisi global del balan¢

de 1994, sexposen en el quadre segient, en milions de pessetes:

Actiu 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat: 5.988 5.786 3,5%
Immobilitzacions immaterials 177 172 2,9%
Immobilitzacions materials 5.797 5.602 3,5%
Immobilitzacions financeres 14 12 16,7%
Actiu circulant: 4,776 5.856 (18,4%)
Deutors 4.579 5.628 (18,6%)
Inversions financeres temporals 6 6 0,0%
Tresoreria 191 222 (14,0%)
Total actiu 10.764 11.642 (7,5%)
Passiu 31-12-95 31-12-94 Variacié
Fons propis: 27 37 (27,0%)
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 6.153 5.915 4,0%
Provisions per ariscsi despeses 77 49 57,1%
Creditos allarg termini 2 - -
Creditors a curt termini 4.505 5.641 (20,1%)
Total passiu 10.764 11.642 (7,5%)
Quadre 2
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4.2  Epigrafs méssignificatius del balang

4.2.1 Immobilitzacionsimmaterials

Aquest epigraf del balang té la composicio seglient, en milions de pessetes:

Immobilitzacionsimmaterials 31-12-95 31-12-94
Construccions d'afectacié 165 165
Maguinaria d'afectacié 2 2
Mobiliari d'afectacid 2 2
Equip informatic d'afectacio 2 2
Programes informatics 80 33
Estudisi projectes 10 7
Drets opcié compra sobre béns en régim arrendament financer 1
Amortitzacié acumulada (85) (39)
Valor net 177 172
Quadre 3

El compte "Construccions d'afectacio” registra € valor atribuible a dret d'Us que, sense
contraprestacio, té I''MPIVA sobre I'immoble que té adscrit per al desenvolupament de
les seues activitats, situat a la placa de I'Ajuntament, nimero 6. Una part d'aquest
immoble va ser afectada a la Conselleria d'IndUstria, Comerc i Turisme per I'ordre de 22
de juny de 1984, de la Conselleria dEconomia i Hisenda (no consta que aquesta
Conselleria haja efectuat I'adscripcié formal del dit immoble al'IMPIVA). L'dtra part de
I'immoble va ser adscritaa l'lMPIVA pel decret 35/1990, de 26 de febrer, del Consell de
la Generalitat Vaenciana. El valor assignat a tots dos immobles, 165 milions de pessetes,
es correspon amb llur preu dadquisicio, segons que consta en les escriptures
corresponents.

4.2.2 Immobilitzacions materials

Aquest epigraf representa el 53,9% de I'actiu total a 31 de desembre de 1995 (el 48,1% a
31 de desembre de 1994). A continuacié en mostrem la composicio i € moviment durant
1995, en milions de pessetes:

-22.
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Categories 31-12-94 Altes 31-12-95
Terrenys 1.104 - 1.104
Construccions 4.376 309 4.685
Instal.lacions técniques 262 3 265
Magquinaria 9 - 9
Mobiliari i estris 139 19 158
Equips per a procés informacio 177 41 218
Elements de transport 7 - 7
Valor de cost 6.074 372 6.446
Amortitzacié acumulada (472) (177) (649)
Valor net 5.602 5.797
Quadre 4

Les altes en el compte de "Construccions” tenen el detall seglent:

Edificis per a L ocalitzacio Milions de pessetes
CEEI Castello 226
AIDICO Novelda 75
IBV Parc Tecnologic 3
Resta Diversos 5
TOTAL 309
Quadre 5

Hem fiscalitzat els expedients de les principals ates dd'exercici i hi podem fer les
observacions seguents:

- Pel que faalaLle de Contractes de les Administracions Publiques (llei 13/1995,
de 18 de maig), la Sindicatura de Comptes considera que I'lMPIVA (igual com
tots es atres ens de la Generalitat Valenciana, amb |'excepcié de FGV) esta
subjecte a la Llei de Contractes en la seua aplicacié plena (art. 1), i no en
I'aplicacio restringida (art. 2.1), que és € criteri seguit per I'Institut; de manera
gue toca adequar en aquest sentit la normativainternade I'lMPIVA.

- Durant I'execuci6 de les obres, I'Ingtitut no considera les certificacions rebudes
com aimmobilitzat en cursi practica l'amortitzacié des de la data de cada una de
les certificacions rebudes; en comptes de calcular-les des de la data d'entrada en
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Us dels actius. Aixo no obstant, I''MPIVA ha canviat |a citada practica comptable
durant I'exercici de 1996.

- La integracio de I'immobilitzat procedent de I'Institut Valencia d'Energia (d'ara
endavant, IVEN), es realitza en 1994 pel valor net comptable; si bé és cert que
I'amortitzaci6 d'aquests béns sha fet aplicant percentatges d'amortitzacio
corresponents a elements nous, sense rectificar-los sobre la base de la vida Gtil en
el moment de la integracid. Sha comprovat, pero, que I'efecte sobre els comptes
anuals no és significatiu.

4.2.3 Immobilitzacions financeres

A continuacié mostrem el desglossament d'aquest epigraf de I'actiu del balang i € seu
moviment durant |'exercici, en milions de pessetes:

I mmobilitzacions financer es 31-12-94 Altes 31-12-95
Carterade valors allarg termini 11 2 13
Dipositsi fiances allarg termini 1 - 1

TOTAL 12 2 14
Quadre 6

Les ates de I'exercici corresponen integrament a la participacié del 6,06% en e capital
de la Fundacié de I'Oficina Vaenciana per ala Societat de la Informacié, congtituida I'11
de maig de 1995 per un termini de cinc anys.

Lacarterade valors allarg termini té la composici6 seglent:

Entitats Activitat Participacio | Milions ptes.
Tissat, SA. Telecomunicacions 8% 8
Societat Garantia Reciprocade laC.V. Prestaci6 d'avalsi garanties 0,17% 2

A.E.|.E. RutaAltes Tecnologiesde|'EuropaSud | Foment de la investigacio i

e . . formacio tecnologica 12,5% 1
Fundaci6 Oficina Valenciana per a Societat |nformacjo

Suport de la integracio de la C. V.

en la Societat d'Informacio 6,06 2
TOTAL 13
Quadre 7

L'IMPIVA no disposa -llevat de "Tissat"- dels comptes anuals auditats a 31 de desembre
de 1995 de les entitats recollides en el quadre anterior. Per aixo, i atés que no cotitza en
el mercat de valors, no podem determinar la conveniencia de dotar una provisio per
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depreciacié de les participacions que I''MPIVA té en la seua cartera de valors, amb
I'excepci6 de la participacio en "Tissat".

4.2.4 Deutors

L'epigraf de "Deutors' significa el 42,5% del total de I'actiu de 1995 (el 48,3% en 1994),
i esta constituit pels seglients capitolsi imports, en milions de pessetes:

Deutors 31-12-95 31-12-94
Deutors per conveni exercici corrent 181 5
Deutors per conveni exercici anterior 49 351
Deutors per lloguers 51 19
Deutors diversos 89 135
Administracions publiques 4.209 5.118
TOTAL 4.579 5.628
Quadre 8

El compte de "Deutors per lloguers' recull l'import pendent de cobrament que
determinats ingtituts tecnologics i CEEI han de satisfer per I'arrendament de I'exercici de
1995 d'edificis propietat de 'lMPIVA.

Dins del saldo de "Deutors diversos', sinclou un credit de 88 milions de pessetes,
corresponent al saldo pendent de cobrament per la venda d'uns terrenys en € Parc
Tecnologic.

El saldo del capitol " Administracions publiques' té el desglossament segiient a 31 de
desembre de 1995:

Administracions publiques Milions ptes.

Generalitat Valenciana, deutora:
- Exercici corrent 4.017
- Exercici anterior 138
Hisenda publica, deutora per IVA 20
Hisenda publica, deutora per devolucié d'imposts 34
TOTAL 4.209

Quadre 9
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El compte "Hisenda publica, deutora per IVA", registra I'excés d'IVA suportat deduible
sobre el repercutit durant I'exercici de 1995, que ha sigut liquidat en el mes de gener de
1996.

El compte "Hisenda publica, deutora per devolucié dimposts' registra els imports
retinguts en concepte de rendiments del capital mobiliari dels exercicis de 1990 (11
milions de pessetes) i 1992 (16 milions de pessetes), i € corresponent a I'lVEN de I'any
1992 (7 milions de pessetes). Es recomana que, en €l cas de no obtenir la devoluci6 de
les dites quantitats, aquestes siguen regularitzades.

425 Tresoreria

Latesoreriaa 31 de desembre de 1995 seleva a 191 milions de pessetesi esta constituida
pels saldos favorables a I'lMPIV A en cinc comptes bancaris, que redituen un interés brut
anual comprésentre el 4,41% i el 9,60%.

4.2.6 Fonspropis

Aquest epigraf del passiu del balang de situacié presenta € seglient moviment durant
I'exercici de 1995 , en milions de pessetes:

Fons propis Saldo a 31-12-94| Augments [ Saldo a 31-12-95
Patrimoni propi 37 - 37
Resultats negatius exercicis anteriors - (10) (10)
Aportacions G.V. compensaci6 perdues - 5.001 5.001
Perdues i beneficis - (5.001) (5.001)
TOTAL 37 (10) 27
Quadre 10

D'acord amb la resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencié Genera de la
Generalitat Vaenciana, les subvencions rebudes de la Generalitat per a financar despeses
corrents hauran de ser comptabilitzades com a "Aportacions de socis per a compensar
péerdues’; cosa que significa un canvi de criteri respecte de la seua comptabilitzacio en
1994 (tal com es pot apreciar en el quadre anterior).

La composicio del saldo del compte "Aportacions de la G.V., compensacié perdues’ és
la seguent, en milions de pessetes:
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Concepte Import
Transferencies de capital aplicades 2.024
D'altres subvencions aplicades 13
Transferéncies corrents 2.964

TOTAL 5.001
Quadre 11

Com que les transferencies corrents consignades en la Llel de Pressuposts de 1995 son
de 3.973 milions de pessetes, I'import a qué puja € deute amb la Generdlitat Vaenciana
per subvencions corrents no utilitzades, és de 1.009 milions de pessetes (vegeu |'apartat
4.2.9).

Laxifra de resultats negatius d'exercicis anteriors, 10 milions de pessetes, correspon ales
perdues d'exercicis anteriors a 1994 de I'l VEN.

4.2.7 Ingressosper adistribuir en diversosexercicis

Aquest epigraf del passiu del balang, que constitueix e 57,2% del total (el 50,8% en
1994), presenta el desglossament segiient, en milions de pessetes:

Ingressos per adistribuir en diver sos exercicis 31-12-95 31-12-94
Subvencions de capital 6.153 5.912
Subvencions aplicades a |a seua finalitat 5.845 5.640
D'altres subvencions rebudes 169 129
Patrimoni d'afectacio 139 143
Diferéncies positives de canvi - 3
TOTAL 6.153 5.915

Quadre 12

El moviment durant I'exercici del compte "Subvencions aplicades a la seua finditat" ha
sigut el seglent:
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Saldo a 31-12-94 5.640

Abonaments: 3.877
Consignacio Lley Pressuposts 1995 3.861
Traspas d'altres subvencions 16

Carrecs: (3.672)
Acord Govern Valencia 06-02-95 (284)
Acord Govern Valencia 19-06-95 (767)
Traspas a resultats (177)
Traspassos a aportacions G.V. compensaci6 perdues (2.024)
Traspasa G.V. creditora (420)

Saldo al 31-12-95 5.845

Quadre 13

7

El compte "Patrimoni d'afectacid” ésla contrapartida de I'immobilitzat d'afectacio.

Laimputacio de les subvencions de capital al resultat de I'exercici, sefectua en proporcio
a la depreciacid experimentada durant € periode pels actius financats amb les dites
subvencions (immobilitzat immaterial, material i financer). En e cas dactius no
depreciables, la subvencié simputa a resultat de I'exercici en qué sen produisca
['alienacié o baixa.

4.2.8 Provisionsper ariscsi despeses

L'augment experimentat en aquest epigraf correspon a les provisons per a
responsabilitats dotades en 1995, per causa de les reclamacions judicials contra

I'MPIVA que hi haviad finditzar I'exercici. La quantitat dotada per I'lnstitut és suficient
davant de les possibles decisions judicials adverses al'Institut.

429 Creditorsacurttermini

El desglossament d'aquest epigraf que es presenta en €l balanc, és € seglient, en milions
de pessetes:
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Creditorsacurt termini 31-12-95 31-12-94
Deutes amb entitats de crédit - 1.479
D'altres deutes no comercials 4.505 4.162

Administracions publiques 1.582 1.082
Creditors diversos 2.923 3.080
TOTAL 4.505 5.641

Quadre 14

7

La composicié del capitol " Administracions publiques’ és la seglent a 31 de

desembre de 1995:
Administracions publiques Milions ptes.
Hisenda publica, creditora per IRPF 34
Organismes de la Seguretat Social creditors 19
Generalitat VValenciana, creditora 1.529
TOTAL 1.582

Quadre 15

Les liquidacions corresponents a Hisenda publica i Seguretat Socia han sigut
presentades i ingressades durant el mes de gener de 1996.

El compte "Generadlitat Vaenciana, creditora’ ha presentat € seglient moviment durant
I'exercici, en milions de pessetes:

Saldo a 31-12-94 1.028
Carrecs: (1.038)
Compensacio subvencions corrents per a rebre 1995 (346)
Compensaci6 subvencions per a rebre exercicis anteriors (692)
Abonaments: 1.539
Peérdues exercicis anteriors de I'l VEN no compensables 10
Subvencions corrents no aplicades 1.009
Subvencions de capital no aplicades 420
D'altres subvencions no aplicades 100
Saldo a 31-12-95 1.529

Quadre 16
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El desglossament de " Creditors diversos' i la seua comparanca amb I'exercici anterior
és el segiient, en milions de pessetes:

Creditors diversos 31-12-95 31-12-94
Per subvencions concedides 0 1.719
Per pendents de carrec 2.915 1.326
Per periodificacié de despeses 8 35
TOTAL 2.923 3.080
Quadre 17

A causa del canvi de criteri en la comptabilitzacié de les subvencions concedides per
'MPIVA (vegeu l'apartat 4.4.1), el subcompte "Creditors diversos per subvencions
concedides’, té saldo zero, ja que shi recollia l'import concedit pendent de justificar pels
beneficiaris.

El compte de "Creditors per pendents de carrec" recull principament aguelles
subvencions concedides que ja han sigut justificades | que a 31 de desembre de 1995 es
trobaven pendents de pagament.

El resultat de larevisio de les subvencions sinclou en I'apartat 4.4.1 d'aquest informe.

El compte de "Creditors diversos per periodificacio de despeses' es troba infravalorat en
-s més no- 1 mili6 de pessetes, corresponents a dues factures de despeses meritades en
1995 i que han sigut comptabilitzades en 1996.

4.3 Analisi global del compte de perduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 1995, juntament amb les xifres
corresponents a l'exercici de 1994, els mostrem a continuacio, en milions de pessetes.
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Despeses 1995 1994 I ngressos 1995 1994
Subvencions concedides 4.843 7.358| Subvencions rebudes 0 7.824
Despeses de personal 588 640 | Ingressos per vendesi prestacio serveis 94 105
Dotacions per a amortizacié immobilitzat 179 156 | D'atresingressos d'explotacio 116 92
Variacio provisions 0 3
D'altres despeses d'explotacid 487 569
Peérdues d'explotacié 5.887 705
Despeses financeres 28 34| Ingressos financers 54 48
Resultats financer s positius 28 14 | Diferéncies positives de canvi 2
Pérdues activitats ordinaries 5.859 691
Pérdues de I'immobilitzat 0 244 | Subvencions capital transf. al resultat 177 800
Despesesi perdues d'exercicis anteriors 30 126 | Beneficis de I'immobilitzat 0 110
Ingressosi beneficis d'exercicis anteriors 721 159
Patrim. d'afectacio tragpassat aresultats 4 4
Resultats extraordinaris positius 872 703
Beneficis abansd'imposts - 12 | Pérdues abansd'imposts 4,987 -
Imposts sobre societats 14 12
Resultats del'exercici (beneficis) - 0] Resultat del'exercici (pérdues) 5.001 -
Quadre 18

En I'apartat de despeses de I'exercici de 1995 destaquen, per la seua importancia, les
"Subvencions concedides’, que constitueixen & 78,5% del total; quant als ingressos, €
capitol més significatiu és el corresponent a"Ingressos i beneficis d'exercicis anteriors".

La forta reduccié que experimenten els ingressos en 1995, respecte a 1994, és
consequiéncia del canvi en e tractament comptable de les subvencions rebudes de la
Generalitat Valenciana (vegeu |'apartat 4.2.6).

4.4 Epigrafs més significatius del compte de perduesi beneficis

4.4.1 Subvencionsconcedides

Aquest epigraf és el més significatiu, ja que representa el 78,5% de les despeses totals de
I'exercici de 1995 (el 80,6% en 1994). El desglossament que figura en € compte de
perduesi beneficis és el seglient, en milions de pessetes:
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Subvencions concedides 1995 1994 Variacio
Subvencions corrents: 2.811 3.702 (24,1%)
A empreses privades 214 573 (62,7%)

A families 88 60 46,7%
A insts. sense fins de lucre 760 1.041 (27,0%)

A xarxa IMPIVA 1.749 2.028 (13,8%)
Subvencions de capital: 2.032 3.656 (44,4%)
A empreses privades 1.452 2.487 (41,6%)

A families 13 11 18,2%

A insts. sense fins de lucre 317 513 (38,2%)

A xarxa IMPIVA 241 638 (62,2%)

A Admé. Publica valenciana 9 7 28,6%
TOTAL 4.843 7.358 (34,2%)

Quadre 19

De les subvencions concedides en 1995, un 58,0% en sOn de naturalesa corrent i un
42,0%, de capital (50,3% i 49,7% en 1994, respectivament).

La disminucié tan important de les subvencions concedides, respecte a l'exercici anterior,
ha vingut determinada pels aspectes seglents:

a) Canvi de criteri respecte al'exercici de 1994, sobre el moment en qué es meritala
despesa per subvencions concedides, ja que en 1995 només es registren les
subvencions justificades pels perceptors;, mentre que en 1994 es comptabilitzaven
les subvencions concedides per I'MPIVA amb independéncia de la seua
justificacio.

b) Reducci6 en 1.051 milions de pessetes de les subvencions de capital previstes que
havia de concedir la Generalitat Valenciana.

Els programes d'actuaci6 de I'exercici de 1995 foren aprovats per resolucié del president
de I'MPIVA, conformement al'acord del Comité de Direccié de I'lnstitut de data 23 de
gener de 1995; resolucio que es publicaen el "DOGV" de 21 de marg de 1995.

De les subvencions justificades durant I'exercici, figura pendent de pagament -al
tancament d'aguest- la quantitat de 2.718 milions de pessetes; cosa que situa € nivell de
pagaments en un 43,9%, inferior al'obtingut en I'exercici de 1994, que va ser del 57,8%.

D'acord amb les proves realitzades sobre e control intern, els procediments i normes
legals aplicades i la documentacié de suport de les subvencions concedides durant
I'exercici de 1995, sobre una mostra que n'abastava € 14,2% del total, shan posat de
mainfest els aspectes seguents:
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- A I'hora de concedir subvencions a societats mercantils, només ponderen en un
15% la situacié economicofinancera de les empreses beneficiaries; de manera que
en ocasions poden atorgar-se subvencions a societats amb elevats indexs
d'endeutament o en situacions financeres dinsolvéncia d'acord amb €els seus estats
comptables.

- Motivat per la no centralitzaci6 de tota la documentacié que generen les
subvencions en un Unic expedient, en ocasions sha detectat |la fata de certa
informacié especifica en les bases del progarama d'actuacio, com ara la memoria
dedl projecte, I'imprés normalitzat d'ajuda a empreses i informe dels serveis técnics
del'MPIVA.

- Sha detectat que, en alguns casos, s ingtituts tecnologics i les CEEI no han
presentat els justificants de la subvencidé concedida en e termini marcat pel
conveni de subvencio.

- Quant a la subvencié concedida a una entitat per a activitats formatives, per
import de 155 milions de pessetes, caldria assenyalar que, en determinats casos,
els cursos justificats no coincideixen amb els referits en la memoaria, i que es
justifiquen despeses redlitzades per I'entitat beneficiaria abans de la firma del
conveni de concessio.

- L'IMPIVA, una vegada pagada la subvencid, no n'efectua avaluacions posteriors
per determinar I'eficacia de |es ajudes concedides.

4.4.2 Despesesde personal

Aquest epigraf de despeses de I'MPIVA representa e 9,5% del total de I'exercici de
1995 (el 7,0% en 1994). La composicié n'és la seglient, en milions de pessetes:

Despeses de per sonal 1995 1994 Variacié
Sousi salaris 451 489 (7,8%)
Indemnitzacions 1 9 (88,9%)
Seguretat Social a carrec empresa 132 139 (5,0%)
Prestacions socials a carrec empresa 4 2 100,0%
D'altres despeses socials 1
TOTAL 588 640 (8,1%)
Quadre 20

La disminucié de I'exercici de 1995, respecte a l'any anterior, ve determinada per la
reduccio de la plantillai de les quantitats pagades en concepte de productivitat; d'acord
amb e que sestableix en l'article 8.8 de la Llei de Pressuposts de la Generdlitat
Valenciana per a 1995.
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La composicié de la plantilla de I''MPIVA d fina dels exercicis de 1995 i 1994, es
resumeix com segueix:

Per sonal 31-12-95 31-12-94 Variacio
Fix 110 108 2
Laboral 8 14 (6)

TOTAL 118 122 (4)

Quadre 21

4.4.3 D'altresdespeses d'explotacio

Es e tercer epigraf en importancia quantitativa de les despeses de I'lMPIVA, després de
les" Despeses de personal” i les” Subvencions concedides”, i absorbeix e 7,9% de les
despeses totals de I'exercici de 1995 (un 6,2% en 1994). Té la seglient composicio, en
milions de pessetes:

1995 1994 Variacio

Material d'oficina 40 32 25,0%

Arrendamentsi canons 45 25 80,0%
Reparacionsi conservacio 22 23 (4,3%)
Trebals realitzats per altres empreses 194 283 (31,4%)

Comunicacions 26 23 13,0%
Serveis exteriors diversos 99 111 (10,8%)
Indemnitzacions 25 43 (41,9%)
D'altres 36 29 (24,1%)
TOTAL 487 569 (14,4%)

Quadre 22

El capitol més important de I'epigraf " D'altres despeses d'explotacio” és e de "Treballs
realitzats per altres empreses’, € compte més rellevant del qual és "Estudis i treballs
tecnics', que pujaa 91 milions de pessetes.

Dins de "Serveis exteriors diversos', e compte més important és "Publicitat i
propaganda’, que pujaa 47 milions de pessetesi representa el 47,5% del capitol.

Com a aspectes més rellevants de I'andlisi efectuada sobre €els diferents comptes, podem
assenyalar els seguents:
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444

A conseguiencia d'haver registrat en I'actiu només les altes d'immobilitzat que
superen una certa quantitat, en e compte "Materia doficind’ figuren
comptabilitzades adquisicions de mobiliari per import de 4 milions de pessetes
gue hom hauria d'haver considerat com aimmobilitzat.

Les despeses referides a continuacio, les han realitzades sense sol.licitar ofertes
alternatives (xifres expressades en milions de pessetes):

Concepte Import

Trebals direcci6 técnica seminari 8
Desenvolupament aplicacio dietes

Serveis per a organitzacio de conferencies

A N DN

Muntatge fira “ Options”

Quadre 23

Pel que fa a aguesta darrera despesa, podem assenyalar que no es va fer cap tipus
de contracte amb I'empresa prestadora del servei.

Despeses per import de 17 milions de pessetes realitzades en 1994, han sigut
comptabilitzades en 1995, perque no les havien registrades al seu moment.

L'Institut contracta generalment les despeses de viatge amb una empresa, sense
gue shga fet cap sol.licitud publica doferta a datres agencies de viatges.
L'import facturat al'lMPIV A per agueix concepte en 1995 seleva a 20 milions de
pessetes. Aix0 no obstant, la citada situacié ha quedat regularitzada en 1996, en
efectuar un concurs public per al'adjudicacié de la prestaci6 del servei.

Ingressos per vendesi prestacions de serveis

Signifiquen €l 8,0% dels ingressos de I''MPIVA. La seua classificacio és com segueix, en
milions de pessetes:
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I ngressos per vendesi prestacions de serveis 1995 1994 Variacié
Per venda de publicacions 8 11 (27,3%)
Per venda d'informacio industrial 8 8 0,0%
Per cursosi conferéncies 3 7 (57,1%)
Per subscripcions al CDDM 2 2 0,0%
Per programes europeus 15 41 (63,4%)
Diversos 58 36 61,1%

TOTAL 94 105 (10,5%)
Quadre 24

A partir de I'andlisi d'aquests ingressos, shan posat de manifest els aspectes seguients.

- Els ingressos per programes europeus originen unes despeses imputables
directament a aquells. L'1MPIVA no du una comptabilitat analitica dels costs de
cada programa, ni aplica adequadament e principi comptable de correlacio
dingressos i despeses, ja que les despeses es comptabilitzen a la seua execucio, i
els ingressos, quan sen produeix e cobrament. En l'andlis de determinats
programes, sha observat que -com a minim- es podrien incrementar les despeses
en 4 milions de pessetes i els ingressos, en 22 milions de despeses.

- Els altres ingressos d'aguest epigraf es comptabilitzen conformement al criteri de
caixa;, és per aix0 que en 1996 shan recollit ingressos imputables a 1995 per
import de 12 milions de pessetes; mentre que en agquest exercici figuren ingressos
meritats en 1994 per 2 milions de pessetes.

- Per a les vendes de publicacions, informacié industrial i cursos, hi ha una
inadequada segregacié de funcions, ja que sol ser la mateixa persona
I'encarregada de realitzar els processos de facturacio i cobrament.

445 D'altresingressosd'explotacio

Constitueixen e 9,9% dels ingressos de I'MPIVA de I'exercici de 1995 (1,0% en 1994).
A continuacié en mostrem el detall, en milions de pessetes:
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D'altresingressos d'explotacio 1995 1994 Variacié
Lloguers ainstituts tecnologics i CEEI 104 88 18,2%
Conveni EOI 95 11 0 -
Excés de provisions per ariscs i despeses 1 4 (75,0%)

TOTAL 116 92 26,1%
Quadre 25

Una vegada analitzats els ingressos de I'exercici per lloguers, shi han posat de manifest
els aspectes segients:

- Si bé és cert que elsinstituts tecnologics i CEEI han d'abonar al'lMPIV A ['import
del lloguer de cada exercici dins dels sSis primers mesos de |'any -segons que
figura en els contractes d'arrendament signats per ambdues parts-, la gran majoria
dels CEEI i instituts tecnologics abonen €l Iloguer corresponent a I'exercici de
1995 en els mesos de desembre de 1995 i gener de 1996.

- Els contractes d'arrendament subscrits per ambdues parts, fixen I'import del
[loguer en una quantitat determinada, revisable anualment en funcio de la variacio
que experimente I'index de Preus a Consum. Tanmateix, I'import que percep
I'IMPIVA és el que resulta de la dotaci6 a I'amortitzacié de I'exercici anterior de
les construccionsi instal.lacions de I'edifici corregit amb |'index esmentat abans.

Elsingressos del Conveni EOI 95 deriven d'un conveni de col.laboracio entre 'IMPIVA i
I'Escola d'Organitzacio Industrial del Ministeri d'Indlstriai Energia signat € 4 d'abril de
1995, per alarealitzaci6 de cursos d'especialitzaci6 professional.

4.4.6 Ingressosi beneficisd'exercicisanteriors

Ta com hem comentat anteriorment, aquest és e capitol més significatiu dels ingressos
de I'exercici de 1995, puix que en constitueix €l 61,7%. Presenten el detall seglient (en
milions de pessetes):

Ingressosi beneficis d'exercicis anteriors I mport
Ajust canvi criteri comptabilitz. subvencions concedides 677
Fons Europeu FEDER-VALOREN 10
Conveni MINER 94 34
TOTAL 721

Quadre 26

A conseqguiencia del canvi de criteri en la comptabilitzacié de les subvencions concedides
per 'MPIVA (vegeu I'apartat 4.4.1), shan comptabilitzat com a ingressos de 1995 les

-37-



Institut de la Petita i Mitjana IndUstria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 1995

subvencions que estaven en situacio de concedides perd pendents de justificar per part
dels beneficiaris a 31 de desembre de 1994, i que no han sigut justifides a llarg de
I'exercici de 1995.

Els ingressos en concepte de "MINER-94" corresponen a un conveni especific de
cooperacio entre el Ministeri d'Indistriai Energia, la Consdlleria d'IndUstriai I''MPIVA,
formalitzat en 1994, per a concedir ajudes per mitja de I''MPIV A als beneficiaris que en
complissen els requisits. Lajustificacio per part dels beneficiaris shafet en 1995.
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SITUACIO FISCAL

D'acord amb la revisio efectuada, I'entitat es troba a dia en la presentacié i liquidacio
dels principals imposts a que esta subjecta. Aix0 no obstant, i d'acord amb la legidacio
vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats mentre les
declaracions presentades no hagen sigut inspeccionades per les autoritats fiscals, o no
haja transcorregut € termini de prescripcié de cinc anys. La comptabilitzacié de |I'impost
sobre societats es calcula sobre la base del resultat econdmic o comptable -obtingut per
I'aplicacio de principis de comptabilitat generalment acceptats-, que no necessariament ha
de coincidir amb €l resultat fiscal, entés aguest com la base imposable de I'impost.
L'Institut no ha quantificat -ni, per tant, els seus comptes anuals ho consideren- |'efecte
impositiu que deriva de les diferéncies temporals que soriginen pels diferents criteris que
existeixen entre la normativa comptable i la normativa fiscal, quant a reconeixement en
ingressos de les subvencions de capital que financen actius que o bé no samortitzen, o
gue la seua amortitzaci6 és superior a deu anys.
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RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en els apartats 1 i 2 del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio realitzat escau efectuar les recomanacions seguents:

a) Durant I'exercici de 1995, I''MPIVA ha solucionat els segiients aspectes que
foren objecte de recomanacié per part d'aguesta Sindicatura en |'informe de 1994.

al) Formulacié dels comptes anuals dacord amb € Pla Genera de
Comptabilitat.

a.2) Exigencia a les ingtitucions beneficiaries -en tots els casos aplicables-
d'estar al corrent de les seues obligacions fiscals i amb al Seguretat Social.

a3) Ampliacié, en els comptes anuas, de la informacié sobre l'origen,
destinaci6 i aplicaci6 efectiva de les subvencions rebudes.

b) Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions proposades en
I'informe de 1994:

b.1) Adoptar les mesures necessaries per a quantificar i efectuar el seguiment
anua de les diferencies temporals que soriginen a conseqiiéncia dels
diferents criteris, comptables i fiscals, dimputacié a ingressos de les
subvencions que financen actius la vida Util dels quals és superior a deu
anys, o que no pateixen depreciacié, comptabilitzant llur efecte impositiu.

b.2) Considerar, en & control posterior d'alguns programes, els procediments
necessaris per a efectuar una avaluacio -en termes d'eficacia- de les gjudes
concedides.

b.3) El control i supervisié del contingut dels expedients d'ajudes, ja que en
alguns casos sha observat que no estan complets.

b.4)  Seria convenient centralitzar en un Unic expedient tota la documentacio
relativa a les contractacions de béns i serveis; aixi com en els expedients
per alaconcessio de subvencions. Aixo en facilitaria el control intern.

b.5) Cadriaatorgar unamajor importancia ala situacié economicofinancera de
les empreses beneficiaries de subvencions.

b.6) A I'nora de fer e tancament de |'exercici, shan dampliar es mecanismes
de control establits, per tal d'assegurar que totes les despeses i els
ingressos corresponents queden registrats.

C) L es seguients recomanacions sobre uns altres aspectes que shan posat de manifest
en lafiscalitzaci6 de 1995:
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c.1l)

c.2)

c.3)

Millorar la gestio6 de cobrament del lloguer de locals as ingtituts
tecnologicsi CEEI; aixi com adequar els contractes als imports rebuts.

Millorar €l control intern dels ingressos per vendes, separant les funcions
de facturacio i cobrament.

Revisar la normativa de contractacio per adaptar-la plenament alaLle de
Contractes de les Administracions Publiques i esmenar les deficiéncies en
els procediments de contractacié assenyalats en els distints apartats
d'aquest informe.
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ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES
APLICABLES

11 Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuas consolidats del grup Radiotelevisio
Vaenciana integrat per I'ens public Radiotelevisé Vaenciana (dara endavant RTVV) i les
societats que en depenen, Radio Autonomia Vaenciana, SA. (dara endavant RAV), i
Televis6 Autonomica Vdenciana, SA. (dara endavant TVV), que comprenen € baang
consolidat a 31 de desembre de 1995, els comptes de pérdues i beneficis i la memoria
consolidada corresponents a I'exercici anua acabat en la dita data i €ls comptes anuals de
RTVV, RAV i TVV, que comprenen ds baancos a 31 de desembre de 1995 i els comptes de
pérdues i beneficis i les memoaries corresponents a I'exercici anua acabat en la dita data, i
sadjunten integrament en l'annex d'aquest informe. Els comptes anuals consolidats i es
individuals van ser aprovats pel director genera de RTVV i per les Juntes Generas
dAccionistes de TVV i RAV, d 28 de juny de 1996. El trebal de fiscditzacié sha reditzat
dacord amb les normes dauditoria generament acceptades, les quals requereixen I'examen,
mitjancant la realitzacio de proves selectives, de I'evidencia judtificativa dels comptes anuds i
l'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les estimacions
realitzades.

12 Segons sindica en I'apartat 4.2.1 d'aquest informe, I'actiu del balang de RTVV inclou, dins dels
epigrafs dimmobilitzacions immaterials i immobilitzacions materials, un conjunt dinversons
redlitzades per la Presdencia de la Generalitat Vaenciana que es troben cedides per a seu Us,
per imports bruts de 30 milions de pessates i 4.939 milions de pessetes, respectivament, a 31
de desembre de 1995. Considerant que la titularitat dels béns adscrits correspon no a RTVYV,
snd a la Generditat Vaenciana, € seu tractament correcte seria un dret d'Us que, sense
contraprestacio, té I'ens sobre els dits béns. En € cas que RTVV hagués comptabilitzat la dita
adscripcio de béns amb € criteri indicat, els comptes anuals de I'exercici de 1995 es veurien
afectades per les reclassificacions i transferencies que es detdlen en I'gpartat 4.2.1 d'aquest
informe.

13 Ta com sindica en I'apartat 4.2.2 d'aquest informe, e balan¢ de situacio individud de I'ens
RTVV recull en e compte "Participacions en empreses del grup” la inversio, vaorada a cost
dadquisicio, en ds capitals socids de TVV i RAV, per un import de 5.061 milions de pesetes.
El vaor tedric comptable a 31 de desembre de 1995 de dita inverso és de 1.659 milions de
pessetes. En els comptes anuals individuals de I'ens piblic RTVV € valor tedric comptable
que figura en e balanc a 31 de desembre de 1995, és de 3.972 milions de pessetes. L'ens
public RTVV hauria d'haver fet una provisié de la diferéncia, que puja a 2.313 milions de
pessetes. Aquest efecte si ha sigut recollit en €s comptes anuds consolidats i en lamemoria de
RTVV.

14 Per gplicacié del principi de prudéncia vaor ativa, en TVV sha dotat una proviso per
depreciacio dexistencies per un import tota de 854 milions de pessetes (vegeu I'gpartat
4.2.3d). D'acord amb I'andis redlitzada per la Sindicatura de Comptes dita provisio esta
infravalorada en 276 milions de pessetes.

15 Com a consequiéncia de I'aplicacié de la resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid
General de la Generdlitat Vaenciana, shan modificat es criteris de comptabilitzacio de les
subvencions dexplotacio rebudes de la Generditat Vaenciana. En exercicis anteriors es
comptabilitzen com a "Altres ingressos d'explotacid” en € compte de "Perdues i beneficis’,
perd en 1995 shan considerat com a "Aportacions de socis per compensar pérdues’, sense
comptabilitzar-les en e compte de "Pérdues i beneficis'. Aquest canvi de criteri comptable no
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16

17

afecta la xifra globa de fons propis del balang de Situacié a 31 de desembre de 1995 (vegeu
I'apartat 4.2.6).

Tret de I'efecte dels advertiments descrits en els apartats 1.2, 1.3 i 1.4 anteriors, s  comptes
anuas consolidats i els comptes anuds de RTVV, RAV i TVV de l'exercici de 1995, que
sadjunten a l'annex d'aquest informe, mostren, en tots els aspectes significatius, laimatge fidel
del patrimoni i la situacié financera a 31 de desembre de 1995, i dds resultats de les seues
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anua acabat en la dita data, i
contenen lainformacio necessariai suficient per ala seuainterpretacio i comprensio adequada
segons els principis i normes comptables generalment acceptats que, excepte pel canvi descrit
en el paragraf 1.5, guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

Els informes de gestio de l'exercici de 1995, que sadjunten as respectius comptes anuals,
contenen les explicacions que els administradors consideren oportunes sobre la situacio de les
entitats, I'evolucid de les seues activitats i sobre atres assumptes, i no formen part integrant
dels comptes anuals. Aquesta Sindicatura ha verificat que la informacié comptable que
contenen els citats informes de gestié concorden amb la dels comptes anual's respectius.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS
PUBLICS

Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura haexaminat € compliment per part de RTVV, RAV i TVV delalegditat vigent en
la gestio dels fons pablics durant I'exercici anua acabat & 31 de desembre de 1995. L'examen sha
redlitzat d'acord amb les normes d'auditoria generdment acceptades, i shan dut a cap les proves i
aplicat els procediments dauditoria considerats necessarisper assolir els objectius establerts. La
verificaci6 realitzada ha abastat el compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

Llei de la Generditat Vdenciana 7/1984, de 4 de juliol, de creacié de I'entitat publica
Radiotelevisio Valenciana (RTVV).

Estatuts socialsde RAV i TVV.

Llei dHisenda Publica de la Generdlitat VValenciana, text refés aprovat per decret legidatiu de
26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana

Llei de la Generditat Vaenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per a lI'exercici
de 1995.

Llel de Societats Anonimes, text refés aprovat pel rela decret legidatiu 1.564/1989, de 22 de
desembre.

Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Generd de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdl de la Generditat Vaenciana, sobre
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.
Resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid Genera de la Generdlitat VVaenciana per la

qual es determina € tractament comptable de les subvencions corrents percebudes per les
empreses publiques de la Generalitat Valenciana.
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2.2 Conclusié gener al

Com a resultat de la revis6 efectuada i amb I'abast descrit en I'apartat anterior, no shan detectat
incompliments rellevants de la normativa citada durant € periode objecte d'examen, per part de RTVV i
les societats que en depenen, tret que sha produit una variacié de les condicions retributives del
persond que comporta un increment superior a determinat en la Llel de Pressuposts de la Generditat
Vaenciana (vegeu I'apartat 4.4.2) sense I'observanca dels requisits establerts en e seu article 8. En s
gpartats successius d'aguest informe sindiquen les situacions que hauran de ser objecte datencio |
millora per part dels organs responsables de les respectives entitats.
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INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objecte del grup

L'ens public RTVV, va ser creat per laLlei de la Generalitat Vaenciana 7/1984, de 4 de
juliol, i & seu objecte és la prestaci6 dels serveis publics de radiofusid i televisio, lagestio
dels quals es redlitza per les de societats anonimes RAV i TVV, de les quals és accionista
anic. L'ens public RTVV depén de la Presidéncia de la Generalitat.

Les societats TVV i RAV es crearen € 18 d'octubre de 1988 i € seu objecte socia ésla
produccid, transmissio, reproducci6 i difusié dimatges i sons destinats a public, la
difusé de comunicacions dinterés public i la comercialitzacié i venda de les seues
produccions.

Amb data 6 de juny de 1994, les juntes generals d'accionistes de les dues societats van
aprovar una modificacié del seu objecte socia per ampliar-lo en els termes segients.
comercialitzacio i venda dels seus espais publicitaris mitjancant anuncis, patrocinis,
sobreimpressions, etc. i la distribuci6 i venda, aixi com la cessio a tercers dels drets a
I'explotaci6 de produccions d'atres empreses 0 emissores de radio i televisio, i I'edicié de
[libresi suports enregistrats de so i video i la seua redistribucid, vendai lloguer.

LaLle 7/1984, de 4 dejuliol, de creacié de RTVV considera en € seu article quatre, un
Consell Assessor com a organ, juntament amb el Consell dAdministracio i € director
general als efectes de les seues funcions de govern. Aquest Consell Assessor no ha sigut
constituit a la data d'elaboraci6 del present informe.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

Tot seguit es resum la informacio relativa a l'activitat desenvolupada per les entitats, obtinguda dels
seus respectius informes de gestio.

a) Televisio Autonomica Valenciana, S.A.

L'activitat en I'exercici de 1995 de TVV haassolit una mitjana d'hores d'emissio diaria de 19,7, la qua
cosa situa les hores d'emissi6 setmanals en 138,0 (136,8 en 1994).

Durant 1995, sha consolidat la produccié propia que veu incrementada la seua presencia en la
programacio, sha mantingut e format de llarga duracio dels informatius diaris i sha augmentat la
durada dels informatius del cap de setmana a migdia i sha incorporat a la programacio un informatiu
matuti d'emissié diaria. TVV també ha donat una major cobertura als esdeveniments popularsi festius,
aixi com als esportiusi taurins.

Els nivells mitjans d'audiéncia han augmentat, sent en 1995 d 18,5% (17,7% en 1994). L'Gs dd
vaencia en TVV ha augmentat, sent del 66,6% en 1995 (60% en 1994), sense tenir en compte els
espais publicitaris.

TVV haarribat ala xifrade 4.053 milions de pessetes d'ingressos net (3.325 en 1994) de publicitat que
correspon a la quota d'audiencia registrada a escala nacional, situant-se totes dues d voltant ddl 2,2%
del conjunt nacional. L'ocupacio publicitaria per a 1995 ha sigut del 7,2%.
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b) Radio Autonomia Valenciana, S.A.

Durant 1995, RAV ha emés una programacio en valencia les 24 hores diaries amb una distribucié per
tot € territori de la Comunitat Vaenciana de cinc emissors i vuit reemissors. L'exercici de 1995, ha
representat per a RAV una disminucié en les dades daudiéncia, sent 118.000 els oients (119.000 en
1994) en la franja de dilluns a diumenge i 134.000 (140.000 en 1994), la xifra mitjana d'oients S ens
restringim a la franja de dilluns a divendres.

RAV ha aconseguit la xifra de 74 milions de pessetes dingressos nets (43 en 1994) experimentant un
increment del 72,1% respecte a les obtingudes en |'exercici anterior.

) Ens public Radiotelevisio Valenciana
L'evolucio de l'activitat de I'ens esta directament relacionada amb la de les seues societats que en

depenen, a les quas dona suport i administra. Conjuntament congtitueixen un vehicle dbast
d'intercomunicacio global.
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ANUALS.

4.1 Analisi global dels balancos

4.- COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS COMPTES

Els baancos consolidats a 31 de desembre de 1995 i 1994 dd grup integart per RTVV (empresa
dominant) i TVV i RAV (societats depenents), i es balangos individuals de cadascuna de les dites
societats a les dates indicades, es mostren tot seguit en milidegpessetes:

CONSOLIDAT RTVV TVV RAV
ACTIU 31-12-95 | 31-12-94 | 31-12-95 | 31-12-94 | 31-12-95( 31-12-94| 31-12-95| 31-12-94
Immobilitzat 3.120 3.734 5.997 7.519 1.021 1175 74 102
Despeses d'establiment - - - - - - - -
Immbbilitzac. immaterials 39 64 12 19 26 45 1 1
Immobilitzac. materials 3.062 3.651 1.994 2.420 995 1.130 73 101
Immobilitzac. financeres 19 19 3.991 5.080 - - - -
Despeses a distr. en diversos exer. 5 - - - 5 - - -
Actiu circulant 9.692 10.440 3.889 3.421 8.350 8.838 604 648
Existencies 5.175 5.582 11 8 5.155 5.563 9 11
Deutors 4.218 3.889 3.742 2.540 3.037 3.183 590 634
Invers. financ. temporals 2 704 - 703 2 1 - -
Tresoreria 256 218 136 170 115 45 5 3
Ajusts per periodificacio 41 47 - - 41 46 - -
Total actiu 12.817 14.174 9.886 10.940 9.376 10.013 678 750
PASSIU
Fons propis 6.306 8.971 8.618 10.060 1211 3.492 448 480
Fons social 10.060 10.060 10.060 10.060 - - - -
Capital subscrit - - - - 4.490 4.490 571 571
Result. negatiu ex. anteriors (1.089) - - - (998) - (91) -
Aportac. socis comp. perdues 7.229 - 810 - 5.812 - 607 -
Peérduesi benificis (9.894) (1.089) (2.252) - (8.093) (998) (639) (91)
Ingr. adistrib. en diversos exerc. 929 994 160 179 762 808 7 6
Provisio per ariscsi despeses 224 199 5 4 215 192 4 4
Creditors a curt termini 5.358 4.010 1.103 697 7.188 5.521 219 260
Deutes amb empr. del grup - - 473 527 2.594 1.840 100 100
Deutesamb ent. de credit 429 13 429 13 - - - -
Creditors comercials 4,616 3.694 110 88 4.410 3.477 81 130
Altres deutes no comercials 313 303 91 69 184 204 38 30
Ajusts pe periodificacio - - - - - - - -
Total passiu 12.817 14.174 9.886 10.940 9.376 10.013 678 750

Quadre 1

4.2 Epigrafs més significatius dels balancos

421 |mmobilitzacions materials

En I'ens RTVV I"Immohilitzat materid" és e tercer component més significatiu de I'actiu del balang a
31 de desembre de 1995, i en representa e 20,2%; en les societats TVV i RAV aquests percentatges
sOn del 10,6% i e 10,8%, respectivament. La composicié daguest epigraf dels balancos a 31 de
desembre de 1995 de cadascuna de les tres entitats és aixi, en milions de pessetes:
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RTVV TVV RAV
Terrenysi construccions 1.804 59 2
Equipament técnic 2.080 2,519 173
Instal-lacions, utillatge i mobiliari 1.375 110 26
D'altre immobilitzat 263 2 -
Acomptesi immobilitzat en curs 2 - -
Subtotal immovilitzat material brut 5.524 2.690 201
Amortitzacié acumulada (3.530) (1.695) (128)
Total immobilitzat material net 1.994 995 73

Quadre 2
a) Immobilitzat adscrit

Els béns adscrits a RTVV que figuren comptabilitzats en I'epigraf d" Immobilitzacions materials' tenen
un valor de cost de 4.939 milions de pessetes, cosa que representa un 89,4% del total.

Durant l'exercici de 1995 ds moviments que han tingut lloc en els comptes de RTVV relacionats amb
I'immobilitzat material i immaterial adscrit, han sigut les seglients en milions de pessetes:

Immob. immaterial Immob. material Total immob. adscrit
Valor Amort. Ac. | Valor Amort. Ac. | Valor Amort. Ac.
Saldo a 31-12-94 30 30 4945 |2.772 4975 |2.802
Baixes en l'inventari - - (6) |(6) (6) |(6)
Dotaci6 exercici - - - | 372 - 372
Saldo a 31-12-95 30 30 4939 |3.138 4969 |3.168
Quadre 3

Atés que la titularitat d'aquests béns correspon no a RTVV, sn6 a la Generditat Vaenciana, d seu
tractament comptable correcte seria un dret d'is que sense contraprestacio té I'ens sobre s dits bénsi
no com aimmobilitzat material.

En d cas que RTVV hagués comptabilitzat aquesta adscripcio de béns amb € criteri apuntat, |'efecte
sobre els comptes anuals de I'exercici de1995 seria aixi:

- Reclassificacio de 1.801 milions de pessetes de l'epigraf "Immobilitzacions materids' a
I'epigraf "Immobilitzacions immaterids' (4.939 milions corresponen a l'immobilitzat brut i
3.138 al'amortitzacio acumulada).

- Traspas de 4.999 milions de pessetes del compte "Fons socid" que figura en I'epigraf de "Fons
propis' a I'epigraf d"Ingressos per distribuir en diversos exercicis' per un import de 1.801
milions de pessetes i 3.198 milions de pessetes a capitol d"Ingressos extraordinaris de
I'exercici de 1995" amb la distribucié seglent. 372 milions de pessetes com a ingressos
extraordinaris originats en 1995 i 2.826 milions de pessetes com a ingressos extraordinaris
d'exercicis anteriors.
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D'dtra banda cal ressdtar que en lamemoriade RTVV sindica que existeix immobilitzat materia cedit
per la Generdlitat Vaenciana per un import de 4.969 milions de pessetes sense especificar que del citat
import shan produit baixes durant els exercicis de 1994 i 1995 per un import de 24 i 6 milions de
pessetes respectivament.

b) Amortitzacions

Amb caracter generd, I'amortitzacié dels dements que integren I'immobilitzat materia es calcula pel
métode linia en funcié de la seua vida Util estimada. Sexceptua del criteri general la vela adquirida per
TVV i RAV en 1994 per da reditzacio de programes de produccié propia, comptabilitzada en
I'immobilitzat com ainstal -lacié complexa especialitzada i que samortitza de forma regressiva.

L'amortitzacio de I'exercici ha pujat a 431 milions de pessetes en RTVV, 319 milions de pessetes en
TVVi3lenRAV.

) Addicionsdel'exercici de 1995

Durant 1995 les altes dimmohilitzacions materias han pujat a 28 milions de pessetes en RTVV, 183
milions de pessetes en TVV i 2 milions de pessetes en RAV. Aquesta Sindicatura ha anditzat amb
documentacio suport una mostra de les adquisicions efectuades en RTVV i TVV que ha representat e
46,6% i 76,1% del tota respectivament. De l'andlis de les citades adquisicions ca posar de manifest

seguent:

- Recomanem que juntament amb |'autoritzacié de les adquisicions per part del'organ competent,
sindique la seua data.

- En dos adquisicions revisades de RTVV per import de 6 i 7 milions de pessetes, shan
sol-licitat ofertes a's proveidors abans de la sol licitud de la despesa per part del departament
corresponent i a la cetificacio dexigéncia de crédit per pat de  departament
economicofinancer.

Per rad de I'entrada en vigor de la nova Llei de Contractes de les Administracions Publiques (Llei
13/1995, de 18 de maig), la Direccio de RTVV va emetre d 18 de juliol de 1995 unes instruccions
internes per a adaptar les normes de contractacio de RTVV i les seues societats filids a la nova
legidacio. En generd les ditesinstruccions compleixen els requisits de la citada Llei i son un instrument
raonable de control intern. No obstant aix0, aguesta Sindicatura considera necessari formular les
observacions seguents:

a) A lessocietats TVV i RAV dsresulta aplicable la disposicio addiciona sisena per laqua han
dobservar els principis de publicitrat i concurréncia, tal com es recull en les citades
instruccions.

b) La disposicio transitdria sisena no resulta d'aplicacio a l'ens public RTVYV, circumstancia que
no es recull adequadament en les referides introduccions. No obstant aixo, en setembre de 1996
RTVV ha aprovat una instruccio interna en matéria de contractacio amb la qua sesmena la
situaci 6 abans esmentada.

d) Baixes de|'exercici de 1995

Durant 1995 les baixes dimmobilitzacions materias han pujat a 30 milions de pessetesen RTVV, i 5
milions de pessetes en TVV. Sha revisat, una mostra que ha representat € 97,2% i € 90,6%,
respectivament, i és conforme.

4.2.2 Immobilitzacions financeres
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La composicié daguest epigraf del baang de RTVV a 31 de desembre de 1995 i @ moviment de
cadascun dels comptes durant I'exercici de 1995 és el seglient en milions de pessetes:

Participacions en Participacionsen | Fiancesallarg Total
empresesdel grup | empre. associades termini
Saldo inicia 5.061 17 2 5.080
Addicions - - - -
Provisions (1.089) - - (1.089)
Saldo final 3.972 17 2 3.991
Quadre 4

El sddo del compte "Participacions en empreses del grup" correspon a la inversié, valorada d cost
d'adquisicio, en els capitals socialsde TVV i RAV, deles quals RTVV és accionista Unic.

Aquestes participacions corresponen, en milions de pessetes, a:

TVV RAV TOTAL
Percentatge de participaci6 100% 100% -
Capital Social 4.490 571 5.061
Result. negatius d'exercicis anteriors (998) (91) (1.089)
Aportac. de socis per acomp. perdues 5.812 607 6.419
Pérdues de I'exercici 1995 (8.093) (639) (8.732)
Valor tedric comptable 31-12-95 1.211 448 1.659

Quadre 5

El valor tedric comptable a 31 de desembre de 1995 de les empreses participades és de 1.659 milions de
pessetes, menor que € saldo net (una vegada deduida la provisio per depreciacio de vaors) del compte
"Participacions en empreses dd grup”, que puja a 3.972 milions de pessetes. Per aixo I'ens public
RTVV hauria de dotar una proviso per 2.313 milions de pessetes, i produir una disminucié en €
compte de "Perdues i beneficis' pe mateix import. L'efecte anterior queda correctament reflectit en els
comptes anuals consolidats.

El compte "Participacions en empresses associades’, recull Iimport aportat per RTVV a la Federacio
d'Organismes de Radio i Televisié Autonomiques (FORTA), que representa un 14,961% del fons socia
de la dita federacio a 31 de desembre de 1995. El valor tedric comptable de la participacié de RTVV en
FORTA, obtingut dels comptes anuas auditats a 31 de desembre de 1995, puja a 20 milions de
pessetes, per la qual cosano cal dotar la provisio.

4.2.3 EXxistencies

A 31 de desembre de 1995, I'epigraf d'existéncies puja a 11 milions de pessetes en RTVV, 5.155
milions de pessetesen TVV i 9 milions de pessetes en RAV.
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"Existéncies', és I'epigraf més significatiu en TVV, ja que representa un 55,0% del total de I'actiu del
balang a 31 de desembre de 1995 i la seua composicié en milions de pessetes és:
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a) Produccions alienes

RTVV TVV RAV TOTAL
Produccions alienes - 3.663 - 3.663
Produccions propies - 767 - 767
Coproduccions - 360 - 360
Productes acabats 0 4,790 0 4,790
Cintesi discos - 30 36 66
Material diversinventariable 11 27 3 41
Material per a consumi reposicio - 24 - 24
Material inventariable 11 81 39 131
Total cost d'adquisicio 11 4.871 39 4,921
Provisié depreciacio existéncies - (894) (30) (924)
Acomptes a proveidors - 1.178 - 1.178
Saldo net a 31-12-95 11 5.155 9 5.175
Quadre 6

A 31 de desembre de 1995 € cost de les existencies de produccions alienes (sense tenir en compte la
provisio per depreciacid) esta integrat pels segilents components principals, en milions de pessetes:

Produccions Distribuidores
alienes Nacionals | Estrangeres Total

Amb Ilicencia amb vigor 1.345 2.238 3.583 97,8%
Amb llicéncia no iniciada 59 - 59 1,6%
De drets permanents 3 - 3 0,1%
Doblatges i despeses addicionals per a les
televisions autonomiques 18 - 18 0,5%

Cost total 1.425 2.238 3.663| 100,0%

Quadre 7

El cost total de les produccions esta format per tots aguells costs necessaris per a la seua emissio i
compreén, entre dtres, els seglients. cost del dret demissié, cost del doblatge, materials usats, elaboracio

de bandes sonores, repicats i masters.

L'amortitzacio de les existencies (imputacio a despeses de I'exercici) es produeix fonamentalment en
funcié de I'emissio de les produccions. En 1995 shan utilitzat els mateixos criteris que en I'exercici

anterior.
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Aquesta Sindicatura ha seleccionat per a la seua revisio detallada una mostra representativa del 5,6%
del cost net tota de les produccions alienes. Per a cadascuna de les produccions selecccionades sha
obtingut la composicié per eements de cost, les amortitzacions efectuades i € valor net a 31 de
desembre de 1995. El treball realitzat sobre cadascuna d'aguestes produccions ha consistit a

- Verificar amb documentacié suport la correcta imputacio dels costs més significatius.

- Comprovar que les amortitzacions shan practicat d'acord amb els criteris establerts.
Com a consequéncia de |I'examen realitzat, shan posat de manifest els aspectes seguents:

- En lamgjoria dels casos andlitzats la data dels contractes d'adquisicié dels drets demissié i
de doblatge és anterior a la de la sol-licitud de la despesa per part del Departament de
programes i de la confirmacié de I'existéncia de crédit per pat dd Depatament
economicofinancer.

- Shan observat, en dos casos, errors en la comptabilitzacié de les diferencies de canvis
originades per adquisicions de moneda estrangera, encara que € seu efecte en s comptes
anuals no és significatiu.

b) Produccions propiesi coproduccions

Recull € cost dels programes produits o en fase de produccid, redlitzats de forma
individual per TVV, o de forma compartida amb altres televisions o entitats.

La seua amortitzacio es produeix integrament després de la seua primera emissio tret de
les produccions dramatiques o altres la naturalesa de les quals les fa susceptibles de
reposicio que simputen a resultats com una producci6 aliena de drets permanents.

Sha seleccionat per arevisar en detall una mostra representativa del 25,3% del valor net
de les produccions i coproduccions a 31 de desembre de 1995 i ca reditzar les
observacions seguents:

- En es casos andlitzats sha posat de manifest que tots els contractes signats amb les
productores i € 71,5% de les despeses independents d contracte de produccid, shan
reglitzat amb anterioritat a la sollicitud de la despesa per pat del Departament de
programes, a la conformitat de l'exigéncia de crédit per pat dd Departament
economicofinancer, a l'autoritzacié explicita de la despesa per I'drgan competent i a la
confeccid i aprovacio del pressupost del programa.

Aquest fet posa demanifest un punt feble de control intern, en elaborar-se €l's pressuposts no
apriori, sin6 a posteriori 0 almenys durant una fase avangada d'execucio de la despesa.

- Es recomana que per a les despeses generals relacionades amb les produccions on siga
possible la seua homologaci6, se seguesquen els mateixos procediments de contractacié que
€ls usats per al'adquisicié de béns dimmobilitzat i despeses de subministraments i servels
aliens alarealitzacio de programes.

- Actuament en determinar € cost de cada produccié o coproduccid, no es tenen en compte
les despeses internes que originen, Per ta de valorar adequadament les citades produccions
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i sobretot de millorar notablement la seua gestio, hauria dimplantar-se un sitema adequat
d'informacié que permetés mesurar i valorar els costs interns.

- Es recomana l'establiment d'un control pressupostari detdlat de cada produccié o
coproduccig, ja que actualment I'tnica comprovacio que es realitza és anivell global.

C) Acomptes a proveidorsi compromisos de compra

Els comptes d'avancaments recullen els pagaments que d'acord amb el's contractes es redlitzen abans de
les dades en que sinicien les llicencies d'emissio.

Sha anditzat un 71,3% del sddo a 31 de desembre de 1995 sense que sobserven incidéncies
significatives dignes d'esment.

d) Provisions

El detdl i moviment de les provisions per depreciacio dexistencies ha sigut d seglient en milions de
pessetes:
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Tipusde provisio 31-12-94 Dotaci6 1995 31-12-95
Per emissions violentes - 403 403
Per caducitat - 345 345
Per diferéncies de canvi 23 60 83
Subtotal produccions alienes 23 808 831
Per caducitat produccions propies 17 22 39
D'altres provisions - 24 24
TOTAL 40 854 894
Quadre 8

La proviso per emissions violentes vé determinada per produccions que en principi no shan demetre
perqué la Direccio de RTVV considera que poden anar en contra dels principis que inspira l'activitat
dels mitjans de comunicacié socid de la Generditat Vaenciana establerts en I'article 2.d de la Lle de
Creaci6 de la Radiotelevisio Valenciana.

La proviso per caducitat es fonamenta d'acord amb € principi de prudéncia, és a dir que per a
determinades produccions es preveu gque no sera possible efectuar totes les passades possibles d llarg
del seu periode de llicencia, dacord amb els criteris racionas de periodicitat entre emissons duna
mateixa produccié i el nombre d'hores d'emissié anuals previstes.

La provis6 ha sgut calculada considerant que entre les passades de cada produccio transcorreran 9
mesos. Aquesta Sindicatura considera més objectiu determinar aqueix periode d'acord amb les mitjanes
historiques dinterval entre passada i passada, i en aguest cas la provisé per caducitat hauia
d'incrementar-se en 189 milions de pessetes.

Tot seguit es mostra una distribucié de les existéncies de produccions dienes en funcié dels periodes en
gué vencen les llicéncies contractades per ala seua emissié en milions de pessetes:

31-12-95 31-12-94
Fi dellicencia Import Import
Fins a6 mesos 370 10,1% 248 7,2%
Entre 6 i 12 mesos 406 11,1% 340 9,9%
Entre 12 i 24 mesos 1.622 44.3% 969 28,3%
Entre 24 i 36 mesos 712 19,4% 1.371 40,1%
Més de 3 anys 553 15,1% 496 14,5%
Total 3.663 | 100,0% 3.424 | 100,0%
Quadre 9

Laprovisié per depreciacié de produccions propiesi coproduccions a 31 de desembre de 1995, pujavaa
39 milions de pessetes. De I'andlisi sobre la composicié de les existencies analitzades en agquest apartat,
al'esmentada data caldria incrementar la provisio segons I'estimacio feta per la Sindicatura de Comptes
en aproximadament 87 milions de pessetes.
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En conjunt, € defecte de provisié per depreciacio d'existéncies puja segons I'estimacio reditzada per la

Sindicatura de Comptes a 276 milions de pessetes.

4.2.4 Deutors

A 31 de desembre de 1995 € desglossament d'agquest epigraf dels balancos de cada entitat és €l seglient

en milions de pessetes:

Compte RTVV TVV RAV
Clients per vendesi prestacio de serveis - 2.585 113
Empreses del grup, deutors 2.587 98 481
Deutors diversos 1.148 8 -
Administracions publiques 7 474 40
Provisions - (128) (44)
Saldos a 31-12-95 3.742 3.037 590

Quadre 10

El capitol "Clients per vendes i prestacio de servels'

presenta un saldo significatiu en TVV i la seua

composicié a 31 de desembre de 1995 és |a seglient:

Concepte Milions de pessetes

Clients de publicitat 1.438
Clients per vendesi serveis no publicitaris 788
Clients televisions autonomiques 349
Clients estrangers 4
Clients factures pendents de formalitzar (131)
Clients efectes comercials 9
Clients de cobrament dubtos 128

Total 2.585

Quadre 11

El principa saldo dins del compte de "Clients per vendes i serveis no publicitaris’
correspon a TVE que devia 680 milions de pessetes originats principalment per la cessié

de drets de retransmissions esportives.

El compte "Clients factures pendents de fo

rmalitzar", inclou saldos creditors per un

import de 167 milions de pessetes que corresponen fonamentalment a rapels concedits a

clients. Els dits saldos haurien d'haver sigut

reclassificats a passiu del balang.
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Els comptes del capitol "Empreses del grup, deutors', tenen la seua contrapartida en el
passiu dels balangos de cada entitat dins del capitol "Deutes amb empreses del grup”, i
els seus saldos han sigut eliminats en la formulaci6 dels comptes consolidats del grup.

El sddo "Deutors diversos' en RTVV corrrespon basicament al compte amb la
Generditat Vaenciana que, amb un import de 1.142 milions de pessetes, recull les
subvencions corrents i de capital pendents de cobrament a 31 de desembre de 1995, per
1.004 i 138 milions de pessetes respectivament. En els mesos de gener i marg de 1996,
shan cobrat 848 milions de pessetes, un 74,3% del total.

El saldo corresponent a "Administracions publiques’, a 31 de desembre de 1995,
presenta en cada entitat, els detalls seguients en milions de pessetes:

Concepte RTVV TVV RAV
Hisenda Publica, deutora per IVA - 467 40
Hisenda Publica, retencions capital mobiliari 7 7
Total 7 474 40
Quadre 12

425 Tresoreria

El saldo a 31 de desembre de 1995 en es balancos de cadascuna de les entitats és el
segiient en milions de pessetes:

Tresoreria RTVV TVV RAV
Caixa
Bancsi institucions de credit 136 115 4
Saldos a 31-12-94 136 115 5
Quadre 13

Els sados en "Bancs i institucions de credit" estan distribuits en nou entitats, i es
perceben uns interessos bruts anuals que oscil-len del 5% fins el 8,195%.

4.2.6 Fonspropis

L'epigraf de "Fons propis' té a 31 de desembre de 1995, la seglient composicio en
cadascuna de les tres entitats en milions de pessetes:

-61-



Grup Radiotelevisié Valenciana. Exercici de 1995

Comptes RTVV TVV RAV

Fonssocial TVV i RAV 5.061
Fons social patrimoni Generalitat Valenciana 4.999
Capital subscrit - 4.490 571
Aportacié de socis per a compensar perdues 810 5.812 607
Resultats negatius exercicis anteriors - (998) (91)
Perdues i beneficis (2.252) (8.093) (639)

Total 8.618 1.211 448

Quadre 14

En RTVV € compte "Fons social TVV i RAV", es va crear en |'exercici de 1988
mitjangant aportacions de la Generditat Valenciana tenint com aplicacié lainversié en els
capitals socials de les societats filials.

El capital socid de TVV es compon de 449 accions nominatives de 10 milions de
pessetes de valor nomina cadascuna, i € de RAV per 571 accions nominatives d'1 milid
de pessetes de valor nominal cadascuna, i estan subscrites i desemborsades per RTVV
d'acord amb €l que disposa la Llei 7/1984, de creaci6 del dit ens public. Les accions no
cotitzen en borsa.

El compte de RTVV "Fons socia, patrimoni de la Generalitat Vaenciana', representa la
contrapartida de la comptabilitzacié en € balanc del dit ens dels béns cedits per al seu Us,
i que tal com sha comentat en |'apartat 4.2.1 e seu saldo hauria de reclassificar-se a
I'epigraf d'Ingressos per distribuir en diversos exercicis'.

Durant 1995, tant I'ens RTVV com les societats TVV i RAV, han canviat € criteri de
comptabilitzaci6 de les subvencions dexplotaci6 concedides per la Generalitat
Vaenciana. En exercicis anteriors aguestes subvencions es comptabilitzaren com a
"Altres ingressos d'explotaci@”. En 1995, a partir d'una resolucié de 4 d'octubre de 1995
de la Intervencié Generd de la Generdlitat Vaenciana, les subvencions d'explotacio es
consideren com a "Aportacions de socis per a compensar perdues’ que es compensen
amb d resultat de I'exercici. En aguest epigraf figura I'import inicial de subvencions
d'explotacié inclos en es pressuposts de la Generadlitat Vaenciana per a 1995, menys
I'efecte de la retencioé cautelar del 5% dels imports pressupostats, segons I'acord del
Govern Valencia de 6 de febrer de 1995.

4.2.7 Ingressosper distribuir en diversos exercicis

Tot seguit es mostra el detall corresponent a aquest epigraf del passiu del balang a 31 de
desembre de 1995, en milions de pessetes:
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Comptes RTVV TVV RAV

Subvencions de capital 160 746 7
Diferéncies positives de canvi 16

Total 160 762 7

Quadre 15

Les subvencions de capital es valoren per l'import invertit en actius fixos sense
sobrepassar e concedit segons les consignacions que anualment figuren en la Llei de
pressuposts de la Generalitat Vaenciana menys la retencié cautelar segons I'acord del
Govern Vadencia de 6 de febrer de 1995. Les imputacions a resultat de |'exercici
sefectuen en proporcio a la depreciacid experimentada pels actius finangats amb dites
subvencions.

En les memories de les entitats Sassenyala que les subvencions de capita tenen €l
caracter de no reintegrables. Ca dir que la reintegrabilitat de les subvencions esta
subjecta a que disposa e decret 204/1990 del Consell de la Generalitat Vaenciana sobre
reintegrament de "Transferencies correntsi de capital”.

El moviment de les subvencions de capital es mostra tot seguit en milions de pessetes:

Subvencions de capital RTVV TVV RAV
Saldos a 31-12-94 179 774 6
Consignades en Llei de pressuposts 1995 230
Retencid segons I'acord 05-02-95 Generalitat (16)
Subvencions no aplicades (8)
AplicadesaTVV i RAV (176) 174 2
Imputacions a ingressos (49) (202) Q)
Saldos a 31-12-95 160 746 7

Quadre 16
4.2.8 Deutesamb entitats de creédit

A 31 de desembre de 1995 hi ha una polissa de crédit per import de 1.400 milions de
pessetes a fi de cobrir els desfasaments de tresoreria que es produeixen a llarg de
I'exercici. La data de formalitzacié va ser e 3 de juliol de 1995 amb venciment de 3 de
juliol de 1996 amb un tipus dinterés referenciat a MIBOR + 0,10%. El saldo disposat a
lafi de I'exercici és de 409 milions de pessetes. Els 20 milions restants comptabilitzats en
"Deutes amb entitats de crédit" correspon a la periodificacio dinteressos meritats i no

pagats.
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4.29 Creditorscomercials

La composicié d'aquesta rabrica del balang a 31 de desembre de 1995 és la seglient en

milions de pessetes:

Comptes RTVV TVV RAV
Acomptes rebuts de clients - 99 -
Deutes per compres o prestaci6é de serveis 107 3.815 78
Proveidors - 1.543 -
Creditors 107 2.272 78
Deutes representats per efectes a pagar 3 496 3
Total 110 4.410 8l

Quadre 17

El compte "Acomptes rebuts de clients’ recull els cobraments avangants per vendes a

altres televisions.

Shan seleccionat els saldos més significatius per a analitzar-los i no shan detectat

observacions importants.
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4.2.10 Altresdeutes no comercials

Tenen la seglient composicié en cadascuna de les tres unitats, en milions de pessetes:

4.3

Analisi global dels comptes de pérduesi beneficis

Capitols RTVV TVV RAV
Administracions publiques 66 131 28
Hisenda Publica, creditora per IRPF 39 69 19
Seguretat Social, creditora 19 62 9
Hisenda Publica, creditora per VA 8 - -
Personal 24 45 10
Fiancesi diposits a curt termini 1 8 -
Total 91 184 38
Quadre 18

El compte de perdues i beneficis consolidat del grup integrat per RTVV i les societats
gue en depenen, TVV i RAV, de l'exercici de 1995, aixi com €ls comptes de pérdues i
beneficis individuals de les dites societats en 1995, es mostren tot seguit en milions de

pessetes:
Conso- Conso
DESPESES lidat | RTVV]| TVV | RAV INGRESSOS -lidat | RTV | TVV | RAV
V
Aprovisionaments 7.905 27| 7.831 54| Import net xifra de negocis 5.268 569| 5.252 74
Despeses de personal 4.089 888 2.769 432 | Augment existéncies productes 349 - 349 -
Dotacions amortz. immob. 811 441 339 31| D'altres ingressos d'explotacio 553 544 452 87
Variacio prov. transit 867 - 863 4
D'altres despeses d'explotacio 2.557 919( 2.509 280
Beneficis d'explotacio - - - - | Péerdues d'explotacié 10.059| 1.162| 8.258 640
Despes. financeres i assimilades 46 36 10 - | D'altres interes. i ingr. assimil. 16
Diferéncies negatives de canvi 50 - 50 - | Diferencies positives de canvi 28 9 7 -
28 -
Resultats financ. positius - - - - | Resultats financ. negatius 52 27 25 -
Beneficis activitats ordina. - - - - | Pérdues activitats ord. 10.111| 1.189| 8.283 640
Variac. prov. immob. financer -{ 1.089 - -
Pérdues proc. immobilitzat 23 23 - - | Subvenc. capital transferides 252 49 202 1
Despeses extraordinaries 20 - 20 - | Ingressos extraordinaris 8 - 8 -
Resultats extraord. positius 217 - 190 1| Result. extraord. negatius -] 1.063 - -
Resultat de|'exercici - - - - | Resultat de I'exercici 9.894| 2.252| 8.093 639
Quadre 19

Comparant para cadascuna de les societats els exercicis de 1995 i 1994, les diverses
partides de les despeses i ingressos han tingut les variacions seguents:
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Milions de pessetes

% sobre total

RTVV 1995 1994 Variacié 1995 1994

Despeses d'explotacio:

Aprovisionaments 27 29 (6,9%) 0,8 0,4

Despeses de personal 888 777 14,3% 25,9 9,4

Dotacions amort. immaob. 441 532 | (17,1%) 12,9 6,4

D'altres despeses 919 6.911 | (86,7%) 26,8 83,6
Despeses financeres 36 20 80,0% 1,1 0,2
Despeses extraordinaries 1.112 - - 32,5 -
TOTAL DESPESES 3.423 8.269 | (58,6%) 100,0 100,0
Ingressos d'expl otaci 6:

Xifra de negocis 569 580 (1,9%) 48,6 7,0

D'altres ingressos 544 7.620 | (92,9%) 46,4 92,2
Ingressos financers 9 12 | (25,0%) 0,8 0,1
Ingressos extraordinaris 49 57 | (14,0%) 4,2 0,7
TOTAL INGRESSOS 1.171 8.269 | (85,8%) 100,0 100,0

Quadre 20
Milions de pessetes % sobretotal
TVV 1995 1994 | Variacio| 1995 1994

Despeses d'explotacio:

Aprovisionaments 7.831 7.809 0,3% 54,5 57,8

Despeses de personal 2.769 2.398 15,5% 19,2 17,7

Dotacions amort. immab. 339 359 (5,6%) 24 2,7

Variacio prov. transit 863 17 |4.976,5% 6,0 0,1

D'altres despeses 2.509 2.796 | (10,3%) 17,4 20,7
Despeses financeres 60 94 | (36,2%) 0,4 0,7
Despeses extraordinaries 20 38 | (47,4%) 0,1 0,3
TOTAL DESPESES 14.391 | 13.511 6,5% 100,0 100,0
Ingressos d'expl otaci 6:

Xifra de negocis 5.252 5.323 (1,3%) 83,4 42,5

Augment existencies 349 909 | (61,6%) 55 7,3

D'altres ingressos 452 6.006 | (92,5%) 7,2 48,0
Ingressos financers 35 102 | (65,7%) 0,6 0,8
Ingressos extraordinaris 210 173 21,4% 3,3 1,4
TOTAL INGRESSOS 6.298 12.513 | (49,7%) 100,0 100,0

Quadre 21
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Milions de pessetes % sobretotal
RAV 1995 1994 Variacio 1995 1994

Despeses d'explotacio:

Aprovisionaments 54 44 22,7% 6,7 58

Despeses de personal 432 380 13,7% 53,9 50,3

Dotacions amort. immob. 31 37 (16,2%) 3,9 49

Variacio prov. transit 4 12 (66,7%) 0,5 1,6

D'altres despeses 280 283 (1,1%) 35,0 37,4
Despeses financeres - - - - -
TOTAL DESPESES 801 756 6,0% 100,0 100,0
Ingressos d'explotacio:

Xifra de negocis 74 43 72,1% 45,7 6,5

D'altres ingressos 87 621 (86,0%) 53,7 93,4
Ingressos extraordinaris 1 1 - 0,6 0,1
TOTAL INGRESSOS 162 665 (75,6%) 100,0 100,0

Quadre 22

4.4 Epigrafs més significatius dels comptes de pérduesi beneficis

4.4.1 Aprovisionaments

L'epigraf d"Aprovisonaments' representa e 0,8% del total de despeses en RTVV,
54,5% del total de despeses en TVV i € 6,7% del total de despeses en RAV. La
composicié de cadascuna de les tres entitats és la seglient en milions de pessetes:

Conceptes RTVV TVV RAV
Compres de produccions alienes - 2.208 -
Compres de produccions contractades - 2.000 -
Compres dedretsi originals - 1.775 1
Treballs realitzats per altres empr. prod. - 803 45
Dablatges, subtitulacionsi capcaleres - 766 -
Compres de mat. consum i rep. 7 132 2
Compres de coproduccions - 96 -
D'atres 20 51 6
Total 27 7.831 54
Quadre 23
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Les compres de produccions dienes representen € 28,2% de la xifra total
d'aprovisionaments de TVV durant 1995. Un detall dels conceptes més representatius
amb dades comparatives repecte al'exercici de 1994 es mostra tot seguit:

1995 1994
Compresde Milions Milions

produccions alienes pessetes % pessetes % Variacié

Nacionals 731 33,1 506 28,4 44,5%

Estrangeres 1.319 59,7 1.166 65,4 13,1%

A televisions autonomiques 148 6,7 94 53 57,4%
Material suport 10 0,5 16 0,9 (37,5%)

Total 2.208 100,0 1.782 100,0 23,9%

Quadre 24

Sha seleccionat una mostra de factures per a la revisié d'aquest compte, i sha cobert un
percentatge de verificacio del 43,3% en compres de produccions alienes nacionals; del
13,7% en compres de produccions alienes estrangeres, del 13,5% en televisions
autonomiques, i del 18,5% del material suport. Els resultats de la revisié, shan comentat
en |'apartat 4.2.3 d"Existéncies".

Del compte "Compra de produccions contractades’, sha seleccionat una mostra de
factures que ha assolit un percentatge del 15%. Les deficiéncies trobades respecte a la
seua formalitzacié i comptabilitzacié també sha comentat en |'apartat d"Existéncies”.

Els treballs realitzats per altres empreses productores representen el 10,3% de la xifra
total d"Aprovisonaments' en TVV durant 1995, i e detall dels conceptes més
significatius amb dades comparatives de 1994 és el segiient:
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1995 1994
Comptes Milionsde Milionsde
pessetes % pessetes % Variacié
Edici6 i repicat 35 4.4 21 11 66,7%
Agencies de noticies 159 19,8 155 8,3 2,6%
Corresponsals 79 9,8 69 3,7 14,5%
Artistes 123 15,3 28 15 | 339,3%
Col-laboradors 23 2,9 14 0,8 64,3%
Produccions externes 279 34,7 1.426 76,4 (80,4%)
D'atres 105 13,1 153 8,2 (31,4%)
Total 803 100,0 1.866 100,0 | (57,0%)
Quadre 25

En e compte "Agencies de naticies', es recull laquota anua que TVV pagaa RTVE per
I'accés a les noticies dEurovisié i € seu posterior emissié que en 1995 ha pujat a 63,8

milions de pessetes.

El compte "Produccions externes' recull els imports de les compres de drets demissio de
programes; aquesta Sindicatura n'ha verificat un 22,3%.

El concepte corresponent a "Compres de drets i originals’, representa el 22,7% de la
xifra total d"Aprovisonaments' de TVV durant 1995. Tot seguit es mostra l'andisi
comparativarespecte a l'exercici de 1994

1995 1994
Compresdedrets Milions Milions Variacié
i originals pessetes % pessetes %
Retransmissions esportives nacionals 416 23,4 514 28,6 (19,1%)
Lliga de futbol professional 1.063 59,9 812 45,2 30,9%
Retransmissions estrangeres - - 75 4,2 -
Retransmissions taurines 270 15,2 392 21,8 (31,1%)
D'atres 26 15 4 0,2 | 550,0%
Total 1.775 100,0 1.797 100,0 (1,2%)
Quadre 26
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L'import que figura com a "Lliga de futbol professional”, correspon a la part imputable a
I'exercici de 1995 dels contractes signats per ales temporades 1994-95 i 1995-96.

El concepte "Doblatges, subtitulacions i capcaleres’, representa el 9,8% de la xifra total
d"Aprovisionaments' de TVV durant 1995. L'analis comparativa respecte a l'exercici de
1994 és el seglient:

1995 1994
Dablatges, subtitulacions Milions Milions
i capcaleres pessetas % pessetes % | Variacig
Dablatges 752 98,2 837 96,1 | (10,2%)
Bandes sonores 13 1,7 11 1,3 | 18,2%
Subtitulacions i capcaleres, animacionsi d'altres 1 0,1 23 2,6 | (95,7%)
Total 766 | 100,0 871 100,0 | (12,1%

Quadre 27

Del compte "Doblatges' sha seleccionat per alarevisié una mostra del 16,1% del total
de factures i no sha observat cap incidéncia digna d'esment, tret de les comentades en
I'epigraf d"Existencies" (vegeu |'apartat 4.2.3).

A fi damillorar la presentacioé de la informacio relativa a les despeses de compra i
produccio de programes, recomanem que sestudien les aternatives a la comptabilitzacio
d'aqueixos conceptes de forma que es facilite en major mesura I'andlis dels comptes
anuals de les entitats.

4.4.2 Despesesde personal

L es despeses de personal té les seglients participacions sobre el total de despeses de cada
entitat: un 25,9% en RTVV, un 19,2% en TVV i un 53,9% en RAV. Els desglossaments
corresponents es mostren tot seguit en milions de pessetes:
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Despeses de per sonal RTVV TVV RAV
1995 1994 1995 1994 1995 1994

Personal plantilla

Retribucions 665 590 1.548 1.432 232 215

Indemnitzacions 15 - 69 - 12

Retrib. variable comercial 15 4

Indem. per assistéen. tribunals 13 - 17 - 4

Carregues socials 193 183 493 465 72 70

Personal de programes

Sousi salaris - - 520 390 91 73

Carregues socials - - 139 111 25 22
Total 888 777 2769 2.398 432 380

Quadre 28

En l'ens RTVV € capitol de retribucions a persona de plantilla puja a 652 milions de
pessetes en I'exercici de 1995, que davant dels 590 milions de pessetes en I'exercici de
1994, representa un increment del 10,5%. EI nombre mitja de treballadors durant 1995
ha sigut de 170 (164 en 1994).

En la societat TVV les retribucions a personal de plantilla han pujat a 1.531 milions de
pessetes, un 6,9% més que en 1994, que pujaren a 1.432 milions de pessetes. EI nombre
mitja de treballadors ha sigut de 427 en 1995 (424 en 1994). Les retribucions a personal
contractat especificament per a la produccié de programes ha pujat a 520 milions de
pessetes en 1995, un 33,3% superior a 1994, que pujaren a 390 milions de pessetes. El
nombre mitja de personal de programes contractat durant 1995, ha sigut de 130 (119 en
1994).

Les retribucions del persona de plantilla en RAV han pujat a 228 milions de pessetes en
1994, un 6,0% dincrement respecte a |'exercici de 1994, I'import del qual va ser de 215
milions de pessetes. Durant 1995 el nombre mitja de treballadors ha sigut de 56 (57 en
1994). Quant a les retribucions del persona contractat per a programes, pugen a 91
milions de pessetes en 1995, un 24,7% superior ales de I'exercici de 1994, que arribaren
a la quantitat de 73 milions de pessetes. EI nombre mitja d'aguests treballadors durant
1995 ha sigut de 26, el mateix que en 1994.

Les retribucions del personal de RTVV, TVV i RAV per al'exercici de 1995 es regulen
pel conveni col-lectiu subscrit € 18 d'abril de 1995, valid per a 1994 i 1995. En l'article
39 del dit conveni es regula la retribucié anual, i l'increment per a 1995 és e mateix
percentatge que establesca la Generalitat Vaenciana com a revisié sdarial de caracter
general (3,5%), al qual cal afegir un 1,5% en concepte de plus de conveni. Pel que faa
aquest Ultim plus, cal comentar que va ser informat favorablement per la Conselleria
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d'Economiai Hisenda, sempre i quan es compensés amb la disminucio d'atres conceptes
salarias, circumstancia que segons les comprovacions realitzades no sha produit, de la
gual cosa es dedueix que ha existit un incompliment de les condicions establertes en
I'informe assenyalat i per tant de l'article vuité de la Llel 13/1994, de 31 de desembre, de
pressuposts de la Generdlitat Valenciana per a l'exercici de 1995 que regula e regim
retributiu del personal de les empreses publiques de la Generalitat.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat per a la seua analis una mostra de nomines i ha
comprovat la correcta aplicacié dels conceptes retributius d'acord amb el seu conveni
col-lectiu, aixi com que les deduccions practicades sgjusten a les taules vigents de
Seguretat Socia i IRPF, en funcié de les circumstancies familiars, grup de cotitzacio i
retribucio.

Shan analitzat les despeses de personal meritades durant I'exercici de 1995 en concepte
d"'Indemnitzacions alts carrecs' i sha observat que € 3 d'abril de 1995 es produiren unes
novacions contractuals que delimitaven la durada dels contractes fins e primer d'octubre
de 1995 i incloien una indemnitzacié a seu acabament. Aquest fet origina que en
I'exercici auditat, per a conjunt de RTVV, TVV i RAV, shi hagen satisfet
indemnitzacions per acabament de contractes per un import de 60 milions de pessetes.

D'dtra banda, quant a la formalitzacié dels nous contractes d"Alts carrecs' que shan
produit en 1995, cal assenyaar que sols 5 de les 25 persones que realitzaven funcions
d'Alta direccid", a 31 de desembre de 1995 tenien regulada la seua relacié laboral
mitjancant contractes desenvolupats a I'empara del reial decret 1.382/85, pel qual es
reglava la relacio laboral de caracter especia del persona d"Alta direcci@”, mentre que
per alarestala seuarelacio laboral venia regulada per un contracte laboral per un servel
determinat.

4.4.3 Altresdespesesd'explotacio

Aquest epigraf representa un 26,8% del total de despeses en RTVV, un 17,4% del tota
en TVV i un 35,0% de total en RAV. La seua composicié per capitols és la seglient en
milions de pessetes:

Conceptes RTVV TVV RAV
Serveis exteriors 141 774 48
Tributs 9 11 2
D'altres despeses de gestio 769 1.724 230
Total 919 2.509 280

Quadre 29

El capitol de "Serveis exteriors' té la seglient composicié en milions de pessetes,

comparant-lo en el de l'exercici anterior:
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RTVV TVV RAV
Comptes 1995 1994 1995 1994 1995 1994
Arrendamentsi canons 45 43 322 410 24 16
Reparacionsi conservacio 38 37 57 53 5 5
Serv. de professionals indepen. 1 - 68 60 - -
Transports - - 14 14 - -
Primes d'assegurances 8 7 26 24 3 3
Serveis bancarisi similars 1 - 16 24 - -
Publicitat, prop. i rel. pabliques 36 22 167 205 10 24
Subministraments 7 6 97 97 5 5
D'altres 5 8 7 4 1 2
Total 141 123 774 891 48 55
Quadre 30

La composici6 amb xifres comparatives de I'exercici anterior corresponents al capitol
"Altres despeses de gesti6”, és la seglient en milions de pessetes:

RTVV TVV RAV
Comptes 1995 1994 1995 1994 1995 1994
Traeballs realiz. per altres empreses 85 82 702 744 91 89
Comunicacions 62 28 711 808 114 113
Dietesi desplagcaments 33 28 124 121 15 13
Despeses de representa. de programes - - 187 179 10 8
Despeses FORTA 28 21 - - - -
Despeses seleccid personal 30 - - - - -
Crédits incobrables - - - 10 - -
Subvencié aTVV 444  5.999 - - - -
Subvencié a RAV 87 621 - - - -
Total 769 6.779 1.724 1.862 230 223
Quadre 31

En RTVV destaquen el's comptes de "Subvencionsa TVV i RAV", que amb un total de
531 milions de pessetes representen e 69,1% de les seus despeses totals. Aquests
comptes tenen una variacio respecte a l'exercici de 1994 d'una disminucié del 92%, ja
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que les subvencions d'explotacié de la Generalitat Vaenciana shan considerat com
"Aportacions de socis per a compensar perdues’ (vegeu l'apartat 4.2.6).

El compte "Treballs redlitzats per atres empreses’ en TVV i RAV inclou € canon que
RTVV repercuteix en aquestes societats, en TVV és de 446 milions de pessetes i en
RAYV de 56 milions de pessetes.

En e compte "Comunicacions’, destaca en TVV l'import satisfet a Retevisé pel
transport, recepcid i difusié del senya per al'emissié de programes a tota la Comunitat
Valenciana, per un total de 567 milions de pessetes.

El compte "Despeses de representacié de programes', inclou un import dels premis
satisfets per concursos, 98 milions de pessetesen TVV i 9 milions de pessetes en RAV.

4.4.4 Despesesextraordinaries

El component més significatiu dels resultats extraordinaris negatius de RTVV ha sigut la
provisié per depreciacio de les participacions financeres (vegeu |'apartat 4.2.2) per un
import de 1.089 milions de pessetes. Les pérdues procedents de I'immobilitzat material
han pujat a 23 milions de pessetes.

4.45 Import net delaxifra de negocis

La xifra de negocis representa el 48,6% del total dels ingressos de RTVYV, & 83,4% del
total dingressos de TVV i & 457% del total dels ingressos de RAV. El seus
desglossaments son el's segiients en milions de pessetes:

Comptes RTVV TVV RAV

Canon de RTVV ales seues societats 502
Ingressos per publicitat 9.807 100
Descomptesi "rapels" (5.754) (45)
Vendade serv. de produc., imatge i so 1.159 19
Vendade serveis 67 40

Total 569 5.252 74

Quadre 32

Mitjancant € canon de RTVV aTVV i RAV es repercuteixen els costs que es deriven de
les funcions de gestié que € dit ens presta a les seues societats filias, i € seu calcul
resulta d'aplicar sobre les despeses totals de RTVV, exclosa I'amortitzacié dels béns
cedits que usen les societats, un 8% per a TVV i un 2% per a RAV, a qual safegeix
posteriorment la citada amortitzacié. En I'exercici de 1995 e canon ha pujat a 502
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milions de pessetes i corresponen 446 milions de pessetesa TVV i 56 milions de pessetes
aRAV (vegeu l'apartat 4.4.3).

Aquesta Sindicatura ha efectuat la revisio d'una mostra de factures de publicitat i de
descomptes i ha verificat la seua adequada comptabilitzacié en el concepte i el periode
gue correspon i que les tarifes aplicades corresponen ales autoritzades.

Com a aspectes més significatius de les proves realitzades en cadascuna d'agquestes
societats, cal resaltar els seguents:

a)

TVV

Generament el periode de cobrament als clients supera € determinat en les
condicions generals de contractacié sense que sapliquen €els recarrecs per
pagament gjornat que hi figuren.

Malgrat el que determinen les condicions generals de contractacié, no se sol licita
I'acreditacié dels anunciants a les agéncies mediadores que contracten la publicitat
gue shi hade realitzar amb TVV, en nom i per compte d'agquells.

En un 20% dels casos analitzats |'ordre de difusio publicitaria en que sefectua per
part de les agéncies mediadores la peticié de temps publicitaris, no estava signada
per les dites agencies.

Les empreses anunciants que contracten directament han d'afiancar les ordres de
difusié publicitaria mitjancant avals bancaris. Tanmateix en 20 casos anditzats
sha detectat |a fata de presentacié de I'aval bancari per a la publicitat realitzada
d'un anunciant, mentre que en altres tres casos, no sha presentat I'aval bancari,
siné només una carta de I'agéncia mediadora on sindica que servesca de garantia
de pagament de la publicitat que genere I'anunciant.

Malgrat que l'Organ competent per autoritzar preus inferiors a les tarifes
publicitaries és el secretari general de RTVV, sha detectat que en 2 dels 20 casos
analitzats no es trobava la seua autoritzacio per als descomptes practicats.

Sha efectuat una andlisi parcia dels "Rapels per vendes de publicitat” concedits
per TVV i que shan elevat a 173 milions de pessetes. Sobre la citada andlis sha
posat de manifest que si bé per motius estrategics no es quantifiquen els "rapels’
en les tarifes publicitaries, haurien de ser aprovats préviament pel secretari
general de RTVV i no pel cap de departament comercial, tal com té lloc en
I'actualitat.
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b) RAV

- La gran magjoria dels anuncis publicitaris es contracten amb una agéncia en
exclusiva que retarda considerablement e pagament, i RAV no hi percep cap
recarrec.

- Les ordres de difusio publicitaria es confeccionen posteriorment a I'emissié dels
anuncis.

El detall del capitol de "Venda de serveis de produccio, imatge i so" a 31 de desembre de
1995, és el segiient en milions de pessetes:

Conceptes TVV

Vendes de drets emissié produccions alienes 272
Vendes de doblatge 68
Vendes drets emissi6 informatius 98
Vendes drets d'emissi6 d'esports 686
V endes drets de programes propis 3
D'altres vendes 32
Total 1.159

Quadre 33

Com a consequiiencia d'un error en efectuar la periodificacio de les vendes de drets
demissio a TVE de llicéncies adquirides abans a la promotora Warner, els ingressos de
I'exercici per aquest concepte es troben infravalorats en 20 milions de pessetes.

4.4.6 Altresingressosd'explotacié

Aquest epigraf representa els seglients percentatges sobre el total dels ingressos de
cadascuna de les tres entitats: un 46,4% en RTVV, un 7,2% en TVV i un 53,7% en
RAV. El seu detall es mostra tot seguit en milions de pessetes:

Comptes RTVV TVV RAV
I ngressos accessoris 13 8 -
Subvencions de la Generalitat V. 531 444 87
Total 544 452 87
Quadre 34
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Les subvencions de la Generalitat Valenciana corresponen a conveni signat el 28 de juny
de 1995 entre RTVV i la Generalitat Valenciana per a financament del cost del transport
i difusio dels senyalsderadio i televisio, per mitja de la xarxa propietat de Retevisio.

Les subvencions dexplotacidé previstes en la Llei de Pressuposts de 1995 de la
Generalitat Valenciana es registren en agquest exercici com a "Aportacions de socis per a
compensar perdues’ (vegeu |'apartat 4.2.6).

45 Gar anties compromeses amb tercers

A 31 de desembre de 1995, I'ens public RTVV i les societats que en depenen han atorgat
garanties (avals) en divises per import de 8.825.253 $ USA per tal de donar cobertura a
les obligacions derivades dels contractes subscrits amb les firmes MGM Pathe
Communications Co. i Columbia Tri-Star. També es mantenen obertes sengles cartes de
credit per un import de 6.452.191 $ USA i de 3.882.046 $ USA, afi de donar cobertura
a les obligacions derivades dels contractes subscrits amb les firmes Warner Bross i
Societat Inversora Villalba, S.A., respectivament. EIs compromisos assenyalats
expressats en pessetes al canvi de tancament de I'exercici comporten uns compromisos de
2.328 milions de pessetes.
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SITUACIO FISCAL

D'acord amb la legidacié vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament
liquidats fins que les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades per les
autoritats fiscals o hi hgja transcorregut € termini de prescripcié de cinc anys. A 31 de
desembre de 1995, tant I'ens public RTVV com les societats TVV i RAV tenen oberts a
la inspecci6 per les autoritats tributaries tots els imposts principals aplicables (IS, IVA i
|RPF).
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RECOMANACIONS

A més ddl que sha comentat en els apartats 1 i 2 d'aquest informe, com a resultats del
treball de fiscalitzacio realitzat cal efectuar |es recomanacions seguents:

a) Es considera oportll mantenir la recomanacié segiient proposada en l'informe de
1994:

a.1) TVV hauria d'esmenar determinades deficiéncies que shan posat de manifest
en |'examen redlitzat per aguesta Sindictaura en I'area d"Existencies' (vegeu
I'apartat 4.2.3)

b) La recomanacié sobre altres aspectes posats de manifest en la fiscalitzacié de
I'exercici de 1995, és la seguent:

b.1) Revisar la normativa de contractacio per a adaptar-la plenament a la llei de
Contractes de les Administracions Plbliques i esmenar les deficiencies en €ls

procediments de contractacio assenyalats en els diferents apartats d'aquest
informe.
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11

12

13

14

15

16

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES
APLICABLES

Aquesta Sindi catura ha examinat els comptes anuas de I'entitat de dret public Ferrocarrils de la
Generditat Vaenciana (dara endavant FGV o I'Entitat), que comprenen € baang a 31 de
desembre de 1995, & compte de perdues i beneficis i la memoria corresponents a l'exercici
anua acabat en la dita data i sadjunten integrament en I'annex daquest informe. Els dits
comptes van ser formulats pel director gerent de FGV € 14 de marg de 1996 i aprovats pel
Consell dAdministracio de I'Entitat en la seua sessié de data 25 de marg de 1996. Tret de
I'excepcio que sesmenta en I'apartat 1.2, e treball de fiscalitzacié sharedlitzat d'acord amb les
normes dauditoria generament acceptades, les quals requereixen l'examen, mitjancant la
redlitzacio de proves sdectives, de I'evidéncia judtificativa dels comptes anuasi I'avaluacio de
la seua presentaci6, dels principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

FGV té afectat ala seua explotacio un conjunt dinversions redlitzats amb posterioritat a 31 de
desembre de 1986, tant per I'Administracié Central com per la COPUT, |'adscripcio formal de
la qua no sha produit encara, i sobre es que I'Entitat no disposa dinformacié completa i
suficient sobre € seu vaor, i no sinclou en els comptes anuas € dret dis que sense
contraprestacio té sobre aquestes (vegeu |'apartat 4.2.1).

FGV té dfectats per a la seua explotacio una série dimmobilitzats rebuts de I'Administracio
Central en virtut dd conveni de transferéncia, amb efectes 31 de desembre de 1986. Atés que la
titularitat dels béns adscrits correspon ala Generditat Vaenciana, € seu tractament comptable
correcte seria un dret d'Us que sense contraprestacié té FGV sobre es dits béns i no com a
immobilitzat material. La comptabilitzacié d'acord amb aquest criteri tindria els seglents
efectes:

- Reclassificacid de 5.283 milions de pessetes de I'epigraf "Immobilitzacions materids' a
I'epigraf "Immobilitzacionsimmaterias', (10.006 milions dimmobilitzat brut i 4.723 milions
d'amortitzacio acumulada).

- Reclassificacio de 8.400 milions de pessetes del compte "Patrimoni d'afectacid” que figuraen
I'epigraf de "Net patrimonia" al'epigraf d"'Ingressos per distribuir en diversos exercicis' per
5.283 milions de pessates, a "Resultats d'exercicic anteriors', 2.770 milions de pessetes, i a
"Perduesi beneficis', 347 milions de pessetes. (vegeu |'apartat 4.2.1).

A 31 de desembre de 1995, €s immobilitzats materials la disposicio dels quals sha financat
amb préstecs bancaris subvencionats tenen una amortitzacié acumulada de 3.307 milions de
pessetes, perd les imputacions efectuades a ingressos (des de 1990 a 1995) per subvencions
rebudes per aamortitzar els préstecs pugen a 1.179 milions de pessetes. La diferénciaentre un i
I'dtre import és un component dignificatiu de les pérdues acumulades de FGV a la data
indicada (vegeu 'apartat 4.2.7).

Td com es va indicar en anteriors informes, estan pendents de formditzar les actes de
[liurament i recepcid previstes en € conveni de transferéncia dels béns que van ser traspassats
per FEVE ala Generalitat Valenciana, i que aguesta va adscriure posteriorment a FGV.

El saldo pendent de cobrament per subvencions d’ explotacié de la Generdlitat Vdencianaa 31
de desembre de 1995, inclou 1.220 milions de pessetes de subvencions pendents de cobrament
d'anys anteriors, d reconeixement de les quds per part de la generditat Vdenciana estava
pendent a la data de redaccio d' aquest informe (vegeu |’ apartat 4.2.3).
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17

Llevat deles excepcions 1.3 1 1.4 anteriorsi pels e fectes d'aquells gjusts que podrien haver-se
considerat necesssaris S No hagués exidtit la limitacio a I'abast descrita en 1.2, els comptes

anuasde FGV del'exercici de 1995 -que sadjunten al'annex d'aguest informe- mostren en tots

els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera a 31 de

desembre de 1995, i dels resultats de les seues operacions i dels recursos obtinguts i aplicats

durant I'exercici anua acabat en la dita data, i contenen lainformacié necessariai suficient per

ala seua interpretacié i comprensié adeguada d'acord amb els principis i normes comptables

generalment acceptats que guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS
PUBLICS

Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat € compliment per part de FGV de la legditat vigent en la gestié dels
fons publics durant l'exercici anual acabat € 31 de desembre de 1995. L'examen sha reditzat d'acord
amb les normes dauditoria generalment acceptades, i shan dut a cap les proves i gplicat ds
procediments d'auditoria considerats necessaris d'acord amb les circumstancies. La verificacio redlitzada
ha abastat el compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

Llei dHisenda Pdblica de la Generdlitat VValenciana, text refés aprovat per decret legidatiu de
26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

Llei de la Generditat Vaenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per a lI'exercici
de 1995.

Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Generd de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdll de la Generditat Vaenciana, sobre
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Lle de la Generditat Vaenciana 4/1986, de 10 de novembre, de creacié de I'Entitat
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Edtatut de FGV, aprovat pel decret 144/1986, de 24 de novembre, del Consdll de la Generditat
Valenciana

Reia Decret 1.496/1986, de 13 de juny, sobre € traspads a la Comunitat Vaenciana dels
serveis ferroviaris explotats per Ferrocarrils de Via Estreta de I'Estat (FEVE).

Llei 3/86, de Patrimoni de la Generalitat Vaenciana

Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.
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2.2 Conclusié gener al

Com aresultat de larevisi6 efectuadai amb |'abast descrit, no shan detectat incompliments significatius
de la normativa citada durant € periode objecte d'examen, llevat que la massa salarid de 1995 ha
experimentat, en termes d’ homogeneitat, un increment respecte a 1994 superior a que etableix laLle
de Pressuposts de 1995 (vegeu l'apartat 4.4.1). En €ls apartats seglients d'aquest informe sindiquen els
aspectes que haurien de ser objecte d'atencid i millora per part dels drgans responsables de I'Entitat.
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INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objecte de FGV

FGV escreaper laLle delaGenerditat Vaenciana 4/1986, de 10 de novembre, com a entitat de dret
public I’ objecte de laqud és |’ explotacio i gestio de les linies de ferrocarril i serveis complementaris de
transports transferits ala Generalitat valenciana en virtut del reia decret 1.496/1986, de 13 dejuny, aixi
com dels que aguesta puga encomanar-li. L'Entitat depén de la Conselleria d'Obres Publiques,
Urbanisme i Transports (COPUT).

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

El dia 5 de maig de 1995 ha entrat en servel € nou tram subterrani de la linia 3 entre I'estacié del
Pamaret i la de I’ Albereda. El tindl de 2,9 kms. Discorre per un nou recorregut amb 4 estacions
subterranies: Machado, Benimaclet, Facultats i Albereda. Les nous estacions estan dotades de diverses
obres d' art, escultures i murals. L' estacié de benimaclet esta connectada amb €l tramvia.

Dins del plad ampliacio del metro de Vaéncia, s han continuat les obres de construccio de lalinia5 i
s’ han construit 18 unitats electriques compostes de motor-remolc-motor i amb possibilitat de circular
amb dues unitats acoblades. Cada nova unitat té capacitat per a 434 viagers, anb 92 places assegudesi
342 dretes. Durant 1995, shan lliurat 17 unitats de la s&rie i Sespera € Iliurament de I' Gitima a
principis de 1996.

En maig de 1995 es tradlada € persond de les oficines del Pont de Fusta d nou edifici ubicat en €
recinte de Vaéncia Sud. L’edifici ha passat a ser la seu adminigtrativa i de control d'explotacié de
FGV. En la planta baixa de I edifici shaingal-lat & nou “Lloc de comandament”, € qua centrditza
totes les operacions de totes les linies de FGV. L’ eement fonamental del “Lloc de comandament” és e
“Modul central”, que gestiona @ trandit de leslinies 1, 2 i 3 gjudat per un sistema de control de transit
centralitzat. Aquest sistema permet controlar la ubicacié de tots s trens en servel i I'estat dels senyals,
agulles i d'dtres dements de seguretat en la circulacid, i posshilita la realitzacié de maniobres a
distancia en qualsevol punt de la xarxa.

Altres actuacions importants han sigut I’ levacio del nivell de les andanes delalinia 3, la construccio de
rampes per |’ accés de persones de mobilitat reduiida, i I’ eixamplament de les andanes. L' 11 de setembre
de 1995 comencaren les obres corresponents a la ingtd1acié d'un nou enclavament per a I'estacio
VaeénciaSud, i € 21 de juliol de 1995 es va signar € contracte per a dotar la linia 3 entre Pmaret i
Rafelbunyol amb el sistema ATP.
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4.1 Analisi global del balang

ANUALS

COMENTARIS SOBRE ELSASPECTEB ESIMPORTANTS DELSCOMPTES

El baang de FGV a tancament de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents a
I"exercici de 1994, es mostra tot seguit en milioons de pessetes:

ACTIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat 49.405 29.898 65,2%
Immobilitzacions immaterials 38 35 8,6%
Immobilitzacions materials 49.344 29.850 65,3%
Immobilitzacions financeres 23 13 76,9%
Desp. per distribuir en div. exercicis 973 1.047 (7,1%)
Actiu circulant 5.767 9.725 (40,7%)
Existéncies 311 287 8,4%
Deutors 4.332 6.495 (33,3%)
Inversions financeres temporals 979 2.838 (65,5%)
Tresoreria 134 91 47,3%
Ajusts per periodificacié 11 14 (21,4%)
TOTAL ACTIU 56.145 40.670 38,1%
PASSIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Net patrimonial 4.337 3.442 26,0%
Patrimoni d' afectacio 9.009 9.009 -
Aportacié G.V. fons patrimonial 2.021 - -
Resultat d’ exercicis anteriors (5.567) (5.328) 4,5%
Aportaci6 dela G.V. 5.164 4.669 10,6%
Pérduesi beneficis (6.290) (4.908) 28,2%
Ingres. per distribuir en div. exercicis 27.860 14.802 88,2%
Subvencions de capital 14.211 14.802 (4,0%)
Ingressos per béns cedits per G.V 13.649 - -
Provisions per ariscsi despeses 1.013 741 36,7%
Creditors allarg termini 18.524 15.753 17,6%
Deutes entitats de credit 16.664 13.824 20,5%
D’altres creditors 1.860 1.929 (3,6%)
Creditors a curt termini 4411 5.932 (25,6%)
Deutes amb entitats de credit 2.686 1.937 38,7%
Creditors comercials 600 800 (25,0%)
D’altres deutes no comercials 1.125 3.195 (64,8%)
TOTAL PASSIU 56.145 40.670 38,1%
Quadre 1
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4.2 Epigrafs més significatius del balang

4.2.1 Immobilitzacions materials
a) Moviment durant I’ exer cici

L’'immobilitzat material és € component més significatiu del balang de situacié de I’Entitat, ja que
representa un 87,9% dels actius totals (6l 73,4% en 1994), i esvaorad preu d adquisicié o a cost de
produccio, incloent-se en @ preu d'adquisicié € vdor de compra i tots s costos accessoris
d'ingtd 1acio fins la posada en funcionament. En cap cas sinclouen despeses financeres en € preu
d adquisicid. Quan € preu de compra s estableix en moneda estrangera, € tipus de canvi que s aplica és
el de la data de recepcio del bé; no obstant, S per contracte s estableixen facturacions anticipades a la
data de recepcio i e periode de fabricacio o ingtallacio és superior al’any, sincorporen a valor del bé
les diferéncies de canvi constatades a la data de pagament de les facturacions o a la data de recepcio s
aquesta és anterior.

L’'immobilitzat material que en virtut de reia decret 1.496/1986 va ser transferit a la Generditat
Vaencianai posteriorment adscrit per aquesta a FGV per la Llel 4/1986, es presenta vaorat d’ acord
amb la liquidacio6 efectuada per FEVE a 31 de desembre de 1986.

El moviment durant I'exercici de 1995 dds distints grups d' elements que componen agquest epigraf es
mostra tot seguit en milions de pessetes:

Categories Saldosa [ Addicions| Baixesi | Traspas- | Saldosa

31-12-94 regularit. S0S 31-12-95
Terrenys 633 - - - 633
Edificisi d altres construccions 1.278 - - - 1.278
Instal-lacions fixes ferroviaries 18.478 14.900 - 95 33.473
Magquinaria, instal-lacionsi utillatge 1.082 53 - 2 1.137
Mobiliari i estris 124 65 - 2 187
Equips procés d’informacié 829 34 - 16 879
Elements de transport 9.981 2.669 - 3.437 16.087
Recanvis d'immovilitzat 765 199 (6) 21 979
Immobilitzat en curs 6.267 3.903 (6) (3.569) 6.595
TOTAL VALORS DE COST 39.437 21.823 (12) 0 61.248
AMORTITZACIO ACUMULADA| (9.587) (2.322) 5 - | (11.904)
VALOR NET 29.850 49.344

Quadre 2

Les amortitzacions de I'immobilitzat materiad es caculen en funcié de la vida Gtil estimada dels
diversos dements. El carrec d compte de “Perdues i beneficis’ de I'exercici de 1995 pel concepte
d’ amortitzacio, ha pujat a 2.322 milions de pessetes.

L’ amortitzacié acumulada puja a 11.904 milions de pessetes, cosa que representa un 19,4% del cost
total a tancament de I’ exercici. Segons ds registres comptables, d vaor dels béns que estan totalment
amortitzats a 31 de desembre de 1995 puja a 639 milions de pessetes.

b) Immobilitzat adscrit a FGV

L'Entitat té comptabilitzet en I'immobilitzat material un conjunt d'inversions afectades a la seua
explotacio I"adscripcio forma de laqual encara no s ha redlitzat, sent la seua situacio juridica en 1995
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la mateixa que es descrivia en informes anteriors. Atés que la titularitat d’ aguests béns correspon a la
Generditat Vaencianai no a FGV, d seu adequat tractament comptable seria com un dret d'Us que,
sense contraprestacio, té FGV sobre els dits béns, i no com un immobilitzat material.

En d cas que I'Entitat hagués comptabilitzat |'adscripcid dels béns provinents de I’ Administracio
Centrd en virtut del conveni de transferénciaamb @ criteri indicat, I’ efecte sobre els comptes anuas de
I"exercici de 1995, seria el seglient:

- Reclassificacio de 5.283 milions de pessetes de I'epigraf “Immohilitzacions materids’ a
I’ epigraf “Immobilitzacions immaterials’ (10.006 milions d'immobilitzat brut i 4.723 milions
d’ amortitzacié acumulada).

- Reclassificacio de 8.400 milions de pessates en e | compte “Patrimoni d’ afectacid”, que figura
en I'epigraf “Net patrimonial”, tragpassant a I’ epigraf d'”Ingressos per distribuir en diversos
exercicis’, 5.283 milions, i a “Resultats d exercicis anteriors’, 2.770 milions pels ingressos
imputables a exercicis passats, i a “Pérdues i beneficis’, 347 milions de pessetes pels
imputables a 1995.

A més dels citats immobilitzats, amb posterioritat a la data de transferencies, tant I’ Administracié
Centrd com la COPUT han reditzat inversions per Us de la FGV respecte de les quas I’Entitat no
disposa dinformacié completa i suficient sobre e seu vaor. Els comptes anuals no consideren € dret
d'Us que sense contraprestacio té sobre les inversions, tret dd que fa referéncia a part de la inversio
realitzada per I’ Administracio central en e tram suburba de les linies 1 i 2, aixi com en la inversé
reslitzada per la Generalitat Vaencianaen e nou tram subterrani de lalinia 3, € valor net comptable de
laqual, a 31 de desembre de 1995, pujaa 2.549 i 13.649 milions de pessetes respectivament.

) Inversions del’exercici de 1995
Les dtes en I'epigraf d'” Immobilitzacions materials’ per inversions de I’ exercici de 1995 pugen a la
quantitat de 21.823 milions de pessetes, € desglossament dels quals pot observar-se en  quadre 2. La
part més significativa de les inversions figura en e compte “Insta {acions fixes ferroviaries’, que ha
comportat unes ates de 14.900 milions de pessetes, cosa que representa € 68,3% de les dtes de
I"exercici.

Tot seguit es comenten el's aspectes més importants de les inversions de I exercici de 1995, anditzades
per aguesta Sindicatura, que han implicat el 76,7%.

I nstal-lacions fixes ferroviaries

Linia 3 (Albereda-Pal maret)

Aquest compte recull per 13.769 milions de pessetes € valor de I'obra de la linia 3 en  seu tram
comprés entre | estacié de I’ Alberedai la del Palmaret, aixi com el valor de I’ estacié de I’ Albereda.

Les obres de lalinia 3 les vareditzar la COPUT i foren lliurades a FGV per mitja d' actes de data 4 de
maig de 1995. El valor donat a les dites obres esta basat en les actes de recepcid provisiona de I’ obra
signades en idéntica data entre la COPUT i € contractista, vaorades segons € pressupost vigent a la
dita data.

Obres de modernitzacié de lalinia 4 (Liguidacio)
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Les obres de modernitzacié i renovacio de la linia 4 AdemUs-Grau s acabaren en 1994 en € termini i
per I'import previgt, 7.470 milions de pessetes, i s€'n signa |’ acta de recepcio provisional total € 15 de
juny de 1994. En I'exercici de 1995 s han registrat unes altes addicionals en la dita obra per un valor de
860 milions de pessetes d’ acord amb la liquidacio provisiond de I’ obra, signada €l 28 d' abril de 1995,
segons el detall seglient en milions de pessetes:

Diferéncies entre les unitats projectades i |es realment executades 835
Revisi6 de preus (segons clausula 42 contracte 8/05/92) 25
Total 860

Quadre 3

Elementsde transport

La totalitat de les addicions registrades en aguest compte, 2.669 milions de pessetes, corresponen a
I'adquisicio de 21 tramvies de lalinia4, @ contracte de la qual va ser ampliament andlitzat en anteriors
informes d’ aquesta Sindicatura.

El resum de facturacio per anys que ha comportat € dit contracte, aixi com e seu protocol addiciond,
ha sigut el seglient:
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Any Milions de pessetes
1992 255
1993 1.402
1994 1.780
1995 2.669
Total 6.106
Quadre 4

Si bé d find del termini d'execucio segons € contracte estava previst € 30 de juny de 1994, les actes
de recepcié provisional corresponents ales 21 unitats han sigut signades en els mesos d'abril | maig de
1995. Per rad d aquest desfasament, FGV ha cdculat i reclamat en I’exercici de 1996, I'import a qué
pujarial’ aplicacio de la clausula de penalitats en 44 milions de pessetes.

Immobilitzat en curs

Dins de les altes registrades en agquest compte destaguen |es segiients en milions de pessetes:

Material mobil linias3i 5 3.736
Edifici d' oficines 63
D’altres projectes en curs 104
Total 3.903

Quadre 5

Material mobil linies3i 5

Amb data 26 d'abril de 1993 se signa amb |'empresa GEC-ALSTHOM TRANSPORTE, SA., un
contracte per 8.259 milions de pessetes per al’ adquisicio de 18 unitats, i es preveu que la seua execucio
finalitzara el 31 dejuliol de 1995.

El 30 d octubre de 1995 es va signar |’ acta de recepcid provisond d' 11 unitatsi a 31 de desembre de
1995 estaven pendents de rebre’ s provisionalment 7 unitats i de facturar-se 2.435 milions de pessetes.

Durant 1996, esta previgt aplicar la clausula de penditatsi, S bé encara esta pendent de negociacio, €
seu import s'ha estimat en 138 milions de pessetes.
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El resum de facturaci6 per anys ha sigut el seglent:

Any Milions de pessetes
1993 413
1994 1.675
1995 3.736
Total 5.824
Quadre 6

Edifici d’ oficines

A 31 de desembre de 1994 I edifici d' oficines figurava com aimmohilitzat en curs per 481 milions de
pessetes. Durant 1995 shi han registrat noves dtes per 63 milions de pessetes, des quds 25
corresponen a contracte inicial i 38 a un de modificat signat & 27 de febrer de 1995 i a les obres
d’ enginyeria associades.

A 31 de desembre de 1995 encara no s ha signat | acta de recepcié provisional, ja que han anat sorgint
diverses deficiencies. Esta previst aplicar-hi la clausula de penditats, ja que € final del termini
d’ execucio estava previst per a 16 de febrer de 1994.

4.2.2 EXxisténcies

Les existéncies de FGV a 31 de desembre de 1995, tenen la composicio seguient:

Comptes Milions de pessetes
Matéries auxiliarsi recanvis 292
Combustibles 4
Mercaderies en cami 15
Total 311
Quadre 7

Les exigtencies a tancament de I'exercici van ser objecte d'un inventari fisic reditzat pel persond de
FGV seguint es procediments establerts a I’ efecte. La valoracio es redlitza a preu d'adquisicio que
comprén, a més de I'import consignat en la factura, totes les despeses addicionals que es produeixen
fins la posada en disposicio, com ara els trangposrts, les duanes, les assegurances, etc. La valoracio de
les existencies absoletes, defectuoses o de lent moviment, s ha reduit al seu possible valor de realitzacié.
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4.2.3 Deutors

L'epigraf de “Deutors’, és € segon en importancia quantitativa després del dd “Immobilitzacions
materids’, i representa d 7,7% dd tota actiu a 31 de desembre de 1995 (16,0% en 1994). La seua

composici6 és la seglient en milions de pessetes:

Comptes 31-12-95 31-12-94

Clients 4 2
Deutors diversos 81 85
Generalitat Valenciana, deutora 2.897 5.458

Per subvencions d’ explotacio 1.779 3.044

Per subvencions de capital 860 2.414

G.V. aportaci6 fons patrimonial 258 -
Hisenda Piblica, deutora 1.350 950

Per IVA 1.304 759

IVA suportat diferit 33 177

Per retencions practicades 13 14
Deutors de cobrament dubtés 101 108
Provisions (101) (108)
Total 4.332 6.495

Quadre 8

El moviment dels comptes “Generditat Vaenciana, deutora per subvencions d explotaciéd” i “de

capital” es resum com segueix en milions de pessetes:

M oviments Explotacio Capital
Saldos pendents de cobrament a 31-12-94 3.044 2.414
Cobraments durant 1995 (1.824) (2.414)
Subvencions de I’ exercici 1995 3.685 860
Cobraments durant 1995 (3.126) -
Saldos pendents de cobrament a 31-12-95 1.779 860
Cobramentsfins el 29-2-96 - 641

Quadre 9
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De tota desubvencions d'explotacié de 1995, que pugen a 3.685 milions de pessetes, FGV només
cobrara e 95%, segon I'acord del Govern Vaencia del dia 6 de febrer de 1995. FGV no tingué
notificacio d aquest acord fins e febrer de 1996, amb laqual cosano € vaincloure en s seus comptes
anuas. Tenint en compte aquest acord, d compte “G.V. deutora per subvencions d' explotacid”,
disminuiria en 184 milions de pessetes, i com a contragpartida disminuiria el compte “ Aportacio de la
Generalitat Vaenciana’.

El saldo pendent de cobrament de subvencions d'explotacié a 31 de desembre de 1995 inclou 1.220
milions de pessetes de subvencions pendents de cobrament d’ anys anteriors, € reconeixement del qual
per part de la Generditat VVaenciana estava pendent ala data de redaccioé d' aquest informe per haver-se
produit en la seua comptabilitat una duplicitat en la formalitzacio d expedients de reintegrament de
subvencions i una anul-lacié en la liquidacio del pressupost no fonamentada en cap acord del Govern
Vaencia

A 31 de desembre de 1995 hi ha una quantitat pendent de pagament per pat de la Generditat
Vaencianaa FGV per gportacions a fons patrimonia (vegeu | apartat 4.2.6). Aquest import, que puja
a 258 milions de pessetes, s ha cobrat €l 7 de febrer de 1996.

4.2.4 Inversionsfinancerestemporals

El detall de !’ epigraf “Inversions financeres temporals’, a 31 de desembre de 1995, es mostra tot seguit:

Comptes Milions de pessetes
Cartera de valors a curt termini 975
Dipositsi fiances a curt termini 4
Total 979
Quadre 10

La cartera de valors a curt termini esta constituida per lletres del tresor i eurodipdsits amb venciment a
curt termini, i esvaloraa cost d’adquisicié o mercat el menor dels dos.

L’interés mitja de les inversions financeres durant |’ exercici de 1995 ha sigut del 8,94%.

425 Tresoreria

El sdldo de tresoreria a 31 de desembre de 1995 puja a 134 milions de pessetes i esta format per 112
milions de pessetes diponibles en nou comptes bancaris i 22 milions de pessetes corresponents a
I'efectiu de les caixes de les estacions. Els interessos bruts anuals oscil -len entre el 0,10% i el 8,602%.

4.2.6 Net patrimonial

Aquest epigraf del passiu del balang esta format per les seglients partides, en milions de pessetes:

Comptes 31-12-95 31-12-94
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Patrimoni d'afectacio 9.009 9.009
Aportacié G.V. fons patrimonial 2.021 -
Resultats d'exercicis anteriors (5.567) (5.328)
Aportacions de la Generalitat Valenciana 5.164 4.669
Perdues i beneficis (6.290) (4.908)
Total 4.337 3.442
Quadre 11

El sddo del compte "Patrimoni d'afectacio” té € seu origen en & bdang de transferencia a 31 de
desembre de 1986, i la seua contrapartida és fonamentament € vaor de Iimmobilitzat materid, la
tituralitat del qua correspon ala Generditat Vaencianai que aquesta ha adscrit a FGV. Sobre € saldo
d'aguest compte haurien d'efectuar-se els gjusts descrits en I'apartat 4.2.1 d'aguest informe.

En I'exercici de 1995, es creael compte "Aportacio dela G.V. a fons patrimonia", ja que d'acord amb
l'article 15 de la Llei de Pressuposts de la G.V. per a 1995 la Generdlitat Vaenciana assumeix la
carrega del deute de FGV corresponent a 1995, conservant totes les seues caracteristiques. El sado
d'aguest compte correspon as imports assumits per la Generditat Vaenciana per a atendre ds
venciments del deute de FGV d'acord amb I'esmentada Llei.

El detal del compte "Aportacions de la Generditat Vaenciand' a 31 de desembre de 1995, és d
seguent en milions de pessetes:

Subvencions al'explotacio (vegeu I'apartat 4.2.3) 3.685
Aportacié G.V. per adespeses del deute assumit 1.479
Total 5.164

Quadre 12
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La subvencio a l'explotaciéd és I'import aprovat amb aquesta finditat en la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Vdenciana, la qual esta sobrevalorada en 184 milions de pessetes. Durant aquest exercici
sha publicat laresolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid Generd de la Generdlitat Vaenciana,
on sestableix que les subvencions d'explotacié es comptabilitzaran com "Aportacions de socis per a
compensar pérdues’. L'Entitet, igual que en exercicis anteriors, ha seguit aquest criteri de
comptabilitzaci6 de les subvencions d'explotacio.

L"Aportacio delaG.V. per a despeses del deute assumit", correspon al'import pagat per la Generalitat
Vaenciana en concepte de despeses financeres dels venciments del deute de FGV durant 'any 1995,
dacord amb laLlel de Pressuposts de la Generditat VVaenciana per a 1995. Els dits interessos han sigut
registrats en el compte d'explotacio de FGV d'aguest exercici.

4.2.7 Ingressos per distribuir en diver sos exercicis

El detall d'aguest epigraf del passiu del balang, és el segiient en milions de pessetes:

Comptes 31-12-95 31-12-94
Subvencions de capital 14.211 14.802
Ingressos per béns cedits per laG.V. 13.649 -
Total 27.860 14.802
Quadre 13

Les subvencions de capita son les trandferéncies de la Generalitat Vaenciana per a financar €
programa dinversions de cada exercici que comprén adquisicions dimmobilitzat i reparacions
excepcionals. Fins a 1994 |'amortitzacié de préstecs bancaris obtinguts per a financament dinversions
també es redlitzava amb subvencions de capitd, pero a partir de 1995 es consideren aportacions de la
Generalitat Valenciana al fons patrimonial (vegeu |'apartat 4.2.6).

El moviment durant I'exercici de 1995 de les subvencions de capital es resum tot seguit:
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M oviments de les subvencions de capital Milions de pessetes
Saldo a 31-12-94 14.802
Abonaments al compte:
Subvencions concedides per la Generalitat Valenciana 860
Subvencions de I'INEM 1
Subvencions de la FORCEM 16
Amortitzacions en excés d'exercicis anteriors 4
Carrecs al compte:
Traspas a comptes creditors amb la Generalitat (97)
Subvencions de la G.V. traspassats a resultats de I'exercici (1.352)
D'altres carrecs (23)
Saldo a 31-12-95 14.211
Quadre 14
a) Subvencions concedides per la Generalitat Valenciana

L'import comptabilitzat correspon a les certificacions efectuades a la COPUT a carrec dels seus
pressuposts, que puja a 860 milions de pessates. La consignacio inicial en la Llei de Pressuposts de
1995 de la Generdlitat VVaenciana pujava a 1.000 milions de pessetes, i es va reduir findment alaxifra
abans esmentada

Del tota certificat en 1995, a 31 de desembre de 1995 no sha cobrat resi resta pendent en & compte
"Generalitat Valenciana deutorad" (vegeu |'apartat 4.2.3).

b) Subvencions de la Generalitat Valenciana traspassades a r esultats de |'exer cici

Les imputacions de subvencions de la Generditat Vaenciana as ingressos de I'exercici pugen a la
quantitat de 1.352 milions de pessetes.

D'aguest import, 109 milions de pessetes corresponen a les subvencions destinades a financar
operacions que per la seua naturalesa shan comptabilitzat en comptes de despeses, com ara les despeses
de reparacions i conservacio fonamental ment.

La resta dimputacions a ingressos de I'exercici, 1.243 milions de pessetes, esta determinat per
I'aplicaci6 dels criteris seguents:

- Les subvencions rebudes en es exercicis de 1987 i 1 988 simputen linidment a ingressos
durant un periode de 10 anys, ja que no es disposa del detall suficient dels béns financats amb
les dites subvencions. Laimputacié a ingressos en 1995 per aguests conceptes ha sigut de 81
milions de pessetes.

- Les subvencions rebudes en exercicis posteriors a 1988, simputen a ingressos durant un
periode de temps equivalent ala vida Util dels béns que financien. Laimputacié aingressos en
1995 per aquests conceptes ha sigut de 991 milions de pessetes.

- Laimputacié aingressos de 1995 de les subvencions destinades a reemborsament de préstecs
ha sigut de 171 milions de pessetes, i shan aplicat unes taxes dimputacié a ingressos d'acord
amb les corresponents taxes d'amortitzacié dels béns finangats amb ds dits préstecs. Ja que €
cacul de les subvencions que es transfereixen a resultats de I'exercici Sefectua sobre la base de
les subvencions rebudes a 31 de desembre de 1995 i no sobre la subvencio total esperada, hi ha
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diferéncies en la imputacié temporal dels ingressos i les despeses relecionats. A 31 de
desembre de 1995, ds actius que sadquiriren amb aquests préstecs bancaris tenen una
amortitzacioé acumulada de 3.307 milions de pessetes. Tanmateix, les imputacions efectuades a
ingressos per subvencions rebudes per amortitzar els préstecs pugen a 1.179 milions de
pessetes, sent la diferéncia entre un i I'dtre import un component significatiu de les pérdues
acumulades de FGV a 31 de desembre de 1995.

En & compte "Ingressos per béns cedits per laG.V.", es reflecteix la contrapartida per lesinversons en
infraestructures ferroviaries redlitzades directament per la Generalitat Vdenciana, que posteriorment son
cedides a FGV per ala seua explotacié i integrades en I'actiu de I'Entitat.

L'import que es registra correspon a la valoracio que consta en € document de cessid i simputa a
resultets a partir de la data de la posada en servei de les ingtdlacions cedides, d'acord amb es
percentatges de depreciacid aplicats durant € periode a dits actius (vegeu I'apartat 4.2.1). A 31 de
desembre de 1995 shavia imputat a resultats 120 milions de pessetes com a ingressos extraordinaris
vegeu |'apartat 4.4.8).

4.2.8 Provisionsper ariscsi despeses

La composicié i moviment de I'exercici d'aquestes provisions es mostra tot seguit en milions de
pessetes:
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Provisions per ariscsi despeses Saldos | Aplica- Dota- Saldos
31-12-94| cions cions 31-12-95

Provisio per a pensionsi obligacions similars

- Complement de pensions per jubilacié anticipada 22 - 274 296

- Premi de permanéncia 66 - 7 73

- Ajudes per defuncié 200 - 18 218

- Indemnitzacions per jubilacions anticipades 61 1 8 68

Provisio per aimposts 39 - 5 44

Provisio per aresponsabilitats

- Indemnitzacions per accidents 190 - 16 206

- Per areclamacions 163 55 - 108
Total 741 56 328 1.013

Quadre 15
a) Complement de pensions per jubilacié anticipada

Amb la dgnatura del | Conveni Interprovincia, I'Entitat es va comprometre a complementar les
pensions d'aquells treballadors que, acollint-se ala disposicio transitoria 22 del reid decret 2.621/1986,
de 24 de desembre, sobre laintegracio del régim especial ferroviari en € régim genera de la Seguretat
Socia, es jubilen anticipadament, havent de pagar I'import corresponent a la quota patrona de la
Seguretat Socia durant € periode comprés entre la data de jubilacio anticipada i la data en qué aquests
treballadors acomplesquen I'edat de 60 anys. L'import total de les pensions (incloent € complement que
FGV ha d'assumir) esta pagant-lo la Seguretat Socia as treballadors jubilats. FGV té comptabilitzada
una proviso per les dites pensions per reintegrar a la Seguretat Social per 296 milions de pessetes,
d'acord amb la reclamacié del deute redlitzada per la Direccid Provincial de Vaéncia de la Tresoreria
General de la Seguretat Socid € 18 de setembre de 1995. En la xifra anterior no sinclouen possibles
interessos de demora, ja que FGV disposa dun dipdsit retingut en la caixa del seu domicili socid a
Valencia, adisposicio de la Tresoreria General de la Seguretat Social per un import superior al deute.

b) Premi de permanénciai ajudes per defuncio

D'acord amb la normativa laboral aplicable, els trebaladors amb més de trenta anys d'antiguitat tenen
dret a rebre una gretificacio de permanencia sobre determinats conceptes sdarials en funcié de la seua
antiguitat en d moment de la seua jubilacio o defuncid. Aixi mateix, en cas de defuncié de treballadors,
tant actius com passius, I'Entitat esta obligada a pagament d'una gjuda de fins a quatre mensuditats del
sou del finat.

Durant 1995, I'Entitat ha obtingut un estudi actuarial que li ha permés de redlitzar dotacions fins que les
previsions han aconseguit un import de 73 i 218 milions de pessetes. En d dit estudi sha utilitzat un
tipus de capitalitzacio del 6%.

C) Provisio per aindemnitzacions per jubilacions anticipades

D'acord amb la clausula 50.2, "Jubilacions anticipades', del V Conveni Col-lectiu Interprovincial, la
seua Comissié Interpretativa va acordar I'establiment de determinades indemnitzacions per jubilacions
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anticipades entre els 60 i 64 anys. FGV ha obtingut durant 1995 un estudi actuarial del qual es dedueix
la necessitat d'unes provisions de 68 milions de pessetes.

d) Provisio per aimposts

Correspon al'import estimat per FGV per a possibles pagaments en concepte dImpost sobre Activitats
Econdmiques. La dotacio de 1995, 5 milions de pessetes, és el IAE de I'exercici 1995.

€) Provisions per a responsabilitats

Les provisions per indemnitzacions i ddtres reclamacions corresponen a les quanties reclamades per
procediments judicials en vigor, tant en I'ambit civil com en el laboral, no cobertes per les assegurances.
No obstant aixo, en I'ambit pena hi ha d'atres procediments no provisionats que FGV ha argumentat la
impossibilitat de quantificar

429 Creditorsallarg termini

Aquest epigraf del passiu del balang esta compost pels comptes i imports seglients en milions de
pessetes:

Comptes 31-12-95 31-12-94
Deutes amb entitats de credit 16.664 13.824
D'altres creditors 1.860 1.929
Total 18.524 15.753
Quadre 16
a) Deutes amb entitats de crédit

La composicié d'aquest compte amb el detall dels seus venciments, és la segiient en milions de pessetes:
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Vencimentsa llarg termini

Entitat financera 1997 1998 1999 2000 Resta Total

Banc Europeu d'Inversions 227 502 694 694 5.074 7.191
B.E.l. (florins holandesos) - 308 3.392 - - 3.700
Banc de Crédit Local 677 618 329 - - 1.624
West LB (PTA) 756 756 757 - - 2.269
West LB (DM) 627 627 626 - - 1.880
Total 2.287 2811 5.798 694 5.074 16.664

Quadre 17

Aquests préstecs es troben garantits per mitja d'avals de la Generalitat VVaenciana.
A mésamés, FGV té credits disponibles en el Lloyd's Bank per un import de 50 milions de pessetes.

Els venciments a curt termini dels préstecs abans detalats, per un import de 2.355 milions de pessetes,
figuren en I'epigraf de "Creditors a curt termini" (vegeu |'apartat 4.2.10).

Les despeses financeres meritades durant I'exercici de 1995 pels préstecs anteriors han pujat a 1.587
milions de pessetes i figuren en I'epigraf "Despeses financeres i despeses assimilades’ (vegeu |'apartat
4.4.3). En la xifraindicada sinclouen 331 milions de pessetes corresponents a les despeses financeres
meritades i no vengudes a 31 de desembre de 1995 (vegeu I'apartat 4.2.10).
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Tot seguit es detallen les caracteristiques més significatives dels dits préstecs:

Capital
Entitat concedit Data Ultim Tipus Objete
(Milions pts.) concessio venciment d'interés
BBV 1.200 09-01-87 09-01-96 Mibor + 0,5% | El. transport
B.E.I. 2.500 09-12-88 05-12-03 8,75% El. transport
B.E.l. (florins) 3.700 30-06-94 20-06-09 6,95% Obresi equips
B.E.I. 3.300 18-10-94 20-10-09 11,0% Obresi equips
B.E.I. 2.300 03-06-95 15-06-10 10,47% Obresi equips
B.C.L. 1.925 01-07-88 30-09-98 Mibor +0,4% | El. transport
B.C.L. 2.300 14-12-89 31-12-99 Mibor +0,25% El. transport
Lloyd's Bank 500 14-05-87 30-06-96 Mibor + 0,5% | Op. corrents
West LB (PTA) (1) 21-06-93 15-12-99 Mibor + 0,5% | El. transport
West LB (DM) (1) 21-06-93 15-12-99 Aka El. transport

(1) El deute total sera I'import de les factures abonades per compte de FGV més €els interessos
corresponents.

Quadre 18
b) D'altres creditors

Aquest capitol recull & deute (allarg termini) amb FEVE per I'adquisicié en 1987 de 10 unitats de tren
eléctriques que prestaven € serve en les linies transferides, perd que sexclogueren expressament del
tragpas dactius en € Conveni de Transferéncia. En e contracte sestableix que FGV es reserva la
facultat de reclamar a I'Administracié Centrd la inclusié de les citades unitats de tren entre les linies
transferides. El contracte considera un preu de 850 milions de pessetes amb un caendari de pagaments
acordat que comporta quotes creixents anuds des de 1987 fins a 2012, per pagar en quatre quotes
trimedtrals iguals cada any per un total de 2.388 milions de pessetes, caculant €s interessos a 8%
anual. A 31 de desembre, la composicié del deute era aixi:

Milions de pessetes
Principal del deute 850
Interessos meritats no vencuts 37
Interessos no meritats 973
Total 1.860
Quadre 19

Els interessos no meritats, 973 milions de pessetes, figuren en I'epigraf de "Despeses per distribuir en
diversos exercicis' de |'actiu del balang.

El venciment del deute en cadascun dels cinc anys segiients a 1995 és aixi en milions de pessetes:
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4210 Creditorsacurt termini

Curt Llarg termini Total
termini
1996 1997 1998 1999 2000 Resta Total deute
69 72 74 78 80 1.556 1.860 1.929
Quadre 20

Els comptes que integren aquest epigraf del balang son els segiients en milions de pessetes:

Concepte 31-12-95 31-12-94
Deutes amb entitats de crédit 2.686 1.937
Préstecs a curt termini 2.355 1.693
Deute per interessos 331 244
Creditors comercials 600 800
D'altres deutes no comercials 1.125 3.195
Total 4411 5.932

El sddo de "Préstecs a curt termini”, 2.355 milions de pessetes, esta integrat per les quotes de capitd

Quadre 21

amb venciment durant 1996 de préstecs a llarg termini.

El compte "Deute per interessos', recull la periodificacié dinteressos meritatsi no venguts a tancament

del'exercici.

Els "Creditors comercias' estan referits als conceptes de reparacions i conservacid, consum denergia

eléctrica, netejai seguretat, fonamentalment.

El saldo d"Altres deutes no comercials' té la segiient composicié en milions de pessetes:
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Comptes 31-12-95 31-12-94
Administracions publiques 300 141
Generalitat Valenciana, creditora 97 363
Creditors per inversions 675 2.637
Remuneracions pendents de pagament 39 47
Dipositsi fiances a curt termini 10 7
Ajusts per periodificacio 4 -
Total 1.125 3.195
Quadre 22

El sddo d"Administracions publiques' comprén € compte "Hisenda publica creditora per IRPF", amb
un import de 82 milions de pessetes que representa les retencions de I'UItim mes de 1995 ingressat en
gener de 1996; i e compte "Organismes de la Seguretat Socia creditors', amb un import de 218 milions
de pessetes, recollint aquesta xifra els conceptes seglients: Seguretat Socia dd mes de desembre de
1995, per un import de 94 milions de pessates, ingressada en gener de 1996, Seguretat Socid a carrec
de I'empresa per les remuneracions pendents de pagament per import de 39 milions de pessetes i unes
liquidacions addicionals efectuades per FGV per import de 85 milions de pessetes.

L'epigraf de "Creditors per inversions', recull els deutes per adquisicié dimmobilitzat, destacant els
seguents:

Concepte Milions de pessetes
GEC ALSTHOM, SA. 392
Dimetronic, S.A. 97
FEVE 69
Disel, SA. 29
Siemens, S.A. 22
D'altres 66
Total 675
Quadre 23

4.3 Analisi global del compte de pérduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents a
I'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milions de pessetes:
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DESPESES 1995 1994 INGRESSOS 1995 1994
Provisionaments 231 258 | Import net de la xifra de negocis 2273 2131
Despeses de personal 4.630 4.139 | D'dtres ingressos d'explotacio 152 114
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 2.330 1.622
Variacio prov. de transit @ -

D'altres despeses d'explotacio 1.565 1.637
Pérdues d'explotacid 6.324| 5.411
Despeses financersi desp. assimilades | 1.695 1.160 | Ingressos financers 323 113
Resultats financer s negatius 1372 1.047
Pérdues de les activitats ordinaries 7.696| 6.458
Despeses extraordinaries 105 122 | Ingressos extraordinaris 1511 1.672
Resultats extraordinaris positius 1.406 1.550
Resultat del'exercici (beneficis) - - | Resultat del'exercici (pérdues) 6.290| 4.908
Quadre 24

L'exercici 1995 es tanca amb unes pérdues de 6.290 milions de pessetes que representa un increment del

28,2% respecte ales de |'exercici 1994.

En I'gpartat de despeses de I'exercici de 1995 destaquen per la seuaimportancia les de personal (43,9%
sobre @ total), les dotacions per a l'amortitzacio de I'immobilitzat (22,1%), les despeses financeres

(16,1%) i d'altres despeses d'explotaci6 (14,8%).

Quant ds ingressos, € capitol més significatiu és e corresponent a la xifra de negocis (ingressos per
viagers), que representa € 53,4% de total; també son importants els ingressos extraordinaris
(congtituits basicament per les subvencions de capital transferides a resultat de l'exercici), amb un

35,5%.

Les subvencions d'explotacié no es comptabilitzen com a ingressos, NG com a gportacions per a
compensacio de pérdues tal com sha comentat en I'apartat 4.2.6 d'aguest informe.

4.4

4.4.1 Despesesde personal

Epigrafs més significatius del compte de pérduesi beneficis

La composicié de les despeses de personal és la seglient en milions de pessetes:
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Comptes 1995 1994 Variacié
Sousi sdlaris 2.975 2.746 8,3%
Indemnitzacions 132 218 (39,4%)
Seguretat Socia acarrec de l'empresa 1.008 928 8,6%
Indemnitzacions per defuncid 3 3 -
Dotaci6 per acomplement de pensionsi similars 307 89 244,9%
D'dtres despeses socids 205 155 32,3%
Total 4.630 4.139 11,9%
Quadre 25

Segons la informaci6 facilitada pel departament de persona de I'Entitat, I'evolucio global
de la plantilla, en nombre de treballadors durant els exercicis de 1994 i 1995, ha sigut la

seguient:

1995 1994 Variacié
Plantilla mitjana durant I'exercici 1.130 1.095 3,2%
Plantillaa 31 de desembre 1.130 1.109 1,9%
Quadre 26

Les relacions laborals (tret del persona directiu) del persona de FGV, estan regulades en e V Conveni
Col-lectiu Interprovincia que abasta els exercicis de 1995 i 1996 i estableix per a l'any 1995 un
creixement d'un 3,5% sobre les taules sdarias de 1994, revisades amb € percentatge diferencid de
I'PC a 31 de desembre de 1994. Amb data 20 d'octubre de 1995, la Conselleria dEconomiai Hisenda,
mitjancant la Direccié Generd de Pressuposts, informa favorablement sobre € citat conveni, sempre
gue l'increment de la massa sdaria en termes d'homogeneitat quedés dins dels limitsfixatsen laLle de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1995.

Després de | es proves redlitzades pot afirmar-se que l'increment de la massa sdaria de FGV per a1995
respecte ala de 1994 ha experimentat un increment superior a 3,5% establert enlaLlei de Pressuposts,
basicament a causa de larevisié salaria efectuada sobre les taules salarials de 1994 amb € percentatge
diferencia del'lPC.

Aquesta Sindicatura ha efectuat una reviso sobre una mostra de nominas per a analitzar la correcta
aplicacio dels conceptes retributius d'acord amb e conveni col lectiu i que les deduccions practicades
shan gjudtat a les taules vigents en funcié de les seues circumstancies familiars, grup de cotitzacio |
retribucid, no havent obtingut incidéncies destacables.

442 D'altresdespesesd'explotacié

El detdl dels diferents conceptes que integren aquest epigraf del compte de perdues i beneficis és d
seguent en milions de pessetes:
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Comptes 1995 1994 Variacié
Reparacionsi conservacio 280 404 (30,7%)
Serveis professionals independents 75 150 (50,0%)
Primes d'assegurances 42 33 27,3%
Publicitat, propagandai relac. publiques 59 82 (28,0%)
Subministraments 586 498 17,7%
D'altres serveis 478 397 20,4%
Despeses de gestio corrent 18 47 (61,7%)
D'altres 27 26 3,8%
Total 1.565 1.637 (4,4%)
Quadre 27

La variaci6 més important entre I'exercici 94 i 95 sha produit en e compte de "Reparacions i
conservacia”, que sha reduit en un 30,7%, ja que en 1994 es va rehabilitar lavia Altea-Calp i sefectua
la substitucio de carril del trajecte Campello- La Vila Joiosa.

Dins de "Subministraments', e concepte més sgnificatiu és e corresponent d consum denergia
eléctrica per alatraccié del parc de transport ferroviari, que puja a 527 milions de pessetes.

En & concepte "D'altres serveis', destaguen les despeses per vigilancia que pugen a 151 milions de
pessetes, i els de neteja que son de 202 milions de pessetes.

Shan efectuat proves amb detall basades en la verificacié d'una mostra de partides, un 34,5%, i no ca
destacar cap incidéncia.

4.4.3 Despesesfinanceres

La composicié és la seglient en milions de pessetes:
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Despeses financer es 1995 1994 Variacié
Interessos de préstecsi credits 1.661 1.111 49,5%
D'altres despeses financeres 1 3 (66,7%)
Diferéncies de canvi 33 46 (28,3%)

Total 1.695 1.160 46,1%
Quadre 28

L'import dels interessos, 1.661 milions de pessetes, es desglossa en 1.587 milions de pessetes per
interessos dels préstecs que es comenten en la lletra &) de I'gpartat 4.2.9 de l'informe i 74 milions de
pessetes corresponents as interessos de I'operacio amb FEVE que es comenta en lalletra b) del mateix
apartat.

4.4.4 Despesesextraordinaries

El desglossament d'aquesta partida és la seglient en milions de pessetes:

Concepte 1995
Despeses i perdues d'altres exercicis 100
Quotes S. Social per conceptes d'indemnitzacio 76
I VA suportat no deduible 15
Excés amortitzacio subvencions capital 4
D'altres conceptes
D'altres despeses 5
Total 105
Quadre 29

445 Import net dela xifra de negocis

Aquest epigraf dels ingressos de I'exercici de 1995 edta congtituit pels ingressos de transport de
viatgers, 2.271 milions de pessetes, més ds ingressos per vendes de subproductes i residus, 2 milions
de pessetes.

Els ingresos per trangport de viatgers han tingut la segiient evolucio en cadascuna de les linies de FGV
(en milions de pessetes):
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1995 1994 Variacio
Linies I ngressos % I ngressos % 95/94
Bétera-Castell 6 de la Ribera 890 39,2% 922 43,3% (3,5%)
Lliria-Valéencia Sud 660 29,1% 623 29,2% 5,9%
Valéencia-Rafelbunyol 278 12,2% 244 11,5% 13,9%
Ademus-Grau 179 7,9% 98 4,6% 82,7%
Alacant-Dénia 264 11,6% 242 11,4% 9,1%
Total 2.271| 100,0% 2.129 100,0% 6,7%
Quadre 30

INGRESSOSPER LINIES
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L'increment dels ingressos del 6,7% ve justificat pels aspectes seglients:
a) Increment mitja de les tarifes en un 4,6%.

b) Entrada en funcionament de lalinia 4 en I'exercici de 1994.
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L'evolucio del transit de viatgers ha sigut aixi (xifres de viatgers en milers):

1995 1994 Variacio
Linies Viatgers % Viatgers % 95/94
Bétera-Castell 6 de la Ribera 8.613 38,0% 8.993 42,5% (4,2%)
Lliria-Valéencia Sud 6.015 26,5% 6.317 29,9% (4,8%)
Valéencia-Rafelbunyol 3.372 14,9% 2.747 13,0% 22,8%
Ademus-Grau 3.087 13,6% 1.577 7,5% 95,8%
Alacant-Dénia 1.593 7,0% 1511 7,1% 5,4%
Total 22.680| 100,0% 21.145| 100,0% 7,3%
Quadre 31

TRANSIT DE VIATGERS
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4.4.6 D'altresingressosd'explotacio

El seu import a 31 de desembre de 1995 edta integrat per 86 milions de pessetes que comprenen els
derivats d'arrendaments de cantines a les estacions, s de publicitat en les instd 1acions de FGV i
ingressos per serveis diversos (penalitats a contractistes, ingressos per danys a ferrocarril, etc), 56
milions de pessates per excés de provisions dindemnitzacio de jubilacio i 10 milions de pessetes que
correspon a una subvenci6 concedida per la Fundacié per ala Formacié Continua (FORCEM).
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4.4.7 Ingressosfhancers

Els ingressos financers de I'exercici de 1995 pugen a 323 milions de pessetes (113 milions de pessetes
en 1994), que es desglossen en 188 milions de pessetes dinteressos de les inversions financeres a curt
termini, 107 milions de pessetes per diferéncies positives de canvi i 28 milions de pessetes dinteressos
dels comptes corrents bancaris.

4.4.8 Ingressosextraordinaris

La seua composici6 és la seglient en milions de pessetes:

I ngressos extraordinaris 1995 1994
Subvencions de capital transferides al resultat de I'exercici 1.352 1.649
Ingressos procedents d'altres exercicis 35 23
Beneficis procedents immobilitzat material 4 -
Imputaciod a resultats d'ingressos diferits 120 -
Total 1511 1.672
Quadre 32

Laimputacié de subvencions de capital a resultat de I'exercici sha comentat en I'apartat 4.2.7 d'aquest
informe.

4.5 Memoriai informe de gestio

La memoria de I'exercici de 1995 formulada per FGV conté, d'acord amb la verificacio reditzada per
aguesta Sindicatura, les especificacions minimes necessries que considera d Pla Genera de
Comptabilitat.

El Text Refés delaLlel de Societats Andnimes estableix I'obligacio per s administradors de formular
en e termini maxim de tres mesos comptats a partir del tancament de I'exercici, un informe de gestio
que continga, entre atres aspectes, una exposicio fidel sobre I'evolucid de I'activitat i Situacid de
I'Entitat. Els comptes anuds retuts per FGV no vénen acompanyats dun informe de gestié i s bé lallei
indicada no és gplicable a FGV per no ser una societat anonima, es considera necessari que FGV
elabore anualment un informe de gesti6 i I'incloga en larendici6 oficial de comptes.
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SITUACIO FISCAL

D'acord amb la revisié efectuada, I'Entitat es troba al dia en la presentacio i liquidacio dels principis
imposts a que es troba subjecta. Tanmateix, i d'acord amb la legidacié vigent, €ls imposts no poden
consderar-se  definitivament liquidats fins que les declaracions presentades hi hagen s€igut
inspeccionades per les autoritats fiscals 0 hi haja transcorregut el termini de prescripcié de cinc anys.

FGV té interposats diferents recursos en relacié amb els tributs de caracter local requerits per diferents
guntaments, i son importants, entre altres, les taxes corresponents a llicencies d'obres i contribucions
urbanes. D'acord amb la interpretacio de FGV en aquestes matéries, considera que n'esta subjecta perd
exempta.
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RECOMANACIONS

A més del que sha esmentat en ds gpartats 1 i 2 daquest informe, com a resultat del trebal de
fiscalitzaciO redlitzat cal efectuar les recomanacions assenyal ades tot seguit:

a) Es considera oportd mantenir les segiients recomanacions proposades en |'informe de 1994:

a.1) Que els organs competents prenguen les mesures necessaries per a valorar i
adscriure formalment la resta de béns que FGV usa en la seua explotacio, de
forma que siga possible € reflex en els comptes anuals del dret d'Us sobre els

dits béns.

a.2) Redlitzar la programaci6 anual d'objectius considerant e magjor nivell possible
guant a la desagregacio i quantificacio, que permeta efectuar un seguiment
sistematic de les previsions considerades i la seua avaluacio posterior en
informes de gesti6 adjunts als comptes anuals.

a.3) Adoptar les mesures necessaries perqué €ls terminis d'execucié de projectes
sacomplesquen, i aplicar si sescau les clausules de penalitats.

b) La seglient és una recomanacio que sha posat de manifest en la fiscalitzacié de 1995:

b.1) Que I'Entitat efectue les gestions oportunes per aclarir i regularitzar, s sescau, tots els
comptes pendents amb la Generditat Vdenciana de forma que esmenen les diferéncies

assenyalades en aquest informe.
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11

12

13

14

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES
APLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat es comptes anuals de I'entitat de dret public Institut d'Art
Modern (d'ara endavant IVAM o I'Indtitut), que comprenen e balang a 31 de desembre de
1995, e compte de pérduesi beneficisi la memoria corresponents a l'exercici acabat en la dita
datai sadjunten integrament en l'annex d'aquest informe. Els dits comptes van ser gprovats per
€l president de I'lngtitut & 27 de marg de 1996. El trebal de fiscditzacioé sha reditzat d'acord
amb les normes d'auditoria generalment acceptades, les quals requereixen I'examen, mitjangant
la redlitzacié de proves selectives, de I'evidéncia judtificativa dels comptes anuas i I'avauacid
de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

Com a conseqguiencia de I'aplicacié de la resolucio de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid
General de la Generdlitat Vaenciana, shan modificat es criteris de comptabilitzacio de les
subvencions a l'explotacio rebudes de la Generdlitat Vaenciana En exercicis anteriors les dites
subvencions es comptabilitzaven com a "D'dtres ingressos d'explotacid” en € compte de
pérduesi beneficis, perd en 1995, shan considerat com "Aportacions de socis per a compensar
pérdues’, sense comptabilitzar-se en & compte de pérdues i beneficis. Aquest canvi de criteri
comptable no afecta la xifra globa de fons propis del balang de Situacié a 31 de desembre de
1995 (vegeu |'apartat 4.2.5).

Els comptes anuas de I''VAM de I'exercici de 1995, que sadjunten en l'annex a aquest
informe, expressen, en tots els aspectes sgnificatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacio financera a 31 de desembre de 1995 i dels resultats de les seues operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en la dita data, i contenen la
informacié necessariai suficient per alaseuainterpretacio i comprensio adequada, d'acord amb
€ls principis comptables generalment acceptats que, tret del canvi descrit en I'apartat 1.2,
guarden uniformitat amb els aplicats en |'exercici anterior.

L'informe de gesti6 de l'exercici de 1995 que sadjunta as comptes anuds, conté les
explicacions que l'administracié de I'Ingtitut considera oportunes sobre la situacié de I''VAM,

I'evolucié de la seua activitat | sobre d'dtres assumptes, i no forma part integrant dels comptes
anuas. Aquesta Sindicatura ha verificat que lainformacié comptable que conté @ citat informe
de gestié concorda amb la dels comptes anuals de I'exercici de 1995.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS
PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat € compliment per part de I''VAM de la legdlitat vigent en la gestié
dels fons publics durant I'exercici anua acabat € 31 de desembre de 1995. L'examen sha redlitzat
d'acord amb les normes d'auditoria generalment acceptades, i shan dut a cap les proves i aplicat €s
procediments d'auditoria considerats necessaris per a aconseguir els objectius previgts. La verificacid
redlitzada ha abastat € compliment dels aspectes rellevants, dacord amb € criteri dimportancia
relativa, establerts en:

- Llei 9/1986, de 30 de desembre, per laqua es creal'ens de dret plblic, Ingtitut Vaencia dArt
Modern.

- Llei dHisenda Publica de la Generdlitat VValenciana, text refés aprovat per decret legidatiu de
26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llel de la Generditat Vdenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per a I'exercici
de 1995.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdll de la Generditat Vaenciana, sobre
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Genera de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.

- Normativa sobre els contractes de |es administracions publiques.

2.2 Conclusio gener al

Com a resultat de la revis6 efectuada i amb I'abast descrit en I'apartat anterior, no shan detectat
incompliments rellevants per part de I''VAM amb la normativa citada abans, durant € periode objecte
d'examen, llevat que sha produit una variacio de les condicions retributives del persona que comporta
un increment superior d determinat en la Llei de Pressuposts de la Generditat Vdenciana (vegeu
I'apartat 4.4.2), sense observar els requisits establerts en I'art.8 de la dita Llel. En els apartats seglients
daguest informe sindiquen els aspectes que haurien de ser objecte d'atencié i millora per part de
I'Institut.

INFORMACIO GENERA

3.1 Antecedentsi objecte del'Institut

L''VAM es creaper laLle de la Generditat Vaenciana 9/1986, de 30 de desembre, com a entitat de
dret public de les previstes en l'at. 52 de la Llei dHisenda Publica, i & seu objecte és d
desenvolupament de la politica cultural de la Generditat Valenciana quant a coneixement, tutel-la,
foment i difusio de I'art modern. L'IVAM esta adscrit ala Conselleria de Cultura.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995
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Tot seguit es resum lainformacio més rellevant relativa a l'activitat desenvolupada per I'ens en I'exercici
de 1995 inclosa en I'informe de gestio d'aqueix exercici elaborat per la Direccié de I'Institut:

- L'assisténcia durant 1995 a les sales d'exposicions i activitats programades per I''VAM, shan
xifrat en 200.176 visitants, que ha representat € manteniment en € nombre de vistants en
relacié amb 1994.

- A més de les dues exposicions que sexhibeixen permanentment, durant 1995 shan reditzat 19
exposicions temporals de pintura, dibuix, fotografiai escultura. Aixi mateix, a llarg de 1995,
I"'VAM ha organitzat exposicions itinerants produides per el mateix, aixi com de la s&rie de
blocs expositius pertanyents al seus fons.

- Durant 1995, i en lalinia dels exercicis anteriors, shan organitzat diverses conferéncies, cursos
i datres activitats divulgatives i dandlis. Ca destacar les activitats relacionades amb la
didactica de les arts plastiques, i entre aguestes els més importants van ser els talers de Kurt
Schwittersi Francis Picabia.

La congtitucié de la col-leccié propia d'obres dart pot considerar-se I'objectiu més important de
I''VAM, i aguest objectiu, a més de les donacions, es materiaitza anualment mitjancant les adquisicions
que es realitzen d'acord amb les possibilitats pressupostaries.
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4, COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS COMPTES

ANUALS.

4.1.  Andlisi global del balang

El balang de I''VAM d tancament de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres de I'exercici de 1994,

es mostra tot seguit en milers de pessetes:

ACTIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat 5.919.915 5.260.400 12,5%
Immobilitzacions immaterials 8.026 8.845 (9,3%)
Immobilitzacions materials 5.911.889 5.251.555 12,6%
Actiu circulant 237.078 328.694 (27,9%)
Deutors 104.174 58.311 78, 7%
Tresoreria 132.904 270.383 (50,8%)
Total actiu 6.156.993 5.589.094 10,2%
PASSIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Fons propis 0 0 -
Aportacions de socis per a compensacio de pérdues 778.626 748.155 4,1%
Pérduesi beneficis (778.626) (748.155) 4,1%
Ingressos per distribuir en diversos exercicis 5.701.092 5.114.533 11,5%
Creditors allarg termini 40 40 0,0%
Creditors a curt termini 455.861 474.521 (3,9%)
Total passiu 6.156.993 5.589.094 10,2%

Quadre 1

En l'actiu dd baanc destaca fonamentdment I'epigraf d"Immobilitzacions materias'’, condituit
basicament per obres d'art, que té el seu principa finangament en I'epigraf d"'Ingressos per distribuir en
diversos exercicis' del passiu del balanc.

L'Indtitut ha presentat les xifres del passiu dd baang corresponents a I'exercici de 1994, una vegada
realitzats els gjusts proposats per aguesta Sindicatura que Sassenyaaren en l'informe referent al'exercici
de 1994 i que afectaven els comptes d"'Ingressos per distribuir en diversos exercicis' i "Creditors a curt
termini".
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4.2 Epigrafs més sigificatius del balanc

421 |Immobilitzacionsimmaterials

Lacomposicio daquest compte i € seu moviment durant I'exercici de 1995 ha sigut € seglient en milers

de pessetes:

31-12-94 Increment [ Disminuc. 31-12-95
Aplicacions informatiques 13.261 2.900 - 16.161
Amortitzacions (4.416) (3.719) - (8.135)
Valor net 8.845 819 - 8.026
Quadre 2

Les altes en I'immobilitzat immateria corresponen ala part de I'aplicacié informética per ala getio de
la col-leccio permanent de I''VAM desenvolupada en I'exercici de 1995, la contractacié de laqual esva
realitzar en 'exercici de 1994.

L'amortitzacio es calcula pd métode linia en funcié de lavida dtil. En I'exercici de 1995 sha modificat
el coeficient damortitzacié des programes informatics i sha aplica un 25% per entendre que aguest
percentatge correspon millor ala seua vida Util.

4.2.2 |mmobilitzacions materials

L'epigraf d"Immobilitzacions materials' representa € 96,0% de l'actiu total del balang a 31 de
desembre de 1995 (un 94,0% en 1994).

Els béns compresos en l'immobilitzat materia es troben vaorats a seu preu dadquisicié que inclou
despeses addicionals que es produeixen fins posar-se en situacio de ser utilitzats. Els béns adquirits a
titol gratuiit -basicament donacions d'obres d'art- figuren registrats pel seu valor escripturat de donacié o
pel seu valor venal.

Excepte per a les obres dart, es practiquen amortitzacions sobre s béns dimmobilitzat materia
seguint un métode linia en funcié de la vida Util dels elements, atenent a la seua depreciacio pel
funcionament, Usi gaudi.

El moviment durant I'exercici de 1995 dels distins grups d'dements que formen aquest epigraf es mostra
tot seguit en milers de pessetes:
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Categoriesd’immobilitzat 31-12-94 Addicions Baixes 31-12-95
Magquinaria, instal-lacionsi utillatge 207.281 18.030 - 225.311
Llibres biblioteca 8.758 2.808 - 11.566
D’altres instal -lacions 11.943 - (11.943) -
Mobiliari i estris 101.593 1.822 - 103.415
Equip informatic 26.720 - - 26.720
Elements de transport 2.328 - - 2.328
Obres d’ art 5.034.589 688.296 - 5.722.885

Valor total 5.393.212 710.956 (11.943) 6.092.225

Amortitzacié acumulada (141.657) (38.679) - 180.336

Valor net 5.251.555 - - 5.911.889
Quadre 3

Les obres d'art congtitueixen la categoria més significativa, ja que representen e 93,9% del valor tota
de les immobilitzacions materials a 31 de desembre de 1995. Del vaor total de la col-leccidé d'obres
dart, e 73,3% correspon a adquisicions realitzades per I''VAM i € 26,7% a donacions reditzades a

I'Institut.

Les addicions durant 1995 pel concepte d'obres d'art han pujat a la quantitat de 688.296 milers de
pessetes. D'aquesta quantitat, 615.916 milers de pessetes corresponen a adquisicions redlitzades per
I'Institut i 72.380 milers de pessetes a donacions d'obres realitzades al'l VAM.

Quant a les adquisicions redlitzades per part de l'Ingtitut dimmobilitzats no atigtics, aquesta
Sindicatura ha examinat un 69,1% del seu import total. De |'examen d'aquests expedients cd assenyaar

que:

- En els documents comptablesi en les factures no figura la data de les signatures.

- En les operacions redlitzades en moneda estrangera durant I'exercici, no se segueix un criteri
homogeni quant a tipus de canvi per aplicar en la seua comptabilitzacio (segons data de
contracte, de comptabilitzacié o de pagament).

- Hi ha contractes signats amb data posterior a la data de la factura corresponent.

En el contracte relatiu a lainstal -lacié d'un sistema de seguretat cal assenyalar que:

- El contracte sha signat expressat en la seua totalitat en moneda estrangera sense que sindique

el seu valor en moneda nacional.

- No hi ha evidéncia de la deguda publicitat.

- No hem condatat |'existéncia de |'acta de la mesa de contractacio o la resolucio del director
sobre |'adjudicaci6 d'aquest sistema de seguretat.
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Quant a les obres d'art, shan revisat set adquisicions per un import total de 378 milions de pessetes i
sha observa que les persones que figuren com a venedors en es contractes no coincideixen amb les
persones a qui Sefectua e pagament, sense que existesca cap document que ho autoritze per part del
venedor.

Hi ha un defecte de 6.415 milers de pessetes en I'import comptabilitzat com a donacions d'obres dart
1995 i les realment acceptades durant I'exercici per part del Consell Rector.

Recomanem que l'inventari relatiu a les obres dart quede expressat en la seua totditat en moneda
naciona. Aixi mateix, l'inventari de la resta de I'immobilitzat materid, haura de mostrar de forma
detallada tots els elements que el componen.

4.2.3 Deutors

El desglossament d'agquest epigraf a 31 de desembre de 1995 és el segiient:

Compte Milers de pessetes
Clients 17.439
Clients de cobrament dubtos 10.968
Administracions publiques 83.486
Provisi6 per ainsolvencies (7.720)
TOTAL 104.173
Quadre 4

Els saldos del capitol de "Clients' estan relacionats amb les activitats de venda de catalegs, revistes i
publicacions en genera, aixi com amb s drets d'exposicions organitzades per I'I'VAM en collaboracié
amb altres entitats 0 museus.

Dins d"Administracions publiques' destaca I'import de 56.106 milers de pessetes en concepte de
subvencions tant corrents (39.113 milers de pessetes) com de capitd (16.993 milers de pessates) de la
Generalitat Vaenciana que a 31 de desembre estaven pendents de cobrament.

D'dtra banda, € compte "Provisié per a insolvencies', per un import de 7.720 milers de pessetes
correpon ales provisions per a crédits que I''VAM considera com aincobrables. Durant I'exercici sha
realitzat una dotacié per a aquesta provisié de 5.329 milers de pessetes.

424 Tresoreria

A 31 de desembre @ saldo es compon de 559 milers de pessetes d'efectiu en la caixa de I'Ingtitut i
132.345 milers de pessetes en tres comptes corrents bancaris, retribuiits a tipus que oscil-len entre €
6,85% i el 8,85% brut anual.

4.25 Fonspropis

D'acord amb e que expressa laresolucié de la Intervencié Generd de la Generdlitat Valenciana de data
4 d'octubre de 1995, I'Ingtitut ha passat a comptabilitzar les subvencions corrents que rep la Generditat
com una aportacio de socis per a compensacio de pérdues en compte de registrar-les com un ingrés de
I'exercici en el compte de pérduesi beneficis.
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El detall a 31 de desembre de 1995, és el seglient en milers de pessetes:

4.2.6 Ingressos per distribuir en diver sos exercicis

Aquest epigraf del passiu del balang compreén les diferencies positives del canvi, 148 milers de pessetes
i les subvencions oficias de capital aplicades en I'adquisicié de béns dimmobilitzat per import de
5.700.944 milers de pessetes que inclou les contrapartides de les donacions d'obres d'art. La composicié
i moviment del compte de subvencions de capital durant I'exercici de 1995 es mostren tot seguit en

milers de pessetes:

Peérdua del Aport. socis Total fons
Concepte periode compens. perdues propis

Saldo a31-12-94 (748.155) 748.155 -
Distribucio resultat 1994 748.155 (748.155) -
Aportacié de socis per a
compensaci6 de perdues - 778.626 -
Resultats del periode (778.626) - -

Saldo a 31-12-95 (778.626) 778.626 -

Quadre 5
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Donacions de I’ exercici 1995 72.380
Subvencions del 1995 556.429
Imputacions aingressos de |’ exercici (42.398)
Saldo a 31-12-95 5.700.944

Quadre 6

L'import de 72.380 milers de pessetes és la contrapartida de les donacions d'obres dart de I'exercici. Tal
com sha indicat en I'gpartat 4.2.2, hi ha un defecte de 6.415 milers de pessetes, corresponents a
donacions no comptabilitzades per I''VAM.

Les subvencions de capital de I'exercici de 1995 han pujat a 556.429 milions de pessetes, i han sigut
aplicades en d financament de les adquisicions d'obres dart i de la resta de components de
I'immobilitzat material realitzades durant I'exercici.

Les imputacions a ingressos es practiquen sobre les subvencions aplicades en aguells components de
I'immobilitzat que no sdn obres d'art i es realitzen en proporcio a la depreciacio dels dits béns.

427 Creditorsacurt termini

La composici6 d'aquest epigraf del balang a 31 de desembre de 1995, es mostra tot seguit:

Compte Milers de pessetes

Proveidors 15.708
Creditors diversos 64.215
Creditors per adquisicié d' obres d’ art 168.017
Administracions publiques 15.423
Generalitat VValenciana, creditora 190.130
Remuneracions pendents 1.377
Partides pendents aplicacié 991

TOTAL 455.861

Quadre 7

El compte de "Proveidors', recull elsimports per pagar per adquisicions i subministraments relacionats
amb catalegs, revises, etc. i & compte de "Creditors diversos', els de per atres serveis i
subministraments com ara el transport, la vigilancia, etc.

Els"Creditors per adquisicio d'obres dart”, son en la seuamajoria galeriesi venedors privats estrangers
i els seus saldos corresponen a les adquisicions realitzades durant 1995.

El compte "Administracions publiques’, comprén com a saldos més significatius I''RPF del quart
trimestre de 1995 i la Seguretat Social del mes de desembre, ingressats tots dos en gener de 1996.
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El compte "Generdlitat Vaenciana, creditord’,

presenta els romanents acumulats de subvencions

corrents rebudes sobre s imports que han sigut definitivament aplicades ad tancament dels exercicis de
1991, 1992, 1993, 1994 i 1995 i que tenen condicid de reintegrables.

4.3

Analisi global del compte de pérduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents a
I'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milers de pessetes:

DEURE 1995 | 1994 HAVER 1995 | 1994
DESPESES INGRESSOS
Consums d’ explotacié 198.783|185.554| Import net de la xifra de negocig
Despeses de personal 239.706(221.573| D'atresingressos d'explotacié |130.788|154.352
Dotacions amortitz. immobilitz. 42.398| 35.597 28.394(759.214
Variacions provisions 5.329| 2.030
D’altres desp. d’ explotacio 513.871(514.791
Beneficis d’ explotacid - - | Pérdues d’ explotacié 840.905| 45.979
Despeses financeres i despeses
assimilades 786 633| Ingressos financers 17.586| 12.794
Diferéncies negatives de canvi 5.622| 7.292| Diferéncies positives de canvi 5.505[ 5.217
Resultats financers positius 16.683| 10.085| Resultats financers negatius - -
Pérdues de les activitats
ordinaries 824.222| 35.894
Subvencions capital traspassades | 42.398| 35.894
Ingressos extraordinaris 3.198 -
Ingressosi b. exercicis anteriors - -
Resultats extraordinaris Resultats extraordinaris
positius 45.596| 35.894| negatius - -
Resultat del’exercici Resultat del’exercici
(Beneficis) - - | (Pérdues) 778.626 -
Quadre 8
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4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérduesi beneficis

4.4.1 Consumsd'explotacio

Aquest epigraf representad 19,9% dd total de despeses de I'exercici de 1995 (19,2% en 1994, i la seua
composicio6 és la seglient en milers de pessetes:

Compte 1995 1994 Variacio
Compres de material per a exposicions 8.669 3.006 188,4%
Compres de premsa, revistesi publicacions 4871 4,957 (1,7%)
Compres de catalegs 78.531 68.014 15,5%
D’ altres provisionaments 17.386 16.417 5,9%
Compres de material d’ oficina 6.493 7.760 (16,3%)
Compres de material fotografic 14.316 11.155 28,3%
Treballs exteriors 61.776 57.370 7,7%
Fullets 5.099 8.260 (38,3%)
D’altres 1.642 8.615 (80,9%)

TOTAL 198.783 185.554 7,1%

Quadre 9

Sha verificat la documentaci6 de suport i la comptabilitzacié d'una mostra de despeses d'aquest epigraf
de l'exercici de 1995. Els resultats d'aquestes proves han sigut en generd satisfactories, S bé caldra
esmenar algunes deficiencies observades, com ara:

- Hi ha contractes on no sespecifica el termini de Iliurament del subministrament.

- Hi hafactures on no consta el registre d'entrada.

- Tant en els documents comptables com en les factures, no es fa congtar la data de les Sgnatures
donant la conformitat o autoritzant la despesa.

4.4.2 Despesesde personal

Les despeses de personal representen un 24,0% del total de despeses de I'exercici de 1995 (el 23,1% en
1994), i el seu desglossament és el segiient en milers de pessetes:
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Compte 1995 1994 Variacié

Sousi salaris
Funcionaris 23.434 25.890 (9,5%)
Personal laboral temporal 36.384 54.174 (32,8%)
Personal laboral fix 113.684 85.485 33,0%
Alts carrecs 11.929 7.528 58,5%
Seguretat Social, Munpal i d’ altres despeses socials 54.275 48.496 11,9%
TOTAL 239.706 221.573 8,2%

Quadre 10

Laplantilladel personal del'lVAM ésla segient:

Resum de mitjans personals per grups
Grups Inicial 1994 | Inicial 1995 Variacio
Alts carrecs 1 1 -
A. Tit superior 18 18 -
B. Tit. mitjana 10 10 -
C. Adm. i esp. 3 3 -
D. Auxiliars 12 12 -
E. Subalterns 22 22 -
Total 66 66 -
Quadre 11

El nombre total de places de laplantillade I''VAM a 31-12-95, no ha patit cap ateracio respecte ales
exigents a 31-12-94. Les Uniques variacions respecte a l'exercici de 1994, fan referencia a
modificacions quant a la relacio laboral entre treballador i empresa (conversio de laborals temporals a
laborals fixos, excedents que es reincorporen, finditzacié de contractacié de treballadors tempords,
etc...).

Cal ressdtar que les places de cap de manteniment, cap de seguretat i restaurador, estan cobertes per
persones lligades a I''VAM amb contractes de prestacié de servei. Tanmateix, en la relacio de la
plantilla de personal aquestes places estan classificades per a ser cobertes per personal laboral fix.

L'I'VAM no hafacilitat el calcul de lI'increment de la massa salarial respecte al'exercici de 1994.

L'increment en despeses de persona per a 1995 respecte de 1994 ha sigut d'un 8,2%, s bé cal tenir en
compte que dins d'aguest percentatge es troben incorporats tots els conceptes retributius (antiguitat,
hores extres, reclassificacions de personal, etc ...). En larevisé d'una mostra de nomines sha comprovat
que €es increments retributius han sigut del 3,5%, per la qual cosa l'increment de la massa sdarid
superior a aquest percentatge es deu ales incidéencies citades.
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D'aguest increment de la massa sdaria, no hi ha constancia que I''VAM hgja sollicitat informe
favorable a les consdlleries d'Economiai Hisenda i Administracio publica, tal com estableix I'art. 8 de
laLlei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1995.

De larevisd de la mostra d'expedients de personal, cd destacar que hi ha expedients de persona que
estan incomplets (no consten titulacions i/o reconeixement de triennis).

443 D'altresdespesesd'explotacié

Representen € 51,4% del total de despeses de I'exercici de 1995 (el 53,6% en I'exercici de 1994, i la
seua composicio €s la seglient en milers de pessetes:

Compte 1995 1994 Variacié
Manteniment d’instal -lacions 14.636 12.109 20,9%
Serveis de neteja 22.434 20.644 8,7%
Serveis de professional s independents 15.967 25.054 (36,3%)
Transports 107.784 115.584 (6,7%)
Publicitat 24.921 25.303 (1,5%)
Relacions publiques 7.751 9.120 (15,0%)
Despeses de promocid 53.927 53.252 1,3%
Seguretat 129.236 124.298 4,0%
Electricitat, telefon i aigua 39.854 47.555 (16,2%)
Despeses de viatge 29.788 34.342 (13,3%)
Resta de despeses 67.573 47.530 42,2%

TOTAL 513.871 514.791 (0,2%)

Quadre 12

Els conceptes més significatius daguest epigraf son els corresponents a transports, que amb 107.784
milers de pessetes representen € 21,0%; i & de seguretat que amb 129.236 milers de pessetes
representen el 25,1%.

Aquesta Sindicatura ha examinat la documentacié suport i la comptabilitzaci6 d'una mostra del
contingut dels dits conceptes. El resultat de les proves reditzades ha sigut satisfactori en termes
generals, tot i que cal realitzar les observacions segients:

- Els contractes relatius a manteniment tant de les darmes com d técnic, i & publicitat,
corresponen a contractes signats en els exercicis de 1990, 1988 i 1993 respectivament, dels
quals van signant-se prérrogues successivament. Es recomana que tots els contractes
d'assisténcia es renoven periodicament.

- Shan signat polisses d'asseguranca per a exposicions i contractes amb empreses de transport
amb data posterior ala prestacié del servei corresponent.

4.4.4 Import net dela xifra de negocis
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Els ingressos que integren aquest epigraf representen un 57,4% del totd dels ingressos de 1995 (un
16,0% en 1994) i la seua composicio és la segiient en milers de pessetes:

I ngressos 1995 1994 Variacié
Vendad' entradesal’ IVAM 5.467 5.174 5,7%
Venda de catalegs 79.652 71.933 10,7%
Ingressos per produccio d’ exposicions 21.848 40.842 (46,5%)
Amicsdel’lVAM 4,704 7.482 (37,1%)
Patrocinadors de I'lVAM 19.117 28.201 (32,2%)
D’ altres ingressos - 720 -

TOTAL 130.788 154.352 (15,3%)

Quadre 13

Els ingressos més importants integrants d'aguest compte corresponen a la venda de catdlegs, que
comporten un 60,9% dd total, s bé cad considerar la importancia que té en aguest concepte la
circumstancia que un 67,7% de la xifra d'aquests ingressos correspon a l'autoconsum, conseqiienciadels
[liuraments gratuits que amb motiu de promocié efectua I'VAM dels dits catdlegs, tenint la seua

contrapartida comptable en els compte de "Despeses de promocid” (vegeu |'apartat 4.4.3).

Els patrocinadors de I''VAM en I'exercici de 1995 han sigut els seglients:

-130-



Institut Valencia d'Art Modern. Exercici de 1995

Patrocinadors Milers de pessetes
Obra Social i Cultural Bancaixa 6.000
Ford Espafia 3.500
Pro Helvetia 3.057
Iberdrola 2.500
DivesaS.L. 2.000
D'altres 2.060
Total 19.117
Quadre 14

Sha revisat una mostra de documents corresponents as distints subcomptes que integren la xifra de
negocis, i shi ha observat que e compte "Patrocinadors de I'VAM" correspon a subvencions rebudes
dempreses i particulars i per tant haurien dimputar-se a compte "D'dtres subvencions d'explotacid”.
Aixi mateix, la contrapartida hauria de ser d compte de "Deutors' i no € de "Clients’ que utilitza
I''VAM.

445 D'altresingressosd'explotacio
Estan constituiits per les subvencions oficids d'explotacid, 24.000 milers de pessetes del Ministeri de

Cultura per a diverses exposicions i datres ingresos accessoris, 4.394 milers de pessetes. El seu
desglossament és el seglient:

Subvencions d’ explotacio Milers de pessetes
Subvencions despeses corrents 24.000
Ingressos arrendaments 4.314
Ingressos cursos 80

Total 28.394
Quadre 15

Ta com sha comentat abans en I'gpartat 4.4.4, en les subvencions per a despeses corrents haurien
d'haver-se imputat els ingressos dels patrocinadors.

L'IVAM, d'acord amb les ingtruccions de la Intervencio Generd de la Generdlitat Vaenciana, en aquest
exercici de 1995 ha canviat € criteri de comptabilitzacié de les subvencions de la Generditat
Vaenciana que tenen com a finditat compensar les pérdues de les activitats propies de I''VAM, i es
registren durant I'exercici no com aingressos d'explotacid en e compte de "Pérduesi beneficis', sné en
larubrica de balang " Aportacions de socis per ala compensacio de pérdues’ (vegeu |'apartat 4.2.5).

4.4.6 Subvencionstransferidesaresultats

En aguest compte simputen com a ingressos de |'exercici les subvencions de capital aplicades en
elements de I'immobilitzat (excepte obres d'art) en la proporcid en que aquests es deprecien.
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SITUACIO FISCAL

L'Ingtitut es troba a dia en la presentacid i liquidacié dels principals imposts as quas esta subjecta.
Tanmateix, i dacord amb la legidacié vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament
liquidats fins que les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades per les autoritats fiscals o
haja transcorregut el termini de prescripcio de cinc anys.
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b)

RECOMANACIONS

Durant I'exercici de 1995, I'Institut ha solventat els aspectes segiients que foren
objecte de recomanacio per part d'aquesta Sindictaura en |'informe de 1994:

a.1) Comptabilitzar I'excés de subvenci6 d'explotacio d'acord amb el que estableix
el decret 204/1990.

a.2) Millorar & control de tancament de comptes anuals en ordre a periodificar de
forma adeugada totes les operacions en el periode que €ls correspon d'acord
amb el principi de la meritacio.

a.3) Formalitzaci6 de les actes de recepci6 de les obres d'art.

Es considera oportl mantenir les seglients recomanacions proposades en els
informes dels exercicis anteriors:

b.1) Tant en els documents comptables com en la conformitat de les factures,
hauria de figurar la data de la signatura corresponent.

L es seglients sdn recomanacions sobre altres aspectes que shan posat de manifest
en lafiscalitzaci6 de 1995:

c.1) Seguir un criteri homogeni quant a la data de referéncia per a comptabilitzar
les operacions en moneda estrangera.

c.2) Esmenar les debilitats de control intern en relacié amb l'activitat de
contractacio assenyalades en els apartats 4.2.2 i 4.4.
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11

12

13

14

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES
APLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat €ls comptes anuals de I'entitat de dret plblic TEATRES de la
Generditat Vaenciana (d'ara endavant TEATRES) que comprenen € balang a 31 de desembre
de 1995, d compte de pérdues i beneficisi la memoria corresponents a l'exercici anua acabat
en la dita data i sadjunten integrament en I'annex d'aguest informe. Els dits comptes van ser
formulats pel director gerent de TEATRES € 31 de marg de 1996 i gprovats pel Consell Rector
del'entitat en la seua sessio de data 19 d'abril de 1996. El treball de fiscalitzacié sha redlitzat
dacord amb les normes dauditoria generament acceptades, les quals requeixen I'examen,

mitjancant la redlitzacio de proves selectives, de I'evidencia judtificativa dels comptes anuds i

l'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les estimacions
realitzades.

Com a consequiencia de I'aplicacié de la resolucio de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid
General de la Generdlitat Vaenciana, shan modificat es criteris de comptabilitzacio de les
subvencions d'explotacio rebudes de la Generditat Vaenciana En exercicis anteriors es
comptabilitzen com a "Altres ingressos d'explotacio” en € compte de "Pérdues i beneficis',
perd en 1995 shan considerat com a "Aportacions de socis per a compensar perdues’, sense
comptabilitzar-les en e compte de "Pérdues i beneficis'. Aquest canvi de criteri no afecta la
xifra global de "Fons propis del balang de situacid" a 31 de desembre de 1995.

Els comptes anuds de TEATRES de I'exercici de 1 995, que sadjunten a I'annex d'aquest
informe, mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i la Situacio
financera a 31 de desembre de 1995, i dels resultats de les seues operacions i dels recursos
obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en la dita data, i contenen la informacio
necessria i suficient per ala seua interpretacio i comprensié adeguada segons els principis i

normes comptables generalment acceptats que, tret del canvi descrit en I'gpartat 1.2, guarden

uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

L'informe de gedtié de l'exercici de 1995, que sadjunta as comptes anuas, conté les
explicacions que I'administracié de TEATRES considera oportunes sobre la situacié de I'ens,
I'evolucié de la seua activitat i sobre dtres assumptes, i no forma part integrant dels comptes
anuas. Aquesta Sindicatura ha verificat que lainformacié comptable que conté @ citat informe
de gestié concorda amb la dels comptes anuals de I'exercici de 1995.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS
PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquedta Sindicatura ha examinat € compliment per part de TEATRES de lalegditat vigent en lagestié
dels fons publics durant I'exercici acabat € 31 de desembre de 1995. L'examen sha redlitzat d'acord
amb les normes dauditoria generalment acceptades, i shan dut a cap les proves i gplicat ds
procediments d'auditoria considerats necessaris per assolir els objectius prevists. La verificacio
realitzada ha abastat €l compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

- Llei dHisenda Pdblica de la Generdlitat VValenciana, text refés aprovat per decret legidatiu de
26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llel de la Generditat Vdenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per a I'exercici
de 1995.

- Decret 36/1994, de 21 de febrer, del Govern Vaencia pel qual saprova d Reglament Organic i
Funcional del'ens public "TEATRES de la Generalitat Valenciana'.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Genera de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdl de la Generditat Vaenciana, sobre
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

2.2 Conclusio gener al

Com aresultat de larevisié efectuadai atés I'abast descrit, no shan detectat incompliments rellevants de
la normativa citada per pat de TEATRES durant & periode objecte dexamen. En es gpartats
successius d'aguest informe sindiquen les situacions que hauran de ser objecte de revisio i millora per
part dels organs responsables de TEATRES.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objectede TEATRES

L'article 50 de la Llel de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a l'exercici de 1994, modifica
I'objecte i la denominacié de l'Ingtitut Vaencia dArts Escéniques, Cinematografiques i Mulsica
(IVAECM), que a partir del primer de gener de 1994 passa a denominar-se TEATRES de la Generalitat
Vaenciana, conservant la seua naturalesa dens de dret public, gaudint d'autonomia econdmica i
administrativa per alarealitzacio dels seus fins, i mantenint les funcions relatives a les arts escéniques.

Pel decret del Govern Vaencia 36/1994, de 21 de febrer, saprova el Reglament Organic i Funcional de
I'ens public TEATRES de la Generditat Valenciana, i es dona aixi compliment a que estableix I'article
abans esmentat de la Llei de Presuposts de 1994.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

El quadre que sinserta tot seguit ha sigut preparat a partir de l'informe de gesti6 de TEATRES
corresponent a 1995 i mostra les dades més rellevants relacionades amb les sales de gestio propia. No
estan incloses les dades del Circuit Teatral Valencia.

Total Mitjana I ngr essos
TEATRE Capacitat| N. funcions espectadors | espect./func. | (en milersptes.)
Principal 1.026 138 98.258 712 184.475
Rialto 391 160 32.862 205 28.561
Sala Moratin 78 122 6.416 53 2.487
Tdia 480 102 20.179 198 9.439
Arniches 278 65 10.504 162 3.259
Quadre 1

El testre Principal pertany ala Diputecio de Vaéncia, s bé la seua gestio esta cedida a TEATRES pe
conveni signat I'1 de juny de 1989.

En €l teatre Tdiales exhibicions finditzaren € dia 10 d'abril de 1995 i esvatancar per aredlitzar obres
de modernitzacié, motiu pel qual han disminuit durant 1995 els espectadors i els ingressos.
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COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS COMPTES

ANUALS

4.1 Analisi global del balang

El balan¢ de TEATRES d tancament de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents a

I'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milers de pessetes:

ACTIU 31-12-95 31-12-94 Variacio
Immobilitzat 352.865 368.347 (4,2%)
Immobilitzacions immaterials 2.055 1.732 18,7%
Immobilitzacions materials 348.975 365.655 (4,6%)
Immobilitzacions financers 1.835 960 91,2%
Actiu circulant 438.082 308.672 41,9%
Deudors 412.265 240.497 71,4%
Inversions financeres temporals 1.726 2.260 (23,6%)
Tresoreria 24.091 65.915 (63,5%)
Total actiu 790.947 677.019 16,8%
PASSIU
Fons propis (41.975) 0 -
Perduesi beneficis (41.975) 0 -
Ingres. per distribuir en diver. exercicis 324.702 342.536 (5,2%)
Provisions per ariscsi despeses 499 39.188 (98,7%)
Creditors allarg termini 748 748 0,0%
Creditors a curt termini 506.973 294.547 72,1%
Total passiu 790.947 677.019 16,8%
Quadre 2

4.2  Epigrafs méssignificatius del balang

4.2.1 Immobilitzacions materials

La seua composicié i moviment durant I'exercici de 1995 es mostra tot seguit en milers

de pessetes:
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31-12-94 | Altesodotacions| Baixes| 31-12-95
Edificisi construccions 314.387 45 0 314.432
Mag. instal-lacionsi il-luminacio 25.992 186 0 26.178
Mobiliari oficina 15.354 597 0 15.951
Equips informatics 24.426 3.964 0 28.390
D'altre immobilitzat material 102.674 11.991 0 114.665
Total valors de cost 482.833 16.783 0 499.616
Total amortitzacié acumulada 117.178 33.463 0 150.641
TOTAL NET 365.655 0 348.975

Quadre 3

En relacio amb la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (Llei 13/1995, de
18 de maig), la Sindicatura de Comptes considera que Testres, igual que els altres ens de
la Generalitat Vaenciana, tret de FGV, esta subjecte plenament a la Llei de Contractes
(art.1).

Aquest ésI'epigraf més significatiu i representa el 44,1% de I'actiu total a 31 de desembre
de 1995 (el 54,0% a 31 de desembre de 1994). Quant a les adquisicions realitzades per
TEATRES en |'exercici, sha revisat una mostra que representa el 76,9% de les ates de
I'exercici. Delarevisié d'aguesta mostra cal assenyalar:

- Els expedients revisats presenten algunes deficiencies que han d'evitar-se, com ara
I'absencia d'un informe emés per la persona responsable raonant I'adjudicacio,
justificacio de la deguda publicitat i concurrencia. En €l's contractes no sespecifica
el termini de subministrament i no shi ha realitzat en tots els casos I'acta de
recepcio.

- Sinclouen 1.106 milers de pessetes per l'adquisicié de programari, la correcta
imputacié comptable dels quals és en I'lmmobilitzat immaterial com a"Aplicacions
informatiques".

Aixi mateix, sinclouen 338 milers de pessetes corresponents a un curs de formacio.

- Sha comptabilitzat en e compte "D'altres instal -lacions’, una factura per import de
2.037 milers de pessetes corresponents a la fabricacid i col-locacié de reposagots,
cendrers, revestiment de radiadors (tapa-radiadors), suports de cartelleres, sense
I'oportuna proposta i autoritzacié de la despesa. El material subministrat no es
troba donat d'alta en l'inventari.

- 141-



Teatres de la Generalitat Valenciana. Exercici de 1995

4.2.2 Immobilitzat immaterial

Durant I'exercici de 1995 shan produit ates en e compte d"Immobilitzat immaterial”:
"Marques comercials’ per un import de 632 milers de pessetes corresponent a cost
incorregut pel disseny i larealitzacié del nou anagrama de Teatres.

Al respecte ca assenyaar que no hi ha ni proposta ni autoritzacié de la despesa. En
I'exercici de 1996, en detectar-se possibles irregularitats quant al procediment seguit, se
sol-licitaal'empresa el reintegrament de la quantitat abonada per Tetares.

4.3.2 Deutors

A 31 de desembre de 1995, aquest epigraf de I'actiu del balang té € desglossament
seguent:

Compte Milers de pessetes
Clients per vendes i prestaci6 de serveis 43.424
Deutors diversos 6.412
Personal 119
Administracions Pabliques 363.000
Provisié per ainsolvencies de trafic (690)
TOTAL 412.265
Quadre 4

Dins de compte de "Clients per vendes i prestacié de serveis', els principals imports
corresponen a:

- L'organisme autonom municipal Palau de la MUsica, que presenta un saldo de
15.960 milers de pessetes, corresponent a un contracte signat amb data 5 de
desembre de 1995.

- Les mensualitats pendents de pagament dels arrendataris de la sala "Quatre" i del
bar-cafeteria situada al's baixos de I'edifici Riato, que puja2.865 i 1.228 milers de
pessetes respectivament.

- La Fundacié Municipa Teatre Cervantes de Malaga, presenta un saldo de 2.103
milers de pessetes corresponent al lloguer d'escenografia, vestuari i atrezzo de
I'Opera "1l trovatore", representada en agueix teatre en juny de 1993. Per part de
Teatres shan reditzat les gestions per a seu cobrament sense que a data de
redaccio d'aquest informe haja donat un resultat positiu.

- La facturacio de data 26 d'octubre de 1995 a la Conselleria de Cultura, Educacio
i Ciencia, per un import de 5.000.000 de pessetes de la campanya "Opera als
instituts’, efectuada en municipis de la Comunitat Valenciana.
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El principal concepte del compte "Deutors diversos', puja a 5.100 milers de pessetes
d'acomptes en efectiu efectuats a beneficiaris d'gjudes a teatre i la danca que havent
presentat aval bancari tenen pendent algun tramit per a completar I'expedient.

El capitol d"Administracions publiques’, es compon, en milers de pessetes, dels comptes
seguents:

Generalitat Valenciana deutora 207.750
Ministeri de Cultura- I.N.A.E.M. 150.000
Hisenda Publica per devolucié d'imposts 5.085
Seguretat Social deutora 165
TOTAL 363.000

Quadre 5

El saldo del compte "Generditat Vaenciana deutora’, esta referit ads saldos de
subvencions corrents i de capital consignades en I'exercici de 1995 pendents de liquidar
per la Tresoreria de la Generalitat Valenciana al tancament de |'exercici.

Els compte "Hisenda Publica deutora per devolucié dimposts’, recull les quantitats
retingudes a compte de I'impost sobre societats en les liquidacions d'interessos bancaris
dels exercicis de 1994 i 1995. Durant I'exercici de 1995 sha cobrat la devolucié dels
interessos corresponents a l'exercici de 1993.

424 Tresoreria

El saldo de "Tresoreria’ a 31 de desembre de 1995, puja a 24.091 milers de pessetes,
dels quals 299 corresponen a saldo de caixa i la resta as saldos en comptes bancaris
retribuits entre el 5,5% i el 9,3% de l'interés brut anual.

D'altra banda hi ha partides conciliatories dels saldos bancaris a 31 de desembre de 1995
gue atesa la seua antiguitat, seria convenient regularitzar.

4.2.5 Ingressosper distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf representa €l 41,1% del passiu del balang a 31 de desembre de 1995 (un
50,6% a 31 de desembre de 1994). Es compon de les subvencions oficials de capital, €
moviment de les quals durant I'exercici de 1995 ha sigut el segtient en milers de pessetes:

Saldo a31-12-94 342.536
Subvenci6 concedida l'any 1995 15.939
Traspas a resultats de |'exercici (33.773)
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Saldo a 31-12-95 324.702

Quadre 6

Les subvencions de capital tenen & seu origen en els Pressuposts de la Generadlitat
Valenciana per a 1995, aprovats per laLlei 13/1994.

L'import de "Traspas a resultats de I'exercici”, que puja a 33.773 milers de pessetes,
correspon a la imputacidé a ingressos de l'exercici d'acord amb la depreciacio
experimentada durant el mateix periode pels actius fixos financats amb dites subvencions.

4.2.6 Fonspropis

Aquest epigraf del passiu del balang de situacié presenta € saldo seglient en milers de
pessetes.

Fons propis Saldo a 31/12/95
Aportacié G.V. compensacio perdues 1.371.562
Pérduesi beneficis (1.413.537)
Total (41.975)
Quadre 7

D'acord amb la resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencié Genera de la
Generditat Vaenciana, les subvencions rebudes de la Generdlitat Vaenciana per a
financar despeses corrents es comptabilitzaran com a "Aportacions de socis per a
compensar perdues’, cosa que representa un canvi de criteri respecte a la seua
comptabilitzacié com aingressos d'explotacié en 1994.

427 Creditorsacurttermini

El desglossament d'aquest epigraf del passiu del balang es mostra tot seguit:
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Compte Milers de pessetes
Creditors comercials 278.614
Administracions Publiques 57.759
D'altres deutes 2.349
Deutes amb entitats de crédit 168.251
TOTAL 506.973
Quadre 8

El saldo del compte "Deutes amb entitats de credit", que puja a 168.251 milers de
pessetes, recull e saldo disposat alafi de l'exercici de la polissa de credit formalitzada el
6 d'abril de 1995 per un import de 200 milions de pessetes, a un tipus d'interés, revisable
trimestralment, consistent en el Mibor a 90 dies més un diferencial de 0,10 punts.

Dins del saddo del compte "Creditors comercials', sinclouen com a sados més
significatius els seguents:

- La facturacié pendent de pagament per import de 21.851 milers de pessetes a una
empresa dedicada a la gestio de publicitat, promocié i serveis.

- Un import de 13.067 milers de pessetes pels treballs de reditzacio i filmacio de
l'audiovisual de "Tres forasters de Madrid".

El capitol "Administracions Publiques'té el desglossament seguent:

Administracions Puabliques Milers de pessetes
Generalitat Valenciana, subvencions corrents per reintegrar 26.892
Hisenda Publica, creditora per IRPF-retencions 20.123
Organismes Seguretat Social 9.488
Hisenda Publica IV A repercutit 1.256
TOTAL 57.759
Quadre 9

En e compte "Generdlitat Valenciana, subvencions corrents per reintegrar”, es recull
I'i'mport de les subvencions concedides que a |'acabament de I'exercici de 1994 no havien
sigut aplicades ala seuafinalitat, seguint el criteri establert pel decret 204/1990, de 26 de
desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana.
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El compte "Organismes Seguretat Social, creditors’, recull I'import de les quotes
meritades corresponents a mes de desembre de 1995, amb venciment a 31 de gener de
1996.

4.3 Analisi global del compte de perduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 1995, juntament amb les xifres

corresponents a l'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milers de pessetes:

DESPESES 1995 1994 INGRESSOS 1995 1994
Aprovisionaments 821.931| 584.316| Import net xifra de negocis 317.133| 262.428
Despeses de personal 485.059( 396.658 | D'altres ingressos d'explotacié 166.998 |1.097.078
Dotacié amortitzacié immobilitzat 33.774| 30.067
Variacio provisions de trafic - -

D'altres despeses d'explotacio 584.737| 385.063
Beneficis d'explotacio - - | Pérdues d'explotacio 1.441.370| 36.598
Despeses financeres i assimilades 10.232 1.704 | Ingressos financers 8.565| 10.451
Diferéncies negatives de canvi 9 5 | Diferéncies positives de canvi - -
Resultats financers positius - 8.742 | Resultats financers negatius 1.676 -
Despeses extraordinaries 4.508 2.190 | Beneficis procedents immob. material - -
Despesesi perdues d'exerc. anteriors - 40 | Subvencions de capital transferides 33.774| 30.067
Ingressos extraordinaris 243 19
Ingressos i beneficis exercicis anteriors - -
Resultats extraordinaris positius 29.509| 27.856 | Resultats extraordinaris negatius - -
Resultat de I'exercici (beneficis) - - | Resultat de I'exercici (pérdues) 1.413.537 -
Quadre 10

La considerable reduccié que experimenten els ingressos en 1995 respecte a 1994, és
consequiencia del canvi de criteri en e tractament comptable de les subvencions rebudes
de la Generalitat Valenciana (vegeu |'apartat 4.2.6).

4.4 Epigrafs més significatius del compte de perduesi beneficis

4.4.1 Aprovisionaments

Es I'epigraf més important de les despeses, ja que en representa e 42,4% (el 41,7% en
1994). Tot seguit es mostra el detall per capitolsi xifres comparatives entre els exercicis
1995 1994, en milers de pessetes:
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Compte 1995 1994 Variacié
Serveis de neteja 18.467 16.755 10,2%
Seguretat 12.456 11.430 9,0%
Missatgers 2.536 1.991 27,4%
Estudisi treballs técnics 8.072 6.585 22,6%
D'altres treballs 199.099 70.460 182,6%
D'altres treballs/ Honoraris 532.326 452.367 17,7%
Daltres treballs/Escenografia 47.987 23.630 103,1%
D'altres trebalIS'Edicié 988 1.098 (10,0%)

TOTAL 821.931 584.316 40,7%

Quadre 11

L'import de les neteges extres del teatre Principal (les neteges ordinaries corren a carrec
de la Diputacio) es comptabilitza com a despesa en Teatres i puja a 2.072 milers de
pessetes.

El contracte per a serveis de netgja de l'edifici Rialto, signat en 1988 sense que
sespecifique la durada del contracte, es prorroga automaticament cada any. Atesa
['antiguitat del contracte recomanem que sefectue un concurs public per a la seua
adjudicacié.

El contracte per a servei de seguretat, signat el 1991, igual que el de neteja, es prorroga
automaticament cada any. L'increment aplicat en 1995 respecte a I'any 1994 ha sigut del
4,3%.

Delarevisié del compte "D'altres treballs', sha obervat que:

- Com a consequiencia de la revisio de factures, sha posat de manifest I'existéncia
de despeses sense l'autoritzacié del gerent de Teatres, una per la decoracio
nadalenca del teatre Principa i €l Riato, per import de 2.186 milers de pesetes, i
dues, per import de 484 milers de pessetes, de serveis de col-laboracio,
assessorament i coordinacio, i per serveis d'hotesses en la gala inaugural de la
temporada.

- La contractacio de la reditzacié d'un audiovisual de I'espectacle "Tres forasters
de Madrid" per import de 43.555 milers de pessetes, sense la deguda publicitat |
concurréencia.

- En algunes de les contractacions revisades no sha reditzat la deguda publicitat i
concurrencia.
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El compte "D'altres treballs/Honoraris', representa el 27,4% del total de despeses de
I'exercici i recull I'import dels contractes signats per Teatres amb diverses companyies de
teatre.

El compte "Escenografia’, recull les despeses en concepte de muntatge d'escenaris per a
la realitzacio d'obres teatrals. De la revisié d'aquest concepte de despesa, sha posat de
manifest lainexisténcia de publicitat de contractacio.

4.4.2 Despesesde personal

Es el tercer epigraf de despeses més important en 1995 i representa el 25,0% del total de
despeses de I'exercici (6 28,3% en 1994). La seua composicid, comparant-la amb la de
I'exercici anterior, és la seglient en milers de pessetes:

Compte 1995 1994 Variacié
Sousi salaris
Laborals -retribucions basiques 142.955 120.161 19,0%
Laborals -altres remuneracions 138.765 112.352 23,5%
Artistes, misicsi técnics 98.647 73.320 34,5%
Seguretat Social a carrec empresa 104.618 90.825 15,2%
D'altres despeses socials 74 - -
TOTAL 485.059 396.658 22,3%
Quadre 12

L'increment de despeses de personal per a 1995 respecte a 1994 ha sigut d'un 22,3%, a
causa principalment del:

- Major nombre de contractacions del persona del cor i d'actors i técnics durant
I'exercici com a consequiéncia de I'increment de I'activitat teatral i lirica respecte a
['any anterior.

- Increment del nombre de trebaladors inclosos en la plantilla que a 31 de
desembre de 1995 pujaven a 77, cosa que representa un increment de 3 persones
respecte a l'exercici anterior.

En larevis6 d'una mostra de nomines sha comprovat que els increments retributius han
sigut del 3,5%, per la qual cosa l'increment de la massa salarial superior a aquest
percentatge es deu ales incidéncies citades.
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4.4.3 D'altresdespeses d'explotacio

Lacomposicié d'aguest epigraf de despeses es mostra tot seguit en milers de pessetes:

Compte 1995 1994 Variacié
Arrendamentsi canons 113.684 78.386 45,0%
Reparacionsi conservacio 8.967 8.089 10,9%
Transports 21.817 5.638 287,0%
Publicitat, propagandai relacions publiques 134.600 71.986 87,0%
Subministraments 27.331 18.550 47,3%
Comunicacions 8.433 11.335 (25,6%)
Material d'oficina 13.817 12.962 6,6%
Despeses diverses 20.021 13.126 52,5%
Dietesi locomocio 53.366 37.071 43,9%
Subvencions concedides 175.943 125.185 40,5%
D'altres 6.758 2.735 147,1%

TOTAL 584.737 385.063 51,9%

Quadre 13

De larevisio d'una seleccid de documents que ha dut a cap aguesta Sindicatura sobre els
comptes de despeses que integren aquest epigraf, sha posat de manifest que:

- En e compte "Arrendaments i canons' shan comptabilitzat en I'exercici de 1995
drets d'autor a favor de la SGAE per un import de 35.535 milers de pessetes
corresponents a representacions efectuades en el dit exercici.

- Els principals components dels compte de despeses diverses, corresponen als
conceptes:

- Liquidacio de despeses de l'exercici de 1994 pel conveni subscrit amb la
Diputacié Provincial de Vaéncia per import de 4.155 milers de pessetes.

- Subministrament de desdgjunis, berenars i atres serveis de restauracio en €
Teatre Principal, per import de 2.889 milers de pessetes.

- Liquidacio pels ingressos de la gala benéfica a benefici dASINDOWN, de I'obra
"Lagata sobre el tejado de zinc caliente”, per import de 1.720 milers de pessetes.

- IV premis Teatre, per import de 3.750 milers de pessetes.
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Les despeses de publicitat i propaganda, amb un increment respecte a l'exercici
de 1994 del 87,0%, constitueixen en termes quantitatius les despeses de major
increment de I'epigraf "D'altres despeses d'explotacid”. De la revisio efectuada
d'aquest compte sha observat el seguient:

La realitzacio en diversos casos de la proposta de despesa amb posterioritat a la
seuarealitzacio.

No existeix la preceptiva proposta de despesa, imcomplint aixi la nota de regim
intern en qué sestableix que totes les factures hauran d'adjuntar-se a contracte o
ala proposta de despesa que les autoritza.

Durant I'exercici de 1995 no sha redlitzat I'oportuna tramitacié d'expedients de
contractacio. En l'exercici de 1996, la publicitat de Teatres va ser licitada i
adjudicada mitjancant concurs.

L'existéencia de diverses propostes de pagament sense data i signatura del
responsable de |'area.

Shan comptabilitzat despeses en 1995 corresponents a l'exercici de 1994 per
import de 1.045 milers de pessetes.

Les subvencions concedides per un import de 145.000 milers de pessetes,
corresponen principalment (115.000 milers de pessetes) ales gudes per al teatre |
la dansa de la Comunitat Vaenciana establertes en I'ordre de la Conselleria de
Cultura de 17 de febrer de 1995. La resta de la subvencid (30.000 milers de
pessetes) correspon a conveni amb el Teatre Principal d'Alacant per al foment de
les arts escéniques d'aquesta ciutat.

Shan revisat nou expedients de subvencions per import de 25.400 milers de pessetes,
que representa € 22,1% del total de I'import subvencionat en 1995. De la revisié
d'expedients efectuada sha posat de manifest que:

Sha concedit una ajuda a la creacié en la modalitat "per a autors que hagen
publicat obra’, quan el seu beneficiari no compta amb aquest requisit.

En diversos casos sha aportat documentacio especifica com ara I'ata en I'impost
d'activitats economiques i I'acreditaci6 documental que sesta a corrent de les
obligacions fiscals i la Seguretat Socia, que hauria d'adjuntar la sollicitud
d'gjudes a la produccié amb posterioritat ala seua concessio.
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4.4.4 Import net delaxifra de negocis

Sinclouen en aquest epigraf els ingressos que genera Teatres en € desenvolupament de
les seues activitats i representen un 60,2% del total dels ingressos de 1995 (un 18,7% en
1994). El desglossament d'aquests ingressos de I'exercici de 1995, juntament amb les
xifres de 1994, es mostra tot seguit en milers de pessetes:

Xifra de negocis 1995 1994 Variacié
V enda de publicacions 1 153 (99,3%)
Ingressos per taquillatge 265.817 195.221 36,2%
D'altres ingressos 51.315 67.054 (23,5%)
TOTAL 317.133 262.428 20,8%
Quadre 14

Els "Ingressos per taquillatge" es componen de: taquillatges ordinaris, 226.534 milers de
pessetes; taquillatge especial a grups d'espectadors, 24.931 milers de pessetes; | vendes
d'abonaments, 14.352 milers de pessetes.

Encara que en 1994 sadscriuen a la Conselleria de Cultura les funcions relatives al camp
cinematografic i musical, en la xifra de negocis shan inclos 6.945 milers de pessetes
d'ingressos pertanyents a la filmoteca.

El compte "D'dtres ingressos' es troba sobrevalorat en 5 milions de pessetes que
corresponen als ingressos per les representacions de la campanya "Opera as instituts',
efectuada en municipis de la Comunitat Valenciana sense un compromis ferm subscrit
entre les parts. A la data de reditzacié d'aguest informe, la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciénciano haviafet efectiu aquest import.

445 D'altresingressosd'explotacio

El saldo daquest epigraf puja a 166.998 milers de pessetes i € seu desglossament
sexpressa tot seguit en milers de pessetes:

Subvencions oficials 157.000
Ingressos accesorisi d'atres ingressos de gesti6é 9.998
TOTAL 166.998

Quadre 15
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Les "Subvencions oficias’ representen el 29,8% del total dingressos i corresponen en
gran part (150.000 milers de pessetes) a la subvenci6 concedida pel Ministeri de Cultura
(INAEM) per alatemporada lirica de Valéncia Opera-95.

Els "Ingressos accessoris i d'atres ingresos de gesti@”, per import de 9.998 milers de
pessetes, corresponen fonamentalment aingressos per |loguers.

4.4.6 Ingressosfinancers

Aquest epigraf puja a 8.565 milers de pessetes i correspon als ingressos pels diposits
d'efectiu en les distintes entitats bancaries on Teatres manté comptes oberts.

4.4.7 Ingressosextraordinaris

Els ingressos extraordinaris per import de 34.017 milers de pessetes corresponen
fonamentalment (33.774 milers de pessetes) a la part de subvencions de capital
(ingressos per distribuir en diversos exercicis) que simputen a "Resultats de I'exercici” en
proporcié a la depreciacio experimentada durant aquest periode pels actius fixos
finangats per les dites subvencions.
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5. SITUACIO FISCAL

D'acord amb la revisié efectuada, Tesatres es troba d dia en la presentacio i liquidacio dels principas
imposts a qué esta subjecta. No obstant aixo, i d'acord amb la legidacio vigent, €s imposts no poden
considerar-se definitivament liquidats fins que les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades
per les autoritats fiscals o hi haja transcorregut el termini de prescripcio de cinc anys.
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6. RECOMANACIONS

A més de les observacions fetes en s gpartats 1 i 2 d'aquest informe, com a resultat del trebdl de
fiscalitzacio realitzat cal efectuar les recomanacions que s'assenyalen tot seguit:

a) Durant I'exercici de 1995, Tedatres ha solventat els seglients aspectes que van ser objecte de
recomanacio per part d'aquesta Sindicatura en I'informe de 1994:

a.l) L'amortitzacio de I'immobilitzat des del moment de posada en funcionament.

b) Es considera oportid mantenir les recomanacions seglents proposades en
I'informe de 1994:

b.1) Que les despeses que figuren en I'epigraf "Aprovisionaments', es presenten
en els comptes de serveis exteriors dins de I'epigraf "D'altres despeses
d'explotacid”.

b.2) Que Tealres sol-licite pressuposts aternatius, fins i tot mitjancant
convocatoria publica, per al'adjudicacié de serveis recurrents com ara €ls de
netejai vigilancia

b.3) Malgrat la important millora observada en 1995, Teatres ha de perfeccionar
els controls necessaris perque les despeses es comptabilitzen en I'exercici que
els correspon d'acord amb la seua meritacio, i evitar els problemes de tall
d'operacions que sesmenten en apartats anteriors d'aquest informe.

C) L es seglients recomanacions sobre altres aspectes que shan posat de manifest en
lafiscalitzacié de 1995:

c.1) El segell de registre d'entrada haura d'estampar-se en la factura en comptes
de fer-ho en e document comptable; aixi mateix, haura de reflectir-se en la
factura la conformitat del subministrament per part de la persona
responsable.

c.2) Haura de readlitzar-se la deguda publicitat i concurréncia en les distintes
contractacions; aixi mateix caldria adjuntar als expedients un informe raonat
de I'adjudicacio realitzat per una persona competent.
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11

12

13

14

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES

APLICABLES

Aquedta Sindicatura ha examinat s comptes anuals de l'entitat de dret public Agéncia
Vaenciana del Turisme (dara endavant AVT o I'Entitat), que comprenen € baang a 31 de
desembre de 1995, & compte de perdues i beneficis i la memoria corresponents a l'exercici
anua acabat en la dita data i que sadjunten integrament en I'annex d'aguest informe. Els dits
comptes van ser formulats pel director generd de I'Entitat € 29 de marg de 1996 i aprovats pel
seu Comité de Direccio en la seua sessié de data 27 de juny de 1996. El trebal de fiscalitzacio
sharedlitzat d'acord amb les normes d'auditoria generament acceptades, les quals requereixen
I'examen, mitjancant larealitzacio de proves selectives, de I'evidéncia judtificativa dels comptes
anuas i l'avaluacié de la seua presentacid, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

Com a consequiencia de I'aplicacié de la resolucio de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencid
General de la Generdlitat Vaenciana, shan modificat es criteris de comptabilitzacio de les
subvencions al'explotacio rebudes de la Generdlitat VVaenciana En exercicis anteriors les dites
subvencions es comptabilitzaven com a " Altres ingressos d'explotacid” en e compte de perdues
i beneficis, perd en 1995 shan considerat com a" Aportacions de socis per compensar perdues’,
sense comptabilitzar-se en € compte de pérdues i beneficis. En la formulacié del balang de
situacio, shan compensat indegudament es saldos dels comptes d" Aportacions de socis per a
compensar perdues’ i de "Pérdues i beneficis’, mostrant els dos comptes saldo zero, quan
haurien de mostrar un saldo de 2.284 milions de pessetes creditor i deutor respectivament.

Aquest canvi de criteri comptable no afectala xifragloba de fons propis del balang de situacio
a 31 de desembre de 1995.

Tret de I'efecte de I'excepcié descrita en l'apartat 1.2, €ls comptes anuals de I'Entitat de
I'exercici 1995, que sadjunten en I'annex d'aquest informe, mostren en tots s aspectes
significatius, laimatge fidel ddl patrimoni, de la situacio financera a 31 de desembre de 1995 i
dels resultats de les seues operacions dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anua
acabat en laditadata, i contenen lainformacid necessiriai suficient per alaseuainterpretacio i
comprensié adecuada d'acord amb els principis i normes comptables generalment acceptats que
guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

L'informe de gedtié de l'exercici de 1995, que sadjunta as comptes anuas, conté les
explicacions que I'Administracié considera oportunes sobre la situacié de I'Entitet, 1'evolucié
de les seues activitats i sobre dtres assumptes, i no forma part integrant dels comptes anuals.
Aquesta Sindicatura ha comprovat que la informacié comptable que conté € citat informe de
gestié concorda amb la dels comptes anuals de I'exercici de 1995.
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2. COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS

PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat € compliment per part de AVT de la legdlitat vigent en la gestié dels
fons publics durant l'exercici anual acabat € 31 de desembre de 1995. L'examen sha reditzat d'acord
amb les normes dauditoria generalment acceptades, i shan dut a cap les proves i gplicat ds
procediments d'auditoria considerats necessaris per assolir ds objectius establerts. La verificacio
realitzada ha abastat €l compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

- Llei dHisenda Pdblica de la Generdlitat VValenciana, text refés aprovat per decret legidatiu de
26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llei 7/1991, de 28 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per a 1992
(creacio de I'entitat de dret public ITVA per ladisposicié adicional setena).

- Llel 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici
de 1995.

- Reglament de I''TVA aprovat pel decret 30/1994, de 8 de febrer, del Consdll de la Generdlitat
Valenciana

- Llel de Societats Anonimes, text refés aprovat pel rela decret legidatiu 1.564/1989, de 22 de
desembre.

- Pla Geneal de Comptabilitat, aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdl de la Generditat Vaenciana sobre €
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Generd de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.

- Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

- Normativa de la Generditat Vaenciana relaci onada amb la concessd dincentius i gjudes a
determinades activitats en matéria de turisme.

- Lle 8/1995, de 29 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de mesures fiscas,
administrativesi d'organitzaci6 de la Generalitat Valenciana.

2.2 Conclusio gener al

Com aresultat de larevisi6 efectuadai amb |'abast descrit, no shan detectat incompliments significatius
de la normativa citada per part de la AVT. En ds apartats seglients d'aguest informe es descriuen les
situacions que hauran de ser objecte d'atencid i millora per part dels drgans responsables de I'Entitat.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objectedela AVT

L'ITVA va ser creat com a entitat de dret public per la disposicié addiciona setena de la Llel de
presssuposts de la Generdlitat Vaenciana per a 1992, quedant adscrit a la Consdlleria d'IndUstria,
Comerg i Turisme. Aquesta disposicio ha sigut modificada per l'article 49 de laLlel 6/1993, de 31 de
desembre, de Pressuposts de la Generditat Valenciana per a I'exercici de 1994, en d sentit de
possibilitar aI''TVA la reditzacié de funcions d'ordenacio del turisme. Aquesta Entitat va succeir en
I'exercici de les funcions de promocio i desenvolupament del sector turistic al'empresa de la Generdlitat
Vaenciang, "Indtitut Turistic Vaencia, SA.", condtituida pel decret 151/85, de 4 d'octubre, subrogant-
se en e parimoni i en tots els drets i obligacions de la citada societat, la disolucio de la qual va ser
acordada pel Consell dela Generdlitat Vaenciana, congtituit en junta universal de socis, amb data 22 de
juny de 1992.

Pel decret 27/1994, de 8 de febrer, del Govern Vaencid, sacorda la supresio de la Direccié Genera de
Turisme de la Consdleria dIndlstria, Comerg i Turisme i es disposa que € desenvolupament i
I'execucio de la politica de la Generdlitat Vaenciana en matéria d'ordenacio de turisme es redlitzara sota
la directa autoritat del consdller dIndistria, Comerg i Turisme, mitjiancant I''TVA i de la Secretaria
General de ladita Conselleria

A partir de l'entrada en vigor de la Llei 8/1995, de 29 de desembre, sobre les mesures fiscals,
administratives i d'organitzacio de la Generditat Vaencianai segons estableix e seu article 27, I'N'TVA
passa a anomenar-se Agencia Vaencianade Turismei queda adscrita ala Presidéncia de la Generdlitat
Valenciana.

L'AgénciaVaencianade Turisme té per objecte I'execucid, coordinacié i impuls d'accions de promocio
i desenvolupament del sector turistic; comercialitzecio, informacié i difusé dd producte turidtic;
formaci6, assistencia técnica i financera; gestio i explotacié d'oficines i establiments turigtics i, en
generd, la redlitzacié de les activitats necessaries per a una millor promoci6 de I'oferta turistica de la
Comunitat Valenciana.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

Tot seguit es resum la informacié més rellevant relativa a I'activitat desenvolupada per la AVT en
I'exercici de 1995 inclosa en |'informe de gestié elaborat pel director general:

- M odernitzaci6 de I'oferta turistica existent.
Shan dut a cap diverses activi tats en agquesta direccié com arala concessié de subvencions per
a I'daboracio de diagnostics i plans dactivitat i suports a les inversions per millorar la

competitivitat dels productes turistics.

- Formacié i especialitzacio dels professionals del sector.
Shan atorgat 49 beques.

- Millora d'infraestructures i equipaments en el litoral.

En 1995 shan instal-| at 467 dutxes, 3.750 metres lineals de passardl-lesi 350 papereres, aixi
com 276 arees de joc.

- Aplicacié de les tecnologies d'informacid en eisveis d'assessorament al sector.
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Funcionament del Centre de Documentacié Turigtica, ampliacié de la xarxa doficines
dinformacié (32 oficines en funcionament durant I'estiu) i edicié de publicacions (es compta
amb un total de 59 publicacions editades).

Aixi mateix, cal destacar les accions desenvolupades encaminades a potenciar I'activitet del golf ala
Comunitat Vaenciana, la redlitzacio de diversos estudis de mercat sobre l'activitat turistica i €
desenvolupament d'importants programes de publicitat i fires nacionalsi internacionals.

Un dltre agpecte important desenvolupat per laAVT durant € present exercici vé recollit en € programa
de turisme interior, € qual té com a objectiu potenciar un producte turistic integra en l'interior de la
Comunitat VVaenciana per mitja de la creacio d'una xarxa publica d'alotjaments dinterior, tant hotels
com campings. Entre les actuacions redlitzades ca esmentar e Campament de Turisme de Navgjas, €s
hotels de Casas del Rio i Biar i el Centre d'Hidroterdpia de Montanejos.

Quant a la concessio de subvencions, tot seguit es resum I'activitat desenvolupada per la AVT durant
1995 en cadascun dels programes d'actuacié:

Programa Nombre d'ajudes
Suport alainversié 92
Suport a associacions turistiques 16
Beques 49
Accions formatives 103
Quadre 1
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COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS COMPTES

ANUALS

4.1 Analisi global del balang

El baang de la AVT d tancament de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents de

I'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milions de pessetes.

ACTIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat 2.973 2.871 3,6%
Immobilitzacions immaterials 77 76 1,3%
Immobilitzacions materials 2.895 2.786 3,9%
Immobilitzacions financeres 1 9 (88,9%)
Actiu circulant 2.005 3.913 (48,8%)
Existencies 6 1.054 (99,4%)
Deutors 1.550 2.072 (25,29%)
Inversions financeres temporals 6 - -
Tresoreria 442 782 (43,5%)
Ajusts per periodificacié 1 5 (80,0%)
Total actiu 4.978 6.784 (26,6%)
PASSIU
Fons propis 421 421 -
Fons social 424 424 -
Resultats negatius exercicis anteriors 3 3 -
Aportacions de socis per a compensacio de pérdues - - -
Peérduesi beneficis - - -
Ingressos per distribuir en diversos exercicis 2.660 4.296 (38,1%)
Creditors allarg termini 2 2 -
Creditors a curt termini 1.895 2.065 (8,2%)
Deutes amb entitats de crédit - - -
Deutes amb empreses del grup 1.022 574 78,0%
Creditors comercials 766 1.238 (38,1%)
Altres deutes no comercials 107 253 (57,7%)
Total passiu 4.978 6.784 (26,6%)
Quadre 2
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4.2 Epigrafs més significatius del balang

4.2.1 Immobilitzacions materials

Immobilitzacions materias és I'epigraf més important de I'actiu del balang i en representa e 58,2% del
total a 31 de desembre de 1995 (e 41,1% a 31 de desembre de 1994). El seu moviment durant 1995
sagrupa en els seglients conceptes. augments, 1.037 milions de pessetes (altes 821 milions de pessatesi
traspassos 216 milions de pessetes) i disminucions 523 milions de pessetes (cessions 240 milions de
pessetes, baixes 81 milions de pessetesi traspas dimmobilitzat en curs 202 milions de pessetes). Quant
a l'amortitzacid, la dotacio en 1995 ha puja a 475 milions de pessetes, havent experimentat
I'amortitzacio acumulada una disminucié de 71 milions de pessetes per les baixes de I'exercici. El saldo
a 31 de desembre de 1995 desglossat per categories, €s en milions de pessetes:

Terrenysi béns naturals 297
Construccions 1.449
Maquinaria 1
Mobiliari i equips d'oficina 176
Equips informatics 118
Elements de transport 8
Equipament Pla de Costes 1.424
Senyalitzacio turistica 55
Equipament turisme interior 403
D'altre immobilitzat material 107
Construccions en curs 392

Total valor de cost 4.430

Amortitzacié acumulada (1.535)

Valor net comptable 2.895

Quadre 3

El capitol "Terrenys i béns naturals’ inclou e solar per a la construccio del Centre de
Turisme i Oci per 23 milions de pessetes. Dit import esta format pel valor escripturat de
cessio per I'Ajuntament de Vaenciai laindemnitzacié abonada als anteriors propietaris. La seua

contrapartida és el compte d"'Ingressos per distribuir en diversos exercicis' (vegeu I'apartat 4.2.6).

La composicié del capitol de "Congtruccions' a 31 de desembre de 1995 i & seu moviment durant
I'exercici, es desglossa aixi en milions de pessetes
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Saldo Traspasde Saldo
Construccions 31-12-94 | Altes | construc. en curg Cessions | 31-12-95
Centre de dia Tuéjar 261 0 0 0 261
Hotel Pobla de Benifassa 19 0 0 0 19
Hotel Casas del Rio Requena - 23 24 0 47
Campament Vall d'Alcaa 90 0 0 0 90
Campament de Jarafuel 116 0 0 0 116
Centre formacié Alacant 456 3 0 0 459
Hotel Morella 238 1 0 0 239
Hotel Forcall 171 3 0 0 174
Hotel Bocairent 44 0 0 0 44
Camping de Navajas - 21 130 151 -
Bellveret de Xativa - 6 48 54 -
Oficines de turisme 22 3 0 25 -
Total 1.417 60 202 230 1.449
Quadre 4

Aquesta Sindicatura ha verificat e 82% de les dtesi € 100% dels traspassos i cessions. Els aspectes
més rellevants de I'execucid dels projectes anteriors es comentaren en ds informes de fiscditzacio
d'exercicis anteriors, i cal destacar respecte a 1995, les cessions efectuades al's respectius ajuntaments.

La AVT considera immobilitzat material aguelles construccions la finditat de les quas no és la seua
immediata cessd una vegada acabada |'obra, les quals es comptabilitzen en "Existéncies', snd que té
previst mantenir-les es el seu actiu durant un periode indefinit.

Durant € present exercici shan cedit obres (camping Navajas, Bellveret de Xativai oficines de turisme)
que I'Entitat tenia comptabilitzades com a immobilitzat material, ja que en es convenis iniciament
signats amb els digtints guntaments no es considerava explicitament la seua cessid, perd en 1995,
findment, shan cedit. L'Entitat ha comptabilitzat les dites cessions a carrec del compte de perdues
procedents de I'immobilitzat material.

En "Equipament pla de costes’, es recullen principdment les inversons derivades dd Pa
dInfraestructura Higiénica del Litora, i € component més significatiu és la ingtallacié de dutxes,
papereres, arees ludicoesportives i passarel-les de litoral a les platges de la Comunitat Vaenciana.
Durant I'exercici de 1995, les dtes produides dins d'aquest compte pugen a 232 milions de pessetes,
cosa que representa e 28,3% de les ates dimmobilitzat material de I'exercici. Aquesta Sindicatura ha
revisat els contractes, factures i comptabilitzacio corresponent a I'adquisicié de dutxes i jocs de platja
per 89 i 40 milions de pessetes respectivament i no sha detectat cap aspecte significatiu destacable.

El detall dels principas centres que componen € compte d"Equipament de turisme interior”, és
seguent, en milions de pessetes:
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Centre Import
Institut Tecnologic Alacant 161
Hotel Morella 53
Hotel Forcall 47
Hotel Bocairent 37
Centre Dia Tugjar 31
D'altres 74
Total 403
Quadre 5

El moviment experimentat en les obres registrades com a "Congtruccions en curs', durant 1995, es
mostren tot seguit:

Traspas | Traspas.
Construccionsen curs Saldo Altes | d'immob. a Saldo
31-12-94 immate. | construc. | 31-12-95
Centre Turisme i Oci 14 0 0 0 14
Camping Navajas 51 79 0 130 -
Institut Tecnologic de Turisme de Valéncia 11 0 0 0 11
Bellveret Xativa 48 0 0 48 -
Hotel Casas del Rio 24 0 0 24 -
Hotel Biar 20 196 0 0 216
Balneari de Montanejos - 137 14 0 151
Total 168 412 14 202 392
Quadre 6
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Sha verificat amb documentacio suport € 88% de les dtes daquest epigraf. Tot seguit comentem les
obres més significatives.

La construccié de I'Hotel de Biar es contracta I'l de desembre de 1994 per un total de 241 milions de
pessetes (IVA inclos), s bé é 27 de marg de 1995 se signa un contracte complementari amb
l'adjudicataria per 21 milions de pessetes. El termini previst per a finditzar les obres es fixa e 8 de
desembre de 1995; @ grau d'execucio del contracte principal a 31 de desembre de 1995 ésdel 82% i €
del complementari del 100%.

Per ala construccié del Baneari de Montangios es va signar € 27 de desembre de 1994 un contracte
amb I'empresa Dragados y Construcciones, per un total de 202 milions de pessetes (IVA inclos). A 31
de desembre de 1995 shi havia executat el 77,2%.

Les obres del Centre de Turisme i Oci i I'Ingtitut Tecnoldgic de Turisme de Vaencia, no han presentat
activitat durant els dos Ultims exercicis, si bé durant 1996 esta previst seguir endavant encara que puga
considerar-se un canvi en lafinalitat que se'ls pretenia donar inicialment.

La dotacio per a l'amortitzacié de Iimmobilitzat materid de I'exercici ha puja a 475 milions de
pessetes, havent-se redlitzat les proves necessiries per a contrastar la seua raonabilitat. Cal destacar,
perd, que dins del saldo de l'epigraf "Altre immobilitzat materia", sinclouen 83 milions de pessetes,
corresponents a l'enllumenament dels castells de Xativai Mordla, sobre els quals no sha practicat cap
amortitzacio. El motiu exposat per la AVT, és que esta previst cedir aguests enllumenaments ds
gluntaments respectius, s bé foren donats ddta en I'immobilitzat en I'any 1993, sense que de moment
shi haja efectuat |a seua cessio.

4.2.2 EXxisténcies

El sddo daquest epigraf a 31 de desembre de 1995 puja a 6 milions de pessetes i es compon de
material publicitari, per un import de 3 milions de pessetes i d'obres en curs (Oficina de turisme
d'Oliva), per un import de 3 milions de pessetes.

En obres en curs es registren dls costs dels projectes en qué laAVT actua en quditat de promotor i en €
moment en qué es produeix la cessié de les obres a's gjuntaments es comptabilitza la baixa del compte
d"Existencies".

Si bé d saddo daguest epigraf no és significatiu a tancament de l'exercici, durant 1995 sha registrat
una baixa de 1.044 milions de pessetes corresponents a la cessié del Parc Infantil d'Alacant (vegeu
I'apartat 4.4.1).
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4.2.3 Deutors

A 31 de desembre de 1995 aquest epigraf representa un 31,1% de l'actiu del balang. La seua
composici6 ala dita data en milions de pessetes és la seglient:

Generalitat VValenciana deutora 1.383
Altres administracions publiques 159
Clients per vendesi prest. de serveis 9
Provisions (1)
Total 1.550

Quadre 7

El sddo del compte "Generdlitat Valenciana, deutora’, representa la quantitat pendent de cobrament de
les subvencions segiients:

Tipus de subvencio Concedida per Milions de pessetes
Corrent Llei Pressuposts 1995 1.115
Corrent Acord Govern Valencia 25/09/95 8
Capital Llei Pressuposts 1995 260
Total 1.383
Quadre 8

A la data de redaccio d'aguest informe shi havia cobrat la totalitat de subvencions corrents i seguien
pendents de cobrament 246 milions de pessetes de subvencions de capital.

El sddo amb "Altres administracions publiques', inclou 153 milions de pessetes corresponents a la
declaracio d'1VA del quart trimestre de 1995, liquidada el 30 de gener de 1996.

424 Tresoreria

A 31 de desembre de 1995, la tresoreria de la AVT esta condtituida per 442 milions de pessetes
dipositades en 6 comptes corrents bancaris remunerats a uns tipus d'interés que han oscil 1at entre e 2%
i el 8,2%.

425 Aportacionsde socis per ala compensacio de pérdues

Segons € que sexpressa en laresolucié de la Intervencié Generd de la Generdlitat VVaenciana de data 4
d'octubre de 1995, I'Entitat ha passat a comptabilitzar les subvencions corrents que rep de la Generdlitat
com a una aportacio de socis per ala compensacio de perdues, en compte de registrar-les com un ingrés
del'exercici en el compte de "Pérduesi beneficis'.

Les subvencions corrents rebudes de la Generditat Vaenciana durant 1995 tenen la composicio
seguent:
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Moviments Milions de pessetes

Altes: 3.072
Llei de Pressuposts per a 1995 2.158
Reclassificacid subvencions de capital 790
Patrocini Copa Ameérica 116
D'altres 8

Baixes: (340)
Acord Consell 6/2/95 (138)
Acord Consell 16/5/95 (202)

Total subvencions rebudes 2.732

Peérdues de I'exercici (2.284)

Subvencions no aplicades 448

Quadre 9

La AVT ha comptabilitzat d tancament de I'exercici I'aplicacié del resultat de l'exercici que havia
implicat una péerdua de 2.284 milions de pessetes, a carrec del compte "Aportacions de socis per ala
compensacio de pérdues’.

La dita aplicacio hauria d'haver-se registrat en I'exercici segiient després de I'aprovacio dels comptes
anuas per part de I'drgan competent, ja que per haver-se comptabilitzat abans ddl tancament, € baang
de situacio no informa de les pérdues registrades en d compte de "Pérdues i beneficis' ni de I'import de
I'aportacié que la Generalitat Valenciana hafet per afinancar-la.

4.2.6 Ingressos per distribuir en diver sos exercicis

El component més significatiu d'aquest epigraf del passiu del balang és e referent ales " Subvencions de
capital procedents de la Generditat Vaenciand', amb un sado a 31 de desembre de 1995 de 2.637
milions de pessetes. A més, aguest epigraf inclou € valor de cessio del solar per d Centre de Turisme i
Oci, per un import de 23 milions de pessetes.

El moviment que e compte de "Subvencions de capitd” ha experimentat durant |'exercici de 1995 pot
agrupar-se en els conceptes segiients:
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Moviments Milions de pessetes
Saldo a 31 de desembre de 1994 4.272
Altes: 1.968
Consignacio Llei Pressuposts 1995 1.968
Baixes: (3.603)
Traspas a resultats (2.029)
Trasferencia a subvencions corrents (790)
Acord Consell 16/5/95 (191)
Anul-lacié segons I'acord del Consell 7/12/94 (593)
Saldo a 31 de desembre de 1995 2.637
Quadre 10

L'import traspassat a resultats inclou els conceptes seglients:

Subvencions de capital transferides a resultats Milions de pessetes
Sanejament i amortitzacio immobilitzat 481
Pérdues de I'immobilitzat 23
Cessions immobilitzat 240
Cessions existéncies 1.285

Total 2.029
Quadre 11

El traspds a subvencions corrents per 790 milions de pessetes correspon a finangament rebut per la
AVT per aconcedir subvencions de capital.

4.2.7 Deutesamb empresesdel grup

Aquest epigraf del balang recull @ saldo del compte "Generditat Vaenciana, creditord’, i & seu
moviment durant I'exercici va ser el seglent:
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M oviments Milions de pessetes
Saldo 31 de desembre de 1994 574
Subvencions corrents no aplicades (vegeu |'apartat 4.2.5) 448
Saldo 31 de desembre de 1995 1.022

428 Creditorscomercials

Quadre 12

Aquest epigraf representa € 15,4% del total passu a 31 de desembre de 1995. En € seu sddo
sinclouen, com a més significatius, els creditors per inversions (analitzades en I'apartat 4.2.1 d'aquest
informe) i per les subvencions concedides pendents de pagament.

4.3 Analisi global del compte de pérduesi beneficis

El compte de "Perdues i beneficis' de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres corresponents a
I'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milions de pessetes.

DESPESES 1995 1994 INGRESSOS 1995 1994

Variacio d'existencies 1.048 - | Import net xifra de negocis 4 7
Aprovisionaments 380 753 | Augment d'existencies - 568
Despeses de personal 386 375 | Treballsrealitz. per I'empr. per aimmob. 25 75
Dotaci6é amortitzacié immobilitzat 481 496 | D'altres ingressos d'explotacio -1 2.389
Variacio provisions transit - 1

D'altres despeses d'explotacio 1.831| 1.977

Beneficis d'explotacio - - | Perdues d'explotacié 4.097 563
Despeses financeres i assimilades - - | Altresinteressos i ingressos assimilats 43 59
Diferéncies negatives de canvi - -

Resultats financer s positius 43 59 | Resultats financer s negatius - -

Beneficis activitats ordinaries - - | Pérdues activitats ordinaries 4.054 504
Despeses extraordinaries - - | Subvencions de capital transf. a resultats 2.029 599
Despesesi perdues d'altres exercicis 38 26 | Ingressos extraordinaris 4 2
Perd. procedents de I'immobilitzat 263 17 | Ingressos i benefi. d'altres exercicis 38 -
Resultats extraordinaris positius 1.770 558 | Resultats extraordinaris negatius - -
Benefici abans delsimposts - 54 | Pérdues abans delsimposts 2.284 -
Impost sobre societats - 54

Resultat del'exercici (beneficis) - - | Resultat del'exercici (pérdues) 2.284 -

Quadre 13

Les pérdues de I'exercici han pujat a 2.284 milions de pessetes, ja que les subvencions corrents rebudes
no shan comptabilitzat com a ingressos de l'exercici, sind tal com sha assenyalat abans, com a
aportacions de socis per ala compensaci6 de pérdues (vegeu |'apartat 4.2.5).
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4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérduesi beneficis

441 Variaci6 d'existéncies

Lavariacio d'existencies de I'exercici ha sigut la seglient:

Milions de pessetes
CessiO del Parc Infantil Alacant (inversio fins a 31-12-94) 1.044
Baixa material publicitari 7
Oficinaturisme Oliva 3
Total 1.048
Quadre 14

4.4.2 Aprovisionaments

El compte d'aprovisionaments recull els conceptes seguents:

Milions de pessetes
Cost obra de 1995 del Parc Infantil d'Alacant 240
Publicacions 135
D'altres 5
Total 380
Quadre 15

4.4.3 Despesesde personal

L'epigraf de "Despeses de persona”, representa un 8,7% del total de despeses de 1995
(un 10,1% en 1994). La seua composicio per conceptes i xifres comparatives entre els
dits execicis es mostra tot seguit en milers de pessetes:

Despeses de per sonal 1995 1994 Variacié
Sousi salaris 300 296 1,4%
Seguretat Social a carrec d'empresa 82 77 6,5%
D'altres despeses socials 4 2 100,0%
Total 386 375 2,9%

Quadre 16
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Segons la informacié facilitada per I'Entitat, la situacié de la plantilla a final dels
exercicis 1995 i 1994, es resum aixi:

Nombr e de per sones

Categories 1995 1994
Alts carrecsi directius 6 6
Capsi titulars superiors 24 22
Titulats mitjans 5 6
Administratius 16 17
Auxiliarsi informadors turistics 30 30
Subalterns 1 1
Total 82 82

Quadre 17

Aquesta Sindicatura ha efectuat la revisé d'una mostra de nomines per andlitzar la
correcta aplicacié dels conceptes retributius d'acord amb € cataleg de llocs de treball i
gue les deduccions practicades shan gjustat a les taules vigents en funcié de les seues
circumstancies familars, grup de cotitzacio i retribucio, i no sha obtingut cap incidencia
destacable.

L'empresa no ha redlitzat un estudi individualitzat per treballador per determinar s la
massa salaria de 1995 ha experimentat respecte a 1994 un increment que no supere €
3,5% establert en laLlei de pressuposts de la Generalitat Valenciana.

Tanmateix, com pot observar-se en e quadre 16, globalment les despeses de personal
han experimentat un creixement inferior a 3%, per aixo l'empresa no ha considerat
necessari  sollicitar l'informe favorable a les conselleries d'Economia i Hisenda i
Administraci6 Publica.

Per compliment de I'article 8.8 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per
a 1995, laAVT enviaa Consell una proposta motivada de I'assignacio de productivitats
individuals. Amb data 29 de desembre de 1995,  Govern Valencia acorda quedar
assabentat de les quanties individuament assignades per concepte de productivitat a
personal dela AV T per unimport total de 21 milions de pessetes.

Quant a aixo, es fa constar que la AVT compta amb un sistema de gestio per objectius,
aprovat pel seu Comité de Direcci6 € 24 de juliol de 1992, i que la paga d'incentius no
supera el 7% de lamassa salarial de 1994, d'acord amb lallei de Pressuposts de 1995.
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4.4.4 Altresdespesesd'explotacid

La composicié d'aguest epigraf, el més important de les despeses del compte de pérdues i
beneficis de 1995, juntament amb les xifres de 1994, és la seglient en milions de pessetes:

Capitols 1995 1994
Serveis exteriors 1.216 1.109
Tributs 1 1
Altres despeses de gesti6 corrent 614 867
Total 1.831 1.977

Quadre 18

El detall del capitol "Serveis exteriors' de 1995, juntament amb les xifres corresponents a
1994, és el segiient en milions de pessetes:

Serveis exteriors 1995 1994 Variacié
Arrendamentsi canons 80 77 3,9%
Reparacionsi conservacio 239 248 (3,6%)
Serveis professionals 54 46 17,4%
Transports 12 9 33,3%
Primes d'assegurances 3 7 (57,1%)
Publicitat i propaganda 751 648 15,9%
Subministraments 21 7 200,0%
D'altres serveis 56 67 (16,4%)

Total 1.216 1.109 9,6%
Quadre 19

La partida més sgnificativa de les despeses per serveis exteriors fa referéncia a la "Publicitat i
propaganda’ que puja a 751 milions de pessetes i representa € 61,8% del tota de I'epigraf. Els
conceptes més significatius inclosos en aguest compte son els seglients:
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Milions de pessetes
Campanya publicitaria 1995 al territori nacional 186
Patrocini Copa America 116
Campanya publicitaria 1995 ala Comunitat Valenciana 86
Firadel turisme Fitur 49
D'altres conceptes 314
Total 751
Quadre 20

El capitol "Altres despeses de gestd corrent” recull les subvencions que concedeix I'AVT, les quals han
tingut la distribuci6 seglient en 1995, en milions de pessetes:

Destinataris Corrents| Capital Total 1995 Total 1994 Vg‘rlilggié
Ajuntaments 50 70 120 19,5% 121 (0,8%)
Associacionsi fundacions 181 15 196 31,9% 135 45,2%
Ens publics 22 0 22 3,6% 20 10,0%
Empreses privades 7 247 254 41,4% 576 (55,9%)
Beques 22 0 22 3,6% 15 46,7%

Total 282 332 614 100,0% 867 (29,2%)
Quadre 21

Les subvencions concedides durant 1995 han experimentat una disminucié percentual
respecte a les concedides en 1994 del 29,2%. EI minvament més significatiu sha produit
en les transferencies concedides a empreses privades que han disminuit en un 55,9%. Un
10% de la disminucié es deu a canvi de criteri de comptabilitzacié de les cessions
d'obres redlitzades per laAVT que fins a 1994 es comptabilitzaven com a subvencions de
capital concedides, i en 1995 es comptabilitzaven Unicament com a disminucié
d'existéncies.

Les subvencions per afinancar inversions representen el 54,1% del total (332 milions de
pessetes), mentre que la resta, 282 milions de pessetes, que representen el 45,9% del
total de les concessions, es destinen al finangament de despeses corrents.

Aquestes subvencions es deriven dels programes aprovats pel Comité de Direccio de la
AVT en la seua sessio de 31 de gener de 1995, publicats en e DOGV en marg d'aqueix
mateix any.
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En larevisié duta a cap per aquesta Sindicatura sha examinat un total de 13 expedients
gue representa & 37% de les concessions de subvencions de capital i e 68% de les
concessions de subvencions corrents, i sha verificat que els procediments shan gjustat a
la normativa d'aplicacio.

4.45 Despesesiingressosd'altresexercicis

Els ingressos procedents d'exercicis anteriors corresponen a l'eliminacié del saldo de 38
milions de pessetes del compte "Hisenda Publica creditora” per I'impost de societats. Les
despeses procedents d'exercicis anteriors provenen del minvament del saldo del compte
"Generalitat Vaenciana, deutora’, en aqueixos 38 milions de pessetes (vegeu |'apartat 5
d'aquest informe).

4.4.6 Altresinteressosi ingressos assimilats

L'Entitat ha registrat com a ingressos financers de I'exercici 43 milions de pessetes, si bé
la dita quantitat, tal i com es comenta en I'apartat 5 d'aquest informe, no inclou I'import
corresponent a les retencions de capital mobiliari.
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5. SITUACIO FISCAL

Seguint la recomanacio reflectida en I'informe d'auditoria redlitzat per la Intervencid
General de la Generdlitat Valenciana a 30 de juny de 995, cal interpretar que I'Entitat
esta subjecta perd exempta de I'impost sobre societats. Per tant, la AVT ha considerat
gue no recuperara I'import de les retencions practicades en les liquidacions d'interessos
bancaris de 1995 i ha comptabilitzat els ingressos financers per I'import net de les
retencions.

D'acord amb la revisio efectuada, I'Entitat es troba a dia en la presentacio i liquidacio
dels principals imposts a qué esta subjecta. Tanmateix, d'acord amb la legisacio vigent,
els imposts no poden ser considerats definitivament liquidats fins que les declaracions
presentades hi hagen sigut inspeccionades per les autoritats fiscals o hi haja transcorregut
el termini de prescripcié de cinc anys.
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RECOMANACIONS

A més del que sha esmentat en I'apartat 1 d'aquest informe, com a resultat del treball de
fiscalitzacio realitzat cal efectuar les recomanacions que sassenyalen tot seguit:

a)

b)

Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions proposades en
informes d'exercicis anteriors.

a.l) Anditzar la viabilitat d'aquelles construccions en curs que no han presentat
moviment durant |'exercici, per a determinar la seua permanéencia o baixa en
I'inventari. (apartat 4.2.1)

L es seglients sdn recomanacions sobre altres aspectes que shan posat de manifest
en lafiscalitzaci6 de 1995:

b.1) Que en la signatura de convenis amb €els guntaments per a la realitzacio
d'obres es determine s a seu acabament van ser cedides als respectius
guntaments, ja que aquesta sera la causa diferenciadora per a la seua
comptabilitzacié com aimmobilitzat material 0 com a existéencies.

b.2) Que en la memoria dels comptes anuals sinforme sobre qualsevol canvi de
criteri 0o procediment de comptabilitzacié aplicat durant I'exercici, gquan
aquest tinga una incidéncia significativa sobre els comptes anuas (vegeu
|'apartat 4.4.4).
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11

1.2

13

14

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCERA ALS PRINCIPIS
COMPTABLESAPLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de I'Ingtitut Vaencia de
Finances (d'ara endavant IVF o I'Institut), que comprenen e balan¢g a 31 de
desembre de 1995, & compte de pérduesi beneficisi la memoria, corresponents a
I'exercici anual terminat en la dita data, i que adjuntem integrament en |'annex
d'aquest informe. Els dits comptes foren formulats pel Consell dAdministracié de
I'Ingtitut e 10 de juliol de 1996. Llevat del advertiment que fem en |'apartat 1.2,
el treball de fiscalitzacid sha portat a efecte dacord amb normes d'auditoria
generament acceptades, les quals requereixen |'examen -mitjancant la reaitzacié
de proves sdlectives- de I'evidencia justificativa dels comptes anuals i I'avaluacié
de la seua presentaci6, dels principis comptables aplicats i de les estimacions
realitzades.

El IVF té signat un contracte de refinancament amb la Societat de Garantia
Reciproca de la Comunitat Vaenciana (SGRCV), pel qua es compromet a
assumir un percentatge del risc i a reemborsar €l 25% dels pagaments nets a que
haja de fer front la SGRCV davant de les entitats prestamistes, per I'incompliment
amb aquestes dels compromisos dels avalats relatius a les operacions afectades a
contracte citat.

A 31 de desembre de 1995, € risc garantit pel IVF és de 6.682 milions de
pessetes (sobre un total de 33.190 milions de pessetes), segons que Sindicaen la
memoriade la SGRCV, i no hem pogut verificar la suficiencia de la provisié per a
insolvéencies comptabilitzada a 31 de desembre de 1995, per import de 202
milions de pessetes (vegeu |'apartat 4.2.4).

L'epigraf d"Inversions crediticies’ del balang de situacié a 31 de desembre de
1995, inclou saldos per import de 10.147 milions de pessetes, corresponents a
préstecs concedits a empreses, respecte dels quals € IVF disposa de
determinades garanties i sobre els quals ha efecuat una dotacio ala provisio de les
inversions crediticies per import de 420 milions de pessetes. Tal com assenyalem
en |'apartat 4.2.3 del present informe informe, aguesta Sindicatura recomana
dotar una provisié addiciona a I'existent a 31 de desembre de 1995, per import
de 640 milions de pessetes.

Com a conseqguéncia de I'aplicacio de la resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la
Intervencid Genera de la Generalitat Valenciana, shan modificat els criteris de
comptabilitzacié de les subvencions a I'explotacié rebudes de la Generalitat
Vaenciana. En exercicis anteriors, aguestes subvencions eren comptabilitzades
com a "D'atres ingressos d'explotacié” en € compte de pérduesi beneficis; perd
en 1995 les han considerades com a "Aportacions de socis per a compensar
péerdues’, sense comptabilitzar-les en el compte de perdues i beneficis. Aquest
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15

1.6

canvi de criteri comptable no afecta la xifra global de fons propis del balang de
situacié a 31 de desembre de 1995 (vegeu |'apartat 4.2.7).

Llevat dels efectes de I'advertiment descrit en 1.3 i dels efectes d'aquells gjusts
gue podrien haver sigut considerats necessaris Sl no havia exigtit I'advertiment per
limitacié a l'abast descrit en 1.2, els comptes anuals del IVF de I'exercici de 1995
-que adjuntem en l'annex daguest informe- mostren, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera a 31 de
desembre de 1995, i dels resultats de les seues operacions i dels recursos
obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en la dita data; i contenen la
informacié necessaria i suficient per a la seua interpretacio i comprensio
escaients, conformement als principis i les normes comptables generalment
acceptats, els quals guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

L'informe de gesti6 de I'exercici de 1995 que sadjunta als comptes anuals, conté
les explicacions que € Consell dAdministracié considera oportunes sobre la
situacié de I'Institut, I'evolucio de la seua activitat i sobre uns altres assumptes, i
no forma part integrant dels comptes anuals. Aquesta Sindicatura ha verificat que
lainformacié comptable que conté el citat informe de gestié concorda amb la dels
comptes anuals de I'exercici de 1995.
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2. ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS

FONSPUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat e compliment, per part del IVF, de la legditat vigent
en la gestio dels fons publics durant I'exercici anual terminat e 31 de desembre de 1995.
L'examen sha fet d'acord amb normes d'auditoria generalment acceptades i hem portat a
efecte les provesi aplicat els procediments d'auditoria considerats necessaris d'acord amb
les circumstancies. La verificacid reditzada ha abastat € compliment dels aspectes
rellevants establits en:

- Llel dHisenda Publica de la Generditat Vaenciana, text refos aprovat per decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llei dela Generdlitat Vaenciana 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts per
al'exercici de 1995.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de
desembre.

- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencid Genera de la Generalitat
Valenciana, per la qual saprova la informacid que han de retre les entitats
publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consall de la Generdlitat Vaenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

- Digposicié addicional vuitena de la Llei 7/1990 de la Generaitat Vaenciana, de
Pressuposts per a 1991, per laqual escreael IVF.

- Decret 83/1994, de 26 dabril, ddd Govern Valencia, pel qua saprova €
Reglament del IVF.

- Resolucié de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencié General de la Generalitat
Vaenciana, per la qua es determina e tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques de la Generalitat Valenciana.
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2.2 Conclusié general

Com aresultat de la revisi6 efectuada, i amb |'abast descrit en |'apartat anterior, no shan
detectat incompliments rellevants de la normativa citada, per part del 1VF, durant €
periode objecte d'examen.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objectede IVF

El IVF es crea mitjancant lalei 7/1990 de la Generalitat Vaenciana, de Pressuposts per a
1991, en la seua disposicio addicional vuitena, com una entitat de dret public subjecta a
la Generalitat i adscritaala Conselleria d'Economiai Hisenda.

L'Ingtitut té, per finalitat, la d'actuar com a principal instrument de la politica de credit
public de la Generaitat; aixi com contribuir a I'exercici de les competéncies de la
Generditat sobre e sistema financer. Per a compliment dels seus fins, I'Institut
Sestructura en les arees seguents:

- Area d'Entitats Financeres,

- Areade Tresoreriai Mercat de Capiil,
- Aread'Inversions Crediticies

- Aread'Administracionsi Recursos

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

A continuacié resumim lainformacié més rellevant relativa a l'activitat desenvolupada pel
IVF en I'exercici de 1995 inclosa en la memoria dactivitats aprovada pe Consell
d'Administracié celebrat el 14 de febrer de 1996.

a) Area d'Entitats Financeres

A aguesta area corresponen les funcions relatives a control, inspecci6 i disciplina de les
entitats financeres que estan sota la tutela administrativa de la Generalitat Valenciana.

Les activitats en que es concreta la funcié supervisora d'aquesta area es poden agrupar
en quatre grans blocs:

- Andlisi patrimonial, economicai financera de lasituacio i evolucié de les entitats.

- Inspeccié d'entitats financeres. Durant 1995 shan efectuat dinou visites
d'inspeccio a seccions de crédit i deu treballs de revisio de comptes.

- Expedients i ddtres tasques administratives. Durant 1995 shan tramitat 249
expedients.

- Elaboracié de normes juridiques. Durant 1995 shi ha treballat en I'elaboracid
d'esborranys per ala publicacié de tres ordres.

b)  Aread'InversionsCrediticies
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Durant |'any 1995, tercer any de funcionament desde la seua fundacio, I'Area d'Inversions
Crediticies continua € desenvolupament i fiancament de I'activitat de concessié de
creditsiniciada en 1993, i reglamentariament restringits en la seua finalitat a financament
de projectes d'inversié en actius fixos.

Durant 1995 shan concedit 26 préstecs, per quantia de 4.100 milions de pessetes,
destinats afinancar unainversié de 16.174 milions de pessetes.

Aquests préstecs es concedeixen al tipus dinterés MIBOR, a un termini de tres mesos,
aplicant un diferencial de mercat que en cap cas no ha superat els dos punts.

C) Areade Tresoreriai Mercat de Capitals

Durant 1995 ha destacat la culminacié d'una serie de projectes escomesos amb
anterioritat, i que resumim a continuacio.

- Inauguraci6 del mercat de futursi opcions de citrics i mercaderies.

- Realitzacio de presentacions davant dinversors ingtitucionals i estrangers del risc
de la Generalitat Valenciana, al'objecte de diversificar les fonts de finangament.

- Utilitzacié profunda de les eines informatiques i de tresoreria i financamet, que
permet un millor control i avaluacio de la gestio realitzada.
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5

41

COMPTES ANUALS

Analisi global del balan¢

El balan¢ de situacio del IVF a 31 de desembre de 1995 i la seua comparacio amb e de

1994 s'exposen, en milions de pessetes, en el quadre segient:

COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

Actiu 31-12-95 31-12-94 Variacié
Generalitat, por desemborsaments no exigits 0 782 (100,0%)
Immobilitzat 11.924 6.642 79,5%
Despeses d'establiment 1 1 -
Immobilitzacions immaterials 34 42 (19,0%)
Immobilitzacions materials 92 111 (17,1%)
Immobilitzacions financeres 11.797 6.488 81,8%
Actiu circulant 1.601 802 99,6%
Deutors (25) 256 (109,8%)
Inversions financeres temporals 1.574 536 193,6%
Tresoreria 51 9 466,7%
Ajusts per periodificacio 1 1 -
Total actiu 13.525 8.226 64,4%
Passiu 31-12-95 31-12-94 Variacién
Fons propis 7.841 4.987 57,2%
Capital subscrit 7.869 4.962 58,6%
Reserva voluntaria 25 25 -
Aportacions. socis compensacio perdues 111 66 68,2%
Pérduesi beneficis (164) (66) 348,5%
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 128 138 7,2%
Creditors allarg termini 525 275 90,9%
Creditors a curt termini 5.031 2.826 78,0%
Total passiu 13.525 8.226 64,4%

Quadre 1

Ta com sindica en la memoria dels comptes anuals de I'exercici de 1995, d IVF ha
presentat, reformulades, les xifres corresponents a l'exercici de 1994, amb la finalitat de
facilitar la comparacio interanual. Aqueixa reformulacié ha tingut per objecte incorporar
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els criteris establits per la Intervencidé General de la Generdlitat Vaenciana en la seua
resolucio de 4 d'ocubre de 1995, per la qual es determina el tractament comptable de les
subvencions corrents percebudes per les empreses publiques de la Generditat
Valenciana.

4.2  Epigrafs méssignificatius del balang

4.2.1 Immobilitzacionsimmaterials

En aguest epigraf sinclouen les aplicacions informatiques adquirides pel 1VF, tant per a
seu Us, com aguelles del Sistema d'Anotacions en Compte (d'ara endavant, SAC) cedides
alaBorsade Valéncia.

Quant ad SAC, € IVF va formalitzar, € dia 1 de desembre de 1993, un contracte de
cessid gratuita amb la Societat Rectora de la Borsa de Vaors de Vaeéncia, pel qual
I'Institut cedeix I'Gs d'aquell per temps indefinit a l'entitat citada, perd conservant-ne la
propietat i la titularitat; les despeses d'Us i conservacio van a carrec de la Societat
Rectora.

La dotacio a I'amortitzacié corresponent a I'immobilitzat del SAC sha considerat com
una despesa extraordinaria.
4.2.2 Immobilitzacions materials

Igual com I'immobilitzat immaterial, aquest epigraf del balang recull I'equipament cedit a
SAC,; durant I'exercici shi han produit els seglients moviments, en milions de pessetes:

Cost Amortitzacio Valor net comptable

31-12-94 | Altes | 31-12-95| 31-12-94 | Dotacié | 31-12-95| 31-12-94 | 31-12-95

IVF 107 11 118 20 19 39 87 79

SAC 45 0 45 21 11 32 24 13

TOTAL 152 11 163 41 30 71 111 92
Quadre 2

La dotacié corresponent a l'equipament cedit, I'han considerada com una despesa
extraordinaria.

Aquesta Sindicatura ha verificat, amb documentaci6 de suport, una mostra de les altes de
I'exercici, que en representa el 23%, i no shi han detectat aspectes significatius per
incloure'ls en aquest informe.

L'edifici on té ubicades les oficines I'Ingtitut, pertany a la Conselleria dEconomia i
Hisenda, i no ha sigut adscrit formalment al 1VF.
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4.2.3

I mobilitzaciors financer es

La composicié daquest epigraf del balang a 31 de desembre de 1995 i 1994, és la

segiient, en milions de pessetes:

a)

Participacions en empreses

Compte 31-12-95 31-12-94
Participacions en empreses associades 539 282
Participacions en empreses del grup 3.050 550
D'dtres credits 8.575 5.744
Provisions (367) (88)
TOTAL 11.797 6.488

Quadre 3

El movimet experimentat en els comtpes de participacions en empreses durant |'exercici
es reflecteix a continuacié, en milions de pessetes

31-12-94| Augments| Total | Partici.IVF[ Provisié 31-12-95
En empreses associades 282 257 539 0 539
SGR 282 257 539 40,93% 0 539
En empreses del grup 550 2.500 3.050 25 3.025
Invercova | 550 0 550 68,75% 16 534
Valencia Foment Empres. 0 2.000 2.000 53,76% 1.991
Invercova ll 0 500 500 100,00%, 0 500
TOTAL 832 2.757 3.589 25 3.564
Quadre 4
SGR

Per acord del Govern Valencia de 20 de desembre de 1994, es va aprovar la transmissio,
al'lnstitut, de la propietat de les participacions que posseia la Generalitat Valenciana en
la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Vaenciana, per valor de 257 milions
de pessetes. Aquesta transmissio es va fer efectiva el 30 de marg de 1995.

A 31 de desembre de 1995, € capital social de la SGR ascendia a 1.317 milions de
pessetes; la participacié del IVF n'era del 40,93%.
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Amb data 16 d'abril de 1996, I'empresa Ibergrup Auditores, SA. emeté un informe
d'auditoria sobre els comptes anuals de la SGR; bansant-nos en aqueix informe, podem
afirmar que I'import registrat per I'Institut, en relacié a la seua participacio en la SGR, és
adequat.

I nver cova |

Amb data 10 de novembre de 1994, es va signar I'escriptura de constitucié d'un fons de
capital de risc denominat INVERCOVA |, amb un capital social de 800 milions de
pessetes;la participacio dd IVF hi és de 550 milions de pessetes, que equivaen a
68,75% del total.

Amb data 17 d'abril de 1996, la fima Arthur Andersen emeté un informe d'auditoria sobre
els comptes anuals dINVERCOVA |, en & qual feien constar que no disposaven dels
comptes anuals auditats d'una societat en qué € Fons manté una participacio
significativa.

L'Institut ha dotat, basant-se en les pérdues obtingudes pel Fons, una provisié que seleva
a 16 milions de pessetes.

A 31 de desembre de 1995, € IVF havia desemborsat € 50% de la seua participacio en
INVERCOVA I; i els 275 milions de pessetes pendents de desemborsament estaven
comptabilitzats en e compte de desemborsaments pendents sobre accions, dins de
I'epigraf de" Creditorsa llarg termini"del balanc.

Valéncia Foment Empresarial

Per acord del Govern Valencia de 20 de desembre de 1994, es va aprovar la transmissio,
a I'Ingtitut, de la propietat de les accions que posseia la Generalitat Vaenciana en la
societat Vaéencia Foment Empresarial, Societat de Capital Risc, SA. (d'ara endavant,
VFE), per vaor de 2.000 milions de pessetes. Aquesta transmissio es va fer efectiva
durant el primer semestre de 1995.

A 31 de desembre de 1995, & capital socid de VFE ascendia a 3.720 milions de
pessetes; |a participacié de l'Institut hi era del 53,76%.

Amb data 18 de juny de 1996, I'empresa KPMG Peat Marwick emeté un informe
d'auditoria sobre els comptes anuals de VFE, en € qual feilen constar que, en relacié ala
inversié en les societats en les quals participa VFE, la seua opini6 es basava en els onze
informes d'auditoria que hi feien referencia.

El IVF ha dotat una provisié de 9 milions de pessetes, sobre la base de les pérdues
obtingudes per VFE en exercicis anteriors.

INVERCOVA 11
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Amb data 19 de desembre de 1995, es signa |'escriptura de constitucié d'un fons de
capital risc denominat INVERCOVA |1, amb un capital de 500 milions de pessetes, la
participaci6 de I'Institut hi és del 100%.

A 31 de desembre de 1995, € IVF havia desemborsat € 50% de la seua participacio en
INVERCOVA 11, i els 250 milions de pessetes pendents de desemborsament estaven
comptabilitzats en e compte de desemborsaments pendents sobre accions, dins de
I'epigraf de" Creditorsa llargtermini"del balanc.

Malgrat que la constitucié d'aquest fons es va efectuar a finals de I'exercici de 1995, els
comptes anuals seus no adjunten la memoria, i tampoc no han sigut auditats; rad per la
gual no es pot opinar sobre la raonabilitat del saldo compabilitzat pel IVF.

b) Daltres credits

El moviment experimentat durant I'exercici pels préstecs concedits per I'Institut, es
reflecteixen en el quadre seglient, en milions de pessetes:

Cost Provisié Valor

Conces- Amor- Reclassi- net
Creédits 31-12-94 sions titzacions | ficacions [ 31-12-95 | 31-12-94 | Dotacié | 31-12-95 | 31-12-95

A llarg term. 5.744|  4.470 9) (1.630) 8.575 88 254 342 8.233
A curt term. 504 0 (562) 1.630 1.572 0 78 78 1.494
6.248|  4.470 (571) 0 10.147 88 332 420 9.727

Quadre 5

La part dels crédits amb venciment a curt termini, es comptabilitza dins de I'epigraf
d" Inversions financer es tempor als'(vegeu |'apartat 4.2.5).

Addicionament, i pel que fa als préstecs concedits, podem ressenyar la segient
informacié global, amb dades acumulades a 31 de desembre de 1995, en milions de
pessetes:

Import concedit 13.897

Import formalitzat 11.870

Import desemborsat 10.833

Import amortitzat 686
Quadre 6

Sentén que un préstec ha sigut concedit quan, després d'analitzar la sol.licitud de préstec
reditzada per l'interessat, la comissio executiva del IVF en decideix |'aprovacio. La
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condicié de préstec formalitzat, la dona el fet d'haver escripturat |'operacio crediticia en
un document public.

Les operacions de credit es comptabilitzen per les quantitats efectivament
desemborsades.

Aquesta Sindicatua ha seleccoinat, per a anditzar-los, una mostra d'expedients de
préstecs que representa e 42,3% de les inversions crediticies; no hi hem detectat
desviacions significatives respecte del manual de procediments establit per I'Institut en
aguesta area.

La provisio per insolvéncies creada pel 1VF obeeix a la comptabilitzacio d'una dotacio
generica corresponent a l'aplicacié d'un 1% sobre els imports desemborsats, i a una
dotaci6 especifica; segons el detall seguent:

Llargtermini Curt termini Total
Provisio genérica 101 0 101
Provisi6 especifica 241 78 319
Saldo 31/12/95 342 78 420
Quadre 7

El detall de la provisi6 especifica és el seglient

Llargtermini Curt termini Total
Pascual Hnos. 104 54 158
Ferrys 44 19 63
Tarazén 16 5 21
Termasa 77 0 77
241 78 319
Quadre 8

Hem revisat els imports provisionats amb caracter especific a 31 de desembre de 1995,
tenint en compte la situacié d'aquestes empreses a la data de redactar €l present informe;
aixi com la d'dtres empreses que, tot i no tenir constituida cap provisié especifica al
tancament de I'exercici, han experimentat esdeveniments posteriors a la dita data, que
motiven la seua dotaci 6.

Les observacions seglients fan referénca a la situacié d'una série d'empreses, per a les
quals aguesta Sindicatura considera que -conformement a principi de prudencia
valorativa- caldria dotar quantitats addicionals als comptes de provisions.
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- Ferrys. A 31 de desembre de 1995, e deute pendent ascendia a 250 milions de
pessetes. Atesa I'evolucié de I'empresa, e IVF, durant 1996, dota una provisio
addicional de 63 milions de pessetes. Podem destacar que Ferrys va presentar
suspensio de pagaments el 13 de gener de 1995. La provisié a 31 de desembre de
1995 esta infradotada en 187 milions de pessetes.

- Productos Ortiz: El deute pendent a 31 de desembre de 1995 és de 500 milions
de pessetes. Presenta suspensié de pagaments e 22 de maig de 1996 i en
setembre d'agueix any hom arriba a un acord, pel qual homés es cobraran 125
milions de pessetes. La provisio a 31 de desembre de 1995 esta infradotada en
375 milions de pessetes.

- Todagres. El deute pendent a 31 de desembre de 1995 és de 145 milions de
pessetes. Presenta suspensio de pagaments en abril de 1996 i I'Institut dota una
provisio de 36 milions de pessetes, equivalent al 25% del saldo. La provisié a 31
de desembre de 1995 esta infradotada en 36 milions de pessetes.

- Comercia Portofino: Durant 1996 presenta capital i interés vencut i no pagats
per import de 20 i 9 milions de pessetes respectivament. El deute pendent a 31 de
desembre de 1995 ascendia a 175 milions de pessetes, i és aconsellable la dotacid
d'una provisié de -s més no- € 25% del seu sado; és a dir, 42 milions de
pessetes.

Atesa la situacié de les empreses deutores assenyalades, considerem que la provisio
existent a 31 de desembre de 1995 és inferior a la necessaria, per un import de 640
milions de pessetes.

4.2.4 Deutors

La composicié daguest epigraf del balang a 31 de desembre de 1995 i la seua
comparacio amb I'exercici anterior, és la segiient, en milions de pessetes:
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31-12-95 31-12-94
Generalitat Valenciana, deutora 0 230
Reavals SGR 195 122
Recobraments avals SGR (26) (11)
D'altres comptes 8 8
Provisié per insolvencies (202) (93)
TOTAL (25) 256

Quadre 9

Amb data 29 d'octubre de 1993, es va signar un contracte de refiancament, pel qua la
SGR es comprometia a cedir, i € 1VF aacceptar, la cessié del risc del 30% (25% a partir
del primer de juliol de 1994) de totes les operacions de garantia atorgades per la SGR en
favor dels seus socis particeps.

El compte de "Reavals SGR" recull els imports pagats pel IVF ala SGR, per virtut de
I'esmentat acord de refiancament. EI compte de "Recobraments avals SGR" registra la
part recuperada dels dits pagaments, de forma que compensa el saldo anterior.

La "Provisié per insolvencies' esta composta per una dotacid genérica, consistent a
aplicar un 1% sobre e total del risc viu per avals de la SGR corresponents a I'Ingtitut,
risc que a 31 de desembre de 1995 és de 6.682 milions de pessetes; aixi com per una
dotacié especifica, consistent a aplicar a deute corresponent de cada avaat els
percentatges de morositat aplicats per la SGR, establits amb un criteri de maxima
prudencia -basat en estudis detallats de morositat. Podem ressaltar que la SGR ha sigut
auditada per una firma dauditoria independent, que ha emés un informe sense
advertiments sobre els seus comptes anuals (vegeu l'apartat 4.2.3). El IVF ha millorat en
1995 la quantitat i la qualitat de lainformacié que rep de les operacions de la SGR.

Aquesta Sindicatura ha revisat el 60,7% dels reavals generats durant 1995 i e 42,3%
dels recobraments corresponents a mateix periode; no hi hem detectat aspectes
significatius destacables.

Quant a la provisio especifica, 135 milions de pessetes, aguesta Sindicatura ha
seleccionat, per a andlitzar-los, una mostra significativa de saldos proveits, i considera
gue son raonabl es.

Quant a risc existent, per import de 6.682 milions de pessetes, (el risc total en curs de la
SGR a 31 de desembre de 1995 és, segons la seua memoria d'activitats, de 33.190
milions de pessetes), no sha pogut verificar la suficiencia de la provisié generica per a
insolvencies comptabilitzada a 31 de desembre de 1995, per import de 67 milions de
pessetes.
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Com que -si ens basem en la dotacid genérica- I'import proveit supera € saldo deutor
comptabilitzat, caldriareclassificar-lo al passiu del balanc.
4.2.5 Inversionsfinancerestemporals

La composicié daquest epigraf del balang a 31 de desembre de 1995 i 1994, és la
segiient, en milions de pessetes:

Compte 31-12-95 31-12-94

Credits a curt termini 1572 504
Provisié credits a curt termini (78) 0
Interessos a curt termini de credits 80 32
TOTAL 1.574 536

Quadre 10

El saldo del compte de "Credits a curt termini” i e de compte "Provisio credits a curt
termini”, vénen analitzats en |'apartat 4.2.3 d'aquest informe.

El saldo del compte "Interessos a curt termini de crédits' recull els interessos redituats
des de I'tltimaliquidaci6 efectuada el 15 de desembre de 1995 pels préstecs concedits pel
IVF.

426 Tresoreria

El saldo de tresoreria a 31 de desembre de 1995 és de 51 milions de pessetes (9 milions
de pessetes a 31 de desembre de 1994), que I'Institut manté en un sol compte bancari.

4.2.7 Fonspropis

El moviment experimentat en aquest epigraf del balan¢ durant I'exercici, ha sigut el
segient, en milions de pessetes:

31-12-94 Disminucions Augments 31-12-95
Fons social 4.962 0 2.907 7.869
Reserves 25 0 0 25
Aportacié socis comp. perdues 66 66 111 111
Perdues i beneficis (66) 164 66 (164)
TOTAL 4.987 230 3.084 7.841

Quadre 11
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El detal de I'augment del compte "Fons socid"” respon a les ampliacions d'aguest fons
efectuades per les raons segients:

Finalitat del'ampliacié del fons social Milions ptes.
Transmissio accions de Valéncia Foment Empresarial 2.000
Transmissio participacions de la SGR 257
Augment fons social per acord del Govern Valencia de 06/06/95 400
Participacio en Invercova ll 250
TOTAL 2.907
Quadre 12

Els dos primers conceptes han sigut analitzats en |'apartat 4.2.3 d'aquest informe.

El Govern Vaencia, amb data 6 de juny de 1995, adopta I'acord d'incrementar el fons
socia de I'Institut en 400 milions de pessetes; import que va ser desemborsat el 5 de
juliol de 1995.

La Consdleria dEconomia i Hisenda, mitjancant una resolucié d'11 de desembre de
1995, ordena € pagament de 250 milions de pessetes a IVF, per a posar en marxa
INVERCOVA I, a l'objecte dincrementar € fons social de I'Institut. Aqueix import,
procedent dels fons FEDER, va ser ingressat pel IVF € 18 de desembre de 1995 i
posteriorment desemborsat per a constituir INVERCOVA 11 el 19 de desembre de 1995.

Durant I'exercici de 1995, I'Institut, d'acord amb la instruccié de la Intervencié General
de la Generalitat VVaenciana, ha passat a considerar les subvencions d'explotacio rebudes
de la Generalitat com una aportacié de socis per a compensar perdues, en lloc de
comtpabiltizar-les com un ingrés d'explotacio.
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4.2.8 Ingressosper adistribuir en diversosexercicis

El moviment d'aquest epigraf ha sigut el seglient, en milions de pessetes:

Saldo 31-12-94 138
Augments: 30
Consignacio Llei Pressuposts 1995 10
Subvencié immobilitzat 20
Disminucions: 40
Traspas a resultats 37
Part no aplicada subvenci6 1994 2
Minoraci6 subvenci6 1995 1
Saldo 31-12-95 128

Quadre 13

L'augment de 10 milions de pessetes corrrespon a la consignacio reflectida com a
subvencié de capital en laLle de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1995, i
va ser cobrada el 30 de novembre de 1995.

L'import registrat com a subvencié dimmobilitzat correspon a la part aplicada d'una
transferencia de 30 milions de pessetes redlitzada per la Generadlitat Valenciana al IVF
per a financar I'adquisicié dimmobilitzat per a Servei del Deute. La part no usada, 10
milions de pessetes, las registren en el compte "Generalitat Valenciana, creditora’.

Aquesta Sindicatura ha verificat I'import traspassat a resultats. n'hem comprovat la
raonabiltiat, aixi com la implantaci6 de mesures de control complementaries a les
existents en exercicis anteriors, que permeten una identificacié clara dels elements
subvencionats en cada periode.

Ladisminuci6 de 2 milions de pessetes correspon a la part no aplicada de la subvencié de
capital rebuda per a 1994.

4.29 Creditorsallargtermini

El sado a 31 de desembre de 1995 correspon as desemborsaments pendents sobre
accions no exigides, corresponents a INVERCOVA |, per 275 milions de pessetes, i a
INVERCOVA 11, per 250 milions de pessetes.
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4.2.10 Creditorsacurt termini

El detall d'aquest epigraf del balang a 31 de desembre de 1995 és € seglient, en milions
de pessetes:

Compte 31-12-95
Préstecs rebuts a curt termini 4532
Generalitat Valenciana, creditora 343
Creditors diversos subv. préstecs Pla'94 65
SGR, creditors 29
Administracions publiques 19
Interessos redituats i no venguts 13
D'altres 30

TOTAL 5.031

Quadre 14

Els" Préstecs rebuts a curt termini" que mantenia l'Ingtitut al tancament de I'exercici i
[lurs caracteristiques fonamentals, son els segients:

Entitat Tipusd'interés Venciment Milions ptes.
Caixa d'Estalvis del Mediterrani 9,08% 21/03/96 4.310
Banco Central Hispano 9,26% 21/03/96 222
TOTAL 4.532

Quadre 15

També podem ressaltar que, durant |'exercici de 1995, I'Institut va concertar préstecs per
import de 13.212 milions de pessetes, que a 31 de desembre estaven cancel.lats.

El detall de I'import reflectit com a " Generalitat Valenciana, creditora” es compon
dels conceptes seglents:
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Concepte Milions ptes.
Subvenci6 Servei del Deute 157
Subvencié SGR 110
Subvencié préstecs Pla'94 65
Subvencié immobilitzat Servei del Deute 10
D'altres conceptes 1
TOTAL 343
Quadre 16

La totalitat d'aguest import correspon a la part no utilitzada de les subvencions rebudes
per a financar els distints programes esmentats, i tots van ser tornats al Ilarg dels mesos
de gener i febrer de 1996.

El saldo del compte " Creditors diver sos subvencions préstecs Pla '94" , per import de
65 milions de pessetes, correspon a l'import pendent de ser pagat a 31 de desembre de
1995 als distints prestataris de la segona anualitat referent al dit Pla. Aquest saldo va ser
cancel.lat en gener de 1996.

El saldo del compte " SGR, creditors' registra I'import pendent de pagament a la dita
entitat a 31 de desembre de 1995, i correspon a les liquidacions des del mes de juliol de
1995.

4.3 Analisi global del compte de perduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 1995, juntament amb les xifres
corresponents de I'exercici de 1994, es mostren a continuacig, en milions de pessetes:
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Despeses 1995 | 1994 I ngr essos 1995 | 1994

Cost d'endeutament 389 18| Import net de xifra de negocis 937 330

Despeses de personal 294 277| D'dtresingressos d'explotacié | 1.294| 1.400

Dotacions per a amortitz. d'immab. 26 20

Variaci6 provisions de trafic 109 54

D'altres despeses d'explotacio 1.310| 1.252

Beneficis d'explotacio 103 109

Variaci6 de les provisions d'inversions Ingressos financers 13 106

financeres (v. quadre 5) 332 79

Resultats financer s positius 27| Resultats financer s negatius 319 -

Beneficisde les activitats ordinaries 136| Pérdues activitats ordinaries 216

Variacié provisions d'immobilitzat 25 0| Subv. capital transf. al resultat 37 31

Pérdues procedents d'immobilitzat 0 218| Ingressos extraordinaris 55

Despeses extraordinaries 15 15| Ingres. i beneficis altres exers. 194

Despeses i perdues d'altres exercicis 194 0

Resultats extraordinaris positius 52 - | Resultats extraord. negatius 202
Pérdues abans d'imposts 164 66
Resultat exercici (pérdua) 164 66

Quadre 17

L'exercici de 1995 es tanca amb una pérdua de 164 milions de pessetes; cosa que
significa un increment del 148,5% respecte a la de I'exercici de 1994.

En l'apartat de despeses de I'exercici de 1995 destaquen, per la seua importancia, €l
"Cost d'endeutament” (14,4% sobre €l total), "D'altres despeses d'explotacid” (48,6%), i
la"Variacio de les provisions d'inversions financeres" (12,3%).

Quant als ingressos, € capitol més significatiu és € corresponent a "D'dtres ingresos
d'explotaci", que constitueix el 51,1% del total.

4.4 Epigrafs més significatius del compte de perduesi beneficis

44.1 Cost d'endeutament

El cost de I'endeutament, durant I'exercici de 1995, ha sigut de 389 milions de pessetes
(18 milions de pessetes en 1994), i recull I'import dels interessos redituats pels préstecs
sol.licitats pel 1VF durant I'exercici (vegeu |'apartat 4.2.10 d'aquest informe).

- 200-



Institut Valencia de Finances. Exercici de 1995

4.4.2 Despesesde personal

El detall de les despeses de personal registrades per I'lnstitut durant els exercicis de 1995
i 1994, es mostra tot seguit, en milions de pessetes:

Concepte 1995 1994
Sousi salaris 227 207
Seguretat Social a carrec d'empresa 61 51
D'altres despeses de personal 6 19
TOTAL 294 277
Quadre 18

La relacio de llocs de treball del IVF a 31 de desembre de 1995 estava format per 55
[locs, dels quals hi havia dotats a la dita data un total de 52 i en romanien vacants els 3
restants.

L'entrada en vigor de laLlel de Pressuposts per a 1995, i les limitacions a la productivitat
que shi establien, afectaven e sistema retributiu del persona de I'Institut, basat en
I'establiment d'una retribucié fixa i d'una de variable, € limit superior de la qual era del
25%. Davant d'aguesta situacio, € IVF va sollicitar a la Conselleria d'Economia i
Hisendai ala dAdministracié Publica un informe favorable per a aprovar la modificacio
de les condicions retributives del persona de I'Ingtitut; el 18 de maig de 1995 van rebre
un escrit del director general de Pressuposts, que informava favorablement sobre e nou
model retributiu del 1VF.

Aixi mateix, I'Institut ha complit els requisits establits en l'article 8.8 de la Llei de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 1995, referents al pagament de la
productivitat.

Hem seleccionat una mostra de treballadors e I'Ingtitut i hem verificat que la nomina seua
sgjusta a la legalitat aplicable. També hem comprovat que les retribucions satisfetes
durant I'exercici pel IVF a seu personal, sadeqiien a les que sestableixen per a cadalloc
en el cataleg aprovat pel Consell d'Administracio de I'Institut.

Podem destacar, pero, que els expedients de personal analitzats resulten incomplets en el
Seu contingut.

D'dtra banda, les obligacions de I'Ingtitut amb entitats publiques (Hisenda de I'Estat i
organismes de la Seguretat Social) derivades de les despeses de personal, han sigut
adequadament liquidades, complint els terminis establits per la legislacio aplicable.
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4.4.3 D'altresdespeses d'explotacio

La composicié d'aguesta partida de despeses i la seua evoluci6 interanual, és la seglient,
en milions de pessetes:

Concepte 1995 1994
Desepses Programa Incentius Inversio Productiva Pla 1995 661 0
Despeses Programa Incentius Inversio Productiva Pla 1994 491 898
Serveis professionals 69 98
D'altres serveis 25 32
D'altres despeses de gestié (SWAPS) 22 6
Publicitat i relacions publiques 20 178
Subministraments 13 28
D'altres 9 12

TOTAL 1.310 1.252

Quadre 19

Per acord del Govern Vaencia de 29 de marg de 1994, sencomana a IVF la gestio de
suports financers a la inversié productiva. Aixi, la Conselleria dEconomia i Hisenda, per
mitja de I'lnstitut, concedeix subvencions del tipus dinterés a les operacions de credit per
ainversio productiva, de dos punts i un punt durant el primer i segon any de vigéencia,
respectivament, que concerten les empreses amb entitats financeres o amb & mateix
Ingtitut. Aquelles operacions que presenten aval de la SGR rebran subvencionsde 4 i 2
punts, durant el primer i e segon any respectivament. La despesa total per subvencions
comptabilitzades en agquest programa, pugen a 661 milions de pessetes -per gudes
concedides sota el Pla de 1995 i regulades per I'ordre de 17 de febrer de 1995 de la
Conselleria dEconomia i Hisenda-, i a 491 milions de pessetes -per gjudes concedides
sota € Pla de 1994, regulades per I'ordre de 30 de mar¢ de 1994 de la mateixa
Conselleria. A 31 de desembre de 1994 hi havia subvencions concedides addiciona ment
per import de 194 milions de pessetes, no comptabilitzades en la dita data perque estaven
pendents de materialitzaci6, a causa de no haver rebut els fons necessaris per a fer front
al seu pagament; aguesta darrera quantitat Sha comptabilitzat en el present exercici com
adespeses i ingressos d'exercicis anteriors, respectivament.

Dins del compte de "Servels professionas’, sinclouen 30 milions de pessetes
corresponents a Servel del Deute i 11 milions de pessetes corresponents a la facturacio
gue e Banc dEspanya efectua a I'Ingtitut per un inspector del Banc que hi havia
treballant al IVF (en 1994 aquest concepte va ser comptabilitzat com a despesa de
personal, i pujaa 1l milions de pessetes).
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Dins del compte de "Serveis professionals’ corresponents a Servei del Deute, es
registren basicament factures en concepte de catalogacié del deute. Hem revisat una
mostra de factures, que representa € 83% del compte, i hem comprovat que shi han
inclds 4 milions de pessetes corresponents a 1996, que haurien d'haver sigut
periodificats.

Dels 20 milions de pessetes comptabilitzats com a publicitat i relacions publiques, n'hi ha
9 milions que corresponen a Servei del Deute, que I'Institut gestiona per compte de la
Consdlleria dEconomia i Hisenda. En la mostra de factures analitzades corresponents a
aquest compte, sha detectat I'existéncia d'un import de 2 milions de pessetes
corresponents a 1994.

4.4.4 Import net delaxifra de negocis

La composicié i I'evolucio interanual d'aquest epigraf, en milions de pessetes, és la
seglient:

1995 1994
Interessos per préstecs concedits 912 292
Comissi6 préstecs concedits 19 31
Ingressos gestio avals 4 7
Interessos de demora 2 0
TOTAL 937 330

Quadre 20

El compte "Interessos per préstecs concedits', recull els interessos redituats pel's préstecs
concedits pel IVF; d tipus dinterés aplicat és el MIBOR, més un marge addicional que
oscil.laentreun 1i un 2%.

Els ingressos per comissié de préstecs concedits sobtenen aplicant un 0,5% a I'import
dels préstecs desemborsats, en concepte de comissié d'obertura. Aquesta comissio es fa
efectiva en el primer desemborsament i es descompta de I'import del préstec.

445 D'altresingressos d'exploacio

El detall d'aguesta partida dingressos i la seua evolucio interanual, en milions de
pessetes, és la seguent:
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1995 1994

Subvencié Programa Incentivus Inversio Productiva Pla 1995 661 0
Subvencié Programa Incentius Inversié Productiva Pla 1994 491 898
Subvencié SGR 90 218
Subvencié gestio Servei del Deute 42 259
D'altres ingressos de gesti6 (SWAPS) 10 25
TOTAL 1.294 1.400

Quadre 21
Latotalitat de les subvencions havien sigut cobrades a 31 de desembre de 1995.

Per acord del Govern Valencia de 16 de maig de 1995, € IVF rep una transferéncia per
import de 200 milions de pessetes, destinada a contracte de refiancament subscrit amb la
SGR.

Arran d'una consulta presentada per I'Ingtitut a la Intervencid General, sentén que
I'obligaci6 assumida pel 1VF consisteix en e pagament del risc refiancat, que durant 1995
ha ascendit a 90 milions de pessetes;, per tant, la part no aplicada, 110 milions de
pessetes, ha de considerar-se reintegrable a la Generalitat Vaenciana (vegeu |'apartat
4.2.10).

La subvenci6 de 42 milions de pessetes, es rep per a compensar |es despeses ocasionades
per lagestio del Servel del Deute. L'Ingtitut té encomanada la gestié de I'endeutament de
la Generalitat Valenciana i de les seues entitats autonomes i empreses. A aqueix efecte,
durant 1995 es rep finangcament per 199 milions de pessetes, encara que finalment
sutilitzen Unicament 42 milions de pessetes. La part no aplicada de la subvencié rebuda,
157 milions de pessetes, I'hnan comptabilitzada dins de [I'epigraf " Generalitat
Valenciana, creditora" (vegeu I'apartat 4.2.10), i I'han cancel.lada el 31 de gener de
1996.
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SITUACIO FISCAL

La revisi6 efectuada ha mostrat que I'entitat es troba a dia en la presentacio i liquidacio
dels principals imposts a qué esta subjecta; aix0 no obstant i d'acord amb la legidacio
vigent, els imposts no poden considerarse definitivament liquidats mentre les autoritats
fiscals no hagen inspeccionat les declaracions presentades, o no haga transcorregut €l
termini de prescripcio de cinc anys.
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RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en I'apartat 1 del present informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio realitzat podem efectuar |es recomanacions que assenyalem tot seguit:

a)

b)

Durant I'exercici de 1995, I'Ingtitut ha seguit les recomanacions efectuades per
aguesta Sindicatura en I'informe de 1994:

al) Shan establit les mesures de control necessaries per a establir una
correlacio entre les subvencions de capital traspassades a resultats de
I'exercici i les amortitzacions dels immobilitzats financats amb les dites
subvencions

a2) Sha aplicat e decret 204/1990 de la Generdlitat Vaenciana, sobre
reintegrament de subvencions.

al3) Cda sollicitar els informes preceptius assenyaats en les lleis de
pressuposts de la Generalitat Vaenciana, sempre que es produisquen
modificacions en les circumstancies laborals o retributives que comporten
increments de lamassa salarial.

Es considera oportd mantenir la seglient recomanacié, proposada en els informes
de 1993 1994.

b.1) Ca formalitzar expedients per a cada element (0 grup delements) de
I'actiu fix de [I'Ingtitut, aplicant -a més- qualsevol procediment
d'identificacié d'agueixos elements

Les recomanacios sobre uns altres aspectes posats de manifest en la fiscalitzacio
de I'exercici de 1995, son les segiients:

c.l) Revisar d contingut dels expedients de personal, perqué incloguen la
informaci6 suficient i necessaria.

c.2) Implantar els controls necessaris que asseguren una correcta imputacio
temporal de |les operacions.
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1. ADEQUACIO E LA INFORMACIO FINANCERA ALSPRINCIPISCOMPTABLES

APLICABLES

11 Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuas de l'entitat publica de Sangament
dAigles Residuads (dara endavant SAR o I'Entitat), que comprenen € bdang a 31 de
desembre de 1995, & compte de perdues i beneficis i la memoria corresponents a l'exercici
anua acabat en la dita data i que sadjunten integrament en I'annex d'aguest informe. Els dits
comptes van ser formulats pel gerent de SAR i aprovats pe Consall dAdminidtracio @ 28 de
mar¢ de 1996. El treball de fiscalitzacio sha redlitzet d'acord amb les normes d'auditoria
generadment acceptades, les quals requereixen I'examen, mitjangant la reditzacio de proves
sdlectives, de I'evidencia judtificativa dels comptes anuals i I'avaluacio de la seua presentacio,
dels principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

12 Com a consequiencia de les diferéncies de criteri en lacomptabilitzacié del canon de sangjament
i de les transferéncies de la Generditat Vadenciana d SAR, hi ha diferéncies significatives en
les xifres registrades per aquestes entitats pels dos conceptes, |'efecte de les quas en € compte
"Saldo dels diposits en administracid”, que a 31 de desembre de 1995 presenta un saldo deudor
de 5.045 milions de pessetes, no és possible determinar (vegeu I'apartat 4.2.3).

13 No sha recallit comptablement cap quantitat en concepte de "Provisio per a insolvencies per
operacions de trangt" sobre I'import pendent de cobrament a 31 de desembre de 1995 en
concepte de canon de sangjament tal i com sespecifica en |'apartat 4.2.4 d'aquest informe.

14 Tret de qualseval gust que pogués ser necessari S es coneixia € desenllag find de les
incerteses descrites en les excepcions 1.2 i 1.3 anteriors, els comptes anuads de SAR de
I'exercici 1995, que sadjunten en I'annex d'aquest informe, mostren en tots es aspectes
significetius, laimatge fidel del patrimoni, de la situacio financera a 31 de desembre de 1995 i
dels resultats de les seues operacions durant I'exercici anua acabat en ladita data, i contenen la
informacié necessariai suficient per ala seuainterpretacio i comprensio adecuada d'acord amb
els principis i normes comptables generdment acceptats que guarden uniformitat amb s
aplicats en |'exercici anterior.

15 L'informe de gedtié de l'exercici de 1995, que sadjunta as comptes anuas, conté les
explicacions que I'Administracié considera oportunes sobre la situacié de I'Entitet, I'evolucié
de les seues activitats i sobre dtres assumptes, i no forma part integrant dels comptes anuals.
Aquesta Sindicatura ha comprovat que la informacié comptable que conté € citat informe de
gestié concorda amb la dels comptes anuals de I'exercici de 1995.
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COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS FONS
PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat & compliment per part de SAR de lalegditat vigent en la gestio dels
fons publics durant l'exercici anual acabat € 31 de desembre de 1995. L'examen sha reditzat d'acord
amb les normes dauditoria generalment acceptades, i shan dut a cap les proves i gplicat ds
procediments d'auditoria considerats necessaris d'acord amb les circumstancies. La verificacio redlitzada
ha abastat el compliment dels aspectes rellevants, establerts en:

- Llei 2/1992, de 26 de mar¢, per la qual es crea l'entitat de dret public Sangjament d'Aiglies
Residuals de la Comunitat Valenciana.

- Text Refés de la Lle dHisenda Publica de la Generditat VVaenciana, aprovat pel decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat V alenciana.

- Llel 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici
de 1995.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consdl de la Generditat Vaenciana sobre €
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Decret 170/1992, de 16 d'octubre, del Consell de la Generalitat Vaenciana que aprova l'estatut
de I'Entitat.

- Decret 9/1993, de 25 de gener, dd Govern Vaencia pel qud saprova € Reglament de
Finangament de I'Explotacio de les Instal -lacions de Sanejament i Depuracio.

- Decret 266/1994, de 30 de desembre, pel qua saprova @ nou Reglament sobre € Régim
Economico-Financer i Tributari del Canon de Sanejament.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de desembre.
- Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Genera de la Generditat VVaenciana, per la
qual saprova lainformacié que han de retre les empreses publiques.
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2.2 Conclusio gener al

Com aresultat delarevisé efectuadai amb I'abast descrit, no shan detectat incompliments significatius
de la normativa citada durant € periode objecte dexamen. En els gpartats seglients d'aquest informe es
descriuen les situacions que hauran de ser objecte d'atencid i millora per part dels organs responsables
de I'Entitat.
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INFORMACIO GENERAL

3.1 Antecedentsi objecte del'Entitat

L'entitat publica de Sangjament d'Aigles Residuas de la Comunitat Vaenciana va ser
creada per la Llel del Govern Vaencia 2/1992, de 26 de marg, com a entitat de dret
public de les previstes en l'article 5.2 del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la
Generditat Vaenciana (TRLHP), amb personalitat juridica propia i independent de la
Generdlitat, i plena capacitat publicai privada. Shi troba subjecta a I'ordenament juridic
privat sense perjudici del que disposa I'art. 15 de la seua llei de creacid, i gaudeix de
plena autonomia en la seua organitzacio i de patrimoni propi per a compliment dels seus
objectius. Tal com estableix I'art. 14 de la dita Llei, la seua relacié amb la Generalitat es
realitza mitjancant la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports.

El decret del Consell 170/1992, de 16 d'octubre, aprova I'estatut que ha de regir aguesta
entitat i estableix en el seu article segon com al seu objecte I'explotacié d'instal-lacions i
serveis i I'execucié d'obres de tractament i depuracio d'aiglies residuas i, S sescau, la
reutilitzacié de les aiglies depurades, aixi com la gestié recaptatoria del canon de
sanejament, de conformitat amb el que estableix laseuallei de creacio.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

Tot seguit es resum la informacié més rellevant relativa a l'activitat desenvolupada per
I'empresa en I'exercici de 1995, inclosa en I'informe de gestio d'aqueix exercici elaborat
per ladirecié de I'Entitat.

Durant 1995, SAR ha continuat exercint les funcions que li vénen encomanades en la
seua llel de creacid que consisteixen principalment en la gestid i recaptacié del canon de
sangjament i la construccid, finangcament, gestié i control de I'explotacié de les
instal lacions de depuracio d'aigles residuals, directament o mitjancant la subscripcié de
convenis de financament amb els ajuntaments afectats.

En 1995 e canon de sangament meritat ha experimentat un increment respecte de
I'exercici de 1994 del 12%, en gran part a causa de I'augment del nombre d'entitats
subministradores d'aigua que han presentat declaracié-liquidacio, les quals han passat de
298 en 1994 a 333 en 1995.

A la data de redlitzacio d'aquest informe no shavien rebut en e SAR 194 declaracions-
liquidacions corresponents a I'exercici de 1993 de 68 entitats subministradores, 259
declaracions-liquidacions de I'exercici de 1994 de 95 entitats subministradores, i 402
declaracions-liquidacions de |'exercici de 1995, de 131 entitats subministradores.

Pel que fa a la gestié de I'explotacié dinstal-lacions depuradores durant I'exercici de
1995, l'entitat ha assumit la gestio de 36 installacions (32 en 1994) de titularitat
municipal, mitjancant contractes d'explotaci6 amb empreses especialitzades, havent
financat I'explotacio d'atres 169 (161 en 1994), ja siga via conveni (15 convenis que
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abasten 102 instal-lacions depuradores) o mitjancant finangcament ordinari. Es troben
vigents expedients corresponents a 67 instal -lacions publigues de sanejament.

En I'exercici de 1995, shan executat actuacions de reformes i millores per un import de
308,4 milions de pessetes (123,6 en 1994), increment generat en gran part per les
actuacions executades directament per I'Entitat.

Quant ales actuacions de vigilancia del funcionament de les instal-lacions de sanejament i
de control de qualitat dels processos, cal ressaltar que en 1995 shan reestructurat els
contractes de control ampliant el seu objecte i reorganitzant la distribucié de les
instal -lacions que corresponguen a cada contracte, creant-se vuit zones homogénies. Sha
seguit amb el programa de vigilanciai control de les 25 conduccions de abocaments a la
mar existents a la Comunitat Valenciana, i shan redlitzat quatre auditories
mediambiental s d'estacions depuradores d'aiguies residuals.

L'activitat d'abocaments industrials ha continuat durant I'exercici de 1995 amb les linies
seguides en I'any 1994, tant en la gestié del canon de sangjament per a usos industrials
com en el seguiment i control dels abocaments.

En relacié amb I'activitat de projectes i obres durant 1995, sha incrementat en un 19%
I'obra executada respecte a 1994. Durant 1995 han sigut 7 projectes sotmesos a
informacio publica, pendents de licitacio; 11 en obres licitades, 8 en obres en seleccid
provisional; 16 en obres d'execucié dels quals 7 sadjudicaren en exercicis anteriors,
finalitzant-se 12 obres.
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41

COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS

Analisi global del balan¢

Tot seguit es mostra en milions de pessetes el balanc de situacio a 31 de desembre de

1995, juntament amb les xifres de I'exercici de 1994, presentat per I'Entitat:

ACTIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat 5.084,0 2.593,3 96,0%
Immobilitzacions immaterials 10,6 11,8 (10,2%)
Immobilitzacions materials 25,7 214 20,1%
Immobilitzacions financeres 24 21 14,3%
Saldo dels diposits en administracio 5.045,3 2.558,0 97,2%
Actiu circulant 6.854,8 4.694,2 46,0%
Deutors 6.821,2 4.576,3 49,1%
Tresoreria 33,6 1149 (70,8%)
Ajusts per periodificacio - 3,0 -
Total actiu 11.938,8 7.287,5 63,8%
PASSIU 31-12-95 31-12-94 Variacié
Patrimoni - - -
Resultat de I'exercici (202,6) (1539) (31,6%)
Aportacions de la Generalitat Valenciana 202,6 1539 31,6%
Ingressos a distribuir diversos exercicis 10,5 14,5 27,6%
Subvencions de capital 10,5 14,5 27,6%
Creditors allarg termini 5.577,8 2.378,0 134,6%
Deutes amb entitats de crédit 5.577,8 2.3780 134,6%
Creditors a curt termini 6.350,5 4.895,0 29,7%
Deutes amb entitats de crédit 2.798,0 206,7 1.253,7%
Creditors comercials 3.488,7 4.626,8 (24,6%)
Altres deutes no comercials 63,8 61,5 3,7%
Total passiu 11.938,8 7.287,5 63,8%

Quadre 1
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4.2

Epigrafs més significatius del balanc

421 Immobilitzat immaterial

El moviment hagut durant I'exercici de 1995, en els comptes de I'immobilitzat immaterial

és el seglient en milions de pessetes:

Comptes Saldos a 31-12-94 Altes Baixes Saldos a 31-12-95
Aplicacions informatiques 15,3 2,0 (0,1) 17,2
Valor cost 15,3 2,0 (0,1) 17,2
Amortitzacié acumulada (3,5 (3,2 0,1 (6,6)
Total 11,8 10,6

Quadre 2

L es aplicacions informatiques samortitzen linialment en el termini de 5 anys.

422

I mmobilitzat material

El moviment registrat durant I'exercici de 1995 en €ls diferents comptes és € seglient en

milions de pessetes:

Comptes Saldosa 31-12-94 | Altes Saldos a 31-12-95
Mobiliari i equips oficina 15,7 35 19,2
Equips informatics 12,7 6,8 19,5
D'altresinstal-lacions 1,8 04 2,2
Valor cost 30,2 10,7 40,9
Amortitzacié acumulada (8,8 (6,4) (15,2)
Total 214 25,7

Quadre 3

Els actius incorporats a aquest epigraf del balan¢ de situacié de 1995 han sigut valorats
a seu cost dadquisicio, i no shi inclouen els afectes a l'activitat de sangjament i

depuraci6 d'aiguies.

L'Entitat amortitza @ seu immobilitzat material linialment en funcié de la vida Ctil dels

actius.
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4.2.3 Saldo delsdipositsen administracio
a) Moviments del compte i criteris comptables aplicats

La composicié i € moviment d'aquest epigraf del balanc de situacio durant 1994 i 1995
es mostra tot seguit en milions de pessetes:

M oviments 1995 1994
Saldo inicial, al'l de gener de I'exercici 2.558,0 1.157,0
Diposits rebuts en 1995 (13.114,5) (11.852,9)
Canon de sanejament (10.369,2) (9.240,2)
Subvencions rebudes (2.745,3) (2.612,7)
Diposits aplicats en 1995 15.601,8 13.253,9
Premi de cobranca 267,4 140,4
Despeses de depuracio: 6.551,2 6.038,4
- Financiades a entitats locals 4.906,0 4.921,6
- Realitzats directament per SAR 1.430,6 895,3
- Canon d'abocaments (C.H. Xuquer) 150,0 150,0
- Despeses financeres 64,6 715
Subvencié despeses corrents de I'Entitat 202,6 152,0
Construccio instal.lacions de depuracio: 8.580,6 6.923,1
- Certificacions 8.182,5 6.866,6
- Despeses financeres 398,1 56,5
Saldo a 31 de desembre de|'exercici 5.045,3 2.558,0
Quadre 4

La politica comptable seguida per I'Entitat, d'acord amb els criteris fixats per la IGGV,
consisteix a reflectir comptablement els ingressos provinents de la recaptacié del canon
de sangament i les subvencions rebudes com un diposit rebut de la Generalitat
Valenciana. Les inversions derivades de I'execucio de les obres de construccio i reforma
d'instal -lacions depuradores, aixi com les seues despeses de gestio, explotacid i control, i
la subvencié destinada a financar les despeses corrents de SAR tenen € caracter
d'aplicacio del diposit rebut.

A diferencia d'exercicis anteriors, en la liquidacié del pressupost de la Generdlitat
Vaenciana de 1995, figuren drets reconeguts en concepte de canon de sangjament i
obligacions liquidades en els capitols de "Transferéncies corrents' i "Transferencies de
capital” de l'estat de despeses emmarcades dins del programa 442.10 "Sangjament i
depuracié daigles', la finalitat del qual és financar les despeses d'explotacio i les
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operacions de capital de I'Entitat. Com a consequiéncia de les diferéncies de criteri en la
comptabilitzacié del canon de sangiament i de les transferéncies de la Generdlitat
Valenciana d SAR, hi ha diferéncies significatives en les xifres registrades per aquestes
entitats per ambdds conceptes, I'efecte de les quals en € compte "Saldo de diposits en
administracid”, a 31 de desembre de 1995, no és possible determinar.

b) Canon de sanegjament

La quantitat comptabilitzada com a "Diposits rebuts en 1995", en concepte de canon de
sangjament correspon als ingressos procedents de la gestio recaptatoria del canon, que
puja a 10.369,2 milions de pessetes, xifra obtinguda de les declaracions-liquidacions
presentades per les empreses subministradores. A la data de realitzacié del present
treball, no shi havien presentat 855 declaracions-liquidacions corresponents a 1995 i
exercicis anteriors.

C) Subvencions rebudes

El detall de les subvencions rebudes que es recullen en aquest epigraf és el seglent:

ENTITAT FINALITAT Milions de pessetes
C.O.P.U.T. Inversions reals 2.376,4
F.E.D.E.R. Construccio6 depuradores, Villena, 1bi, EIx,

Castell6 i Benicassim 101,5

Ajunts. Onda, Betxi i Vila-real | Construcci6 col-lectorsi depurador Ondg
Betxi i Vila-real 267,4

Total subvencionsrebudes 2.745,3

Quadre 5

Quant a la quantitat que figura comptabilitzada com a "Subvencions de la COPUT", ca
dir que sha produit respecte a I'exercici de 1994, un canvi important en € tractament
comptable, ja que mentre en I'exercici anterior dit apartat recollia I'import consignat en la
llei de pressupost de 1994 de la Generalitat Vaenciana com a "Transferencies de
capital”, destinat a finangar inversions de sangjament de SAR, en 1995 la quantitat
comptabilitzada correspon a I'import conjunt de les transferencies corrents i de capital
consignades en laLlel de Pressuposts de 1995 de la Generalitat VVaenciana, deduit el que
sha comunicat trimestralment ala COPUT com a canon de sanejament ingressat.
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d) Inversionsi gestio de les instal |acions de sanejament

De l'andlis efectuada de les despeses d'explotacié dinstal-lacions depuradores, sha
observat que estan sobrevalorades com a minim en 23 milions de pessetes, i corresponen
a excessos en les estimacions realitzades respecte a les despeses reals judtificades.
Aquesta diferéncia es regularitzara en 1996.

Sha observat que malgrat la data de presentacié de les memoaries justificatives de la
despesa finditzava el 31 de marg de 1996, a la data de realitzacio d'aquest treball, no les
havien retudes explotadors de 18 instal-lacions, per un import de 411,0 milions de
pessetes. No sha efectuat la periodificacio de les despeses d'energia electrica
corresponent a l'exercici de 1995 de dues estacions depuradores, i aquesta Sindicatura
considera que el seu import podria elevar-se a 12,6 milions de pessetes.

Shan revisat expedients de contractacié de construccio, explotacié i control
dinstallacions de sangjament, aixi com dassisténcia técnica, a fi e verificar la seua
adequacié a la nova Llei de Contractes de les Administracions Publiques. De la citada
analis cal assenyalar que, en general, els expedients de contractacio estan adequadament
formalitzats, havent detectat en alguns casos deficiencies com ara la no publicacié en €
DOGV de l'adjudicacio en e termini de 48 dies des que es produeix la contractacio i
I'extralimitacié dels terminis dels contractes d'obres de la constitucié de la fianca
definitiva i de la formalitzacio del contracte una vegada sha produit la notificacié a
I'adjudicatari.

4.2.4 Deutors

El desglossament d'aquest epigraf del balan¢ es mostra tot seguit:

Comptes Milions de pessetes
Deutors per canon 4.815,0
Deutors diversos 16,0
Administracions publiques 1.990,2
Total 6.821,2
Quadre 6

El compte de "Deutors per canon”, recull I'import facturat per aquest concepte segons
les declaracion-liquidacions presentades per les empreses subministradores i que es troba
pendent de cobrament a 31 de desembre de 1995.

No sha comptabilitzat cap quantitat en concepte de provisié per ainsolvencies relativa a
aquests saldos deutors, malgrat que una part significativa estan venguts i existeix la
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possibilitat de no cobrar-los totalment. Quant a aixd cal assenyalar que els deutes de més
d'un any pugen a 393,7 milions de pessetes.

El compte "Deutors per canon", hauria d'incrementar-se en 6,0 milions de pessetes, com
a conseqiiencia d'un error en introduir € canon de sangjament facturat per una empresa
subministradora. Aquest error va ser esmenat en 1996.

En e compte de "Deutors diversos’, figuren 3,2 milions de pessetes, que haurien de
donar-se de baixa, ja que correspon amb un excés de financament concedit a una entitat
local explotadora d'unainstal-lacié de sanejament que en 1996 SAR ha anul -lat.

El saldo deutor mantingut amb les administracions publiques a 31 de desembre de 1995,
mostra el detall seglent:

Comptes Milions de pessetes
Subvencié COPUT 858,0
Subvenci6 capital FEDER 237,1
Subvencié capital ajuntaments 732,5
Subvenci6 capital Confederacio Hidrografica del X aquer 160,6
H.P. devolucié impostsi retencions 2,0
Total 1.990,2
Quadre 7

Quant al deute per subvencions concedides per gjuntaments, cal indicar que a la data de
reditzacié d'aquest informe resta inaterable. SAR esta realitzant gestions de forma
continuada a fi de fer possible la seua efectivitat. Les corporacions locals deutores son
els ajuntaments de Castell6, Onda, Betxi i Vila-real.

425 Tresoreria

El saldo a 31 de desembre de 995, esta compost per:

Comptes Milions de pessetes
Caixa, metallic 0,1
Bancs, compte corrent 0,3
Bancs, comptes restringits canon 33,2
Total 33,6
Quadre 8
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Pel que fa a funcionament de la caixa, ca indicar que no existeix una adegquada
segregacio de funcions, ja que és la mateixa persona l'encarregada de reditzar
cobraments i pagaments i d'imputar-los comptablement. A fi d'amillorar € control intern
de la caixa, es recomana la implantacié d'un sistema de "fons fix de caixa', del qual
Sencarregue una persona diferent ala que comptabilitza els pagaments.

Sobre els saldos mantinguts en I'exercici de 1995 en comptes operatius d'entitats
financeres, shan obtingut interessos que oscil-len entre & 0,1% i & 7,185%. En els
comptes restringits d'acord amb la practica habitual del mercat bancari, la remuneracié
obtinguda ha oscil-lat entre el 0% i el Mibor a 3 mesos menys un 0,25%.

4.2.6 Patrimoni
Aquest epigraf del passiu del balang, que en la terminologia del Pla General de

Comptabilitat sanomena "Fons propis’, esta format per les partides seglients (xifres
expressades en milions de pessetes):

Comptes 31-12-95
Resultat de I'exercici (202,6)
Aportacions de la Generalitat Valenciana 202,6
Total
Quadre 9

Latotalitat de I'import del compte "Aportacions de la Generalitat Valenciana" correspon
al resultat negatiu que mostra el compte de "Perduesi beneficis' del'exercici de 1995. La
dita aportacio es considera com una aplicacio més del canon de sanegjament, vegeu
|'apartat 4.2.3.

4.2.7 Ingressosper distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf del passiu del balang recull les subvencions oficials de capital concedides
al'entitat amb caracter no reintegrable, tret de les assenyalades en |'apartat 4.2.3.

4.2.8 Creditorsallargtermini

L'import de 5.577,8 milions de pessetes que apareix en aquest epigraf correspon a cinc
préstecs subscrits durant el's exercicis de 1994 i 1995 amb entitats de credit per a financar
la construccio dinstallacions de sangjament i depuracio d'aiglies residuas. El detall dels
citats préstecs és el seglent:

- Préstec de 2.000 milions de pessetes concedit pel Banc Europeu d'Inversions en
1994, a 10 anysi amb 2 de mancanca, i atipus d'interés variable bonificat en un 2%
per I'EFTA.
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- Préstec de 378 milions de pessetes concedit per Bancaixa en 1994, dins de la linia
ICO-Medi Ambient, a 10 anys amb 3 de mancanca, i a un tipus dinterés variable
(Mibor a1 any menys un punt).

- Préstec de 3.000 milions de pessetes concedit pel Banc Europeu d'Inversions en
1994, a 10 anysi amb 3 de mancanca, i atipus d'interés variable bonificat en un 2%
per I'EFTA.

- Préstec de 119 milions de pessetes concedit per la CAM en 1995, a 10 anys amb 3
de mancancga, i aun tipus d'interés variable (Mibor a 6 mesos menys dos punts).

- Préstec de 80,8 milions de pessetes concedit per Bancaixa en 1995, a 10 anys amb
3 de mancanga, i aun tipus dinterés variable (Mibor a1 any menys un punt).

Tots els préstecs, tret del subscrit amb la CAM, han sigut avalats per la Generalitat
Valenciana.

429 Creditorsacurttermini

La composicié d'aquest epigraf del passiu del balanc, és el seglent:

Comptes Milions de pessetes
Deutes a curt termini amb entitats de credit 2.798,0
Creditors comercials 3.488,7
D'altres deutes no comercials 63,8
Total 6.350,5
Quadre 10

a) Deutes a curt termini amb entitats de crédit

Aquesta partida del balanc de situacio recull € deute pel crédit disposat a 31 de
desembre de cinc polisses de crédit subscrites per I'entitat per un termini d'un any, €
venciment de les quals es produira durant 1996. Dins d'aguest import sinclouen 35,0
milions de pessetes coresponents als interessos meritats i no venguts en aquesta data.

L'import disponible total de les cinc polisses puja a 3.000 milions de pessetes. Les dites
polisses han sigut contractades a un tipus d'interés variable que oscil-len entre el Mibor
més 0,10 puntsi el Mibor més 0,125 punts.

b) Creditors comercials

Els saldos a 31 de desembre de 1995 de la partida de "Creditors comercials' es detallen
tot seguit:
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Comptes Milions de pessetes
Creditors per obres 1.376,7
Creditors per despeses de depuracio 1.966,8
Creditors per premi de cobranca 136,8
D'altres creditors 8,4
Total 3.488,7

Quadre 11

4.3 Analisi global del compte de perduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I'exercici de 1995, juntamnent amb les xifres

corresponents a l'exercici de 1994, es mostra tot seguit en milions de pessetes:

DESPESES 1995 | 1994 INGRESSOS 1995 | 1994
Despeses de personal 141,6| 100,1
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 9,6] 7,2| D'altresingressos d'explotacio - -
D'altres despeses d'explotacio 62,2| 56,6
Beneficis d'explotacid - - | Pérdues d'explotacid 213,4| 1639
Despeses financeres i assimilades 2,1 2,4| Ingressos financersi assimilats 8,9 2,3
Resultats financer s positius 6,8 - | Resultats financer s negatius - 0,1
Benefici de les activitats ordinaries - - | Pérdues de les activitats ordinaries 206,6| 164,0
Subvencions de capital transferides 4,0 4,0
Ingressos i beneficis d'exercicis anteriors 6,1
Resultats extraordinaris positius 4,0] 10,1[ Resultats extraordinaris negatius - -
Beneficis abans d'imposts - | Pérdues abans d'imposts 202,6| 153,9
Resultat del'exercici - | Pérdues del'exercici 202,6| 1539

Quadre 12
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4.4 Epigrafs més significatius del compte de perduesi beneficis

4.4.1 Despesesde personal

Es l'epigraf més significatiu de despeses ja que representa un 63,7% del total de les
despeses de I'exercici de 1995, i la seua composicio i variacio respecte de I'exercici
anterior és la seglient en milions de pessetes:

Comptes 1995 1994 Variacié
Sousi salaris 105,7 77,4 36,6%
Seguretat Social a carrec de I'empresa 29,7 22,7 30,8%
Indemnitzacions al personal 6,2 - -
Total 141,6 100,1 41,5%
Quadre 13

La plantilla de personal del SAR a 31 de desembre de 1995 era de 32 persones (23 en
1994) i la plantilla mitjana ha passat a ser de 22,17 en 1994 a 28,77 en 1995; sha produit
un increment del 29,8%.

4.4.2 Altresdespesesd'explotacid

Aquest epigraf de despeses representa un 28,9% del total i les principals partides que el
componen es mostren tot seguit en milions de pessetes:

Comptes 1995 1994 Variacié
Arrendamentsi canons 17,0 14,3 18,9%
A ssessoraments treballs especifics 55 10,8 (49,1%)
Publicitat, propagandai relacions publiques 17,5 15,7 11,5%
Subministraments 35 31 12,9%
Despeses d'oficina 8,2 4,2 95,2%
Dietesi despeses de viatge 2,2 1,6 37,5%
D'altres despeses d'explotacid 8,3 6,9 20,3%
Total 62,2 56,6 9,9%
Quadre 14
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4.4.3 Despesesfinanceresi assimilades

L'import a qué pugen les despeses financeres incorregudes en l'exercici com a
conseguiencia de I'endeutament de I'Entitat per fer front als pagaments originats per les
seues activitats propies és de 464,7 milions de pessetes. D'aguest import, SAR ha
realitzat un repartiment estimant els incorreguts en cadascunai, tal i com pot observar-se
en l'apartat 4.2.3.@) d'aguest informe, 398,1 milions de pessetes corresponen a les
despeses financeres que I'Entitat considera ocasionades pel finangcament de les obres
executades, i 64,6 milions de pessetes al finangcament de les activitats d'explotacio i
control de les entitats de sanejament.
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COMPROMISOS DE DESPESES PER A EXERCICISFUTURS

De la informaci6 facilitada per I'Entitat en la memoria dels comptes anuals referent als
contractes d'obres en vigor a 31 de desembre de 1995, aixi com dels convenis de
financament per a l'explotacié de les installacions de depuracié subscrits amb els ens
locals durant I'exercici de 1995, es desprén I'existéncia dels compromisos de despesa per
aexercicis futurs, que es mostren seguidament en milions de pessetes:

Anualitats
Concepte 1996 1997 Total
Obres 6.404,1 330,0 6.734,1
Despeses depuracié 1.286,0 364,5 1.650,5
D'atres 52,5 1,0 53,5
Total 7.742,6 695,5 8.438,1
Quadre 15

A agquestes xifres cal afegir els compromisos adquirits per a l'any vinent per obres de la
COPUT en les quals sha subrogat el SAR i que pugen a 4,5 milions de pessetes.
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GESTI0 DEL CANON DE SANEJAMENT

D'acord amb la normativa de creacié del canon (Llei 2/1992), I'Entitat de Sangjament té
competéncies en la gestié recaptatoria, perd no en té en gestio tributaria (emissié de
liquidacions), ni en inspeccid, tasques que corresponen a la Conselleria d'Economia i
Hisenda d'acord amb el seu Reglament Organic.

L'aplicacio del canon de sangjament ha comportat la introduccié d'un nou tribut recaptat
mitjancant els rebuts de l'aigua, que ha calgut engegar. Per a aix0 ha sigut necessari
comptar amb la col-laboracié dels guntaments majoritaris entre les entitats
subministradores d'aigua i amb estructures administratives, en general, poc agils per a
adaptar-se al nou tribut i de les empreses que realitzen el subministrament de |'aigua.

Malgrat e fort increment en la recaptacio del canon en els anys de la seua aplicacio, €l
SAR i la Consdleria d'Economia i Hisenda han d'incrementar els esforgos per a millorar
la gestio i la ingpecci6, per ala qual cosa aquesta institucio recomana l'aplicacié de les
mesures seguents:

a) Redlitzar els controls que pertoguen sobre les dades relatives a consum i nombre
de factures que figuren en les declaracions-liquidacions. Segons € Reglament
sobre €l Régim Economicofinancer i Tributari del Canon de Sangjament, podra
adscriure's a SAR un funcionari de la inspecci6 de tributs sense que a la data
d'acabament del treball haja tingut dita adscripcio.

b) Utilitzar la via de constrenyiment establerta en I'article 27.4 de la Llei 2/1992
guan les declaracions-liquidacions que presenten les entitats subministradores no
singressen en e termini determinat, i aplicacio, S Sescau, dels interessos de
demora.

C) Exigir a totes les entitats subministradores que han presentat declaracions-
liquidacions la formalitzacié completa del model resum anual establert en l'article
15 del Reglament del Canon de Sanejament.

d) Elaborar un cens oficia que reculla latotalitat d'entitats subministradores d'aigua
de la Comunitat Valenciana.

€) Intensificar les actuacions tendents a exigir la presentacid de les declaracions-
liquidacions pendents.
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7. RECOMANACIONS

A més del que sha esmentat en els apartats 1 i 2 d'aquest informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio realitzat cal assenyalar |es recomanacions segiients:

a) Es considera oportll mantenir la seglient recomanacié proposada en l'informe de
1994:

a.1) Adoptar les mesures que per alamillora de la gestié del canon de sangjament
sindiquen en |'apartat 6.

b) Sobre altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacié de 1995, es
recomana

b.1) Esmenar les deficiencies assenyalades en I'apartat 4.2.3.d) en relacié amb els
expedients de contractacio.

b.2) Conciliar periodicament amb I'Administracio de la Generalitat Vaenciana, i
en qualsevol cas a la data de tancament dels comptes anuals, el's moviments
del compte "Saldo dels diposits en administracig".
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11

1.2

13

ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINACERA ALS PRINCIPIS
COMPTABLESAPLICABLES

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de I'entitat de dret public
Comité Economic i Socia de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, el CES o
el Comité), que comprenen e balang a 31 de desembre de 1995, el compte de
perduesi beneficisi lamemoria, corresponents a l'exercici terminat en la dita data
-i que adjuntem integrament en I'annex d'aquest informe. Els dits comptes van ser
formulats per la Secretaria General i aprovats pel ple del Comité el 28 de mar¢ de
1996. El trebal de fiscalitzacié sha fet dacord amb normes dauditoria
generament acceptades, les quals requereixen |'examen -mitjancant la reaitzacié
de proves sdlectives- de I'evidencia justificativa dels comptes anuals i I'avaluacié
de la seua presentaci6, dels principis comptables aplicats i de les estimacions
realitzades.

El CES no ha aplicat durant 1995 la resolucié de 4 d'ocubre de 1995 de la
Intervencié General de la Generditat Valenciana, en la qual Sestableix €
procediment que han de seguir les empreses publiques per a comptabilitzar les
subvencions a |'explotaci6 rebudes de la Generalitat Vaenciana, € qual consisteix
a registrar tals subvencions com a "Aportacions de socis per a compensar
pérdues’, i no com a"Ingressos d'explotacid”. Aquest diferent criteri no afectala
xifra global de fons propis del balag de situaci6 a 31 de desembre de 1995.

Llevat del que hem descrit en I'apartat 1.2 anterior, els comptes anuals del CES
de I'exercici de 1995 -que adjuntem en I'annex d'aquest informe- mostren, en tots
els aspectes significatius, laimatge fidel del patrimoni i de la situacié financera a
31 de desembre de 1995 i dels resultats de les seues operacions durant |'exercici
anual acabat en la dita data, i contenen lainformacié necessariai suficient per ala
seuainterpretacio i comprensio escaients, conformement als principisi les normes
comptables generalment acceptats, el's quals guarden uniformitat amb els aplicats
en |'exercici anterior.
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ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN LA GESTIO DELS
FONSPUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment, per part el CES, de la legalitat vigent en
la gesti6 dels fons publics durant I'exercici terminat e 31 de desembre de 1995.
L'examen, I'nem fet d'acord amb normes dauditoria generament acceptades i hem
efectuat les provesi aplicat els procediments que shan considerat necessaris per a assolir
els objectius establits. La verificacid reditzada ha abastat € compliment dels aspectes
rellevants establits en:

- Llei dHisenda Publica de la Generalitat Vaenciana, text refds aprovat per decret
legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llei 13/1994, de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat V alenciana per
a1995.

- Lle 1/1993, de 7 de juliol, de la Generditat Vaenciana, de creacié del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana; modificada per lallei 3/1994, de 2
de maig.

- Acord de 29 de juliol de 1994, del Govern Vaencia, pe qua saprova €
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del Comité Economic i Socia de la
Comunitat Valenciana.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reia decret 1.643/1990, de 20 de
desembre.

- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencid Genera de la Generalitat
Valenciana, pel qual saprovalainformacié que han de retre les entitats publiques
subjectes alallei 4/1984, d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Vaenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Normativa sobre contractes de les administracions publiques.
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2.2 Conclusié general

Com a resultat de la revisio efectuada, i amb I'abast descrit en el paragraf anterior, no
shan detectat incompliments -per part del CES- de la normativa citada, durant €l periode
objecte d'examen; malgrat que en els apartats segiients indiquem els aspectes que haurien
de ser objecte d'atencid i millora per part del Comité.
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INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa, composicid i funcions

El CES és creat mitjangant la llei 1/1993, de 7 de juliol, de la Generalitat Vaenciana,
com una institucié de la Generalitat (conformement a que es preveu en l'article 60 de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana). Es un ens consultiu del Govern
Valencia i, en genera, de les ingtitucions publiques de la Comunitat Valenciana en
matéries economiques sociolaborals i d'ocupacio; constitueix un organ de participacio
dels agents econdmics i socials en l'activitat publica. Esta configurat com una entitat de
dret public, amb persondlitat juridica propia i plena capacitat, que disposa d'autonomia
organica i funcional per a compliment dels seus fins i esta adscrit a la Consdlleria de
Treball i Afers Socials.

El CES esta integrat per 29 membres, e president inclusivament, nomenats pel Govern
Vaencia. D'aguests, set en seran representants d'organitzacions sindicals; set, com a
representants d'organitzacions empresarias; set representants de I'Administracié de la
Generalitat Valenciang; i, finalment, un grup de set membres. un representant del sector
deconomia socia, un d'organitzacions sociadls agraries, un dorganitzacions de
consumidors, usuarisi veins, un del sector financer valencia, un dels interessos locals, un
d'organitzacions del sector maritimopesquer i un de les cambres de comerc.

3.2 Activitat desenvolupada en 1995

D'acord amb el que es preveu en l'article 2 de lallel de creaci6 del CES, aquest ha exercit
la funcié consultiva en alo que afecta I'activitat normativa del Govern Vaencia en
matéries econdmiques, sociolaborasi d'ocupacio, i aaqueix efecte ha emés es dictamens
i les normes corresponents sotmesos a consulta; tal i com ve establit en els apartats 31 4
de l'article 3 de lallei esmentada.

Axi mateix, haelevat d Govern Vaenciala memoria anual corresponent al'any 1994, en
la qual exposen les seues consideracions sobre la situacié economica i socia de la
Comunitat Valenciana.

Durant 1995, hom ha consultat al Comité:

- Avantprojecte delaLlel de Foment i Coordinacio del Voluntariat de la Comunitat
Vaenciana, tramés per la Consdlleria de Treball i Afers Socials de la Generalitat
Valenciana, el 24 de febrer de 1995.

- Avantprojecte de la Llei de Residus de la Comunitat Vaenciana, tramés per la
Conselleriade Medi Ambient de la Generalitat Valenciana, el 4 d'abril de 1995.

- Avantprojecte de la Llei de la Comunitat Vaenciana per a Control de la
Contaminacié Acustica, tramés per la Conselleria de Medi Ambient, e 18 d'abril
de 1995.
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- Pla Integrat de Mesures per al Foment de I'Ocupaci6 a la Comarca de la Costera
(PIMFECO), tramés per la Conselleria de Treball iAfers Socials, € 16 d'agost de
1995.

- Ampliaci6 del periode estatutari per a la Llei de Modificacié de la Llel de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana, el 7 de novembre de 1995.

- Article 28 dd projecte de la Llei de Mesures Fiscals, Administratives i
d'Organitzacio de la Generalitat Vaenciana, referent a la creacio de I'Agéncia
Valenciana per a la Formacié Professional no Reglada, tramés per la Consdlleria
d'Economiai Hisenda de la Generalitat Valenciana, el 8 de novembre de 1995.

El Comité ha manifestat la seua opinié sobre els assumptes enumerats abans mitjancant
I'emissié dun dictamen a l'avantprojecte de la Llei de Foment i Coordinacié del
Voluntariat de la Comunitat Vaenciana. En €els dtres afers tractats, e Comité sha
manifestat amb |'elaboracié dinformes, els quals han sigut elevats a Govern Vaencia per
ala seua consideracio.
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COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS

41 Analis global del balan¢

El balan¢ del CES d tancament de I'exercici de 1995, juntament amb les xifres
corresponents de I'exercici de 1994, es mostra tot seguit, en milers de pessetes:

Actiu 31-12-95 31-12-94 Variacié
Immobilitzat 6.842 540 1.167,0%
Immobilitzacions immaterials 1.217 - -
Immobilitzacions materials 5.625 540 941,7%
Actiu circulant 37.578 16.636 125,9%
Deutors 20.014 11 181.836,4%
Tresoreria 17.564 16.625 5,6%
Total actiu 44.420 17.176 158,6%
Passiu 31-12-95 31-12-94 Variacié
Fons propis 1.443 16.218 (91,1%)
Peérduesi beneficis 1.443 16.218 (91,1%)
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 5.603 - -
Creditors a curt termini 37.374 958 (3.801,3%)
Creditors 37.374 958 (3.801,3%)
Total passiu 44.420 17.176 158,6%
Quadre 1
4.2  Epigrafs méssignificatius del balang

4.2.1 Immobilitzacionsimmaterials

El saldo a 31 de desembre de 1995 de I'epigraf "Immobilitzacions immaterials’, de 1.217
milers de pessetes, correspon a l'adquisicié de diverses aplicacions informatiques, per
valor de 1.540 milers de pessetes, menys I'amortitzacio de I'exercici, que és de 323 milers
de pessetes.

4.2.2 Immobilitzacions materials

La composicio daquest epigraf a 31 de desembre de 1995 i e seu moviment durant
I'exercici, es mostra a continuacio, en milers de pessetes.
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Immobilitzacions materials Saldo a 31-12-94 Altes Saldo a 31-12-95
Mobiliari 550 284 834
Equips d'oficina - 1.419 1.419
Equips procés informacié - 4,113 4,113
D'altre immobilitzat material - 95 95
Total valors de cost 550 5.911 6.461
Amortitzacié acumulada 10 826 836
Valor net 540 5.625
Quadre 2

Hem revisat un 57,4% de les adquisicions dimmobilitzat material de I'exercici i
comprovat la seua adequada formalitzacié i comptabilitzacio.

4.2.3 Deutors

Es I'epigraf més significatiu de I'actiu del balang del CES a 31 de desembre de 1995, puix
gue en constitueix € 45,1%. Esta constituit per 19.600 milers de pessetes pendents de
cobrament de les subvencions d'explotacio per a 1995 de la Generalitat Valenciana, i 414
milers de pessetes per les retencions sobre els interessos obtinguts del compte bancari.

424 Tresoreria

Aquest epigraf, a 31 de desembre de 1995, esta congtituit per 23 milers de pessetes
defectiu en caixa, més 17.541 milers de pessetes en un compte corrent amb un tipus
d'interés referenciat al MIBOR a noranta dies menys un punt.

4.2.5 Fonspropis

Latotalitat del saldo de I'epigraf de" Fons propis', que puja a 1.443 milers de pessetes,
correspon al resultat de |'exercici.

A 31 de desembre de 1994, el saldo ascendia a 16.218 milers de pessetes. En I'informe
d'auditoria de la Sindicatura de I'exercici de 1994, es va recomanar que -en aplicacio del
decret 204/1990, del Consell de la Generadlitat Valenciana- e dit import fos regularitzat,
perque el resultat estava sobrevalorat; cosa que hom hafet en I'exercici de 1995.

426 Creditorsacurttermini

El detall del saldo a 31 de desembre de 1995 de I'epigraf " Creditorsa curt termini” , és
el seglent:
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Compte Milers de pessetes
Creditors comercials 25.791
Administracions publiques 11.583
Hisenda publica, creditora per IRPF 1.104
Organismes S. Social, creditors 703
Conselleria d'Economia i Hisenda 9.776
TOTAL 37.374

Quadre 3

Les retencions per IRPF del quart trimestre de 1995 i les quotes de Seguretat Social del
mes de desembre, les han liquidades en gener de 1996. EI compte "Consdlleria
d'Economiai Hisenda' registra les subvencions d'explotacié que el Comité no ha aplicat
a la seua findlitat; complint aixi e decret 204/1990, de 26 de desembre, sobre
reintegrament de transferencies correntsi de capital.

4.3 Analisi global del compte de perduesi beneficis

El compte de perdues i beneficis del CES de 1995, juntament amb les xifres
corresponents de I'exercici de 1994, es mostra tot seguit, en milers de pessetes:

Despesss 1995 | 1994 Ingressos 1995 | 1994

Consums d'explotacié 2.928 - | Ingressos d'explotacio 70.024 | 35.000

Despeses de persona 27.036| 2.753

Dotacions per aamortitz. dimmaob. | 1.150 10

D'dltres despeses d'explotacio 40.060| 16.019

Beneficisd'explotacié -116.218 | Perduesd'explotacié 1.150 -
Ingressos financers 1.656 -

Resultats financer s positius 1.656 - | Resultatsfinancer s negatius - -

Bendficisdelesactivitatsodinaries | 506 [ 16.218 | Perduesdelesactivitatsordinaries - -
Subvs. capital transfer. aresultat exer. 937 -

Resultats extraordinaris positius 937 - | Resultats extraordinaris negatius - -

Bendficisabansd'imposts 1.443|16.218 | Pérdues abansd'imposts - -

Resultat dd'exercici (beneficis) 1.443|16.218 | Resultat del'exercici (pérdues) - -

Quadre 4
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4.4 Epigrafs més significatius del compte de perduesi beneficis

4.4.1 Consumsd'explotacié

Aquest epigraf esta compost com segueix, en milers de pessetes:

Material d'oficina 1.479
Publicacions 1.449
TOTAL 2.928

Quadre 5

4.4.2 Despesesde personal

L'epigraf de " Despeses de personal" registra les retribucions i les carregues socials
meritades en I'exercici; la seua composicié i la variacio entre aquest exercici i I'anterior
sOn com segueix, en milers de pessetes:

Compte 1995 1994
Sousi salarisi assimilats 21.669 2.631
Carregues socials 5.367 122
TOTAL 27.036 2.753
Quadre 6

L'increment del compte de "Sous i salaris’ es deu a fet que la Secretaria General del
Comité shi va incorporar € 5 de setembre de 1994 i les cinc persones que constitueixen
el personal labora en plantilla shi van incorporar € 16 de desembre de 1994. En juliol de
1995 sincorporaren a la plantilla quatre persones més com atitulats superiors.

4.4.3 D'altresdespeses d'explotacio

El detal d'aquest epigraf del compte de pérdues i beneficis és e seglient, en milers de
pessetes.
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Treballs, subministramentsi serveis exteriors 4.740
Transferéncies corrents 35.320
Dietes d'assistencia a reunions del CES 10.770
Compensacio per participacio d'organitzacions sindicalsi empresarials 19.382
Compensacio per activitats del grup d'agents socials 5.168
TOTAL 40.060
Quadre 7

La dieta per assistencia a reunions del CES esta fixada en funcio de la ciutat en que tinga
[loc lareunié. Les dietes han sigut liquidades sense practicar-hi les retencions fiscals, fins
al quart trimestre de 1995, en qué han comencat a fer-ho.

El concepte "Compensacié per participacié d'organitzacions sindicals i empresarials’,
esta compost per les activitats desenvolupades per a Comité de cara a l'eficag
funcionament i a compliment dels seus fins. Aquestes quantitats foren abonades després
de la presentacio justificativa de les activitats realitzades i de I'oportuna comprovacié
daquestes. Les organitzacions representades en e CES son: CC.00., U.G.T. i
CIERVAL.

El concepte "Compensacio per activitats del grup d'agents socials' correspon a l'import
pagat a la Confederaci6 de Cooperatives de la Comunitat Vaenciana per la seua
aportaci6 en estudis i suport al CES.

Aquests dos darrers conceptes troben la seua cobertura legal en l'article 43 del
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES, en € qual es preveu que "els grups
comptaran amb €l suport técnic i administratiu necessari per a I'eficag exercici de les
seues funcions'. Com que € Comité no diposa del personal técnic necessari per a prestar
aquest suport, hom ha optat -igual com d'atres organs consultius economicosocias- per
concedir una ajuda al's grups components del Comité.

4.4.4 D'altresingressosd'explotacio

Aquest epigraf comprén les subvencions dexplotacié rebudes de la Generaitat
Valenciana en I'exercici de 1995; la composicé n'és la seglient, en milers de pessetes:

Subvencions d'explotacié segons Llei de Pressuposts G.V. 1995 84.000
Reduccié segons acord del Consell 06/02/95 (4.200)
Subvencions no aplicades (vegeu apartat 4.2.6) (9.776)
TOTAL 70.024

Quadre 8
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El Comité, en I'exercici de 1995, ha aplicat el decret 204/1990, de 26 de desembre, sobre
reintegrament de transferéncies corrents i de capital, comptabilitzant les subvencions que
al tancament de I'exercici no shan aplicat a la seua finditat en un compte creditor a la
Generalitat Valenciana, per areintegrar-les al pressupost de la Generalitat Valenciana.

El CES no ha aplicat la resolucio de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencié Genera de la
Generditat Vaenciana, en la qual es va establir e procediment que han de seguir les
empreses publiques per a comptabilitzar les subvencions a I'explotacié rebudes de la
Generalitat Vaenciana, que consisteix a registrar-les com a "Aportacions de socis per a
compensar pérdues”.
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S. RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en |'apartat 1 del present informe, convé fer -com a resultat
del treball de fiscalitzacié- les observacions seglients:

a) Durant I'exercici de 1995, la Societat ha solucionat els seglients aspectes, que ja
van ser objecte de recomanacions per part d'aguesta Sindicatura en l'informe de
1994:

al) Comptabilitzar els romanents de les subvencions rebudes de la Generalitat
Vaenciana a 31 de desembre en un compte creditor del balang, perquée
son saldos per areintegrar.

a2) Comptabilitzar les subvencions de capital aplicades a la seua finalitat en el
compte creditor "Ingressos per a distribuir en diversos exercicis’,
imputant a ingressos de I'exercici I'import corresponent a I'amortitzacio de
['immobilitzat.

a3) Practicar les retencions fiscals corresponents sobre les dietes per
assisténcia as plens del CES i a la junta directiva, en aquells casos que
aixo siga preceptiu.
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1. OBJECTIU | ABAST DE L'AUDITORIA

L'objectiu d'aquesta auditoria ha sigut revisar el conjunt d'actuacions derivades de la
gestio del programa 458.10, "Patrimoni artistic”, en I'exercici de 1995, amb lafinalitat de
comprovar € grau de control intern, e nivel d'organitzacio existent, I'adequacio dels
procediments i sistemes usats i € grau de consecucio dels objectius prevists; aixi com
I'emissié d'unes conclusions, en funcié de les quals sefectuen les recomanacions que es
consideren més convenients per a millorar-ne la gestio.

Mitjancant el decret 261/1995, de 29 d'agost, del Govern Vaencia, pel qual sestableix el
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, es va
crear la Direcci6 Genera de Museus i Belles Arts, que ha assumit una part de les
competéncies de la Direccio Generd de Patrimoni Artistic. Tanmateix, en aquest exercici
no sha redlitzat cap assignacidé pressupostaria de recursos especifica per a aguesta
Direccié General, sind que les despeses derivades de la seua gestio han continuat sent
imputades a programa 458.10. En I'exercici de 1996 sha creat e programa 453.10,
"Museusi Belles Arts", gestionat per aquesta Direccié General.

No hasigut objecte de la nostrarevisio ni I'andlis de I'organitzacié ni la de les despeses |la
gestio de les quals és competencia o esta relacionada amb la Direccio General de Museus
i Arts Plastiques. Agestes despeses son les seglients:

- Les transferéncies corrents (743.141 milers de pessetes) i les transferencies de
capital (522.734 milers de pessetes) destinades a finangar |es operacions d'aquesta
naturalesa de I'lnstitut Valencia d'Art Modern (d'ara endavant, IVAM). Aquesta
Sindicatura ha emés € seu informe de fiscaltizacié de I'exercici de 1995 sobre €l
dit Institut, que figuraen el volum 111.

- Les despeses corresponents a I'ampliacié i reforma del Museu Sant Pius V, que
han ascendit en I'exercici de 1995 a 209.938 milers de pessetes; aixi com les
despeses per a seu equipament (18.973 milers de pessetes) i €lsimports destinats
al'adquisicio d'obres d'art (29.344 milers de pessetes).
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2. ASPECTES GENERALS

2.1  Objectius del programa

Segons que consta en la Llei de Pressuposts per a I'exercici de 1995, l'objectiu basic
perseguit amb el programa es recuperar, protegir, documentar, mantenir, difondre i fer
accessible el patrimoni artistic, rendibilitzant socialment totes les inversions i
incrementant el camp de proteccio

En I'apartat 6 d'aquest informe es comenten els aspectes més significatius que han sorgit
enrelacio alaformulacié i consecucié d'aquest objectiu.

2.2  Ambit d'atuacié del programa

La Constitucié Espanyola consagra la proteccié del patrimoni artistic, i en l'article 46
disposa que "€els poders publics garantiran la conservacio i promouran |'enriquiment
del patrimoni historic, cultural i artistic d'Espanya i els béns que l'integren, siga quin
sigael seuregimjuridici la seua titularitat”

Per a desenvolupar e manament constitucional, es va promulgar lallei 16/1985, de 25 de
juny, del Patrimoni Historic Espanyol, que estén el concepte de patrimoni historic als
immobles i objectes mobles dinterés artistic, historic, paleontologic, arqueoldgic,
etnografic, cientific o técnic. Iguament, d'altres normes incideixen en I'activitat de
proteccio i generen un magjor camp d'actuacié en matéria de proteccio del patrimoni.
L'actuacio o activitat administrativa ha de satisfer les exigencies de proteccié establides
en lalle i en la normativa que la desevolupa. En I'actualitat esta en fase d'elaboracio el
projecte de Llei del Patrimoni Cultural Valencia

Concretant aguestes linies d'actuacio, podem definir unes activitats basiques de proteccid
i difusio objecte del programa 458.10:

- Tramitacio de declaracions de béns d'interés cultural .
- Intervencions en materia de restauracié de béns moblesi immobles.

- Elaboracio i manteniment dinventaris de béns dinterés cultural i d'aquells altres
no declarats com a tals, perd que, per la seua singular rellevancia, sinclouen en
I'Inventari General del Patrimoni Historic. Creacid, gestio i actuditzacid del
Sistema Valenciad'Inventaris.

- Tramitacié de reconeixement de museus i col.leccions museografiques
permanents.

- Autoritzacio, supervisié i informe d'activitats d'excavacions arqueol 0giques.
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- Gestio de les subvencions nominatives incloses en el programai de les genériques
amb linies pressupostaries dotades per a l'exercici en les seglients materies:
excavacions arqueologiques, museus i col.leccions museografiques, curos de
restauracio...

- Promoci6 d'exposicions i publicacions per aladifusié i coneixement del patrimoni
artistic.

- Gestié de museus de titularitat estatal la gestié dels quals estiga cedida a la
Generalitat.

- Elaboracio, tramitacié i posada en marxa de la Llei de Patrimoni Cultural
Valencia

- D'altres actuacions sobre potecci6 i difusié del patrimoni artistic.

Ta com sassenyala en la normativa aplicable, I'ambit d'actuaci6 es refereix tant a béns de
titularitat publica, com privada.

D'dtra banda, cal assenyalar que, durant I'exercici de 1995, shan produit modificacions
quant as organs i les competencies per a l'actuacio de la Generalitat Valenciana sobre €
patrimoni artistic. En primer lloc, amb e decret 138/1995, de 6 de juliol, e Govern
Valencia determina el nombre i la denominaci6 de les conselleries, entre les quals hi hala
Consdleria de Cultura, Educeacié i Ciencia, en la qua es refonen les extinguides
conselleries de Cultura i d'Educacié i Ciencia. El decret 261/1995, de 29 d'agost, del
Govern Vdencia, estableix € Reglament Organic i Funcional de la Consdleria de
Cultura, Educacio i Ciencia, i en l'article segon sestableix, entre els centres directius
seus, la Direccio Genera de Patrimoni Artistic i la Direccidé General de Museus i Belles
Arts. El decret 68/1996, de 25 de marg, modifica els articles 26 i 28 del dit Reglament,
relatius a les dues direccions generals citades.

Durant I'exercici de 1995, agueixes dues direccions generals van gestionar, des de la seua
creacio, els credits del programa 458.10 (que abans gestionava una Unica Direcci
Genera de Patrimomni Artistic), dividint els mitjans tant personals, com de dotacions
pressupostaries. Per a |'exercici de 1996, ja es van establir dotacions pressupostaries i
mitjans personals independents per a cada una de les direccions generals. Aquesta divisio
realitzada a mitjans d'un exercici pressupostari, ha generat una problematica especifica.

a) Per al'adequat funcionament de la nova direccié general, calgue dotar-la, des del
comencament, de mitjans especifics, tant pressupostaris com personals.

b) L'atribucié de competéncies entre les dues direccions generals sha establit de tal
forma, que hi ha punts en que la diferenciacio de competencies no és clara; cosa
gue pot generar friccions entre els dos organs. Per exemple, en les intervencions
en materia de restauracié de béns de naturaesa artistica continguts en els
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immobles declarats béns d'interés cultural, la competéncia satribueix ala direccié
gue inicie I'actuacié, amb la comunicaci6 prévia al'altra amb set dies d'antelacio.

A fi de quantificar 0 aproximar en tant com siga possible I'ambit d'actuaci6 del programa,
en el quadre 1.1 es quantifiquen les previsions de les linies d'actuacié més significatives.

Quantificacio delesprincipals linies d'actuacié del programa
Liniesd'actuacio Quantif.
Nombre de béns d'interés cultural reconeguts 194
Immobles en que shaincoat la seua declaracié com a béns d'interés cultural 122
Delimitacions d'entorn de monumentsii jardins 146
Delimitacions d'entorn de torresi muralles 57
Nombre de museus que integren la Xarxa Vaenciana de M useus 91
Peticions civils d'intervencions sobre immobles 97
Peticions d'intervenci6 sobre immobles de la comissio mixta Església-Estat 297
Peticions d'intervencid sobre béns mobles 64
Mitjana d'intervencions arqueol 0giques dels Ultims exercicis 227
L inies de subvencié nominatives 18
Linies de subvencié genériques 5
Actuacions en inversi6 en 1995 86
Quadre 1.1

2.3 Organ gestor

El programa 458.10, "Patrimoni artistic", és gestionat per la Direccio Genera de
Patrimoni Artistic de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciencia (abans corresponia a
la Conselleria de Cultura).

2.4 Volum, gestid i indicadors de les actuacions del programa 1995

A fi d'obtenir una visié general de les activitats reditzades en la gestié del programa
durant I'exercici de 1995, a continuacié comentem les actuacions més significatives.

2.4.1 Inversions

Les inversions realitzades en € programa van destinades basicament a reformes d'edificis
historicoartistics, ampliacio, reformes i equipament de museus, adquisicié de fons per as
museus, i la contractacié d'assisténcies tecniques per a la redaccié d'estudis previs,
redacci6 de projectes, direccié d'obres, confeccié dinventaris, excavacions d'urgencia i
restauracio de béns mobles.
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Ladistribucio territoria de les actuacions dutes a terme durant 1995, repartides entre els
distints projectes d'inversid, es mostra en el quadre 1.2

Distribucié per provinciesi projectes delesinversions en 1995 (milers ptes.)

Projectesd'inversié Alacant Castello Valéncia Comuns Total
Reforma edific. historicoartist.
Nombre d'actuacions 12 14 28 54
Obligacions reconegudes 68.368 202.572 360.054 630.994
Investigacio i assistencies técn.
Nombre d'actuacions 2 3 10 6 21
Obligacions reconegudes 885 5.077 17.257 67.677 90.896
Ampliacid i reforma museus
Nombre d'actuacions 1 1 2
Obligacions reconegudes 727 209.938 210.665
Equipsi material informatic
Nombre d'actuacions 1 1
Obligacions reconegudes 3.938 3.938
Equip. per reposicié museus
Nombre d'actuacions 2 5 7
Obligacions reconegudes 8.673 24.914 33.587
Adquisicio obresd'art
Nombre d'actuacions 1 1
Obligacions reconegudes 29.344 29.344
Total nombre d'actuacions 14 20 45 7 86
Total obligacions reconegudes 69.253 217.049 641.507 71.615 999.424

Obligs. reconegudes cap. VI per provincies

Vaencia
64%

i

Castellon

Alicante Comunes
7% %

22%

Quadre 1.2

En l'apartat 4 d'aguest informe, es comenten els aspectes més significatius posats de
manifest en l'andlisi de les inversions redlitzades durant I'exercici de 1995 a carrec del
programa.
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2.4.2 Subvencions

Una part dels objectius del programa 458.10 sinstrumenta per mitja de la concessio de
subvencions, amb les quals es pretén fomentar les activitats de conservacio, reparacio,
foment i definici6 sobre € patrimoni artistic valencia, per part de les entitats o persones
gue se'n beneficien

Segons que es desprén del quadre 1.3, e major volum de les transferencies, tant corrents
com de capital, va dirigit al finangament de les activitats de I''VAM. S excloem aquestes
transferéncies, els fons destinats a subvencions shan distribuit -a escala d'obligacions
reconegudes a 31 de desembre de 1995- practicament a 50% entre subvencions
nominatives i genériques.

Transfs. correntsi de capital en 1995 (milers ptes.)

Natur alesa subvencio Nombre Obligs. recon.
Transferéncia corrent IVAM 1 743.141
Transferéncia capital IVAM 1 522.734
Total transferéncies IVAM 2 1.265.875
Subvencions nominatives 18 69.432
Subvencions generiques 5 68.682
Total capitolsIV i VII 25 1.403.989

Quadre 1.3

El desenvolupament de I'activitat de foment de la Direccié General de Patrimoni Artistic,
mitjangant la concessio de subvencions, es descriu amb major detall en I'apartat 5 del
present informe.

2.4.3 Anadlisi delesactivitats desenvolupades
a) I ntervencio sobre bénsimmobles de car acter cultural

Les actuacions per a la recuperacio, restauracio i conservacio dimmobles de caracter
cultural, es porten a efecte des de la Unitat de Patrimoni Artistic, que pertany a Servei
de Patrimoni Arquitectonic i Medioambiental. La tramitacié de les restauracions es fa a
través dels passos seglents: elaboracié d'un estudi previ de patologies, redaccié del
projecte d'intervencié i contractacio, execucio i supervisio de les obres. En aguest ambit,
les peticions d'intervencié efectuades pels interessats (gjuntaments, particulars, etc.) es
relacionen i valoren donant-los una prioritat en funcio de la urgéncia de I'actuacio, valor
cultural del béi recursos disponibles.

Menci6 a part mereix e patrimoni immoble de I'Església Catolica, per la seua
importancia qualitativa i quantitativa. Mitjancant un conveni marc de col.laboracio
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formaltizat € 28 de juny de 1989 entre I'Església Catolica i la Generalitat Vaenciana, en
matéria de patrimoni artisic, sha creat una comissié mixta EsglésiazAdministracio, que
estableix les peticions d'intervencid sobre aquests béns i la seua prioritat.

En & quadre 1.4 es detalen les peticions dintervencio, tant civils com de la comissio
mixta, fins a 31 de desembre de 1995 i les pendents de tramitar a la mateixa data. El
percentatge de peticions pendents sobre el total, constitueix un indicador del nivell de
consecuci6 dels objectius; tot i que sempre cal tenir en compte €s recursos disponibles i
les circumstancies que envolten I'execuci6 del programa en cada exercici.

Intervencions a 31/12/95 en bénsimmobles. Comissié mixta

Diocesi Peticions (a) Peticions ptes. (b)| % indicador (b)/(a)
Segorbe-Castell6 51 21 41
Orihuela-Alacant 50 33 66
Tortosa 40 25 63
Valéncia 135 79 59

Subtotal 276 158 57

I ntervencions a 31/12/95 en bénsimmobles. Civils

Provincia Peticions (a) Peticions ptes. (b)| % indicador (b)/(a)
Castello 97 54 56
Alacant 72 48 67
Valéncia 138 66 48

Subtotal 307 168 55

TOTAL 583 326 56
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Distribucié de les peticions d'intervencié en bénsimmobles

% Volum peticionsd'intervencio en béns % Peticionsd'intervenci6 pendents
immobles
Petic. Peticions
Comissio C. mixta
mixta pendents
47%@ - @
Peticions Petic. civils
civils pendents
53% 52%
Quadre 1.4

El factor que incideix més significativament en € retard a I'hora de mamprendre les
actuacions, és la dotacio pressupostaria disponible. Addicionalment shan detectat alguns
retards en I'obtenci6 d'estudis de patologiesi en laredaccio de projectes d'intervencio.

L'estimacié dels recursos economics necessaris per a escometre totes les inversions
pendents, seleva aproximadament a 862.155 milers de pessetes per ales peticions civilsi
a 1.618.150 milers de pessetes per a les de la dita comissio mixta. Aixi, la base -o camp
d'actuacio- d'aguesta Unitat és molt ampla; rad per la qual convindria quantificar els
objectius que shagen d'assolir anualment, en funci6 del recursos disponibles.

L'analisi de lesinversions a carrec del programa es detalla en I'apartat 4 d'aquest informe.
b) I ntervencions solr e béns mobles de car acter cultural

Les intervencions sobre els béns mobles d'interés cultural es gestionen des de la Unitat
Técnica de Belles Arts i es practiqguen o bé dofici -mitjangcant les intervencions
programades en béns dinterés cultural, monuments, etc-, o bé a petici6 dentitats
publiques i privades. Igual com per als béns immobles, la comissié mixta Església
CatolicalGeneralitat VValenciana fixa les peticions d'intervencid i les prioritats per as béns
mobles propietat de I'Església Catolica.

Quant a l'activitat desenvolupada durant I'any 1995 sobre els béns mobles de caracter
cultural, cal assenyaar que no hem disposat d'informacié completa. Aixo no obstant, en
el quadre 1.5 detallem & nivell d'actuacions dutes a terme fins a setembre de 1995,
d'acord amb les prioritats establides per la comissié mixta.

Actuacions béns mobles eclesiastics a 21/09/95 (miler s ptes.)
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Nombred'actuacions | N. actuacionsiniciades| % Indicador (b)/(a) Inversio
previstes (a) o finalitzades (b)
38 11 29 43.729
Quadre 1.5

D'altra banda, durant els primers sis mesos de I'exercici, es van efectuar vint inspeccions
de les intervencions en curs sobre € patrimoni artistic moble a diferents localitats de la
Comunitat Valenciana.

D'acord amb I'andlisi de lainformacié facilitada, hem d'assenyalar el seguent:

- L es contractacions per a intervencions sefectuen, per regla general, d'acord amb
encarrecs professionals, sense que es tramite un expedient de conractacio
propiament dit, ja que en la majoria dels casos les contractacions son de baix
import. La seleccié es fa, dacord amb la informacié disponible a la Direccio
General, entre els professionals especialistes en cada area, i en tots els casos
prevalen els criteris técnics. Aixo no obstant, i considerant i tot |'especialitat de
I'area d'activitat que ens ocupa, sestima necessari que, per a la contractacio
d'aquestes intervencions, sarbitren procediments per a promoure la concurréncia
en la seleccié de professionals, de forma que, exigint la quaificacié i experiéncia
necessaries, totes aquelles persones que reunisquen €ls requisits puguen accedir
en condicions digualtat a la conractacio; cosa que de forma simultania revertira
en una maor competencia i -s és e cas- en una reduccid de costs per a
I'Administracié. El sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions
d'urgencia, quan aixi ho requeriscalasituacio del bé de que es tracte.

- Les actuacions sobre els béns mobles dinterés cultural, ja siguen sobre béns de
titularitat publica, privada o eclesiastica, han de ser planificades, elaborant
relacions de béns necessitats d'intervenci6 i prioritzant les actuacions, a mitja o
llarg termini S acO és possible. En qualsevol cas, €ls objectius han de ser
concretats anualment, conformement al's recursos disponibles en cada exercici, de
forma que siga possible avaluar-ne la consecucio.

C) Informesi actuacions sobre béns etnologis d'inter és cultural

En la Unitat Técnica dEtnologia del Servei de Patrimoni Arqueologic, Etnologic i
Historic, sefectuen visites i es tramiten informes sobre béns d'interés etnologic a peticio
de diferents interessats (gjuntaments, particulars, etc.). A causa de la falta d'informacio,
no hem pogut quantificar els possibles objectius en e desenvolupament d'aguesta
activitat, ni € volum dactivitat en I'exercici de 1995. Segons la informacid rebuda
verbalment, shi realitzen una mitjana de tres o quatre informes mensuals.

Aixi mateix, en la Unitat Tecnica d'Etnologia estan fent un inventari de béns etnologics
de laComuntiat Valenciana. Pero aqueix inventari €l confeccionen manuament, per mitja
de fitxes; rad per la qual sen recomana la informatitzacio, de manera que € treball
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redlitzat tinga un major aprofitament i permeta un major i més facil accés a tercers
interessats. Des d'aguesta unitat es tramiten les contractacions de professionals per a
informar i confeccionar les fitxes dels béns etnologics dinterés cultural. Pel que faala
contractacio d'aqueixos professionals, hi son aplicables les recomanacions efectuades per
ala contractacio de les restauracions en béns mobles.

d) I ntervencions sobr e béns ar queol dgics

Les actuacions sobre els béns arqueologics es fan des de la Unitat Tecnica
d'Arqueologia. Els expedients dintervencions o actuacions arqueologiques es tramiten
conformement a |'ordre de 31 de juliol de 1987, de la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia, amb laqual esregulala concessié d'autoritzacions per alarealitzacié d'activitats
argueoldgiques a la Comunitat Vaenciana. En |'article segon es tipifiquen les actuacions
arqueol ogiques; les actuacions més habituals son de dos tipus:

- Excavacions arqueologiques ordinaries, que sefectuen amb la prévia peticio
dautoritzacid i subvencid6 per part de l'organisme, ingtituci6 o persona
interessada.

- Excavacions arqueoldgiques de salvament, que sefectuen en aguells llocs on es
realitza una troballa casual, o perque és necessaria una actuacié sobre un jaciment
arqueol ogic conegut per causa d'una obra publica o privada.

No consta que, per a l'exercici de 1995, shaja elaborat € Pla General Anua d'Actuacio
Arqueologica per a la Comunitat Vaenciana exigit en l'article 19 de I'ordre de 30 de
juliol de 1987. Cal assenyalar que es considera necessaria |'elaboracioé d'aquest pla anual,
en e qual han d'estar quantificats el's objectius que shagen d'aconseguir en cada exercici i
les linies d'actuacio. El fet de no disposar d'uns objectius quantificats per a l'exercici, ha
limitat la possibilitat de pronunciar-se sobre I'eficacia de la gestio reditzada. Aixo no
obstant, i al'objecte de verificar I'evolucié de les activitats arqueol ogiques practicades o
supervisades, detalem a continuacié, en € quadre 1.6, l'evolucié del nombre
d'excavacions fetes en els exercicis de 1993, 1994 i 1995.
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Actuacions en mateéria ar queologica
1993 1994 1995 | %095/94 | 9%94/93
Excavacions ar queologiques (D (2) (3) (3)-(2/(2) | (2-(1)/(1D)
Ordinaries
Valéncia 42 20 27 35 (52)
Alacant 46 19 32 68 (59)
Castello 23 8 17 113 (65)
Total ordinaries 111 47 76 62 (58)
Salvament
Vaeéncia 36 93 130 40 158
Alacant 24 34 52 53 42
Castello 9 27 43 59 200
Total salvament 69 154 225 46 123
TOTAL 180 201 301 50 12

Evolucié excavacions 1993-1995

1404

1204

1004

80+

60

4011 —

201 ' .
0

Valéencia  Alacant Castello Valéencia Alacant  Castelé

Ordinaries Salvament

||:| 1993 @1994 W 1995

Quadre 1.6

Com podem observar en € quadre 1.6, les actuacions en matéria d'excavacions
arqueol ogiques han augmentat progressivament de |'exercici de 1993 a de 1995, passant
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de 180 a 301 intervencions, amb increments successius del 12% i e 50%. Aixd no
obstant, I'increment d'actuacions sha manifestat en una major activitat en intervencions
de salvament, enfront d'una caiguda en e nombre d'intervencions ordinaries, sobretot en
I'exercici de 1994, ja que en aqueix exercici disminuiren els recursos destinats a
excavacions ordinaries.

En la Unitat Tecnica d'Arqueologia també es tramiten subvencions per a la reditzacio
dintervencions arqueologiques, regulades per a I'exercici de 1995 en |'ordre de 30 de
mar¢ de 1995 de la Conselleria de Cultura. Per resolucié del director genera de
Patrimoni Artistic de 26 de maig de 1995, es va aprovar la concessié de subvencions en
matreria d'actuacions arqueologiques, per import de 29.775 milers de pessetes. L'andlis
d'aquesta linia de subvencio es comenta en el punt 5 d'aquest informe.

Aquesta ingtitucié ha analitzat una mostra d'expedients d'autoritzacio d'excavacions,
regulades per I'ordre de 31 de juliol de 1987. Els comentaris que sorgeixen de la citada
revisio, son els seguents:

- Alguns expedients no contenen tota la documentacio requerida per la normativa
citada abans. autoritzacié del propietari del terreny, detall de I'equip de treball,
informe preliminar sobre els resutlats del treball o acta de dipdsits de materials.

- Les contractacions per a intervencions en les excavacions de salvament
sefectuen, per regla general, a partir d'una memoria prévia del cap del servei, en
la qual sargumenta la necessitat de la intervencié. Normalment, i tenint en
compte que es tracta d'excavacions urgents i dimports petits -inferiors a milié de
pessetes-, no selabora un expedient de contractaci6 com a tal, snd que
seleccionen els professionas, amb la informacié que existeix en la Direccié
General sobre els especialistes en la matéria, d'acord amb criteris tecnics. Quant a
aixo -igua que hem dit adés per ales contractacions d'altres unitats de la Direcci6
General, i considerant i tot I'especialitat de l'area d'activitat que ens ocupa,
Sestima necessari que, per a la contractacio d'aquestes intervencions, sarbitren
pocediments per a promoure la concurréncia en la seleccié de professionals, de
forma que, exigint la qualificacio i experiéncia necessaries, totes aquelles
persones que reunisquen els requisits puguen accedir en condicions digualtat a la
contractacio. El sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions
d'urgencia, quan aixi ho requeriscalasituacio del bé de que es tracte.

- En aguns casos, hem observat |'existencia de discrepancies entre els gjuntaments
en e territori dels quals sefectuen algunes excavacions i la Direccié Generd de
Patrimoni Artistic, sobre € diposit dels materials trobats en les excavacions.
Aquest tipus de situacions, cal resoldre-les sense generar friccions entre les
diferents administracions, i sempre hi han de prevaler les instruccions de la
Generalitat, que és qui en té la competéncia, respectant en tant com siga possible
elsinteressos dels altres ens territorials.

e) Inventaris
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Des de I'any 1993, la Direccié General de Patrimoni Artistic ha vingut desenvolupant la
idea d'establir un sistema dinventaris amb capacitat i funcionalitat per a cobrir els
objectius, tant legals com propis, de la planificaci6 de sistema dinventaris de la
Comunitat Vaenciana A I'efecte de l'inventari administratiu i del que sespecifica en la
Llei de Patrimoni Historic Espanyol, les dades basiques han de contenir la descripcio
inequivoca de l'objecte, la localitzacié exacta i informacié complementaria (autoria,
origen, epoca, etc.)

A aqueix efecte, la tasca exercida per la Unitat Técnica de Documentacio i Inventaris, ha
anat dirigida a la creacio i difusé d'un Sistema Vaencia dInventaris; tenint en compte
diverses activitats diferenciades:

- Adquisicié d'un maguinari capacitat per a procés dels milers de fitxes necessaries
per alafaenadinventariar.

- Elaboracio/adquisicié d'un programari adequat per d tipus de treball que shaja de
realitzar (inventaris).

- Incentivar I'dlaboracié dinventaris en museus i col.leccions museografiques
permanents de la Comunitat Valenciana, mitjangant dos tipus d'activitats:

- Facilitant-ne el's mitjans, amb la concessié de subvencions per a l'adquisicié del
maquinari i programari necessaris.

- Subvencionant I'activitat d'elaboracio6 de fitxes.

Aixi sha obtingut la col.laboracié dels museus i les col.leccions museografiques
(daguells 1 aguelles que disposen dels mitjans per a redlitzar-ho), que
periodicament faciliten ala Direccio Generd les fitxes de I'inventari realitzades en
suport informatic.

- Rendibilitzaci6 socid del Sistema Vaencia dinventaris. La Direcci6 Genera
disposa d'un sistema capag de proporcionar les dades introduides de forma rapida
i eficag; cosa que facilita les tasques d'estudi, classificacio i consulta de dades.
Addicionament, sha posat a disposicio dels usuaris de la xarxa Internet la
informacié disponible en & Sistema Vaencia d'Inventaris, de forma que qualsevol
usuari pot disposar de les dades sobre museus i col.leccions museografiques i
obtenir finsi tot imagens dels diferents objectes inventariats.

En desembre de 1995, & Sistema Valencia dInventaris incloia dades dinventaris de
catorze museus i, a més, comptava, amb dades introduides per mitja de diverses
campanyes dinventaris, redlitzades per comarques fins a agueix moment. En total
comptaven aproximadament amb unes 30.000 fitxes i unes 20.000 fotografies
digitalitzades. Uns dtres 26 museus es trobaven en fase dingal.lacié de mitjans o
iniciacio dinventaris per a estar en disposicio de facilitar aviat a la Direccio General les
dades obtingudes.
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Aix0 no obstant, ecara existeix camp per a desenvolupar € Sistema Valencia d'Inventaris
i laXarxaValenciana de Museus, que es concretaria en les tasques seguents:

- Completar la dotacié de mitjans de la Xarxa Vaenciana de Museus i obtenir tota
la informaci6 dels béns inclosos en els seus fons, per a incorporar-la a Sistema
Vaenciadlnventaris.

- Completar la campanya dinvetaris de béns mobles fins abastar tota la geografia
valencianai incorporar les dades obtingudes al Sistema Valencia d'Inventaris.

- Perfeccionar i completar € sistema de difusié informética de les dades incloses en
el Sistema Valenciadnventaris.

- Iniciar la informatitzacié de les dades relatives a I'Inventari General de Béns
Immoblesi Inventari de Béns Etnologics.

f) Museus

A 31 de desembre de 1995 hi havia ala Comunitat Valenciana 91 museus i col.leccions
museografiques reconegudes, 24 dels quals han sigut reconeguts en el mateix exercici.
La tramitacié dels expedients de reconeixement sefectua des de la Unitat Técnica de
Museus. Aixi mateix, des d'aguesta unitat sefectua €l seguiment de les activitats dels
museus, prestant-l1os -en els casos en que ho sol.liciten- I'assessorament necessari sobre la
tramitacié d'expedients o sol.licituds del seu interés. Des de la dita unitat es tramiten les
subvencions, tant corrents com de capital, a museus i col.leccions museografiques, que
comentem en I'apartat 5, de subvencions, d'aquest informe.

s)] Tramitacié d'expedients de reconeixement de béns d'interés cultural i en
matéria d'intervencions ar quitectoniques.

La tramitacio d'aguests expedients es fa des de la Unitat Tecnicojuridica. En € quadre
1.7 es mostra e nombre d'expedients iniciats durant I'exercici de 1995, segons € tipus i
per provincies.
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Expedients de bénsd'inter és cultural (BIC)

Tipus d'expedient Alacant Castello Valéncia Total
Preparaci6 docum. prévia BIC 9 8 8 25
Instrucci6 exps. declaracio BIC 0 0 1 1
Sol.licitud inscripcié com aBIC 30 0 0 30

Quadre 1.7

Aquests expedients suposen la materiditzacié i configuracié de la tutela lega i la
proteccid del patrimoni artistic, configurades per la llel 16/1985, de 25 de juliol, del
Patrimoni Historic Espanyol. Fins a 31 de desembre de 1995, shavien declarat com a
béns dinterés cultural en totes les categories (conjunts historics, monuments, zones
arqueoldgiques, llocs historics i jardins historics) 194 immobles i hi havia incoats 122
expedients per ala seua declaracio.

D'dtra banda, també des de la Unitat Tecnicojuridica es tramiten els expedients
reglamentats pel decret 23/1989, de 27 de febrer, en matéria dintervencions
arquitectoniques sobre béns immobles protegibles, prevists en la llel 16/1985, de 25 de

juny.

25 Recur sos economics

2.5.1 Evoluci6 delsrecursos economics

En & quadre 1.8 consta l'evolucié del pressupost definitiu per as capitols més
significatius en € periode 1993-1995, amb e grau d'execucid assolit a fina de cada
exercici i elsindicadors corresponents.
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Evoluci6 dels recur sos economics 1993-1995 (milions ptes.)
31-12-93 31-12-94 31-12-95
Ppt. % grau Ppt. % grau Ppt. % grau
Capitol definitiu | execucié | definitiu | execucio | definitiu | execucid
| Despeses de personal 304 99 321 100 322 100
Il Despeses funcionament 179 98 174 100 209 99
IV Transferéncies corrents 938 98 920 99 870 97
VI Inversionsreals 1.393 81 1.105 100 1.197 84
VIl Transferencies de capital 511 100 545 100 632 89
TOTAL 3.325 91 3.065 100 3.230 91
Indicadors del'evolucié dels recur sos economics 1993-1995
Variacions 1994-1993 Variacions 1995-1994
Pressupost % Pressupost %
Capitol definitiu variacié definitiu variacié

| Despeses de personal 17 6 1 0

Il Despeses funcionament (5) 3 35 20

IV Transferencies corrents (18) 2 (50) (5)

VI Inversionsreals (288) (21) 92 8

VIl Transferencies de capital 34 7 87 16

TOTAL (260) (8) 165 5

Quadre 1.8

Com podem observar en el quadre 1.8, ressalta e descens de la dotacio definitiva en
1994, respecte a 1993, en € capitol VI, "Inversions reals' (288 milions de pessetes, que
significa un 21% de disminucié). En 1995 destaquen els increments en els capitols I,
"Despeses de funcionament” (35 milions de pessetes, 20%) i VII, "Transferencies de
capital” (87 milions de pessetes, 16%).

Quant a grau d'execuci6, en genera és elevat; encara que es considera millorable
I'aconseguit & final dels exercicis de 1993 (81%) i 1995 (84%) en e capitol VI,
"Inversionsreals'.

2.5.2 ExecucioO pressupostaria per capitolsa 31 de desembre de 1995

A partir de la informacié proporcionada per la IGGV, en € quadre 1.9 es mostra
I'execucio, per capitols de despesa, del programa a 31 de desembre de 1995; juntament
amb els indicadors de gesti6 del pressupost que es dedueixen de la seua execucio.
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Execucié pressupostaria a 31/12/95 (miler s ptes.)

Indicador s de gestio

Ppt. Ppt. % ¢/ Total Total Total % gr.| %agr. | %gr.

Capitol inicial Moadific. | definitiu | total | disposic. obligs. pags. [dispos.| execuc|compl.

(€] (2 R=W+2) [ 4 (5 (6) )] (B)/R) | ©)/3) | (1)I(6)

| Desp. de personal 333.122[ (11.322) 321.800, 10 321.800] 321.800| 321.656| 100 100 100
Il Desp. funcionam. 208.333 1.138 209.471] 6 208.141]  208.141 155.152 99 99 75
Il Desp financeres 0 425 425 0 425 425 425 100 100 100
IV Transf. corrents 916.254] (45.813) 870.441 27 852.614] 840.028 767.261 98 97 91
VI Inversionsreas 1.352.354 (155.785)( 1.196.569 37| 999.424|  999.424]  650.281 84 84 65
VIl Transf. de capital 517.037| 114.508 631.545( 20 621.261] 563.961] 517.928 98 89 92
Total 3.327.100] (96.849)] 3.230.251] 100| 3.003.665| 2.933.779| 2.412.703 93 91 82

Significat i evolucié de les obligacions reconegudes

Altres

% capitol sobre obligs. reconegudes Evoluci6 obligs.
reconegudes 1994-1995
1.200.000
Cap. VI 1.000.000
34% 800.000
600.000
Cap. VII 400.000:
Cap. IV 19%
290, 200.000:
Altres o
18% Cap. VI Cap. IV Cap. VIl
Quadre 1.9

A partir de lainformacio6 del quadre 1.9, hem de comentar els aspectes segients:

a)

b)

Es significatiu I'import net de modificacions en € capitol VI, "Inversions reals’,
on sha reduit e pressupost inicial en 155.785 milers de pessetes (12% de
disminuci®); mentre que en e capitol VII, "Transferencies de capita"”, sha
produit un augment de 114.508 milers de pessetes, que significa un increment del
22% sobre € pressupost inicialment aprovat. En aguest sentit, es recomana que
les modificacions pressupostaries es facen, en tant com siga possible, abans de
['Gltim trimestre de I'exercici; cosa que redundara en una major eficacia d'aquelles.

Els graus de disposici6 i execuci6 del capitol VI, "Inversions reas’, han sigut del
84%; mentre que el grau de compliment ha sigut del 65%, que es considera baix.
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C) Sense tenir en compte les transferencies corrents i de capital a I''VAM, €
pressupot definitiu del capitol 1V, "Transferencies corrents’, seria de 127.300
milers de pessetes, amb un grau de disposicio del 86%, un grau d'execuci6 del
76% i un grau de compliment del 25%; mentre que en € capitol VII,
"Transferencies de capital", € pressupost definitiu seria de 108.810 milers de
pessetes, amb un grau de disposicié del 91%, un grau d'execucié del 38% i
només un 3% de grau de compliment. En conseqliencia, en aguests capitols es
significativament baix e grau de compliment (que relaciona els pagaments
realitzats, respecte de les obligacions reconegudes).

Ta com comentem en I'apartat 4 d'aquest informe, sha detectat I'existéncia de despeses
corresponents a capitol VI, "Inversions reals', realitzades en 1995, perd que no shan
comptabilitzat a carrec del pressupost d'agueix exercici, per un import -si més no- de
166.443 milers de pessetes.

El Govern Vaencia, en la seua reunid del dia 30 de juliol de 1996, desenvolupant el
manament contingut en l'article 68 de la llei 16/1985, de 25 de juny, de Patrimoni
Historic Espanyol, assumeix & compromis de destinar amenys un 1% del seu volum
dinversions a actuacions relacionades amb el patrimoni historic de la nostra comunitat. A
conseguiéncia d'aixo, en aqueixa mateixa data es va autoritzar I'augment del credit en e
capitol VI, "Inversions reals', de I'estat de despeses del programa, per import de 184
milions de pessetes.

2.5.3 Obtencio6 delsingressos afectats al programa

En & quadre 1.10 figura la comparacio entre els ingressos que hom havia previst obtenir
segons la llei de pressuposts i els obtinguts a la fi de I'exercici de 1995, segons la
informacio proporcionada per la Intervencié Delegada de la Conselleria d'Economia i
Hisenda.

Execucié a 31/12/95 dels ingr essos afectats al programa (milers ptes.)
Ingrs.prevists| Ing. obtinguts| Diferéencia
Concepte (1) 2 (2-(1)
Entrades amuseus dela G.V 621 0 (621)
Taxes Patrimoni Artistic 2.710 3.766 1.056
Total ingressos 3.331 3.766 435
Quadre 1.10

La informacié continguda en € quadre 1.10 posa de manifest que hom ha pressupostat
inadequadament els ingressos afectats a la gestié del programa.
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3. ORGANITZACIO | MITJANS

3.1 Orgdanitzacié i mitjans per sonals

3.1.1 Introduccié

El programa 458.10, € va gestionar, fins a agost de 1995, la Direcci6 Genera de
Patrimoni Artistic. A partir d'agost, i d'acord amb el que es regula en el decret 261/1995,
de 29 d'agost, que fixa e nivell directiu de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia,
els crédits del programa es van distribuir entre la Direccié General de Patrimoni Artistic i
lade Museusi Belles Arts.

L'andlis efectuada sha centrat en la gestié duta a terme per la Direccié Genera de
Patrimoni Artistic; rad per la qual la descripcié que fem en els apartats seglients es centra
en els mitjans relatius a aquest centre directiu.

3.1.2 Organigramai relacié dellocs detreball

La dotacié en matéeria de persona per al programa 458.10, efectuada en e pressupost
per a 1995, és de 96 persones, € cost de les quals es preveu en 333.122 milers de
pessetes, on no sinclou e persona dels serveis territorias; I'estimacio del cost d'aquest
personal pujaria a 55.059 milers de pessetes.

A continuaci6 detallem I'organigrama de la Direccié General de Patrimoni Artistic, una
vegada feta la reassignacié de recursos per la part de gestié assumida per la Direccid
General de Museusi Belles Arts.
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Organigrama funcional a 31 de desembre de 1995

Direccié General de Patrimoni Artistic

[ Serveis centrals ]

Servei de Patrimoni
Arquitect. i Medioambiental

@ sgenerals

Cap de servei Secretaria
P, particular
Unitat técnica Cap ynlf[at Una secretaria direc.
. Untécnic
Patr. arquitect. o 2 subalterns
" " J Unauxiliaf .
Un auxiliar
.
Unitat de Un técnic
BellesArts | Un auxilian .
3 técnics
Un administratiu
Un auxiliar

Negoc. econom.

Cap negociat
2 auxiliars

Documentaci6
i inventaris

3 técnics
Un administratiu
Un auxiliar

Servei de Patrimoni

IArqueologic, Etnologic, Hc.
Cap de servei
) )
Unitat técnica Cap “T"tat
Arqueologia 2 teenics
Un auxiliar
.
Unitat técnica | Un técnico
Etnologia Un auxiliar
)
Unitat de 2 tecmgs_
Un auxiliar
Museus
-
Sagunt Un director
2 técnics
Un auxiliar
7 subalterns
El Castell
LaValltorta Un director
Un auxiliar
3 subalterns
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Serveisterritorials

Vs

ALACANT CASTELLO VALENCIA
| J/
Un arquitecte Un arquitecte 2 arquitectes
Un arqueoleg inspector Un arqueodleg (vacant) Un arquitecte tecnic
Un administratiu Un arquitecte técnic 2 auxiliars
Un auxiliar

En e quadre 2.1 es detala e nombre de funcionaris, per grups, que a 31 de desembre
exercien treballs per a la Direcci6 General de Patrimoni Artistic i € cost que van
significar en I'exercici de 1995 -els serveis territorial s inclusivament.
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Personal per serveisi grups. Serveis centrals (milers ptes.)

Grup/Servei Nombre Cost
Serv. Patrim. Arqueologic i Medioambiental
A 3 18.657
B 1 4.480
D 2 4.832
Total servei 6 27.969
Serv. Patrim. Arqueol. Etnologic i Historic
A 11 56.100
D 5 12.345
E 14 31.944
Total servei 30 100.389
Serveis generals
Secretaria particular
D 2 5.898
E 2 4,598
Unitat tecnicojuridica
A 3 14.934
C 1 3.184
D 1 2.597
Negociat economic
C 1 3.231
D 2 4.655
Unitat documentacio i inventaris
A 2 9.496
B 1 3.371
C 1 2.900
D 1 2.236
Total servel 17 57.100
Total serveis centralsi museus 53 185.458

Personal per serveisi grups. Serv. terr

itorials (milers ptes)

Grup/Servei Nombre Cost
Alacant
A 2 10.149
C 1 3.421
Castello
A 2 10.484
B 1 4.480
D 1 2.552
Valeéncia
A 2 11.376
B 1 4.190
D 2 5.035
Total serveisterritorials 12 51.687
Total Direccié General 65 237.145
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% treballadors per grups % cost depersonal per grups
Grup C GrupD GrupB GrupC
259 % 5%
6% 5%
Grup B GEE/ D
6% ()
25% 56% 15%
Grup A
38%
Quadre 2.1

Cal assenyaar que 44 persones (magjoritariament del Museu Sant Pius V), €l cost total de
les quals va ser imputat a programa 458.10 en 1995, van trebalar ad servel de la
Direccié General de Museus i Belles Arts des de la data de la seua creacié en agost de
1995. L'organitzacié relativa a aguesta Direccié General no ha sigut objecte d'andis, i
les dites persones no figuren incloses en I'organigrama i quadre anteriors.

Les funcions exercides des de les direccions territorials de la Direccio Generad de
Patrimoni son principalment les dinspecciO i supervisio periodica d'edificis monumentals
i conjunts urbans; aixi com informar sobre els projectes d'obres que shagen de reditzar
per alaconservacio i restauracié dels monuments.

En concret, les funcions realitzades per les unitats dinspeccié son principament les
seguents:

a) Redaccié dinformes, projectes tecnics, direccid i inspeccié d'obres que hagen
sigut promogudes o en les quals participe la Generalitat Vaenciana.

b) Informes sobre la viabilitat técnica i econdmica de la participacio de la Direccio
General de Patrimoni en la rehabilitacio, restauracié o proteccio legal de
patrimoni catalogat o no tutelat.

C) Proposicié i seguiment de la concertacié urbanistica patrimonial en conjunts
historics, per mitja de plangaments especials de proteccié i delimitacions dels
entorns de béns d'interés cultural.

d) Promoci6, divulgacio i difusié patrimonial, dissenyades per la Direccié Generdl,
gue inclouen el reconeixement patrimonial i la seuainstrumentacio legal.

€) Participacié en comissions de seguiment i assessorament sobre obres que shagen
de redlitzar en ordenacié urbana i que afecten e medi ambient, sobre arees de
rehabilitacio integral en nuclis urbans dinterés patrimonial i actuacions sectorials
de revaloritzacié monumental .
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f) Assessorament técnic a distints municipis de la provincia, en matéria de patrimoni
cultural.

L'estructura detallada en I'organigrama anterior és la que resulta de la reorganitzacio
administrativa efectuada amb el decret 261/1995, de 29 d'agost, pel qual sestableix €
Reglament Organic i Funcional de la Consdlleria de Cultura, Educacio i Ciencia. La
Direccié General de Patrimoni Artistic Sestructura en dos serveis. e Servel de Patrimoni
Arquitectonic i Medioambiental, el Servei de Patrimoni Arqueoldgic Etnologic i Historic
i les unitats integrades en els Serveis Generals, que no depenen organicament de cap dels
dits serveis, pero que funcionalment serveixen als dos serveis de la Direccié General.

3.1.3 Comentarisal'organitzacié

Hem analitzat I'organitzacio globa de la Direccido General, d'acord amb la informacio
facilitada pels responsables dels serveis i unitats. A aqueix efecte, la Sindicatura ha
proporcionat as responsables de la gesti6 del programa un questionari sobre
I'organitzacio i els mitjans. Tanmateix, a la data d'aquest informe no ens han donat les
contestacions a cinc dels dits questionaris. Les conclusions més significatives es detallen
tot seguit:

- No existeix cap manual de funcions i responsabilitats, on sespecifiquen per escrit
les funcions i responsabilitats de cada lloc de treball. Les tasques de cada lloc
Sexerceixen, en moltes ocasions, en funcié de les urgéncies existents i que
obliguen els funcionaris -de vegades- a efectuar tasgues que no corresponen ala
Seua preparacio, perque consisteixen en feines que haurien d'exercir funcionaris
de rang inferior o superior.

- No segueixen el procediment ni Shan previst els recursos necessaris per a cobrir
les vacants per baixes per malatia dels funcionaris; cosa que genera problemes de
gestio als responsables de les arees en que aquesta circumstancia ha tingut més
incidencia. Quant a aix0, caldria establir un procediment i uns terminis per a
suplir les absencies prolongades i dotar, en conseqgiiencia, els recursos necessaris.

Les unitats tecniques dels Serveis Generals, no adscrites a cap servei, manquen d'un
encarregat que planifique i es responsabilitze del treball de la unitat; rad per la qual les
dites unitats actuen d'acord amb les instruccions dels caps dels serveis que demanden la
seua activitat. Aixo genera -en ocasions- puntes de treball i -en unes atres- periodes de
menor activitat. Quant a aix0, seria convenient dotar aquestes unitats de certa
independéncia, assignant-los una part de responsabilitat en la gestié i adaptant a aqueix
efecte -si cal- la seua configuraci6 interna.

En la Unitat de Documentacio i Inventaris shan detectat determinades incidéncies, a les
guals caldra prestar una atenci6 especial:

a) El desenvolupament i la gestié del Sistema Vaencia dinventaris i de la Xarxa
Informatica de Patrimoni, es porta a efecte des d'aquesta unitat, sota la direccio
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d'un técnic la permanencia del qual en la Direccié Genera es preveu que
findlitzara a curt termini. Existeix -en opinié nostra- una dependéncia entre
I'activitat i gestio d'aquesta unitat i e dit funcionari, rad per la qua calia
preveuren la substitucio, ja que -en e cas contrari- I'activitat d'aquesta unitat
podria paralitzar-se.

b) Figura, assignat a aguesta unitat, un lloc de técnic, que exerceix funcions de
supervisio i tramitacié d'expedients de delimitacié de monuments, Ilocs historics,
jardins historics, etc. Aquesta activitat, tot i que connexa, dificilment pot ser
considerada com una activitat o fi principal de la unitat; rad per la qual caldria
estudiar la possibilitat de reassignar € lloc o de redefinir-ne les funcions,
depenent de les nececessitats de la Direccié Generdl; de manera que saprofiten a
maxim els recursos personals disponibles.

No existeix cap manua de procediments per escrit, on es descriguen les actuacions i les
fases en la tramitacio d'expedients i documents; fet que facilita disfuncionalitats a I'hora
de tramitar-los -ja que no existeix claredat sobre els responsables de la seua tramitacio-,
o finsi tot que la intervencid delegada torne un expedient en diverses ocasions per la
seua inadequada justificacio. Els procediments han de ser dissenyats per tots els organs
relacionats amb la tramitacié de cada expedient, i €s encarregats de fiscalitzar les
actuacions -en cas de disconformitat- hauran d'indicar-ne els motius amb detall, per tal de
poder esmenar els defectes i modificar els procediments. L'estudi i la confeccié d'un
manual de procediments redundaria en una millora de la gestié i evitaria retards en la
tramitacié dels expedients.

Una part de la gestio d'aquest programa sefectua des dels serveis territorials de la
Conselleria en cada una de les provincies de la Comunitat. Malgrat que aguests serveis
no han sigut objecte de revisié "in situ", a partir de I'andisi dels mitjans personals
assignatsi dels informes facilitats hem observat el seguent:

a) No hi havia en els Serveis Territorials de Castell6 i Vaeéncia técnics o inspectors
d'arqueologia; cosa que obligava €s técnics dels serveis centrals a desplacaments
que impliguen posposar la gestio diaria dels serveis centrals per part dels técnics
designats. Aixod no obstant, hem de dir que en I'exercici de 1996 estan proveint
una placa de tals caracteristiques per als Serveis Territorials de Castell6.

b) Ca fomentar i facilitar @ maxim la comunicacié i tramitacio d'expedients
gestionats conjuntament pels servels territorials i els centrals, disminuint els
terminis d'enviament i recepcié de documents entre uns i altres centres gestors,
possibilitant i tot -en la mesura en qué els técnics disponibles ho permeta- la
intercomunicacié per via informatica. Aquestes millores permetrien una millor
gestio i facilitarien un major nivell de delegacidé de competencies en els serveis
territorials, cosa que agilitaria les gestions per as administrats en els respectius
ambits territorials.
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Al llarg de la fiscalitzacié, hem observat que I'espai disponible en els serveis centrals de la
Direccié Genera és escas; cosa que pot incidir en I'eficacia dels mitjans. Iguament, la
biblioteca de la Direccié Genera hauria de millorar I'actua ubicacié dels seus fons, de
forma que se'n permeta una adequada classificacio, conservacié i consulta.

Malgrat que, per regla general, i tal com detallem en I'apartat corresponent, la Direccio
General esta suficientment dotada de mitjans informatics, hi ha aspectes de la gestié que
admeten millores. la unitat juridica no disposa d'una base de dades informatitzada per al
control dels expedients;, de manera que e control existent es realitza basant-se en els
metodes tradicionals de fitxes manuals. Igua ocorre amb es expedients de les
excavacions arqueoldgiques i amb els inventaris etnologics. Quant a aixo, cal recomanar
una efectiva implantacio de mitjans informatics en totes les arees de gestio, aixi com la
realitzaci6 de cursos per afacilitar un escaient aprenentatge i explotacio dels dits mitjans.

3.2 Mitjans materialsi infor matics

3.2.1 Despesesde funcionament

Aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre 2.2, on figura I'execucid per conceptes del
capitol 11, "Despeses de funcionament”, durant |'exercici de 1995.

Execuci6 pressupostaria a 31/12/95 cap. |1, " Despeses de funcionament” (milers ptes.)

Total % sltotal Pags. % grau

Concepte obligs. obligs. realizats | compl.
221 Treballs, subminstr. i serveis exteriors 2.688] 1 2.449 91
222 Reparacionsi conservacio béns 10.810 5 8.651 80
223 Subministraments 20.943 10 15.831 76
224 Transportsi comunicacions 11.041 6 8.810 80
225 Treball realitzat per altres empreses 128.828 62 89.884 70
226 Primes assegurances 224 0 224 100
227 Material d'oficina 13.899 7 10.602 76
228 Despeses diverses 14.929 7 14.629 98
231 Dietes 4.419 2 3.712 84
232 D'dltres indemnitzacions 360 0 360 100
Total capitol |1, " Despeses funcionament" 208.141]] 100 155.152 75

Quadre 2.2

Com podem observar en € quadre 2.2, e concepte més important és el corresponent a
treballs redlitzats per atres empreses, amb 128.828 milers de pessetes d'obligacions
reconegudes. En aguest concepte shan inclos principalment les despeses realitzades per
neteja, per import de 9.855 milers de pessetes, i seguretat de museus, 58.209 milers de
pessetes; aixi com per contractes d'estudis i treballs , que pugen a 59.676 milers de
pessetes.
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Hem analitzat els distints expedients de contractaci6 adjudicats durant I'exercici de 1995
a carrec del capitol 11, "Despeses de funcionament”, en funcié del seu objecte; i hem
obtingut les dades que indiquem en el quadre 2.3.

Expedients de contractacio iniciats en 1995 cap. |, " Despeses de funcionament” (milers ptes.)
Tipus Import Import % s/ | % baixa

Objecte N°exp. | licitac. licitacio adjudicacio [ total adjud.
Servei de vigilancia 007/95-AT| CD 13.00Q 10.67Q 13 18
008/95-AT| CD 13.00Q 12.194 15 6
012/95-AT| CD 2.313 2.313 3 0
029/95-AT C 35.000 33.373 42 5
Subtotal servei vigilancia 63.313 58.550 73 8
Servei de neteja 005/95-AT| CD 1.771 1.771 2 0
009/95-AT| CD 1.900 1.790 2 6
011/95-AT| CD 5.500 5.267] 7 4
Subtotal servei neteja 9.171 8.828] 11 4
D'altres assist. técniques 006/95-AT| CD 9.583 9.050 12 6
010/95-AT| CD 3.500 3.480 4 1
Subtotal assist. tecniques 13.083 12.530 16 4
Total contractacié cap. 11, " Desp. funcionam.” 85.567| 79.908 100 7

Quadre 2.3

Aixi mateix, a partir de la informacié facilitada dels expedients de contractacio del
capitol 11, hem elaborat el quadre 2.4, que els resumeix per tipus de licitacio:

Exps. contractacio cap. |1, " Despeses funcion. per forma delicitacid" (milers ptes.)
Tipusdelicitacié Nombre | % g/total | Import adj. | % s/total [% Baixa adj.
Contractacio directa 8 89 46.535 58
Concurs 1 11 33.373 42 5
TOTAL 9 100 79.908 100 7
Quadre 2.4

Quant a la informacié continguda en els quadres 2.3 i 2.4, hem dassenyalar que les
despeses per serveis de vigilancia de museus absorbeixen e 73% del total adjudicat
durant 1995 a carrec d'aquest capitol. Pel que fa a procediment de licitacié, un
expedient, per import de 33.373 milers de pessetes, va ser adjudicat per concurs; laresta,
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vuit expedients, ho van ser per contractacio ditrecta, tramitada des de la mateixa
Direccié General.

En la revisé d'una mostra d'expedients de contractacié imputats a capitol Il, hem
observat que la tramitacié administrativa dels expedients ha sigut, per regla general,
adequada. Aix0 no obstant, hem analitzat I'economia de les adquisicions i hem observat
que, en un dels expedients de contractacio de serveis de vigilancia, I'adjudicacié no es va
fer a I'oferta més barata, perqué es tractava d'una empresa afincada en la provincia on
subica € lloc en que sha de prestar € servel i perque, a una atra empresa entre les
licitadores I'oferta de la qual és més economica, la Direccid Genera jali ha adjudicat uns
altres contractes.

3.2.2 Recursosinformatics

El quadre 2.5 mostra els recursos informatics en servels centrals i museus a 31 de
desembre de 1995; aixi com un detall dels indicadors més rellevants.

Situaci6 dels mitjans informatics a 31 de desembre de 1995
Serveis M useus
Equip informatic centrals Sagunt Valltorta
Servidors
D'arxius 2
D'impressores 1
De comunicacio 1
Disc optic 1
Total servidors 5
Impressores
Deraig detinta 4 1
L aser 7 1 1
Total impressores 11 2 1
Total llocsinformatics 32 2 1
Nombred'usuaris (1) 31 4 2
Indicadors
Llocsinformatics/usuari 1,0 0,5 0,5
L locs infor matics/impr essor es 29 1,0 1,0

Nota (1): En el nombre d'usuraris no shatingut en compte el personal subaltern.
Quadre 2.5

A partir de la informaci6 obtinguda de la Direccié General i dd treball redlitzat per la
Sindicatura sobre els mitjans informatics, shan posat de manifest els aspectes seguents:
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- Els "ratios' mostren una bona dotacié en equipament informatic; especialment en
els serveis centrals, on cada usuari posseeix un equip de treball.

- La Direccié General compta amb persona informatic, integrat dins de la Unitat
d'Inventaris i Documentacié, dedicat principalment a manteniment i la formacié
dd Servei Vaencia dinventaris; reditzen també -de manera informal- funcions
gue en principi correspondrien a departament d'informatica de la Conselleria.

- El nivell dimplantacio i actualitzacié en programes i equips en els serveis centrals
és satisfactori; cosa que en gran manera es deu a suport rebut pel personal
informatic de la Unitat d'Inventarisi Documentacio.

- L'antiguitat mitjana dels equips es situa en tres anys. El principal problema en
aquest aspecte és la coexisténcia d'equips nous i equips vells; aixo fa que -en
ocasions- aguests darrers no puguen ser utilitzats correctament amb les més
modernes aplicacions informatiques.

Aixi doncs, pel que faalaxarxainformatica de la Direccié General, hem de destacar que
es troba en un bon nivell, tant de mitjans, com de dotacions de credit per al'adquisicié de
material.
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4. INVERSIONS

A carrec del capitol VI del programa, "Inversions reas', es reditzen inversions en
reforma d'edificis historicoartistics, contractacié d'assistencies tecniques per a estudis
previs, redaccié de projectes, direccié d'obres, excavacions d'urgéncia, restauracions de
béns moblesi redlitzacié dinventaris, obres d'ampliacié i reforma de museus, equipament
i adquisicié de fons per a aquests i compra d'equips i material informatic.

4.1 Pressupost inicial i modificacions

El pressupost inicia del capitol VI, "Inversion reas', va ser d'1.352.354 milers de
pessetes; shi han produit modificacions, que han disminuit € credit inicia en un import
net de 155.785 milers de pessetes (12% del pressupost inicial).

En & quadre 3.1 figura € desglossament del pressupost inicial per projectes dinversio,
segons lainformacio que constaen la Llei de Pressuposts per a 1995.

Ppt. inicial de 1995 distribuit per projectesd'inversié (milers ptes.)

Codi Projecte Ppt. inicial 95| % s/total
1179 Reforma d'edificis historicoartistics 639.053 47
1180 Investigacio i assisténcies tecniques 149.991 11
1182 Expropiacions 2.000 0
1220 Ampliaci6 i reformes de museus 440.000 33
1221 Equipsi material informatic 15.000 1
1222 Equipament per reposicié de museus 75.000 6
1635 Adquisicio fons Museu Sant Pius V 31.310

Total capitol VI, " Inversionsreals" 1.352.354 100

Quadre 3.1

El pressupost definitiu del capitol VI del programa que figura en |"Estat d'execucio de
projectes d'inversi@”, no coincideix amb e que consta en |I"Estat d'execucié per
programes’ a 31 de desembre de 1995; totes dues relacions trameses per la IGGV,
formant part del Compte de I'Administraci6 de la Generalitat Valenciana de 1995. Quant
aaixo, lalGGV hacomunicat que es tracta d'un error de presentacio de la informacio en
I'estat d'execucié de projectes dinversio, del qua sol.licitaran la correccié oportuna a
Centre de Calcul de la Conselleriad'Economiai Hisenda.

Des d'un punt de vista operatiu, a I'nora de formular els objectius del programa, cal
indicar lainversio prevista per a cada una de les actuacions que componen €ls projectes
dinversié, de manera que puguen comparar-se amb la inversio rea d fina de I'exercici.
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En consequiéncia, shaura de practicar un control especific sobre les modificacions de les
dotacions pressupostaries de |es actuacions dels projectes d'inversio.

4.2  Execucio pressupostaria

En el quadre 3.2 es mostra I'execucid, a 31 de desembre de 1995, dels distints projectes
dinversio, i en e quadre 3.3, I'execucié per conceptes econdmics que componen €l
capitol VI, "Inversionsreals', a partitr de lainformacio rebuda de laIGGV.

Execucié pressupostaria a 31/12/95 per projectesd'inversié (milers ptes.

Codi Denominacié projecte Total obligs| Total pags.| Pent.pag. | % gr. compl
(1) (2) (1)-(2) (2/(1)
1179 | Reforma edificis historicoartistics 630.994 491.048 139.946 78
1180 | Investigacio i assisténcies tecniques 90.896 39.966 50.930 44
1220 | Ampliacid i reforma museus 210.665 105.342 105.323 50
1221 | Equipsi material informatic 3.938 2.068 1.870 53
1222 | Equipament per reposicio de museus 33.587 11.857 21.730 35
1635 | Adquis. fons Museu Sant Pius V 29.344 0 29.344 0
Capitol VI, " Inversionsreals" 999.424 650.281 349.143 65
Quadre 3.2

Execuci6 delesinversions per conceptes economics (milers ptes.)

Obligs. recon. | Pags.realitz. | Pent.pag. | % grau compl,
concepte &) &) W@ (2/(1)
Adquisicié mobiliari i estris 64.751 11.857 52.894 18
Adquisicio equips procés informacié 11.938 5.068 6.870 42
Cons,, repos., reparac. edifs. i d'altres constr. 849.829 601.629 248.200 71
Conserv., repos., reparac. mobiliari i estris 9.714 7.005 2.709 72
Inversions estudisi redaccié plansi normes 63.192 24.722 38.470 39
Total cap. VI, "Inversionsreals" 999.424 650.281 349.143 65
Quadre 3.3

Com podem observar en € quadre 3.2, € projecte dinversé6 més important
quantitativament és e 1.179, "Reforma d'edificis historicoartistics', que absorbeix el
63% del total d'obligacions reconegudes i que presenta un 78% de grau de compliment.

Quant a la resta de projectes d'inversig, ressalta, en € quadre 3.2, que € grau de
compliment és baix en tots.
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Les principals inversons que componen els projectes 1.179, "Reforma dedificis
historicoartistics', i 1.180, "Investigacio i assistencies técniques', es mostren en €ls
guadres 3.4 i 3.5, respectivament.

Actuacions que componen €l projecte d'inversié 1179 (milers ptes.)
Obligs. recon. Pags. realitz. | % gr. compl.
Actuaci6 @ % sltotal @ 2

Teatre roma de Sagunt 153.780 24 153.780 100
Casa Comunal del Consell de Morella 138.368 22 92.100 67
Esglésiade la Sang de Lliria 82.909 13 64.797 78
Basilica Sta. Maria d'Elx 35.074 6 29.628 84
Antic ajuntament de Forcall 27.519 4 26.773 97
Palau dels Marquesos d'Albaida 23.817 4 2.652 11
El castell de Planes 17.377 3 17.377 100
Museu de Belles Arts de Xativa 16.819 3 11.944 71
Església monestir de Murtad'Alzira 14.073 2 0 0
Resta d'inversions 121.258 19 91.997 76
Projecte 1179, " Reforma edificis’ 630.994 100 491.048 78

Principalsactuacionsen 1995 en el projecte 1179

Altres
41%

Església Teatre roma
Sang Lliria Sagunt
13% 24%
Casa Com.
Morella
22%
Quadre 3.4
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Actuacions que componen €l projected'inversié 1180 (milers ptes.)
_ Obligs. recon. Pags. realitz. | % gr.cumpl.
Actuacio ) % sltotal @ @/
Excavacions d'urgencia 19.884 22 8.031 40
Restauracions béns mobles 16.188 18 13.181 81
Campanya inventari béns mobles CV 12.500 14 0 0
Inventaris arqueologicsi etnologics 10.000 11 1.400 14
Resta d'inversions 32.324 35 17.354 54
Projecte 1180, " Invest. i assisténciestécniques’ 90.896 100 39.966 44
Quadre 3.5

L'import registrat en € projecte 1.220, "Ampliaci6 i reforma de museus', correspon,
practicament en la seua totdlitat, ales obres en el Museu Sant Pius V (209.938 milers de
pessetes). Aixi mateix, en e projecte 1.222, "Equipament per reposicié de museus’,
figura una quantia de 18.973 milers de pessetes i en @ projecte 1.635, "Obres d'art”,
29.344 milers de pessetes, destinades a citat museu. Tal com hem indicat en I'apartat 1
del present informe, aquestes despeses no han sigut objecte d'analisi, perque corresponen
ales competencies de la Direcci6 General de Museus i Arts Plastiques.

Hem detectat I'existéncia de despeses realitzades en 1995, corresponents a capitol VI,
"Inversions reals’, que no shan comptabilitzat en el pressupost corrent d'aqueix exercici,
per import -s més no- de 166.443 milers de pessetes; cosa que significaun 17% de total
d'obligacions reconegudes comptabilitzades en aquest capitol VI a 31 de desembre de
1995.

4.3 Procediments en la contractacié d'inversions

En la gesti6 dels recursos del programa destinats a inversions, sapliquen els
procediments establits en la normativa sobre contractacié administrativa. En aquest
sentit, el 8 de juny de 1995 entra en vigor lallei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes
de les Administracions Publiques (LCAP).

Les obres de restauracio d'edificis historicoartistics presenten I'especificitat que, en tals
obres, es succeeixen i enllacen diverses fases que componen e conjunt de la intervencio,
com ara la redlitzacio d'estudis previs, les excavacions arqueologiques, la redaccio del
projecte i la mateixa execuci6 de |'obra.

La tramitacié dels expedients de contractacié les inversions dels quals corresponen als
projectes 1.180, "Investigacio i assistencies técniques', 1.221, "Equips i material
informatic", i 1.222, "Equipament per reposicié de museus', la porten a efecte en €
negociat economic de la mateixa Direccié General de Patrimoni Artistic.
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4.4  Volum de contractacio d'inversions

En e quadre 3.6 es mostra € resum dels expedients de contractacié iniciats en |'exercici
a carrec del capitol VI, "Inversions reals', classificats per tipus de contractes i formes
d'adjudicacio.

Expedients de contractacié iniciats en 1995 en el capitol VI, " Inversionsreals' (milersptes.)

Contractacid directa Concurs Total
Tipus N. Import [ Import % b. N. Import | Import % b. N. Import | Import % b.
contrac. | exps. licit. adjud. | adjud. | exps. licit. adjud. | adjud. exps. licit. adjud. | adjud.
Obres 11| 56.970| 53.076 7 1| 117.919| 110.645 6 12| 174.889| 163.721 6
As. tec. 24| 43384 43.384 0 - - - - 24| 43.384| 43.384 0
TOTAL 35| 100.354| 96.460 4 1] 117.919| 110.645 6 36| 218.273| 207.105 5

Distribuci6 del pressupost d'adjudicacio dels expedientsiniciats en 1995

Ppt. d'adjudicaci6 per tipuslicitacié Ppt. adjudicaci6 per tipuscontractes
Concurso Obras
0,
Contrat. 53% Asistencias 9%
directa técnicas
47% 21%
Quadre 3.6

El volum del pressupost de licitacio corresponent als expedients de contractacio iniciats
en 1995 (218.273 milers de pessetes) constitueix només el 16% del pressupost inicia de
I'exercici (1.352.354 milers de pessetes) del capitol VI, "Inversions reals'; la qual cosa
indica que € 84% restant va destinat majoritariament a les anualitats procedents
d'expedients iniciats en exercicis anteriors.

Del total d'expedients de contractacio iniciats en I'exercici de 1995, per a un 97% del
nombre d'expedients i un 46% del pressupost globa de licitacio sha usat, com a forma
d'adjudicacio, la contractacio directa. En € cas de les obres, |a contractacié directa sha
utilitzat en un 33% del total de I'import de licitacio; la resta correspon a un expedient
tramitat per concurs. Al seu torn, tots els expedients de contractaci6 d'assistencies
tecniques shan licitat per contractaci6 directa.
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Cal recomanar I'Gs preferent del concurs o la subhasta -segons €ls casos-, a fi d'obtenir -
mitjangant la concurréncia- uns criteris valids per a fer I'adjudicacié a l'oferta més
convenient i economica. En aquest sentit, I'entrada en vigor dels preceptes de la LCAP
ha de comportar un menor recurs a procediment negociat, en favor d'una major
utilitzaci6 del concursi la subhasta.

45 Revisio dels procediments

Aquesta Sindicatura ha analitzat -seguint criteris d'eficacia, eficiencia i economia- els
procediments de contractacio aplicats en la gestié de les inversions a carrec del programa
durant I'exercici de 1995. A continuacié comentem €els aspectes més significatius posats
de manifest en agueixa analisi.

a) Contractaci6 d'assistencies técniques per a la redaccié de projectes

La Direccié General de Patrimoni Artistic ha contractat assisténcies técniques per a la
redacci6 de projectes d'obres, pel procediment de fer-ne I'encarrec per escrit directament
als professionals que I'accepten i que efectuen el conseglient treball. Aquest encarrec es
fa sense prendre en consideraci6 e procediment en materia de contractacid
administrativa.

A conseqliencia del dit procediment, els expedients d'aquestes caracteristiques estan
tramitant-se actualment segons el que sestableix en la circular de 12 de juny de 1995 de
la IGGV. Aquesta circular tracta sobre les actuacions que han de practicar les
intervencions delegades i territorials en determinats suposits dinexisténcia o nul.litat
d'actes en els quals concorrega la circumstancia d'haver-shi generat obligacions per ala
Generdlitat Vaenciana, per rad del principi de prohibicié de I'enriquiment injust. D'acord
amb la circular citada, I'organ de contractacié de la Consdlleria esta convalidant la
despesa generada aprovant-ne el pagament.

Segons la relacid proporcionada pels gestors, a la data daquest informe amenys 27
expedients, amb un import de 68.400 milers de pessetes, de minutes d’honoraris per
redacci6 de projectes, tenen pendent la convaidacié de la despesas generada. Aixo no
obstant, sha observat un retard significatiu en la tramesa d'aquests expedients des del
Servei de Gestio i Supervisio de Projectes i Construccions a Servel de Gestio i
Contractacié d'Inversions i Infraestructures, a fi de procedir-ne a la convalidacio
corresponent.

Des del punt de vista operatiu, aguesta forma de contractar significa que en la prestacio
del servei no hi havia cap relacio contractual degudament formalitzada; de manera que
I'"Administracié no pot exigir legament e compliment del termini de Iliurament dels
projectes. Aix0 ha endarrerit en alguns casos I'execucio de les obres i, a seu torn, els
redactors sofreixen uns retards significatius en el cobrament de les seues minutes.

A més a més, hem observat que no es practica un adequat control sobre el compliment
dels terminis de Iliurament dels projectes.
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La Direccio General ha d'establir un procediment de contractacié d'assi stencies técniques
per alaredaccio de projectes conforme ala normativa aplicable i per mitja del qual puga
exigir i controlar e compliment dels terminis de lliurament dels projectes; cosa que
redundara en una major eficacia en I'obtencié de les obres. Els organs responsables han
de definir adequadament els seus objectius en les inversions i, a partir d'aixo, han de
dedicar €l temps i €ls recursos necessaris per a obtenir uns projectes conformes as
objectius i tant complets técnicament com siga possible; de manera que no continguen
imprevisions o defectes que puguen donar Iloc areformats, modificats i complementaris.

b) Terminisde tramitacio en la contractacio

Shan detectat alguns retards en la confeccié de |'acta de recepcio provisiond i definitiva.
Segons l'article 111.2 de la LCAP, aguest acte sefectuara dins del mes segiient d'haver-
se produit el lliurament o larealitzaci6 de |'objecte del contracte.

Aixi mateix, shan detectat alguns retards en la confeccié de les liquidacions provisionas
i definitives. L'article 148 de la LCAP estableix que, dins de sis mesos comptadors des de
la data de I'acte de recepcid, caldra acordar i notificar a contractista la liquidacio
corresponent i abonar-li € saldo resultant, s pertoca. En la mostra anditzada, sha
comprovat un termini mitja de 218 dies (interval de 125 a 354 dies), que es considera
excessiu, per a l'aprovacio -per part de I'organ competent- de la liquidacié provisional
d'obres, des de la data de I'acta de recepcio; € retard es produeix en el tramit d'aprovacio
per part de I'0rgan competent, des de la data en que foren aprovades técnicament.

C) Execucio

Malgrat que la suspensié de pagaments o fallida de I'empresa adjudicataria és un fet
excepcional, en larevisio d'un dels expedients de contractacié analitzats la declaracio de
falida de I'empresa adjudicataria va incidir de forma significativa en I'execuci6 de I'obra.
En aquest sentit, en es paragrafs seglients efectuem les recomanacions que sestimen
convenients per a evitar -en tant com siga possible- € perjudici economic i € risc per a
I'obra, en el cas de fallida o suspensié de pagaments de |'empresa adjudicataria.

En & mes seglient @ comencament de I'obra, I'empresa adjudicataria ha de presentar el
programa de treball. Es responsabilitat del director de I'obra -en € cas dincompliment
dels terminis parcials i totals- informar I'Administracio, per tal que aquesta puga actuar
de forma diligent en la resolucié del contracte o imposar penes conformes al que
Sestableix en els articles 96, 97, 112.e, 113 i 114 de la LCAP; hi prevaldra sobretot que
I'obra no patisca riscs a causa de la seua paralitzacio.

En e cas d'utilitzar € procediment negociat, caldra donar-li la publicitat necessaria per a
obtenir com més ofertes millor. La consulta a diverses empreses no és un mer tramit,
sin6é que sha de fer una comparacio escaient entre empreses capacitades per a executar
I'obra, afi d'adoptar una decisié fonamentada i objectiva sobre I'adjudicacié al'oferta més
convenient i economica.
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La garantia definitiva sera del 4% del pressupost de licitacio. En casos especials pot ser
del 6%, i en el cas de presumpci6 de temeritat, del 100% del dit pressupost. Segons que
estableix I'article 114.4 de la LCAP, quan e contracte siga revocat per incompliment
culpable del contractista, li sera incautada la garantia i, a més, haura dindemnitzar
I'’Administracio pels danys i perjudicis ocasionats, en la quantia que excedisca l'import de
la garantia incautada.

Quant a les certificacions d'obra dels expedients revisats, hem observat alguns retards
molt significatius en la data de registre d'entrada de les ceritificacions d'obra i de les
factures; i hi ha una certificacié d'obra que ha sigut signada per tots els responsables de la
seua aprovaci6, sense que hi conste el diai mes en qué la signen.

d) Temps mitja de pagament

En una mostra significativa de certificacions d'obra i factures imputades a capitol VI,
"Inversions reas', sha obtingut un termini mitja de pagament de 204 dies, amb un
interval de 92 a 326 dies. D'dltra banda, en una mostra de liquidacions provisionals
d'obra, sha obtingut un termini mitja de pagament de 375 dies, amb un interval de 243 a
579 dies.

El pagament dinteressos de demora sha de redlitzar d'ofici. A l'objecte de donar
compliment a l'ordre de la Conselleria d'Economiai Hisenda de 7 de novembre de 1990,
gue desenvolupa e decret 31/1988, de 21 de marg, del Consell de la Generalitat
Valenciana, en relacié a la liquidacio dinteressos de demora practicats d'ofici -i en
concret, de l'article 1 de l'ordre citada-, rsespecte del pagament d'aquests interessos,
cadra expressar: @) la procedéncia o -per interrupcié de terminis i datres causes-
improcedéncia; b) les causes de lademorai les raons per aimputar 0 no responsabilitats.

4.6 Comentaris més significatius sobr e els expedients revisats

A continuacié comentem les conclusions més significatives sorgides de I'andisi efectuada
per aguesta Sindicatura, seguint criteris d'eficacia, eficienciai economia, dels expedients
revisats.

a) En un dels casos, I'obra va ser adjudicada per contractacio directa, d'acord amb
I'article 37.4 de la LCE, que considera aquest tipus de contractacio per ales obres
que tinguen un notori caracter artistic. A la licitacié es van presentar, a més de
I'adjudicataria, vuit empreses més. L'empresa adjudicataria, que posteriorment va
fer fallida, era més cara que la majoria de les participants. El criteri seguit per ala
seua elecci6 va ser I'arrelament local de I'empresa -la qual cosa evitaria haver de
recorrer ales subcontractes- i I'experiéncia de I'empresa en obres similars.

b) Sha detectat I'execuci6 dobres amb anterioritat a la firma de l'acta de
comprovacio del replantejament, que determinal’inici de les obres.
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En un cas, estant els treballs redlitzats i facturats ja en 1995, I'acta de llur
recepcié sha fet € 2 de juliol de 1996; cosa que evidencia un retard molt
significatiu. Aixi mateix, les obligacions derivades de I'execucié del trebal han
sigut comptabilitzades a carrec del pressupost corrent de 1996.
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5. SUBVENCIONS CONCEDIDES

51 Pressupost inicial i modificacions

El quadre 4.1, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informacio facilitada per la
IGGV, mostra -per linies de subvenci6 dels capitols 1V, "Transferénies corrents', i VI,
"Transferencies de capital"- € pressupost inicia, les seus modificacions i € pressupost
definitiu de I'exercici de 1995.

Ppt. inicial, modificacionsi ppt. definitiu capitols 1V i VII (milers de pessetes)

Pressup. Pressup.

Descripcio inicial M odifics. definitiu
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000 0 7.000
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000 0 3.000
Subv. museus i col.leccions museografiques 19.500 0 19.500
Ajudes postgraduats en tallers de restauracio 5.500 (1.200) 4.300
Subvencié conservacio Palmeral d'Elx 7.000 0 7.000
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000 0 2.000
Ajudes a patrim. artistic immoble 12.00Q (9.057) 2.943
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 0 8.000
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 1.000 0 1.000
Conveni Reial AcademiaBB.AA. Sant Carles 15.00Q 0 15.00Q
Subvencié cursos "master” de restauracio 4.000 0 4.000
Financament operacions corrents IVAM 782.254 (39.113) 743.141
Museu Salvador Allende 10.000 0 10.000
Fundacio entomol ogica/Museu CC. Naturals 2.000 0 2.000
Fundacié Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 2.000
Ajudes patrimoni Ciutat VellaValéncia 0 8.832 8.832
Ajudes en mateéria excav. arqueol 0giques ord. 36.000 (5.275) 30.725
Capitol IV, " Transfer éncies corrents' 916.254 (45.813) 870.441
Conveni Ajuntament de Valencia 8.000 0 8.000
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000 0 5.000
Subv. ingtit. responsables patrim. moble 85.000 (58.190) 26.81(
Financament operacions de capital IVAM 390.037 132.698 522.735
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 3.000
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 0 6.000
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 10.000 0 10.000
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 10.000 (10.000) 0
Subv. Centre Cultural de la Beneficencia 0 50.000 50.000Q
Capitol VII, " Transferéncies de capital" 517.037 114.508 631.545
Total capitolsIVi VII 1.433.291 68.695 1.501.986

Quadre 4.1
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Shan analitzat les modificacions, llevat de les corresponents al'lVAM, produides durant
I'exercici de 1995. D'aguestes podem ressdltar, per la seua importancia, les transferencies
de credit per ala creaci6 de dues linies de subvencio:

- L'increment de dotacio en la linia per a la subvencié del Centre Cultura de la
Beneficiencia, per import de 50.000 milers de pessetes, i que ha implicat una
disminucié de la linia de subvencié a ingtitucions responsables del patrimoni
moble.

- L'augment de credit en lalinia per a gjudes d patrimoni Ciutat VellaValéncia, per
import de 8.832 milers de pessetes, com a consequiencia de la disminucié de
diverses linies del mateix capitol 1V.

52 Execuci6 pressupostaria

El quadre 4.2, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la informacié facilitada,
mostra I'execucio pressupostaria -per linies de subvencié- dels capitols IV i VII a 31 de
desembre de 1995, amb un pressupost definitiu conjunt d'1.501.986 milers de pessetes.
Del pressupost d'aquests capitols, cal assenyalar -per la seua importancia- els imports de
743.141 milers de pessetes del capitol 1V i de 522.735 milers de pessetes del capitol VI,
corresponents a transferencies corrents i de capital, respectivament, de I''VAM, i que
constitueixen e 84% del total del pressupost definitiu de I'exercici d'aquests capitols. Tal
com hem indicat en I'apartat 1, aquests imports han sigut exclosos de I'andlisi, perquée
aquesta institucio harealitzat un informe especific de fiscalitzacio de I'lVAM.
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Execucié a 31/12/95 dels capitols IV i VII per linies de subvencié (milers de pessetes)

Pressup. % Total Total Total % gr.| % gr.

Descripcid definitiu | s/total | disposic. obligs. pags. execuc.| compl.
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000, 1 7.000, 7.000, 0 100 0
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000] 0 2531 2531 0 84 0
Subv. museusi col.leccions museografiques 19.500) 2 18.950) 17.300) 0 89 0
Ajudes postgraduats en tallers de restaur. 4.300 1 3.100 3.100 800 72 26
Subvenci6 conservaci6 Palmeral d'Elx 7.000, 1 0 0 0 0 -
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000, 0 2.000 2.000 0 100 0
Ajudes al patrim. artistic immoble 2.943 0 2.738 0 0 0 E
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 1 8.000 8.000 8.000 100 100
Fundaci6 Patrim. Arqueoldgic Industrial 1.000, 0 0 0 0 0 0
Conveni Reial AcadémiaBB.AA. Sant Carles 15.000) 2 15.000} 12.857 0 86 0
Subvencié cursos "master” de restauracio 4.000 1 4.000 0 0 0 0
Financament operacions corrents IVAM 743.141] 85 743.141] 743.141] 743.141] 100 100
Museu Salvador Allende 10.000} 1 10.000} 10.000} 10.000} 100 100
Fundaci6 entomol ogica/M useu CC. Naturals 2.000, 0 2.000, 2.000, 0 100 0
Fundaci6 Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 2.000 2.000 0 100] 0
Ajudes patrimoni Ciutat VellaVaéncia 8.832 1 7.044) 7.044) 2.840 80 40
Ajudes en matéria excav. arqueol 0giques ord. 30.725 4 25.110 23.055) 2.480, 75 11
Capitol 1V, " Transfer éncies corrents' 870.441] 100 852.614 840.028 767.261] 97 91
Conveni Ajuntament de Valéncia 8.000 1 8.000 8.000 0 100 0
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000, 1 5.000, 5.000, 0 100 0
Subv. instit. responsables patrim. moble 26.810) 4 26.527 25.227 1.300 94 5
Financament operacions de capital IVAM 522.735 83 522.734 522.734 516.628 100 99
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 3.000 3.000 0 100 0
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 1 6.000 0 0 0 0
Fundaci6 Patrim. Arqueoldgic Industrial 10.000] 2 0 0 0 0 0
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 0 0 0 0 0 0 0
Subv. Centre Cultural de laBeneficéncia 50.000 8 50.000 0 0 0 0
Capitol VII, " Transfer éncies de capital” 631.545] 100 621.261] 563.961] 517.928] 89 92
Total capitolsIV i VII 1.501.986 -| 1.473.875 1.403.989] 1.285.189 93 92

Quadre 4.2

A continuaci6 mostrem, en e quadre 4.3, l'execucié daquests capitols segons la
naturalesa de les subvencions, d'on hem exclos les linies corresponentsal'lVAM.
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Execucié a 31/12/95 caps. |V i VII segonsllur naturalesa (milers ptes.) Indic. gestio
Pressup.| % Total Total % %
Tipusdesubvencié | N.subv.| defin. | s'total | obligs. pags. exec. | compl.
Capitol 1V
Nominatives 12| 69.832 30| 53.432| 20.840 77 39
Geneériques 4| 57.468 24| 43.455| 3.280 76 8
Total capitol 1V 16| 127.300 54 96.887| 24.120 76 25
Capitol VII
Nominatives 6| 82.000 35 16.000 0 20 0
Geneériques 1 26.810 11 25.227 1.300 94
Total capitol VII 7| 108.810 46 41.227 1.300 38 3
Total (exlosl'IVAM) 23| 236.110 100| 138.114| 25.420 58 18
Quadre 4.3

Ta com mostra €l quadre 4.3, e nombre de subvencions nominatives concedides és de
divuit, per import de 151.832 milers de pessetes de pressupost definitiu, tramitades per
mitja dels corresponents convenis entre I'ens subvencionat i la Conselleria; mentre que les
altres cinc linies, per un import de 84.278 milers de pessetes, ho han sigut per a
subvencions generiques, la tramitacié de les quals sefectua segons les normes de les
corresponents convocatories publicades per la Conselleria.

A continuacié detallem l'andlisi dels indicadors de gestié, per capitols i tipus de
subvencions concedides durant |'exercici de 1995.

a) Capitol IV, " Transferéncies corrents"

En les subvencions nominatives, els imports de les quals ocil.len entre els 2.000 milers de
pessetesi els 15.000 milers de pessetes, destaca:

- El grau dexecucié és del 77%, que es considera baix, a consegliencia
principalment dels problemes sorgits en & reconeixement d'obligacions en les
subvencions del Palmeral d'ElX i de la Fundacié Patimoni Argeologic Industrial de
Sagunt, que comentarem posteriorment.

- El baix grau de compliment aconseguit, un 39%, ja que només dos convenis
estaven totalment pagats, una subvencié estava parcidment pagada i les
subvencions restants estaven pendents de pagament -fonamentalment perqué les
justificacions shan produit al final de I'exercici.

En les subvencions genériques, destaquen, per la seua importancia, dues linies: les
subvencions a museus i col.leccions museografiques (amb un pressupost de 19.500
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milers de pessetes) i les gjudes en matéeria d'excavacions (amb un pressupost definitiu de
30.725 milers de pessetes); entre les dues absorbeixen e 87% del total de subvencions
genéeriques en aguest capitol. Quant as indicadors de gestié daguest tipus de
subvencions, podem assenyalar el seglient:

- El grau d'execucié aconseguit és del 76%, que es considera millorable. Aquest
grau d'execuci6 es deu d fet que la justificacio efectuada pels beneficiaris va ser
inferior a I'import concedit, o bé a la rentincia per part d'alguns dels beneficiaris
de les subvencions. Els dilatats terminis en la tramitacio de la justificacio de les
subvencions, o la devolucié dexpedients per la seua inadequada justificacio,
també han influit en el nivell de reconeixement d'obligacions.

- El grau de compliment és del 8%, a conseqiiencia que, en les linies principals
(gudes a museus i colleccions museografiques i gudes en matéria
d'excavacions), la judtificacié de la despesa redlitzada es produeix a final de
I'exercici. També es solen produir retards en la tramitacio dels imports justificats,
perque € reconeixement de I'obligacio sefectua a finals de 1995, i aixo fa que €
pagament es retarde al'exercici de 1996.

b) Capitol VII, " Transfereéncies de capital”

Les subvencions nominatives congtitueixen la majoria de subvencions concedides en
aquest capitol, puix que semporten e 75% del pressupost definitiu. Destaquen, pel seu
import, les concedides a la Fundacié Patrimoni Arqueoldgic Industrial, amb 10.000
milers de pessetes, i la subvencié a Centre Cultural de la Beneficéncia, per import de
50.000 milers de pessetes.

Ca assenydar @ baix grau dexecucid de les subvencions nominatives, ja que les
obligacions seues representen només un 20% del pressupost definitiu d'aquest capitol.
Aquest baix grau d'execucio ha vingut motivat, basicament, pels problemes haguts en la
tramitacio de les subvencions destinades a la Fundacié Patrimoni Arqueologic Industrial i
al Centre Cultura de la Beneficencia, que analitzarem en I'apartat seglent d'aquest
informe.

D'altra banda, només existeix una subvencié genérica per a institucions responsables del
patrimoni moble, amb un pressupost definitiu de 26.810 milions de pessetes, ja que €
pressupost inicidment previst es va veure disminuit en 58.190 milers de pessetes.
Aquesta disminuci6 dels credits d'aquesta linia de subvencio, es va fer per financar I'gjuda
al Centre Cultural de la Beneficéncia.

D'altra banda, € baix grau de compliment, un 3%, resulta del fet que la justificacié de les
subvencions es produisca a fina de I'exercici i €l pagament, durant I'exercici seguent.
Aquests aspectes, els analitzarem en els apartats seguents.

Els quadres 4.4 i 4.5 mostren, a partir de la informacié pressupostaria facilitada, els
distints sectors beneficiats per subvencions concedides durant 1995.
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Subvencions corrents (milers pessetes)

Obligacions Pags. % grau
Codi Concepte reconegudes| % s/total | realitzats compl.
441 | A gjuntaments 24.609 3 8.000 33
451 | A empreses publiques 748.453 89 745.981 100
452 A d'altres ens publics 9.000 1 0
471 A families 20.728 3 1.080
472 A ingtit. sense fins de lucre 27.238 3 2.200 8
481 A exterior 10.000 1 10.000 100

Total cap. IV (IVAM inclusivament) 840.028 100 767.261 91
Quadre 4.4
Subvencions capital (milers ptes.)

Obligacions Pags. % grau
Codi Concepte reconegudes| % s/total | realitzats compl.
741 | A ajuntaments 33.290 6 1.300 4
751 A empreses publiques 522.734 93 516.628 99
771 | A families 2.862 0 0 0
773 A ingtit. sense fins de lucre 5.075 1 0

Total cap VII (IVAM inclusivament) 563.961 100 517.928 92
Quadre 4.5

Dels quadres 4.4 i 4.5 es dedueix que € sector més subvencionat és e d'empreses
publiques, per rad de les transferencies -tant corrents, com de capital- destinades a
I''VAM. El segon sector més beneficiat ha sigut € dels ens locals, amb un percentatge
de 4%, ja que sdn aquests principament els titulars dels distints museus i col.leccions
museograéfiques de la Comunitat Vaenciana i els col.laboradors de la Generalitat
Valenciana mitjancant l'adopcié de diferents convenis relacionats amb e patrimoni
artistic. Finament, figuren les gudes a distintes institucions sense fins de lucre,
integrades principalment per fundacions i patronats titulars de museus i col.leccions, o
titulars de programes d'investigacio sobre el patrimoni artistic valencia

5.3 Procediments aplicats

Pel que fa as procediments administratius en la concessio de les subvencions, en podem
distingir de dos tipus, clarament diferenciats. els relatius a convenis i aquells realitzats
per mitja de convocatoria. En tots dos casos sha constatat la falta d'un manual de
procediments escrits, que descriga les distintes actuacions que en cada fase han de
realitzar les unitats a les quals corresponga la tramitacio d'expedients. Les indefinicions
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de procediments, requisits de tramitacio i responsabilitats, son insuficiencies que cal
esmenar, de caraa millorar I'eficiéncia en la tramitaci6 de subvencions.

5.3.1 Revisié dels procediments en les subvencions nominatives

Tal com ha quedat exposat en apartats anteriors, la magor part de les subvencions
concedides ho han sigut per mitja dels corresponents convenis entre la Conselleriai €
beneficiari. Aix0 ha reduit de manera considerable la tramitacié d'aquestes linies, perquée
en els dits convenis la Direccié Generd -a través dels seus técnics- verifica la correcta
aplicacio de la subvencio ala seuafinalitat i emet I'informe corresponent.

Hem revisat una mostra de quatre expedients de subvencions nominatives. A continuacio
fem els comentaris que sorgeixen de la ditarevisio.

a) Ta com recull I'article 31.1 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana
per a 1995, existeix la possibilitat d'avancar fins a un 15% en transferencies de
capital i fins a un 40% en transferéncies corrents, de I'import total anual. Segons
gue hem pogut constatar, en cap cas no sha produit aqueix avancament. La
utilitzacié d'aguesta possibilitat augmentaria en molts casos la consecucio dels
objectius, a facilitar as dedtinataris de les subvencions la reditzacié de les
inversions o activitats.

b) La concreci6 de les subvencions nominatives en el pressupost per a 1995, no ha
sigut adequada en alguns casos, bé perque hi figuraven com a beneficiaris organs
gue no tenen personditat juridica distinta de la propia de la Generalitat
Valenciana, o bé perqué shi assenyalava com a beneficiari algun ens que no tenia
personalitat juridica reconeguda a la data d'elaboracié dels pressuposts; cosa que
ha ocasionat diverses incidencies en latramitacio.

C) Cal definir amb claredat, en els convenis, I'objecte de les subvencions i la
documentaci6 justificativa que ha d'aportar I'ens beneficiari, amb € maxim detall
possible; aixi com els terminis per alajustificacio i els efectes dels incompliments.
Les indefinicions sobre aguests punts han provocat diferents interpretacions i
retards en la tramitacio.

d) En diversos casos, la justificacio de les despeses per part del beneficiari no ha
sigut adequada; cosa que ha provocat la devolucié de I'expedient tramitat per a
reconeixement de I'obligaci6, per part de I'0rgan fiscalitzador de la Conselleria, i
la consegiient acumulacié de retards en la tramitacio. Es menester revisar
adequadament la documentacio justificativa, i que aixo tinga reflex en I'expedient.

Les incidencies comentades en els paragrafs anteriors han donat Iloc a retards molts
significatius en la comptabilitzacié de les obligacionsi en el pagament de les subvencions,
cosa que té incidéncia en la consecucio dels objectius prevists.

5.3.2 Revisi6 dels procediments en les subvencions genériques
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En les subvencions genériques, la tramitacio sinicia amb la publicacié de I'ordre de
convocatoria de les gjudes; la valoracio i seleccid dels beneficaris, la fa una comissio
gualificadora.

Larevisio de la documentacio de suport de I'activitat subvencionada, la fa un tecnic de la
unitat que tramita I'expedient. En diversos expedients revisats, sha posat de manifest e
retard produit en la tramitacié a causa de demores en la presentacid, per part dels
beneficiaris, de la documentaci6 justificativa requerida.

Hem andlitzat una mostra seleccionada d'expedients de la linia de subvencions per a
museus i col.leccions museografiques permanents i de la linia dgudes en matéria
d'excavacions arqueol0giques, totes dues imputades a capitol |V de despeses; i de la
linia de subvencions per a institucions responsables del patrimoni moble, del capitol VII.
En e quadre 4.6 detallem s terminis mitjans més significatius de la tramitacio de les
subvencions.

Andlisi terminis de tramitacio (dies transcor r eguts)
Capitol 1V Capit. VII Total
Termini M useus Excavac. M useus mitjana
Prest. sol.licituds-Resolucié 42 16 42 33
Resoluci6 - Comptab. AD 26 36 69 44
Comptab. AD - Justificacio 112 103 69 95
Justificacio - Comptab. OK 67 68 70 68
Comptab. OK - Pag. subven. 42 56 45 48
Total termini 289 279 295 288
Quadre 4.6

Els comentaris que sorgeixen d'aquesta analisi son els seguents:

a) Es dilatat € temps transcorregut des de la resolucié de la concessié fins a la
comptabilitzacié del compromis de despesa (document AD); sobretot en el cas de
lalinia analitzada del capitol V1.

b) Des de la comptabilitzacié del compromis de despesa (document AD), fins a la
seua justificacio, el temps transcorregut es deu en part a fet que € beneficiari ha
de redlitzar lainversié o activitat objecte de la subvencio. En € cas concret de la
linia del capitol 1V, destinada a museus, e termini mitja de 112 dies es deu a fet
gue en |'ordre de convocatoria sestableix que e treball dinventaris sha de fer en
un termini minim de tres mesos.

C) Es considera excessiu e termini mitja transcorregut des de la justificacio fins ala
comptabilitzacio de I'obligacié (document OK), superior a dos mesos. La major
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part del termini correspon al temps transcorregut des que sefectua la proposta de
comptabilitzacio de la despesa per part de la Direccié Genera, fins que la dita
proposta és efectivament comptabilitzada. Addicionalment, hem pogut constatar
el problema que plantga la devolucié d'expedients per part de la intervencié
delegada, a causa de la inadeguada o incompleta justificacid, ja que en aquests
casos €els terminis sallarguen més encara.

d) Des de la comptabilitzacié de I'obligacié (document OK), fins al seu pagament,
transcorre un termini superior a un Mes; en ocasions, prop de dos mesos o
superior. Tanmateix, ca tenir en compte que la data de naixement de I'obligacié
és la de presentacio de lajustificacié de I'import subvencionat, conformement ala
convocatoria. Aixi, sumant els dos periodes, € termini mitja de pagament és
superior als tres mesos.

Les conclusions obtingudes de la revisié dels procediments efectuada per aguesta
Suindicatura, son les seguents:

a) La tramitacio dels expedients esta totalment centralitzada en els serveis centrals
de la Consdlleria. Un major nivell de descentralitzacio, s més no pel que faala
confeccié dels expedients, podria millorar I'eficiencia en Ilur gestio, sempre que
els servels teritorias disposen dels mitjans adequats i la tramitacio de la
documentaci6 als serveis centrals siga fluida.

b) La informatitzacié dels expedients, quant a registres, relacions, etc., ca fer-la en
aquells casos en qué no shainiciat i millorar-la en els que ja existeix un primer
nivell dinformatitzacio. Disposar d'un bon nivell dinformacié sobre subvencions
sol.licitades, concedides o denegades, comportaria una milloraen la gestio i en €l
control, estalvi de temps, €etc., ja que podria ser utilitzada per a la selecci6 dels
beneficiaris i per a prevenir duplicacions d'ajudes i servirira per a millorar
avaluacio dels resultats obtinguts.

C) Ca millorar la gestié del pagament de les diverses subvencions. En aquest sentit,
seria recomanable un major control sobre la documentacié presentada per les
entitats 0 persones beneficiaries, a fi d'evitar retards per devolucions de la
intervencio delegada. En € cas que aguestes devolucions es produisguen, |'organ
interventor haura d'assenyalar amb claredat €ls motius de la devoluci6, a l'objecte
de poder esmenar els errors i modificar els procediments de tramitacié per a
successives 0casions.

54 Analisi de determinadeslinies de subvenci6

A continuacio detallem els aspectes més significatius que es desprenen de la revisio
efectuada sobre una mostra de linies de subvencio incloses en el programa.

Linia de subvencié a museusi col.leccions museografiques
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La regulacié d'aquesta linia es troba desenvolupada en I'ordre de primer de mar¢ de
1995, de la Conselleria de Cultura. El seu objecte és doble: per una part, la realitzacio
dinventarisi catalegs dels museusi col.leccions museografiques permanents reconeguts a
la Comunitat Vaenciana, i la seua mecanitzacio (el beneficiari pot contractar un 0 més
becaris); i d'dtra banda, |a realitzacié de censos fotografics. Mitjancant una resolucié de
la Direccié Genera, es va determinar que l'import maxim gque shavia de concedir a cada
una de les ajudes aprovades fos de 550 milers de pessetes.

En & quadre 4.7 es mostra un resum de les subvencions tramitades durant 1995 a carrec
d'aguesta linia (en milers de pessetes):

Linia subv. museusi col.leccions
museogr afiques (milers ptes.)
Import Import
Concepte Nombre sol.licitat concedit
Subvencions concedides 38 40.039 19.500
Subvenciones denegades 22 23.609
Per limitacions pressupostaries 12 13.414
Perqué no s'gjusten ala convocatoria 4.400
Fora de termini 3 4.370
D'altres 2 1.425
TOTAL 60 63.648 19.500
Quadre 4.7

Les gjudes han sigut destinades en la seua totditat a la reditzacio dinventarisi/o la seua
mecanitzacié, per mitja de becaris.

Hi hagué un total de seixanta sol.licituds, dotze de les quals, per un import de 13.414
milers de pessetes, no foren concedides per insuficiéncia de credit.

A partir de larevisié de diversos expedients de subvencions d'aquesta linia, es poden fer
les observacions seglents:

- No consta clarament en I'expedient & motiu de I'adjudicacié o denegacio de les
ajudes.

- En aguns expedients de subvencions concedides, falta la documentacio
justificativa, 0 aquesta no sadequa a que sexigeix en l'ordre de convocatoria:
certificacid que les persones hi hagen col.laborat -com a minim- tres mesos, les
memories d'activitats realitzades estan sense datar ni signar, i presentacio tardana
dels certificats d'estar al corrent de les obligacions fiscals.
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Linia de subvenci6 a excavacions arqueol ogiques

Aquesta linia es regula per I'ordre de 30 de marg de 1995, de la Conselleria de Cultura.
L'objecte n'és la promocid d'activitats arqueologiques i paleontologiques de caracter
ordinari a la Comunitat Vaenciana, amb la finalitat d'obtenir-ne la major rendibilitat
cientificai socia possible. Per resolucio del director general de data 26 de maig de 1995,
es va decidir sobre les gjudes sol .licitades, d'acord amb |a convocatoria esmentada.

Les gjudes han sigut destinades en la seua totditat a la redlitzacié6 d'excavacions
arqueologiques, amb equips de trebal formats normament per un o0 mMés
directors/responsables del treball i un grup variable d'estudiants o voluntaris.

Es van presentar 61 sol.licituds de subvencid i se'n concediren 48, per un import total de
29.775 milers de pessetes. Aixd no obstant, alguns dels beneficiaris renunciaren a la
subvencié després d'haver sigut concedida.

Quant ala concessi6 de les subvencions, hem d'assenyalar el seglent:

- No consta la proposta ni €ls criteris aplicats per la comissié avauadora per a
concedir o denegar les subvencions, ni per ala determinacié de I'import.

- Tampoc no consten els criteris -assenyalats en € paragraf anterior- de la
resolucio de la Direccié General de Patrimoni Artistic sobre concessié d'gjudes, ja
gue només sindiquen amb notes a peu de pagina -poc explicatives- els motius de
denegaci6 de les sol.licituds.

- El procediment seguit en el procés d'informacié de les sol.licituds de subvencio,
no inclou les cauteles necessaries per a garantir en tots el's casos la imparcialitat
delsinformes.

- En un dels expedients andlitzats, € beneficiari de la subvencié hi va renunciar,
perque hi hagué un retard en e pagament de I'acompte del 40% de la subvencio
sol.licitada, i no podia efectuar I'actuacié amb posterioritat.

- En la majorita dels expedients consta I'informe del técnic d'arqueologia donant la
conformitat a la despesa redlitzada i a |'import justificat pel beneficiari; perd no
shan pogut localitzar els justificants de la subvencio.

Subvencié del Palmeral d' Elx

En e pressupost de 1995 figura una linia de subvencié nominativa per a la conservacio
del Plamera d'Elx, per un import de 7.000 milers de pessetes; hi figura com a beneficiari
el Patronat del Palmeral d'Elx. El Palmeral d'Elx és un espai protegit i considerat en lallei
1/1986, de 9 de maig, de la Generditat Vaenciana, per la qual es regula la tutela del
Palmeral d'EIx. Amb la subvencié consignada en € pressupost de 1995, es pretenia
coadjuvar ala proteccid, conservacié i foment d'aquest espai natural. La ditallel crea, en
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I'article 10, e patronat del Palmeral d'Elx, dependent organicament i funciona de la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.

En l'exercici de 1995 no es va pagar aquesta subvencié i ni tan sols arriba a
comptabilitzar-se cap obligacio per aguest concepte; a diferencia del que va ocorrer en
exercicxis anteriors amb les subvencions consignades per a la conservacié del Palmeral
en les mateixes condicions, que foren pagades al'Ajuntament de la ciutat. Les incidencies
en latramitaci6 de |'expedient han sigut les segients:

- Durant I'exercici de 1995, I'Ajuntament d'Elx no va justificar les despeses
efectuades en relacié a la conservacio del Pamera. Es I'Ajuntament qui sufraga
les despeses del personal que gestiona les activitats del Patronat a EIXx.

- En un informe de data 22 de mar¢c de 1996, subscrit per una técnica de la
Direccié Generd de Patrimoni Artistic, amb € vist-i-plau del cap del servel i la
conformitat de la Directora General, sassenyala que, a no haver justificat en
I'exercici de 1995 les despeses relatives a la subvenci6, "caldria procedir a la
cancel.lacié de I'expedient”. Informe que es notifica a I'Ajuntament d'EIx per a
al.legacions en abril de 1996.

- Amb data 30 d'abril de 1996, I'Ajuntament presenta les seues al.legacions, en les
quals sol.licita I'abonament de la subvencig; aixi com una justificacié de les
despeses efectuades en relacio al personal adscrit al Patronat.

- En un informe dels serveis juridics de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Cienciade 22 dejuliol de 1996, sobre les al.legacions de I'Ajuntament, i en € qual
no es pronuncien sobre la procedéncia o no del pagament de la subvencié de
1995, sassenyaa -enre atres consideracions- que, "A la vista de la falta de
personalitat juridica independent del Patronat, sobserva que la forma d'atendre
al seu financament mitjancant subvencié en el pressupost de 1995 de la
Generalitat Valenciana no és ortodoxa; de manera que és necessari que, en els
futurs pressuposts, es cobrisquen les necessitats financeres del Patronat d'una
forma més coherent amb la seua naturalesa juridica, ja que la utilitzacio de la
subvencio crea forcoses distorsions’

A lavistadel que ha succeit, Saprecia que, ja que és I'Ajuntament d'EIx qui assumeix les
despeses de la gestié del Patronat del Pameral d'EIx i que aquest organ manca de
personalitat juridica independent de la Generditat Valenciana, no sembla coherent
consignar una subvencié a Patronat, siné que en la subvencié hauria de figurar com a
titular I'Ajuntament d'Elx, al qual sabonava en exercicis anteriors.

Ateses les circumstancies esmentades, es considera convenient formalitzar un conveni
entre I'Ajuntament dElx i la Generditat Valenciana, en e qua es regule la gestié i €
financament de les activitats del Patronat del Palmeral d'ElX, i en concret els mitjans que
aporta cada un per a l'adequat finangcament i gestié de les funcions del Patronat i la
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justificacié que ha d'aportar I'Ajuntament en relacio a financament concedit per la
Generalitat.

Quant a les subvencions consignades en els pressuposts de 1995 i 1996 € beneficiari de
les quals és & Patronat del Pameral d'EIX, es considera que no poden abonar-se a
I'Ajuntament d'ElX, ja que aquest no n'és @ titular; de manera que caldra habilitar la
dotacid pressupostaria necessaria per a compensar I'Ajuntament d'EIx de les despeses
reditzades per a funcionament del Patronat, amenys fins a l'import a qué pugen
agueixes subvencions.

Conveni amb la Reial Acadéemia de Belles Arts de Sant Carles

El conveni, € van signar € 22 de maig de 1991, amb una vigéncia de cinc anys,
prorrogat mitjancant addendes signades anualment. L'objecte del conveni és €
financament de despeses de funcionament, en consonancia amb e compliment dels seus
fins estatutaris i de les necessitats de persona de la Reial Academia. La prorroga actual,
per import de 15.000 milers de pessetes, es va sighar durant 1995; perd no consta, en €l
document de suport de la prorroga del conveni, la data de formalitzacio.

Hem verificat la justficacié reditzada per I'ens beneficiari i hem obtingugt les
conclusions seguents:

- La primera justificacio de I'aplicacié de la subvenci6 es va fer en novembre de
1995, per import de 12.857 milers de pessetes, i fou abonada ala Reia Academia
en data 27 de febrer de 1996.

- La segona justificacio, per import de 2.141 milers de pessetes, va ser rebutjada
per la intervencié delegada en dues ocasions, per defectes en la justificacio,
perqué no constava en l'expedient la certificacio de I'0rgan gestor sobre la
comprovacio, justificacio i acreditacio del compliment dels fins que justificaven la
subvencié; aixi com perque incloia factures que no corresponien a aqueixos fins.
A data 10 d'octubre de 1996, encara no shavia comptabilitzat I'obligacio per la
resta de la subvencié concedida.

- Shan inclos, com a despeses per a subvencionar, pagaments redlitzats en les
declaracions per retencions d'IRPF, ja inclosos en les nomines. Aixi mateix, sha
duplicat la justificacié corresponent a les retencions per Seguretat Socia a carrec
del treballador, ja que shi aporten -com a justificant de la despesa- tant les
nomines, com els pagaments mensuals a la Seguretat Social.

- En la primera justificacié es van incloure, com a despesa subvencionable,
interessos creditors de comptes bancaris. Aquesta despesa no va ser admesa per
la intervencié delegada en una segona justificacio, i la van retornar, perquée ho
esmenés el beneficiari. Es considera que aquest tipus de despeses no han de ser
finangades.
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Subvencio a la Fundacié Patrimoni Arqueologic I ndustrial de Sagunt

En el pressupost de la Generdlitat VValenciana per a 1995 figura una linia de subvencié de
capital nominativa per import de 10.000 milers de pessetes, per al'estudi i realitzacié del
projecte i execucié de I'obra d'adaptacié de les instal.lacions del futur Museu de la
Industriditzacio, € beneficiari de laqual éslaFundacié Patrimoni Arqueologic Industrial

de Sagunt.

Aquesta subvenci6 no va ser tramitada en I'exercici de 1995, ja que -tal com Sassenyaa
en un informe de la técnica d'etnologia, de primer d'abril de 1996-, la dita fundacio,
malgrat tenir aprovats els estatuts per acord del Consell de 28 d'abril de 1992, no va ser
inscrita en € Registre de Fundacions de la Generalitat Valenciana, per diverses causes,
fins a 12 de febrer de 1996 i, per tant, no tingué entitat juridica com a fundacié fins a
agueixa data; rad per laqual no podia ser beneficiaria de subvencions.

Els comentaris anteriors son també aplicables a la linia de subvencié nominativa
"Fundacié de Patrimoni Arqueologic Industrial”, que, per un import de 1.000 milers de
pessetes, va ser consignada en e capitol 1V de despeses del programa (subvencions
corrents).

Subvencions per a institucions responsables del patrimoni moble

Regulada per I'ordre de primer de marg de 1995 de la Conselleria de Cultura, I'objecte
daguesta linia és fomentrar l'activitat de museus i col.leccions museografiques
permanents reconegudes per la Generditat Valenciana. A agueix efecte es declaren els
objectius seguents:

- Dotar les ingtitucions beneficiaries d'un equip informatic suficient per a executar
el programa d'inventaris de la Direccié General de Patrimoni Artisitc.

- Fecilitar I'adquisicio de dispositius periférics, amb la finalitat de completar I'equip
jaexistent.

- Col.laborar amb [l'adquisici6  dinfraestructura  mobiliaria per a
I'emmagatzemament, catal ogacio, etc., de peces o objectes.

- Col.laborar amb I'adquisicié de sistemes de seguretat tant passius, com actius.

En e guadre 4.8 es resumeix e volum de subvencions concedides i denegades en aquesta
linia:

Subvencions ainstitucions responsables del patrimoni mable (milers de ptes.)

Import Import
Concepte Nombre | sol.licitat | % dtotal concedit
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Subvencions concedides 30 34.366 100 26.810
Informatica 11 12.687 37 11.746
Sistemes de seguretat 14 17.162 50 12.549
Mobiliari 5 4517 13 2.515

Subvencions denegades 22 22913
Per limitacions pressup. 13 13.597
Perqué no shi gjuste 7 8.022
Fora de termini 2 1.294

TOTAL 52 57.279 26.810
Quadre 4.8

Del total de subvencions sol.licitades, n'hi hagué tretze, el 25% del total, que no foren
ateses per limitacions pressupostaries. Cal indicar, quant a aix0, que aquesta linia, dotada
inicialment amb un import de 85.000 milers de pessetes, va patir una disminucié
pressupostaria de 58.190 milers de pessetes.

Hem revisat distints expedients de subvencié pertanyents a aquesta linia, i shi han posat
de manifest els aspectes seguients:

- Hi ha deficiencies en la presentacio, per part de les entitats sol.licitants, de la
documentacié exigida en la convocatoria. En aguest sentit, no consta e registre
d'entrada en les instancies, faltala memoria de I'activitat que sha de desenvolupar
o la factura proforma i els certificats sobre e compliment de les obligacions
fiscals de vegades es presenten amb retard.

- Shan detectat deficiencies en les justificacions, com ara la presentaci6 fora del
termini, la presentaci6 de factures sense registre d'entradai sense IVA.

- No sincorpora a |'expedient la causa de la concessié o denegacid, amb e detall
suficient.

Conveni amb el Centre Cultural de la Beneficéncia

El 9 de mar¢ de 1995 es va aprovar, per resolucié del conseller d'Economiai Hisenda,
una transferéncia de credit per quantia de 50.000 milers de pessetes, destinada a dotar
pressupostariament la creacio d'aguesta nova linia de subvencié. El conveni, signat el 30
de mar¢ de 1995 entre la Diputacié de Vaencia i la Consdlleria, té per objecte e
financament de les activitats que shan de desenvolupar en e Centre Cultrural de la
Beneficéncia, e qua integra els museus de Prehistoria i Etnologia, la Institucio
Valenciana dEstudis i Investigacio, € Centre dEstudis dHistoria i la Sala Parpalld. En
una primera fase, € conveni prestara especia atencié a Museu de Prehistoria, en la
conservacio i custodia dels materials arqueologics; rad per la qual la Conselleria de
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Cultura col.laborara en la construccié de les noves insta.lacions d&dd Museu de
Prehistoria.

Entre les incidéncies detectades en la revisio de I'expedient, cal destacar € retard sofrit
en e pagament de la subvencio, ja que, a la data d'aquest informe, encara no shavia
produit. El conveni indicava, en la clausula primera, que la quantitat subvencionada seria
satisfeta conforme estableix l'article 31 de la Llel de Pressuposts de la Generalitat
Vaenciana per a 1995. D'acord amb aix0, la Diputacié de Vaencia va presentar, amb
data 4 d'abril de 1995, una sol.licitud per a I'avancament d'un 40% de la subvencio.
Tanmateix, € dit article, en I'apartat a, estableix que en les transferencies de capital
podraincloure's la possibilitat d'avancar fins aun 15% de I'import total anual, una vegada
concedida la subvenci6; i ddtra banda, I'apartat ¢ de l'article comentat indica que la
concreci6 dels percentatges haura de constar en els convenis.

LaDireccid General de Patrimoni Artistic, d'acord amb I'article 31 exposat, va cursar una
proposta de reconeixement d'obligacié del 15% del total de I'juda, per import de 7.500
milers de pessetes, que va ser rebutjada per la intervencio delegada a.legant que en €
conveni no sestablia de forma clara € dit avancament, ni els percentatges que shi havien
d'aplicar.

Posteriorment, la intervencio delegada ha rebutjat diverses propostes de reconeixement
d'obligacions, per les dates i causes seguents:

- Amb data 6 de novembre de 1996 i per acord del Consell de 16 de maig de 1995,
sobre limitaci6 de les despeses de capital.

- Amb data 29 de mar¢ de 1996 i per justificacio no conforme, ja que la Diputacio
va presentar factures d'obres anteriors a la firma del conveni; a més a més,
aguestes factures foren expedides anom d'IMELSA.

El 25 de juliol de 1996, € negociat economic de la Direccié General de Patrimoni
Artistic ha tramitat una proposta de reconeixement d'obligacions per I'import total de la
subvencié. D'dtra banda, la Diputacié va presentar, amb data 29 de juliol de 1996,
documentaci6 judtificativa, entre la qual es troben factures que corresponen a treballs
realitzats en els museus de Prehistoria i Etnologia durant 1995. En l'actuditat, la dita
proposta esta pendent de ser aprovada per la intervenci6 delegada.
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EFICACIA EN LA CONSECUCIO DELS OBJECTIUS PREVISTS

L'objectiu basic ded programa, segons la Llei de Pressuposts per a 1995, es
"recuperar, protegir, documentar, mantenir, difondre i fer accessible el patrimoni
artistic, rendibilitzant socialment totes les inversions i incrementant e camp de
proteccio".

Tant I'objectiu basic, com les linies d'actuacio per a aconseguir-lo, establits en la Llei de
Pressuposts respecte del programa, son definits quantitativament. En conseguéencia,
podem demanar as gestors que, en elaborar les previsions pressupostaries i definir
activitats 1 objectius, ho quantifiguen per mitja dindicadors susceptibles de ser
contrastats a posteriori.

D'dtra banda, en la Llei de Pressuposts les inversions en € programa es detallen per
projectes. En aguest sentit, es recomana detallar les actuacions que componen els
projectes, indicant € pressupost estimat i I'objectiu perseguit en I'exercici (obtencio dels
estudis previts i projectes, contractacio o execucio de les obres al fina de I'exercici).
Addicionalment, en € cas de les subvencions, cal quantificar els objectius perseguits amb
[lur consessio.

No consta que €els gestors hagen efectuat el seguiment dels objectius prevists, comparant
aquests amb els realment assolits i explicant les deviacions técniques i financeres que -s
és el cas- deriven de la comparacio.

Aix0 no obstant, a pesar de les limitacions comentades, aguesta Sindicatura ha analitzat
diversos aspectes en l'exercici de 1995 relacionats amb I'eficacia en la consecucid
d'objectius; en comentem les conclusions més significatives a continuacio.

Quant alesinversions a carrec del programa, en el quadre 5.1 consta la comparacio
de la inversid inicialment prevista en la Llel de Pressuposts per a 1995 i la realment
executada a la fi de I'exercici, distribuida en els projectes que componen € capitol VI,
"Inversions reals".
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Comparacid inversio prevista/realitzada per projecters (milers ptes.)

Inversio Inversio Diferéncies

Codi Denominacio prevista (a)| realitz. (b) | (a)-(b) %
1179 Reforma edificis historicoartistics 639.053 630.994 8.059 1
1180 Investigaci6 i assisténcies técniques 149.991 90.896 59.095 39
1182/ Expropiacions 2.000 0 2.000 100
1220 Ampliaci6 i reforma de museus 440.000 210.665 229.339 52
1221 Equipsi material informatic 15.000 3.938 11.062 74
1222/Equip. per reposicio de museus 75.00Q 33587 41413 55
1635Adquisic. fons Museu St. Pius V 31.310Q 29.344 1.966 6
TOTAL 1.352.354 999.424 352.930 26

Quadre 5.1

Com podem observar en € quadre 5.1, sha produit una execucié menor en 352.930
milers de pessetes (26%) a la prevista inicialment. El 20% en correspon a la limitacio
derivada de l'acord del Govern Vaencia de 16 de maig de 1995. Pel que fa a la
distribucio per projectes, sobserva que la menor execucio ha afectat significativament
tots els projectes (llevat del 1.179 i 1.635); de manera que els objectius perseguits amb
agueixos projectes no shan pogut complir en |'exercici de 1995.

Quant a les subvencions corrents a carrec del programa, excloent-ne les operacions
de I''VAM, en € quadre 5.2 es detdla I'import pagat per cada linia de subvencié en
I'exercici de 1995, que indica el financament realment aportat en I'exercici als beneficiaris
de les diferents subvencions per a financar activitats relacionades amb e patrimoni
artistic, en relacié as imports inicialment prevists. En aquest sentit, I'agilitat a I'hora de
fer front a les obligacions derivades de la concessié de subvencions és rellevant per a
aconseguir els objectius prevists. De fet, sha donat algun cas de renincia a subvencions
per retards en I'abonament d'aquestes. Quant a aix0, podem indicar el seguent:

- D'un total d'onze subvencions nominatives consignades inicialment, només dues
foren pagades en I'exercici. Addicionalment, es va abonar parciddment una linia
dotada mitjancant modificacions de credit.

- De les quatre linies de subvenci6 genériques consignades en €l pressupost, només
en dues es van fer pagaments en l'exercici, i en cap cas no assoliren € total
previst.

Els pagaments de subvencions corrents efectuats en I'exercici van ser dun 18% de
I'import previst inicialment.
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Financament realment aportat a la realitzacié d'activitats mitjancant subvencions corrent$
en 1995 (milers ptes.)
Previsié Pags. a % pags.
Descripcio inicial 31/12/95 s/ prev.
Nominatives:
Ajudes al Patronat del Misteri d'Elx 7.000 0 0
Subvencié Museu del Joguet d'lbi 3.000 0 0
Subvencié conservacio Palmeral d'Elx 7.000 0 0
Subv. restauracié monestir de Poblet 2.000 0 0
Conveni Ajuntament de Xativa 8.000 8.000 100
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 1.000 0 0
Conveni Reial AcademiaBB.AA. Sant Carles 15.00Q 0 0
Subvenci6 cursos "master" de restauracio 4.000 0 0
Museu Salvador Allende 10.000 10.000 100
Fundacio entomol ogica/Museu CC. Naturals 2.000 0 0
Fundacié Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 0
Ajudes patrimoni Ciutat VellaValéncia 0 2.840 -
Generiques:
Subv. museus i col.leccions museografiques 19.500 0 0
Ajudes postgraduats en tallers de restaur. 5.500 800 15
Ajudes a patrim. artistic immoble 12.00Q 0 0
Ajudes en mateéria excav. arqueol 0giques ord. 36.000 2.480 7
Transfereéncies corrents 134.00Q 24.120 18

Quadre 5.2

Quant a les subvencions de capital a carrec del programa, excloent-ne les operacions de
I''VAM, en el quadre 5.3 es detalla l'import pagat per cada linia de subvencié en I'exercici
de 1995, e qual indica el financament realment aportat en I'exercici as beneficiaris de les
diferents subvencions per a finangar activitats relacionades amb e patrimoni artistic. Els
comentaris sobre els imports concedits i no abonats en I'exercici que hem fet per a les
subvencions corrents, son aplicables a les subvencions de capita. En relacio a les
subvencions de capital, podem fer |es consideracions seguients:

- D'un total de sis subvencions nominatives consignades inicialment, cap no es va
pagar en l'exercici. Addicionalment, es va dotar una linia per mitja de
modificacions de crédit, que tampoc no es va pagar en l'exercici.
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- Unicament figurava en e pressupost inicial una subvencié genérica, de la qual
nomeés es van fer pagaments per import de 1.300 milers de pessetes, un 2% de
I'inicialment previst.

Els pagaments en concepte de subvencions de capital efectuats en I'exercici, homés
constituiren un 1% de l'inicialment previst.

Financament realment aportat a la realitzacié d'activitats mitjancant subvencions de capitJd
en 1995 (milers ptes.)
Pressup. Pags. a % pags.
Descripcio inicial 31/12/95 s/ prev.
Nominatives
Conveni Ajuntament de Valencia 8.000 0 0
Conveni Ajuntament d'Alacant 5.000 0 0
Conveni Ajuntament de Dénia 3.000 0 0
Conveni Museu d'Art Contemporani 6.000 0 0
Fundacio Patrim. Arqueologic Industrial 10.000 0 0
Conv. consorci Sant Miquel dels Reis 10.000 0 0
Subv. Centre Cultural de la Beneficencia 0 0 -
Genériques
Subv. insgtit. responsables patrim. moble 85.000 1.300 2
Transferéncies de capital 127.000 1.300 1
Quadre 5.3

Addicionament a que hem exposat, en apartats anteriors d'aguest informe shan
comentat diversos aspectes relacionats amb I'eficacia en la gestié del programa durant
I'exercici de 1995.

Com a fet posterior, esdevingut després del tancament del periode fiscalitzat, direm que,
a pesar d'haver-se produit una disminucié de la dotacié pressupostaria en € programa
per a l'exercici de 1996, figuren en els pressuposts de I'exercici de 1996 € mateix
objectiu basic i les mateixes linies d'actuacio que en 1995; cosa que evidencia un manifest
desgjust entre objectius-linies d'actuacid i pressupost. Aquest pressupost, pel que fa al
projecte 1179, "Reforma d'edificis historicoartistics', del capitol VI, "Inversions reas",
per al'exercici de 1996, no permet tan sols encarar els compromisos d'exercicis anteriors,
i -és clar- no es podran assumir noves actuacions.

El pressupost inicial aprovat en el capitol VI, "Inversions reals', per al'exercici de 1996,
dels programes 458.10, "Patrimoni artistic* (469.905 milers de pessetes), i 453.10,
"Museusi belles arts’ (160.000 milers de pessetes), seleva a un import total de 629.905
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milers de pessetes; aix0 suposa una reduccié significativa de 722.449 milers de pessetes
(un 53%), respecte del corresponent a I'exercici de 1995 en & programa 458.10, que
aglutinava les competéncies dels dos programes actuals.
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1)

2)

3)

RESUM DELSASPECTES MES SIGNIFICATIUS | RECOMANACIONS
PERA LA MILLORA DE LA GESTIO

L'objectiu previst amb el programa, i les linies d'actuacié per a aconseguir-lo, que
figuren en la Llei de Pressuposts, han sigut definits de forma quantitativa. No
consta que els gestors hagen efectuat e seguiment dels objectius prevists,
comparant aquests amb els realment assolits i explicant les deviacions técniques i
financeres que -si és el cas- deriven de la comparacio.

D'atra banda, els gestors no han establit cap sistema d'indicadors per a avaluar la
seua gestio en termes d'eficienciai eficacia.

En conseqliencia, els gestors han de quantificar els objectius perseguits amb €l
programa i establir uns indicadors valids, de manera que puguen avaluar la seua
gestio, en relacié a's principis d'eficacia, eficienciai economia.

Quant al'execuci6 pressupostaria a 31 de desembre de 1995, indicarem:

2.1) Sense considerar les inversions en  Museu Sant Pius V, € pressupost
definitiu del capitol VI, "Inversions reas', seria de 938.314 milers de
pessetes; shi ha assolit un grau de disposicié i d'execucié del 79% i un
grau de compliment del 74%, que es consideren millorables. Aquest darrer
grau és molt baix en tots els projectes dinversié que componen aquest
capitol, llevat del 1.179, "Reforma d'edificis historicoartistics".

2.2) Enéd capitol 1V, "Transferéncies corrents’ i en € VII, "Transferéncies de
capital", sense considerar les transferencies al'lVAM, és significativament
baix e grau de compliment aconseguit a 31 de desembre de 1995, el qual
relaciona els pagaments redlitzats en relacié a les obligacions
reconegudes.

2.3) Sha posat de manifest I'existencia de despeses corresponents al capitol
VI, "Inversions reals’, reditzades en 1995, perd no comptabilitzades en
aqueix exercici, Sind en e posterior, per import de -si més no- 166.443
milers de pessetes.

Quant al'organitzacié i els mitjans, hem observat el segiient:

3.1) No simputen a programa costs de persona dels serveis territorias i
dalgun funcionari que presta els seus serveis a la Direcci6 General de
Patrimoni Artistic per import de 55.059 milers de pessetes. Aquestes
dades, cal tenir-les en compte a I'hora de quantificar els costs de la
prestacio dels serveis que sinclouen en el programa.

3.2) Abséncia d'un manua de funcions i responsabilitats, que afecta de forma
significativa la gesti6. Es recomanable que I'0rgan competent efectue un
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estudi sobre la racionditzacio de la Direcci6 General de Patrimoni
Artigtic, aixi com dels procediments de gesti6 usats en aguest
departament, a I'objecte de concretar i millorar I'organitzacié i la gestio
d'aquest centre directiu. El resultat de tals estudis haura de materiaitzar-
se en una normativa que aclarisca e nivell organitzatiu i de gestio
d'aquesta Direcci6 General.

4) Quant alesinversions, destacarem els aspectes seglents:

4.1) Hem observat que, per a intervencions de petita quantia sobre béns
mobles, reditzacié dinventaris de béns etnologics i excavacions
arqueologiques, la contractacio de professionads es fa sense un
procediment preestablit. Les contractacions sefectuen d'acord amb criteris
tecnics, aplicats sense que quede constatacié de la forma de seleccid.
Quant a aixo, cadria arbitrar un procediment que garantisca la
concurréncia en la seleccié dels professionds, de forma que, exigint la
qualificaci6 necessaria, totes aguelles persones que reunisquen els
requisits, puguen accedir en condicions diguatat a la contractacié. El
sistema ha de ser prou agil com per a permetre intervencions d'urgencia,
guan aixo siga menester.

4.2) Ca usar de forma preferent el concurs o la subhasta, segons el casos, afi
d'obtenir -per mitja de la concurréncia- uns criteris valids per a fer
I'adjudicacio a I'oferta més convenient i economica. En aguest sentit,
I'entrada en vigor dels preceptes de la LCAP ha de comportar un menor
recurs a procediment negociat, en favor duna major utilitzacio del
concurs i la subhasta. En els plecs dels concursos, shan d'establir els
criteris objectius per a l'adjudicacio, indicats per ordre decreixent
dimportancia i per la seua ponderacio, i I'0rgan de contractacié haura de
motivar la seua decisio basant-se en aquests criteris i en la proposta de la
mesa de contractacio.

4.3) En lacontractacié d'assistencies técniques per a la redaccié de projectes i
per a l'daboracio destudis previs, la Direccié General ha d'utilitzar un
procediment conforme a la normativa aplicable i per mitja del qual puga
exigir i controlar e compliment dels terminis de lliurament i la qualitat
dels projetes i estudis obtinguts, cosa que redundara en una major eficacia
i economiaen la gestio.

4.4) Cad planificar les contractacions que shagen de redlitzar en I'exercici i s
menester agilitar la tramitaci6 de la contractacio -en tant com siga
possible-, a fi d'obtenir la major €eficacia de les inversions iniciament
previstes en |'exercici. En concret, cal formaitzar en & termini legal
establit |'acta de recepcid i les liquidacions de les obres.
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4.5)

4.6)

Malgrat que la suspensié de pagaments o fallida de les empreses
adjudicataries és un fet excepcional, en la revisié d'un dels expedients de
contractacio analitzats sha posat de manifest que la falida de I'empresa
adjudicataria va comportar, d'una banda, la paralitzaci6 de I'obra, amb €l
conseglent risc important per a la mateixa obra, i d'atra banda, un major
cost del previst. En I'apartat 4.5.c, hem fet les recomanacions necessaries
per a evitar -en tant com siga possible- les repercussions de la suspensié
de pagaments o lafallida de |'empresa adjudicataria.

Shan desmenar les deficiencies detectades en € procediment de
presentacié i aprovacio de les certificacions d'obra i de les factures, i shi
ha de considerar la data correcta del naixement de I'obligacio. Aquests
aspectes tenen especia incidencia pel que fa a la meritacio dinteressos de
demora pel retard en el pagament.

5) Quant als procediments aplicats en les subvencions nominatives i genériques:

5.1)

5.2)

5.3)

Algunes de les subvencions nominatives no figuraven adequadament en el
pressupost, bé perqué hi apareixien com a beneficiaris organs de la
mateixa Generditat, bé perqué e beneficiari n'era un ens sense
personalitat juridica reconeguda a la data d'élaboracié del pressupost.
Aquestes deficiencies i els retards o la inadequaci6 en la justificacié de les
subvencions, han provocat retards substanciads i una inadequada
utilitzacié dels recursos destinats a aquest tipus de subvencions. En
relacio a aquests aspectes, i per tal que es recursos disponibles siguen
utilitzats de forma escaient, en les subvencions nominatives incloses en els
pressuposts sha d'assegurar que els beneficiaris tenen capacitat per arebre
les subvencions i que son els encarregats de reditzar les activitats
subvencionades.

El termini mitja de tramitacié de les linies de subvencié genériques
analitzades, ha sigut de 288 dies, que es considera elevat; especialment el
periode que transcorre des de la justificacié de la subvencié, fins a la
comptabilitzaci6 de l'obligaci6. Ca anditzar els procediments de
tramitacid6 daquestes subvencions, per ta que aguests terminis es
reduisquen en tant com siga possible. A aqueix efecte, shaura d'elaborar
un manual de procediments, en e qual simplicaran tots els departaments
que intervenen en la tramitacio dels expedients.

Es baix € grau d'execucio de les subvencions corrents i de capital -sense
considerar les corresponents a I''VAM. Aquest baix grau d'execucio,
juntament amb els retards en la tramitacio, han donat Iloc a un baix grau
de compliment.

Aixi, cal millorar els procediments de gestio de les subvencions, de forma
gue €els recursos destinats a financar activitats relacionades amb el

-134-



Informe d'auditoria operativa del programa 458.10, "Patrimoni artistic". Exercici de 1995

6)

5.4)

5.5)

patrimoni artistic, arriben als beneficiaris amb la major brevetat possible.
En aquest sentit, és menester implantar aviat |es recomanacions efectuades
en apartats anteriors, sobre organitzacio i procediments.

Hem de dir que no sindiqguen amb claredat els criteris aplicats en la
concessié de les subvencions. Iguament shan dindicar amb claredat les
causes de denegacio.

Cal assegurar que €ls beneficiaris de les subvencions n les entitats que
realment finangaran i realitzaran les activitats subvencionades.

Quant al'eficacia en la consecuci6 dels objectius prevists:

6.1)

6.2)

En la comparacié entre les inversions previstes i les realment executades,
sha posat de manifest que, en tots €ls projectes dinversio -llevat del 1.179
i 1.635-, sha produit una inversié rea significativament menor a la
prevista; la qual cosa fa que no shagen pogut aconseguir la majoria dels
objectius inicialment prevists en aquests projectes.

Quant al'eficacia de les subvencions corrents i de capital:

Pel que fa a les subvencions corrents a carrec del programa -excloent les
operacions de I''VAM-, els pagaments efectuats en I'exercici foren d'un
18% de I'import previst inicialment; percentatge que es considera baix.

Pel que fa a les operacions de capital a carrec del programa -excloent les
operacions de I''VAM-, els pagaments efectuats en I'exercici significaren
un 1% de l'iniciament previst; percentatge que reflecteix les dificultats en
latramitacio d'aquestes subvencions.
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