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Comptes d'entitats autonomes i programes especifics. Introduccio

1. FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Lallei 6/1993, de 31 de desembre, per la qual saproven els pressuposts de la Generalitat
Vaenciana per a l'exercici de 1994, disposa, en l'article 46, la supressio de totes les
entitats autonomes de caracter administratiu. Concretament, queden suprimides la
Gerencia de Ports, L'Ingtitut Valencia dEstadistica, el Servel Vaencia de Salut, I'Institut
Vaencia de la Dona, I'Ingitut Vaencia de Serveis Socias, I'Ingtitut Valencia
d'Administracié Puablicai el Consell Superior de Cooperativisme.

En conseqliéncia, totes les funcions i serveis que aguestes entitats venien prestant fins al
31 de desembre de 1993, son assumides per les respectives conselleries a qué cada una
de les entitats estava adscrita.

La Sindicatura de Comptes, atesa la rellevancia socia i la significacio pressupostaria del
Servel Valencia de Salut, ha considerat convenient redlitzar una fiscalitzacio especifica
dels programes pressupostaris que registren l'activitat del dit servei, € qua esta
plenament integrat en la comptabilitat de I'Administracio de la Generalitat Valenciana.

El Servel Vaencia de Salut (d'ara endavant, SVS), es va crear mitjancant la llei 8/1987,
de 4 de desembre, de la Generditat Vaenciana, com un organisme autonom de
naturalesa administrativa, dotat de personalitat juridica propiai adscrit ala Conselleria de
Sanitat i Consum.

Tal com hem comentat, la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I'exercici de 1994 suprimeix e caracter d'organisme autonom del SVS i estableix que les
seues funcions seran exercides per la Conselleria de Sanitat i Consum. En agquest sentit,
en mar¢ de 1994 es publica el decret 37/1994, de 21 de febrer, que aprova e nou
reglament organic i funcional de la dita consdlleria i que hi integra e SVS com una
direccié general, amb competéncies en matéria d'atencio i assisténcia sanitaria.

En concret, I'objete d'aguesta direccié general és la promocié i la proteccio de la salut i
I'atencié sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana;, a agueix efecte, gestiona i
presta €ls serveis relatius a I'esmentada matéria. Tals competéncies foren transferides per
I'Administracié central mitjancat el decret 1.612/1987, de 27 de desembre.

La comptabilitat del SV'S esta integrada plenament en € sistema informatic comptable i
pressupostari de la Generalitat Vaenciana, les dotacions pressupostaries del SVS es
troben incloses en els programes de despesa 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 i 412.26, i
organicamanet, en e € servei 05, "Direccio General del Servei Vaencia de Salut”, de la
seccié 10, corresponent a la Conselleria de Sanitat i Consum. Per tant, la fiscalitzacié
sha redlitzat sobre la informacié economicopressupostaria del citat servei 05, "Direccid
General del SVS'.

1.1 Pr essupost de despeses
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L'execucié pressupostaria dels programes que recullen les despeses corresponents al
SVS, mostra e seglent pressupost definitiu per a I'exercici de 1995, en milions de
pessetes:

Capitols Pressupost definitiu
Despeses de personal 163.663
Despeses de funcionament 59.528
Despeses financeres 95
Transferéncies corrents 93.013
Inversions reals 10.352
Transferencies de capital 526

TOTAL 327.177

Quadre 1

Ta com hi podem observar, en € SVS e capitol de despeses més significatiu és e de
"Despeses de persona”, amb un import de 163.663 milions de pessetes; seguit del capitol
de "Transferencies corrents', amb un import de 93.013 milions de pessetes; i del capitol
de despeses de funcionament, amb un import de 59.528 milions de pessetes.
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2. ENTITATSAUTONOMESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entitats autonomes

L es entitats autonomes son entitats de dret public, a les quals sencomana expressament -
en regim de descentralitzacié- I'organitzacié i administracié d'algun servel pablic i dels
fons que shi adscriuen, e compliment d'activitats economiques a servei de fins diversos
o l'administracio de determinats béns de la Generalitat. Han de ser creades per llei i tenen
personditat juridica propia i autonomia economica i administrativa per a la realitzacio
dels seusfins.

D'acord amb I'article 5.1 del text refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o analeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legislacio especifica i per les
normes de dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en qué siga
d'aplicacio la present llei"

2.2  Supressio deles entitats autonomes de caracter administratiu

Tal com hem comentat en I'apartat 1 anterior, d'acord amb I'article 46 de la Llei 6/1993,
de 31 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1994, es disposa la
supressio de totes | es entitats autonomes de caracter administratiu.

Per tant, en I'exercici de 1995 només queden, com a entitats autonomes, les de caracter
mercantil, industrial, financer o analeg, que detallem a continuacio.

Institut Valencia de la Joventut (IVAJ)

Creat per la llei de la Generalitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscrita ala Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.

L'objecte de I''VAJ és I'execuci6 i coordinacié de la politica de joventut de la Comunitat
Valenciana.

Institut Valencia d'Investigacions Agraries (IVIA)

Creat mitjancant la llei 4/1991, de 13 de marg, com una entitat autdbnoma adscrita a la
Conselleriad'Agriculturai Pesca.

L'objecte de I'lVIA ésimpulsar la investigacié cientificai e desenvolupament tecnologic
del sector agroalimentari ala Comunitat Valenciana.
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2.3 Comptabilitat i presentacié de comptes

D'acord amb I'article 22.1 del text refés de la Llei d'Hisenda Publica, la totalitat dels
ingressos i les despeses de les entitats autonomes i empreses publiques sinclouran en €
pressupost de la Generalitat Valenciana, € qual sera Unic. També es regula € regim
pressupostari de les entitats autonomes de caracter administratiu de la Generdlitat
Valenciana en els mateixos termes que s fixats per al’Administracio de la Generalitat; i
el de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o andeg, i estableix
les especificitats que requereix la distinta naturalesa d'aquestes entitats en relacié ales de
caracter administratiu.

En particular, la resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencié Genera de la
Generditat Vaenciana, estableix I'aplicacio del Pla General de Comptabilitat Publica als
dits organismes. Aquesta disposicio ha resultat parcialment modificada per la resolucié
de 18 de juny de 1991 de la IGGV, en dlo que afecta els organismes autonoms de
caracte comercial, mercantil, industrial, financer o andeg, establint nous models per al
balan¢ de situaci6 i compte de resultats, i afegint un nou estat: € quadre de financament
anual.

2.4 Pr essupost de despeses

El Compte General de la Generditat Valenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades durant I'exercici per la
Generalitat, |les entitats autonomes i les empreses publiques.

El pressupost definitiu de I'estat de despeses de les entitats autonomes de caracter
mercantil de la Generalitat Valenciana és de 3.647 milions de pessetes.

En el quadre seglient es mostra, en milions de pessetes, el pressupost agregat definitiu de
les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial o analeg; segons els comptes
anuals presentats.

Estat de despeses IVAJ IVIA Total
Despeses de personal 740 629 1.369
Despeses de funcionament 1.026 97 1.123
Despeses financeres 18 3 21
Transferéncies corrents 393 21 414
Inversions reals 160 467 627
Transferéncies de capital 93 - 93

TOTAL 2.430 1.217 3.647
Quadre 2
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Com podem comprovar en el quadre anterior, en les entitats autdbnomes mercantils, €
capitol de despeses de persona és, amb 1.369 milions de pessetes, € de major
importancia relativa del pressupost de despeses;, hi segueix € de despeses de
funcionament, amb 1.123 milions de pessetes.

En & quadre 3 es mostra I'evolucié dels pressuposts definitius de I'estat de despeses en
els tltims cinc anys, expressats en milions de pessetes:

Pressupost definitiu
Entitat 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 95/94
Institut VValencia de la Joventut 1484 2.523| 2.743| 2919| 2.236( 2.430| 8,7%
Institut Valencia Investigacions Agrarieg - - 989 1.150{ 1.218] 1.217| 0,0%
TOTAL 1484 2523 3.732 4.069| 3.454| 3.647| 5,6%
Quadre 3

25 I ngr essos de les entitats autonomes de car acter mer cantil

Tal com hem comentat en I'apartat 2.4 anterior, el Compte General de la Generalitat
Vaenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.

En aguest sentit, el pressupost agregat definitiu de I'estat d'ingressos de les entitats
autonomes de carater mercantil de la Generalitat Vaenciana, es mostra en e quadre
segiient, en milions de pessetes:

Estat d'ingressos IVAJ IVIA Total
Taxesi d'altresingressos 270 - 270
Transferéncies corrents 1.897 720 2.617
Ingressos patrimonials 15 9 24
Transferencies de capital 209 470 679
Actius financers 39 18 57
TOTAL 2.430 1.217 3.647
Quadre 4

Com podem comprovar en € quadre, la partida principa dingressos és la de
transferencies corrents, amb 2.617 milions de pessetes; seguida de les transferéncies de
capital, amb un import de 679 milions de pessetes.
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Servei Valencia de Salut. Exercici de 1995

1. INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridicai funcions

El Servei Vaencia de Salut (d'ara endavant, SVS), fou creat mitjancant lallei 8/1987, de
4 de desembre, de la Generalitat VValenciana, com un organisme autonom de naturalesa
adminigtrativa de la Generdlitat Valenciana, dotat de persondlitat juridica i adscrit a la
Consdlleria de Sanitat i Consum. El SVS té per objecte la proteccioé i promocio de la
salut i I'atencié sanitaria en I'ambit de la Comunitat Valenciana; a aqueix efecte, gestionai
presta els serveis relatius a aquesta matéria, en particular les funcions i serveis de
I'Ingtitut Nacional de la Salut traspassats a la Comunitat Valenciana amb e decret
1.612/1987, de 27 de novembre.

Lallei de la Generalitat Valenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, suprimeix € SVS com a organisme autonom i estableix que les funcions
desenvolupades pel SVS siguen assumides per la Conselleria de Sanitat i Consum. En
mar¢ de 1994 es publica el decret 37/1994, de 21 de febrer, que aprova € nou
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Sanitat i Consum, integrant e SVS
en la citada Conselleria com una Direccié General amb competéncies en materia
d'atencid i assisténcia sanitaries.

1.2 Estructura organitzativa

El conseller ésla superior autoritat de la Conselleriai €l seu maxim organ executiu. Sota
la seua autoritat, € nivell directiu de la Conselleria de Sanitat i Consum esta integrat per
les unitats seglents:

- Secretaria Generadl,

- Direccio General de Salut Publica,

- Direccio General del Servei Valenciade Salut,

- Direcci6 General de Régim Economic,

- Direccio General de Consum.

El Consdll de Salut de la Comunitat Valenciana és I'organ de participacio i col.laboracio
ciutadana en la Conselleria de Sanitat i Consum.

La Direcci6 del Servei Vaencia de Salut és I'organ directiu que programa i executa la
politica de la Conselleria de Sanitat i Consum i exerceix le seues competencies en I'ambit
de l'atencio i assistencia sanitaries a la Comunitat Vaenciana, a aguesta Direccid
satribueixen les funcions que assigna as serveis regionas de salut € capitol Il del titol
Il delaLlei General de Sanitat.

Depenent del director general del SV'S, figuren les unitats segients:
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- Direcci6 per ala Gestio d'Atacio Primaria,

- Direcci6 per ala Gestio d'Assistencia Especialitzada,
- Direccio per ala Gesti6 de Personal,

- Area de Programes

- Area de Prestacions i Assisténcia Farmacéutica.

La Direccié General de Régim Economic (DGRE) de la Conselleria de Sanitat i Consum
és I'organ encarregat d'exercir, entre atres, les funcions relacionades amb la gestié
economica, comptable i de contractacio administrativa en I'ambit del SVS. A aqueix
efecte, la DGRE sestructura en els serveis de Gestio Pressupostaria, d'Avaluacio i
Andlis Economicai de Gestié Economica. També té adscrita la Direcci6 per ala Gestio
d'Infraestructura, Subministraments i Hostaleria.

Les arees de salut es responsabilitzen de la gestié unitaria dels centres i establiments del
seu ambit territorial. La primera area de salut, creada conformement als criteris establits
en lallei 8/1987, del Servei Vaencia de Salut, és la d'Alcoi (ordre de 10 de febrer de
1989 de la Conselleria de Sanitat i Consum).

L'ordre de 27 de desembre de 1993 va delimitar el mapa sanitari de la Comunitat
Valenciana, establint 20 arees de salut i 231 zones basiques de salut. Aquestes arees i
zones de salut foren parcialment modificades, mitjancant I'ordre de 22 de desembre de
1994, de la Conselleria de Sanitat i Consum.

1.3 Sistema comptablei presentacié de comptes

Com ja hem indicat, la llei de la Generalitat Vaenciana 6/1993, de 31 de desembre, de
Pressuposts per a 1994, suprimeix € SV'S com a organisme autonom i estableix que les
funcions desenvolupades pel SVS siguen assumides per la Conselleria de Sanitat |
Consum. En conseqliencia, la comptabilitat del SVS shaintegrat plenament en el sistema
informatic comptablepressupostari de la Generditat Vaenciana Les dotacions
pressupostaries del SV'S estan incloses en els programes de despeses 412.21, 412.22,
412.24, 412.25 i 412.26, i organicament en el servel 05, "Direcci6 General del Servei
Vaencia de Salut", de la seccid 10, corresponent a la Conselleria de Sanitat i Consum.
Per tant, la fiscalitzaci6 sha fet sobre la informacié economicopressupostaria del citat
servei 05, "Direccié General del SVS".

14 Transferenciadeserveisal SVS

A més de la transferencia dels serveis de I'INSALUD a la Comunitat Vaenciana,
efectuada mitjancant el reial decret 1.612/1987, de 27 de novembre, lallei de creacio del
SV S considera, en les disposicions transitorires segonai tercera:

"Segona: A l'entrada en vigor de la present llei, data en que quedara constituit el
Servei Valencia de Salut, els serveis i establiments sanitaris de les
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"Tercera

entitats locals quedaran adscrits funcionalment a aquell. Mentre no entre
en vigor el regim definitiu de finangament de les comunitats autonomes,
les corporacions locals contribuiran amb mitjans suficients al
financament del Servel Valencia de Salut, amb una quantitat igual a
l'assignada en els seus pressuposts, actualitzada anualment, per a
financar els establimentsi serveis de titularitat local.

El Consel de la Generalitat Valenciana i les corporacions locals
establiran acords per a finangar inversions noves i de conservacio,
millora i substitucio dels centres sanitaris.

El Consell de la Generalitat establira, amb les corporacions locals que
en |'actualitat disposen de serveis i establiments sanitaris, els convenis
necessaris per a transferir-ne la titularitat en e termini de tres anys a
partir de la publicacié de la present llei en € 'Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana'.

Aixd0 no obstant, durant e periode necessari per a la definitiva
transferéncia dels centres i establiments sanitaris de les corporacions
locals al Servei Valencia de Salut, aquells quedaran adscrits
funcionalment a aquest i compliran els seus programes i objectius,; sense
perjudici de la titularitat, que correspon a les administracions locals."

Leslle 7/1990, 7/1991, 7/1992 i 6/1993, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per
als exercicis de 1991, 1992, 1993 i 1994, respectivament, van ampliar a aquests anys €
termini de tres anys previst en la citada disposici6 transitoria tercera. El dit termini no ha
sigut prorrogat per lesllei 13/1994 i 9/1995, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana
per a1995i 1996.

A la data de redaccié d'aquest informe, € centre sanitari de titularitat local pendent de
transferencia més destacable és I'Hospital Genera de Vaencia. El conveni formalitzat €
primer de mar¢ de 1994 entre I'Excel.lentissima Diputacié de Vaeénciai € conseller de
Sanitat i Consum estableix, com a data definitiva per ala integracio del dit hospital en €
sistema sanitari Unic de la Comunitat Valenciana, la de primer de gener de 1999.
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EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

2.1 Pressupost inicial de despesesi modificacions

El pressupost inicial del SVS per a 1995, aprovat per lallel 13/1994, de 31 de desembre,
ascendia a 319.412 milions de pessetes; les modificacions netes practicades en I'exercici
foren de 7.765 milions de pessetes, cosa que es tradueix en un pressupost definitiu de

327.177 milions de pessetes, amb un increment del 2,4% sobre aquell.

Pressupost M odificacions Pressupost

Despeses inicial netes definitiu Variacié
1 Despeses de personal 159.100 4.563 163.663 2,9%
2 Despeses de funcionament 62.129 (2.601) 59.528 (4,2%)
3 Despeses financeres 95 95
4 Transferéncies corrents 84.477 8.536 93.013 10,1%
6 Inversions reals 13.140 (2.788) 10.352 (21,2%)
7 Transferéncies de capital 566 (40) 526 (7,1%)

TOTAL 319.412 7.765 327.177 2,4%

Quadre 2.1

Tal com hem indicat en I'apartat 1, la comptabilitat del SV'S sha integrat plenament en el
sistema informatic comptablepressupostari de la Generdlitat Valenciana. En
consequiencia, per a la gestio dels expedients de modificacions pressupostaries durant
1995, shan seguit les mateixes vies i procediments establits per a les modificacions al
pressupost de la Generalitat VValenciana, que son fiscalitzades conjuntament; els resultats
de td fiscalitzaci6 es mostren en l'informe sobre e Compte de I'Administracio de la
Generalitat Valenciana.

L'increment net de crédits respecte de la previsié inicial, un 2,4%, és més moderat que en
I'exercici anterior, en que va ser del 3,2%. Aixi mateix, e creixement del pressupost
definitiu respecte a 1994 ha sigut del 4,8% (vegeu el quadre 2.3).

Aix0 no obstant, segons que indiqguem en l'apartat 2.4 d'aquest informe, existeixen
defectes significatius en la imputacié tempora de les despeses, per insuficiencies en les
dotacions pressupostaries i per l'inadequat tall d'operacions al tancament de |'exercici
economic.

2.2 Execuci6 del pressupost

Les xifres consignades en la liquidacié del pressupost de despeses de 1995 del SVS,
shan obtingut dels registres comptables del servei 05, "Servei Valencia de Salut”, de la
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secci6 10, "Consedlleria de Sanitat i Consum", de la Generdlitat Vaenciana, mantinguts
amb mitjans informatics; i son coherents amb els dits registres.

En e quadre seglient es pot veure un resum del pressupost de despeses del SVS,
expressat en milions de pessetes:

Pressup. Total Pags. Obligs. Grau Grau
Capitols definitiu obligs. realitzats | pendents | execucié | complim.
1 Despeses de personal 163.663| 163.663| 158.494 5.169| 100,0%| 96,8%
2 Despeses funcionament 59.528 59.004 47.768 11.236 99,1%| 81,0%
3 Despeses financeres 95 82 27 55 86,3%| 32,9%
4 Transferencies corrents 93.013 92.329 88.618 3.711 99,3%| 96,0%
6 Inversions reals 10.352 7.773 3.588 4,185 75,1%| 46,2%
7 Transferencies de capital 526 340 184 156 64,6%| 54,1%
TOTAL 327.177 323.191| 298.679 24512 98,8% 92,4%
Quadre 2.2

Pressupost definitiu per capitols

Transferéncies Inversions
corrents reals
28,4% 3,2%
Altres

0,2%

Despeses de
funcionament
18,2%

Despeses de
personal
50,0%

El grau d'execuci6 del pressupost de despeses de I'exercici de 1995 ha sigut alt, puix que
arriba a 98,8%; e grau de compliment ha sigut del 92,4%, similar a I'obtingut en 1994
(92,3%).

L'evolucio interanua dels distints capitols del pressupost definitiu de despeses, es pot
veure en el segiient quadre 2.3 i en el grafic associat:
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Pressupost definitiu Variacié anual

Capitol 1992 1993 1994 1995 93/92 94/93 95/94
Capitol 1 152.485( 158.379| 156.962| 163.663 3,87%| (0,89%) 4,27%
Capitol 2 71.868| 61.773| 56.935| 59.528| (14,05%) (7,83%) 4,55%
Capitol 3 - 17 61 95 - 258,82% | 55,74%
Capitol 4 72.997| 78.683| 87.784| 93.013 7,79%| 11,57% 5,96%
Capitol 6 11.812| 11.055| 10.104| 10.352| (6,41%) (8,60%) 2,45%
Capitol 7 250 341 400 526 36,40%| 17,30% | 31,50%
Capitol 8 50 - - - - - -

TOTAL 309.462| 310.248| 312.246| 327.177 0,25%| 0,64% 4,78%

Quadre 2.3

350.000-
300.000-
&
250.000-
% W Altres
S 200.0001 OCap. 6
©
@ 150.000 BCap.4
= 1000001 B Cap. 2
= ' DOCap. 1
50.000
04
1992 1993 1994 1995
Exercici

En e quadre 2.4 podem observar, en milions de pessetes, el pressupost definitiu de 1995,
per capitols pressupostarisi detallat per centres de gestio.
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Pressupost definitiu de 1995
Capitol pressupostari
Centre 1 | 2 3 4 6 7 Total
0102 |Atenci6 primaria Area 01 917 89 0 0 1 0 1.007|
0134 |Hospital de Vinaros 1.559 523] 0 0 10 0 2.092
0202 |Atencio primaria Area 02 3.348 330 0 0 30 0 3.708
0231 |Hospital Gral. Castello 6.751 2.162 0 0 303 0 9.216
0232 |Hospital Gran Via 2.390 723 0 0 51 0 3.164]
0233 |Hospital laMagdalena 806 236 3 0 28 0 1.073
0302 |Atenci6 primaria Area 03 1.284 90 0 0 0 0 1.374
0357 |Hospital de Sagunt 3.807 1.386 0 0 95 0 5.288
0402 |Atenci6 primaria Area 04 1.382 160 0 0 62 0 1.604
0461 |Hospital laMalva-rosa 857 261 0 0 14 0 1.132
0463 |Hospital Clinic 10.161 3.977 0 0 240 0 14.378]
0502 |Atenci6 primaria Area 05 2.212 154 0 0 32 0 2.398
0556 |Hospital Arnau de Vilanova 4.145) 1.362 0 0 87 0 5.594]
0559 |Hospital Dr. Moliner 830 309 0 0 75 0 1.214]
0602 |Atenci6 primaria Area 06 2.360 244 0 0 25 0 2.629
0651 |Hospital LaFe 27.075] 9.779 0 0 505 0 37.359
0702 |Atencio primaria Area 07 686 74 0 0 4 0 764
0754 |Hospital de Requena 1.472 509 0 0 0 0 1.981
0802 |Atenci6 primaria Area 08 1.957 208 0 0 16 0 2.181]
0852 |C.E. Joan Llorens 1.618 319 3 0 68 0 2.008
0902 |Atenci6 primaria Area 09 2.101, 282 0 0 35 0 2.418
0953 |Hospital Dr. Peset 8.310 3.007 0 0 136 0 11.453
1002 [Atenci6 primariaArea 10 2.215 195 0 0 25 0 2.435
1064 |[Hospital SantaLlucia 773 134 0 0 0 0 907,
1102 |Atenci6 primariaArea1l 1.463 132 0 0 13 0 1.608
1155 [Hospital de Gandia 3.402 1.263 0 0 66 0 4.731]
1202 |Atenci6 primaria Area12 1.234 128 0 0 1 0 1.363
1216 |Hospital de Dénia 2.185 762 2 0 58 0 3.007
1302 |Atenci6 primariaArea13 1.761 132 0 0 2 0 1.895
1358 [Hospital de Xativa 3.935) 1.386 0 0 121 0 5.442
1362 [Hospital d'Ontinyent 930 215 0 0 11 0 1.156
1401 ([Hospital Marede Déu dels Lliris 3.722 1.123 0 0 52 0 4.897
1402 |Atenci6 primaria Area 14 1.388 149 0 0 0 0 1.537,
1502 [Atenci6 primariaArea15 968 107 0 0 0 0 1.075
1517 |Hospital Vila-joiosa 3.133 1.110 0 0 65 0 4.308
1602 |[Atenci6 primariaArea 16 689 112 0 0 54 0 855
1612 [Hospital San Juan 4,127 1.679 1 0 42 0 5.849
1702 |Atenci6 primariaArea17 1.736 194 0 0 2 0 1.932
1715 |Hospital d'Elda 3.729 1.327 1 0 99 0 5.156
1802 |[Atenci6 primariaArea18 1.338 202 0 0 4 0 1.544
1811 ([Hospital Gral. Alacant 11.426 4.241 2 0 143 0 15.812
1818 [Hospital St. Vicent del Raspeig 753 267 0 0 16 0 1.036
1902 |Atenci6 primaria Area19 1.177 168| 0 0 23 0 1.368
1914 [Hospital d'Elx 5.702 2.330 0 0 110 0 8.142
2002 |Atenci6 primariaArea20 1.626 184 0 0 14 0 1.824
2019 |Hospital d'Orihuela 3.174 1.102 1 0 48 0 4.325]
1400 |[GerénciaAreade Salut d'Alcoi 331 283 0 183 0 0 797
0021 |[S.E.U. Elx-Alacant 825 58 0 0 32 0 915
0030 |Direcci6 Territorial Alacant 2.393 2.422, 2| 27.368] 16 0 32.201
0050 |Direcci6 Territorial Castelld 1.162 1.007| 6 9.686 4 0 11.865)
0071 |S.E.U.Vaeéncia 1.696 114 0 0 32 0 1.842
0078 |Centre de Transfusions 1.123 1.087| 0 8 120 0 2.338
0080 |Direcci6 Territorial Valéncia 4,715 7.931] 11] 51.326 3 0 63.986
0090 |Serveis Centrals 1 302 0 4.442| 7 46 4.798
0092 |Gesti6 Delegada 0 1.498 60 0| 7.352 480 9.390
0000 [Direccié General del SVS 2.803 0 0 0 0 0 2.803
TOTAL 163.663  59.528 95| 93.013| 10.352 526| 327.177
S.E.U.: Servei Especia d'Urgencia.
C.E.: Centre d'Especialitats.
Quadre 2.4

2.3

Estructura funcional del pressupost de despeses
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El pressupost definitiu de despeses del SVS per a l'exercici corrent de 1995, classificat
funcionalment en els cinc programes que e componen, es pot veure en e quadre

seglient, en milions de pessetes:

Capitol del pressupost de despeses Total
Programa 1 2 3 4 6 7 Pressupost
21 Atencio primaria 42.723 4.592 38 151 3.179 480 51.163 15,6%
22 Assisténcia especialitzada 112.613 43.034 43 218 7.101 0 163.009 49,8%
24 Prestacions externes 0 11.307 14 92.644 0 46 104.011 31,8%
25 Admo. i serveis generals 2.940 595 0 0 72 0 3.607 1,2%
26 Personal sanitari resident 5.387 0 0 0 0 0 5.387 1,6%
TOTAL 163.663 59.528 95 93.013 10.352 526 327.177 100,0%
50,0% 18,2% 0,0% 28,4% 3,2% 0,2% 100,0%
Quadre 2.5

Prestacions
externes
31,8%

Assisténcia
especialitzada
49,8%

Presupost definitiu per programes

Altres
2,8%

Atencio
primaria
15,6%

L'execucié pressupostaria de I'exercici, per programes, es pot veure en e quadre seglient,

expressat en milions de pessetes:
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Pressup. | Despeses| Obligs. Pags. Grau Grau
Programa final compr. recon. realitzats | execuc. | complim.
21 Atenci6 primaria 51.163| 49.848 49.848 45.959| 97,4% 92,2%
22 Assisténciaespecialitzada | 163.009| 161.076| 161.076 146.804| 98,8% 91,1%
24 Prestacions externes 104.011| 103.336| 103.336 97.300[ 99,4% 94,2%
25 Serveis Generals SVS 3.607 3.544 3.544 3413 98,3% 96,3%
26 Personal sanitari resident 5.387 5.387 5.387 5.203| 100,0% 96,6%
Total pressupost 327.177| 323.191| 323.191 298.679| 98,8% 92,4%
Quadre 2.6

L'assisténcia especiaitzada atén les necessitats sanitaries de la poblacié amb problemes
de salut la complexitat o les caracteristiques concretes dels quals sobrepassen |a capacitat
dels recursos assignats as equips datencié primaria. El programa d'assistencia
especialitzada, amb 163.009 milions de pessetes de pressupost definitiu de despeses,
absorbeix € 49,8% del pressupost total del SVSi és, per tant, quantitativament, €l més
important. El capitol més significatiu d'aquest programa és el de despeses de personal,
gue absorbeix € 69,0% de la despesa total del programa. Aquest programa es gestiona
basicament en els hospitalsi centres d'especialitats.

El programa de prestacions externes és € segon en importancia. En aquest programa, €l
capitol 4 (en qué lamajor part en correspon a prestacions farmaceutiques), representa el
28,3% del total; I'analitzem en elcapitol 5 d'aquest informe.

2.4 Obligacions no reconegudes a 31 de desembr e de 1995

Segons la informacié facilitada per la Direcci6 General de Régim Economic de la
Consdleria de Sanitat i Consum, i l'obtinguda en & curs de la fiscditzacio, les
obligacions no reconegudes de |'exercici de 1994 ascendien, a 31 de desembre de 1995, a
5.777 milions de pessetes. A més a més, continuen pendents de comptabilitzacié 7.701
milions de pessetes d'obligacions no reconegudes en e pressupost del SVS de 1993,
corresponents integrament al capitol 2.

A més de les assenyalades abans, les obligacions imputables a I'exercici de 1995 no
reconegudes a 31 de desembre de 1995 pugen a 16.167 milions de pessetes. Un total de
6.699 milions de pessetes del dit import correspon a la facturacié de les despeses de
farmacia del mes de desembre de 1995 (que foren comptabilitzades en el mes de gener de
1996), i 950 milions de pessetes a la facturacié de desembre de les despeses en protesis i
vehicles per a invalids; tots dos conceptes integrats en e capitol 4. La resta, 8.518
milions de pessetes, correspon a capitol 2.

El detall per capitolsi anys d'origen de les obligacions no reconegudes a 31 de desembre
de 1995, és el seguient:

-29.



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1995

1993 1994 1995 Total
Capitol 2 7.701 5.644 8.518 21.863
Capitol 4 - 131 7.649 7.780
Capitol 6 - 2 - 2
TOTAL 7.701 5.777 16.167 29.645
Quadre 2.7

En I'apartat 9 del present informe, sexposa I'efecte que sobre e SVS té e procés de
sangjament financer de I'Ingtitut Nacional de la Salut, aixi com els trets basics del nou
model de financament de la sanitat, aprovat pel Consdll de Politica Fiscal i Financera en
setembre de 1995. Aquesta informacié es considera rellevant per a |'adequada
interpretacié economica de les obligacions no reconegudes en €l pressupost a que hem
fet referéncia en paragrafs anteriors.
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3. DESPESES DE PERSONAL

Aquest capitol és € de magor importancia quantitativa en € pressupost del Servei
Vaenciade Salut, i € seu pressupost definitiu, 163.663 milions de pessetes, representa el
50,0% del pressupost a 31 de desembre de 1995.

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacio
rebuda, mostra en milions de pessetes €l detall de les despeses de personal per articles
pressupostaris, amb indicacio de les obligacions reconegudes, €ls pagaments liquids i les
obligacions pendents a 31 de desembre de 1995:

Total Pagaments Obligacions
Article obligacions realitzats pendents
11.- Sousi salaris 108.772 108.771 1
12.- Cotitzacions socials a carrec de |'ocupador 29.217 24.487 4,730
13.- D'altres despeses socials 374 362 12
15.- Retribucions variables (guardies,
trasplantaments, nocturnitat, etc.) 12.998 12.998 0
16.- Sousi cotitzacions socials persona substitut, no
ILT (excedencies, vacances, etc.) 8.574 8.290 284
17.- Sousi cotitzacions socials personal substitut, per
ILT. 3.728 3.586 142
TOTAL 163.663 158.494 5.169

Quadre 3.1

Ta com hem indicat, la comptabilitat del SV'S esta plenament integrada en el Compte de
I'’Administracio de la Genralitat Valenciana. Addicionalment, I'elaboraci6 i gestio de les
nomines del SVS esta centralitzada en € Centre Informatic de la Conselleria de Sanitat i
Consum. En conseqliencia, la fiscalitzacio de les despeses de persona del SVS sha fet
conjuntament amb els de la resta del Compte de I'Administracié de la Generalitat.
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4. DESPESES DE FUNCIONAMENT

4.1 I nformacio pressupostaria. Comentaris generals

El capitol 2 del pressupost registra les despeses de béns corrents i serveis necessaris per
al funcionament del SVS en €es distints centres i dependéncies en que es troba
estructurat.

En I'exercici de 1995, € pressupost definitiu d'aguest capitol ha sigut de 59.528 milions
de pessetes; cosa que significa el 18,2% del pressupost total anual del SV'S, i suposa un
augment del 4,6% respecte del pressupost definitiu de I'exercici anterior.

La major part de les despeses d'aquest capitol es concentra en el programa d'assistencia
especiditzada, & qual, amb 43.034 milions de pessetes, absorbeix € 72,3% del
pressupost definitiu.

Pressup. Despeses Obligs. Pagams. Grau Grau
Programa final comprom. recon. realitzats [ execucié complim.
21 Atenci6 primaria 4.592 4.440 4.440 3.072 96,7% 69,2%
22 Assisténcia especialitzada 43.034 42.789 42.789 35.386 99,4% 82,7%
24 Prestacions externes 11.307 11.203 11.203 8.833 99,1% 78,8%
25 Serveis Generals SVS 595 572 572 477 96,1% 83,4%
TOTAL 59.528 59.004 59.004 47.768 99,1% 81,0%
Quadre 4.1

Shan imputat, a I'exercici de 1995, 557 milions de pessetes per despeses meritades en
I'exercici de 1994. A més a més, queden pendents de comptabilitzar despeses meritades
en 1993, 1994 i 1995, per imports de 7.701, 5.644 i 8518 milions de pessetes,
respectivament (vegeu |'apartat 2.4).

L es tasques de contractacio i gestio relatives a les transaccions d'aguest capitol sefectuen
en cada centre de despesa; llevat de les corresponents a adquisicions realitzades per mitja
de concursos centralitzats i les que -per virtut del que sestableix en les ordres de 12
d'abril, 2 dagost i 20 de setembre de 1995, de la Conselleria de Sanitat i Consum-
satribueixen a director general de Régim Econdmic, as directors generals de la
Conselleriai al secretari general.

El servel de contractacio administrativa de la Direccié General de Regim Economic de la
Conselleria de Sanitat i Consum, efectua la supervisé i e seguiment de les
contractacions de bénsi serveis dels distints centres.

Mitjancant el decret 38/1995, de 7 de marg, del Govern Vaencia, es crea la Unitat
Teécnica Central de Subministraments de Material i Prestacio de Serveis de la Consdlleria
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de Sanitat i Consum, adscrita a la Direccié General de Régim Economic; les funcions de
la Unitat seran e disseny, analisi, determinacid i ordenacié de criteris en relacio a les
compres, subministraments, direccié i desenvolupament de sistemes de gestié d'estocs,
aixi com la determinacié de les condicions tecniques que han de complir les
contractacions de subministraments i serveis, exercint totes aquelles funcions que siguen
necessaries a agueix efecte.

Aquesta disposicié va ser derogada pel decret 4/96, de 9 de gener, i es va crear,
mitjancant I'ordre de 19 de gener de 1996 de la Conselleria de Sanitat i Consum, la
Centra de Compres de Béns i Servels, adscrita a la Direccié General de Régim
Econdomic, dins de I'ambit de competéncies de la Direcci6 per a la Gestid
d'Infraestructura, Subministramentsi Hostaleria.

En ds apartats seglients comentem amb magjor detall els components d'aquest capital, i
els resultats de la fiscalitzaci 6 efectuada.

4.2 Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens

En aguest article pressupostari es registren les despeses derivades de l'assistencia
sanitaria concertada o no amb d'atres administracions publiques o entitats privades, a
I'objecte de complementar els recursos disponibles en e SVS. Els principals tipus de
concert son:

- Amb centres no hospitalaris;

- Amb centres hospitalaris;

- Transport sanitari (ambulancies);

- Hemodialisi;

- Rehabilitacio;

- Oxigenoterapia;

- Altateconologia.

El pagament de |'assistencia sanitaria amb mitjans aliens es reditza per mitja d'un sistema
de tarifes establit per a cada tipus de servei. Les tarifes aplicades a |'assistencia sanitaria
amb mitjans aliens durant 1995, foren aprovades per I'ordre de 24 de gener de 1994 de la

Consdlleria de Sanitat i Consum, sense que a la data d'aguest informe hagen sigut
aprovades noves tarifes per a 1995.

Durant 1995, la gestié de la despesa per assistencia sanitaria amb mitjans aiens, que va
pujar a 11.195 milions de pessetes d'obligacions reconegudes, I'han portada a efecte les
tres direccions territorials i la Gerencia de I'Area de Salut d'Alcoi.

Un detall de les obligacions reconegudes en 1995, és el segiient, en milions de pessetes:
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D.T. D.T. D.T. A.S.
Concepte Valén. | Alacant| Castelld Alcoi Total

CONCERTSAMB CENTRESNO HOSPITALARIS 58 9 1 - 68
Amb centres d'ens territorials - - 105 - 105
Amb centres d'entitats privades 2.780 318 55 96 3.249
CONCERTSAMB CENTRESHOSPITALARIS 2.780 318 160 96| 3.354
CONCERTS PROGRAMES DHEMODIALIS| 1.830 152 417 - 2.399
Concerts litotricies extracorpories 31 - - - 31
Oxigenoterapiai d'altres serveis 504 210 81 19 814
OXIGENOTERAPIA LITOTRICIES| DALTRES 535 210 81 19 845
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORT 870 640 194 81 1.785
D'ALTRES SERVEIS DASSISTENCIA SANITARIA 1.625 988 111 20 2.744

Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 7.698| 2.317 964 216| 11.195

Quadre 4.2

L'evoluci6 de les obligacions reconegudes per assistencia amb mitjans aliens durant els
dos dltims exercicis, es mostra a continuacio, en milions de pessetes:
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Concepte 1994 1995 95/94
Concerts amb centres no hospitalaris 116 68 (41,4%)
Concerts amb centres hospitalaris d'ens territorials 226 105 (53,5%)
Concerts amb centres hospitalaris d'entitats privades 2.572 3.249 26,3%
Concerts per programes d'hemodialisi 2.982 2.399 (19,6%)
Oxigenoterapia, litotriciai d'altres 412 845 105,0%
Programa especial de transport 1571 1.785 13,6%
D'altres serveis d'assisténcia sanitaria 1.817 2.744 51,0%
Total assisténcia sanitaria amb mitjans aliens 9.696 11.195 15,5%
Quadre 4.3

El quadre anterior no mostra, pero, I'evolucio6 rea de la despesa per assisténcia sanitaria
amb mitjans aliens, a causa fonamentalment dels motius seguents:

a) L es obligacions no reconegudes -que en 1994 foren de 2.275 milions de pessetes
i en 1995, de 2.124 milions de pessetes suposen un important motiu del
desfasament existent entre obligacions reconegudes i despesa real.

b) Una part de les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 1994, han sigut
imputades al pressupost de 1995; se'n desconeix |'import precis.

A partir de la informacio facilitada per les direccions territorials i per I'Area de Salut
d'Alcoi, referent a la facturacié de les empreses concertades i no concertades, sha
comprovat -mitjancant la realitzacio de proves sobre una mostra de documents- que els
preus unitaris aplicats per tals empreses no superen els aprovats per la Conselleria de
Sanitat i Consum; i en tot cas, coincideixen amb els estipulats en els contractes
respectius.

Durant 1995 shan fet concursos publics per a contractar la major part de les despeses
per assistencia sanitaria amb mitjans aliens. Aixd no obstant, € volum d'obligacions
reconegudes corresponents a serveis no concertats, va ser de 1.821 milions de pessetes;
xifra que representa el 16,3% del total d'obligacions reconegudes per assistencia sanitaria
amb mitjans diens. En aquest sentit, seria recomanable ampliar la contractacié d'aquestes
despeses, de manera que €els serveis no concertats es reduissen al minim.

Es manté la recomanacio feta en l'informe de l'exercici de 1994, en € sentit que es
considera necessaria una revisié en profunditat dels procediments actualment aplicats per
a la gestié i e control de les despeses per assisténcia sanitaria amb mitjans aiens,
dissenyant un complet sistema de control de les despeses, les linies basiques del qual
hauran de considerar -si més no- €ls aspectes segients:
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4.3

Disseny de sistemes homogenis de gestié i control, que garantisquen un adequat
seguiment posterior dels serveis prestats; sistemes que hauran d'incloure manuals
de procediments estandarditzats, suports informatics comuns, formularis i
documents de control Unics per a tots els centres gestors i una major
col.laboracié per part del persona facultatiu implicat en l'origen d'aguestes
despeses.

Establiment de controls globals, que permeten e seguiment continuat del
desenvolupament anua de l'activitat amb mitjans diens, aixi com la seua
comparacié amb l'activitat amb mitjans propis, evitant aixi les possibles vies
d'escapament de la despesa i possibilitant la racionditzacié i optimacié dels
recursos propis. Aquesta mesura quedaria concretada en I'elaboracio d'informes
detallats d'activitat i cost, que prenguessen en consideracié mesuradors adequats
de I'eficiéncia en la gestio dels recursos.

Revisio d'expedients de contractacio

A partir de la informacio facilitada a aguesta Sindicatura, sobre els expedients de
contractacio tramitats en I'exercici de 1995 pel Servei de Contractacié Administrativa de
la Direcci6 Genera de Régim Economic de la Consdlleria de Sanitat i Consum, hem
elaborat € quadre seglent, on sindiquen els tipus de contractes gestionats, els
pressuposts de licitacio i els abasts de larevisio efectuada.

Tipusde contractesi Total Revisats
delicitacio Milions ptes. Nombr e exps. Milions ptes. Nombr e exps.
Subministr. | Concurs 813 71,6% 10 43,5% 612 75,3% 3 30,0%
Contr. directa< 10 M 38 3,3% 10 43,5% 0 0,0% 0 0,0%
Contr. directa>10M 285 25,1% 3 13,0% 232 81,4% 1 33,3%
Total 1.136 | 100,0% 23 | 100,0% 844 | 74,3% 41 17,4%
Assisténcia | Concurs 955 97,5% 6 54,5% 600 62,8% 1 16,7%
técnica Contr. directa 24 2,5% 5 45,5% 0 0,0% 0 0,0%
Total 979 | 100,0% 11 | 100,0% 600 | 61,3% 1 9,1%
Quadre 4.4

Dels expedients seleccionats, n'hem examinat e contingut, per determinar s els han
tramitats d'acord amb la normativa aplicable, complint els terminis que shi preveuen, s
contenen tota la documentacié de suport exigida i s els procediments seguits en la
practica estan d'acord amb principis raonables de control intern.

Quant a la formalitzacié dels documents comptables, sha constatat que la retencié del
credit es produeix a comencament de la formalitzacio de I'expedient de contractacio;
pero els documetns "AD" es comptabilitzen amb un Ileuger retard, respecte de les dates
delicitaci6 i adjudicacio dels contractes.

-36-



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1995

Hem examinat el's expedients que tot seguit referim, amb un import total de licitaci6é de
1.444 milions de pessetes; aix0 equival a 68,3% de I'import total licitat. Seguidament
fem les observacions que shi han considerat pertinents.

Contracte Import licitacié
Subministraments:
- 518.000 dbsis de vacuna antigripal 232
- 200.000 dosis de vacuna hepatitis B 200
- Taonaris oficials de receptes P.3i P 3/1 312
- Subministrament bolquers 100
Assistenciatecnica:
- Asseguranca de responsabilitat civil 600
TOTAL 1.444
Quadre 4.5

a) Contracte per al subministrament de 518.000 dosis de vacuna antigripal de
virusfraccionat o sub-unitats

Aquest expedient es vainiciar per resolucio del director general de Régim Economic de
data 25 de maig de 1995 i fou tramitat pel sistema de concurs public, per un import de
licitaci6 de 232 milions de pessetes. El 31 de juliol de 1995, aquest concurs es declara
desert i, per resolucid6 de data 4 dagost de 1995, sinicia un nou expedient de
contractacio; perd ara pel procediment negociat sense publicitat, amb les condicions
originals de I'expedient (llevat del preu, que ha ascendit a un import d'adjudicacié de 240
milions de pessetes). Fou adjudicat per lots a les tres Uniques empreses licitadores 1'11
d'agost de 1995; els contractes, els subscriuen en dates 5 d'octubre, 8 de novembre i 10
de novembre de 1995; de manera que shi ha excedit e termini establit de trenta dies
entre l'adjudicacié i laformalitzacio del contracte.

No sha complit el termini establit en I'article 94.2 de la Llei de Contractes (de sis mesos
comptadors des de la data d'adjudicacid) per a la publicacié de I'adjudicacié en e
"DOGV". L'enviament de I'anunci ala Consdlleria dAdministracio Plblica es fa e 13 de
febrer de 1996. No consta en |'expedient la publicacié de I'adjudicacié en € "DOCE", ni
['Gltim rebut del |AE d'un dels adjudicataris.

b) Contracte per al subministrament de 200.000 dosis de vacuna contra
['hepatitis B

En larevisio daquest expedient, sha observat que tant en I'annex del plec de clausules
administratives, com en la publicacio de lalicitacié d'aquest concursen el "DOCE" i en
"DOGV", esfareferenciaastipusimpositius de 'l VA, del 15% per al'exercici de 1994 i
del 16% per a de 1995; quan, S atenem ala classe del subministrament, €l tipus que shi
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havia d'aplicar era del 3% per al'exercici de 1994 i del 4% per a de 1995. Lafactura del
proveidor puja al'import d'adjudicacio, perd amb els tipus d'IVA correctes. ES recomana
gue els serveis gestors del SV'S aclarisguen agquestes discrepancies.

C) Adquisicio detalonaris oficials de receptes model P.31i P3/1

Aquest expedient correspon a un subministrament de caracter plurianual, iniciat el 30 de
maig de 1995, amb un pressupost de licitaci6 de 312 milions de pessetes. El van
adjudicar per concurs public € 28 de desembre de 1995, per un import de 215,7 milions
de pessetes, i €l contracte administratiu es vaformalitzar el 23 de gener de 1996.

Laimputacio pressupostaria es fa d'acord amb e termini d'execucio previst en e plec de
clausules administratives particulars, que comprenia € periode de I'L de desembre de
1995 a 7 de setembre de 1997, i unes anualitats de 3, 187,2 i 121,8 milions de pessetes
per as exercicis de 1995, 1996 i 1997, respectivament. El retard en e procés
dinstauracio del codi-barra en les receptes i la implantacio del programa informatic -en
procés de depuracié-, que permetra el control dels talonaris, evidencia la impossibilitat
d'acomplir I'activitat per al'exercici de 1995; la qual cosaimplica que e subministrament
es reditzara per a periode bianua 1996-1997, que comencara després de signar el
contracte.

No consta en I'expedient I'anunci de lalicitacio en el "DOCE" i en el "BOE".

d) Subministrament de bolquers destinats a pacients del SVS residents en
centres sociosanitaris

Aquest expedient, iniciat € 3 de novembre de 1994 per tramitacié anticipada, licitat per
lots amb un pressupost de 100 milions de pessetes, incrementat a 100,8 milions de
pessetes a causa de la modificacié del tipus impositiu de I'lVA a 16% per al'exercici de
1995, fou adjudicat per concurs public I'11 d'abril de 1995 a dues empreses, per imports
de 39,81 60,2 milions de pessetes.

Malgrat ser tramitat de forma anticipada, es produeix una dilacio en els terminis de les
successives actuacions, la qual motiva que -per resolucié del DGRE de data 27 de
desembre de 1995- saprove prorrogar € termini d'execucio del contracte fins a 30 de
desembre de 1996 i regjustar les anuditats, ja que € subministrament as respectius
centres shaviainiciat en € mes dejuliol de 1995; quan la previsié de la despesa era per a
tot I'any natural. Aixi que la quantitat d'unitats Iliurades ha sigut inferior al previst.

No consta en I'expedient la publicacié de I'adjudicacio en € "DOCE". Tampoc no hi
consta el reintegrament dels anuncis en premsa dels adjudicataris. En el "DOGV" de data
20 de novembre de 1995, es publica I'adjudicacié del concurs, ultrapassant de forma
considerable el termini establit de 48 dies des de |'adjudicacio.

A 31 de desembre de 1995, no shan reconegut obligacions per import de 24 milions de
pessetes.
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€) Asseguranca de responsabilitat civil

Aquest expedient, amb un import de licitacio de 600 milions de pessetes, va ser declarat
desert mitjancant una resolucié del conseller de Sanitat i Consum de data 8 d'agost de
1995. A 31 de desembre de 1995 no sha reditzat cap actuacid, respecte del
comencament d'un nou expedient.

4.4 Fiscalitzacions especifigues

Hem efectuat fiscalitzacions especifiques sobre les despeses d'aguest capitol dels
hospitals La Fe, Arnau de Vilanova, Doctor Peset, Sagunt i Lluis Alcanyis, consistents
en una revisio dels sistemes d'informacio i control intern, aixi com dels procediments de
contractacié duts a terme en els dits centres.

A continuacié resumim els aspectes més significatius que shan de destacar de les
fiscalitzacions realitzades.

1) Es recomana desenvolupar en s centres hospitalaris algunes eines tils per ala
gestio, com ara comptes corrents amb proveidors i creditors i aplicacions per a
control de les compres pendents de facturaci6; cosa que facilitaria un escaient tall
d'operacions al final de I'exercici economic.

2) En aguns dels centres visitats no shavia implantat totalment e Sistema
d'Informacié Economica.

3) Quant a contingut dels expedients analitzats, hem observat les incidencies
seguents:

- Per regla general, € temps de tramitacié dels expedients de contractacio,
fins i tot es de tramitacid anticipada, és excessvament dilatat; en
particular, en la contractaci6é dels serveis de netga, vigilancia i adquisicié
de queviures dels centres hospitalaris. Aquest retard en les adjudicacions
obliga a prorrogar els contractes provinents de |'exercici anterior, per tal
de donar cobertura as serveis prestats, o bé -en e cas dds
subministraments- a realitzar compres directes mentre es formalitzen els
contractes.

- En agun cas, I'ordre dinici de I'expedient és posterior a la prestacié del
servel. Caldria adoptar les mesures necessaries perque tots els contractes
estiguessen adeguadament formalitzats amb I'antelacié suficient a la data
estimada de I'inici del servei o subministrament.

- En generd, la justificaci6 dels adjudicataris d'estar al corrent de les seues
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, és incompletai no esta
actualitzada.

- De vegades,abséencia d'informes técnics adequadament realitzats.
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En la major part dels expedients revisats, no consta la publicacié de les
adjudicacionsen el "DOGV".

En algunes ocasions, no consta en I'expedient el certificat del registre
d'entrada de les ofertes presentades a concurs.

En la magoria dels expedients andlitzats, no consta e justificant del
reintegrament dels anuncis per part dels adjudicataris.

En un expedient per a la contractacié del subministrament de gasoil,
adjudicaren el contracte -per un error de calcul- a una empresa que no hi
va presentar lamillor oferta.

En un contracte de subministraments, € materia realment adquirit és
diferent al contractat amb I'adjudicatari.

En un dels expedients analitzats, I'adjudicacio va recaure sobre I'empresa
que va ofertar e preu més dt; sense que shi justifiquen adequadament les
raons que motivaren tal adjudicacié. A més a més, l'adjudicatari del
concurs tenia pendents deutes amb la Seguretat Social corresponents als
exercicis de 1990 a 1993, recorreguts i pendents de resolucio.

En I'expedient relatiu ala contractacié del servei de netgja de I'Hospital La
Fe, no consta la publicacio en € "DOGV" i en € "DOCE", obligatoria per
la seua quantia, segons lallei de contractes de I'Estat. En el dit expedient,
tramitat conjuntament amb uns altres expedients per ala neteja d'hospitals
del SVS, es va obviar la preceptiva aprovacié de la despesa per part del
Consell de la Generalitat Vaenciana. Per acord de 2 de maig de 1995, €
Consell de la Generdlitat Valenciana va convalidar les actuacions
administratives realitzades.

En la compra de gases medicinas dun centre hospitalari, no hi ha
evidencia d'haver consultat ofertes aternatives. Les dites compres, les
realitza directament el cap del servei de manteniment; posteriorment, se'n
confecciona |'ordre de compra, la qual -consequientment- és autoritzada a
posteriori.

4) Pel que faales compres de material sanitari, hem observat que:

Una practica habitual en tots els centres hospitalaris visitats, condsteix a
realitzar compres directes de material sanitari per import individual
inferior a 500.000 pessetes. En moltes ocasions, es fracciona una
comanda, efectuant diverses ordres de compra relatives al mateix article, a
I'objecte d'agilitar € procés de compra de material sanitari i eludint la
tramitacio d'expedients de contractacid. Per regla genera, les dites
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5)

6)

7)

8)

9)

compres directes no solen dur adjunt cap informe técnic adequat, i en
moltes ocasions no hi ha evidéncia d'haver consultat d'altres of ertes.

- Amb freqliencia, €l temps que transcorre des que les factures son anotades
en d registre d'entrada, fins a la seua comptabilitzacié, és molt dilatat. En
algunes ocasions, existeixen importants desfasaments entre la data de les
facturesi la data en que son anotades en el registre d'entrada.

- En gran part dels albarans revisats no existeix cap tipus de marca de
comprovacio de l'exactitud de les dades consignades i de la seua
coincidencia amb la mercaderia rebuda. De vegades tampoc no existeix
I'albara del proveidor, com a justificant de la mercaderia rebuda.

- En algunes ocasions sha observat que la data de les factures és anterior a
la data efectiva del subministrament. En alguns casos i tot, shan detectat
despeses per import superior a 5 milions de pessetes, en les quals la data
de la factura és anterior a la formalitzacié del contracte. En uns atres
casos, sefectuen compres per import superior a 1 milié de pessetes sense
tramitar el corresponent expedient de contractacio.

Igua que en les compres de material sanitari, és frequient el fraccionament de les
compres de productes farmaceutics en imports inferiors a 500.000 pessetes. De
vegades sha observat que els proveidors emeten diverses factures dimport
inferior aladita xifra, corresponents a un mateix albara d'import superior.

Sha observat que, per regla general, els controls basics en la recepcid dels
subministraments no funcionen de forma escaient. Aixi, en ocasions no es deixa
cap evidencia en l'albara d'haver confrontat les dades amb la mercaderia rebuda i
amb la comanda, o es destrueixen els albarans d'entrada una vegada processats en
el sistemainformatic del magatzem. En aguns casos, certs productes -com ara els
de nutricié i els acohols- es demanen a proveidor per teléfon o fax, sense
arxivar-ho posteriorment.

Quant a control del consum dels medicaments en els hospitals, els controls
existents son -en alguns casos- deficients. Una vegada que els medicaments han
sigut subministrats als distints serveis hospitalaris, no existeix cap procediment -
llevat d'alguna excepcid- per a control del consum dels dits medicaments. Aquest
problema no existeix en la dispensacid de medicaments pel procediment
d'unidosis.

En aguns casos, sha observat que figuren comptabilitzats en e capitol 2
subministraments que haurien de tenir la consideracio d'inversions reals.

Hem revisat la situacié dels magatzems en els hospitals visitats; hi son valides les
observacions efectuades en agueix sentit en l'informe de la Sindicatura de
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4.5

b)

d)

I'exercici de 1994; rad per la qua es recomana |'adopcié de mesures eficaces que
solucionen els problemes assenayalats alli.

Conclusionsi recomanacions

Les obligacions reconegudes del capitol de despeses de funcionament han
ascendit en 1995 a 59.004 milions de pessetes, xifra que denota un grau
d'execucié € 99,1%; la major part de les despeses d'aquest capitol es concentren
en e programa dassistencia especiditzada, € qual, amb 43.034 milions de
pessetes, absorbeix el 72,3% del pressupost definitiu.

Existeix un volum important de despeses realitzades en 1995 (8.518 milions de
pessetes) que no han sigut comptabilitzades en e pressupost de I'exercici, per
falta de credit suficient. Al seu torn, existeixen obligacions no reconegudes en els
exercicis de 1993 i 1994 pendents dimputacié pressupostaria, per imports de
7.701 i 5.644 milions de pessetes, respectivament.

A l'objecte d'aconseguir un proveiment de material sanitari en unes condicions
homologables en tots els centres, ca fer una planificacié adequada de les
compres, evitant en tant com siga possible les compres urgents o directes -sempre
gue aquestes no siguen imprescindibles-, i ampliar en magor mesura I'ambit
d'aplicaci6 de les compres per mitja de concursos.

En aquest sentit, cal continuar i intensificar els esforcos iniciats amb la creaci6 de
la Unitat Tecnica Central de Subministraments de Material i Prestacio de Serveis,
dotant-la de tots els mitjans necessaris per a la consecuci6 dels seus objectius.

Quant as procediments i controls relatius a proveiments i magatzems, és
menester esmenar les deficiencies asssenyaades en €s apartats 4.2, 4.3 1 4.4. A
aqueix efecte, seria convenient -entre altres mesures- elaborar un manua de
procediments aplicable amb caracter general; aixi com dissenyar aplicacions
integrades en & sistema general dinformacid economica que tinguessen en
compte laresolucio de les dites deficiéncies.
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5. TRANSFERENCIES CORRENTS

51 I nformacio pressupostaria. Comentaris generals

En e capitol de transferéncies corrents del pressupost de despeses, es registren els
credits destinats a financar subvencions a tercers -pertanyents al sector public o privat-
per a cobrir despeses reditzades pels beneficiaris. Aquestes transferéncies, per la seua
naturalesa, tenen €l caracter de no reintegrables per part dels perceptors. Els principals
conceptes de despesa corresponen -segons que podem veure en e quadre 5.1- a les
despeses de farmacia i protesis; aixi com a les despeses derivades del conveni subscrit
amb la Diputacié Provincia de Vaeéncia per a financament de I'Hospita General
Universitari.

El pressupost definitiu de 1995 del capitol 4, "Transferencies corrents’, seleva a 93.013
milions de pessetes; xifra que representa & 28,4% del pressupost definitiu total del SVS
per a aqueix exercici. El pressupost inicial era de 84.477 milions de pessetes i va ser
incrementat en un 10,1% per les modificacions pressupostaries netes efectuades durant
I'exercici, les quals ascendiren a 8.536 milions de pessetes.

En e quadre 5.1, expressat en milions de pessetes, es detalla la composicié de la despesa
d'aquest capitol, amb indicacié de les obligacions reconegudes (que han ascendit a
92.329 milions de pessetes), dels pagaments realitzats (que han sigut de 88.618 milions
de pessetes) i de les obligacions pendents a tancament de I'exercici de 1995. El grau
d'execucié hasigut del 99,3% i el grau decompliment, del 96,0%.

Total Pagaments Obligacions
Conceptes obligacions realitzats pendents
Farmacia 80.835 80.835
Protesis 6.706 5.421 1.285
D'altres 4.788 2.362 2.426
TOTAL 92.329 88.618 3.711
Quadre 5.1

La gestié d'aguestes transaccions esta centralitzada i es comptabilitza quasi integrament
en les arees territorias, tal com podem veure en el quadre 5.2 (que mostra, en milions de
pessetes, I'evolucio de les obligacions reconegudes en aquest capitol, per centres de
gestio)
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Centre 1993 1994 1995 94/93 95/94
AreaTerritorial de Valéncia 45348| 57,9%| 47.878 54,6%| 50.981 55,2% 5,6% 6,5%
AreaTerritorial d'Alacant 23.998| 30,7%| 25.600 29,2%|  27.220 29,5% 6,7% 6,3%
AreaTerritorial de Castell6 8.590| 11,0% 9.317 10,6% 9.651 10,5% 8,5% 3,6%
Centralsi Gestié Delegada 166 02%| 4.824 5,5% 4332 47%)| 2.806,0%|  (10,2%)
Areade Salut d'Alcoi 166 0,2% 130 0,1% 145 0,1% (21,7% 11,5%

TOTAL 78.268| 100,0% | 87.749| 100,0% 92.329| 100,0% 12,1% 5,2%

Quadre 5.2

L'evolucié de les obligacions reconegudes en €els Ultims exercicis, distribuides per

cocneptes, ha sigut la segiient, en milions de pessetes:

Concepte 1992 1993 1994 1995 93/92 94/93 95/94
Farmacia 65.753| 71.185| 76.329| 80.835| 8,3% 7,2% 5,9%
Protesis 5.968 6.503 5.889 6.706| 9,0% (9,4%) | 13,9%
D'altres 702 580 5.531 4.788| (17,4%) |[853,6% | (13,4%)

TOTAL 72.423 78.268 87.749 92.329] 8,1% 12,1% 5,2%

Quadre 5.3
Evolucié de lastransfer éncies corrents
100.000

g 80.000 f—
% 60.000 +— —
g 40.000 4+— —
2 200004 —
0 t ¥ ¥ {

1992 1993 1994 1995
O Farmécia O Protesis M Altres

Dins de l'epigraf "D'dtres’, sinclou un import de 4.082 milions de pessetes,
corresponents a l'anualitat de 1995 del conveni formalitzat € primer de mar¢ de 1994
amb la Diputacié Provincial de Vaeéncia, per a financament de I'activitat de I'Hospital
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Genera Universitari fins a la seua integracio en la xarxa sanitaria del SVS € primer de
gener de 1999.

Al llarg dels exercicis precedents, les despeses d'aquest capitol han seguit una tendéncia
expansiva, determinada pel gran creixement de les despeses per a cobrir les prestacions
de farmacia, les quals constitueixen el concepte de major pes especific del capitol (el
87,6% del total d'obligacions reconegudes en el'exercici de 1995).

Com a resultat del trebal redlitzat, sha detectat que hom ha deixat dimputar a
pressupost de I'exercici de 1995 despeses de farmacia corresponents basicament a la
facturacio dels col.legis oficias de farmacéutics del mes de desembre de 1995, per un
import total de 6.699 milions de pessetes, que han sigut comptabiltizats en gener de
1996.

Aixi mateix, hem constatat que shaimputat al'exercici de 1995 un import de despeses de
protesis i vehicles per a invalids meritades en I'exercici anterior, per 1.029 milions de
pessetes; queden pendents d'imputacid pressupostaria despeses del dit exercici per import
de 131 milions de pessetes, i shan deixat de registrar en |I'exercici de 1995 despeses per
un import de -s més no- 950 milions de pessetes, corresponents a la facturacio del mes
de desembre d'associacions i proveidors. Aquesta inadequada imputacié temporal es
detecta igualment en exercicis anteriors (tal i com es posa de manifest en els respectius
informes de fiscalitzacid) i esta motivada per la insuficiencia en les dotacions
pressupostariesi per I'inadequat tall d'operacions al tancament de I'exercici.

En conseqliencia, les obligacions reconegudes en aquest capitol en I'exercici de 1995
estan infraval orades en 6.620 milions de pessetes, aproximadament.

Per a una andlis més precisa de I'evolucid de la despesa d'aquest capitol, shan de
considerar els gjusts necessaris per a presentar la despesa realment incorreguda en cada
exercici; segons que detallem a continuacié, en milions de pessetes:

Obligs. Ajusts Despesa 94 Obligs. Ajusts Despesa 95 | Increment
Concepte | recon. 1994 | Posit. Negat. ajustada | recon. 1995 | Positius Negatius ajustada 95/94
Farmacia 76.329 76.329 80.835 6.699 87.534 14,7%
Protesis 5.889 1.160 (188) 6.861 6.706 950 (1.029) 6.627 (3,4%)
D'altres 5.531 5.531 4.788 4.788 (13,4%)
TOTAL 87.749 1.160 (188) 88.721 92.329 7.649 (1.029) 98.949 11,5%
Quadre 5.4

En e concepte de protesis, sobserva una disminucio del 3,4% en termes reals, molt
distint del que es dedueix de les xifres de I'estat d'execucié del pressupost (un augment
del 13,9%).
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5.2 Treball realitzat i aspectes rellevants

Hem comprovat que la despesa comptabilitzada per prestacions farmaceutiques i
adquisicié de productes ortoprotésics, es correspon amb la facturacié emesa pels
col.legis oficials de farmaceutics i d'altres proveidors i associacions d'empresaris. També
hem sol.licitat confirmacié directa, als col.legis oficids de farmaceutics i a les
associacions d'empresaris, dels saldos mantinguts amb el SVS a 31 de desembre de 1995
i de lafacturacié realitzada durant |'exercici de 1995.

5.2.1 Prestacions farmaceutiques

En aquest concepte es recull € pagament a les farmacies dels consums que realitzen els
assegurats, amb la recepta previa dels facultatius del SVS. Les obligacions reconegudes
en I'exercici han ascendit a 80.835 milions de pessetes i constitueixen la majoria de les
despeses del capitol, amb un 87,6% sobre el total d'obligacions.

Quant a l'adquisicio i dispensacid de productes i especiditats farmaceutiques, la Llei
General de la Seguretat Socia va establir, en l'article 107, un mecanisme de concerts
entre la Seguretat Social i els sectors privats interessats; és a dir, la indistria
farmaceuticai les farmacies. Aquest sistema esta plasmat en e "Concert pel qual es fixen
les condicions per a l'execucié de la prestacio farmaceutica a través de les oficines de
farmacia', subscrit € 13 de juliol de 1988 entre € conseller de Sanitat i Consum i €
president el Consell General de Col.legis Oficials de Farmaceutics d'Espanya, en € qual
es regulen amb detall les condicions i els procediments relatius a la dispensacio i
facturacio d'especiditats i productes per part de les oficines de farmacia. Aquest concert
també estableix € sistema per ala fiscalitzacio i € pagament d'aquestes transaccions. La
facturacié mensua de les oficines de farmacia, lafan els col.legis oficias de farmaceutics,
['ambit terriorial dels quals és la provincia. El dit concert tenia una vigéncia de quatre
anysi vaser prorrogat per als exercicis de 19931 1994.

El 27 dabril de 1994, després que la Consdlleria de Sanitat i Consum denunciés e
concert, es va congtituir una comissié negociadora d'un nou concert; sense que hom
arribés a cap acord. Per resolucio de 4 d'octubre de 1994, del conseller de Sanitat i
Consum, es donen per concloses les negociacionsi es fixa e 20 d'octubre del mateix any
com adata limit per al'elaboracid i aprovacio d'un nou text per part de tots els implicats,
anul.lant la prorroga de I'anterior concert, establida inicialment fins a la conclusié de les
negociacions.

El 4 de gener de 1996 es signa un acord entre el conseller de Sanitat i Consum i els
presidents dels col.legis oficials de farmacéutics de la Comunitat Vaenciana, pel qual es
prorroga provisionalment e concert de 13 de juliol de 1988, amb e compromis d'iniciar
de forma immediata les negociacions per a la firma d'un nou concert, especiament en
relaciéo as assumptes enumerats en e protocol addiciona a l'acord. Aquest acord,
aprovat pel Govern Valenci, té una validesa de dos anys.
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L'Area de Prestacions del SV'S efectua el control i seguiment del compliment del concert
amb les oficines de farmacia. El procés de revisio de les transaccions (factures, receptesi
documentacid), l'efectuen els negociats de prestacions farmaceutiques, que estan
integrats organicament en les direccions territorials. Aquests grups també custodien i
distribueixen les receptes prenumerades en que els facultatius dels centres d'assistencia
del SVS prescriuen els productes a's beneficiaris. Els procediments seguits en la practica
per a la custodia i € control de la documentacié i de les transaccions estan, per regla
general, d'acord amb els principis de control intern.

En e quadre 55 es mostra, amb detal per provincies, I'evolucié de la despesa
farmacéuticai del nombre de receptes expedides ala Comunitat Valenciana en els darrers
cinc anys, distingint entre poblacioé pensionista, per ala qual € financament public és del
100% del cost dels productes consumits, i la resta de la poblacié protegida, la qual
només és financada fins a un 60% del cost (llevat de les especiditats farmaceutiques
classificades pel reial decret 83/1993, de 22 de gener, com d'aportacio reduida, per ales
quals e financament public és del 90%, amb un import maxim per as beneficiaris de 400
pessetes).

Aixi mateix, en els quadres 5.6 i 5.7 es representa |'evolucio de les variacions interanuals
en e nombre de receptes expedides, i la despesa total per receptes, respectivament;
distingint entre la poblacio activa, la pensionistai latotal.

En els dits quadres sobserva que, s bé és cert que fins a 1994 hi havia una tendéncia a
estabilitzar € creixement de la despesa, en 1995 aqueixa tendéncia es trenca amb
increments superiors als exercicis anteriors, tant en el cost mitja, com en e nombre de
receptes dispensades.

També hi podem observar que € principa factor dincrement obeeix sobretot al major
nombre de receptes corresponent a la poblaci6 pensionista.

La direcci6 del SVS esta implantant una serie de mesures per a control i la
racionalitzacié de les despeses de farmacia, €ls resultats de les quals podran apreciar-se
en els proxims exercicis.
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SERVE! VALENCIA DE SALUT
Evolucié del consum de farmacia

Font: Informacié estadistica

1991 1992 1993 1994 1995 1995/1994 Mitjana 1995/1991
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
N. receptes (milers) 16.047 21.427 37.474 | 15575 | 22.235 37.810 14.532 | 22.068 | 36.600 | 12.843 | 22.327 | 35.170 | 13.220 | 24.248 | 37.468 2,9% 8,6%| 65%| -46% 3,2% 0,1%
Cogt mitja (PTA) 635 1.059 877 722 | 1.186 994 819| 1323| 1123 900| 1442 | 1244 961| 1537| 1.333 6,7% 6,6%| 72% | 11,0% 9,8% 11,1%
CASTELLO
N. receptes (milers) 2.662 4.257 6.919| 2573| 4.428 7.001 2434 | 4.347| 6.781| 2250| 4.469| 6.719| 2340| 4.762| 7.102 4,0% 6,6%| 57%| -31% 2,9% 0,7%
Cogt mitja (PTA) 654 1.067 908 761 | 1.207 1.043 839| 1352| 1.168 934| 1472| 1.292| 1000| 1578| 1.387 7,1% 72%| 74% | 11,3% | 10,3% 11,2%
ALACANT
N. receptes (milers) 7.510 11.051 18561 | 7.408 | 11.766 19.174 6.964 | 11.735| 18699 | 6.201| 12.028 | 18229 | 6.545| 13.218 | 19.763 5,5% 99% | 84% | -32% 4,6% 1,7%
Cogt mitja (PTA) 665 1.104 926 756 | 1.245 1.056 838| 1.390| 1184 033| 1505| 1.311 994 | 1.370| 1.402 65% | -90%| 7,0% | 10,6% 5,9% 10,9%
TOTAL
Import (Milions PTA) 16.925 39.422 56.347 | 18.797 | 46.356 65.153 19.780 | 51.394 | 71.174 | 19.446 | 56.876 | 76.322 | 21.544 | 65.979 | 87.523 | 10,8% | 16,0% | 14,7% 6,3% | 138% 11,7%
N. receptes (milers) 26.219 36.735 62.954 | 25.556 | 38.429 63.985 23930 | 38.150 | 62.080 | 21.294 | 38.824 | 60.118 | 22.105 | 42.228 | 64.333 3,8% 88% | 7,0%| -40% 3,6% 0,6%
Cogt mitja (PTA) 646 1.073 895 736 | 1.206 1.018 827| 1347 | 1.146 913| 1465| 1270 975| 1562| 1.360 6,7% 6,7% | 7,2% | 10,9% 9,9% 11,1%
A= Actius P= Pensionistes T=Totd
Ouadre 5.5
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5.2.2 Protesisi vehiclesper ainvalids

En l'aplicacio pressupostaria 471.20, "Protesis i vehicles per a invaids', es
comptabilitzen les transaccions relatives a les protesis lliurades o implantades as
beneficiaris d'assisténcia sanitaria de la Seguretat Social.

Com podem veure en el quadre 5.4, la despesareal del concepte "Protesisi vehicles per a
invalids' ha experimentat una disminucié respecte a l'exercici anterior del 5,7%,
aproximadament.

Malgrat que la gestié i € control d'aguestes prestacions es fa de forma centralitzada en
I'Area de Prestacions i Assisténcia Farmacéutica de la Direccié General del SVS, la
imputacié comptable de les dites despeses es fa en cada una de les arees territorials, aixi
com en la Geréncia de I'Area de Salut d'Alcoi; segons e detall segiient de les obligacions
reconegudes, en milions de pessetes:

Area Territorial Alacant 1.737
Area Territorial Castell6 593
Area Territorial Valéncia 4.250
Area Salut Alcoi 126
TOTAL 6.706

Quadre 5.8

Aix0 no obstant, i tal com hem assenyalat abans, per causa d'insuficiéncia pressupostaria
en exercicis anteriors i per l'inadequat tall d'operacions al tancament de I'exercici, shan
imputat a present exercici amenys 1.029 milions de pessetes per obligacions meritades
en |'exercici anterior: en corresponen 242 milions de pessetes a exoprotesisi 787 milions
de pessetes a endoprotesis. Aixi mateix, hom ha deixat de registrar en el present exercici
950 milions de pessetes (354 d'exoprotesis i 596 d'endoprotesis).

Igual com per a les despeses de farmacia, la direccio del SVS esta implantant una serie
de mesures encaminades a aconseguir una contencio i racionditzacio de la despesa en
protesis i vehicles per a invalids (per exemple, seguiment darticles recuperables,
actualitzacié del cataleg, etc.).

53 Conclusionsi recomanacions

a) El pressupost definitiu del capitol 4 és de 93.013 milions de pessetes i les
obligacions reconegudes, de 92.329 milions de pessetes, de manera que e grau
d'execuci6 és dd 99,3%. Els pagaments redlitzats han sigut de 88.618 milions de
pessetes, que denoten un grau de compliment del 96,0%.
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b)

d)

El concepte de despesa més important d'aquest capitol 4 correspon as credits
destinats a pagament de productes farmaceutics procedents de receptes
mediques, puix que congtitueixen e 87,6% de les obligacions reconegudes en
I'exercici de 1995.

A causa de lainsuficiencia en les dotacions pressupostaries d'exercicis anteriors i
per I'inadequat tall d'operacions, shan imputat despeses de |'exercici de 1994 per
import de 1.029 milions de pessetes, i han deixat de comptabilitzar despeses de
I'exercici de 1995 per valor de 7.649 milions de pessetes. Es recomana elaborar €
pressupost inicial de manera més conforme alarealitat de la despesa.

Malgrat que durant els Ultims anys sha produit una notable disminuci6é en €
nombre de prescripcions mediques, en 1995 sha trencat agueixa tendencia, puix
que shi haincrementat significativament e nombre de prescripcions; sobretot en
les que afecten la poblacié pensionista. Per aix0, es recomana adoptar les mesures
necessaries per a corregir aguest increment i intensificar els esforgos per a
millorar €l control i optimar 1'Gs d'aquestes prescripcions. El sistema informatic
implantat per al tractament i obtencié dinformaci6 sobre I'evolucio de la despesa,
sha d'aprofitar adequadament.
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6. INVERSIONS REALS

6.1 I nformacio pressupostaria. Comentaris generals

El pressupost definitiu del capitol 6 és de 10.352 milions de pessetes; xifra que equival a
3,2% del pressupost total del SVS. El pressupost inicial era de 13.140 milions de
pessetes, i es va reduir en un 21,2% a causa de les modificacions pressupostaries netes
redlitzades en l'exercici. Aixi mateix, € pressupost definitiu d'aquest capitol ha
experimentat un augment, respecte de |'exercici anterior, d'un 2,45%.

En e quadre seglient es mostra I'execucié d'aguest capitol pressupostari, per centres de
despesa, amb un import total d'obligacions reconegudes de 7.774 milions de pessetes,
xifra que demostra un grau d'execucio6 del 75,1%.

Pressupost Total Pagaments Grau Grau

Centres definitiu obligacions realitzats execucié | complim.
Gesti6 delegada 7.352 5.060 2.343 68,8% 46,3%
H.LaFe 505 455 115 90,1% 25,3%
H. Gral. de Castell6 303 303 194 100,0% 64,0%
H. Clinic 240 175 153 72,9% 87,4%
H. Gra. d'Alacant 143 142 90 99,3% 63,4%
H. Dr. Peset 136 124 87 91,2% 70,2%
H. de Xativa 121 106 71 87,6% 67,0%
Centre de Transfusions 120 112 44 93,3% 39,3%
H. d'Elx 110 110 67 100,0% 60,9%
D'altres centres 1.322 1.186 424 89,8% 35,8%

TOTAL 10.352 7.773 3.588 75,1% 46,2%

Quadre 6.1

La gestio de les despeses d'aquest capitol, la realitza cada centre; tret del cas de grans
projectes i concursos centralitzats, que son gestionats pel Servei de Contractacio
Adminigtrativa de la Direccié General de Régim Economic de la Conselleria de Sanitat i
Consum, i es comptabilitzen sota |'epigraf "Gestié delegada’, amb un pressupost definitiu
de 7.352 milions de pessetes, que representen el 71,0% del pressupost definitiu total del
capitol 6 del SVS.
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6.2 Revisio dels expedients de contractacio

A partir de la informaci6 facilitada a aquesta Sindicatura sobre els expedients de
contractaci6 tramitats en I'exercici de 1995 en Gestié Delegada, hem elaborat € quadre
seglient, on sindiquen els tipus de contractes gestionats, els pressuposts de licitacio i €ls
abasts de larevisio efectuada.

Tipusde contractesi Total Revisats

delicitacio Milions ptes. Nombr e exps. Milions ptes. Nombr e exps.
Obres Subhasta 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 -
Concurs 2.288 | 85,6% 13 52,0% 939 41,0% 2 15,4%
Contr. directa< 50M 113 4,2% 11 44,0% 0 0,0% 0 0,0%
Contr. directa>50 M 273 10,2% 1 4,0% 273 | 100,0% 1| 100,0%
Total 2.674 | 100,0% 25 | 100,0% 1212 | 453% 3| 12,0%
Subministr. | Concurs 756 97,3% 5 55,6% 678 85,2% 1 20,0%
Contr. directa< 10 M 22 2,7% 4 44,4% 0 0,0% 0 0,0%
Contr. directa>10 M 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 -
Total 818 | 100,0% 9 | 100,0% 678 | 82,9% 1] 111%
Assisténcia | Concurs 470 65,8% 7 23,3% 210 44,7% 1 14,3%
tecnica Contr. directa 244 | 34,2% 23 76,7% 0 0,0% 0 0,0%
Total 714 | 100,0% 30 | 100,0% 210 | 29,4% 1 3,3%

Quadre 6.2

Hem realitzat un examen exhaustiu del contingut dels expedients seleccionats, a l'objecte
de determinar s €ls han tramitats d'acord amb la normativa aplicable i complint els
terminis prevists en aquesta, S contenen tota la documentacié de suport exigida i s €ls
procediments seguits en la practica son conformes a principis raonables de control intern.

Quant a la formalitzacio dels documents comptables, hem constatat que la retencié del
credit es produeix a l'inici de la formalitzacio de I'expedient de contractacio; perd els
documents "AD", els comptabilitzen amb un lleuger retard respecte a les dates de
licitacio i adjudicacio dels contractes.

Hem examinat els expedients que referim a continuacié, amb un import total de licitacio
de 2.100 milions de pessetes; cosa que significa el 49,9% de I'import total licitat pel SVS;
acte seguit farem les observacions que es consideren pertinents.
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Import Import
Contracte licitacio adjudicacio

Obres:

- Terminacié Centre Salut Elx-Carras 273 208

- Construccié UCI Hospital Elx 249 201

- Remod. i ampl. H. Ontinyent i construc. de dos centres de salut 690 653
Subministraments:

- Mobiliari centres hospitalaris 678 641
Assistencia tecnica:

- Redacc. projecte i adequacié de locals Oficina OM S 210 Anul.lat

TOTAL 2.100

Quadre 6.3
a) Terminaci6 Centre de Salut EIx-Carrus

El 23 de novembre de 1992, es va adjudicar la construccié del Centre de Salut d'Elx-
CarrUs per un preu de 220 milions de pessetes, amb un termini d'execucio de tretze
mesos, ampliat posteriorment dos mesos més. Per resolucié de 23 de setembre de 1994,
es revoca € contracte administratiu, per incompliment de I'adjudicataria, i Sincauta la
fianga definitiva. Es va efectuar I'acta de recepcio el 16 de novembre de 1994, havent-se
excecutat € 30% de I'obra, aproximadament. La liquidacio Unica i definitiva de I'obra
esta pendent d'aprovaci6 a la data d'elaboraci6 d'aquest informe.

El projecte d'acabament del Centre de Salut d'EIx-Carr(s va ser aprovat € 17 de gener
de 1995, amb un pressupost d'execucié de 273 milions de pessetes; € procediment de
contractacio sinicia el 26 de gener de 1995. La modalitat d'adjudicacié és la contractacio
directa, ja que hi concorre € supdsit que -per a la contractacio d'obres per aquest
sistema- es considera en l'article 117.8 del Reglament General de Contractacio. Amb data
9 de mar¢ de 1995 es dicta la resolucié d'adjudicacié, per import de 208 milions de
pessetes, amb un termini d'execucio de set mesos, i e contracte administratiu es
formalitza el dia 24 de mar¢ de 1995.

Una vegada iniciades les obres e 7 d'abril de 1995, es considera necessari efectuar
treballs no prevists inicialment en e projecte, com ara la revisié i reparacié d'unitats ja
executades, que han de ser rebutjades o reconstruides, aixi com equips d'obra o materias
acumulats que shan deteriorat pel transcurs del temps en qué I'obra havia romas
abandonada. Per resolucié de data 29 de desembre de 1995 del DGRE, saprova €l
modificat nimero 1, per un import de 34,3 milions de pessetes, i samplia € termini
d'execuci6 en 35 dies; lamodificacio del contracte es formalitza el 31 de gener de 1996.
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Quant a I'execucio de I'obra, a 31 de desembre de 1995 hi ha reconegudes obligacions
per import de 100 milions de pessetes.

No consta en l'expedient la declaraci6 de l'adjudicatari de no incorrer en
incompatibilitats, ni el reintegrament de I'anunci en el "DOGV" de I'adjudicacio.

b) Congruccié UCI Hospital d'Elx

Aquest expedient, iniciat € 8 de novembre de 1994 amb un pressupost de licitacio de
249 milions de pessetes, fou adjudicat per mitja d'un concurs public € 21 de febrer de
1995, per un import de 200 milions de pessetes. El contracte administratiu es formalitza
el 29 de mar¢ de 1995, per un preu de 201 milions de pessetes; I'increment se€n deu a
['augment en un punt en el tipus impositiu de I'IVA.

No consta el reintegrament dels anuncisen el "DOGV" de lalicitacié i I'adjudicacio.

Per resolucié del DGRE, de data 21 de juny de 1995, sacorda la suspensio temporal de
les obres, amb efecte des del 28 d'abril de 1995, fins que es contracte un projecte
modificat; fet que es produeix amb data 22 de novembre de 1995 -amb € previ informe
juridic favorable-, per un import de 28 milions de pessetes. ES recomana que les andlis
técniques i les actuacions previes en la fase d'elaboracié dels projectes, sefectuen amb €
rigor i I'extensio necessaris, al'objecte d'evitar situacionsi demores com les descrites.

Addicionament, e 18 d'octubre de 1995, es produeix e seglent regjust d'anualitats, en
milions de pessetes:

Contracte principal 201

M odificat 28

Total 229

Anualitat 95 98

Anualitat 96 131
Quadre 6.4

C) Subministrament de mobiliari per a centres hospitalarisdel SVS

Aquest expedient es va iniciar en 1994, per tramitacio anticipada a carrrec de |'exercici
de 1995; la licitaci6 sen publica en €l "DOGV" amb data 7 de febrer de 1995. El 7 de
mar¢ de 1995 es convaliden les actuacions realitzades en 1994.

L'acta d'obertura de proposicions economiques de la mesa de contractacio és de data 23
de marc de 1995 i I'adjudicacio definitiva es produeix per resolucid del secretari general
de data 10 d'octubre de 1995; excedint considerablement el termini de tres mesos establit
en |'article 116 del R.G.C.E. per al'adjudicacio del concurs per part de I'Administracio.
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El retard en I'adjudicacio es deu al fet que la mesa de contractacio, en la seua reunio de
data 27 de juny de 1995, a la vista dels informes técnics emesos, eleva a I'organ de
contractacié una proposta d'adjudicacié que manca de motivacié expressa, en relacio as
criteris d'adjudicacio fixats en € plec de clausules administratives particulars; shi fa
necessaria una nova convocatoria de la mesa de contractacio, perque efectue una
proposta d'adjudicacié motivada conformement als criteris establits en e plec (segons €
gue es preceptua en l'article 89.1 de lallei 13/1995); la qual té lloc & 29 de setembre de
1995.

Adjudiquen a quatre empreses licitadores la totalitat dels lots, per import de 641 milions
de pessetes; €ls contractes es formalitzen amb data 31 d'octubre, 2 de novembre i 8 de
novembre de 1995.

Per resolucions del DGRE de dates 1, 8 i 23 de febrer de 1996, es modifiquen els
contractes subscrits amb tres de les empreses adjudicataries, a proposta dels distints
centres hospitalaris, per causa de necessitats noves no previstes en el contracte -alavista
dd lloc de degtinacio final del subministrament en cada centre- i per la necessitat
d'adaptar-se a l'espai existent en els dits centres.

Amb dates 15 i 29 de desembre de 1995, es comptabilitzen els documents "O", de
reconeixement de I'obligaci6, en els quals no consta la data de naixement de I'obligacio
de tres dels adjudicataris.

A pesar dhaver adoptat la tramitacio anticipada, es produeix una excessiva dilacié en les
actuacions, puix que transcorre més d'un any des del comencament de I'expedient fins al
subministrament dels materials objecte de la contractacio.

El plec de clausules administratives estableix que aguest expedient sera financat
totalment a carrec del pressupost de 1995. Tanmateix, amb data 20 de setembre de 1995,
es modifica aquesta circumstancia i queda establida com una despesa de caracter
plurianual; la fiscalitzen de conformitat per un import de 678 milions de pessetes, amb la
distribuci6 seguent:

Any Import

1995 72

1996 606
Quadre 6.5

El plec de clausules admninistratives particulars no exigeix la classificacio del
contractista; tal com estableix I'article 322 del R.G.C.E., que exigeix aquesta classifiacio
en aquells contractes de subministraments que superen I'import de 5 milions de pessetes.

No consta € reintegrament dels anuncis per pat d'un dels adjudicataris. Cal indicar que
només s'abonen els corresponents ala"premsa’, i no elsdel "DOGV".
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d) Redaccio del projectei adequacié de locals per a oficinadela OMS

El 7 dabril de 1995, e director general de Regim Economic aprova l'informe de
supervisio de l'avantprojecte, amb un pressupost d'execucié de 210 milions de pessetes,
dividit en dues anualitats per als exercicis de 1995 i 1996, amb pressuposts de 87,5 i
1225 milions de pessetes, respectivament. Amb data 5 de juny de 1995, sinforma de la
insuficiencia de credit disponible en el capitol 6, i posteriorment s'arxival'expedient.

€) Remodelacié de I'Hospital d'Ontinyent

L es obres corresponents a aquest projecte adjudicades en 1995, es comenten en |'apartat
6.3.C.

6.3 Seguiment de projectes plurianuals

Hem efectuat un seguiment dels projectes que abasten diversos exercicis, analitzant les
incidencies en e desenvolupament dels projectes que determinen I'increment dels costs i
dels terminisinicialment prevists.

a) Restauraci6 de lesfacanes de |'Hospital d'Elda

En agost de 1994 sadjudiquen les obres de restauracio de les facanes de I'Hospital
d'Elda, per 143 milions de pessetes i amb un termini d'execucié de vuit mesos.

Per resoluci6 del director general de Régim Economic de 10 de marg de 1995, es van
suspendre temporalment les obres, amb efecte des del 4 de novembre de 1994, a sorgir
causes técniques imprevisibles en e moment de la redaccio del projecte, i fins que es
contractés el projecte modificat necessari. En concret, la causa que motiva la suspensié
€s que, una vegada iniciades les obres, en acar € recobriment en amplies zones de la
facana, es va detectar que, en lloc del mur de rgjola esperat, hi havia uns panys de paret
d'escaiola sobre els quals no és viable ancorar les plagues de pedra previstes en €
projecte inicial; és, per tant, necessari modificar la solucié proposada, adaptant-la a la
realitat constructiva que shi hatrobat.

Es recomana que les andlisi técniques i les actuacions previes en la fase d'elaboracio dels
projectes, sefectuen amb €l rigor i I'extensid necessaris, a I'objecte d'evitar situacions i
demores com les descrites.

L'expedient del modificat es vainiciar el 12 de maig de 1995, amb un pressupost de 28,8
milions de pessetes, i lafirma del contracte tingué lloc € 19 de juny de 1995; shi aprova
prorrogar el termini d'execucio de les obres en un mes i dotze diesi alcar la suspensio
temporal de les obres. El nou programa de treball va ser aprovat 1'11 de desembre de
1995, sis mesos després de |'aprovacio del modificat.

Durant I'exercici de 1995 shi han reconegut obligacions per un import de 139,4 milions
de pessetes.

-57-



Servei Valencia de Salut. Exercici de 1995

b) Remodelacié de I'Hospital General d'Alacant (22 fase)

El 17 de gener de 1995, es va formalitzar -després de I'adjudicacié- un contracte per
import de 5.998 milions de pessetes, pel procediment de subhasta restringida, efectuada
en desembre de 1994. Sha presentat amb un considerable retard el programa de treball
que exigeix € plec de clausules administratives particulars. El termini establit és, com a
maxim, d'un mes, comptador des de la data en qué sestenga |'acta de comprovacio del
replantgjament (que es va fer € 17 de febrer de 1995). Amb data 23 d'octubre de 1995,
tingué lloc I'aprovaci6 del dit programa.

Per resoluci6 del DGRE de data 29 de desembre de 1995, es va aprovar una modificacio
contractual per a I'execucié del modificat nimero 1, per un import de 129 milions de
pessetes, i incrementant € termini d'execucié de I'obra en dinou dies. Amb data 24 de
gener de 1996, es va formalitzar la modificacio del contracte. La necessitat d'efectuar el
modificat esta motivada per: la substitucié de les maquines climatitzadores per unes
altres que usen refrigerants que no afecten la capa d'ozé; per la consideracié d'un nou
tracat de lalinia subterrania de mitjana tensié, que discérrega per una zona que no afecte
les obres, i per canvis en l'dimentacié d'aigua potable, de forma que sen garantisca €
subministrament a I'Hospital, a pesar de les restriccions degudes a la sequera. Totes es
consideren -segons l'informe de supervisi6 del Servei d'Obres- causes técniques
imprevisibles en el moment de redactar el projete.

A partir de larevisié de I'expedient, sha posat de manifest el seglient:

- A ladata de redlitzacié dd treball de camp, no existeix evidéncia de la publicacio
de I'adjudicacié en el "DOCE" ni en el "DOGV".

- Shan emés dues certificacions extraordinaries de provisions. en maig de 1995,
per import de 116 milions de pessetes, i en novembre de 1995, per import de 100
milions de pessetes.

En I'expedient no consta la peticié expressa del contractista -necessaria per a la
concessié-, ni I'acreditacié del compliment dels requisits exigits, ni la prestacié de
I'aval bancari -per part del contractista- per a garantir els abonaments a compte.

- El reintegrament dels anuncis es produeix com una retencié en I'import de la
segona certificacié d'obra; perd no hi ha constatacio en I'expedient de si I'import
descomptat correspon o no alatotalitat de I'import de I'anunci en premsa.

A 31 de desembre de 1995, shan reconegut obligacions per import de 665,4 milions de
pessetes.

C) Remodelacié de I'Hospital d'Ontinyent i construcci6 de dos centres de salut

En 1994 es van licitar conjuntament, i per lots, les obres de remodelacié de I'Hospital
d'Ontinyent i la construccio de dos centres de salut a la mateixa locdlitat, per un import
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global de 684 milions de pessetes. Amb data 10 de gener de 1995 es produeix la
convalidacio de les actuacions efectuades; tret de les anualitats, que foren incrementades
respecte del pressupost de licitacio a causa de I'augment d'un punt en € tipus impositiu
deI'lVA. L'import corresponent a cada lot és el seglient:

Termini
Lot Milions ptes. execucio
Remodelacié Hospital d'Ontinyent 453 12 mesos
Construccio C.S. Ontinyent || 159 13 mesos
Construccio C.S. Ontinyent 111 78 8 mesos
TOTAL 690
Quadre 6.6

Lesobresdelslots 1 i 3 foren adjudicades € 15 de febrer de 1995 a la mateixa empresa
adjudicataria, per un import global de 522 milions de pessetes; i les obres corresponents
al lot 2 foren adjudicades e 28 de mar¢ de 1995 a una altra empresa, per import de 131
milions de pessetes.

Quant al seguiment de I'expedient, hem de ressaltar que:

Les obres corresponents a lot 2 foren adjudicades a I'empresa que feia I'oferta
economica més avantatjosa, per un import de 131 milions de pessetes.

No consta € reintegrament dels anuncis per part d'un dels adjudicataris. A més a
més, ca fer saber que només sexigeix € reintegrament dels anuncis
corresponents a la publicitat en premsa, i no als aparegutsen el "DOGV".

La documentaci6 d'un dels adjudicataris esta incompl eta.

L'empresa adjudicataria dels lots 1 i 3 va sol.licitar, en setembre i novembre,
I'ampliacio del termini d'execucio de les obres en tres i un mes, respectivament,
perque hi van sorgir imprevists que dificultaven el normal desenvolupament dels
treballs; ampliacié que fou aprovada per resolucié del DGRE. Quant a aixo, cal
recomanar que els projectes elaborats tinguen en compte I'estudi exhaustiu de les
realitats dels emplacaments on shauran d'executar les obres, de les necessitats
essencials (subministraments, poténcia eléctrica...), etc., a fi devitar fets
imprevists que demoren |'execucié de les obres i que requerisquen una prorroga
dels terminis establits per al seu acabament.

A causa del retard en l'execucié de les obres del lot 1 -respecte dels terminis
contractuals-, per resoluciéo del DGRE de data 29 de desembre de 1995, saprova el
seguent regjust de les anualitats, atesa la impossibilitat de complir I'anualitat prevista per
a 1995; sense que I'endarreriment puga ser imputat al contractista:
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Anualitat Vigent Reajust Definitiva

1995 303 (137) 166

1996 142 137 279

TOTAL 445 0 445
Quadre 6.7

Amb data 29 de desembre de 1995, es comptabilitza el document "OK" corresponent al
lot 1, per 40 milions de pessetes, per concepte "Certificacié provisions mes de
novembre", I'import de les quals sacredita en aquesta certificacio com a abonament o
avancament a compte no revisable, i que constitueix realment el pagament a contractista
de I'import que resta fins a completar I'anualitat de I'exercici.

A 31 de desembre de 1995, I'import certificat per les obres del lot 1 totalitza I'anualitat
de I'exercici de 1995 (165,6 milions de pessetes); a lot 2 correspon un import certificat
de 32,2 milions de pessetes, i al lot 3, un import certificat de 57,5 milions de pessetes.

d) Obresdereformai ampliacié en I'Hospital General de Castello

El contracte inicial, € van signar en maig de 1992, per un import d'adjudicacié de 2.667
milions de pessetes. L'import executat a 31 de desembre de 1994 ascendia a 2.768
milions de pessetes.

Durant I'exercici de 1995 shan produit els seguients fets destacables:

- Modificacio nimero 3, per import de 46 milions de pessetes, i ampliacié del
termini d'execucio de les obres en dos mesos i set dies, formalitzada amb data 28
dagost de 1995. La necessitat d'efectuar el tercer reformat del projecte esta
motivada per la reconsideracié de les solucions adoptades per as serveis
durgéncies i UCI i per ala vinculacié horitzontal entre els distints edificis que
componen I'hospital.

- Amb data 2 de novembre de 1995, per resolucié del DGRE, saprovalarevisio de
preus numero 3, per import de 13 milions de pessetes.

- Amb data 21 de novembre de 1995, es van rebre provisionament les obres, i per
resolucio del DGRE de data 29 de desembre de 1995 se n'aprova la liquidacié
provisonal, amb un saldo total de 294 milions de pessetes: 288 milions de
pessetes per execucid d'obra, i la resta per honoraris de direccié de les obres.
L'import de la liquidacié constitueix e 10,8% del preu del contracte (2.667
milions de pessetes).

En I'exercici de 1995 shan reconegut obligacions per import de 572 milions de pessetes.
Aquest import correspon as modificats nUmeros 2 i 3, ala segona i tercera revisio de
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preus (aprovades per resolucions del DGRE de data 14 de desembre de 1994 i 2 de
novembre de 1995, i per imports de 21 i 13 milions de pessetes, respectivament) i a la
liquidacio provisional aprovada.

L'import executat a 31 de desembre de 1995 és de 3.320 milions de pessetes i inclou
revisions de preus per import de 114 milions de pessetes, modificats per import de 251
milions de pessetesi liquidacio provisional per 288 milions de pessetes.

A 31 de desembre de 1995, queden pendents de reconéixer obligacions per import d'1,7
milions de pessetes, corresponents al'increment de I'l VA del modificat nimero 2.

6.4

a)

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

Les obligacions reconegudes del capitol 6, "Inversions reals', en I'exercici, han
sigut de 7.773 milions de pessetes; import que demostra un grau d'execucio del
75,1%.

La gestié dels expedients de contractacid i la comptabilitzacio de les despeses
corresponents del capitol 6, "Inversions reals', ha sigut, per regla genera,
conforme a la normativa legal en vigor. Aixo no obstant, en els apartats 6.2 i 6.3
hem asssenyalat agunes deficiencies de control intern i incompliments de
determinats requisits legals exigits en la tramitaci6 dels expedients de
contractaci6, I'esmena dels qual's es recomana.

Igual que en exercicis anteriors, no existeix cap inventari de suport de
I'immobilitzat de que éstitular la Conselleria de Sanitat i Consum.

L'inventari és un instrument fonamental de control dels actius de qué és titular
I'organisme; rad per laqua continua vigent la recomanacio efectuada en exercicis
anteriors de mamprendre com més prompte millor les tasques de recopilacié de
dades en cada centre, d'elaboraciéo d'una aplicacié informatica per a aqueixa
finditat i demissd de les instruccions necessaries perque els centres la
mantinguen actualitzada de forma homogeénia, i responsabilitzant € persona que
pertogue de |a seua salvaguarda.

Segons l'article 117 del Reglament General de Contractacio, "abans del mes de
maig de cada any, €ls organs de contractacio enviaran a la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administativa -perqué al seu torn aquesta € trameten a la
Comissi6 de les Comunitats Europees- un estat indicatiu del nombrei la quantia
de les adjudicacions dutes a terme en |'any precedent"

Aquesta ingtituci6 no té constatacié que hom haja complit aquesta darrera norma,
considerada de caracter basic i, per tant, d'obligat compliment per a les
comunitats autdbnomes, segons la senténcia 141/1993, de 22 d'abril, del Tribunal
Constitucional, publicada en el "BOE" de 28 de maig de 1993.
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7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL

En aguest capitol del pressupost de despeses es comptabilitzen els credits destinats a
concedir subvencions de capital, les quals, per la seua naturalesa, € perceptor destina a
finangar inversions.

El pressupost definitiu d'aguest capitol és de 526 milions de pessetes; les obligacions
reconegudes son de 340 milions de pessetes i el's pagaments redlitzats, de 184 milions de
pessetes.

No hi ha aspectes d'especial significacié en aquest capitol, de poca importancia relativa
dins del pressupost del SVS.
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8. TRESORERIA

Durant I'exercici de 1995, la tresoreria del SVS -d'acord amb e principi pressupostari
d'unitat de caixa- ha estat plenament integrada en la de la Generalitat Vaenciana.

En la gestié dels recursos financers per part dels centres gestors del SV'S, sutilitzen
comptes bancaris de dos tipus: comptes restringits dingressos i comptes d'avancaments
de caixafixa

a) Comptes d'avancaments de caixa fixa

S6n comptes de provisions de fons de caracter permanent, per a l'atencié immediata de
pagaments per despeses excloses de fiscalitzacio prévia, corresponents a capitol 2 del
pressupost (segons el decret 176/1989, de 24 de novembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, que regula tals comptes; i segons I'ordre de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa e decret anterior). Per ordre de 8 d'octubre de 1991 de la Conselleria
d'Economiai Hisenda, sestén I'aplicacio d'aquest sistema de caixa fixa al's pagaments per
despeses de subministraments menors amb imputacié pressupostaria distinta al capitol 2.

La utilitzacio del procediment d'avancamemnts de caixa fixa, sestén per a SVS (per
resolucio de la Intervencié General de la Generdlitat Valenciana): a les transferencies
corrents a families (capitol 4), per reintegrament de despeses per desplacaments de
malats o familiars a ingtitucions sanitaries, que no sobrepassen les 50.000 pessetes; ales
despeses de protesis i vehicles pe a invalids, fins a 300.000 pessetes, sotmeses a
fiscaitzacid previa; as pagaments del capitol 6 originats per projectes d'investigacio,
inclosos expressament en aqueix capitol mitjangcant generacions de credit per
transferencies del Fons d'Investigacions Sanitaries; i a pagament de factures presentades
pel Centre de Transfusié de la Comunitat Vaenciana, amb la fiscalitzacio prévia en els
casos pertinents.

Els centres efectuen tots els pagaments inferiors a 100.000 pessetes usant aguest
procediment de forma obligatoria, i fins a un import de 500.000 pessetes amb caracter
potestatiu. Els pagaments superiors a aquest import shan de fer mitjancant una proposta
de pagament ala Tresoreria General, la qual n'ordena el pagament a carrec dels comptes
bancaris principals.

Els avancaments de caixa fixa, segons el decret que €ls regula, no tenen la consideracio
de pagaments per a justificar i tenen e caracter de fons publics integrats en € Tresor de
la Generalitat Valenciana.

El saldo a 31 de desembre de 1995 en comptes d'avancaments de caixa fixa, és de 859
milions de pessetes. Tanmateix, I'import que figura en l'estat de tresoreria de la
Generditat Valenciana com a "SVS, avancaments de caixa fixa', és de 896 milions de
pessetes. La diferencia, de 37 milions de pessetes, correspon as pagaments efectuats i
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pendents de registrar en la fase de pagament. Per aix0, la tresoreria de la Generdlitat
Valenciana esta sobreval orada en agueixa quantitat.

b) Comptesrestringits d'ingressos

Es tracta de comptes usats pels centres per a aplegar els ingressos per facturacio de
serveis hospitalaris, ingressos atipics i interessos bancaris. Cada centre té generalment un
unic compte dingresos i només pot disposar dels seus fons amb dues signatures
mancomunades.

El registre dels ingressos, en les fases de reconeixement de drets i proposta de
cobrament, I'efecua la Intervencié després de fiscalitzar-los, a partir de les liquidacions
periodiques que confeccionen els centres.

La Direccié Genera dd Tresor i Politica Financera registra la fase de manament de
I'ingrés, després d'haver ordenat el traspas dels fons des d'aguests comptes restringits
dingressos as comptes principals, de manera que només en agueix moment tals
ingressos formen part del saldo de tresoreria

Atés e procediment establit, els saldos en comptes bancaris restringits dingressos, a 31
de desembre de 1995, per un total de 96 milions de pessetes, no formen part del saldo de
tresoreria; rad per laqual el dit saldo esta infravalorat en la quantitat esmentada.

Per ordre de 26 de febrer de 1993, es desenvolupa e decret 105/1992, de 6 de juliol,
amb € qual saprova la implantacié d'un nou sistema de recaptacié dels tributs propis i
cedits, taxes, preus publics i sancions de la Generalitat Vaenciana. Amb la seua entrada
en vigor e dia 6 d'abril de 1993, cdia procedir a la cancel.lacié de tots els comptes
corrents oberts en les distintes entitats financeres per a l'ingrés de tots els tributs, taxes,
preus publics i sancions de la Generalitat Valenciana; llevat dels oberts per as ingressos
dels serveis de la Consdlleria dEconomia i Hisenda. A més a més, els saldos d'agquells
comptes, una vegada liquidats els interessos, havien de ser traspassats as comptes
corrents de disposicio de la Generalitat Valenciana, comptabilitzant els dits fons.

Durant els exercicis de 1994 i 1995, shan cancel.lat la majoria d'aquests comptes. Aix0
no obstant, hi ha un saldo pendent de cancel.lacié a 31 de desembre de 1995, de 96
milions de pessetes; tal com hem indicat.
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9.

9.1

REGIM FINANCER

M odel de financament

El reid decret 1.612/1987, de 27 de novembre, sobre traspas de funcions i serveis de
I'NSALUD, va establir un model de finangcament de la despesa sanitaria que fou aplicat
finsa 31 de desembre de 1993.

El Consell de Politica Fiscal i Financera, en la seua reunié de 21 de setembre de 1994,
aprova les bases per alareforma del model de financament de la sanitat prestada a través
de I''NSALUD. Aquest nou model té, com a ambit temporal, € periode 1994-1997, i les
caracteristiques més rellevants que shi posen de manifest son:

1-

La base de calcul és la despesa efectiva (liquidacio més deutes) de I''NSALUD
per a 1993, una vegada deduides les despeses que, Unicament per la seua
naturalesa, corresponen al'NSALUD per Gesti6 Directa.

Creixement anual segons el PIB. El pressupost anual de I''NSALUD sobté, per a
cada any de I'escenari, aplicant a la base de calcul la taxa de variacié del PIB
acumulat des de 1993. Aquesta modificacio eliminala forta incertesa existent amb
el sistema anterior i proporciona un criteri objectiu per a la revisié de les
despeses.

Mesures de racionalitzacio de la gestio. En aquest sentit, al pressupost per a 1994
resultant de I'aplicacié del criteri anterior, Saplica una deduccié per efecte de
mesures d'gjust i racionalitzacio de la despesa sanitaria.

Criteri de poblacio protegida. L'assignacié de recursos pressupostaris per a cada
una de les comunitats autonomes de la Gestio Transferida i per a I''NSALUD
Gestié Directa, sefectuara atenent al criteri de poblacié protegida, entenent com
a ta la poblaci6 coberta per l'assistencia sanitaria prestada per mitja del
pressupost de I'INSALUD.

Aplicacio progressiva de coeficients. En I'aplicacio de I'index de repartiment
proposat, sestableix un procés dadaptacié progressiva, des dels actuas
coeficients de participacio als nous indexs de poblacié protegida, al'objecte de no
produir efectes traumatics en aquelles comunitats que minoren € seu actual index
de participacio.

Caracter limitatiu dels credits. Les partides de credit del pressupost de
I'NSALUD perden € seu caracter ampliable; en consegliencia, les insuficiencies
pressupostaries (per rad de la despesa real) que shi poguessen manifestar,
exigirien la tramitacié d'un crédit extraordinari, que obligaria e Govern a
trametre un projecte de llei a les Corts Generals. Es important subratllar que
aquesta modificaci6 introdueix un element de disciplina als gestors de la sanitat,
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el qual tindra un efecte positiu en la contencié de la despesa, caracteritzada per
una permanent desviacio al'alca

7.- Revisié automatica de les liquidacions de cada exercici. En € primer trimestre de
cada any, es faralaliquidacio anua del financament de les comunitats autonomes
amb Gestio Transferidai de I'NSALUD Gesti6 Directa, corresponent a l'exercici
anterior; les desviacions (sobre la base de la variacio experimentada pel PIB) en
seran incorporades automaticament al pressupost incicial de |'exercici seguent.

Atés el caracter basicament receptor de turisme de la Comunitat Vaenciana, tant
nacional com internacional, shaincorporat a sistema una proposta concretai operativa a
partir del primer de gener de 1996, de compensacid per atencié a poblacié desplacada.
L'aplicacié del criteri de distribucié territorial en funcié del concepte de "poblacid
protegida’, va indisolublement unida a I'operativitat real d'un sistema de compensacio
pels serveis prestats a la "poblacié protegida d'atres entitats prestadores’, ja que, en €
cas contrari, es trencaria e principi d'equitat a que es refereix laLlel Genera de Sanitat.
El sistema de compensacié proposat recull, entre els seus components, la despesa
farmaceéutica generada pels desplacats, que és e concepte -de tots els considerats- que
probablement genera un major impacte.

9.2 Sanejament financer del deutedel'lnstituto Nacional dela Salud

A causa de la insuficiencia financera dels pressuposts elaborats per I'NSALUD i de les
desviacions anuals que es produeixen en els pressuposts de I'NSALUD, shan produit en
els dltims anys una serie d'operacions de sangjament financer, que han originat dotacions
addicionals a les establides pel procediment ordinari per ala Comunitat Vaenciana. Les
operacions de sanejament corresponents als Ultims exercicis han sigut les segiients:

Periode Import Cobrat

cobert total Any Import
Finsal 31-12-91 54.704 1992 27.352
1993 13.676
1994 13.676
1992 14.734 1994 14.734
1993 14.142 1995 5.815
Pendent 8.327

Quadre 9.1

Amb € rela decret-llei 6/1992, de 13 de novembre, es va instrumentar un pla de
sangjament que permetés la cancel.lacié de les obligacions de I'Instituto Nacional de la
Salud no fetes efectives a 31 de desembre de 1991.
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El procediment dissenyat per a aqueixa operacié de sangjament, ha consistit que I'Estat,
per mitja del capitol 8 del seu pressupost de despeses, va fer un préstec a la Seguretat
Socia (INSALUD) per import de 561.122 milions de pessetes, distribuit en tres
anualitats (exercicis 92-94), de 280.558, 140.282 i 140.282 milions de pessetes,
respectivament.

Per virtut del dit pla, conforme I'NSALUD anés rebent les anualitat corresponents del
préstec citat, aniria transferint de forma automatica a cada comunitat autonoma la
participacié corresponent, en funcio del respectiu coeficient legal de participacio de les
comunitats en el pressupost de I'INSALUD de I'exercici de 1992.

Aixi mateix, tant les comunitats autonomes com € mateix INSALUD, haurien de
compensar a I'Estat -a partir de I'exercici de 1993- la part proporciona dels interessos
que, durant el periode 1993-1996, reditués e deute que calgués emetre per a financar el
préstec mencionat.

D'acord amb I'esmentat pla de sangament, la Comunitat Valenciana ha percebut els
ingressos seguents, en milions de pessetes:

Exercici 1992 27.352

Exercici 1993 13.676

Exercici 1994 13.676

TOTAL 54.704
Quadre 9.2

Aixi mateix, els interessos que ha de satisfer la Comunitat Vaenciana son els seguents,
en milions de pessetes:

Exercici 1992 1.184

Exercici 1993 2.801

Exercici 1994 2.741

TOTAL 6.734
Quadre 9.3

Durant 1995 shan liquidat els corresponents a 1993, per import de 2.801 milions de
pessetes; de manera que queden pendents els corresponents a 1994, per import de 2.741
milions de pessetes.

D'altra banda, en I'annex de I'acord subscrit entre I'Administracié de I'Estat i |a Comunitat
Valenciana, relatiu a sistema de financament de la despesa de l'assisténcia sanitaria
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proporcionada per mitja del pressupost de I'INSALUD per a periode 1994-1997, es
determina la seglient programacio pressupostaria, quant a les operacions de sangjament
corresponents als exercicis de 1992 i 1993, amb els segiients imports que ha de percebre
la Comunitat Valenciana, en milions de pessetes:

1994 1995 1996 Total
Sanejament 1992 14.734 - - 14.734
Sanejament 1993 - 5.815 8.327 14.142
14.734 5.815 8.327 28.876
Quadre 9.4

Durant 1995 sha percebut un total de 5.815 milions de pessetes corresponents a
I'operacié de sangjament relativa a 1993; en queden pendents de cobrament 8.327 milions

de pessetes.
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b)

d)

CONCLUSIONS GENERALS

Lalle de la Generdlitat Valenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts
per a 1994, va suprimir e SVS com a organisme autonom; les seues funcions, les
assumeix la Consdlleria de Sanitat i Consum, en la qual aquell sintegra com una
direccio general. A conseqiiencia d'aixo, la comptabilitat del SVS sha integrat
plenament en e sistema informatic comptablepressupostari de la Generalitat
Valenciana. La fiscalitzacié sha fet sobre la informacié economicopressupostaria
obtinguda del servei 05, "Servel Vaencia de Salut”, de la seccié 10, "Conselleria
de Sanitat i Consum", compresa en la documentaci presentada per la Intervencié
General dela Generalitat Valencianarelativaa Compte de I'Administracio.

La liquidacié del pressupost de despeses, amb € detall que figura en € quadre
2.2, sorgeix directament dels registres comptables tramesos a aquesta instituci 6.

El grau d'execucio de la despesa en I'exercici de 1995 ha sigut del 98,8% i € grau
de compliment, del 92,4%; percentatges que es consideren satisfactoris.

Les comprovacions i proves redlitzades sobre els distints capitols de despeses,
han posat de manifest que, per regla general, els apunts comptables registrats
estan adequadament emparats pel seu document comptable i per la documentacié
de suport corresponent. Les excepcions sorgides en €l curs del nostre treball, les
hem posades de manifest en cada un dels apartats respectius.

A 31 de desembre de 1995, e volum dobligacions no reconegudes seleva a
29.645 milions de pessetes. En |'apartat 2.4 es detalla la composicié del dit
import, per capitols pressupostaris i anys d'origen. També shan imputat al
pressupost de 1995 2.071 milions de pessetes d'obligacions no reconegudes en
1994.

En l'apartat 9 sha exposat la situacié del procés de sangiament financer de
I'NSALUD i laseuarepercussio sobre el SVS en els Ultims exercicis.
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INTRODUCCIO
1.1 Naturalesa juridicai funcions

L'Ingtitut Vaencia de la Joventut (d'ara endavant, IVAJ o I'Ingtitut) és un organisme
autonom de caracter mercantil, adscrit durant 1995 ala Conselleria de Cultura, Educacio
i Ciencia. L'Institut es configura com una entitat de dret pablic amb personalitat juridica
propia i amb autonomia economica i administrativa per a la redlitzacié dels seus finsi la
gestié del seu patrimoni.

L'IVAJ es regeix per la Llei de la Generadlitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny, de
creacio de I'Ingtitut; pel seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament, aprovat pel decret
47/1994, de 5 d'abril; i per lareglamentacid interna emanada de I'I nstitut mateix; aixi com
per totes aguelles normes que siguen de genera aplicacié al's organismes autonoms de la
Generalitat Valenciana.

La Comunitat Vaenciana, segons e seu Estatut d'Autonomia, té competéncies
exclusives en matéria de joventut; I'l'VAJ és I'organisme autonom de la Generalitat que té
com aobjectiu I'execucio i coordinacio de la politica de joventut d'aquesta Comunitat.

1.2  Estructura
L'article 4 de lallei de creaci6 assenyala que els organs directius de I'lVAJ son:
- El president -que ho seratambé del Consell Rector- sera el cedler de Cultura.

- El Consell Rector, format per membres de totes les conselleries, diputacions i
entitats, associacions o institucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El director general.

L'IVAJ, tal com sindicaen |'article 9 de la seuallel de creacio, disposa d'una organitzacio
periféerica integrada en les direccions territorials de la Conselleria de Cultura d'Alacant i
Castell6. Existeixen, a més, datres serveis destinats a desenvolupament d'activitats
concretes, com ara campaments, albergs, residéncies, centres socials, etc.

L'article 6.3 de la llei de creacid de I''VAJ estableix que € Consell Rector ha de ser
convocat pel seu president amenys quatre vegades I'any; i, en tot cas, amb la sol.licitud
prévia de la majoria dels seus membres. Durant I'any 1995, aquest Consell sha reunit en
una sola ocasio.
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1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gestié economico-financera, I''VAJ es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o andeg, a
qué es refereix el Text RefésdelaLlei d'Hisenda Pablica de la Generalitat Valenciana.

D'acord amb I'article 65 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generdlitat Vaenciana, I''VAJ
esta subjecte a regim de comptabilitat publica; cosa que comporta I'obligacié de retre els
comptes de | es seues operacions -siga quina siga la naturalesa d'aguestes- a la Sindicatura
de Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la
Intervencié Genera de la Generditat Vaenciana, estableixen tant el model comptable,
com el contingut i format dels comptes que han de retre les entitats autonomes.

Els comptes anuals, €ls ha formulats la Secretaria Técnica de I'Institut, amb el vist-i-plau
del director genera. L'l'VAJ ha presentat a aquesta Sindicatura de Comptes, per mitja de
la Intervencio General de la Generalitat VVaenciana, tots els estats anuals i annexos citats
abans, dins del termini legal estipulat en la normativa; és a dir, abans del 30 de juny de
1996.

L'I'VAJté estructurada la seua comptabilitat de la forma seguient:

a) La comptabilitat pressupostaria, en la qual registren els ingressos i les despeses
derivats de la mgjoria de les activitats desenvolupades per I''VAJ, d'acord amb
criteris de comptabilitat pressupostaria, que e programa informatic transforma
automaticament en una comptabilitat per partida doble.

b) La comptabilitat financera de les operacions comercials dels albergs i residencies,
que esta connectada a sistema informatic de la comptabilitat pressupostaria.

C) La comptabilitat financera de les operacions comercials de Turivaj, Carnet Jove i
d'altres activitats, que no esta connectada a la resta de comptabilitats.

Per obtenir el balang de situacié i els comptes de resultats conjunts de I''VAJ, € sistema
informatic integra automaticament les dues primeres comptabilitats, que estan
connectades; i tot aixd sha de consolidar amb la informacié comptable de Turivg). Seria
recomanable que totes aquestes comptabilitats sintegraren en un Unic sistema informatic
comptable; fet que facilitaria I'obtencié dels estats financers i € control periodic de
I'evolucié comptable d'aguest organisme.

Les deficiencies de I'aplicacio informatica estan sent esmenades gradua ment; malgrat que
encara no és possible imprimir documents corresponents a les fases de reconeixement de
drets, ales anul.lacions dels drets reconeguts i ales modificacions de credits, i no sindica
en els documents comptables del pressupost de despeses la data de naixement de
I'obligacié de pagament. A més a més, d llibre major per conceptes pressupostaris de
despeses agrupa totes les operacions redlitzades pels centres comptables 1VAJ
propiament dit, i residéncies i albergs, la qual cosa implica que la revisé de les
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operacions realitzades per aguests centres comptables siga bastant complexa atesa la
dificultat existent per a distingir a quin centre comptable pertany cadascun dels
moviments comptables.

14

a)

b)

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat VVaenciana ha examinat els comptes
anuals de I'exercici de 1995 de I'entitat autonoma IV AJ que comprenen els estats
comptables establerts en les resolucions esmentades en €l paragraf 1.3 anterior i
gue sadjunten integrament en I'annex d'aquest informe, tret de la documentacié
comptable que recull les operacions comercials. Els dits comptes anuals van ser
formulats per la Secretaria Tecnica de I'Ingtitut, amb e vist-i-plau del director
general, el 28 de marg de 1996. El treball de fiscalitzacio sha redlitzat d'acord amb les
normes dauditoria generdment acceptades, les quas requeixen I'examen, mitjangant la
realitzacio de proves sdectives, de I'evidéncia judtificativa dels comptes anuasi I'avaluacio de
la seua presentaci6, dels principis comptables aplicatsi de les estimacions realitzades.

Els comptes anuals de I'VAJ de I'exercici de 1995, que sadjunten a l'annex d'aquest informe,
mostren, en tots els aspectes significatius, laimatge fidd del patrimoni i la Situacié financera a
31 de desembre de 1995, i dels resultats de les seues operacions i dels recursos obtinguts i
gplicats durant I'exercici anua acabat en la dita data, i contenen la informacio necessria i
suficient per a la seua interpretacio i comprensd adequada segons els principis i normes
comptables aplicables, tret de les seglients circumstancies:

- Despeses de funcionament de 1994 i exercicis anteriors imputades al
pressupost de 1995 per 30,3 milions de pessetes, i obligacions no
reconegudes a 31 de desembre de 1995 per 4,1 milions de pessetes (vegeu
['apartat 3.2).

- Taxes i altres ingressos d'exercicis anteriors reconeguts en 1995 per import de
12,0 milions de pessetes (vegeu I'apartat 4.1).

- No sha comptabilitzat adequadament el reintegrament de subvencions corrents
de I'exercici de 1994 per import de 195 milions de pessetes (vegeu |'apartat
4.2).

- Hi ha despeses d'exercicis anteriors pendents de convalidar per import de 7,9
milions de pessetes (vegeu |'apartat 5).

- En @ saldo de Tresoreria del balang a 31 de desembre de 1995, no es recull
I'import dels comptes d'avancaments de caixa fixa per 5,3 milions de pessetes
(vegeu I'apartat 7).

Com a resultat de la revisio efectuada, no shan detectat incompliments rellevants
de la legalitat aplicable a la gestié dels fons publics per part de I''VAJ durant €
periode objecte d'examen, llevat de les deficiencies en I'aplicacié de la normativa
sobre contractacio que sassenyalen en aguest informe. En els apartats seglents
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sindiguen les situacions que han de ser objecte de revisié i millora per part dels
organs responsables de |'Institut.
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié mostrem, en € quadre nimero 1, la liquidacio dels estats dingressos i de

despeses del pressupost de I'exercici de 1995, expressat en milers de pessetes:

Previsions Previsions Ingressos| Drets pends.
Ingressos inicials | Modificacions| definitives | Total drets| liquids | decobram.
3 Taxesi altres ingressos 263.934 6.484 270.418 1.963 34.924 1.162
4 Transferencies corrents 1.553.415 343.445 1.896.860| 1.468.579| 1.548.557 (79.978)
5 Ingressos patrimonials 15.000 0 15.000 15.885 11.257 4.628
7 Transferéncies de capital 306.000 (97.352) 208.648 187.228( 150.723 36.505
8 Actius financers - 39.495 39.495 - - -
EXERCICI CORRENT 2.138.349 292.072 2.430.421 1.673.655| 1.745.461 (37.683)
Pressupost Pressupost Total Pagams. | Oblig. pend.
Despeses inicial Modificacions| definitiu | obligacions| liquids de pagam.
1 Despeses de personal 710.654 28.984 739.638 738.410( 725.156 13.254
2 Despeses de funcionament 783.346 243.024 1.026.370 935.732| 825.558 110.174
3 Despeses financeres 5.000 13.000 18.000 17.669 13.926 3.743
4 Transferencies corrents 289.000 104.416 393.416 315.448| 244.494 70.954
6 Inversions reals 150.349 10.000 160.349 138.682( 100.913 37.769
7 Transferéncies de capital 200.000 (107.352) 92.648 24.000 24.000 0
EXERCICI CORRENT 2.138.349 292.072 2.430.421 2.169.941| 1.934.047 235.894
DEFICIT DE L'EXERCICI (496.286)
Quadre 1

El pressupost inicia fixat per a I''VAJ per la Llei de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1995 puja a 2.138.349 milers de pessetes. L'import de les modificacions
al pressupost de despeses puja a un total de 292.072 milers de pessetes, cosa que implica
gue la consignacio definitiva arriba a 2.430.421 milers de pessetes.

Respecte a les modificacions de crédit realitzades, cal dir el seglent:

- Els romanents de credit compromesos a 31 de desembre de 1994 pujaven a un
import de 291.059 milers de pessetes. D'aquest import només shan incorporat
39.495 milers de pessetes com a romanents. Per fer front a la resta dels
romanants compromesos, se sollicita un augment dels ingressos per
transferencies corrents de 246.093 milers de pessetes.

- Entre la documentacid que figura en els expedients, no apareix la publicacio de
les modificacions en el DOGV, aixi com tampoc la seua aprovacio per part de la
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Consdlleria dEconomia i Hisenda, excepte en la modificacio de 97.352 milers de
pessetes del capitol 7 que es transfereix as capitols 1, "Despeses de persona”, 15
milions de pessetes; a capitol 2, "Despeses de funcionament”, 69 milions de
pessetes, i a capitol 3, "Despeses financeres', 13 milions de pessetes.

L'acord del Govern Vaencia de 30 d'octubre de 1995, estableix que I'lVAJ reintegre part
-195 milions de pessetes- de les transferéncies rebudes per aplicacio del decret 204/1990,
de 26 de desembre. Tanmateix, com a consequéncia de les deficiéncies del programa
informatic, I'lnstitut no pot comptabilitzar aguesta operacié de forma adequada, cosa que
origina que €els ingressos liquids siguen superiors als drets reconeguts, tal com es mostra
en € quadre 1 anterior, i per tant que els comptes anuals presentats continguen una
deficiénciaformal significativa.
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EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

En e quadre seglient pot veure's resumida per capitols I'execucid del pressupost de
despeses de I'exercici de 1995, expressada en milers de pessetes:

Total Obligac. | Roman.

Capitol Credits | obligac. | Pagams. | pendents| decredit. | Grau | Grau
definitius | recone. liquids | depaga.| compro. | execuc.| compl.
1 Despeses de personal 739.638| 738.410| 725.156| 13.254 -1 99,8%| 98,2%
2 Despeses de funcion. 1.026.370 935.732 825.558| 110.174 21.332| 91,2%| 88,2%
3 Despeses financeres 18.000 17.669 13.926 3.743 -| 98,2%| 78,8%
4 Transf. corrents 393.416 315.448| 244.494 70.954 55.134| 80,2%| 77,5%
6 Inversionsreas 160.349| 138.682| 100.913| 37.769 15.018| 86,5%| 72,8%
7 Transf. de capital 92.648 24.000 24.000 - 31.128| 25,9%| 100,0%
TOTAL 2.430.421| 2.169.941| 1.934.047| 235.894| 122.612| 89,3% | 89,1%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carrec del pressupost definitiu han pujat a 2.169.941
milers de pessetes, cosa que ha representat un grau d'execucio del 89,3%. Els pagaments
liquids pugen a 1.934.047 milers de pessetes, que implica un grau de compliment del

89,1%.

3.1

Despeses de per sonal

A 31 de desembre de 1995, el capitol 1, "Despeses de persona”, presentava, en milers de
pessetes, |'estat d'execucio seglient:

Pressupost Obligacions Pagaments
Concepte definitiu reconegudes liquids
Sousi salaris 447.702 447.702 447.614
Cotitzacions socials 163.553 163.553 150.618
Formacio professional 1.332 1.332 1.101
Contract. temporal interins 123.016 123.016 123.016
Contract. substitucions ILT 4.035 2.807 2.807
TOTAL 739.638 738.410 725.156
Quadre 3

-81-




Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1995

Segons lainformacié proporcionada per I''VAJ, a 31 de desembre de 1995, € personal a
seu servel erael que sindicaen el quadre seguent:

Vinculacio laboral 1995 1994 Variaci6 95/94

Alts carrecs 1 1

Funcionaris carrera 58 56 2

Funcionaris interins 46 46

Laboralsfixos 101 103 2

Laborals eventuals 4 9 (5)
TOTAL 210 215 (5)

Quadre 4

En € curs de la fiscditzacié sha verificat que I''VAJ ha registrat en e capitol de
"Despeses de persona”, el cost de retribucions brutes, les cotitzacions socials a carrec de
I'empresa i les despeses de formacio de persona de I'exercici de 1995. Els aspectes més
significatius observats es comenten tot seguit:

- Cal fer retenci6 per IRPF sobre les quantitats pagades en concepte
dindemnitzacié per canvi de residencia, establerta per acord del Consell de la
Generalitat Valenciana de 8 de setembre de 1995.

- Sha evidenciat que la comptabilitzacié per la prestacié dels servels a uns
professionals sha realitzat per I'import net sense realitzar I'oportuna retencio per
IRPF per al seu posterior ingrés en la Hisenda Publica. L'import pagat no ha sigut
declarat en el model 190.

3.2 Despeses de funcionament

Aquest capitol és e més dgnificatiu en termes de credits definitius i obligacions
reconegudes de I'estat de despeses de I'lVAJ. En I'exercici de 1995, |la dotacié definitiva
d'aquest capitol va ser d'1.026.370 milers de pessetes; les obligacions reconegudes han
pujat a 935.732 milers de pessetes i els pagaments realitzats a 825.558 milers de
pessetes, la qual cosa genera un grau d'execucio del 91,2% i un grau de compliment del
88,2%, respectivament. Les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de
1995, pujaven a 110.174 milers de pessetes.

Tot seguit es mostra, en milers de pessetes, e desglossament de I'execucié d'aguest
capitol per articles:
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Entre les obligacions reconegudes en aquest capitol sinclouen despeses dels exercicis de
1994 i anteriors per amenys 30,3 milions de pessetes, que no van ser comptabilitzades en
el dit exercici per fata de consignacié pressupostaria. A més a més, sha comprovat que
un import de 4,1 milions de pessetes de despeses imputades a I'exercici 1996, correspon

a1995.

A més a més shan imputat de forma incorrecta a capitol 4, "Transferencies corrents’,

Credits Obligacions | Pagaments| Pendentsde
Article definitius | reconegudes liquids pagaments
Tributs 6.089 6.089 5.756 333
Treballs, subminis. i serveis exter. 1.012.782 922.144 813.304 108.840
Indemnitzacions serveis 7.499 7.499 6.498 1.001
TOTAL 1.026.370 935.732 825.558 110.174
Quadre 5

dos contractes d'assisténcia técnica per un import de 7.308 milers de pessetes.

Shan revisat els expedients de contractacié adjudicats en 1995, tant els imputables al

capitol 2 del pressupost de despeses com els comptabilitzats en operacions comercials,

amb el seguent detall en milers de pessetes:

Nom. Import Revisats
Tipus adjudicacio exped. adjudicacio %

Despeses funcionament
Prérrogues 129.384 51,7%
Concursos 5 127.086 31,2%
Contr. directa 57 267.397 21,5%
TOTAL 71 523.867 31,3%

Operacions comercials.
Contractacio directa 24 108.333 47,5%
Concurs 5 160.193 32,4%
TOTAL 29 268.526 38,6%

Quadre 6

En larevisio dels expedients de contractacio sha posat de manifest el segiient:
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1)

2)

3)

4)

S'han observat repetides vegades una série de deficiéncies formals, com ara:

En els expedients adjudicats per contractacio directa no hi ha constancia del
certificat de I'encarregat del registre que indique les empreses que es presenten.

En els contractes d'assisténcia técnica I'Ingtitut formalitza la congtitucié de la
garantia definitiva mitjancant la retencio d'una part del preu, de forma que no es
realitza cap pagament a compte superior a 75% del preu del contracte fins que
aguest hi haja sigut realitzat.

Tanmateix sha comprovat que en alguns contractes sha sobrepassat el
percentatge abans esmentat.

Falta algun tipus de documentacié administrativa relacionada amb |'acreditacio
de la personalitat de |'adjudicatari.

No es justifica adequadament estar a corrent de les obligacions fiscals i amb la
Seguretat Social.

En tres expedients o bé es redlitzen pagaments a compte de l'import del
contracte sense que e plec de clausules administratives autoritze tal practica, o
bé es realitzen pagaments a compte superiors a que shi estableix.

En dos expedients e document comptable que suporta e reconeixement de
I'obligacié no du la signatura del director general o el secretari técnic.

En un expedient de subministrament la signatura del contracte és posterior a la
factura.

Hi ha dos expedients dassisténcia técnica adjudicats per contractacio directa
amb excepcio licitatoria a una mateixa empresa per imports de 15 i 10 milions
de pessetes, respectivament. L'objecte dels dos contractes conforma una
mateixa activitat i, en principi, ho hi ha cap rad economica o funcional que
obligue a la reditzaci6 de la contractacié de forma separada, tret de no
sobrepassar € limit maxim de la contractacié directa per als contractes
d'assistencia técnica establert en 15 milions de pessetes.

En I'expedient d'assisténcia técnica, adjudicat per concurs per un import inicial
de 39,6 milions de pessetes, sha produit una modificacio de 6,2 milions de
pessetes. A més a més, i en relacido amb el mateix objecte del contracte, es va
adjudicar a la mateixa empresa per contractacié directa dos contractes
addicionals per un import conjunt de 27,4 milions de pessetes, que pel seu
import haurien d'haver-se adjudicat per mitja de concurs o incloure's en
I'expedient inicial.

D'dtra banda, sha revisat una mostra de documents comptables amb la finalitat
de comprovar, en genera, la correcta imputaci6 comptable -tant en €
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pressupost com en operacions comercias-, que la despesa esta adequadament
suportada, que sha realitzat €l corresponent document comptable amb tots els
requisits formals que comporta i que ha sigut autoritzat degudament. Shi ha
observat el seglent:

- El programa informatic realitza simultaniament els documents comptables "O",
reconeixement de |'obligacio, i "P", pagament realitzat.

- En cap document comptable revisat figura la data de naixement de I'obligacio de
pagament.

- No hi ha evidencia que es reditze la comprovacio de les operacions
matematiques de les factures o documents justificatius dels pagaments realitzats.

- El suport documental de la despesa redlitzada no sempre compleix amb la
legalitat vigent quant als requisits formals que han d'acomplir.

- L'IVAJ esta usant i pagant e Iloguer d'un local sense que existesca evidencia de
queé hi hgja un contracte signat al seu nom o shi hgjarealitzat la subrogacié d'un
existent, signat en I'any 1958 per I'Administracio Central.

- Sha abonat a la Fira de Mostres Internacional de Vaeéencia un import de 10.331
milers de pessetes en concepte de lloguer, sense que hi hga cap contracte
d'arrendament.

- En algunes partides pressupostaries es recullen despeses per operacions
comercials que no haurien de reflectir-se en la comptabilitat pressupostéria.

- Hi ha persones aienes a la plantilla de I''VAJ que cobren mitjangcant "minuta’
per determinats serveis o treballs redlitzats, que haurien d'haver-se satisfet
mitjangant una factura completa.

3.3 Despeses financer es

En aquest capitol de despeses shan comptabilitzat els interessos de demora sol licitats
pels proveidors pel retard en € pagament de les seues obligacions per part de I'VAJ, i
per aquest concepte shan pagat 2.923 milers de pessetes. També es recull € pagament
dels interessos d'un préstec de 150 milions de pessetes a curt termini que I'Ingtitut té
formalitzat amb una entitat financera.

L'import d'obligacions reconegudes en aguest capitol ha pujat a 17.669 milers de
pessetes i €ls pagaments realitzats son de 13.926 milers de pessetes per la qual cosa hi ha
un import pendent de pagament, a 31 de desembre de 1995, de 3.743 milers de pessetes.

3.4 Transferencies corrents
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Tot seguit es mostra € desglossament de I'execucié d'aquest capitol 4, "Transferencies

corrents’, en milers de pessetes:

Pressupost Pressupost Obligacions | Pagaments
Concepte inicial definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 30.000 30.837 837 837
A empreses publiques 25.000 31.500 31.500 30.250
A empreses privades 20.000 25.000
A familiesi institucions 214.000 306.079 283.111 213.407
TOTAL 289.000 393.416 315.448 244,494
Quadre 7

La consignacio inicial d"A ens territorials' correspon a un conveni signat € 27 de gener
de 1991 amb I'Ajuntament de Vaencia a fi de col-laborar en la Bienna de Joves Artistes
del Mediterrani celebrada en 1992. La subvencié no es fa efectiva al-legant que
I'Ajuntament no ha justificat adequadament la despesa realitzada. En gener de 1996 es
requereix I'Ajuntament perqué aporte la documentacié justificativa de la despesai a la
data de revisiom encara esta pendent de rebre.

D total d'expedients de subvencié concedits per les diferents linies de subvencié, sha
triat una mostra per ala seuarevisio i shi haobservat el seglent:

1) En general els beneficiaris de les subvencions no justifiquen adequadament estar
al corrent de les seus obligacions fiscalsi amb la Seguretat Social.

2) En les subvencions per a agudes a les associacions jovenivoles i entitats
prestadores de serveis a la joventut, sha detectat que les dites associacions, en
ocasions, canvien les caracteristiques de les activitats per a les quals han rebut la
subvencié i que justifiquen dita subvenci6 fora del termini establert.

3) Respecte a concurs per a lareadlitzacié d'una falla experimental, €l guanyador del
concurs presenta la documentacio sense realitzar un pressupost detallat del cost
tal i com exigial'ordre reguladora.

35 Inversionsreals

La dotacié definitiva per a 1995 corresponent al capitol 6 de despeses, puja a 160.349
milers de pessetes. Les obligacions reconegudes han pujat a 138.682 milers de pessetes,
cosa que representa un grau d'execucio del 86,5%. Els pagaments realitzats han pujat a
100.913 milers de pessetes, cosa que ha comportat un grau de compliment del 72,8%.
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Tot seguit es mostra el desglossament de I'execucidé per conceptes del pressupost
d'aquest capitol en milers de pessetes:

Credits Obligacions | Pagaments| Pendentsde

Concepte definitius | reconegudes liquids pagament
Edificis i atres construccions 118.054 113.432 78.588 34.844
Béns destinats a Us public 5.139 5.139 4.340 799
Mobiliari i estris 21.174 6.174 4.859 1.315
Equips procés informacio 7.867 7.867 7.845 22
Conser. i repar. edificis 3.091 3.091 2.984 107
Estudisi projectes 5.024 2.979 2.297 682
TOTAL 160.349 138.682 100.913 37.769

Quadre 8

Durant 1995 shan iniciat els segiients expedients detallats per tipus de contracte i
d'adjudicacio, en milers de pessetes:

Tipusde contracte Tipusd'adjudicacio | N. expedient | Import adjudicacio
Subministraments Contract. directa 8 12.627
Concurs 1 12.834
TOTAL 9 25.461

Quadre 9

Shan imputat al capitol 6 de I'estat de despeses 9 expedients per un import total de 25,5
milions de pessetes, dels quals shan seleccionat per ala seuarevisio 2 expedients per un
import de 16 milions de pessetes, cosa que representa una cobertura del 22,2% dels
expedientsi un 62,7% dels imports.

De larevisi6 efectuada sha posat de manifest:

- En un dels contractes no hi ha constancia que es constituesca la fianca provisiona
del 2%.

- L 'oferta adjudicataria d'un dels contractes esta presentada fora del termini.

- No totes les empreses adjudicataries justifiquen adequadament estar a corrent de
les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat Social.
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Entre la documentaci6 d'un expedient figura e contracte d'una empresa
subministradora que no du les signatures pertinents.

D'dtra banda, sha reditzat la revisé d'una mostra d'apunts comptables d'aguelles
partides més significatives d'aguest capitol de l'estat de despeses per a verificar la
correcta imputacio comptable i temporal de la despesa, s shan seguit els tramits
administratius preceptius per a la seua realitzacio, aixi com s € suport documental és
suficient i adequat. D'acord amb les proves realitzades, sobserva el seguent:

- Una obra per import de 1.991 milers de pessetes, sha fraccionat en dues factures
inferiors a milié de pessetes, i se li ha donat e tractament administratiu d'obra
menor.

- L'Ingtitut comptabilitza com ainversié un pagament per import de 915 milers de
pessetes, la fi de la qual és la compra de mobiliari per a una associacio juvenil.
Per la naturalesa de |'operacié economica realitzada es tracta d'una subvencié de
capital i no d'unainversié de l'Institut.

- Sha verificat un document comptable de reconeixement d'una obligacié de
pagament amb data anterior ala data de la factura.

- Shan trobat inversions redlitzades en aguest capitol que haurien d'haver-se
imputat ala comptabilitat de les operacions comercials.

3.6 Transferencies de capital

Tot seguit es mostra l'execuci6 del pressupost d'aguest capitol en milers de pessetes:

Pressupost Pressupost Obligacions | Pagaments
Descripcio inicial definitiu reconegudes liquids
A ensterritorials 150.000 42.648
A empreses i ens publics 30.000 30.000 24.000 24.000
A empreses privades 20.000 20.000
TOTAL 200.000 92.648 24.000 24.000
Quadre 10

Mitjancant la resolucio del director general de I'Institut, es deixa en Iliure disposicio una
subvencio de capital de caracter nominatiu establerta en la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Vaenciana per al'exercici de 1995 per un import de 150 milions de pessetes,
el beneficiari de la qual és1'Ajuntament de Vaeéncia, ja que aguest, mitjancant I'escrit del
dia 27 de novembre de 1995, hi renuncia.

Quant as expedients de subvencié a empreses privades, sha revisat la documentacio
corresponent a tres expedients i no shatrobat cap circumstancia digna d'esment.
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EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

En el present apartat Sanalitzen els ingressos recollits en la comptabilitat pressupostaria, i
en |'apartat 6 els ingressos de les operacions comercials.

En el quadre seglient es mostra en milers de pessetes, la liquidacié de I'estat de recursos
del'lVAJ a 31 de desembre de 1995:

Drets Drets
Capitol Previsié nets Ingressos| pendent | Grau Grau
definitiva| reconoc. | liquids | cobram. | execucio | realitza.
3 Taxes i atresingressos 270.418 1.963 34.924 1.162
4 Transferencies corrents 1.896.860| 1.468.579| 1.548.557| (79.978) 77,4%
5 Ingressos patrimonials 15.000 15.885 11.257 4628 105,9%| 70,9%
7 Transferéncies capital 208.648| 187.228| 150.723| 36.505| 89,7%| 80,5%
8 Adctiusfinancers 39.495
TOTAL RECURSOS 2.430.421| 1.673.655| 1.745.461| (37.683)
Quadre 11

Les previsions inicials impliquen un total de 2.138.349 milers de pessetes tal com figura
en la Llei de Pressuposts per a 1995. Durant |'exercici shan produit modificacions en
I'estat d'ingressos per un import de 292.072 milers de pessetes, cosa que ha representat
gue e pressupost definitiu de I'estat dingressos de 1995 puja a 2.430.421 milers de
pessetes. Shan reconegut drets per import d'1.673.655 milers de pessetes, i shan
obtingut ingressos liquids per import d'1.745.461 milers de pessetes.

El programa informaticocomptable no produeix els documents comptables de les fases de
reconeixement dingressos, drets reconeguts pendents de cobrament i anul-lacions de
drets. Aquests documents tampoc no seleboren manualment. L'Unic document comptable
dingressos que produeix € sistema informatic, és el manament dingrés que sexpedeix
guan es produeix la recaptacio6 efectiva.

4.1 Taxesi altresingr essos

En aquest capitol presupostari es recullen els conceptes 31, "Prestacio de serveis' i 39,
"Altres ingressos'. També es comptabilitza en els articles 32 i 33, e resultat financer de
les operacions comercias, en concret, de les pérdues generas per l'activitat
desenvolupada pel Turiva] i per lagestio dels albergsi residencies.

A 31 de desembre de 1995, € capitol 3, "Taxesi dtres ingressos’, presentava el segient
estat d'execuci6 per conceptes pressupostaris, en milers de pessetes:
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Previsi6 | Drets |Ingresso| Pend.de | % Grau| % Grau

Concepte definitiv. | reconeg. | liquids | cobram. | execuci6| realitz.
311 Vendes pablic i ingr. jornades - 830 830 - -| 100,0%
313 Centres socials 7.000 4.510 4.510 - 64,4%| 100,0%
314 Albergsjuvenils - 849 849 - -| 100,0%
315 Residencies juvenils 253.934 - - - - -
316 Escola animadors juvenils 3.000 2.892 2.892 - 96,4%| 100,0%
317 Campaments - 732 732 - -| 100,0%
32 Resultat TURIVAJ -1 (28.381) - - - -
33 Resultat albergsi residencies - (5.742) - - - -
390 Reintegraments ILT 6.484 10.211 9.049 1.162| 157,5% 88,6%
392 Ingressos imprevists - 16.062| 16.062 - -| 100,0%

TOTAL 270.418 1.963| 34.924 1.162 - -

Quadre 12

Com a circumstancia més significativa ca ressdtar € fet que I'Ingtitut pressuposta
iniciadment uns ingressos en comptabilitat pressupostaria pel concepte de "Residencies
juvenils', quan simputen efectivament a la comptabilitat financera de les operacions
comercials.

Al llarg de 1995 aguesta deficiencia es va resoldre mitjangant una modificacio
pressupostaria a |'al¢ca dels ingressos per transferéncies corrents.

En el concepte "Reintegraments ILT", Simputen els ingressos per prestacions de ILT afi
de complir el principi de no compensacio d'ingressos i despeses.

D'atra banda, en e concepte 3920, "Ingressos imprevists', sha comptabilitzat un import
de 12 milions de pessetes dingressos d'exercicis anteriors, que figurava en un compte
d'extrapressupostaris.

4.2 Transferenciescorrentsi de capital

A 31 de desembre de 1995, les transferencies corrents i de capital presentaven el segient
estat d'execucio en milers de pessetes:
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Previsié Drets | Ingressos| Pendent | % Grau | % Grau
Article definitiva| recone. liquids | decobra. | execuci6 | realitz.
D'entitats autonomes 1.706.860| 1.454.760| 1.547.738| (92.978) 85,2% -
D'empreses publiques - 700 700 - - 100%
D'empreses privades - 13.000 - 13.000 - -
De I'exterior 190.000 119 119 - - 100%
TOTAL TRANS. CORRENTS | 1.896.860| 1.468.579| 1.548.557| (79.978) 77,4% -
D'ens territorials 208.648| 187.228| 150.723 36.505 89,7% 80,5%
TOTAL TRANSF. CAPITAL 208.648| 187.228| 150.723 36.505 89,7% 80,5%
Quadre 13

El quadre anterior ens mostra que I'lVAJ realitza més ingresos liquids per transferéencies
corrents dels que préviament reconeix com a drets. Aquesta circumstancia es produeix
com a consequencia que I''VAJ ha de tornar a la tresoreria de la Generalitat VValenciana,
per aplicacio del decret 204/1990, de 26 de desembre, les transferéncies corrents de
I'exercici de 1994 per un import de 195 milions de pessetes. Tanmateix, per problemes
informatics, e programa no ho permet i €l que es fa és anul-lar €l dret en compte de
realitzar una devolucio d'ingressos.

Respecte als ingressos prevists "De I'exterior”, que pugen a 190 milions de pessetes,
I'Institut no aporta cap documentacio que suporte i justifique aquest import.

La diferencia entre €l pressupost definitiu i els drets reconeguts de les transferéncies de
capital, es refereixen a inversions inicialment previstes per I'Institut que no han sigut
realitzades.

4.3 I ngr essos patrimonials

Aquest epigraf recull els ingressos financers dels comptes corrents i restringits de
I'Ingtitut. Les quantitats pendents de cobrament corresponen a les meritades i no
cobrades a 31 de desembre de 1995.
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EXERCICISTANCATS

Els imports dels drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament a
31 de desembre de 1994, aixi com els cobraments i pagaments realitzats durant I'exercici
de 1995, segons I'estat de pressuposts tancats presentat a aquesta Sindicatura, es mostren
en els quadres seglients en milers de pessetes:

Pendent cobrament Ingressos | Pendent cobrament
Capitols a31-12-94 Rectific. realitzats a 31-12-95
Taxesi altresingressos 718 (8) 710 -
Transferencies corrents 40.302 (18.936) 21.366 -
Ingressos patrimonials 3.838 - 3.838 -
Transferencies de capital 485.558 - 485.558 -
TOTAL DRETS 530.416 (18.944) 511.472 -
Quadre 14
Pendent pagament Pagaments| Pendent pagament
Capitols a31-12-94 Rectific. | realitzats a31-12-95
Despeses de personal 14.185 - 14.185 -
Despeses béns corrents 119.696 (1.714) 116.898 1.084
Despeses financeres 19.445 (19) 19.426 -
Transferéncies corrents 78.753 - 77.203 1.550
Inversions reals 41.804 (182) 33.973 7.649
Transferéncies de capital 8.450 - 1.650 6.800
TOTAL OBLIGACIONS 282.333 (1.915) 263.335 17.083
Quadre 15

L es obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 1994 pujaven a
282.333 milers de pessetes. Durant I'exercici de 1995, es van fer unes rectificacions per
import de 1.915 milers de pessetes. Aixi doncs, les obligacions netes han pujat a 280.418
milers de pessetes, de les quals shan pagat 263.335 milers de pessetes, la qual cosa
representa un grau de compliment del 93,9%.

A 31 de desembre de 1995 quedaren com a pendents de pagament 17.083 milers de

pessetes.
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D'dtra banda, € 16 de maig de 1995, I'Ingtitut remet a la Conselleria d'Economia i
Hisenda un expedient de convalidacié de despeses de I'exercici de 1994 per un import de
7.894 milers de pessetes que estava pendent d'aprovacié a la data de redaccio d'aquest
informe.
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6. OPERACIONSCOMERCIALS

6.1 Consideracions generals

L'Institut considera com operacions comercials totes aguelles activitats realitzades,
basicament, per mitja de dos centres comptables, un Turiva] i I'altre, albergsi residéencies.

Dins del centre comptable Turivaj shan de recoolir totes les transaccions economiques
derivades de les seglients activitats: viatges, activitats nautiques, carnet jove, estiu jove,
camps de treball, oferta concertada i carnets d'alberguistes. En abergsi residencies shan
de recollir en teoria totes les transaccions economiques derivades de I'explotacio
economica d'aguestes instal -lacions propietat de I'I nstitut.

El llibre comptable de major que recull les operacions dels abergsi residénciesi I''VAJ,
ho fa de forma globalitzada, és a dir, cada compte recull la totalitat dels moviments
reditzats per les residéncies, abergs i IVAJ, la qua cosa dificulta la revisio de les
operacions economiques que shi enquadren.

Els baancos de situacié i compte de resultats a 31 de desembre de 1995 de les
operacions comercials, no registren la totalitat dels fets economicofinancers de cada
activitat que en una part significativa (ingressos per transferencies i subvencions,
despeses de personal, altres despeses de funcionament, despeses per inversionsi altres),
sapleguen en la comptabilitat pressupostaria. No obstant aix0, com sha comentat en els
apartats 3.3 1 3.6, shan imputat despeses a pressupost que havien d'haver-se recollit en
la comptabilitat de les operacions comercials. Aquesta circumstancia posa de manifest
gue no sha seguit un criteri homogeni en la comptabilitzaci6 de les despeses.

D'dtra banda, hi ha dubtes raonables sobre la naturalesa economica de les operacions
gue I'lnstitut anomena "operacions comercials’, ja que una vegada analitzades, es tracta
més aviat del foment de determinades activitats entre els joves i que, per tant, no caldria
aquesta distinci6 comptable que I'Institut esta realitzant -cosa que no impedeix que es
puguen dur comptabilitats analitiques de cadascuna de les activitats realitzades a fi de
coneixer e seu resultat. A més a més, algunes de les activitats desenvolupades, en
principi, estan subjectes a I'lVA, per la qual cosa shauria de dur un control sobre I''VA
meritat i suportat i liquidar I'lVVA corresponent.

El balan¢ de situacié i compte de resultats a 31 de desembre de 1995 de les operacions
comercias que es desprenen de lainformacid proporcionada per I'Institut, es mostren tot
seguit en milers de pessetes:
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Balancg de situacio a 31-12-95 Turivaj i altresactivitats | Albergsi residéncies
Existéncies 5.689 -
Deutors 11.542 11.746
Bancs 41.016 23.319
Immobilitzat - 26.379
Ingressos pendents aplicacié - (181)

Total actiu 58.247 61.263
Patrimoni (18.736) 48.856
Pérdues de I'exercici (28.381) (5.741)
Creditors 105.364 10.630
Fiances a curt termini rebudes - 7.518

Total passiu 58.247 61.263

Quadre 16

Comptederesultats de 1995

Turivaj i altres activitats

Albergsi residencies

Vendesi prestacions serveis 336.637 223.346
Beneficisi ingressos extraordinaris 1.525 7
Altres ingressos 3.281 4.205
Total ingressos 341.443 227.558

Compres netes 346.138 (378)
Tributs 779 2.276
Despeses financeres 103 28
Despeses extraordinaries 5.078 1
Despeses de personal - 85
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 17.726 229.124
Dotacions amortitzacié immobilitzat - 2.163
Total despeses 369.824 233.299

Resultats de I'exercici (28.381) (5.741)

Quadre 17
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6.2 Turiva

L'activitat principal de Turivg ésla promoci6 del turismei €s intercanvis juvenils com a
mitja per al desenvolupament de la comunicacié cultura entre els joves. Per a aixo
col-labora amb organismes nacionals i internacionals i compta amb oficines en les tres
provincies. A més a més, Turivg ofereix la possibilitat dels cursos didiomes en
I'estranger i informacio6 i assessorament sobre els viatges per a joves.

De laresta d'activitats cal destacar el Carnet Jove com a instrument que facilita als joves
dentre 14 i 25 anys |'accés a ofertes de béns i serveis dins d'un projecte europeu a qual
estan adherits 21 paisos. A 31 de desembre de 1995 havien 141.090 carnets, sent €l 19%,
el 9% i el 72% respectivament, de les provincies d'Alacant, Castell6 i Valencia

De la revisié d'una mostra d'apunts comptables de les partides més significatives del
balang de situaci6 i del compte de pérduesi beneficis, sha observat el seglient:

1) En & compte de creditors sinclouen els deutes amb les empreses de transport
EMT, FGV i MASATUSA, que pugen a 31.793 milers de pessetes, 12.228 milers
de pessetes i 47.999 milers de pessetes, respectivament. Aquests deutes
corresponen a factures emeses en virtut d'uns convenis signats en |'exercici
de1993 i prorrogats anualment, que tenen com a finalitat subvencionar €
transport public as titulars del Canet Jove. l'institut ha deixat de pagar aquestes
factures, ja que la documentacié de suport que presenten les empreses no sgusta
al que exigeixen els convenis. Latotalitat del saldo esta pendent de pagament ala
data del nostre treball de camp.

2) Les contractacions readlitzades en aquesta area no shan tramitat segons la
normativa sobre contractacié administrativa.

3) L'Ingtitut, mitjancant la Direccié General d'Esports, avanga en I'exercici de 1994
al club de handbol Mar-Valéncia I'import del viatge a Rostov (RUssia), aixi com
les despeses d'arbitratge del partit que ha de jugar en la dita ciutat, sense que
existesca cap tipus de conveni o contracte que done suport a la readlitzacio
d'aquest servei. El deute pendent, a 31 de desembre de 1995, puja a un milié de
pessetes.

4) Es paguen els honoraris a un grup de teatre sense que conste la presentacio de la
factura corresponent. Tampoc no existeix evidencia suficient de la recaptacié
efectuada.

5) En I'exercici de 1996, shan comptabilitzat despeses de publicitat de I'exercici de
1995 per un import de 4.301 milers de pessetes.

6.3 Residénciesi albergs
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Les residencies i abergs son instal lacions que sofereixen als joves estudiants per mitja
d'una convocatoria publica amb la finalitat de proporcionar-los manutencio i alotjament
guan per les seus activitats han de desplacar-se fora del seu domicili. Les residencies
juvenils, que també sofereixen per oferta publica, tenen a més un nombre de places
reservades per a aberguistes. Els albergues juvenils tenen com a finalitat fomentar e
turisme juvenil i les trobadesi la convivéncia entre els joves.

El treball realitzat en aguesta area de les operacions comercials de I'Ingtitut ha consistit
basicament, mitjancant mostratge, de les operacions economiques de la residencia "La
Florida" d'Alacant, per ser lamés significativa quant al volum d'ingressos i despeses.

De larealitzacié d'aguest treball, sha posat de manifest el segiient:

- Incompliment del procediment de gesti6 economica aplicable, axi com
I'existencia de pagaments per inversions redlitzades sense la preceptiva
autoritzacio préevia

- L'empresa adjudicatéria del contracte de "Neteja de vidres i vitrificat de sols', ha
facturat despeses per import superior a contractat.

- Per a la comprovacié dels ingressos sha revisat una mostra dels justificants
corresponents als mesos de gener, marg, agost i novembre, atés que encara que
existesca una relacié de rebuts numerats i correlatius de cada mes, no sha pogut
evidenciar la correcci6 de la tarifa aplicada en cada cas, ja que € rebut no fa
referéncia a cap de les dades condicionants en la seua aplicacio (edat, Canet Jove,
etc.). Tampoc no existeix constancia del nombre de residents ni del régim
d'estades en €l centre.
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7. TRESORERIA

El sddo del compte de "Tresoreria' del balan¢ de situacié per 134.078 milers de
pessetes, no inclou els fons que I'Ingtitut té dipositats en els comptes bancaris que
recullen acomptes de caixa fixai que a 31 de desembre de 1995 pujaven a 5.293 milers
de pessetes. Ta com indica l'article 3 del decret 176/1989, del Consell de la Generalitat
Vaenciana, els fons que se situen en els comptes que gestionen acomptes de caixa fixa,
tindran el caracter de fons publicsi shan d'integrar en la Tresoreria.

Incloent els comptes d'avangaments de caixa fixa, els fons existents a 31 de desembre de
1995, es distribuien de la manera seguient: 139.289 milers de pessetes en bancs i 82
milers de pessetes en caixa.

Les diferéncies existents entre els saldos a 31 de desembre de 1995 que presenta la
comptabilitat d'operacions comercials de I''VAJ respecte a les que presenten les entitats
financeres estan conciliades adequadament.

-99-



Institut Valencia de la Joventut. Exercici de 1995

8. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

Els saldos dels comptes extrapressupostaris a tancament dels exercicis 1994 i 1995,
segons els comptes retuts a aquesta Sindicatura, son el's seglients en milers de pessetes:

Creditors 31-12-94 31-12-95
Seguretat Social 2415 2.396
Renda persones fisiques 24.989 24.415
Universitat "Els jovesi Europa’ - 8.460
Prestaci6 subst. servei militar 15.650 4.732
Altres valors no determinats 150.000 150.000
Ingressos amb aplic. ptaria. indet. 6.087 596
Ingressos albergs 4.868 -
Fiances rebudes 425 -
TOTAL 204.434 190.599
Deutors 31-12-94 31-12-95
Acomptes de caixafixa 72.758 5.294
Fiances i dip0sits constituits 519 -
Despe. per justificar comissio de serveis 855 -
Despeses per justificar, altres 11.490 7.947
Altres 111 -
Turivaj 110.876 -
TOTAL 196.609 13.241
Quadre 18

De la verificacié d'aguests comptes amb la documentacié disponible, sha observat el
seguent:

- Al llarg de 1995, l'Ingtitut ha regularitzat els saldos daguns comptes
extrapressupostaris que encara que figuren com a pendents de cobrament,
corresponien a pagaments ja reditzats per despeses d'operacions comercials
comptabilitzades en la comptabilitat financera.

- Suitilitza e procediment de "Despeses per judtificar” amb persones aienes a la
plantilla de I'l nstitut.
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- El compte "Altres valors no determinats’, reflecteix un préstec de 150 milions de
pessetes a curt termini que I'Institut té formalitzat amb una entitat financera per a
pal-liar problemes de liquidesa. Aquesta operacio de tresoreria Sarrossega des de
1993 i inicilament era de 60 milions de pessetes.

- Dins de I'apartat d"Acomptes de caixa fixa', per un import de 5.293 milers de
pessetes sinclouen elsliurats als diferents centres gestors.
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BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

El balanc de situacié i € compte de resultats a 31 de desembre de 1995 presentats per
I''VAJ a aquesta Sindicatura es detallen en els quadres segiients en milers de pessetes,
amb la comparacié amb les xifres corresponents a tancament de I'exercici de 1994.

Les diverses partides que componen les xifres del balang de situacié i compte de resultats
a 31 de desembre de 1995, shan comentat en els apartats anteriors d'aguest informe,
d'una banda pel que fa a operacions reflectides en la comptabilitat presupostaria, i de
I'altra, a reflex en la comptabilitat financera de les operacions comercials.
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BALANC DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 1995 DE L'IVAJ

ACTIU 31/12/95 31/12/94
IMMOBILITZAT 1.155.195 1.071.804
Immobilitzat material propi 1.293.750 1.239.567
M enys amortitzaci6 acumulada (237.744) (171.609)
Immobilitzat material en curs 94.428 1.433
Immobilitzat immaterial 16.892 13.972
M enys amortitzaci6 acumulada (12.131) (11.559)
EXISTENCIES 5.689
Existencies comercials 5.689
DEUTORS 185.054 571.525
Deutors per drets reconeguts 160.271 532.020
Deutors per operacions comercials 11.542 20.978
Altres deutors no pressupostaris 13.241 18.460
Entitats pUbliques - 67
COMPTES FINANCERS 134.078 181.197
Altres partides pendents d'aplicacio - 43.993
Tresoreria 134.078 137.204
TOTAL ACTIU 1.480.016 1.824.526
PASSIU 31/12/95 31/12/94
PATRIMONI | RESERVES 726.442 955.513
Patrimoni 1.322.768 1.690.521
Resultats pendents d'aplicacio - (441.248)
Pérdues (596.326) (293.760)
PROVISSIONS - 150.000
Per aresponsabilitats - 150.000
CREDITORS A CURT TERMINI 744.336 719.013
Creditors per obligacions reconegudes 103.891 38.297
Creditors per pagaments ordenats 232.392 331.645
Creditors per devolucio ingressos 195.330 2.100
Creditors per operacions comercials 10.630 121.203
Entitats publiques 39.746 52.008
Altres creditors no pressupostaris 154.829 165.717
Fiancesi diposits rebuts 7.518 8.043
AJUSTS PER PERIODIFICACIO 9.238 -
Ingressos pendents aplicacio 9.238 -
TOTAL PASSIU 1.480.016 1.824.526

Quadre 19
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COMPTESDE RESULTATS

RESULTAT CORRENT 1995 1994
Existencies 5.689 -
Vendes 569.796 529.320
Renda de la propietat i de I'empresa 20.062 18.279
Transferéncies corrents 1.468.579 1.383.351
Altres ingressos 29.582 31.997
TOTAL INGRESSOS 2.093.708 1.962.947
Compres 351.449 159.467
Despeses de personal 745.911 691.164
Despeses financeres 17.800 27.805
Tributs 8.730 8.405
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 1.139.373 968.031
Transferéncies corrents 315.448 316.613
Transferéncies de capital 24.000 19.650
Dotacions per a amortitz. i provisions 66.747 65.571
TOTAL DESPESES 2.669.458 2.256.706
PERDUA NETA (575.750) (293.760)
RESULTAT EXTRAORDINARI (3.554) -
Altres ingressos extraordinaris 1.525 -
TOTAL INGRESSOS 1.525 -
Altres despeses extraordinaries (5.079) -
TOTAL DESPESES (5.079) -
MODIFICACIONSDRETS (17.022) -
| OBLIGACIONSEXERCICI ANTERIORS
Per drets anul-lats (18.944) -
Per obligacions anul -lades 1.922 -
RESULTAT DE L'EXERCICI
Resultat corrent (pérdua) 575.750 293.760
Resultat extraordinari (pérdua) 3.554 -
Modif. dretsi obligacions exerc. anter. (pérdues) 17.022 -
PERDUA NETA TOTAL 596.326 293.760

Quadre 20
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b)

RECOMANACIONS

Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions proposades en
I'informe de 1994:

al) L'1VAJ hauria d'emetre documents comptables del reconeixement d'ingressos
i anul-lacions.

a.2) Cadria seguir un criteri homogeni en la comptabilitzacié de les despeses
pertanyents a les operacions comercials, ja que shan imputat a pressupost,
despeses corresponents a aguestes operacions.

a.3) Encara que shan reforcat de manera significativa els controls respecte a
exercicis anteriors, es recomana continuar en esta direcci6 a fi d'assegurar
gue es registren la totalitat dels ingressos generats en les residéncies i
albergs.

a4) El saldo dels comptes bancaris que recullen acomptes de caixa fixa, ha de
formar part de la tresoreria de I'Institut.

a5) L'aplicacio informatica urtilitzada encara presenta algunes insuficiencies, ja
gue no permet laimpressié de tots els documents comptables.

Sobre altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacié dels comptes
anuals de I'exercici de 1995, la Sindicatura proposa les recomanacions segients:

b.1) Shan detectat una série dincidéncies en els expedients de contractacio
analitzats -que es comenten en els distints apartats d'aquest informe-, que han
devitar-se en e futur mitjancant la precisa adaptacio dels procediments de
gestio a allo que estableix la normativa sobre contractacié administrativa.

b.2) Els expedients de personal hauran d'incloure un full de serveis actualitzat.
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INTRODUCCIO

1.1 Naturalesa juridicai funcions

L'Ingtitut Valencia d'Investigacions Agraries (d'ara endavant, IVIA o I'Ingtitut), es crea
com una entitat autonoma de caracter mercantil amb personalitat juridica propia, a partir
de lallei 4/1991, de la Generdlitat Valenciana, de 13 de marg, i adscrit a la Conselleria
dAgricultura i Pesca per mitja de la Direccié General dInvestigacié i Tecnologia
Agraria.

Les funcions de I'VIA, definides en l'article 2 de la citada llei de creacid, son les
seguents:

a) Promoure i redlitzar programes dinvestigacié relacionats amb e sector
agroalimentari valencia

b) Transferir els resultats cientifics obtinguts i fomentar les relacions en e sector
agroalimentari, per conéixer les seues necessitats d'l + D.

C) Fomentar les relacions amb ddtres institucions de la comunitat cientifica i
promoure |'organitzacio de congressos i reunions cientifiques.

d) Assessorar  €ls organs dependents de la Generditat Vaenciana i de
I'Administracié de I'Estat, i les empreses del sector agroaimentari que ho
sol.liciten.

e) Contribuir alaformacio del personal investigador.

f) Qualsseval atres funcions que expressament li assignen o que deriven delsfins de
caracter general a carrec seu.

1.2  Activitat desenvolupada en |'exer cici

Durant l'exercici de 1995 ['Ingtitut ha estat desenvolupant diversos projectes
dinvestigacio; en el quadre seglient es mostra la distribucié dels projectes desenvolupats
durant 1995, segons la font de finangament.
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Citrics | Fruiters| Arrds | Hortic. | Recursos | Economia| D'altres | Total

INIA 16 3 1 4 6 - 2 32
CITYT 5 2 1 1 1 1 - 11
CEE 4 7 - 3 3 1 2 20
MAPA 3 1 - 1 0 - 1 6
IVIA 3 1 1 2 1 - 4 12
Organismes 1 0 - - 3 - - 4
Empreses 2 2 - 1 2 - - 7

TOTAL 34 16 3 12 16 2 9 92

Quadre 1

A l'objecte de contribuir a la formacié d'especialistes, I'IVIA rep becaris en les seues
unitats d'investigacio i facilita la realitzacié de tesis doctorals, també permet uns altres
tipus d'estades de formacié. Durant 1995 el nombre de becaris ha sigut el seglent:

Beques atorgades
Ministeri Conselleria
Tipus de beques IVIA | Educacié| INIA Educaci6 | CEE [D'altres| Total
Doctorat 15 6 9 4 - - 34
Especialitzacio 4 - - - 5 4 13
Formaci6 2 - - - - - 2
TOTALS 21 6 9 4 5 4 49
Quadre 2

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gestio economicofinancera, I''VIA es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg a
qué es refereix el text refoés de laLlei d'Hisenda Publica de la Generalitat V alenciana.

D'acord amb I'article 65 de la Llei dHisenda Publica de la Generdlitat Valenciana, I'VIA
esta subjecte a régim de comptabilitat publica; cosa que comporta I'obligacié de retre
comptes de les seues operacions -siga quina siga la seua naturalesa- a la Sindicatura de
Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la
Intervencié General de la Generditat Valenciana, consideren tant e model comptable,
com el contingut i format dels comptes que han de retre les entitats autonomes.
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L'IVIA ha presentat a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervencié General de
la Generditat Valenciana, tots els estats comptables anuals, dins del termini lega
estipulat en lanormativavigent; és adir, abans del 30 de juny de 1996.

14

a)

b)

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat V alenciana ha examinat els comptes
anuals de l'exercici de 1995 de I'entitat autonoma Ingtitut Valencia
d'Investigacions Agraries, que comprenen €ls estats comptables establits en les
resolucions esmentades en €l segon paragraf de |'apartat anterior i que adjuntem
integrament en I'annex d'aquest informe. Els dits comptes anuals, els va formular
el director genera de I'IVIA i foren aprovats pel Consell Rector de I'entitat en
sessi6 de 22 de marg de 1996. El trebal de fiscalitzacié sha fet d'acord amb
normes d'auditoria generalment acceptades, que requereixen |'examen -mitjancant
laredlitzacié de proves selectives- de |'evidéncia justificativa dels comptes anuals,
l'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

Els comptes anuals de I''VIA de I'exercici de 1995, que sadjunten a aquest
informe, en mostren -si exceptuem les circumstancies assenyalades en €ls apartats
3.3, 351 4.3 daguest informe-, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situaci6 financera a 31 de desembre de 1995, i dels resultats
de les seues operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats durant
I'exercici anual terminat en la dita data, i contenen la informacié necessaria i
suficient per a la seua interpretacié i comprensié escaients, d'acord amb €els
principisi les normes comptables aplicables.

Com aresultat de larevisio efectuada, no shan detectat incompliments rellevants
de la normativa aplicable ala gestio dels fons publics per part de I'VIA durant €l
periode objecte d'examen. En els apartats seglients d'aquest informe, sindiquen
les situacions que hauran de ser objecte de revisio i millora per part dels organs
responsables de I'entitat.
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A continuacié mostrem un resum de la liquidacio del pressupost de I'exercici de 1995, en
milers de pessetes:

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
Ingr essos inicials M odifics. definitives drets liguids pents. cobr.
3 Taxesi d'atresingressos - - - 7.893 7.297 596
4 Transferéncies corrents 722.655 (2.859) 719.796 719.796 719.256 540
5 Ingressos patrimonials 8.855 - 8.855 14.148 7.650 6.498
7 Transferencies de capital 454.900 15.295 470.195 470.195 324.330 145.865
8 Actiusfinancers - 18.320 18.320 - - -
TOTAL 1.186.410 30.756 1.217.166 1.212.032 1.058.533 153.499
Pressupost Pressupost Total Pags. Obligacions
Despeses inicial M odifics. definitiu obligacions liguids pents. pag.
1 Despeses de personal 593.254 36.000 629.254 577.371 567.533 9.838
2 Despeses de funcionament 115.256 (18.236) 97.020 97.020 92.992 4.028
3 Despeses financeres 3.000 - 3.000 613 613 -
4 Transferéncies corrents 20.000 540 20.540 20.538 20.538 -
6 Inversionsreals 454.900 12.452 467.352 409.471 393.410 16.061
TOTAL 1.186.410 30.756 1.217.166 1.105.013 1.075.086 29.927
Quadre 3

D'acord amb la Llel de Pressuposts de |la Generalitat Valenciana per al'exercici de 1995,
la consignacio inicial de I'estat diingressos és d'1.186.410 milers de pessetes; xifra que
suposa un increment del 16,8%, respecte de |'exercici anterior.

Durant I'exercici shan produit modificacions de credit per import de 30.756 milers de
pessetes; aixo fa que e pressupost definitiu de I'Ingtitut seleve a 1.217.166 milers de
pessetes.
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EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

3.1 Execuci6 pressupostaria

La Sindicatura de Comptes, d'acord amb la informacio facilitada per I'Institut, ha elaborat
el quadre seglient, on apareix, en milers de pessetes, I'execucid del pressupost de
despeses de I'exercici de 1995.

Pressupost Obligacions Obligs. Grau Grau

Capitol definitiu reconegudes Pagaments pents. pag. EXecucio compl.
Despeses de personal 629.254 577.371 567.533 9.838 91,8% 98,3%
Despeses funcionament 97.020 97.020 92.992 4.028 100,0% 95,8%
Despeses financeres 3.000 613 613 - 20,4% 100,0%
Transfer. corrents 20.540 20.538 20.538 - 100,0% 100,0%
Inversions reals 467.352 409.471 393.410 16.061 87,6% 96,1%
TOTAL 1.217.166 1.105.013 1.075.086 29.927 90,8% 97,3%

Quadre 4

PRESSUPOST DEFINITIU DE DESPESES

_ Transferencies
Inversionsreals corrents
0,
38,4% 1,7%

Despeses financeres

0,2%

Despeses de

funcionament
8000 Despeses de personal
51, 7%

Els graus d'execucié i compliment, que han sigut respectivament del 90,8% i 97,3%,
poden considerar-se satisfactoris.
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3.2 Despeses de per sonal

El detall de les obligacions reconegudes per conceptes, és € seglent, en milers de
pessetes:

1995 1994
Sousi salaris 461.324 441.691
Funcionaris 323.448 310.044
Personal laboral 137.876 131.647
Cotitzacions a carrec de |'ocupador 116.047 113.791
TOTAL 577.371 555.482

Quadre 5

Conformement al Reglament de I'lVIA, aprovat pel decret 233/1991, de 9 de desembre,
del Consdll de la Generalitat Vaenciana, € Consell Rector, en sessi6 ordinaria de 4 de
novembre de 1994, acorda trametre a la Direccié Genera de Funci6 Plblicalareacio de
[locs de treball, aprovada per I'ordre de 8 de marg de 1995 del conseller d Administracio
Plblica. Posteriorment, €l Consell Rector de I'Institut, en sessié de 25 de mar¢ de 1995,
va reclassificar parcialment la plantilla, amb els informes favorables de les Conselleries
d'Economiai Hisendai d’Administracié Publica.

La plantilla, a 31 de desembre de 1995, té la composicid segient, segons la informacio
facilitada per I'Institut:

Grup Laborals Funcionaris Total
A 3 41 44
B 5 19 24
C 9 1 10
D 22 29 51
E 19 - 19
TOTAL 58 90 148
Quadre 6

A aguesta plantilla cal afegir 5 Ilocs de treball que es trobaven vacants a 31 de desembre.
N'hi havia un amb reserva de placa.

En aguesta relacié no apareixen aquells llocs de treball de caracter eventua dedicats a
projectes dinvestigacio, que no es comptabilitzen en aquest capitol de |'estat de despeses,
sind en el capitol 6, "Inversions reals’, com amajor cost dels projectes d'investigacio.
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D'acord amb €l treball realitzat en la fiscalitzacié d'aguest capitol pressupostari, podem
afirmar que I'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables i que reflecteix
de forma raonable €l cost de personal en € periode, i no presenta deficiencies
significatives. Aix0 no obstant, a continuacié assenyalem aquells aspectes susceptibles de

ser millorats.

- Hi ha funcionaris que cotitzen pel régim de funcionaris de I'Estat, i la totalitat de
I'import retingut durant I'exercici de 1995 pel concepte de drets passius, esta
pendent d'ingressar a 31 de desembre de 1995.

- L'IVIA comptabilitza en € capitol 2, "Despeses de funcionament”, I'import de
I'gjuda a menjador del personal, que per a I'exercici de 1995 ha sigut de 1.273
milers de pessetes. Per la naturalesa de la despesa, I'haurien de comptabilitzar
com una maor despesa de personal, "D'atres despeses socials’, i no com a

despeses de funcionament.

3.3 Despeses de funcionament

En aquest capitol de I'estat de despeses, en general, shan de comptabilitzar les despeses
corrents i de servels necessaris per al funcionament de I'Ingtitut. Les despeses en que
hom incorre en la gestié de projectes dinvestigacio, es consideren imputables al capitol

6, "Inversionsreals".

Per articles pressupostaris, la distribucié de la despesa, a escada d'obligacions

reconegudes, és la seglient, en milers de pessetes:

El detall per conceptes pressupostaris dels treballs, subministraments i serveis exteriors,

és el seglient, en milers de pessetes:

Articles Import
21 Tributs 1.577
22 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 92.714
23 Indemnitzacio per rad de serveis 2.729
TOTAL 97.020
Quadre 7
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Descripcio I mport
Treballs realitzats per altres empreses 38.572
Subministraments 31.478
Transportsi comunicacions 8.265
Reparacié i conservacio béns 7.853
D'altres 1.479
Material oficina 4.015
Primes assegurances 792
Arrendament de béns 260
Total capitol 92.714
Quadre 8

Ta com es veu en € quadre anterior, €l concepte de despesa més significatiu correspon
als treballs redlitzats per altres empreses, puix que, amb 38.572 milers de pessetes,
constitueix e 39,8% del total del capitol 2; destaguen, com a partides més significatives
del dit concepte, el servel de seguretat contractat, amb 11.734 milers de pessetes, i €
transport del personal, amb 9.560 milers de pessetes. El segon concepte més significatiu
és e de subministraments, amb un import de 31.478 milers de pessetes; ésadir, e 32,5%
del total del capitol. La partida més significativa n'és la d'energia eléctrica, amb un import
de 25.532 milers de pessetes.

D'acord amb €l treball reditzat en aquest capitol de I'estat de despeses, es pot afirmar
que I'import comptabilitzat es desprén dels registres comptables de I'lnstitut i que recull
de forma raonable les despeses corrents incorregudes durant |'exercici. Addicionalment
considerem oportu efectuar les observacions segients:

1- L'Institut, durant l'exercici de 1995, ha reditzat quatre expedients de
contractacié, per un import globa d'adjudicacié de 20.282 milers de pessetes,
tots d'assitencia tecnica; €l procediment utilitzat ha sigut la contractacié directa,
per as expedients tramitats segons l'anterior legislacié sobre contractacio
administrativa, i pel procediment negociat sense publicitat regulat per la nova llei
13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

Del treball realitzat, que ha consistit en la revisio de dos d'aquests contractes, es
pot ressaltar el seguent:

- Malgrat haver adjudicat un contracte per import de 2.600.000 pessetes,
I'objecte del qual és I'assessorament comptable per al'exercici de 1995, es
paguen imports addicionals als mateixos professionals gudicataris del
contracte, per conceptes que -en principi- pareixen estar dins de I'objecte
del contracte.
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- En es documents comptables de reconeixement de I'obligacié de
pagament, ha de figurar |a data de naixement de I'obligacio.

A més delarevisié dels expedients de contractacié esmentats en el punt anterior,
hem comprovat una selecci6 de documents i revisat la documentacio
administrativa i comptable que els suporten; aixi com la seua correcta imputacié
comptable. Del resultat es desprén el segiient:

- Com a despesa de funcionament, sha comptabilitzat la compra i
instal.lacié d'unes portes automatiques, alarma, pis i plafo, per un import
de 324.916 pessetes, que per la naturalesa de la despesa cadria haver
comptabilitzat en el capitol 6, "Inversionsreals".

- En alguns documents justificatius de la despesa realitzada, no apareix €
segell del Registre d'Entrada de I'I nstitut.

- Cal aplicar amb major frequéncia € principi de concurréncia d'ofertes,
sol.licitant-ne diversesfinsi tot en les compres directes.

- En l'exercici de 1995 shan comptabilitzat 8.150 milers de pessetes que
corresponien a despeses d'energia electrica de I'exercici de 1994, perqué
en aqueix exercici no hi havia credit pressupostari suficient. Sha tradladat
la comptabilitzaci6 de 9.693 milers de pessetes a |'exercici de 1996,
corresponents a 1995 pels mateixos concepte i motiu.

- El comité d'empresa de I'Institut ha recorregut a l'arbitri de la Inspeccié de
Treball, perque I'VA esta contractant personal auxiliar administratiu per
mitja d'empreses privades de contractacio de treball temporal.

El procediment usat en la gestié de les despeses de funcionament té alguns
aspectes millorables; en particular, caldria establir una major segregacio de les
funcions de compra, recepcié de productes, registres de factures i realitzacié dels
pagaments.

Transferencies corrents

En aquest capitol de I'estat de despeses, L'Institut comptabilitza els lliuraments de diners
que efectua amb € proposit de financar una activitat o un projecte dinvestigacio, concret
o especific; amb I'obligacio -per part del destinatari- de complir les condicions que shi
haguessen establit o, en el cas contrari, de procedir-ne al reintegrament.

La consignacié inicial per a aguest capitol de I'estat de despeses seleva a 20.000 milers
de pessetes; shi han redlitzat modificacions positives per un import de 540 milers de
pessetes, que alteren la dita previsié inicia i que generen, doncs, un pressupost definitiu
de 20.540 milers de pessetes. Aquesta xifra constitueix 1'1,7% del total del pressupost
definitiu de I'estat de despeses de I'Institut.
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Les obligacions reconegudes i els pagaments readlitzats han sigut de 20.538 milers de
pessetes; aixo vol dir que € grau d'execucié i de compliment han assolit practicament el
percentatge del 100%.

A partir del treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, podem concloure que
I''mport comptabilitzat reflecteix de forma raonable el cost per les subvencions de
I'exercici i que existeix suport documental justificatiu suficient, pel que fa a la naturalesa
de ladespesai a periode a que correspon.

35 Inversionsreals

En aquest capitol de l'estat de despeses es comptabilitza I'import de la despesa
incorreguda per I'IVIA en l'adquisicio de I'immobilitzat material i immaterial. Basicament,
dins d'aquest Ultim concepte, es registren les despeses en investigacié i desenvolupament.

Totes les despeses en que hom incorre en la redlitzacio de projectes d'investigacio, es
consideren imputables -en comptabilitat pressupostaria- a capitol 6, "Inversions reas’;
llevat de les despeses del persona investigador i d'atre personal fix inclos en la plantilla
de I'VIA, que es comptabilitzen en € capitol 1, "Despeses de persond”. A més a més,
existeixen despeses de funcionament que, perqué son de dificil imputacié a un o a
diversos projectes, tampoc no simputen com a cost d'aquestes despeses.

Per conceptes pessupostaris, les obligacions reconegudes es desglossen com segueix, en
milers de pessetes:
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Descripcio Import

Inversions en investigacio cientificai técnica 270.096 65,9%
Adquisicié maguinariai d'altre immobilitzat material 62.020 15,1%
Construcci6 edificisi d'atres construccions 38.307 9,4%
Conservacio de mag., instal. d'altres immo. material 26.717 6,5%
Adquisicio equips procés informacio 5.209 1,3%
Conservacio dedificisi d'altres construccions 3.919 1,0%
Inversions en mobiliari i estris 3.203 0,8%

TOTAL 409.471 100,0%

Quadre 9

Com podem veure-hi, les partides més significatives son les inversions en investigacio,
I'adquisici6 de maguinaria i d'atre immobilitzat material i la construccié d'edificis i
d'altres construccions.

Durant l'exercici de 1995, l'import del cost imputat als projectes dinvestigacio es
desglossa, a escala d'obligacions reconegudes i en milers de pessetes, de la forma

seguient:

Descripcio I mport

Remuneracions personal eventual 87.338 32,3%
Material i elements fungibles 52.827 19,6%
D'altres despeses de funcionament 34.637 12,8%
Seguretat Social 26.004 9,6%
Dietesi locomocio 22.764 8,5%
Maquinariai equip cientific 18.929 7,0%
Equip informatic 11.605 4,3%
Reparacié construccions, maguinariai instal.lacions 6.297 2,3%
Combustible projectes 5.390 2,0%
Instal.lacions técniques 4.305 1,6%

TOTAL 270.096|  100,0%

Quadre 10

D'acord amb €l treball realitzat en aquest capitol de I'estat de despeses, sha comprovat
gue els imports comptabilitzats es desprenen dels registres comptables de I'Institut i
mostren de forma raonable les inversions realitzades durant |'exercici. Addicionalment, i

-119-



Institut Valencia d'Investigacions Agraries. Exercici de 1995

com a resultat del treball realitzat, es considera convenient efectuar les observacions

seguents:

1-

L'Institut, durant I'exercici de 1995, ha tramitat 23 expedients de contractacié de
subministraments imputables al capitol 6, per import de 92.423 milers de
pessetes. Aquesta Sindicatura ha revisat 7 expedients de contractacio, i hem
d'assenyalar el seglent:

L'expedient de contractacid nimero 25/95, amb un import d'adjudicacié
de 4.610 milers de pessetes, I'objecte del qual és la reparacio del sistema
de condensacié de l'aire condicionat -subministrament d'una nova
instal.laci6 de condensacié de l'aire condicionat-, ha sigut adjudicat pel
sistema "negociat sense publicitat”; quan l'article 183, apartat i, de la lle
13/1995, de 18 de maig, de Contractacié de les Administracions
Publiques, estableix un limit de 2 milions de pessetes per a la utilitzacié
d'aquest procediment d'adjudicacio per als subministraments.

En I'expedient 24/1995, amb un import d'adjudicacié de 2.990 milers de
pessetes, |'objecte del qual és e subministrament de 24 gabiots, hi ha un
document comptable "O" de data 30 de desembre de 1995 de
reconeixement de I'obligacié per la totalitat de I'import adjudicat; quan,
segons |'evidéncia obtinguda, en aqueixa data només shavien subministrat
15 dels 24 gabiots, per import de 1.869 milers de pessetes.

Com a despesa associada a projectes dinvestigacié i desenvolupament,
sha comptabilitzat la redlitzacié d'unes enquestes, per un import conjunt
de 1.910 milers de pessetes. Recomanem que, amb caracter general, es
sol.liciten ofertes alternatives.

En es documents comptables de reconeixement de I'obligacié de
pagament, no figura la data de naixement de |'obligacio.

No sempre es judtifica adequadament e fet dedar a corrent de les
obligacions fiscalsi amb la Seguretat Social.

No en totes les factures que suporten el reconeixement de I'obligacié de
pagament per part de I'Ingtitut, figura el segell del Registre d'Entrada de
I'Institut.

L'autoritzacié per ala contractacio de les inversions, |'acorda per regla genera el
vicepresident primer del Consell Rector de I'Ingtitut, per delegacio de facultats del
president de I''VIA. Tanmateix, a partir de la lectura literal de l'article sisé,
apartats 1 i 2 de la llei 4/1991, de la Generdlitat Vaenciana, de creacio de
I'Ingtitut, es dedueix que aguesta és una facultat del Consell Rector que no pot ser
delegada; rad per laqual sentén que caldra un acord exprés de I'esmentat Consell
Rector que autoritze larealitzacié de lesinversions.
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3.- El procediment usat en la gestié de les despeses d'aquest capitol, té alguns
aspectes millorables, en particular, cadria establir una maor segregacio de
funcions de compra, recepcié de productes, registre de factures i realitzacio dels

pagaments.

-121-



Institut Valencia d'Investigacions Agraries. Exercici de 1995

41

Execuci6 pressupostaria

EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

A 31 de desembre de 1995, I'execucio de I'estat d'ingressos, per capitols pressupostaris,
ha sigut la seglent, en milers de pessetes:

Previsions Drets Recaptacio | Pendent | Grau Grau
Capitol definitives | reconeguts| liguida cobr. execucio compl.
Taxesi d'altresingressos 7.893 7.297 596 92,4%
Transfs. corrents 719.796 719.796 719.256 540( 100,0% 99,9%
Ingrs. patrimonials 8.855 14.148 7.650 6.498 159,8% 54,1%
Transferencies capital 470.195 470.195 324.330| 145.865| 100,0% 69,0%
Actius financers 18.320
TOTAL 1.217.166| 1.212.032| 1.058.533| 153.499| 99,6% 87,3%
Quadre 11

4.2 Taxesi d'altresingr essos

Els drets reconeguts han ascendit a 7.893 milers de pessetes i la recaptacié liquida, a
7.297 milers de pessetes. Aquest import correspon fonamentalment a les compensacions
realitzades per la Seguretat Social en concepte d'incapacitat laboral transitoria.

4.3 Transferenciescorrents

En aquest capitol de I'estat d'ingressos, es comptabilitzen els fons procedents de la
Generalitat Valenciana per afer front ales despeses corrents de I'exercici.

Laprevisi6 inicia considerada en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per
a l'exercici de 1995, ascendia a 722.655 milers de pessetes. A aguesta previsio inicial
shan fet modificacions per menors ingressos, per import de 2.859 milers de pessetes;
cosa que ha ocasionat un pressupost definitiu de 719.796 milers de pessetes. Aquesta
xifra ha sigut reconeguda totalment, cosa que ha generat un grau d'execucié del 100%.
La recaptacio liquida ha ascendit a 719.256 milers de pessetes, que singifica un grau de
compliment del 99,9%.

En aplicacié del decret 204/1990, de 26 de desembre, de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, sobre reintegrament de transferéncies no aplicades a la seua finditat, I'IVIA
haura de reintegrar a pressupost de la Generalitat Vaenciana 62.099 milers de pessetes.
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4.4 I ngr essos patrimonials

En aquest capitol de I'estat d'ingressos, I'lnstitut comptabilitza els ingressos procedents
de rendiment financer que obté pel manteniment de saldos en comptes bancaris, els fons
procedents de la venda de patents i productes agricoles i d'altres ingressos.

A 31 de desembre de 1995, €l detall de I'execucié d'aquests ingressos ha sigut € segiient,
en milers de pessetes:

Drets Recaptacio Pendent
Conceptes reconeguts liguida cobrament
Interessos de diposits 5.955 2.828 3.127
Patents propies 2.316 2.316 0
V enda productes agricoles 5.877 2.506 3.371
TOTAL 14.148 7.650 6.498
Quadre 12

Entre I'import dels ingressos reconeguts pel concepte de patents propies, hi ha 1.993
milers de pessetes que corresponen a l'exercici de 1994 i que, per tant, haurien d'haver
sigut reconeguts en el dit exercici.

Quant a la venda de productes agricoles, cal significar que no shan redlitzat factures de
les vendes efectuades per I'Ingtitut; si bé és cert que, d'acord amb € criteri de I'empresa
consultora que assessora I'Institut en matéria fiscal i comptable, aquest ha liquidat a la
Hisenda publicatot I'IVVA recaptat.

45 Transferéencies de capital

En aguest capitol de l'estat d'ingressos, I'IVIA comptabilitza els ingressos rebuts de
I'"Administracié central o autondmica, de la Comunitat Economica Europea o d'empreses
privades, que tenen per finalitat finangar projectes d'investigacio; aixi com aquelles atres
inversions realitzades per I'Institut i que no estan relacionades directament amb els dits
projectes.

El procediment comptable adoptat consisteix a comptabilitzar els fons en el moment de
rebrels en comptes d'extrapressupostaris i passar-los a pressupost corrent conforme van
executant-se els projectesi les inversions reals relacionades amb els dits projectes.

Quant a aixo, i dacord amb € principi comptable public dimputacié de la transaccio, els
drets, cal imputar-los a pressupost de I'exercici en qué siguen reconeguts o liquidats,
amb independéncia de |'execucio pressupostaria de les despeses que financen.

L'execuci6 del capitol a 31 de desembre de 1995, a escala d'articles pressupostaris, ha
sigut la segiient, en milers de pessetes:
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Drets Recaptacio Pendent
Article reconeguts liguida cobrament
70 DeI'Admo. de I'Estat 74.450 47.445 27.005
71 D'org. autonoms 144.711 99.229 45.482
74 D'ens territorials 174.628 105.238 69.390
77 D'empreses privades 11.431 7.443 3.988
79 Del'exterior 64.975 64.975 -
TOTAL 470.195 324.330 145.865
Quadre 13
L'execuci6 pressupostaria, a escala de subconceptes, ha sigut la segient, en milers de
pessetes:
Drets Recaptacio | Pendent
Descripcié reconeguts liguida cobr.
70201 Area d'educacié i investig. (CICYT) 60.252 47.445| 12.807
70203 Area d'agricultura, ramaderiai pesca (MAPA) 14.198 0 14.198
71003 Area d'agricultura, ramaderiai pesca (INIA) 144.711 99.229| 45.482
74301 Area d'educacio i investigacio (G.V.) 17.428 13.238 4.190
74303 Area d'agricultura, ramaderiai pesca (G. V.) 157.200 92.000{ 65.200
77000 Empreses privades 11.431 7.443 3.988
79001 D'altresfons C.E.E. 64.975 64.975 0
TOTAL 470.195 324.330| 145.865

Quadre 14

Sha comptabilitzat com a transferéncia de capital, en l'aticle que registra la
comptabilitzacié dels ingressos procedents de convenis signats amb e Ministeri
d'Agricultura i Pesca, un import de 7.067 milers de pessetes, més 1.131 milers de
pessetes en concepte d'IVA, els quals, atesa la seua naturalesa de prestacio de serveis,
haurien d'haver sigut comptabilitzats en el capitol d'ingressos patrimonials.
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TRESORERIA

A 31 de desembre de 1995, la composicié de la tresoreria de I'Institut era la segient, en
milers de pessetes:

Caixa 140
Bancs, comptes operatius 62.116
Tresoreria de la Generalitat Valenciana 7.843
TOTAL 70.099

Quadre 15

L'Ingtitut té oberts un total de sis comptes bancaris amb autoritzacié de la Conselleria
d'Economiai Hisenda, de lliure disposicid i amb signatures mancomunades.

Els saldos a 31 de desembre han sigut comprovats amb els documents tramesos per les
entitats financeres, i shan revisat les conciliacions realitzades per I'Institut. Es recomana
regularitzar algunes partides conciliatories antigues d'import no significatiu.
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6. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Els quadres 17 i 18 mostren respectivament el balanc de situacid i € compte de pérdues i
beneficis a 31 de desembre de 1995, de I'l VIA.

A continuaci6 comentem alguns aspectes comptables relacionats amb € baang de
situacio i el compte de péerduesi beneficis que interessa destacar.

6.1 I mmobilitzat immaterial

D'acord amb €ls criteris de comptabilitat financera, I'Institut comptabilitza en comptes del
grup 6 totes les despeses incorregudes en €s diferents projectes dinvestigacio; i en
comptes del grup 2, les compres d'immobilitzat i béns d'equip.

Les despeses dinvestigacio i desenvolupament, fins a l'exercici de 1994, eren
capitalitzades en comptes d'immobilitzat immaterial, d'acord amb els criteris establits pel
Pla General de Comptabilitat, i samortitzaven en & mateix exercici; llevat d'aquells
projectes dels quals derivaven beneficis economicocomercials, els quals eren amortitzats
en un termini maxim de cinc anys a partir de la seua conclusio. Els projectes activats que
concloien, i que estaven totalment amortitzats, es donaven de baixa en comptabilitat en
I'exercici seguent al de la seuafinalitzacio.

Tanmateix, en I'exercici de 1995 I'Institut ha canviat aquest criteri comptable i ha deixat
dactivar les despesdes d'investigacio i desenvolupament, i han optat per considerar-les
com a despeses de I'exercici. En aguest sentit, sha eliminat de I'actiu del balang I'import
total activat en exercicis anteriors, aixi com la seua amortitzacié acumulada.

L'IVIA hauria dhaver quantificat en la Memoria |'efecte sobre € resultat d'aguest canvi
en el criteri de comptabilitzacio.
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BALANC DE SITUACIO A 31-12-95

ACTIU
IMMOBILITZAT 1.064.945
MATERIAL PROPI 1.060.019
Immobilitzat material propi 1.618.534
Menys: amort. acum. de I'immob. mat. (558.515)
IMMATERIAL 4.926
Immobilitzat immaterial 5.512
Menys amort. immobilitzat immaterial (586)
EXISTENCIES 1.237
DEUTORS 184.836
Deutes per drets reconeguts 184.603
D'altres deutors no pressupostaris 233
COMPTESFINANCERS 70.099
Caixa 140
Bancsii institucions de credit 69.959
Total Actiu 1.321.117
PASSIU
PATRIMONI | RESERVES 478.119
Patrimoni
Patrimoni d'afectaci6 523.063
Resultats pendents d'aplicacio (55.100)
Resultats de I'exercici 10.156
SUBVENCIONSDE CAPITAL 757.346
DEUTESA CURT TERMINI 67.089
Creditors per obligacions reconegudes 29.927
Entitats publiques 29.812
D'altres creditors no pressupostaris 7.350
PARTIDESPENDENTSDAPLICACIO 18.563
Ingressos pendents d'aplicacid 18.563
Total Passiu 1.321.117

Quadre 16
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COMPTE DE PERDUES| BENEFICISDE L'EXERCICI DE 1995

DEURE
Compres (variacio existencies) 158
Despeses de personal 725.767
Despeses financeres 613
Tributs 1.577
Treballs, subministrametsi serveis exteriors 206.342
Transferéncies corrents 20.538
Dotacions exercici amortitzacié immobilitzat material 85.480
Dotacions exercici amortitzacid immobilitzat immaterial 292
TOTAL 1.040.767
Benefici net total 10.156
HAVER
Vendes 5.877
Renda de la propietat i de I'entitat 8.271
Transferéncies corrents 719.796
D'altres ingressos 316.979
TOTAL 1.050.923

Quadre 17
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6.2

I mmobilitzat material

Durant I'exercici de 1995, & moviment de I'immobilitzat material de I'lnstitut ha sigut
segiient, en milers de pessetes:

31/12/94 | Addicions Retirs Traspassos| 31/12/95

Terrenysi construccions 364.662 38.791 - 441.779 845.232
Equip cientif. i maquinaria 340.846 50.247 740 - 390.353
Instal.lacions técniques 150.002 12.195 - - 162.197
Instal.lacions generals 39.727 15.087 - - 54.814
Equip informatic 34.444 12.836 296 - 46.984
Mobiliari i equip d'oficina 19.299 3.425 1.000 - 21.723
Llibresi revistes cientifiques 50.344 8.363 - - 58.707
Elements de transport 25.259 3.042 - - 28.301
D'altre immobilitzat material 8.323 1.899 - - 10.223
Subtotal 1.032.906 145.885 2.036 441.779| 1.618.534
Immobilitzat en curso 441.779 - - (441.779) -
Immobilitzat brut 1.474.685 145.885 2.036 0| 1.618.534
31/12/94 31/12/95

Amortitzacié acumulada (475.071) (85.480) 2.036 -| (558.515)
31/12/94 31/12/95

Immobilitzat net 999.614 60.405 - -1 1.060.019

Quadre 18

Segons l'article 10 de la seua llei de creacid, a I'lVIA sadscriuen béns la titularitat dels
guals correspon a la Generalitat Valenciana, que es troben comptabilitzats en els distints
comptes d'immobilitzat material, d'acord amb |a seua natural esa.

En e desenvolupament del treball d'auditoria realitzat en aquesta area del balang, sha
revisat una mostra de béns que formen part de I'immobilitzat material; cal recomanar la
depuraci6é del sistema de control de l'immobilitzat, mitjancant la identificacio fisica de
tots els elements, i I'daboracié d'una llista individualitzada on sindiquen les dades
necessaries referents als dits béns.
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6.3 Subvencions de capital

L'Institut comptabilitza com a ingressos de I'exercici (i, per tant, ha incorporat a resultats
d'aquest) les subvencions de capital destinades a financament d'elements dimmobilitzat,
en proporcio ala depreciaci6 dels béns adquirits a carrec de les dites subvencions.

El moviment de les subvencions de capital rebudes i pendents dimputar a resultats com a
ingressos de |'exercici, son les segiients, en milers de pessetes:

Saldo a 01-0195 596.237

Addicions 1995 470.195

Traspas a resultats (309.086)

Saldo a 31-12-95 757.346
Quadre 19

L es subvencions rebudes en I'exercici han sigut les seglients, en milers de pessetes:

Concedent I mport
Conselleriad'Agriculturai Pesca 157.200
INIA 144,711
CEE 64.975
CICYT 60.252
Conselleria d'Educacié 17.428
MAPA 14.198
Empreses privades 11431

TOTAL 470.195
Quadre 20

6.4 Deutors

La composicié del saldo dels diversos comptes de "Deutors’, a 31 de desembre de 1995,
és la seglient, en milers de pessetes:
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Descripcié Pressupostaris No pressupostaris

Inst. Nac. Semillasy Plantas Vivero - 1992 7.089 -
Conselleriad'Agricultura 69.390 -
Clients per vendes de productes agricoles 3.371 -
CICYT-MEC 12.808 -
MAPA 37.012 -
INIA 45.482 -
Empreses privades 5.188 -
Conselleria d'Educacié 540 -
Clients deutors per IVA - 233
Seguretat Social (I.L.T.) 596 -
Interessos per a cobrar d'entitats de credit 3.127 -
TOTAL 184.603 233

Quadre 21

6.5 Resultats

En el quadre segiient es mostra, en milers de pessetes, e resultat economicofinancer de
I'exercici; aixi com els gjusts que cal redlitzar per a conciliar tal resultat amb e de la
liquidacié del pressupost.

Resultat de laliquidacio del pressupost 107.018

Subvencions de capital no aplicades a 31 de desembre de 1995 (57.864)

Amortitzacio de I'immobilitzat afectat (38.840)

Variacio d'existéncies (158)

Resultat del'exercici 10.156
Quadre 22

Formant part del superavit pressupostari, apareix la xifra de 38.840 milers de pessetes,
coresponents a l'amortitzacio de l'immobilitzat afectat, adscrit per la Generalitat
Vaenciana a I'Ingtitut d'acord amb la seua llei de creaci6; i aix0 perque, a no estar
financat amb transferencies de capital, no té la corresponent partida compensadora
d'ingressos en el compte de pérduesi beneficis.
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b)

CONCLUSIONS| RECOMANACIONS

Durant I'exercici de 1995, I'VIA ha esmenat els seglents aspectes, que foren
objecte de recomanacio per part de la Sindicatura de Comptes en I'informe de
1994.

al) Emissio dels documents comptables preceptius.

Es considera oporti mantenir les seglients recomanacons proposades en
I'informe de 1994:

b.1) Comptabilitzar els ingressos i les despeses en l'exercici pressupostari
corresponent.

b.2) L'import de I'gjuda al menjador atorgada a personal, hauria de ser
comptabilitzat com una maor despesa de personal ("D'atres despeses
socials"), i no com una despesa de funcionament.

b.3) Ca millorar & procediment de gesti6 de compres i contractacio
realitzades per I'lnstitut; tal i com hem comentat en els apartats 3.3.2 i
3.5.2 del'Informe.

Pel que fa a uns altres aspectes que shan posat de manifest en la fiscalitzacio dels
comptes anuals de l'exercici de 1995, la Sindicatura proposa les segients
recomanacions:

cl) La tradaci6 automatica redlitzada pel programa informatic des de la
comptabilitat pressupostaria a la financera, ha de ser millorada, per tal que
no es produesquen discordances significatives entre totes dues.
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