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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y AMBITO DE ACTUACION DEL

PROGRAMA.

1.1 Consider aciones gener ales

El &mbito sobre € que actlia € programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion
pesguera, es e sector pesquero de la Comunidad Valenciana. Este sector da empleo de
modo directo aproximadamente a 7.300 personas y genera unos recursos anuales de
17.218 millones de pesetas para el gjercicio 1995.

El censo de embarcaciones utilizado actuamente por e Servicio de Pesca de la
conselleria de Agriculturay Medio Ambiente es el censo de buques del caladero nacional
por modalidades de pesca hecho publico por € Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. En consecuencia, este Servicio no dispone de un censo oficia publico de
las embarcaciones que tienen su sede en los puertos de la Comunidad, asi como del resto
de flota operativa que faena en aguas de la misma. En este sentido, debe recomendarse
gue se elaboren las normas parala obtencion, control y actualizacion de este censo oficial
de la flota operativa en la Comunidad Vaenciana, con la colaboracién de todas las
ingtituciones pesgueras. Segun nos informan los gestores, se han emprendido actuaciones
en este sentido.

Con la informacién disponible se ha confeccionado € cuadro 1.1 en que se detalla la
evolucion de la flota pesguera de nuestra Comunidad en € periodo comprendido entre
1993y 1995 y los datos mas significativos relativos ala misma.

Censo delaflota pesquera
1993 1994 1995
N° embarcaciones sede Comunidad V. 1.103 1.085 1.067|
Tonelgje de Registro Bruto (TRB) 30.978 29.932 29.523
Potencia (caballos de vapor) 198.407 194.593 192.043
Cuadro 1.1

De las 1.067 embarcaciones a 31 de diciembre de 1995, e 48% (517) se dedican a la
actividad de trasmallo, e 41% (437) a arrastre, 8% (80) acerco y € restante 3% (33) a
otras actividades pesqueras.

En € cuadro 1.2 se muestra la evolucion de las capturas desembarcadas en este mismo
periodo en los puertos de la Comunidad, segiin las estadisticas proporcionadas por €
Servicio de Pesca.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Capturas desembar cadas en €l periodo 1993-1995
En Toneladas Variacion
Puertos/Provincia 1993 1994 1995 1994-1993 | 1995-1994

Dénia 1.110 1.094 916 (16) (178)
Xabia 2.125 3.735 2.439 1.610 (1.296)
Moraira 53 43 35 (10) (8
Calp 1.992 1.562 1.671 (430) 109
Altea 4.435 6.006| 4.890 1.571 (1.116)
LaVila Joiosa 1.586 1.554 1.662 (32 108
El Campello (1) 107 104 0 3) (104)
Alacant 5.551 6.896| 2.988| 1.345 (3.908)
Santa Pola 4.626 4.583 4.000 (43) (583)
Guardamar del Segura (1) 0 1 1 1 0
Torreviga 9.076| 12.069 15.036 2.993] 2.967|
Alicante 30.661] 37.647 33.638 6.986] (4.009)

% provincia s/total 53 58 53
Vinaros 4.809 4.726 6.496| (83) 1.770
Benicarlo 1.498 1.477 1.308 (21) (169)
Penyiscola 1.551 1.462 1.313 (89) (149)
Castell6 de laPlana 10.922 12.709 14.673 1.787 1.964
Borriana 1.432 1.510 1.532 78 22
Castellon 20.212 21.884 25.322 1.672 3.438

% provincia s/total 35 33 40
Sagunt 354 302 192 (52) (110)
Valéncia 3.157| 2.044] 1.469 (1.113) (575)
Cullera 1.013 1.107 1.118 94 11
Gandia 2.028| 2.665| 1.952 637 (713)
Valencia 6.552] 6.118 4,731 (434) (1.387)

% provincia gtotal 12 9 7
Total Comunidad Valenciana 57.425 65.649 63.691 8.224 (1.958)

% 100 100 100

(1) Campello y Guardamar tienen lonjas muy pequefias por lo que la
mayoria de capturas se pasan por otras lonjas.

Cuadro 1.2
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

En e cuadro 1.3 se muestran las capturas desembarcadas en e periodo detalladas por
especies més significativas, segun fuentes del Servicio de Pesca.

Capturas por especies (toneladas)
Ejercicios
Especies 1993 1994 1995

Sardina 22.580 27.171 24.243
Boquerdn 7.263 8.385 7.029
Alacha 1.931 5.572 8.378
Pulpo Balsico 2.219 1.745 2.022
Pescadilla 2.005| 1.959 1.793
Jurel 1.401 1.474 2.594
Peces Morralla 1.533 3.029 2.621
Salmonete 1.176 1.090 1.089
Bacaladilla 1.166 1.575 841
Resto 16.151] 13.649 13.081,

Total 57.425 65.649 63.691

Cuadro 1.3

En @ gercicio 1995 se desembarcaron 63.691 toneladas de capturas que acanzaron un
valor total de primera venta de 17.218 millones de pesetas. Este valor detallado por
provincias para los gercicios 1994 y 1995 se muestra en e cuadro 1.4, asi como €
precio medio alcanzado.

Valor de primera venta (millones de pesetas)
o ) Precio medio Precio medio
Provincia 1994 1995 Variac. 95-94 (M P/Tn) 1994 (M P/Tn) 1995
Alicante 8.716| 9.266 550 0,23 0,28
Castellon 5.348| 5.610 262 0,24 0,22
Vaencia 2.614| 2.342 (272) 0,43 0,50
Comunidad Valenciana 16.678| 17.218 540 0,25 0,27
Cuadro 1.4

El incremento producido en 1995 calculado en valor total de primera venta sobre 1994
es aproximadamente del 3%. Este incremento en e vaor de la pesca se produce en un
giercicio en e que se han reducido las capturas en un 3%, por lo que & incremento real
de valor se sitta en el 6%.

1.2 Objetivos del programa

Los objetivos basicos del programa fiscalizado son la modernizacion del sector pesquero
y de la acuicultura, procurando la mejora del medio natural y potenciando las pesquerias,
asi como la formacion nautico-pesquera. Estos objetivos se encuadran en e Programa
Econdmico Vaenciano (PEV) en tres campos. ordenacion y apoyo al sector pesquero, €
marisgueo Yy la acuiculturay la pesca recreativa.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Segun figuraen la Ley de Presupuestos para 1995, los objetivos basicos perseguidos con
el programa son los siguientes:

Objetivos basicos del programa segin la L ey de Presupuestos para 1995

1. Regulacién del sector de lapescay de la acuicultura
1.1  Autorizaciones pesqueras. 250
1.2  Arrecifesy reservas. 5
1.3  Estadillos sobre estadisticas pesquera: 300
1.4  Expedientes sancionadores400
1.5 Expedientes de ayudas al sector pesquero: 200
1.6  Expedicion de licencias para pesca recreativa: 1.000
1.7  Estudiosy convenios sobre el medio marino: 10
1.8 Instalaciones marinas. 2

2. Formacion nautico-pesquera
2.1 Alumnos oficiales matriculados en Instituto Nautico-Pesquero: 310
2.2 Cursllos: 11
2.3 Alumnos libres presentados a examenes. 747

En & apartado 7 de este informe referido a la eficacia se comentan los aspectos més
significativos que surgen del andlisis y consecucion de estos objetivos.

1.3  Organo gestor

El programa 714.10 es gestionado por el Servicio de Pesca de la Direccion General de
Produccion Agrariay Pesca de la conselleria de Agriculturay Medio Ambiente.

1.4  Actividadesprincipales

Las principales actividades desarrolladas en € ambito del programa son las que se
comentan en |los puntos siguientes:

a) Concesién de subvenciones dirigidas a la ordenacion y mejora del sector
pesquero a través de la realizacion de acciones formativas, modernizaciéon de la
flota, mgjora de las producciones y proteccion de los recursos pesgueros. En €
cuadro 1.5 se resumen los datos relativos a volumen de solicitudes y expedientes
tramitados por cada una de las lineas de subvencion.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Volumen de gestion de subvenciones

Cad. Castellon Valencia Alicante Total
linea Descripcion N° Exp. N° [ Exp. N° Exp. N° | Exp.
solicit. | tramit. |solicit.| tramit. | solicit.| tramit. |solicit.|tramit.
205(Ayudas a la Formacién 7 5 7 7 174 160, 188 172
- Ayudas para acciones formativas 7 5 7 7 28 23 42 35
- Becas alumnos Instituto - - - -| 146 137] 146| 137
1607|Paralizacion Temporal Flota 174 174 0 0 0 of 174 174
- Cerco 52 52 - - - - 52 52
- Arrastre 122 122 - - - - 122 122
206/Ayudas al s. pesquer o (flota artesanal) 19 19 35 33 12 8 66 60
- Modernizacién embarcaciones 11 11 30 28 9 5 50 44
- Equipamiento de puertos 8 8 4 4 3 3 15 15
- Acuicultura - - 1 1 - - 1 1
828 Ordenac. s. pesquero (estructurales) 50 51 30 25 68 700 148 146
- Construccion bugques 13 15 11 10 17 18 41 43
- Modernizacion buques 27 25 13 10 39 37 79 72
- Paralizacién definitiva 9 10 3 2 10 13 22 25
- Equipamiento puertos 1 1 1 1 2 2 4 4
- Acuicultura - - 1 1 - - 1 1
- Comercializacion - - 1 1 - - 1 1
TOTALES 250 249 72 65 254 238 576 552
Notar El nimero de expedientes tramitados contempla, en su caso, expedientes cuyas solicitudes
fueron efectuadas en el gjercicio anterior.
Cuadro 1.5
En € apartado 5 de este informe se comentan los aspectos més significativos
surgidos del andlisis de esta actividad.
b) La inspeccion pesquera dirigida a la inspeccion y control de la actividad

pesguera en sus distintos sectores (arrastre, cerco, marisqueo, pesca recreativa,
etc...) en laComunidad Valenciana.

De conformidad con lo establecido en € articulo 15 de la Ley 2/1994, de 12 de
abril, de la Generalitat Valenciana, sobre la defensa de los recursos pesqueros,
diversas autoridades y agentes (Guardia Civil, Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, consdlleria de Industria y Comercio,...), junto a la unidad de
inspeccion del Servicio de Pesca, presentan directamente en los Servicios
Territoriadles de la conselleria de Agriculturay Medio Ambiente (en o sucesivo
SS.TT) las actas de infraccion extendidas por las mismas en materia maritimo-
pesquera. Seria recomendable que se constituyera una mesa de coordinacion
compuesta por los responsables de estos organismos con € objetivo de coordinar
las actuaciones de esta ingpeccion de manera que éstas sean |o mas eficaces y
eficientes posibles.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

En e cuadro 1.6 se muestra e resumen de las actas incoadas en los SS.TT
durante 1995 clasificadas en funcién del organismo denunciante de que

provienen.

Actaincoadasen los SSTT durante 1995
Organismo denunciante

Provincia Guardia Civil | Servicio Pesca| Otros Total
Alicante 135 57 28 220
Castellon 69 29 3 101
Valencia 229 124 30 383
Total 433 210(a) 61 704

% g/total 61 30 9 100

Nota (a): Exptes. sancionadores de infracciones incoadas en 1995 que se desglosa en 167 de
expedientes de infracciones cometidas en 1995 y el resto en 1994 (cuadro 6.1).

Distribucion de las actasincoadas en €l gercicio 1995

|Actas incoadas por organismoI

Guardia
Civil
61%

Servicio
pesca
30%

Otros
9%

Valencia
55%

|Actas incoadas por provinciai

Alicante
31%

Castellon
14%

Cuadro 1.6

En e apartado 6 de este informe se comentan los aspectos més significativos de
la actividad inspectora llevada a cabo por la unidad de inspeccion del Servicio de
Pesca.

También se incluyen en este programa las actividades de formacion realizadas por
e Instituto Politécnico Maritimo-Pesquero del Mediterrdneo adscrito a la
conselleria de Agriculturay Medio Ambiente, a través del Servicio de Pesca. En
el cuadro 1.7 se muestra e resumen de las titulaciones impartidas en e Ingtituto
en los cursos 1994-1995 y 1995-1996, asi como los alumnos matriculados y
examinados en las mismas, y |os ingresos obtenidos por € cobro de la matricula,
en pesetas.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Actividad del Instituto. Curso 1994/1995

(*) Los datos de esta columna estan referidos a la fecha 26 de abril de 1996.

Cuadro 1.7

Alumnos matriculados | Alumnos exam. Indicadores
Titulaciones : . . Ingresos| Exam. | Aprob
Ofic. | Libres| Total [Examin| Apraob. matricd | stotal | SExam
a
Formacion reglada 1y 2°gr. 213 14 227 227 90| 55.528 100 40
Formacion perm. de adultos
- Titulaciones mayores 184 260 444 297 72/112.734 67 24
- Titulaciones menores - 617 617 573 480| 154.083 93 84
- Patrén 22 pesca litoral - 130 130 109 49| 44.450 84 45
- Certif. compet. marinero 100, 525 625 540 439 150.290 86 81
Titulaciones de buceo prof. 66 - 66 66 59 16.424 100 89
Cursos especiales 818 - 818 807 807/201.068 99 100,
TOTAL 1.381 1.546 2.927] 2.619 1.996|734.579 89 76
% sobretotal alumnos 47 53 100
Actividad del Instituto. Curso 1995/1996
Alumnos matriculados | Alumnos (*) Indicadores
Titulaciones : . . Ingresos| Exam. | Aprob
Ofic. | Libres| Total [Examin| Apraob. matricd | stotal |s/Exam.
a
Formacion regladaly 2°gr. 178 20 198 - -| 50.452 - -
Formacion perm. de adultos
- Titulaciones mayores 183 47 230 35 11| 58.780 15 3]
- Titulaciones menores - 431 431 389 304 110.722 20 78
- Patrén 22 pesca litoral - 9 9 9 4 2.286 100 44
- Certif. compet. marinero 60 320 380 317 247 97.626 83 78
Titulaciones de buceo prof. 48 - 48 48 45| 12.312 100 94
Cursos especiales 291 - 291 291 291] 69.914 100 100
TOTAL 760 827 1.587] 1.089 902]402.092 69 83
% sobretotal alumnos 48 52 100
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

15 Evolucion de las dotaciones presupuestarias

En € cuadro 1.8 se muestra la evolucion de las dotaciones presupuestarias iniciaes del
programa por capitulos en € periodo 1992-1996 junto con los indicadores para su

andlisis.

Evolucion del presupuestoinicial por capitulos (miles de pesetas)
Capitulos 1992 1993 1994 1995 1996

I Gastos de personal 216.667 232.604 240.153 265.051 433.415
Il Gastos funcionamiento 18.038 20.038 20.038 20.038 89.334
IV Transfer. corrientes 24.000 25.056 20.000 100.817 322.314
VI Inversiones reales 88.938 124,915 146.500 105.031 202.500
VIl Transfer. de capita 24.000 54.000 54.000 399.000 1.498.011

Total 371.643 456.615 480.691 889.937 2.545.574
Numero de trabajadores 65 66 66 68 114

INDICADORES DE GESTION
% incr. anual ppto. inicial - 23 5 85 186
Incr. anual de n° trabajad. - 1 0 2 46
Capitulo I/n° trabajadores 3.333] 3.524 3.639 3.898 3.802]
Capitulo 11/n° trabajadores 278 304 304 295 784
% Ppto gestion s/total (*) 37 45 46 68 79
(*) Ppto. gestion = cap. IV, VI y VII
Cuadro 1.8

De los datos que se muestran en e cuadro 1.8 resdta e incremento del 85% del
presupuesto inicial producido en 1995 respecto a 1994 debido fundamentalmente a la
variacion en la dotacion del capitulo VI, Transferencias de capital. Esta variacion ha
supuesto un incremento de 345.000 miles de pesetas como consecuencia de un aumento
de 115.000 miles de pesetas en la linea 702, Desarrollo y adaptacién de las estructuras
pesqueras, y de la nueva dotacion en 1995 de 230.000 miles de pesetas en la linea 703,
Paralizacion tempora de laflota. Esta Ultima linea, dado que se destina a financiar gastos
corrientes, debié haberse presupuestado inicialmente en € capitulo 1V, Transferencias
corrientes; durante 1995 se realiz6 una modificacion presupuestaria en este sentido.

Asimismo, destaca € incremento del presupuesto inicial producido en 1996 debido
basicamente a la presupuestacion de los gastos correspondientes como consecuencia de
laintegracion de los funcionarios de las cofradias y de las ayudas a conceder con fondos
delaUnion Europeay de la Administracion Central.

El incremento de 46 trabgadores en la plantilla de 1996 respecto a 1995 obedece
fundamentalmente a la integracion de los funcionarios de las cofradias que se comenta
mas ampliamente en el apartado 3 de este informe relativo a organizacion y medios.

El incremento del indicador de los gastos de funcionamiento sobre € nimero tota de
trabajadores en 1996 respecto a 1995 ha sido bastante importante debido principal mente
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

al incremento en e concepto de trabajos realizados por otras empresas que en otros
gjercicios se contabilizaban en el capitulo VI, Inversiones reales.

El indicador del presupuesto de gestion sobre e tota del presupuesto se ha
incrementado significativamente en e gercicio 1996. Esta circunstancia se ha debido
basicamente a las subvenciones a conceder con cargo a fondos comunitarios y de la
Adminigtracion Central. En e gercicio 1995 este indicador también experimentd un
incremento respecto a gercicio 1994 debido a aumento del capitulo VII, Transferencias
de capital, ya comentado anteriormente.
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Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Presupuesto inicial v sus modificaciones

En e cuadro 2.1 se muestran las dotaciones iniciales y las modificaciones realizadas en €
gjercicio 1995.

Presupuestoinicial de 1995y sus modificaciones por capitulos (miles de ptas.)
Presup. Desglose modificaciones Total Presup. % modif.
Capitulo inicial Generac. | Transfer. | Anulac. Otras modific. definit. | s/ppto. inic.
|. Gastos de personal 265.051 73.849 513 (36.488) | (3.849) 34.025 299.076 13
I1. Gastos de funcionam. 20.038 - 22.537 (791)| (5.472) 16.274 36.312 81
IV Transf. corrientes 100.817 - 222.796 - 222.796 323.613 221
V1. Inversionesreales 105.031 61.699 (9.500) (72.155) 1.376 | (18.580) 86.451 (18)
VI Transf. de capital 399.000| 1.257.779] (230.000) (27.930) -] 999.849| 1.398.849 251
TOTAL 889.937| 1.393.327 6.346 | (137.364)| (7.945)| 1.254.364| 2.144.301 141
Cuadro 2.1

Como se observa en e cuadro 2.1, € presupuesto iniciad ha experimentado
modificaciones significativas que han producido un incremento neto del 141%. Las
modificaciones mas significativas han sido las debidas a las generaciones de crédito por
importe total de 1.393.327 miles de pesetas.

Entre las generaciones destaca la autorizada por importe total de 1.258 millones de
pesetas mediante resolucion de 27 de septiembre de 1995 de la conselleria de Economia
y Hacienda. Este importe corresponde a las aportaciones tanto del Instrumento
Financiero de la Orientacién de la Pesca (en lo sucesivo IFOP) procedentes de fondos
comunitarios (910 millones de pesetas), como a las aportaciones del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (348 millones de pesetas). Estas aportaciones se
destinan a ayudas para las intervenciones estructurales en € sector de la pesca, la
acuiculturay latransformacion y comercializacion de productos de |a pesca.

En e capitulo |, Gastos de personal, se ha generado crédito por importe de 73.849 miles
de pesetas consecuencia del traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Valenciana en materia de cofradias mediante Real Decreto
206/1995, de 10 de febrero. Estas transferencias se comentan en € apartado 3 de
organizacion y medios. Hay que indicar a respecto que € pago efectivo de las ndminas a
los funcionarios transferidos tuvo efectos desde € 1 de octubre. Esta circunstancia
Supuso un exceso de crédito de 32.729 miles de pesetas en este capitulo del programa,
por lo que en consecuencia deben anularse los derechos previstos en e estado de
ingresos generados por este mismo importe. De la documentacion que ha dispuesto esta
Sindicatura no se desprende que se haya llevado a cabo la citada anulacion.

Mediante resolucién de 19 de junio de 1995 de la conselleria de Economia y Hacienda,
se autorizd la generacion de créditos por fondos finalistas de la Unidén Europea por
importe de 52.670 miles de pesetas en e capitulo VI, Inversiones reales. Estos fondos
estaban destinados a acondicionamiento fisico ddl litora de la Comunidad Vaencianay
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alaconstruccion e instalacion de arrecifes artificiales. Estos fondos ya se habian cobrado
a la fecha de generarse por haberse justificado inversiones anteriores. No obstante, casi
inmediatamente de generarse este crédito se produjo su anulacién como consecuencia de
la aplicacion del acuerdo del Consell de 16 de mayo de 1995. Al tratarse de créditos
finalistas financiados por la UE estos fondos no debieron anularse. Por esta
circunstancia, en € presente gercicio 1996 se ha procedido a su generaciéon. Esta
Situacion ha supuesto un retraso en la realizacion, justificacion y por tanto consecucion
de nueva financiacién comunitaria de las inversiones a que van destinados.

Por otra parte, durante 1995 se efectud una transferencia de crédito de 230 millones de
pesetas de la dotacion inicial del capitulo VII, Transferencias de capital, linea 703,
Pardlizacion tempora de la flota, al capitulo IV, Transferencias corrientes. Esta
modificacion fue realizada con € fin de adecuar la imputacién del gasto de acuerdo con
su finalidad.

2.2 Ejecucion del presupuesto

2.2.1 Ejecucion delos gastos

En € cuadro 2.2 figura la evolucion del presupuesto definitivo y grado de gecucién de
los gjercicios 1993-1995.

Evolucion del presupuesto definitivo y grado de g ecucion (en milesde pesetas)

31-12-1993 31-12-1994 31-12-1995 Diferencias 1994-1993 Diferencias 1995-1994
Ppto. %Grado | Ppto. % Grado Ppto. % Grado | Ppto. Variac. Ppto. Variac.
Capitulo definit. | gecucion [ definit. | gecucion |  definit. | gecucion [ definit. | grado gec. definit. grado gec.
| Gastos de persona 238.588 100| 246.398 100, 299.076] 100 7.810 0 52.678 0
11 Gastos de funcionamiento 22.858 98]  19.449 100, 36.312 92|  (3.409) 2 16.863 8
IV Transferencias corrientes 25.056 93] 22124 100, 323.613 85( (2.932) 7 301.489 (15)
VI Inversionesredes 141.162, 86| 157.698 94 86.451] 76| 16536 8l (71.247) (18)
VIl Tranferencias de capita 24.000 74 24.000 81 1.398.849 65 0 7| 1.374.849 (16)
TOTAL 451.664 94 469.669 97| 2.144.301 74 18.005] 3| 1.674.632 (23)
Evolucién ppto. definitivoI |E"°I ucién % grado ejecuci O”I
100%1
2.500
o 80% 1
£ 2000
g 1.500 60% 1
i 1.000 40%
é 500 20%1
1S
0 0%
1994 1995 1993 1994 1995

Cuadro 2.2
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Como se observa en e cuadro 2.2, € presupuesto definitivo del gercicio 1994 no
presenta incrementos significativos respecto a correspondiente a 1993. Sin embargo,
el presupuesto definitivo de 1995 se ha incrementado un 357% respecto a del
gercicio 1994. Este incremento obedece bésicamente a los motivos que se explican a
continuacion y que son consecuencia principamente de las modificaciones realizadas
en el gercicio que se han comentado en el apartado 2.1 anterior:

a)

b)

d)

En e capitulo |, Gastos de personal, se ha producido una generacion de
créditos para @ pago de las ndminas del personal funcionario de las cofradias
gue se integraron en el gjercicio 1995 en la conselleria.

Se han imputado a capitulo Il, Gastos de funcionamiento, determinados
contratos de asistencias técnicas que en anteriores gjercicios se imputaban al
capitulo VI, Inversiones reales.

En & capitulo IV, Transferencias corrientes, € incremento deriva
principalmente del crédito transferido a este capitulo desde e capitulo VII,
Transferencias de capital, por importe de 230 millones de pesetas
correspondiente ala linea de paralizacion temporal de laflota.

El capitulo VII, Transferencias de capital, experimenta € incremento més
significativo que es consecuencia de la dotacién en e gercicio 1995 de la
linea 828, Desarrollo y adaptacion de las estructuras pesqueras, por importe
de 1.374.849 miles de pesetas.

La gecucion presupuestaria a 31 de diciembre de 1995 del programa se muestra en €l

cuadro 2.3.
Ejecucion presupuestaria a 31/12/95 por capitulos (en miles de pesetas)

Ppto Ppto % Total Total Total Pte. % Gr.| %Gr.| %Gr.
Capitulo inicial Modific. definit. | o total dispos. obligac. pagos | depago [ dispos| ejecuc.| cumpl.
(1) (2 R)=D)+(2) (4 )] (6) (N=B)-O)] W3] (B)/(3) | (6)/(5)
| Gastos de personal 265.051 34.025 299.076] 14 299.076| 299.076| 299.000 76 100 100/ 100
Il Gastosdefuncionam.[ 20.038 16.274 36.312 2 33.304 33.304] 19.708] 13.596 92 92 59
IV Transf. corrientes 100.817| 222.796| 323.613 15 280.858] 276.181] 26.780| 249.401 87 85 10|
VI Inversionesreaes 105.031] (18.580) 86.451] 4 65.537| 65.537| 26.678 38.859 76| 76| 41
VIl Transf. de capital 399.000 999.849| 1.398.849 65| 1.154.844] 914.589 3.308] 911.281 83 65 0
Total 889.937| 1.254.364] 2.144.301] 100] 1.833.619| 1.588.687| 375.474| 1.213.213 86 74 24
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% Participacion por capitulos

|Pr$upuesto definitivoI |Ob|igaciones reconocidﬂ
Transf. de Transf. de
capital capital
65% 58%
Invers.
reales
4%
Invers,
redles TS, Gestos Gastos ;e Trans Gastos Gastos de
20 Ctes  funcion. persgn Ct? funcion. personal
15% 2% 14% 17% 2% 19%

Cuadro 2.3

Delainformacién del cuadro 2.3 destacan |os siguientes aspectos:

* El grado de disposicion (83%) y € grado de gecucion (65%) en e capitulo VI,
Transferencias de capital, hubiesen podido ser superiores de haberse generado
antes los créditos financiados con fondos comunitarios y de la Administracion
Central para la concesion de subvenciones en la linea 828, Desarrollo y
adaptacion de la estructura pesquera.

* El grado de gecucion (85%) en € capitulo IV, Transferencias corrientes, se
considera mejorable en la linea 205, Ayudas formacion y becas alumnos Instituto,
en la que este grado es bgjo (52%). En este capitulo es muy bajo e grado de
cumplimiento acanzado al final del gjercicio (10%).

* Se considera mejorable e grado de disposicion y grado de gecucion, 76%, en €
capitulo VI, Inversiones reales. Asimismo es bgo es grado de cumplimiento
(41%) en este capitulo.

* Por otra parte es bgjo € grado de cumplimiento en e capitulo |, Gastos de
funcionamiento (59%).

2.2.2 Ejecucion delosingresos afetos

De acuerdo con la informacion suministrada, se indica a continuacion € detalle de la
financiacion prevista y la comparacion con la gecucion efectiva de la misma a 31 de
diciembre de 1995 (en miles de pesetas).
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Concepto Presupuesto | Generacion/ | Derechos

inicial anulacion liguidados | Ingresado

310.14 Tasas pescarecreativa 5.900 0 2.452 2.452
310.16 Tasasdirecciony rep. 0 0 1.391 1.391
310.13 Tasas serv. académicos 500 0 1.143 1.143
302.14 Cursos 2.070 0 0 0
702.03 Transf. M. Agriculturay Pesca 0 348.177 348.177 348.177
790.05 Transf. Unién Europea 0 971.302 706.536 409.030
Total 8.470 1.319.479 | 1.059.699 762.193

Cuadro 2.4
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3. ORGANIZACION Y MEDIOS

3.1 Organigrama

De acuerdo con la informacion recibida, esta Sindicatura ha elaborado € siguiente
organigrama funcional del gercicio 1995 del Servicio de Pesca:

Organigrama funcional del Servicio de Pesca I

Direccion General de Produccién Agrariay Pesca

Otros servicios Jdeggpg;m °
[ Servicios centrales ]
Jefe seccion de Jefe seccion de
ordenacion pesquera formacion e inspeccion
I I
I ] I ]
Técnica superior Bidlogo Instituto politécnico Jefe unidad de
maritimo-pesquero inspeccion
de Alicante

Unidad administrativa | |

1 Administrativo
2 Aux. administrativos

| 2 Aux. de inspeccion |

-

L Servicios territoriales j

N E—

ALICANTE CASTELLON VALENCIA

Funcionarios Técnico maritimo Técnico maritimo Funcionarios Técnico maritimo Funcionarios
cofradias pesquero pesquero cofradias pesquero cofradias
Jefe negoc. sanciones Jefanegoc. sanciones Jefanegoc. sanciones
Jefanegoc. licencias Auxiliar admtiva. 2 Auxiliares admtivas.
Aux. administrativa

Dependencia orgénica

"""""""""""""" Relacion funcional

7777777777777777777 Apoyo administrativo de trabajadores de los SSTT
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3.2

M edios personales y gastos de funcionamiento

El cuadro 3.1 detalla por centros de trabgjo € nimero de puestos por grupos y su

relacion juridica, asi como sus costes anuales.

N° de puestos por relacion Coste
N° de puestos por grupo! juridica Total anual (miles
Centro de trabajo A|B|C|DJ|E FC CL | IU/LT | trabajadores| de pesetas)
Servicios centrales 6l 0 1 4 0O 7| 4 11 48.264,
Instituto Palit. Maritimo Pesquero Medit. 15 18 6 3| 12 20 26 8 54 202.786)
Cofradias:

Alicante 0 Of 10 4| 2 16 0 0 16 48.638
Castellon 1 o 18 4 1] 24 0 0 24 77.466)
Valencia o 1 4 1 0o 6 0 0 6 20.359
Total cofradias 1 1 32l 9f 3 46 0 0 46 (*) 146.463

Servicios territoriaes:
Alicante o 1 o o O 1 0 0 1 5.060
Castellon o 1 o o O 1] 0 0 1] 4,980
Valencia 0o 1 o o 0o 1] 0 0 1] 4.664
Total Servicios Territoriales o 3 0 o ¢ 3 0 0 3 14.704
TOTALES 22| 22| 39 16| 15 76| 30 8 114 412.217|

FC: Funcionario de carrera, CL: Contratado laboral fijo, IU: Interino de urgencia, LT: Laboral temporal
(*) Proyeccion coste anual. En 1995 s6lo se computan 3 meses

| Distribucién de los puestos de trabajo

|N° de puestos por centroI

Instituto

47% SS.CC.
SSJ T. Cofradias
3% 40%

|N° de puestos por grupoI

D E
14% 13%
-
35%
B
19%

Cuadro 3.1

A partir de los datos del cuadro 3.1 se han obtenido los indicadores que se detallan a

continuacion;
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Indicador es sobre los puestos de trabajo
Coste medio | % Puestos FC | % Puestos CL |Antigliedad medig
Centro de trabgjo (en miles gtotal centro | dtotal centro | de servicio (afios)
ptas)
Servicios centrales 4.388 64 36 11
Instituto Polit. Maritimo Pesquero Medit. 3.755 37 48 15
Cofradias:
Alicante 3.040 100 0 34
Castellén 3.228 100 0 34
Valencia 3.393 100 0 38
Total cofradias 3.183 100 0 34
Servicios territoriales
Alicante 5.060 100 0 36
Castellén 4,980 100 0 33
Vaencia 4.664 100 0 21
Total Servicios Territoriales 4.901] 100 0 30
TOTALES 3.616 67| 26 23
Cuadro 3.2

El reglamento orgénico y funcional de la consdlleria vigente durante 1995 fue €
aprobado por Decreto 179/1993, de 28 de septiembre, que ha sido derogado por el
Decreto 22/1996, de 5 de febrero, ambos del Gobierno Valenciano.

En los puntos siguientes de este apartado se comentan los aspectos mas significativos
gue han surgido de la revision llevada a cabo sobre la organizacion y medios de los
distintos centros de trabgjo.

3.2.1 ServiciosCentrales/Servicios Territoriales

Al Servicio de Pesca de la Direccién General de Produccion Agraria y Pesca le
corresponden las actuaciones relacionadas con la pesca maritima, € marisqueo y la
acuicultura; la ordenacion del sector pesquero y la proteccién de la pesca y del medio
marino, incluyendo los estudios y experimentacion en estas materias. Asmismo, le
competen las relaciones con las cofradias de pescadores y las funciones relativas a la
formacién y ensefianza nauticay pesquera.

La seccion de formacion e inspeccion, tiene asignadas, segun la relacion de puestos de
trabgjo, las funciones de gestion y coordinacion de las actuaciones relativas a la
formacién y ensefianza nautico-pesquera, y las de inspeccién y vigilancia de la actividad
pesquera, por |o que depende de ellala unidad de inspeccidn pesquera. No obstante, esta
unidad de inspeccién realiza sus funciones bajo la supervision directa del jefe del servicio.

La seccion de ordenacion pesguera tiene como funciones supervisar la tramitacion de
expedientes de autorizacion de licencias, expedientes sancionadores, concesion de
ayudas y andlogos en € sector pesguero, y proyectar y dirigir las obras a realizar en €
Sector.
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Con € fin de ampliar las |abores de inspeccion, debe analizarse por parte de la conselleria
la necesidad de incrementar el nimero de auxiliares de inspeccion.

En cada Servicio Territorial solamente figura como adscrito a programa un técnico
maritimo de pesca (grupo B). No obstante, tal como se observa en € organigrama (ver
apartado 3.1), ocho trabajadores prestan la mayoria de sus servicios en la gestion del
programa sin estar adscritos ni, por tanto, imputarse su coste a mismo. En consecuencia,
estos trabajadores deben incluirse en € programa como medios personaes e imputar a
mismo su coste que asciende a 21.960 miles de pesetas en € gercicio 1995. En
consecuencia, hay que indicar que se debe revisar la organizacién actual de los SS.TT.
para que queden claramente delimitadas las funciones, competencias y responsabilidades
de cada puesto, adecuandola al funcionamiento real de lostres SS.TT.

Para d andisis de la organizacién y medios disponibles, esta Sindicatura ha
proporcionado a |os responsables de la gestion del programa un cuestionario sobre estos
aspectos. De las contestaciones de los encuestados en los SS.CC. y SS.TT. se deducen
los siguientes aspectos cuya solucién redundaria en una mejora de la eficacia, eficienciay
economia de la gestion:

a) En relacion con la organizacién y medios personales

* No estén adecuadamente definidas las funciones y responsabilidades para cada
puesto de trabgjo.

* En funcién del volumen de trabgjo, parecen insuficientes los medios personales
destinados a la inspeccién pesquera.

* Se considera que existe insuficiencia de medios personaes en los SSTT. No
obstante, como anteriormente se ha comentado no existiria estainsuficiencia s se
adscribiesen definitivamente a programa las personas que realmente prestan sus
servicios a mismo.

b) Respecto a la formacién del personal

* Deben adoptarse las medidas necesarias para recibir mayores cursos de formacién
en materia informaticay en materia especifica del sector pesquero.

C) En cuanto a procedimientos administrativos

* Se recomienda que € Servicio de Pesca elabore un manua de procedimientos
escrito que describa las actuaciones a seguir en cada caso, € circuito de
documentos, las relaciones interdepartamentales, las competencias, y las
funcionesy responsabilidades de cada puesto.

* Se producen retrasos en la obtencion de informes vinculantes del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion que retrasan las actuaciones para la g ecucion

-30-



Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

de la construccion o modernizacion de buques. Asimismo se producen retrasos en
firmar documentos y en gestién economica.

* Se considera necesario modificar algunos aspectos del procedimiento tendentes a
la reduccion del tiempo de proceso, nivel de supervisién, nimero de documentos
y operaciones, |o que conllevaria una mejora de laimagen institucional.

d) Conviene potenciar € software y disponer de mayor apoyo de técnicos
informéticos y adoptar las medidas tendentes a un mayor aprovechamiento de los
recursos informaéticos, especialmente en 1os SS.TT.

€) En lo que respecta a espacio de trabajo éste es reducido, en algunos casos, para
un normal desarrollo del trabgjo.

En cuanto a la dotacion de medios informaticos en los SS.CC. se considera adecuado
dado que se utiliza un ordenador e impresora por cada dos personas.

Entre los gastos de funcionamiento destacan las dietas y entre ellas las pagadas a los
miembros de la unidad de inspeccion. Los aspectos més significativos que han surgido de
larevision de estos gastos son:

- Se deben arbitrar las medidas necesarias con € fin de que se anticipe a los
comisionados una cuantia mensual razonable ajustificar.

- L os comisionados deben justificar los gastos incurridos una vez terminado € mes
en gue se presto el servicio.

- El pago de la liquidacion definitiva debe efectuarse en € menor plazo posible,
evitando €l retraso actual que se sitla por término medio en 45 dias.

En & apartado 4 de este informe se comentan aspectos surgidos como consecuencia de
la revison de la contratacion redizada con cargo a capitulo de gastos de
funcionamiento.

3.2.2 El Instituto Politécnico M aritimo-Pesquero del M editerraneo

Este Ingtituto, cuyos 6rganos de gobierno se rigen por €l Decreto 100/1990, de 25 de
junio, del Gobierno Valenciano, esté adscrito a la conselleria de Agricultura'y Medio
Ambiente, através del Servicio de Pesca.

De los 54 puestos de trabagjo con que cuenta el Instituto, 20 (37%) son funcionarios de
carrera, 26 (48%) contratados laborales fijos, 7 (13%) funcionarios interinos y 1 (2%)
contratado laboral temporal.

En & cuadro 3.3 figuran los puestos de trabgjo clasificados por funciones 'y su coste en
miles de pesetas en el gercicio 1995.
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Puestos por funcionesy sus costes en € | nstituto
Coste anual Coste medio
Funciones N° de puestos | % g/total | (en miles ptas) | (en miles ptas)
Profesores 33 61 148.364 4.496
Instructores de buceo 4 7 15.721 3.930
Limpiadores 6 12 12.582 2.097
Aux. administ. y administ. 4 7 9.743 2.436
Marinerosy patrones 3 6 7.601 2.533
Subalternos 4 7 8.775 2.194
TOTAL 54 100 202.786 3.755

Cuadro 3.3

Segun la informacion proporcionada por los gestores, los gastos de funcionamiento del
Instituto en el gercicio 1995 han sido 19.629 miles de pesetas.

3.2.3 Personal en las cofradias de pescador es

Mediante el Real Decreto 206/1995, de 10 de febrero, se aprobo €l traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Vaenciana en materia de
cofradias de pescadores. Por el Decreto 2/1995, de 23 de marzo, del Presidente de la
Generdlitat Vaenciana, estas funciones y servicios se asignaron a la conselleria de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

El total de trabgadores transferidos que se adscriben a programa 714.10 ha sido de 46,
todos ellos funcionarios de carrera, y su coste anual para € gercicio 1995 era de
130.920 miles de pesetas para la Administracion Central. Tras € proceso de
reclasificacion, € coste anua para la Generdlitat Vaenciana, para e mismo gercicio es
de 146.463 miles de pesetas es decir, 15.543 miles de pesetas superior al correspondiente
ala Administracion Central, lo que supone un incremento medio anua por trabagjador de
338 miles de pesetas.

Asumida la transferencia de estos funcionarios, cabe recomendar a Servicio de Pesca
gue redice las adaptaciones funcionales y organizativas adecuadas para un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.

Con fecha 7 de julio de 1995 se ha contratado por un importe de 2.800 miles de pesetas,
una asistencia técnica para la redizacion del andlisis de las organizaciones pesgueras.
Este andlisis debe pronunciarse, en uno de sus apartados, sobre la organizacion idonea de
las instituciones pesqueras entre las que estén incluidos |los funcionarios transferidos, por
lo gque debera proponer la politica de personal a seguir respecto a los mismos.
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4, CONTRATACION

A continuacion se comentan los aspectos mas significativos surgidos del andlisis de los
gastos derivados de los contratos imputados al capitulo VI, Inversiones reales y a
capitulo 11, Gastos de funcionamiento.

4.1 Ejecucion presupuestaria

La dotacion definitiva para €l gjercicio 1995 de los capitulos 1 'y VI del estado de gastos
ascienden en conjunto a 122.763 miles de pesetas, |0 que representa € 6% de
presupuesto definitivo del programa. En € cuadro 4.1 se muestra, en miles de pesetas, la
€jecucion presupuestaria de estos dos capitul os.

Ejecucion presupuestaria a 31/12/95 capitulos|l y VI

Ppto. Tota Tota Tota % %
definit. | Disposic. | Obligac. | Pagos | Ejecuc | Cumpl
Concepto € 2 (©) &) (/1) | @)

Cap. |1, Gastos funcionamiento 36.312 33.304| 33.304[ 19.708 92 59
Proyecto capitulo VI

1119 Nuevas infraestructuras 36.611 35499| 35499| 15.128 97 43
1120 Investigacion y asist. téc. 44.426 26.582| 26.582| 10.855 60 41
1121 Equip. repos. edificios 373 373 373 373 100 100
1216 Elementos de transporte 0 0 0 0 - -
1217 Equiposy mat. informét. 1.292 73 73 73 6 100
1681 Eq. repos. C. formac. einves. 3.749 3.010 3.010 249 80 8
Cap. VI, Inversionesreales 86.451 65.537| 65.537| 26.678 76 41
Total cap. Il y VI 122.763 98.841| 98.841| 46.386 81 47
Capitulo VI
%proyectos s/obligaciones
P. 1120
41%
P. 1119
54% Otros
5%
Cuadro 4.1

De la informacién contenida en € cuadro 4.1 resalta € bgjo grado de gecucion (60%)
dd proyecto de inversién 1120, Investigacion y asistencia técnica 'y es bajo € grado de
cumplimiento en este proyecto (41%) y en e proyecto 1119, Nuevas infraestructuras de
pesca (43%). Deben adoptarse, en consecuencia, la medidas necesarias tendentes a la
mejora de los citados grados de ejecucion y cumplimiento.
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4.2 Volumen eindicadores de gestion

El cuadro 4.2 muestra, en miles de pesetas, |0s expedientes de contratacion del programa
714.10 iniciados en € gercicio 1995 con cargo a capitulo 11, Gastos de funcionamiento
y capitulo VI, Inversiones reales.

Expedientes de contratacion capitulo |1, Gastos de funcionamiento
Tipo Importe | Importe % baja Fecha
Tipo Objeto licitac. licitac. [ adjudicac.| adjudicac.| adjudic.
Asist. técnica | Realizacion de cursos de radiotel efonista naval Concurso 1.300 -] - ---
Realizacién de cursos de superviv. en el mar Concurso 9.900 7.000 29 06-03-96
Andlisis de |as organizaciones pesqueras Directa 2.900 2.800 3 07-07-95
Realizacion de cursos de competencia de marin. Directa 2.000 -] - -
Realizacion de cursos de mecanico naval de 22 Concurso 4.000] ---| --- ---
Total asistencias técnicas 20.100 9.800
Servicios Servicio de helicoptero Directa 7.200, 7.200 0 29-06-95
Servicio de helicoptero Concurso 8.800] 8.800) 0 05-03-96
Total servicios 16.000 16.000
Total capitulo |1, Gastos de funcionamiento 36.100] 25.800
Expedientes de contratacion capitulo VI, Inversionesreales
Tipo Importe | Importe % baja Fecha
Objeto licitac. licitac. [ adjudicac.| adjudicac.| adjudic.
Obras Instal. de un pescante de gravedad para bote Directa 2.980 -] - -
Instal. de un pescante de gravedad en €l instit. Subasta 2.980, 2.750 8 05-03-96
Constr. einstal. de un arrecife artificial Subasta 36.072, -] --- ---
Arrecife artificial frente alacostade Oliva Subasta 49.661] --- --- -
Total obras 91.693 2.750
Suministros | Adquisicion de un bote salvavidas | Directa 6.400 ] T -]
Total suministros 6.400 ---|
Asist. técnica | Proyecto de arrecife artificial frente a Gandia | Directa 1.600 1.450 9 [ 05-07-95 |
Total asistenciatécnica 1.600 1.450
Total capitulo VI, Inversionesreales 99.693] 4,200
TOTAL CONTRATACION CAP. 11 y VI 135.793 30.000
Cuadro 4.2

La diferencia entre e importe del total de disposiciones (ver cuadro 4.1) y €l importe de
adjudicacion de los expedientes iniciados en € gercicio 1995 (cuadro 4.2) obedece alos
créditos correspondientes a expedientes de contratacion iniciados en gercicios
anteriores.

Debe sefidarse que en € gercicio 1995 se ha cambiado € criterio contable de gjercicios
anteriores, contabilizando con cargo a capitulo I, Gastos de funcionamiento, las
asistencias técnicas excepto la redaccion de proyectos que se imputan al capitulo VI,
Inversiones reales, criterio que se considera conforme a los principios y criterios
contables de aplicacion.

En e cuadro 4.3 se resume & nimero de expedientes e importe de licitacion en miles de
pesetas, en funcion de las fechas de adjudicacion de los expedientes iniciados en 1995.
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N° de exptes contratacion por fechas de adjudicacion

Como se observa en los cuadros 4.2 y 4.3, en € gercicio 1995 se han iniciado 13
expedientes de contratacién por un importe de licitacion total de 135.793 miles de
pesetas. De éstos, tan slo 3 expedientes por un importe global de licitacion de 11.700
miles de pesetas (9% dd total) se habian adjudicado en € gercicio 1995. Ello es
consecuencia de que en 9 expedientes (69%) por 121.113 miles de pesetas de importe
conjunto de licitacién (89% del total) se efectud su tramitacion a finales del gercicio
1995 habiéndose adjudicado dos de €llos a principio de marzo de 1996 y € resto estaba

pendientes de adjudicar a 27 de marzo de 1996.

En & cuadro 4.4 figura  nimero de expedientes iniciados en 1995 clasificados por la

forma de licitacion utilizada, en miles de pesetas:

Capitulo 11, Gastos de funcionamiento

N° de % Importe de %
Tipo licitacion | exped. | dftotal | licitacién | Stota
Concurso 4 57 22.400 62
Directa 3 43 13.700 38
Total capitulo 11 7 100 36.100 100
Capitulo VI, Inversionesreales
N° de % Importe de %
Tipo licitacion | exped. | sltotal | licitacion | sltotal
Subasta 3 50 88.713 89
Directa 3 50 10.980 11
Total capitulo VI 6 100 99.693 100

Situacion N° exptes % sltotal Imp. licitac. % sltotal
Capitulo 11
Adjudicados en 1995 2 15 10.100 8
Adjudic. en 1996 2 15 18.700 14
Ptes adjudicar 27-03-96 3 23 7.300 5
Capitulo VI
Adjudic. en 1995 1 8 1.600 1
Adjudic. en 1996 1 8 2.980 2
Ptes adjudicar 27-03-96 4 31 95.113 70
Total 13 100 135.793 100
Cuadro 4.3
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Total capitulo!l y VI
N° de % Importe de %
Tipo licitacion | exped. | sltotal | licitacion | sltotal
Subasta 3 23 88.713 65
Concurso 4 31 22.400 17
Directa 6 46 24.680 18
Total 13 100 135.793 100
Cuadro 4.4

4.3 Revision de los procedimientos

La revisidn de una muestra de expedientes de contratacion iniciados en 1995 ha puesto
de manifiesto las siguientes observaciones:

a) En e expediente para la instalacion de un arrecife en Guardamar del Segura el
acta de replanteo es de fecha 3 de abril de 1995 y, sin embargo, hasta noviembre
no se regdliza la propuesta de inicio del expediente. A 27 de marzo de 1996 se
encontraba pendiente de adjudicacion.

b) La asistencia técnica para la redizacion del "analisis de las organizaciones
pesqueras’ por importe de 2.800 miles de pesetas fue adjudicada por
contratacion directa. A lalicitacion se presentaron dos ofertas, adjudicandose ala
presentada por una persona fisica. Esta oferta no alegaba ninguna experiencia en
la realizacion de trabajos anteriores sobre estudios o informes de cualquier tipo.
Por otra parte, la otra oferta corresponde a una empresa de consultoria y
servicios que presenta trabgjos redlizados a la Administracion en temas de
ingenieria, infraestructuras hidraulicas y medio ambiente y esta compuesta por un
equipo de profesionales con mejores medios materiales. Por lo que se refiere a
precio de licitacion, € de la segunda oferta comentada es inferior a presentado
por la adjudicataria.

De acuerdo con lo anterior y dado que no se establece en la licitacion un baremo
ponderado de criterios a tener en cuenta en la adjudicacion, no se considera
suficientemente  judtificada la adjudicacién redizada por € Organo de
contratacion.

En € acta de la mesa de contratacion se observa un error a indicar que la
adjudicataria presentd la oferta més econémica cuando la del otro licitador lo era
mas.

C) Las formas de adjudicacion seguidas para la contratacion de los servicios de
helicopteros para vigilancia pesquera han sido las de contratacion directa y
concurso (véase cuadro 4.2). En ambos casos, solamente se presentd una sola
empresa que resultd adjudicataria. En este sentido, se recomienda que se
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coordine la contratacion de los citados servicios con otros departamentos de la
Administracion de la Generditat Vaenciana que también los utilizan para, en su
caso, obtenerse mejores condiciones en la contratacion.
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5. SUBVENCIONES CONCEDIDAS

51 Ejecucion presupuestaria

Las dotaciones definitivas para € gercicio 1995 de los capitulos IV, Transferencias
corrientes y VI, Transferencias de capital del estado de gastos ascienden en conjunto a
1.722.462 miles de pesetas, |0 que representa € 80% del presupuesto definitivo del
programa. En e cuadro 5.1 se muestra, en miles de pesetas, la gjecucion presupuestaria
de estos dos capitulos detalada para cada una de las lineas de subvencion que los
componen.

Ejecucion a 31/12/95 de los capitulos 1V y VII por lineas de subvencién
Codigo Ppto. Total Total Total Indicador es gestion
(%)

linea Descripcion definit. disposic. | obligac. pagos | Disp. | Ejec. | Cump.
€] 2 3 @ /(1) | B | @E)
205 | Ayudas, formac. y becas 93.613 53.496 48.819( 26.780 57 52 55
1607 | Paralizacion temporal flota|] ~ 230.000 227.362| 227.362 0 99 99 0
Transferencias corrientes 323.613 280.858| 276.181| 26.780 87 85 10
206 | Ayudas s. pescay acuicul. 24.000 13.875 13.874 3.308 58 58 24
828 | Desarr. estructuras s. pesca 1.374.849| 1.140.969( 900.715 0 83 66 0

Transferencias de capital 1.398.849| 1.154.844| 914.589 3.308 83 65
Total 1.722.462| 1.435.702| 1.190.770| 30.088 83 69 3

Capitulos IVy VI
% s/obligac. por lineas
L. 828
76%
L. 205
4%
L. 206 L. 1607
1% 19%
Cuadro 5.1

De lainformacién anterior se deducen |0s siguientes aspectos més significativos:

* Por lo que serefiere a capitulo 1V, Transferencias corrientes, 10s bajos grados de
disposicion y gecucion (57% y 52% respectivamente) que se observan en lalinea
205 son consecuencia basicamente del escaso interés mostrado por e sector de la
pesca por las ayudas para la realizacion de secciones formativas que promueve la
Generalitat conjuntamente con el Fondo Social Europeo.
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En la linea 1607, Paralizacion tempora de la flota, € grado de cumplimiento
(pagos) es nulo. No obstante, es necesario destacar que las propuestas de pago
correspondientes a la totalidad de las obligaciones contraidas fueron realizadas
por los gestores del programa durante |os meses de octubre y noviembre de 1995.

* Respecto a capitulo VII, Transferencias de capital, todos los indicadores
presupuestarios son bagjos en la linea 206, Ayudas a la pesca, marisqueo y
acuicultura.

En lalinea 828, Desarrollo y adaptacion de la estructura pesquera, que absorbe €l
98% del presupuesto definitivo del capitulo VIl y € 64% del total del programa,
el grado de disposicion (83%), € grado de gecucion (66%) y € grado de
cumplimiento (0%) hubiesen podido ser superiores de haberse generado antes los
créditos financiados con fondos comunitarios y la Administracion Centra
destinados a la concesién de estas ayudas.

5.2 Procedimientos administr ativos

Como se haindicado en apartados anteriores de este informe, una de las actividades mas
importantes que se desarrollan en e ambito de este programa es la concesién de
subvenciones dirigidas a la ordenacion y mejora del sector pesguero a través de la
realizacion de acciones formativas, modernizacion de la flota, mejora de las producciones
y proteccion de |0s recursos pesqueros.

Durante nuestra visita se nos ha facilitado la legidacion aplicable a cada una de las lineas
de subvencion que componen los capitulos IV y VII del programa presupuestario
analizado, asi como las relaciones de expedientes en tramitacion y resueltos durante €l
gjercicio 1995.

Dado que € Servicio de Pesca no dispone de un manual o descripcion de procedimientos
escrito que describa las actuaciones a seguir en cada caso, asi como € circuito de los
documentos, las relaciones interdepartamentales, las competencias de resoluciéon y
seguimiento, etc., ha sido necesario efectuar un andisis de la normativa vigente de
carécter genera y especifica que afectan a cada una de las principales actividades de la
unidad, asi como mantener entrevistas con los gestores, tanto de los Servicios Centrales
como de las Direcciones Territoriales, con e fin de obtener un conocimiento més exacto
de los procedimientos que se aplican habitualmente en la gestion.

Los esquemas de procedimientos elaborados por esta Institucion como consecuencia del
trabagjo realizado, asi como las recomendaciones de mejora efectuadas, seran facilitados a
los gestores con € fin de que, tras su estudio, puedan ser adoptadas aquellas medidas
encaminadas a la consecucion de una mayor eficienciay racionalizacion de los mismos.

Por lo que se refiere a la concesion de subvenciones, gran parte de la tramitacion se
encuentra descentralizada en los Servicios Territoriaes, reservandose la competencia de
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resolucion, en todos los casos, € Director General por delegacién normamente del
Conséller.

El andlisis realizado por esta Institucion de los procedimientos en vigor desde el punto de
vista de la eficienciay eficacia en la gestion ha puesto de manifiesto como aspectos més
significativos los siguientes:

* Se exige a los solicitantes de subvenciones la presentacion por duplicado de toda
aquella documentacién detallada en la convocatoria como necesaria. La razon
dudida es la duplicacion de archivos existente entre Servicios Centraes y
Territoridles. Esto origina un incremento de las tareas administrativas, de los
voliumenes de archivo y de los gastos de funcionamiento derivados de la
cumplimentacién de los expedientes que debe ser corregido. El archivo completo
de los expedientes solamente deberia existir en € centro gestor que posee la
competencia de resolucion de los mismos, sendo ello compatible con la
existencia de una adecuada informacién de los expedientes en € resto de los
centros gestores.

* El registro y control de los expedientes en los tres Servicios Territoriadles se
redliza manualmente, 1o que supone que obtener informacién de caracter
estadistico o0 conocer la situacion de un expediente implique necesariamente
trabgjos adicionales a la gestién. La incorporacién de la informética a la gestion
adminigtrativa debe facilitar y smplificar las tareas no debiendo suponer en
ningln caso una duplicacion de las mismas. Asi mismo, se considera necesario
gue todos los centros gestores se encuentren dotados de |os recursos adecuados y
suficientes para que la gestion sea eficaz y eficiente.

* Larevision de la documentacion aportada en las solicitudes de ayudas, con € fin
de determinar € cumplimiento de los requisitos y la determinacion de las cuantias
a subvencionar, se efectlia tanto en los Servicios Territoriales como en e Servicio
gestor de la Direccion Generd en la conselleria produciéndose, en consecuencia,
una duplicidad. Esta viene determinada y justificada por los gestores en la escasa
dotacién de medios personales afecta al programa en los Servicios Territoriaes,
tal como se comenta en € apartado 3 de este informe. La dotacién de una
estructura organizativa y de persona adecuada en ellos conllevaria la eliminacion
de duplicidades en la tramitacion de los expedientes suponiendo, ad mismo
tiempo, un acortamiento de plazos.

* Ta como se ha comentado en parrafos anteriores, la competencia de resolucion
de las ayudas se encuentra totalmente centralizada. Ello ocasiona que los
expedientes deban ser remitidos en todos los casos a los Servicios Centrales para
su resolucion y tramitacion econdmico-contable, con el consiguiente incremento
en los tiempos de tramitacién. Dada la escasa cuantia media de las ayudas que se
conceden en algunas lineas (en especial las lineas 205 y 206), se debe estudiar la
posibilidad de descentraizar la competencia de resolucion de determinadas
ayudas en los Servicios Territoriales.

-40-



Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Con € fin de que esta descentralizacion sea efectiva y los expedientes no deban
ser remitidos desde las tres provincias a los servicios centrales de la conselleria,
seria necesario que los SS.TT. contaran con unos servicios de gestion econémica
adecuados que servirian para agilizar la gestion con la consiguiente mejora de la
eficacia. Asi mismo, deberia transferirse a las Intervenciones territoriales de la
conselleria de Economia y Hacienda la competencia de contabilizacién e
intervencion de todos |os expedientes que se gestionan en su ambito territorial.

La implantaciéon de nuevo modelo organizativo contemplado supondra un
acortamiento de los plazos totales de resolucion y pago de las ayudas solicitadas,
y unasignificativa mejora en la gestion de |os recursos disponibles.

* Por lo que se refiere a seguimiento de la efectiva aplicacion a su finalidad de las
subvenciones concedidas asi como de la justificacion de los gastos realizados por
los beneficiarios se considera necesario en alguna linea (ayudas a formacion), la
adopcion de medidas de control de su gecucién y del cumplimiento de los
requisitos exigidos, y la realizacion de un andlisis sobre la razonabilidad de los
costes judtificados por los beneficiarios. En consecuencia, se recomienda la
adopcion de las medidas necesarias encaminadas a verificar 10s aspectos citados
que redundarén en una utilizacién mas eficiente de |os recursos disponibles.

Adicionalmente cabria poner de manifiesto que la Generalitat Vaenciana no dispone de
un sistema centralizado de informacién que permita a los gestores tener conocimiento de
latotalidad de las subvenciones solicitadas o concedidas en las distintas conselleries, con
el fin de poder detectar situaciones de duplicidad que se pudieran producir como
consecuencia de que diversas lineas de subvencion de distintos programas financien
actuaciones similares.

53 L egislacion aplicable, volumen e indicador es de gestion

Ademas de la legidacion de carécter general aplicable contenidaen & TRLHP, laLey de
Presupuestos y otras disposiciones, por lo que se refiere a las ayudas a conceder dentro
dd ambito del programa de Ordenacién y mejora de la produccién pesquera, la
normativa se concreta en varias ordenes, de las que a continuacién se realiza un breve
resumen, indicando para cada una de las lineas, el objeto y su destino.

Asi mismo, con la informacion facilitada por |os gestores correspondiente a las lineas de
subvencién, tanto corrientes como de capital, se ha efectuado un resumen de los
expedientes resueltos por provincias y lineas, obteniendo los importes globales
subvencionados y su comparacién con las dotaciones definitivas de cada linea.

-41-



Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

Transferencias Corrientes

Linea 205, Ayudas a la formacion maritimo-pesquera.

Las actuaciones desarrolladas en formacion maritimo-pesquera se estructuran en dos
sublineas plenamente diferenciadas encaminadas, por una parte, a fomento de la
realizacion por las organizaciones del sector de cursos especializados, y por otra, a la
concesion de becas a los alumnos matriculados en € Ingtituto Politécnico Maritimo-
Pesquero del Mediterraneo con sede en el puerto de Alicante.

La dotacion inicia de esta linea ascendié a 100.817 miles de pesetas, que tras una
modificacion de créditos quedod reducida a 93.613 miles de pesetas (véase cuadro 5.1).
La distribucién de ésta entre las dos sublineas expuestas en € parrafo anterior asigna
22.901 miles de pesetas para la concesion de becas con € detalle que se muestra en €l
apartado b) de este epigrafe, y 70.712 miles de pesetas a la concesién de ayudas para la
realizacion de acciones formativas en el sector.

a) Ayudas para acciones formativas

La Orden de 1 de marzo de 1995 de la conselleria de Agricultura y Pesca establece un
sistema de ayudas en colaboracion con el Fondo Social Europeo, que financia el 75% de
las mismas, dirigidas a sufragar |os gastos incurridos como consecuencia de las acciones
formativas en e sector maritimo-pesquero que se realicen en territorio de la Comunidad
Valenciana.

En d articulo 3° de la Orden se detallan los cursos o acciones a realizar asi como €
nUmero de asi stentes necesario.

La normativa detalla también los diversos tipos de gastos computables a efectos de la
subvencién, los criterios a tener en cuenta para la valoracion de los proyectos
formativos, la tramitacion de las ayudas y la documentacién justificativa necesaria. Se
contempla asi mismo la posibilidad de anticipar €l 40% del importe tota subvencionado
previa presentacion por el beneficiario del correspondiente aval bancario.

La dotacion inicial de esta sublinea ascendia segun e articulo noveno de la Orden a
75.613 miles de pesetas, viéndose reducida a 70.712 miles de pesetas a lo largo del
gjercicio.

La competencia de resolucion de las ayudas se encuentra centralizada y delegada en €
Director General de Produccién Agrariay Pesca.

En los cuadros 5.2 y 5.3 se muestra un resumen de las actuaciones subvencionadas por
provinciasy los cursos realizados (importes en miles de pesetas):
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N° Exptes. Exptes. N°
Provincias solicitudes | tramitados | resueltos CUrsos Importe
Castellon 7 5 5 5 18.530
Valencia 7 7 7 12 8.883
Alicante 28 23 16 16 8.163
Total 42 35 28 33 35.576

| Distribucion territorial de las actuaciones subvencionadas

Cursosreal izadoi | mportessubvendonadosl

Valencia Vdenda
36% 2%
Castdllon G Alicante
52% 2%

Cuadro 5.2
Cursos N° horas| Importe Ne°
Alumnos

Descripcion N° | curso total  [matricul.|asistentes| aprobados

- Actividad pesguera: marco legal 1 10 185 33 33 -
- Mantenimiento equipos eléctricos en buques pesca] 1 20 300 14 14 -
- Hidraulica en bugues de pesca 1 15 225 13 13 -
- Iniciacion al mantenimiento de artes y aparejos 1 25 490 23 23 -
- Montaje y mantenimiento de artes y aparejos 1 40 750 21 21 -
- Radiotelefonista naval 1 60 1.028 20 20 10
- Patron de 22 Pesca litoral 1 300, 3.650 22 22 15
- Competencia marinero 1 100 1.745 24 24 8
- Competencia marinero 1 200 3.551 19 19 13
- Mecanico naval de 22 Médulo | 1 254 4555 21 18 4
- Mecanico naval de 22 Médulo | 1 200 3.428 18 18 9
- Mecanico naval de 22 Médulo | 1 239 3.345 30 17 8
- Luchacontraincendios en el mar | 6 150 3.095 97 97 97
- Supervivenciaen el mar | 5 126 2.706 7 7 7
- Lucha contra incendios/ Supervivenciaen el mar 1| 10 150 6.523 110 110 110
Totales 33 1.889] 35.576 542 526 351

Cuadro 5.3

El importe de las subvenciones concedidas, 35.576 miles de pesetas, representa solo €
50% de la dotacion definitiva. EI importe medio por expediente es de 1.271 miles de
pesetas, mientras que el coste medio de un curso se sitlla en 1.078 miles de pesetas.
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b) Concesion de becas a los alumnos dd Instituto Politécnico Maritimo-
Pesguero del Mediterraneo

Mediante la Orden de 23 de mayo de 1994 de la conselleria de Agricultura'y Pesca se
regula & apoyo econdmico a aumnado del Ingtituto mediante la oferta de un sistema
racional de becas dirigido a aquellos que disponen de menos recursos econdmicos parala
redlizacion de estudios de formacion profesional y educacion permanente de adultos.
Estas ayudas son también cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

L as citadas becas se conceden por manutencion y aojamiento distinguiendo entre media
manutencién (para alumnos que residan en localidades situadas entre 10 y 30 kilGmetros
dd centro) y manutencién completay alojamiento (para alumnos residentes a mas de 30
kilémetros).

El articulo 8 de la Orden establece los criterios de valoracion socioecondémica (nivel de
renta, miembros unidad familiar y otros complementarios) y académica a través de los
cuales se puntuaran y ordenaran las solicitudes recibidas por la Comisién Evaluadora que
se crea al efecto, siendo resuelta la concesion de las becas por € Director Genera a
propuesta de la citada Comision.

La concesion de becas para € curso 1995-96 se convoca mediante Resolucion del 15 de
junio de 1995 del Director General y se establecen en ella €l nimero de becas a conceder
y las cuantias por cada concepto, asi como el plazo de presentacion de solicitudes.

En & curso 199596 se han concedido un total de 88 becas, 57 de las cuales
corresponden a manutencion completa y alojamiento, ascendiendo € importe total de la
subvencion a 26.776 miles de pesetas. En € cuadro 5.4 se muestra un resumen de las
ayudas concedidas y su comparacion con las correspondientes al anterior curso
académico (importes en miles de pesetas).

N° becas Importe Distribucion Anualidades
Curso Media | Compl.+Algj.| Subvenc. 1994 1995 1996
1994-95 31 45 20.964 6.988 13.976
1995-96 31 57 26.776 8.925 17.851
Importes mensuales (*) Totales 6.988 22.901 17.851
- 1994-95 11,5 43,8
- 1995-96 12,0 45,7
% incremento 4,3 4,3
(*) Deacuerdo con lo estipulado en la Orden
Cuadro 5.4

Con € fin de optimizar la €eficiencia en la concesién de estas ayudas se recomienda la
redlizacion de un andlisis y revisiéon de los condicionantes relativos a las distancias
kilométricas y las cuantias que se establecen en la normativa, que conllevara
necesariamente a la actualizacién de los mismos en atencion a colectivo a que van
dirigidas.
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Linea 1607, Paralizacién Temporal de |la flota pesquera.

La normativa reguladora de estas ayudas se detalla en la Orden de 2 de enero de 1995 de
la conselleria de Agricultura y Pesca. Seglin esta Orden, podran acceder a las ayudas
aquellos buques gque tengan su puerto base en la Comunidad Valenciana. Esta ayuda
consiste en una prima diaria por inmovilizacion del barco fijada de acuerdo con un
baremo establecido en funcion del tonelaje de registro bruto (TRB) de cada embarcacion.

La citada inmovilizacion debera tener una duracion de uno a tres meses continuados,
siendo computables a efecto de la ayuda solamente los dias habiles de pesca establecidos
en lalegislacion autondémica.

Para acogerse a estas ayudas las organizaciones pesqueras deben presentar a la
Administracién un plan de paraizacion tempora en € que se indique la moddidad de
pesca, la relacidén de barcos que la redizardn y sus caracterigticas, e periodo y los
motivos de la paralizacion.

Durante e gercicio 1995 solamente present6 planes de paralizacion temporad, tanto para
la modalidad de cerco como la de arrastre, la Federacion Provincial de Cofradias de
Pescadores de Castell6n.

La dotacion presupuestaria de esta linea ascendié a 230.000 miles de pesetas. En funcion
de la dotacion y teniendo en cuenta las solicitudes presentadas, se resolvié fijar €
nimero méaximo de dias habiles subvencionados en 37.
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En el cuadro 5.5 se muestra el detalle de las ayudas en el gjercicio 1995.

Periodo N°total | N°buques| % TRB | Importe | % ¢/

Modalidades Paralizacion Puertos | buques| pardiz. |pardiz.|paraiz.| milesptas.|Total
Cerco Dicbre. 94 - Enero 95|Castell6n 51 48 94| 2.605 72.279
Dicbre. 94 - Enero 95|Burriana 2 2 100 79 2.297|
Dicbre. 94 - Enero 95|Vinaroz 2 1 50 41 1.202
Dicbre. 94 - Enero 95|Pefiiscola 1 1 100 47 1.350

Total Cerco 56 52 93| 2.772 77128 34
Coste medio de paralizacion por buque de cercg 1.483
Arrastre Junio - Julio 1995 Castellon 36 36 100, 1.805 49.963]
Junio - Julio 1995 Vinaroz 29 25 86| 1.035 29.550
Junio - Julio 1995 Benicarlo 27 25 93] 1.070 29.892
Junio - Julio 1995 Pefiiscola 40 36 90| 1.476 40.829
Burriana 22 0 0 0 0

Total Arrastre 154 122 79| 5.386 150.234 66
Coste medio de paralizacion por buque de arrastr 1.231]

Total arrastrey cerco | 210| 1741 83| 8.158 227.362 100
Coste medio total de paralizacién por bugue 1.307]
Coste medio total de paralizacién por T.R.B. 28

Cuadro 5.5

Como se puede observar en e cuadro anterior, la paraizacion temporal subvencionada
no ha sido completa en cuanto a nimero de embarcaciones que se han acogido a las
ayudas. Esta situacion, unida a periodo en que se redlizan las paralizaciones, cuestiona
en gran medida la validez de las medidas adoptadas en esta linea para la obtencién de los
fines esperados (repoblacion de caladeros).

Hay que indicar que de la documentacion presentada por la Federacion antes citada en
solicitud de aprobacion del Plan de paralizacion tempora en la modalidad de arrastre, se
desprende que a menos dos buqgues perceptores de ayudas por un importe de 843 miles
de pesetas, no cumplian los requisitos exigidos en la legislacion para acogerse a las
mismas.

Transferencias de capital

Linea 206, Ayudas al sector pesquero (flota artesanal)

La Orden de 6 de noviembre de 1991 de la conselleria de Agricultura'y Pesca, establece
unas lineas de ayuda destinadas a una parte de laflota artesana y del sector acuicola, que
sirvan de estimulo alainiciativa privada para la gjecucion de proyectos que por su escasa
cuantia quedan fuera del marco de los reglamentos de la Unién Europea para ser
subvencionados.
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En la actuaidad, tras |as modificaciones introducidas con las Ordenes de 2 de enero y 21
de junio de 1995 de la propia consdlleria, las ayudas se articulan a través de tres lineas de
actuacion:

a) Modernizacion de embarcaciones de 5 a 12 metros de edora entre
perpendiculares, para proyectos de inversion que no superen los 4 millones de
pesetas.

b) Equipamiento de puertos pesqueros. Los proyectos subvencionables deberan ser
de una cuantiainferior alos 7 millones de pesetas.

C) Acuiculturamarina, para proyectos de cuantiainferior alos 7 millones de pesetas.

El importe de las subvenciones podra acanzar hasta € 30% del presupuesto aprobado
para cada uno de los proyectos presentados, pudiendo ser beneficiarios las personas
fisicas o juridicas que dediquen su actividad a la explotacion de los recursos pesqueros y
la acuicultura en nuestra Comunidad y sean residentes en la misma. La dotacién
presupuestaria para el gjercicio 1995 es de 24 millones de pesetas.

A continuacién se muestra un resumen, por lineas de actuacién y provincias, de las
subvenciones tramitadas y resueltas en el gercicio (en miles de pesetas):

Castellon Valencia Alicante Total
Actuacion Solic | Resol. [ Importe | Solic. [ Resol. | Importe| Solic | Resol. [ Importe| Solic | Resol. | Importe
M odernizacién bugues 11 11 1.642 30 23 5.091 9 6 1.679 50 40 8.412
Equipamiento puertos 8 8 2.027 4 4 911 3 3 1.951 15 15 4.889
Acuicultura - - - 1 1 67 - - - 1 1 67
Totales 19 19 3.669 35 28 6.069 12 9 3.630 66 56| 13.368

Distribucién del importe de las actuaciones subvencionadas

Alicante
Equip. 2%
) puertos Vaencia
Moderniz.
7% 0,
0,
62% Acuicultura Castellén

1%

i

27%

Cuadro 5.6

El total de solicitudes presentadas ascendio a 66, y e importe globa de los proyectos de
inversion de las solicitudes resueltas favorablemente fue de 44.562 miles de pesetas. El
importe medio total de las ayudas concedidas asciende a 239 miles de pesetas. El
correspondiente importe medio por tipo de actuacidn y provincia se muestra, en miles de
pesetas, en el cuadro 5.7.
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Actuacion Castellon Vaencia Alicante Total
M odernizacion buques 149 221 280 210
Equipamiento puertos 253 228 650 326
Acuicultura - 67 - 67
Cuadro 5.7

Durante € gercicio 1996 se ha procedido a la anulacién por incumplimiento de los
requisitos de las subvenciones concedidas en cinco expedientes cuyo importe global
asciende a 1.348 miles de pesetas.

Linea 828, Ayudas con finalidad estructural en el sector de la pesca

La normativa autonémica reguladora de esta linea de subvencion se recoge en la Orden
de 21 de junio de 1995 de la conselleria de Agriculturay Pesca. Esta norma integra las
medidas de ordenacion y de concesion de ayudas econdmicas a sector de la pescay la
acuicultura que se contemplan en e Rea Decreto 2112/1994 de 28 de octubre, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y los Reglamentos (CE) 3699/1993,
2939/1994, 3759/1992 y 1452/1983 que conforman la normativa comunitaria en este
ambito.

Estas ayudas estructurales se establecen para la redlizacion de acciones tales como la
construccion y modernizacion de buques pesqueros, paralizacion definitiva o tempora
(por acontecimientos imprevisibles) de buques, acuicultura, acondicionamiento de zonas
marinas litorales, equipamiento de puertos, comerciaizacién de los productos de la
pesca, y la promocién y busqueda de nuevas salidas comerciales.

El importe de las ayudas concedidas por estos conceptos, tanto autonémicas, nacionales
como los provenientes de la Comisién Europea que se materiaizan en e Instrumento de
Financiacion de Orientacion de la Pesca (IFOP) debe gjustarse a lo establecido en €
Reglamento 3699/1993 de la CE. En este sentido, se indican a continuacién los
porcentajes aplicados a los proyectos presentados para el célculo de la subvencion:

-48-



Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

% aplicado para el célculo subvencion sobre €l proyecto de inversion presentado

Actuacion IFOP MAPA | Generdlitat | Total
Construccion buques 50 5 5 60
M odernizacién buques 50 5 5 60
Paralizacion definitiva 75 25 - 100
Equipamiento de puertos 50 5 20 75
Acuicultura marina 50 5 5 60
Comercializacion 50 - 50

MAPA: Ministerio Agricultura, Pescay Alimentacion

La dotacion presupuestaria total de esta linea asciende a 1.374.849 miles de pesetas, de
los cuales 909.602 miles de pesetas corresponde a fondos recibidos de la Union Europea
(IFOP), y 348.177 miles de pesetas son aportados por & Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. El resto, 117.070 miles de pesetas, son fondos propios de la
Generaditat. En € cuadro 5.8 se muestra la distribucién de las subvenciones concedidas
durante 1995 por actuacionesy procedencia de los fondos (en miles de pesetas).

NC exptes. Distribucion del importe subvencionado
Actuacion resueltos IFOP MAPA Generalitat Total %

Construccion buques 10 128.388 12.839 12.839 154.066| 13
M odernizacion buques 31 155.661 15.566 15.566 186.793| 16
Paralizacion definitiva 11 450.471 193.059 0 643.530 53
Equipamiento de puertos 3 69.081 6.908 27.633 103.622 9
Acuicultura marina 1 86.656 8.666 8.666 103.988 9
Comercializacion 1 4.959 0 0 4.959 -

Totales 57 895.216 237.038 64.704| 1.196.958| 100
% participacion en total subvencionado 75 20 5 100

| Distribucién ayudas por tipo de actuaciéi

Moderniz.
buques
16%

Construc.
buques
13%
Resto actuac.
18%

Cuadro 5.8

Paraliz. Def
53%

init.

Durante e gercicio 1995 se recibieron 129 solicitudes de ayuda de las cuaes fueron
resueltas 22. El resto de expedientes resueltos, 35, corresponde a solicitudes presentadas

en gjercicios anteriores.
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Hay que destacar que la totalidad de las resoluciones de expedientes en 1995 se produjo
en e ultimo trimestre del gercicio como consecuencia de la tardia incorporacion a
presupuesto de los fondos recibidos del IFOP y del Ministerio.

Las subvenciones concedidas a las actuaciones directamente relacionadas con la flota
pesquera (construccion y modernizacion de buques, paralizacion definitiva) suponen un
82% del total resuelto en € gercicio, 984.389 miles de pesetas. La practica totalidad de
este importe, 94%, se ha destinado a la modalidad de pesca de arrastre. El detale de
estas ayudas se muestra en el cuadro 5.9.

Modalidad Ayudas alaflota
de pesca Construccion [ Modernizacién | Paralizacion Total %
Arrastre 125.918 160.572 640.561 927.051 94
Cerco - 19.508 - 19.508 2
Trasmallo 28.148 6.713 - 34.861 4
Artes menores - - 2.969 2.969 -
Total 154.066 186.793 643.530 984.389 100
% 16 19 65 100
| Distribucién de lasayudas a la flota dearrastri
Moderniz.

buques

17% Paraliz.

Definit.
69%

Construc.
buques
14%

Cuadro 5.9

El detalle, por provinciasy tipos de actuacion, de los expedientes resueltos se muestra en
el cuadro 5.10, en miles de pesetas:

Castellon Valencia Alicante Totales
Exptes. resueltos | Exptes. resueltos | Exptes. resueltos | Exptes. resueltos Importe
Actuacion Ne Importe | N° Importe | N° Importe | N° Importe medio
Construccién buques 5 63.021 1 4.054] 4 86.991] 10 154.066 15.407
M odernizacién bugues 10 68.609 2 3539 19 114.645] 31 186.793 6.026)
Paralizacion definitiva 1 2.969 - -1 10 640.561 11 643.530 58.503
Equipamiento puertos 2 36.404 - E 1 67.218 3 103.622, 34.541
Acuicultura E E 1 103.988, - E 1 103.988, 103.988,
Comercializacién E E 1 4.959 - E 1 4.959 4.959
Totales 18 171.003 5 116.540, 34 909.415 57| 1.196.958 20.999
% sobretotales 31 14 9 10 60 76| 100 100
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|Distribuci(’)n territorial delas ayudas I

Valencia
10%

Alicante
76%

Castellén
14%

Cuadro 5.10

54 Revision de los procedimientos

Con € fin de verificar la razonabilidad y correcta aplicacion de los procedimientos
administrativos relativos a la gestion de las subvenciones se ha seleccionado y revisado
una muestra de expedientes pertenecientes a aquellas lineas consideradas mas
significativas, tanto cualitativa como cuantitativamente. En total se han seleccionado
once expedientes de transferencias corrientes y diez de capital.

Las conclusiones e incidencias méas destacables obtenidas de la revison redizada se
indican a continuacién para cada una de las lineas de subvencion:

Transferencias corrientes

| Linea 205, Ayudas a la formacion maritimo-pesquera.

a) Ayudas para acciones formativas

El plazo medio de resolucion de las solicitudes de ayudas se sitlia en dos meses y la
tramitacion total hasta la ordenacion del pago de la subvencion entre 7 y 8 meses.

Como ya se ha comentado en los apartados 5.2 y 5.3, dada la escasa cuantia que
representan en su conjunto estas ayudas se considera necesario la adopcién de las
medidas pertinentes que permitan una agilizacion en la tramitacion y resolucion de las
subvenciones que, cumpliendo con la normativa legal, permita el acortamiento de los
plazos y consiguientemente una mejora en e cumplimiento de los efectos deseados con
su concesion. Estas medidas deberian pasar por una descentralizacion efectiva de
competencias en las Direcciones Territoridles. Asi mismo, seria desesble que la
contabilizacion de los documentos se readlice en la provincia de origen |o que contribuira
muy positivamente a una reduccién significativa del plazo en que € beneficiario percibe
la ayuda solicitada.

Por lo que se refiere alajustificacion de las ayudas se han observado agunas deficiencias
relacionadas con € valor probatorio de la documentacion presentada, su adecuacion a
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objeto de las ayudas, la razonabilidad de los gastos justificados y € periodo a que viene
referida dicha documentacion.

Se ha detectado también que no se acredita suficientemente por los beneficiarios hallarse
a corriente en e cumplimiento de sus obligaciones fiscalesy con la Seguridad Social. Asi
mismo, en los expedientes revisados € beneficiario incumple su obligacion como ente
retenedor de impuestos a cuenta para la Hacienda Publica en e pago de honorarios,
cuando proceda.

L as incidencias descritas anteriormente ponen de manifiesto que no se gerce unarevision
y supervision adecuadas de la documentacion aportada por los beneficiarios como
justificacion para el cobro de las subvenciones.

b) Becas concedidas a los alumnos del I nstituto

Las solicitudes de becas no son registradas de entrada en ningn caso. En consecuencia
no es posible verificar 1a fecha de su presentacion a efectos del plazo previsto.

La documentacién aportada en la mayoria de los expedientes revisados es insuficiente y
no permite la correcta aplicacion del baremo establecido en e articulo 8 de la Orden
reguladora de esta linea.

Linea 1607: Paralizacién temporal de la flota pesquera

La orden de pago de latotalidad de las ayudas concedidas se produjo durante los Gltimos
meses de 1995 como consecuencia de que los beneficiarios no presentaron la
documentacién requerida hasta la segunda quincena del mes de septiembre,
independientemente del periodo en que se efectud la paralizacion. Esta circunstancia ha
implicado un alargamiento innecesario del plazo total de tramitacion de las mismas.

En la mayoria de los expedientes revisados no consta que los beneficiarios hayan
aportado toda aquella documentacién considerada como necesaria para la resolucion de
los mismos, situacion que cuestiona el control y supervision gercido por los gestores.
También se ha constatado que no se acredita suficientemente por los beneficiarios
hallarse a corriente en € cumplimiento de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.

Transferencias de capital

Linea 206: Ayudas al sector pesquero (flota artesanal)

Por o que se refiere a plazo total de tramitacion de los expedientes (desde la solicitud
de la ayuda hasta la ordenacién del pago), se observa que en las ayudas para
equipamiento de puertos, por lo general, se Sitdia entre los cuatro y cinco meses. En las
ayudas para modernizacion de embarcaciones este plazo es algo mayor, situdndose entre
los seisy siete meses.
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Como ya se ha comentado en €l apartado 5.2, se considera necesario la adopcion de las
medidas pertinentes que permitan una agilizacion en la tramitacion y resolucion de las
subvenciones, que cumpliendo con la normativa legal, permita e acortamiento de los
plazos y consiguientemente una mejora en € cumplimiento de los efectos deseados con
su concesion. Estas medidas deberian pasar por una efectiva descentraizacion de
competencias en las Direcciones Territoriales. Asi mismo seria deseable que la
contabilizacion de los documentos se readlice en la provincia de origen |o que contribuira
muy positivamente a una reduccién significativa del plazo en que € beneficiario percibe
la ayuda solicitada.

En alguno de los expedientes revisados no se ha encontrado evidencia de la supervision 'y
valoracion redlizada por e técnico responsable de la tramitacion en los Servicios
Centrales.

Al igua gue en casos ya citados, |os beneficiarios no acreditan suficientemente hallarse d
corriente en e cumplimiento de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Sociad, y en
un caso la justificacion del gasto realizado por e beneficiario no se considera razonable
dado que los precios aplicados en |a factura son superiores a los habitual es de mercado.

Linea 828: Ayudas con finalidad estructural en el sector de la pesca

Los plazos de tramitacion de las ayudas contempladas en esta linea son, por lo general,
muy dilatados debido fundamentalmente a las especiales caracteristicas de las ayudas que
exigen en muchos casos la tramitacion simultanea de la solicitud de ayuda y la
autorizacion administrativa para la realizacion de las inversiones, en la que se encuentran
involucradas tanto la Administracion Central como la Autonémica.

Se ha puesto de manifiesto en la revisién que los expedientes no contienen toda aquella
documentacién considerada como necesaria para la resolucion de los mismos, y en
alguno de los expedientes revisados no se ha encontrado evidencia de la supervision y
valoracion redizada por e técnico responsable de la tramitacion en los Servicios
Centrales.

También se ha detectado que los beneficiarios no acreditan suficientemente hallarse a
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

55 Sequimiento a posteriori de las subvenciones concedidas

Con € fin de verificar la correcta aplicacion a su findidad de las subvenciones
concedidas se ha seleccionado un puerto de nuestra Comunidad para efectuar las
comprobaciones pertinentes.

Por su importancia 'y caracteristicas (requieren la realizacion de una inversion por parte
del beneficiario) se han revisado las inversiones subvencionadas con cargo alas lineas de
subvencién del capitulo VII del presupuesto de gastos. En concreto, las actuaciones
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seleccionadas se refieren a la construccion y modernizacion de buquesy a equipamiento
de puertos pesqueros.

Como resultado de la verificacion realizada se ha puesto de manifiesto que por lo general
las inversiones subvencionadas se encuentran realizadas y se gjustan a las justificaciones
presentadas.
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6. INSPECCION PESQUERA

La inspeccidén pesquera es una actuacion significativa dentro de las actividades del
programa. Su objetivo es lainspeccion y control de la actividad pesguera en sus distintos
sectores (arrastre, cerco, marisqueo, pesca recreativa, etc..) en la Comunidad
Valenciana.

6.1 L egislacion aplicable y procedimientos administr ativos

El régimen administrativo de sanciones en materia de pesca maritima y marisqueo estaba
principalmente establecido por € ordenamiento estatal en la Ley 53/1982, de 13 de julio.
Edta Ley se habia manifestado inadecuada en cuanto a las infracciones, declaracion y
sancién que correspondian a la Administracién autondmica competente en materia
pesquera en e ambito de la Comunidad Vaenciana. Debido a estas circunstancias, se
aprobo la Ley 2/1994, de 18 de abril, de la Generalitat Vaenciana, sobre defensa de los
recursos pesqueros que persigue como objetivo configurar la potestad sancionadora de la
Generalitat en materia pesquera.

En € capitulo V de la mencionada Ley 2/1994 se establece € procedimiento por e que
se impondrén las sanciones por incurrir en las infracciones previstas en la misma. Dado
gue e Servicio de Pesca no dispone de un manual de procedimientos escrito que describa
las actuaciones a seguir en cada caso, € circuito de documentos, las relaciones
interdepartamentales, las competencias, funciones y responsabilidades, etc... ha sido
necesario llevar a cabo entrevistas con los gestores con € fin de obtener el conocimiento
de la organizacién y procedimientos aplicados en la tramitacion de |las sanciones.

El andlisis de la organizacion y procedimientos administrativos en vigor en la tramitacion
de las sanciones ha puesto de manifiesto determinadas incidencias que deben subsanarse
con €l objetivo de conseguir una mayor eficiencia, eficaciay racionaizacién en la gestiéon
de estos expedientes. Se describen a continuacion las incidencias més destacadas.

a) Como se ha comentado en e apartado 3 de este informe, en lostres SS.TT existe
un jefe de negociado con apoyo de auxiliares administrativos que realizan las
funciones de tramitacién de expedientes sancionadores, sin que estén adscritos a
programa. En este sentido debe adecuarse la organizacion del programa a
funcionamiento real.

b) Hasta el Decreto 22/1996, de 5 de febrero, del Gobierno Valenciano por e que
se aprueba @ nuevo Reglamento Orgénico y Funciona (ROF), no estaba
adecuadamente definido cua era el puesto de trabgjo competente en materia de
inspeccion pesquera. En la digposicion adicional segunda del ROF se ha
solucionado este problema al establecer que € jefe de la unidad competente en
materia de pesca maritima a que se refiere la Ley de la Generdlitat Valenciana
2/1994, de 18 de abril, sobre la defensa de los recursos pesqueros, es € técnico
de pesca maritimade los SS.TT.
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C) Deben establecerse los mecanismos de control necesarios para no perder
informacién sobre las actas levantadas por la unidad de inspeccidn. Esta
informacion es necesaria para efectuar € seguimiento y control de la remision a
los SS.TT de las actas susceptibles de sancién.

d) El libro registro de expedientes sancionadores se lleva en los tres SSTT.
manualmente. En este sentido, se recomienda la utilizacion de recursos
informaticos en la tramitacion de las actas y sanciones |o que supondria una
mayor €ficiencia y €ficacia en la obtencién, seguridad y explotacion de la
informacion.

e) La unidad de inspeccion ha elaborado un informe anual sobre las actuaciones
llevadas a cabo en € que se indican las necesidades y sugerencias para mejorar €
funcionamiento de la misma. Los responsables de la gestion del programa han
comunicado a esta Institucion que se ha procedido a estudio del citado informe
para establecer los objetivos anuales de la actividad inspectora atendiendo en la
medida de lo posible las recomendaciones contenidas en e informe, tanto las
referidas a actuaciones en determinados sectores como en cuanto a dotacion de
medios para el mejor funcionamiento de la misma.

f) Se recomienda que se adopten las medidas pertinentes que permitan una
agilizacion en la tramitacion y resolucién de los expedientes sancionadores o que
supondrd una mejora en € cumplimiento de la eficacia perseguida con la
imposicion de las sanciones.

6.2 Volumen de actividad e indicadores de gestion

Hasta e gercicio 1994 se contaba Unicamente con los dos auxiliares de inspeccion y la
actividad inspectora del Servicio de Pesca se limitaba a inspecciones de las que
Unicamente se informaba de las incidencias detectadas, sin levantarse actas
sancionadoras. En € gjercicio 1994 se incorpord un inspector que junto con los dos
auxiliares de ingpeccion conforman la unidad de ingpeccidn en los Servicios Centrales. En
este gercicio entr en vigor la Ley 2/1994, de 18 de abril de la Generalitat Vaenciana,
sobre defensa de |0s recursos pesqueros.

Como se ha comentado en € apartado 3 de este informe, esta unidad depende
organicamente de la seccion de formacién e inspeccion pero funciona directamente bajo
la supervison de jefe de servicio. En funcion del volumen de gestion y € funcionamiento
real se recomienda que se estudie la organizacion actual de la inspeccion con € fin de
dotarla con los medios materiades y personales adecuados para una mayor eficacia y
eficienciaen el cumplimiento de sus funciones.

El cuadro 6.1 muestra el resumen de las actuaciones inspectoras |levadas a cabo por la
unidad de inspeccion del Servicio de Pescaen el gercicio 1995.
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Resumen de la actividad
Actas por provincia Actas por tipos de actividad
Concepto Al. | Cs. [ Vcia | Marisqu. | Arrastre [ Cerco Otros Total
Actas levantadas 63 68| 606 627 75 30 5 737
% s/Total 9 9 82 85 10 4 1 100
Exptes. sancion. (a) 30| 28| 109 94 66 5 2| 167(a)
% s/Total 18 17 65 57 40 3 0 100
Indic. sanciones/actas lev. 48 41 18 15 88 17 40 23

Nota (a): Exptes. sancionadores de infracciones cometidas en 1995. El total de exptes iniciados en
este gjercicio es 210 (incluye expedientes de infracciones cometidas a finales de 1994)

| Distribucion de los expedientes de la unidad de inspeccion |

|Actasy sanciones por actividad I |Actas|evantadas por provincias I

800

600

Valencia
82%

400

Alicante
9%
Castellon
9%

200

0
Marisqu. Arraste Otros Total

| @Actas DO Sanciones I

Cuadro 6.1

De acuerdo con la informacion que se nos ha proporcionado, en € gercicio 1995 la
unidad de inspeccion ha levantado 737 actas lo que supone un incremento del 13%
respecto al gjercicio anterior (654 actas).

Como se observa en € cuadro 6.1, € 82% de las actas han sido levantadas en la
provincia de Vaencia. Esta provincia presenta € indice mas bgo (18%) de las tres
provincias en cuanto a la incoacion de expedientes sancionadores, debido a que las
actuaciones en la misma se han centrado basicamente en € marisqueo. Las actas
levantadas por este tipo de actividad de marisqueo suponen el 85% de las actas totales;
las sanciones impuestas como consecuencia de las mismas son cdlificadas
mayoritariamente leves. Asmismo, esta actividad presenta € indice de incoacion de
expedientes sancionadores més bajo de todas las actividades (15%).

La actividad que presenta mayor indicador de incoacién de expedientes sancionadores es
el arrastre (88%) ya que en su mayoria son sanciones caificadas como graves. Sin
embargo, en € gercicio 1995 en esta actividad tan solo se levantaron 75 actas (10% del
total). Dada la repercusion del arrastre (arte no selectivo de pesca) en la proteccion del
medio marino y la conservacion de las especies se recomienda que se refuercen las
actuaciones inspectoras sobre la misma. La misma recomendacidn cabe aplicar, con € fin
de preservar mas eficazmente los recursos pesqueros, sobre todas las artes no selectivas
de pesca gque se practican en nuestra Comunidad.

-57-



Programa 714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera

El indicador del nimero de expedientes sancionadores (167) sobre € tota de actas (737)
es del 23% que se debe considerar bajo.

Segun la informacion que se ha proporcionado a esta Institucién, del total de los 167
expedientes sancionadores se habian resuelto a 31 de diciembre de 1995, 87 expedientes
con €l resultado que seindicaen el cuadro siguiente:

Resultado de los expedientes de la unidad de inspeccién
Provincias
Calificacion Al. Cs. Vcia. Total %s/Total
Leves 8 5 57 70 42
Graves 2 6 9 17 10
Resueltos 10 11 66 87 52
Pendientes resolver 20 17 43 80 48
Total 30 28 109 167 100
Resultado de los expedientes resueltos de la unidad de inspeccion
Provincia
Al. Cs. Vcia Total % s/Total
Con multas 5 4 40 49 56
L eves con apercibimiento 5 1 10 16 19
Sobreseidos-archivados 0 6 16 22 25
Total exptesresueltos 10 11 66 87 100
Importe multa (miles de ptas.) 712 740 3.092 4544
Expedientes cobrados 2 0 7 9
Cobros (miles de ptas.) 392 0 77 469
% Grado de cobros 55 0 2 10
Cuadro 6.2

Del total de los 49 expedientes con resultado de multa, 9 lo han sido por caificacién
grave ascendiendo la cuantia de la multa a 2.570 miles de pesetas. Los restantes 40
expedientes han sido calificados como leves, generando multas por cuantia de 1.974
miles de pesetas.

Los expedientes archivados o sobreseidos suponen € 25% del total de expedientes
resueltos.

Como se observa en e cuadro 6.2, de los 49 expedientes con multas cuyo importe total
asciende a 4.544 miles de pesetas, tan solo se habian cobrado 9 expedientes por una
cuantia total de 469 miles de pesetas |0 que supone un indice bajo de cobros (10%) que
es consecuencia de los dilatados plazos de tramitacion.

Esta Sindicatura ha obtenido €l indicador del plazo medio entre lafechadelainfracciony
la de resolucién en aquellos expedientes resueltos. Este plazo medio supone un periodo
de 5 meses en los expedientes calificados como graves y de 4 meses en |los leves. Estos
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plazos elevados son debido basicamente a los problemas en e proceso notificador y ala
presentacion de numerosos recursos en las distintas fases de la tramitacion.

Al total de los 49 expedientes resueltos con multas se habian presentado 10 recursos lo
que supone un indice del 20%. El plazo medio de resolucion de los recursos se ha
situado en 2,2 meses que debe ser reducido en la medida de o posible.

6.3

Revision de los procedimientos

Con € fin de andlizar la razonabilidad del funcionamiento de los procedimientos, esta
Sindicatura ha revisado una muestra de expedientes sancionadores. De esta revision se
desprende las siguientes observaciones:

a)

b)

d)

El plazo medio que transcurre entre el envio del acta de infraccion de la unidad
de inspeccion delos SS.CC. alos SSTT. hasido de 20 dias con un intervalo de 7
y 46 dias. Este plazo se considera excesivo teniendo en cuenta que € articulo 18
delaLey 2/1994 indica que € acta se cursara sin dilacién alos SSTT. con € fin
de su incoacién por parte del jefe de la unidad.

Se han detectado algunos expedientes cuyas infracciones habian prescrito por
haber transcurrido el plazo previsto en el articulo 12 de la Ley 2/1994.

Se han observado determinadas incidencias en € proceso notificador respecto a
gue cabe efectuar |as siguientes consideraciones:

La notificacion debe redizarse tanto a patrén de la embarcacion como a
armador, ya que como recoge € articulo 2 de la Ley 2/1994, ambos son
responsables de las acciones y omisiones tipificadas como infracciones en esa

Ley.

Debe obtenerse toda la colaboracion posible de los funcionarios de las cofradias
en el proceso notificador.

Se ha observado en los tres SS.TT. que en varios expedientes se ha producido un
retraso en laremision de los mismos ala via de apremio.

Es necesaria la coordinacion con la conselleria de Economiay Hacienda para que
ésta proporcione la informacion necesaria sobre |os expedientes cobrados, |0 que
evitaria que se envien a via de apremio expedientes cuyo sujeto pasivo ya ha
realizado el pago.
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/. EFICACIA

LaLey de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para el gercicio 1995 contemplalos
objetivos basicos que se persiguen con este programa de gasto. Estos objetivos estan
cuantificados. Como consecuencia del trabgo realizado por esta Sindicatura no se ha
encontrado constancia de que los gestores hayan efectuado €l seguimiento de los
objetivos previstos, comparandolos con los reamente acanzados y explicando las
desviaciones técnicas y financieras que, en su caso, se hubieran derivado de esta
comparacion. A peticion de esta Sindicatura, los gestores han indicado los objetivos
alcanzados que se comparan en e cuadro 7.1 con los objetivos previstos en la Ley de
Presupuestos para 1995.

Eficacia en la consecucion de los objetivos previstos de la L ey de Presupuestos para 1995
Objetivo
Descripcion del objetivo Objetivos | acanzados Diferen.
previstos ¢ gestores ®) - @

@ (b)

1. Regulacién del sector dela pescay dela acuicultura

a.- Autorizaciones pesqueras 250 258 8
b.- Arrecifesy reservas 5 7 2
c.- Estadillos estadistica pesguera 300 384 84
d.- Expedientes sancionadores 400 738 338
e.- Expedientes ayuda al sector pesquero 200 268 68
f.- Expedicion licencias pesca recreativa 1.000 5.092 4.092
.- Estudios y convenio medio marino 10 16 6
h.- Instalaciones marinas 2 1 (D
2. Formacién nautico-pesquer a

a.- Alumnos oficiales matriculados en el Instituto 310 327 17
b.- Cursillos 11 54 43
c.- Alumnos libres presentados a examenes 747 2.600 1.853

Cuadro 7.1

L os objetivos previstos en € programa que constan en la Ley de Presupuestos para 1995
aunque se han cuantificado no se han definido adecuadamente. Esta circunstancia ha
supuesto que no se haya podido contrastar por esta Ingtitucion la razonabilidad de estos
objetivos previstos y compararlos con los conseguidos y explicar, en su caso, las
desviaciones técnicas y financieras.

Debido a esta inadecuada definicion, no se han podido asociar con total fiabilidad los
objetivos previstos con las dotaciones presupuestarias correspondientes. En este sentido,
se recomienda que a formular los objetivos se indique, en la medida de o posible, la
inversion prevista asociada a los mismos, de forma que pueda compararse con lareal.

Algunas de las diferencias que se observan en e cuadro 7.1 entre los objetivos previstos
y acanzados segin los gestores y las derivadas de los objetivos conseguidos
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comprobados por esta Sindicatura, ponen de manifiesto que los objetivos previstos
correspondientes tampoco estaban adecuadamente cuantificados.

Como consecuencia de los puntos anteriores, se recomienda que los gestores definan
unos objetivos claros, concisos, concretos, alcanzables y adecuadamente cuantificados en
todas las &reas de su gestion, llevando a cabo posteriormente e seguimiento de los
objetivos previstos comparandolos con los realmente alcanzados y explicando, en su
caso, las desviaciones técnicas y financieras que surjan de esta comparacion.

No obstante lo anterior, con € fin de efectuar un andlisis de eficacia del &ea de
concesion de subvenciones que es la més importante cuantitativamente del programa,
esta Sindicatura ha elaborado el cuadro 7.2 en e que constan los INDICADORES déel

grado de resolucién favorable que relaciona € tota de expedientes resueltos
favorablemente con € nimero de solicitudes presentadas y € grado de disposicién que
indica el importe dispuesto de las dotaciones presupuestarias para cada linea de
subvencion del capitulo 1V, Transferencias corrientes y capitulo VI, Transferencias de
capital.

Grado deresolucion y disposicion de fondos en la concesidn de subvenciones

Caod. Expedientes Importes (milesde PTA)
lineq] Descripcion Ne N° |% Grado| Ppto. Importe | % Grado
solicit. | resoluc. | resol. definit. | concedido | dispos.
205|Ayudasa la Formacion 188 116 62| 93613 58477 63
- Ayudas para acciones formativas 42 28 67 35.576
- Becas dumnos Indtituto 146 88 60 22901
1607|Paralizacion Temporal Flota 174 174 100| 230.000] 227.362 99
- Cerco 52 52 100 77.128
- Arrastre 122 122 100 150.234
206|Ayudasal s. pesquero (flota artesanal) 66 56 85 31457 13.368 43
- Modernizacion embarcaciones 50, 40 80 8.412
- Equipamiento de puertos 15 15 100 4.889
- Acuicultura 1 1 100 67|
828 Ordenacion s. pesquero (estruct.) 148 58 39| 1.374.849| 1.196.958 87,
- Construccion buques 4] 10 24 154.066
- Modernizacion buques 79 31 39 186.793
- Paralizacion definitiva 22 12 55 643.530
- Equipamiento puertos 4 3 75 103.622
- Acuicultura 1 1 100 103.988
- Comercidizacion 1 1 100 4.959
TOTALES 576 404, 70| 1.729.919| 1.496.165 86

Cuadro 7.2

Como se observa en e cuadro 7.2, € grado de resolucion més bajo 1o presenta la linea
828, Ordenacion del sector pesguero, con un 39% debido basicamente a que € plazo de
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tramitacion de las solicitudes es dilatado como se ha comentado en anteriores apartados
de este informe. No obstante, € grado de disposicion de fondos de esta linea se
considera satisfactorio (87%).

En cuanto a grado de disposicién globa alcanza e 86% que puede considerarse
satisfactorio. No obstante, este indicador es bajo en las lineas 205, Ayudas a laformacion
(63%) y 206, Ayudas a sector pesquero (flota artesanal) (43%). En este sentido, con €
fin de megjorar la eficacia de los fondos disponibles, deben andizarse las causas por la que
al final del gercicio no se haya dispuesto de la mayor cuantia posible y subsanarse, en la
medida de lo posible, en gercicios posteriores.
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8. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS Y
RECOMENDACIONESPARA LA MEJORA DE LA GESTION.

1. Los objetivos basicos del programa fiscalizado son la modernizacion del sector
pesquero y de la acuicultura, procurando la meora del medio natura y
potenciando las pesguerias, asi como la formacién nautico-pesquera (apartado 1).

2. El presupuesto inicial del programa ha experimentado modificaciones de crédito
significativas (apartado 2.1) que han producido un incremento neto del 141% vy
que son debidas principalmente a las generaciones de créedito por importe total de
1.393 millones de pesetas. Entre estas generaciones destaca la aprobada por
importe total de 1.258 millones de pesetas que corresponde a las aportaciones
tanto del Instrumento Financiero de la Orientacion de la Pesca procedentes de
fondos comunitarios (910 millones de pesetas), como a las aportaciones del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (348 millones de pesetas)
destinadas a ayudas para las intervenciones estructurales en el sector de la pesca,
laacuiculturay latransformacién y comercializacién de productos de la pesca.

3. En cuanto ala gecucion presupuestaria a 31 de diciembre de 1995, € grado de
disposicion (86%), grado de egecucion (74%) y de cumplimiento (24%)
alcanzados en e conjunto del programa se consideran mejorables (ver cuadros
2.3, 4.1y 5.1), especiamente en € capitulo VI, Transferencias de capital, en €
gue estos indicadores hubiesen sido superiores de haberse generado antes los
créditos que financiaban las subvenciones a conceder.

4. Respecto ala organizacion y medios del programa, paraincrementar la eficaciay
eficiencia de los mismos se recomienda revisar la organizacién actual de los
Servicios Territoriales para que queden claramente delimitadas las funciones,
competencias y responsabilidades de cada puesto, adecuandola a funcionamiento
real delostres Servicios Territoriales.

Esta Sindicatura ha proporcionado a los responsables de la gestion del programa
en los Servicios Centraes y Servicios Teritoriales un cuestionario sobre la
organizacion y medios del que se han puesto de manifiesto diversos aspectos
comentados en € apartado 3.2.1 cuya subsanacién redundara en un incremento
delaeficaciay eficienciaen la gestion.

En d gercicio 1995 se han traspasado las funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad Vaenciana, en materia de cofradias
de pescadores. El total de estos trabgjadores transferidos que se adscriben a
programa 714.10 ha sido de 46, cuyo coste anua para el gercicio 1995 para la
Generditat Vaenciana es de 146.463 miles de pesetas, tras € proceso de
reclasificacion. Asumida la transferencia de estos funcionarios, cabe recomendar
a Servicio de Pesca que redlice las adaptaciones funcionales y organizativas
adecuadas para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.
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Se recomienda que se adopten las medidas necesarias para meorar €l
procedimiento de pago y justificacion de los gastos por dietas a los miembros de
la unidad de inspeccion.

En relacién con la contratacion, en € gercicio 1995 se han iniciado 13
expedientes de contratacioén por un importe de licitacion total de 135.793 miles
de pesetas. De éstos, 9 expedientes por 121.113 miles de pesetas de importe
conjunto de licitacion (89% del total) se efectud su tramitacion a finales del
gercicio 1995 habiéndose adjudicado dos de elos a principio de marzo de 1996 y
el resto estaba pendiente de adjudicar a 27 de marzo de 1996 (cuadros 4.2y 4.3).

En la contratacion de una asistencia técnica paralarealizacion del " andlisis de las
organizaciones pesgueras’ por importe de 2.800 miles de pesetas no se considera
suficientemente  judtificada la adjudicacién redizada por € Organo de
contratacion.

Se recomienda que se coordine la contratacion de los servicios de helicopteros
para vigilancia pesguera con otros departamentos de la Administracion de la
Generaditat Valenciana que también los utilizan para, en su caso, obtener mejores
condiciones en la contratacion.

Por lo que se refiere a la concesion de subvenciones, las dotaciones definitivas
para € gercicio 1995 de los capitulos 1V, Transferencias corrientes y VII,
Transferencias de capital del estado de gastos ascienden en conjunto a 1.722.462
miles de pesetas, 10 que representa e 80% del presupuesto definitivo del
programa. En & cuadro 5.1 se muestra la gjecucion presupuestaria de estos dos
capitulos.

Respecto a los procedimientos en vigor en la concesién de subvenciones, €
andlisis rediizado por esta Ingtitucion ha puesto de manifiesto los aspectos més
significativos siguientes:

* Se exige a los solicitantes de subvenciones la presentacion por duplicado
de toda aguella documentacion detallada en la convocatoria como
necesaria. La razon audida es la duplicacién de archivos existente entre
Servicios Centrales y Territoriales. Esto origina un incremento de las
tareas administrativas, de los voliumenes de archivo y de los gastos de
funcionamiento derivados de la cumplimentacién de los expedientes que
debe ser corregido.

* El registro y control de los expedientes en los tres Servicios Territoriales
se rediza manuamente por lo que se recomienda la dotacion de los
recursos informéticos que faciliten y smplifiquen las tareas de gestion
administrativa.
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* Se produce una duplicidad en larevisién de la documentacion aportada en
las solicitudes de ayudas dado que se efectla tanto en los Servicios
Territoridles como en € Servicio gestor de la Direccion General en la
conselleria.

* Se debe estudiar la poshilidad de descentraizar |a competencia de
resolucion de determinadas ayudas en los Servicios Territoriales. En este
sentido, es necesario que estos Servicios Territoriales cuenten con unos
servicios de gestion econdmica adecuados que servirian para agilizar la
gestion con la consiguiente mejora de la eficacia. Asi mismo, deberia
transferirse a las intervenciones territoriales de la conselleria de Economia
y Hacienda la competencia de contabilizacion e intervencion de todos los
expedientes que se gestionan en su ambito territorial. Laimplantacién del
nuevo modelo organizativo contemplado supondra un acortamiento de los
plazos totales de resolucion y pago de las ayudas solicitadas, y una
significativa mejora en la gestion de los recursos disponibles.

* Se recomienda la adopcion de las medidas necesarias en aguna linea
(ayudas a formacidn) sobre control de su gecucion y del cumplimiento de
los requisitos exigidos para la concesién de las subvenciones, y la
reaizacion de un andlisis sobre la razonabilidad de los costes justificados
por los beneficiarios, o que redundara en una utilizacion mas eficiente de
los recursos disponibles.

* Por otra parte, ta como se ha puesto de manifiesto en informes
anteriores, la Generditat Vaenciana no dispone de un sSistema
centralizado de informacidn que permita a los gestores tener conocimiento
de latotalidad de las subvenciones solicitadas o0 concedidas en las distintas
conselleries, con € fin de poder detectar situaciones de duplicidad que se
pudieran producir como consecuencia de que diversas lineas de
subvencion de distintos programas financien actuaciones similares.

Por lo que se refiere a la pardizacion tempora subvencionada (linea 1607
paralizacién tempora de la flota pesquera) no ha sido completa en cuanto a
nimero de embarcaciones que se han acogido a las ayudas (ver cuadro 5.5). Esta
Situacion, unida a periodo en que se redizan las paralizaciones cuestiona la
efectividad de las medidas adoptadas en esta linea para la obtencion de los fines
esperados (repoblacién de caladeros). En esta linea de paralizacion temporal, en
la modalidad de arrastre, del andlisis realizado se desprende que al menos dos
bugques perceptores de ayudas no cumplian los requisitos exigidos en la
legidacion para acogerse a las mismas por 1o que se deben tomar las medidas
oportunas para proceder al reintegro del importe concedido que ascendia a 843
miles de pesetas.

Con d fin de veificar la razonabilidad y correcta aplicacion de los
procedimientos administrativos relativos a la gestion de las subvenciones se ha
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seleccionado y revisado una muestra de expedientes pertenecientes a aquellas
lineas consideradas mas significativas, tanto cualitativa como cuantitativamente.
De este andlisis se desprenden |0s siguientes aspectos mas significativos:

* Se considera necesario la adopcién de las medidas pertinentes que
permitan una agilizacion en la tramitacion y resolucién de las
subvenciones, que cumpliendo con la normativa lega, permita €
acortamiento de los plazos y consiguientemente una mejora en €
cumplimiento de los efectos deseados con su concesion.

* Se han detectado determinadas incidencias puestas de manifiesto en los
apartados 5.4 a) y b) que constatan que no se gerce una revision y
supervision adecuadas de la documentacion aportada por |os beneficiarios
en lasolicitud y justificacion para el cobro de las subvenciones.

En relacion con la inspeccion pesguera, se recomienda que se coordinen las
actuaciones de esta inspeccion de manera que éstas sean lo més eficaces y
eficientes posibles.

El andlisis de la organizacion y procedimientos administrativos en vigor en la
tramitacion de las sanciones ha puesto de manifiesto determinadas incidencias
comentadas en el apartado 6.1 que deben subsanarse con el objetivo de conseguir
unamayor eficiencia, eficaciay racionalizacion en la gestion de estos expedientes.

En funcién del volumen de gestion y e funcionamiento real se recomienda que se
estudie la organizacion actual de la unidad de inspeccion con € fin de dotarla con
los medios materiales y personales adecuados para una mayor eficaciay eficiencia
en el cumplimiento de sus funciones.

Teniendo en cuenta & resumen de la actividad inspectora comentado en €
apartado 6.2 y dada la repercusion de las artes no selectivas de pesca (arrastre,
cerco,...) que se practican en nuestra Comunidad Vaenciana en la proteccién del
medio marino y la conservacion de las especies, se recomienda que se refuercen
|as actuaciones inspectoras sobre las mismas.

Se recomienda que se adopten las medidas pertinentes que permitan una
agilizacion en la tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores 10 que
supondrd una mejora en € cumplimiento de la eficacia perseguida con la
imposicion de las sanciones.

Se ha revisado una muestra de expedientes sancionadores con € fin de andizar la
razonabilidad del funcionamiento de los procedimientos seguidos en su
tramitacion. De esta revision se desprenden incidencias en cuanto a los plazos de
tramitacion y resolucién, prescripcién de agunos expedientes, proceso
notificador y coordinacion con la conselleria de Economiay Hacienda respecto a
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lainformacion relativa a los cobros, aspectos cuya solucion supondra una mejora
de laeficienciaen latramitacion y eficacia de las sanciones impuestas.

8. Con referencia a la eficacia acanzada con e programa se recomienda que los
gestores definan unos objetivos claros, concisos, concretos, alcanzables y
adecuadamente cuantificados en todas las &reas de su gestion, llevando a cabo
posteriormente el seguimiento de los objetivos previstos comparandolos con los
realmente alcanzados y explicando, en su caso, las desviaciones técnicas y
financieras que surjan de esta comparacion.

A pesar de la limitacion indicada en e parrafo anterior, esta Sindicatura, con el

fin de efectuar un andlisis de la eficacia en la concesion de subvenciones, ha
andlizado los indicadores del grado de resolucion favorable y € grado de
disposicion para cada linea de subvencion del capitulo 1V, Transferencias
corrientes y capitulo V11, Transferencias de capital (cuadro 7.2). Como resultado

de este andlisis se recomienda que se analicen, con € fin de megorar la eficacia de
los fondos disponibles, las causas por las que a fina del gercicio no se haya
dispuesto de la mayor cuantia posible en agunas lineas, subsandndose, en la
medida de lo posible, en gercicios posteriores.
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Programa 458.10, Patrimonio Artistico

1. OBJETIVO Y ALCANCE DE AUDITORIA

El objetivo de esta auditoria ha sido la revision del conjunto de actuaciones derivadas de
la gestion del programa 458.10, Patrimonio Artistico, en € gercicio 1995, con € fin de
comprobar € grado de control interno, el nivel de organizacion existente, la adecuacion
de los procedimientos y sistemas utilizados, asi como € grado de consecucion de los
objetivos previstos, y la emisién de unas conclusiones en funcion de las cuades se
efectlian las recomendaciones que se consideran més convenientes para mejora de la
gestion.

Mediante el Decreto 261/1995, de 29 de agosto del Gobierno Vaenciano por € que se
establece @ Reglamento Organico y Funcional de la conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia, se cred la Direccion Genera de Museos y Bellas Artes que ha asumido parte de
las competencias de la Direccion General de Patrimonio Artistico. Sin embargo, en este
giercicio no se reaizd una asignacion presupuestaria de recursos especifica para esta
Direccién General, sino que los gastos derivados de su gestion continuaron imputandose
al programa 458.10. En e gercicio 1996 se ha creado € programa 453.10, Museos y
Bellas Artes, gestionado por esta Direccién General.

No han sido objeto de nuestra revision € andlisis de la organizaciéon y e andlisis de los
gastos cuya gestion es competencia o estan relacionados con la Direccién General de
Museos y Artes Plasticas. Estos gastos son |os siguientes:

- Las transferencias corrientes (743.141 miles de pesetas) y transferencias de
capital (522.734 miles de pesetas) destinadas a financiar las operaciones de esta
naturaleza del Instituto Vaenciano de Arte Moderno (en lo sucesivo IVAM).
Esta Sindicatura ha emitido su informe de fiscdizacion del gercicio 1995 sobre
este Instituto que figuraen el Volumen I11.

- L os gastos correspondientes a la ampliacion y reforma del Museo San Pio V que
han ascendido en € gercicio 1995 a 209.938 miles de pesetas, asi como los
gastos para su equipamiento (18.973 miles de pesetas) y los importes destinados
alaadquisicion de obras de arte (29.344 miles de pesetas).
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2. ASPECTOS GENERALES

2.1 Objetivos del programa

Segun consta en la Ley de Presupuestos para € gercicio 1995, e objetivo béasico
perseguido con & programa es recuperar, proteger, documentar, mantener, difundir y
hacer accesible e patrimonio artistico, rentabilizando socialmente todas las
inversiones e incrementando el campo de proteccion

En e apartado 6 de este informe se comentan |os aspectos més significativos que han
surgido en relacion con laformulacion y consecucién de este objetivo.

2.2  Ambito de actuacion del programa

La Constitucion Espariola consagra la proteccion del patrimonio artistico y en su articulo

46 dispone que "los poderes publicos garantizaran la conservaciéon y promoveran el
enriguecimiento del patrimonio histérico cultural y artistico de Espafia y los bienes que
lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad"

En desarrollo del mandato constitucional, se promulgé la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol, que extiende e concepto de Patrimonio Histérico a
los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico, paleontoldgico,
arqueol égico, etnogréfico, cientifico o técnico. Igualmente, otras normas inciden en la
actividad de proteccion y generan un mayor campo de actuacién en materia de
proteccion del patrimonio. La actuacion o actividad administrativa debe satisfacer las
exigencias de proteccion establecidas en la Ley y su normativa de desarrollo. En la
actudidad estd en fase de elaboracion € proyecto de Ley de Patrimonio Cultura
Valenciano.

Concretando estas lineas genéricas de actuacion, podemos definir unas actividades
basicas de proteccion y difusion objeto del programa 458.10:

- Tramitacion de declaraciones de Bienes de Interés Cultural
- I ntervenciones en materia de restauraci on de bienes muebles e inmuebles

- Elaboracion y mantenimiento de inventarios de Bienes de Interés Cultural y de
aquellos otros no declarados como tales, pero que por su singular relevancia se
incluyen en e Inventario Genera del Patrimonio Histérico. Creacion, gestion y
actualizacion del Sistema Valenciano de Inventarios.

- Tramitacion de reconocimiento de museos y colecciones museogréficas
permanentes.

- Autorizaciéon, supervisén e informe de actividades de excavaciones
arqueol dgicas.
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- Gegtion de las subvenciones nominativas incluidas en e programa y de las
genéricas con lineas presupuestarias dotadas para € gercicio en las siguientes
materias. excavaciones arqueoldgicas, museos Yy colecciones museogréficas,
cursos de restauracion, etc.

- Promocion de exposiciones y publicaciones para la difusion y conocimiento del
patrimonio artistico.

- Gestion de museos de titularidad estatal cuya gestion se haya cedido a la
Generalitat.

- Elaboracion, tramitacion y puesta en marcha de la Ley de Patrimonio Cultural
Valenciano.

- Otras actuaciones sobre proteccion y difusion del patrimonio artistico

Como se sefida en la normativa de aplicacion, € ambito de actuacion se refiere tanto a
bienes de titularidad publica como privada.

Por otra parte, hay que sefidar que durante € egercicio 1995 se han producido
modificaciones en lo que se refiere a los érganos y competencias para la actuacion de la
Generaditat Vaenciana sobre € patrimonio artistico. En primer lugar, mediante Decreto
138/1995, de 6 de julio, € Gobierno Vaenciano determina el nimero y denominacion de
las conselleries, entre las que se hala la conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, en
la que se refunden las extinguidas consdlleria de Cultura y consdlleria de Educacion y
Ciencia. El Decreto 261/1995, de 29 de agosto, del Gobierno Vaenciano establece e
Reglamento Organico y Funcional de la conselleria de Cultura, Educacion y Cienciay en
su articulo segundo se establece entre los centros directivos de la misma la Direccién
General de Patrimonio Artistico y la Direccién General de Museos y Bellas Artes. El
Decreto 68/1996 de 25 de marzo modifica los articulos 26 y 28 de este reglamento
relativos a la Direccion Genera de Patrimonio Artistico y Direccién General de Museos
y Bellas Artes.

Durante e gercicio 1995, las dos Direcciones Generales citadas gestionaron desde su
creacion los créditos del programa 458.10 que antes gestionaba una Unica Direccion
Genera de Patrimonio Artistico, dividiéndose los medios, tanto personales como de
dotaciones presupuestarias. Para e gercicio 1996 ya se establecieron dotaciones
presupuestarias y medios personales independientes para cada una de las Direcciones
Generaes. Esta division realizada a mediados de un gercicio presupuestario ha generado
una problemética especifica:

a) Para e adecuado funcionamiento de la nueva Direccion General  se debid dotar
desde su inicio de medios especificos tanto presupuestarios como personales.

b) La atribucion de competencias entre las dos Direcciones Generadles se han
establecido de tal forma que existen puntos en que la diferenciacion de

-75-



Programa 458.10, Patrimonio Artistico

competencias no es clara, 1o que puede generar fricciones entre los dos érganos.
Por gemplo, en las intervenciones en materia de restauracion de bienes de
naturaleza artistica contenidos en los inmuebles declarados Bienes de Interés
Cultural, la competencia se atribuye a la Direccion que inicie la actuacion, previa
comunicacién ala otra con siete dias de antelacion.

Con d fin de cuantificar o aproximar en la medida de lo posible € &mbito de actuacion
de programa, en e cuadro 1.1 se cuantifican las previsiones de las lineas de actuacién
mas significativas.

Cuantificacion delas principales lineas de actuacién del programa
L ineas de actuacion Cuantif.
Numero de Bienes de Interés Cultural reconocidos 194
Inmuebles en que se haincoado su declaracién como Bienes Interés Cultural 122
Delimitaciones de entorno de monumentosy jardines 146
Delimitaciones de entorno de torresy murallas 57
Numero de museos integrantes de la Red Valenciana de M useos 91
Peticiones civiles de intervenciones sobre inmuebles 97
Peticiones de intervencién sobre inmuebles de la Comision Mixta | glesia-Estadp 297
Peticiones de intervencién sobre bienes muebles 64
M edia de intervenciones arqueol 6gicas de los Ultimos g ercicios 227
L ineas de subvencién nominativas 18
L ineas de subvencidn genéricas 5
Actuaciones en inversion en 1995 86
Cuadro 1.1

2.3 Organo gestor

El programa 458.10, Patrimonio Artistico, es gestionado por la Direccion Generd de
Patrimonio Artistico de la conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia (anteriormente
correspondia a la conselleria de Cultura).

2.4  Volumen, gestion e indicadores de las actuaciones del programa en 1995

Con € fin de obtener una visién genera de las actividades redlizadas en la gestion del
programa durante € gercicio 1995, a continuacion se comentan las actuaciones mas
significativas.

2.4.1 Inversiones

Las inversiones redizadas en € programa van destinadas basicamente a reformas de
edificios histérico-artisticos, ampliacion, reformas y equipamiento de museos,
adquisiciéon de fondos para los mismos, y la contratacion de asistencias técnicas para la
redaccion de estudios previos, redaccion de proyectos, direccion de obras, confeccion de
inventarios, excavaciones de urgenciay restauraciones de bienes muebles.
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La territorializacion de las actuaciones llevadas a cabo durante 1995 distribuidas por los
distintos proyectos de inversién se muestra en el cuadro 1.2.

Distribucién por provinciasy proyectos de lasinver siones en 1995 (miles de pts)

Proyectos de inversion Alicante | Castellon | Valencia | Comunes Total
Reforma edific. historico-artist.
N© actuaciones 12 14 28 54
Obligaciones reconocidas 68.368 202.572 360.054 630.994
Investigacion y asistencias técn.
N© actuaciones 2 3 10 6 21
Obligaciones reconocidas 885 5.077 17.257 67.677 90.896
Ampliacién y reforma museos
N© actuaciones 1 1 2
Obligaciones reconocidas 727 209.938 210.665
Equiposy material informatico
N© actuaciones 1 1
Obligaciones reconocidas 3.938 3.938
Equip. por reposicion museos
N© actuaciones 2 5 7
Obligaciones reconocidas 8.673 24.914 33.587
Adquisicion obrasdearte
N© actuaciones 1 1
Obligaciones reconocidas 29.344 29.344
Total n®actuaciones 14 20 45 7 86
Total obligaciones reconocidas 69.253 217.049 641.507 71.615 999.424

Castellon

64%

| Oblig. reconocidas cap. VI por provinci ii

Vaencia

Alicante Comunes
7% 7%

22%

Cuadro 1.2

En e apartado 4 de este informe se comentan |os aspectos mas significativos puestos de
manifiesto en € andlisis de las inversiones redlizadas durante € gercicio 1995 con cargo
al programa.
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2.4.2 Subvenciones

Una parte de los objetivos del programa 458.10 se instrumentan a través de la concesion
de subvenciones mediante las cuades se pretende fomentar las actividades de
conservacion, reparacion, fomento y definicion sobre e patromonio artistico valenciano
por parte de los entes 0 personas beneficiarios de las mismas.

Segun se desprende del cuadro 1.3, € mayor volumen de transferencias, tanto corrientes
como de capital, va dirigido a la financiacion de las actividades del IVAM. Excluidas
estas transferencias, los fondos destinados a subvenciones se han distribuido a nivel de
obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1995, précticamente a 50% entre
subvenciones nominativas'y genéricas.

Transf. corrientesy de capital en 1995 (miles de pesetas)

Obligaciones

Natural eza subvencion Ndmero reconocidas
Transferencia corriente IVAM 1 743.141
Transferencia capital IVAM 1 522.734
Total transferencias |VAM 2 1.265.875
Subvenciones nominativas 18 69.432
Subvenciones genéricas 5 68.682
Total capitulo IV y VII 25 1.403.989

Cuadro 1.3

El desarrollo de la actividad de fomento de la Direccion General de Patrimonio Artistico
mediante la concesion de subvenciones se describe con mayor detalle en € apartado 5 de
este informe.

2.4.3 Andlisisdelasactividades desarrolladas
a) | ntervenciones sobre bienes inmuebles de caracter cultural

Las actuaciones para la recuperacion, restauracion y conservacion de inmuebles de
carécter cultural se realiza desde la Unidad de Patrimonio Artistico perteneciente a
Servicio de Patrimonio Arquitectonico y Medioambiental. La tramitacion de las
restauraciones se realiza mediante |os siguientes pasos: elaboracion de un estudio previo
de patologias, redaccién del proyecto de intervencion y contratacion, €ecucion y
supervision de las obras. En este ambito, las peticiones de intervencion efectuadas por
los interesados (Ayuntamientos, particulares, etc.) se relacionan y valoran dandoles una
prioridad en funcion de la urgencia de la actuacion, valor cultural del bien y recursos
disponibles.

Mencién aparte merece € patrimonio inmueble de la Iglesia Catélica por su importancia
cuditativa y cuantitativa. Mediante un convenio marco de colaboracion formalizado e
28 de julio de 1989 entre la Iglesia Catdlica 'y la Generditat Vaenciana en materia de
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patrimonio artistico, se ha creado una Comison Mixta Iglesa-Administracion que
establece |as peticiones de intervencidn sobre esos bienesy su prioridad.

En & cuadro 1.4 se detalan las peticiones de intervencion, tanto civiles como de la
Comision Mixta hasta 31 de diciembre de 1995 y las pendientes de tramitar a esa misma
fecha El porcentgje de peticiones pendientes sobre € total constituye un indicador del
nivel de logro de los objetivos, aunque siempre hay que tener en cuenta los recursos
disponiblesy las circunstancias que rodean la ejecucion del programa en cada ejercicio.

Intervenciones a 31/12/95 en bienesinmuebles. Comision Mixta

Peticiones Peticiones ptes. % indicador
Didcesis (@ (b) (b)/(a)
Segorbe-Castell6n 51 21 41
Orihuela-Alicante 50 33 66
Tortosa 40 25 63
Valencia 135 79 59
Subtotal 276 158 57

I ntervenciones a 31/12/95 en bienesinmuebles. Civiles

Peticiones Peticiones ptes. % indicador
Provincia (@ (b) (b)/(q)
Castellon 97 54 56
Alicante 72 48 67
Vaencia 138 66 48
Subtotal 307 168 55
TOTAL 583 326 56

Distribucién de las peticiones de intervencién en bienesinmuebles |

% Volumen peticiones deintervencion |% Peticiones deintervencion pendientﬂ
bienesinmuebles
Pelic Pticiones
Comision i Ixta
Mixta pen 'f'/“tes
47% 8% 2
Peticiones 3@°
L civiles
clviles pendientes
0,
53% 5006
Cuadro 1.4
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El factor que incide mas significativamente en € retraso en acometer las actuaciones esla
dotaciéon presupuestaria disponible. Adicionalmente, se han detectado algunos retrasos
en la obtencion de estudios de patologias y en la redaccion de proyectos de intervencion.

La estimacién de |os recursos econdmicos necesarios para acometer todas las inversiones
pendientes asciende aproximadamente a 862.155 miles de pesetas para las peticiones
civilesy 1.618.150 miles de pesetas para las de la Comision Mixta. Asi pues, la base o
campo de actuacion de esta Unidad es muy amplio, por lo que resultaria conveniente
cuantificar los objetivos a alcanzar anualmente en funcion de los recursos disponibles.

El andlisis de las inversiones con cargo a programa se detallan en € apartado 4 de este
informe.

b) | ntervenciones sobre bienes muebles de caracter cultural

Las intervenciones sobre los bienes muebles de interés cultura se gestionan desde la
Unidad Técnica de Bellas Artes 'y se redlizan bien de oficio mediante las intervenciones
programadas en Bienes de Interés Cultural, Monumentos, etc. o bien a peticion de
entidades publicas o privadas. Al igua que paralos bienes inmuebles, la Comisién Mixta
Iglesa Catdlica-Generditat Vaenciana fija las peticiones de intervencién y su
priorizacion paralos bienes muebles propiedad de la lglesia Catdlica.

En relacion con la actividad desarrollada durante €l afio 1995 sobre |os bienes muebles de
carécter cultural hay que sefidar que no se ha dispuesto de informacion completa. No
obstante, en e cuadro 1.5 se detdla & nivel de actuaciones llevadas a cabo hasta
septiembre de 1995 de acuerdo con las prioridades establecidas por la Comision Mixta.

Actuaciones bienes muebles eclesiasticos a 21/09/95 (miles pts)

. . N© actuaciones iniciadas ,
[o] 0,
N© actuaciones previstas o finalizadas (b) % Indicador Inversion
@ (b)/(a)
38 11 29 43.729
Cuadro 1.5

Por otra parte, durante los primeros seis meses del gercicio se efectuaron 20
inspecciones de las intervenciones en curso sobre e patrimonio artistico mueble en
diferentes localidades de la Comunidad V alenciana.

De acuerdo con el andlisis de lainformacion facilitada hay que sefialar |o siguiente:

* Las contrataciones para intervenciones se efectlian, en general, de acuerdo con
encargos profesionales, sn que se tramite un expediente de contratacion
propiamente dicho dado que en la mayoria de |os casos las contrataciones son de
bajo importe. La seleccién se efectlia de acuerdo con lainformacion disponible en
la Direccion General sobre los profesionales especidistas en cada &rea, primando
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en todo caso |os criterios técnicos. No obstante lo anterior, y aln considerando la
especialidad del &rea de actividad que nos ocupa, se estima necesario que para la
contratacion de estas intervenciones se arbitren procedimientos para promover la
concurrencia en la seleccion de profesionales de forma que, exigiendo la
cudlificacion y experiencia necesaria, todas aquellas personas que redinan los
requisitos puedan acceder en condiciones de igualdad a la contratacién, lo que
smultaneamente revertird en una mayor competencia y, en su caso, una
reducciéon de costes para la Administracion. El sistema debe ser lo
suficientemente &gil para permitir intervenciones de urgencia cuando asi se
requiera por la situacién del bien de que se trate.

* L as actuaciones sobre |os bienes muebles de interés cultur al ya sean sobre bienes
de titularidad publica, privada o eclesidstica, deben planificarse, elaborando
relaciones de bienes necesitados de intervenciones y priorizando las actuaciones,
a ser posible en un plan a medio o largo plazo. En cualquier caso, |os objetivos
deben concretarse anualmente de acuerdo con los recursos disponibles cada
gjercicio, de forma que permitala evaluacién en la consecucién de los mismos.

C) I nformes y actuaciones sobre bienes etnol 6gicos de interés cultural

En la Unidad Técnica de Etnologia del Servicio de Patrimonio Arqueoldgico Etnoldgico
e Historico se efectlian visitas y tramitan informes sobre bienes de interés etnolégico a
peticion de diferentes interesados (Ayuntamientos, particulares, etc.). Como
consecuencia de falta de informacion, no ha sido posible cuantificar posibles objetivos en
el desarrollo de esta actividad, ni € volumen de actividad en € gercicio 1995. Segun la
informacion recibida verbamente se redizan una media de tres o cuatro informes
mensuales.

Asimismo, en la Unidad Técnica de Etnologia se esta realizando un inventario de bienes
etnolgicos de la Comunidad Vaenciana. No obstante, dicho inventario se confecciona
manualmente mediante fichas por |o que se recomienda su informatizacion, de forma que
el trabgjo redlizado tenga un mayor aprovechamiento y permita un mayor y més f&cil
acceso a terceros interesados. Desde esta Unidad se tramitan las contrataciones de
profesionales para informar y confeccionar las fichas de |os bienes etnol 6gicos de interés
cultural. Respecto a la contratacion de estos profesionales, son aplicacion las
recomendaciones efectuadas para la contratacion de las restauraciones de bienes
muebl es.

-81-



Programa 458.10, Patrimonio Artistico

d) | ntervenciones sobre bienes arqueol gicos

L as actuaciones sobre los bienes arqueol égicos se efectian desde la Unidad Técnica de
Arqueologia. Los expedientes de intervenciones o actuaciones arqueol 6gicas se tramitan
conforme a la Orden de 31 de julio de 1987, de la consdlleria de Cultura, Educacion y
Ciencia, por la que se regula la concesion de autorizaciones para la realizacion de
actividades arqueoldgicas en la Comunidad Vaenciana. En e articulo segundo de la
citada Orden se tipifican la actuaciones arqueol égicas. La actuaciones més habituaes son
de dos tipos:

* Excavaciones arqueoldgicas ordinarias que se efectlian previa peticion de
autorizacion y subvencién por el organismo, institucién o personainteresada.

* Excavaciones arqueol 6gicas de salvamento que se efectlan en aguellos lugares en
los que se redliza un halazgo casua 0 es necesaria una actuacion sobre un
yacimiento arqueol 6gico conocido con motivo de una obra publica o privada.

No consta que para € gercicio 1995 se haya elaborado € Plan Genera Anua de
Actuacion Arqueoldgica para la Comunidad Vaenciana exigido en € articulo 19 de la
Orden de 31 de julio de 1987. Hay que sefidar que se considera necesaria la elaboracién
de este plan anua en e que se deben cuantificar 0s objetivos a conseguir cada gjercicio
y las lineas de actuacién. El hecho de no disponer de unos objetivos cuantificados para €
gercicio ha limitado la poshbilidad de pronunciarse sobre la eficacia de la gestién
redizada. No obstante, con objeto de verificar la evolucién de las actividades
arqueldgicas realizadas 0 supervisadas, a continuacion se detala en e cuadro 1.6 la
evolucion del nimero de excavaciones realizadas en 1os gjercicios 1993, 1994 y 1995.

Actuaciones en materia ar queoldgica
1993 1994 1995 | %95/94 [ 9%94/93
Excavaciones ar queol 6gicas (D (2 (3 3-2/(2) | (2-(D/(1D)
Ordinarias
Valencia 42 20 27 35 (52)
Alicante 46 19 32 68 (59)
Castellon 23 8 17 113 (65)
Total Ordinarias 111 47 76 62 (58)
Salvamento
Valencia 36 93 130 40 158
Alicante 24 34 52 53 42
Castellon 9 27 43 59 200
Total Salvamento 69 154 225 46 123
TOTAL 180 201 301 50 12
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Evolucién excavaciones 1993-1995 .
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Cuadro 1.6

Como se observa en e cuadro 1.6, las actuaciones en materia de excavaciones
arqueol 6gicas han aumentado progresivamente desde € gercicio 1993 a gercicio 1995,
pasando de 180 a 301 intervenciones, con incrementos sucesivos del 12% y 50% . No
obstante, € incremento de actuaciones se ha manifestado en una mayor actividad en
intervenciones de savamento frente a una caida en € numero de intervenciones
ordinarias sobre todo en e gercicio 1994, ya que en ese gercicio disminuyeron los
recursos destinados a excavaciones ordinarias.

También se tramitan en la Unidad Técnica de Arqueologia subvenciones para la
realizacion de intervenciones arqueol égicas reguladas para el gercicio 1995 por la Orden
de 30 de marzo de 1995 de la conselleria de Cultura. Por resolucion del Director General
de Patrimonio Artistico de 26 de mayo de 1995 se aprobd la concesiéon de subvenciones
en materia de actuaciones arqueoldgicas por importe de 29.775 miles de pesetas. El
andlisis de esta linea de subvencion se comenta en el punto 5 de este informe.

Se ha andlizado por esta Ingtitucion una muestra de expedientes de autorizacién de
excavaciones, reguladas por la Orden de 31 de julio de 1987. Los comentarios que
surgen de la citada revision son |os siguientes:

* Algunos expedientes no contienen toda la documentacion requerida por la
normativa antes citada: autorizacion del propietario del terreno, detalle del
equipo de trabajo, informe preliminar sobre los resultados del trabagjo o acta de
depdsitos de materiales.

* Las contrataciones para intervenciones en las excavaciones de savamento se
efectlian, en general, previa memoria del Jefe del Servicio en que se argumenta la
necesidad de la intervencién. Normamente, y dado que se trata de excavaciones
urgentes y de importes pequefios, inferiores al millén de pesetas, no se efectiia un
expediente de contratacién como tal, sSino que se selecciona a los profesionales
con lainformacién que existe en la Direccion General sobre los especidistas en la
materia de acuerdo con criterios técnicos. Al respecto, a igual que se ha sefidado
anteriormente para las contrataciones de otras Unidades de la Direccion General,
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y alin considerando la especialidad del area de actividad que nos ocupa, se estima
necesario que para la contratacion de estas intervenciones se arbitren
procedimientos para promover la concurrencia en la seleccién de profesionales de
forma que, exigiendo la cualificacion y experiencia necesarias, todas agquellas
personas que rednan los requisitos puedan acceder en condiciones de igualdad a
la contratacion. El sistema debe ser lo suficientemente &gil para permitir
intervenciones de urgencia cuando asi se requiera por la situacion del bien de que
se trate.

* En algunos casos se ha observado la existencia de discrepancias entre los
Ayuntamientos en cuyo territorio se efectlian algunas excavacionesy la Direccion
Genera de Patrimonio Artistico sobre € depdsito de los materiales hallados en
las excavaciones. Este tipo de situaciones deben resolverse sin generar fricciones
entre las diferentes administraciones debiendo prevalecer, en todo caso, las
instrucciones de la Generdlitat que es la que tiene competencia a respecto,
respetando en la medida de lo posble, los intereses de los demas entes
territoriales.

€) | nventarios

Desde € afio 1993 ha venido desarrollandose por la Direccion Genera de Patrimonio
Artistico la idea de establecer un sistema de inventarios con capacidad y funcionalidad
para cubrir los objetivos tanto legales como propios de la planificacion del sistema de
inventarios de la Comunidad Vaenciana. A efectos del inventario administrativo y de lo
especificado por la Ley de Patrimonio Historico Espafiol, los datos bésicos deben
contener la descripcion inequivoca del objeto, su locdizacion exacta, e informacion
complementaria (autoria, origen, época etc.).

A taes efectos la tarea desempefiada por la Unidad Técnica de Documentaciéon e
Inventarios ha ido dirigida a la creacion y difuson de un Sistema Valenciano de
Inventarios teniendo en cuenta varias actividades diferenciadas:

* Adquisicion de un hardware capacitado para € proceso de las miles de f ichas
necesarias paralatarea de inventariar.

* Elaboracion/adquisicion de un software adecuado para € tipo de trabgjo a
realizar (inventarios).

* Incentivacién de la tarea de inventariar alos museos 'y colecciones museogréficas
permanentes de la Comunidad V aenciana mediante dos tipos de actividades:

- Facilitando los medios mediante la concesion de subvenciones para la
adquisicion del hardware y software necesarios.

- Subvencionando la actividad de elaboracion de fichas
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De esta forma se ha obtenido la colaboracién de los museos y colecciones
museogréficas (de aquellas que disponen de los medios para redizarlos) que
periddicamente facilitan a la Direccion Generd las fichas de inventario redlizadas
en soporte informatico.

* Rentabilizacion social del Sistema Valenciano de Inventarios. La Direccion
Genera dispone de un sistema capaz de proporcionar los datos introducidos de
forma rapiday eficaz lo que facilita las tareas de estudio, clasificacidén y consulta
de datos. Adicionalmente, se ha puesto a disposicion de los usuarios de la red
Internet la informacion disponible en e Sistema Vaenciano de Inventarios de
forma que cualquier usuario puede disponer de los datos sobre museos y
colecciones museogréficas y obtener incluso imégenes de los diferentes objetos
inventariados.

En diciembre de 1995 € Sistema Vaenciano de Inventarios incluia datos de inventarios
de 14 museos y adicionalmente contaba con datos introducidos a través de diversas
campafias de inventarios realizadas por comarcas hasta ese momento. En total se contaba
aproximadamente con unas 30.000 fichas y unas 20.000 fotografias digitalizadas. Otros
26 museos se encontraban en fase de instalacién de medios o iniciacién de inventarios
para estar en disposicion de facilitar en breve los datos obtenidos a la Direccién General.

No obstante, todavia existe campo para € desarrollo del Sistema Vaenciano de
Inventarios y de la Red Vaenciana de Museos y que se concretaria en las siguientes
tareas:

* Completar la dotacion de medios de la Red Vaenciana de Museos y obtener toda
la informacion de los bienes incluidos en sus fondos para su incorporaciéon a
Sistema Valenciano de Inventarios.

* Completar la campaiia de inventarios de bienes muebles hasta abarcar toda la
geografia valenciana e incorporar los datos obtenidos a Sistema Vaenciano de
Inventarios.

* Perfeccionar y completar € sistema de difusion informética de los datos incluidos

en € Sistema Vaenciano de Inventarios.

* Iniciar la informatizacion de datos relativos a Inventario General de Bienes
Inmuebles e Inventario de Bienes Etnol 6gicos.

f) Museos

A 31 de diciembre de 1995 exigtian en la Comunidad Vaenciana 91 museos y
colecciones museogréficas reconocidas, de los cuales 24 se han reconocido en € citado
gercicio. La tramitacion de los expedientes de reconocimiento se efectla desde la
Unidad Técnica de Museos. Asimismo, desde esta unidad se efectlia e seguimiento de
las actividades de |os museos prestandoles, en los casos que |o solicitan, el asesoramiento
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necesario sobre la tramitacion de expedientes o solicitudes de su interés. Desde esta
unidad se tramitan las subvenciones tanto corrientes como de capital a museos y
colecciones museogréficas que se comentan en e apartado 5 de subvenciones de este
informe.

0) Tramitacion de expedientes de reconocimiento de Bienes de I nterés Cultural y
en materia de intervenciones arquitéctonicas.

La tramitacion de estos expedientes se redliza desde la Unidad Técnico-Juridica. En €
cuadro 1.7 se resume € nimero de expedientes iniciados durante €l gjercicio 1995 segiin
el tipo y por provincias.

Expedientes de Bienes de Interés Cultural (BIC)
Tipo expediente Alicante | Castellon | Valencia Total
Preparacién documentacion previaBIC 9 8 8 25
Instruccion de exptes. de declaracion BIC 0 0 1 1
Solicitud de inscripcién como BIC 30 0 0 30
Cuadro 1.7

Estos expedientes suponen la materializacion y configuracion de la tutela legal y la
proteccién del patrimonio artistico configurada por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol. Hasta 31 de diciembre de 1995 se habian declarado como
Bienes de Interés Cultural en todas las categorias (conjuntos histéricos, monumentos,
zonas arqueoldgicas, Stios historicos y jardines histéricos) 194 inmuebles y se
encontraban incoados 122 expedientes para su declaracion.

Por otra parte, también desde la Unidad Técnico-Juridica se tramitan los expedientes
reglamentados por e Decreto 23/1989, de 27 de febrero en materia de intervenciones
arquitecténicas sobre bienes inmuebles protegibles previstos en la Ley 16/1985, de 25 de
junio.
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25 Recur sos econdmicos

2.5.1 Evolucién delosrecur sos econdmicos

En & cuadro 1.8 consta la evolucién del presupuesto definitivo para los capitulos més
significativos en € periodo 1993-1995, con € grado de gecucion acanzado a fina de
cada gjercicio y los indicadores correspondientes.

Evolucion de los recur sos econdmicos 1993-1995 (millones de pts)

31-12-93 31-12-94 31-12-95
Ppto. % grado Ppto. % grado Ppto. % grado
Capitulo definitivo | ejecucion | definitivo| ejecucion | definitivo| eecucién
| Gastos de Personal 304 99 321 100 322 100
Il Gastos de Funcionamiento 179 98 174 100 209 99
IV Transferencias corrientes 938 98 920 99 870 97
VI Inversionesreales 1.393 81 1.105 100 1.197 84
VI Transferencias de capital 511 100 545 100 632 89
Total 3.325 91 3.065 100 3.230 91
Indicador es de la evolucién de los recur sos econémicos 1993-1995
Variaciones 1994-1993 Variaciones 1995-1994
Presupuesto % Presupuesto %
Capitulo definitivo variacion definitivo variacion

| Gastos de Personal 17 6 1 0

Il Gastos de Funcionamiento (5) 3 35 20

IV Transferencias corrientes (18) 2 (50) (5)

VI Inversionesreales (288) (21) 92 8

VI Transferencias de capita 34 7 87 16

Total (260) (8) 165 5

Cuadro 1.8

Como puede observarse en € cuadro 1.8, resalta € descenso de la dotacion definitiva en
1994 respecto a 1993 en € capitulo VI, Inversiones reaes (288 millones de pesetas que
supone un 21% de disminucion). En 1995 destacan los incrementos en los capitulos |1,
Gastos de funcionamiento (35 millones de pesetas, 20%) y VI, Transferencias de capital
(87 millones de pesetas, 16%).

En cuanto a grado de gecucion, por lo genera es elevado aunque se considera
mejorable & acanzado al final del gercicio 1993 (81%) y 1995 (84%) en € capitulo VI,
Inversiones reales.
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2.5.2 Ejecucion presupuestaria por capitulog 31 de diciembre de 1995

A partir de la informacién proporcionada por la IGGV, en € cuadro 1.9 se muestra la
gjecucion por capitulos de gasto del programa a 31 de diciembre de 1995, junto con los
indicadores de gestion del presupuesto que se deducen de la gjecucion del mismo.

Ejecucién presupuestaria a 31/12/95 (miles de pesetas)

Indicador es de gestion

Ppto. Ppto. % s/ Total Total Total %aqr.| %agr. | %aor.
Capitulo inicial Modific. | definitivo | total | disposic. | obligac. pagos | dispos.| eecuc | cumpl.
@) @) E=0+2) | 4 ©) (6) U] BIA)] 8/ [ ([D/(6)
| Gastos de personal 333.122| (11.322) 321.800] 10 321.800f 321.800| 321.656| 100 100| 100
Il Gastos funcionam. 208.333, 1.138 209.471 6 208.141 208.141 155.152 99 99 75
Il Gastos financieros 0 425 425 0 425 425 425 100 100 100
IV Transf. corrientes 916.254| (45.813) 870.441 27 852.614] 840.028 767.261 98 97 91
VI Inversionesreales 1.352.354| (155.785) 1.196.569| 37| 999.424|  999.424|  650.281 84 84 65
VII Transf. de capital 517.037| 114.508 631.545( 20 621.261] 563.961| 517.928 98 89 92
Total 3.327.100] (96.849)] 3.230.251] 100| 3.003.665| 2.933.779| 2.412.703 93 91 82
| Significatividad y evolucién de las obligaciones reconocidas
Evolucién obligac.
|% capitulo sobre obligac. reconocidﬂ reconocidas 1994-1995

Cap. VI 1.200.000

34% 1.000.000

800.000

600.000

Cap. VIl 400,000

19%
Cap. IV 200.000
29% Otros 0
Cap. VI Cap. IV Cap. VII Otros

Cuadro 1.9

W1994 01995

Delainformacién del cuadro 1.9 hay que indicar |os siguientes aspectos:

a) Es significativo € importe neto de modificaciones en € capitulo VI, Inversiones
reales, en € que se hareducido € presupuesto inicial en 155.785 miles de pesetas
(12% de disminucion), mientras que en € capitulo VII, Transferencias de capital,
se ha producido un aumento en 114.508 miles de pesetas que supone un
incremento del 22% del presupuesto inicialmente aprobado. En este sentido, se
recomienda que las modificaciones presupuestarias se realicen, en lamedida de lo
posible, con anterioridad al dltimo trimestre del gercicio, lo que redundard en una
mayor eficacia de las mismas.

b) El grado de disposicién y grado de gecucion de capitulo VI, Inversiones reales
ha alcanzado & 84% mientras que € grado de cumplimiento ha supuesto & 65%
gue se considera bgjo.
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C) Sin tener en cuenta las transferencias corrientes y de capitad a IVAM, €
presupuesto definitivo del capitulo IV, Transferencias corrientes seria de 127.300
miles de pesetas con un grado de disposicion del 86%, grado de gecucion del
76% y grado de cumplimiento del 25%, mientras que en € capitulo VII,
Transferencias de capital, € presupuesto definitivo seria de 108.810 miles de
pesetas con un grado de disposicion del 91%, grado de gecucidon del 38% y tan
solo un 3% de grado de cumplimiento. En consecuencia, en estos capitulos es
significativamente bagjo e grado de cumplimiento que relaciona los pagos
realizados respecto a las obligaciones reconocidas.

Como se comenta en €l apartado 4 de este informe, se ha detectado la existencia de
gastos correspondientes a capitulo VI, Inversiones redles, realizados en 1995 que no se
han contabilizado con cargo a presupuesto de este gercicio por importe de, a menos,
166.443 miles de pesetas.

El Gobierno Vaenciano, en su reuniéon del dia 30 de julio de 1996, en desarrollo del
mandato contenido en € articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Histérico Espafiol, asume el compromiso de destinar, al menos, € 1% de su volumen de
inversiones a actuaciones relacionadas con € patrimonio histérico de nuestra
Comunidad. Como consecuencia de ello, en esa misma fecha se autoriz6 € aumento del
crédito en el capitulo VI, Inversiones redles, del estado de gastos del programa por
importe de 184 millones de pesetas.

2.5.3 Obtencion delosingresos afectos al programa

En € cuadro 1.10 figura la comparacién entre los ingresos previstos a obtener seguin la
Ley de Presupuestos y los obtenidos a final del gercicio 1995, segin la informacion
proporcionada por la Intervencion Delegada de la conselleria de Economiay Hacienda.

Ejecucién a 31/12/95 de los ingresos afectos al programa (miles pts)
Ingresos Ingresos
previstos obtenidos Diferencia
Concepto (D (2 (2)-(1)
Entradas a museos dela G.V 621 0 (621)
Tasas Patrimonio Artistico 2.710 3.766 1.056
Total ingresos 3.331 3.766 435
Cuadro 1.10

La informacion contenida en € cuadro 1.10 pone de manifiesto una inadecuada
presupuestacién de los ingresos afectos a la gestion del programa.
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3. ORGANIZACION Y MEDIOS

3.1 Organizacion y medios per sonales

3.1.1 Introduccién

El programa 458.10 fue gestionado hasta agosto de 1995 por la Direccién General de
Patrimonio Artistico. A partir de agosto y de acuerdo con lo regulado por e Decreto
261/1995, de 29 de agosto, que fija @ nivel directivo de la conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia, los créditos del programa se distribuyeron entre la Direccion
General de Patrimonio Artistico y la Direccion General de Museosy Bellas Artes.

El andisis efectuado se ha centrado sobre la gestién llevada a cabo por la Direccidn
Genera de Patrimonio Artistico, por lo que la descripcion que se realiza en |os apartados
siguientes se centra sobre |os medios relativos a este centro directivo.

3.1.2 Organigramay relacion de puestos de trabajo

La dotacion en materia de persona efectuada en € presupuesto para 1995 a programa
458.10 asciende a 96 personas cuyo coste se prevé en 333.122 miles de pesetas, que no
incluye e personal de los Servicios Territoriales. La estimacion del coste de este personal
ascenderia a 55.059 miles de pesetas.

A continuacion se detala € organigrama de la Direccion Genera de Patrimonio
Artistico, una vez efectuada la reasignacion de recursos por la parte de gestion asumida
por laDireccion General de Museosy Bellas Artes.
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Organigrama funcional a 31 de diciembre de 1995

Direccion General de Patrimonio Artistico

[ Servicios centrales]

Servicio de Patrimonio

Arquitect. y Medioambiental

Jefe de servicio

1\
Unidad técnica
Patr. Arquitéct.

| —

Jefe unidag
Un técnico
Un auxiliar

@vici os generales

Secretaria
particular

Una secretaria direc.
2 subalternos
Un auxiliar

1\
Unidad de Untécnico
Bellas Artes | Un auxiliarn
R —— 3 técnicos
Un administrativo
Un auxiliar

Negoc. econém.

Jefe negociado
2 auxiliares

Documentacion
einventarios

3 técnicos

Un administrativo
Un auxiliar

Servicio de Patrimonio
IArqueol dgico, Etnolégico, Hea.

Jefe de servicio

}

Unidad técnica

Arqueologia

}

Unidad técnica

Etnologia

}

Unidad de

Museos

Sagunto

Bocairent

El Castell
Xativa

Morella

LaValltorta

OO

Jefe unidad
2 técnicos
Un auxiliar

Un técnico
Un auxiliar

2 técnicos
Un auxiliar

Un director

2 técnicos
Un auxiliar

7 subalternog

Un subalterng

2 subalternos

Un subaltern

Un director
Un auxiliar
3 subalternos
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Serviciosterritoriales

ALICANTE CASTELLON VALENCIA
| J/
Un arquitecto Un arquitecto 2 arquitectos
Un arquedl ogo inspector Un arquedlogo (vacante) Un arquitecto técnico
Un administrativo Un arquitecto técnico 2 auxiliares
Un auxiliar

En & cuadro 2.1 se detalla e nimero de funcionarios, por grupos, que a 31 de diciembre
desempefiaban trabajos para la Direccion General de Patrimonio Artistico y € coste que
representaron en el gjercicio 1995, incluidos los Servicios Territoriales.
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Personal por serviciosy grupos. Servicios Centrales (miles de pesetas

Grupo/Servicio NUmero Coste
Servicio Patrimonio Arqueolégico y Medio
Ambiental
A 3 18.657
B 1 4.480
D 2 4.832
Total servicio 6 27.969
Servicio de  Patrimonio  Arqueologico
Etnolégico e Histérico.
A 11 56.100
D 5 12.345
E 14 31.944
Total servicio 30 100.389
Servicios Generales
Secretaria particular
D 2 5.898
E 2 4.598
Unidad técnico juridica
A 3 14.934
C 1 3.184
D 1 2.597
Negociado econémico
C 1 3.231
D 2 4.655
Unidad documentacion e inventarios
A 2 9.496
B 1 3.371
C 1 2.900
D 1 2.236
Total servicio 17 57.100
Total servicios centralesy museos 53 185.458

Personal por serviciosy grupos. Servic. Territoriales (miles de pesetag

Grupo/Servicio NUmero Coste

Alicante

A 2 10.149

C 1 3.421
Castellon

A 2 10.484

B 1 4.480

D 1 2.552
Vaencia

A 2 11.376

B 1 4,190

D 2 5.035

Total Servicios Territoriales 12 51.687

Total Direccién General 65 237.145
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% trabajador&s por gruposI % coste de personal por grupol
Grupo D Grupo B Grupo C

Grupo C 25% % 5% Grupo D

G‘Vg 17%

Grupo

25% Grupo A Grupo E

Grupo A 56% 15%

38%
Cuadro 2.1

Hay que sefidar que 44 personas (en su mayoria persona del Museo San Pio V) cuyo
coste total se imput6 a programa 458.10 en 1995, trabgjaron a servicio de la Direccién
Genera de Museos y Bellas Artes desde la fecha de su creacién en agosto de 1995. No
ha sido objeto de andlisis la organizacion relativa a esta Direccion Genera y no figuran
incluidas en el organigramay cuadro anteriores.

Las funciones desarrolladas desde las Direcciones Territoriaes de la Direccion General
de Patrimonio son principalmente las referidas ala inspeccion y supervision periddica de
edificios monumentales y conjuntos urbanos, asi como informar sobre |os proyectos de
obras arealizar en la conservacion y restauracién de los monumentos.

En concreto las funciones redizadas por las Unidades de Inspeccion son principa mente
las siguientes:

a) Redaccion de informes, proyectos técnicos, direccidn e inspeccidn de obras que
hayan sido promovidas o participe |la Generalitat Vaenciana.

b) Informes sobre la viabilidad técnica y econdmica de la participacion de la
Direccién Genera de Patrimonio en la rehabilitacion, restauracion o proteccién
legal de patrimonio catalogado o no tutelado.

C) Proposicion y seguimiento de la concertacién urbanistica patrimonia en
conjuntos histéricos, mediante planeamientos especiales de proteccion y
delimitaciones de los entornos de Bienes de Interés Cultural.

d) Redlizacion de funciones de promocién, divulgacion y difuson patrimonid,
disefiadas por la Direccion General, incluyendo € reconocimiento patrimonia y
su instrumentacion legal.

€) Participacion en comisiones de seguimiento y asesoramiento sobre obras a
redlizar en ordenacion urbana que afecten a medio ambiente, sobre areas de
rehabilitacion integral en nlcleos urbanos de interés patrimonia y actuaciones
sectoriales de reval orizacion monumental.

f) Asesoramiento técnico a distintos municipios de la provincia en materia de
patrimonio cultural.
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La estructura detallada en € organigrama anterior fue la resultante de la reorganizacion
administrativa efectuada mediante Decreto 261/1995, de 29 de agosto, por e que se
establece & Reglamento Organico y Funcional de la conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia. La Direccion General de Patrimonio Artistico se estructura en dos servicios. €
Servicio de Patrimonio Arquitectonico y Medioambiental y e Servicio de Patrimonio
Arqueoldgico, Etnoldgico e Historico y en las unidades integradas en los Servicios
Generdes que no dependen organicamente de ninguno de los Servicios pero
funcionalmente sirven alos dos Servicios de la Direccion General.

3.1.3 Comentarios ala organizacion

Se ha efectuado un andlisis sobre la organizacion globa de la Direccion General de
acuerdo a la informacién facilitada por los responsables de los Servicios y Unidades. A
tal efecto, esta Sindicatura ha proporcionado a los responsables de la gestion del
programa un cuestionario sobre la organizacion y medios. No obstante, a la fecha de este
informe no se nos han proporcionado |as contestaciones a cinco de estos cuestionarios.
L as conclusiones mas significativas se detallan a continuacion:

- No existe un manual de funciones y responsabilidades en € que se especifiquen
por escrito las funciones y responsabilidades de cada puesto de trabgo. Las
tareas de cada puesto se gercen, en muchas ocasiones, en funcién de las
urgencias que existen y gue obligan a los funcionarios, en ocasiones, a efectuar
tareas que no corresponden a su preparacion, bien por consistir en tareas que
deberian desempefiar funcionarios de rango inferior o superior.

- No se sigue € procedimiento ni se han previsto los recursos necesarios para
cubrir las vacantes por bajas de los funcionarios por enfermedad, |0 que genera
problemas de gestién a los responsables de las areas en que esta circunstancia ha
tenido mas incidencia. Al respecto deberia establecerse un procedimiento y unos
plazos para suplir las ausencias prolongadas y dotar, en consecuencia, los
recursos necesarios.

L as unidades técnicas de los Servicios Generales, no adscritas a ninglin servicio, carecen
de un responsable de las mismas encargado de planificar y responsabilizarse del trabajo
de la unidad, por lo que éstas gestionan de acuerdo con las instrucciones de los Jefes de
los Servicios que demandan su actividad, |0 que genera en ocasiones puntas de trabgjo y
en otras periodos de menor actividad. Al respecto, seria conveniente dotar a esta
unidades de cierta independencia asignandoles su parte de responsabilidad en la gestion y
adaptando para ello, en su caso, su configuracion interna.

En la Unidad de Documentacion e Inventarios se han detectado determinadas incidencias
sobre las que se debera prestar especial atencion:

a) El desarrollo y gestion del Sistema Vaenciano de Inventarios y de la Red
Informética de Patrimonio se esta efectuando desde esta unidad bajo la direccion
de un técnico cuya permanencia en la Direccion General se prevé que findlice a
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corto plazo. Existe en nuestra opinién una dependencia en relacion ala actividad
y gestion de esta unidad respecto a este funcionario, por lo que debe preverse su
sustitucion ya que en caso contrario la actividad de esta unidad podria verse
paralizada.

b) Figura asignado a esta unidad un puesto de técnico que desempefia funciones de
supervisién y tramitacion de expedientes de delimitacion de monumentos, sitios
histéricos, jardines histéricos, etc. Dicha actividad, aunque conexa, dificilmente
puede ser considerada como actividad o fin principal de la unidad por lo que se
deberia estudiar la posibilidad de reasignacion del puesto o una redefinicion de
funciones, dependiendo de las necesidades de la Direccion General, de forma que
se aprovechen al maximo los recursos personal es disponibles.

No existe un manual de procedimientos por escrito en e que se describan |as actuaciones
y fases en tramitacion de expedientes y documentos, hecho que facilita que se den
disfuncionalidades en la tramitacién de los mismos, ya que no existe claridad sobre los
responsables de su tramitacion, o incluso que un expediente sea devuelto en varias
ocasiones por la intervencion delegada por su inadecuada justificacion. Los
procedimientos deben disefiarse por todos los érganos relacionados con la tramitacion de
cada expediente y los encargados de fiscalizar las actuaciones, en caso de
disconformidad, deberan indicar los motivos con detalle para que puedan subsanarse los
defectos y modificar los procedimientos. El estudio y confeccion de un manua de
procedimientos redundaria en una mejora de la gestion y posibilitaria evitar retrasos en la
tramitacion de expedientes.

Parte de la gestion de este programa se efectla desde los Servicios Territoriales de la
conselleria en cada una de las provincias de la Comunidad. Aungue estos Servicios no
han sido objeto de revision "in situ”, de acuerdo con e andlisis de los medios personales
asignadosy de los informes facilitados se ha observado |o siguiente:

a) No existian en los Servicios Territorides de Castellon y Valencia técnicos o
inspectores de arqueologia, 1o que obligaba a los técnicos de servicios centrales a
desplazamientos que supone posponer la gestion diaria de los Servicios Centrales
por parte de los técnicos designados. No obstante, hay que indicar que en €
gercicio 1996 se esta procediendo a proveer una plaza de tales caracteristicas
paralos Servicios Territoriales de Castellon.

b) Hay que fomentar y facilitar ad méximo la comunicacion y tramitacion de
expedientes gestionados conjuntamente por los Servicios Territoriales y Servicios
Centrales disminuyendo los plazos de remision y recepcion de documentos entre
unos y otros centros gestores posibilitando incluso, en la medida en que los
medios técnicos disponibles o permitan, la intercomunicacion via informatica.
Este tipo de mgjoras permitirian unamejor gestion y facilitarian un mayor nivel de
delegacion de competencias en los Servicios Territoriales, o que agilizaria las
gestiones para los administrados en |0s respectivos &mbitos territoriales.
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A lo largo de la fiscalizacion se ha observado que € espacio disponible en los Servicios
Centrales de la Direccion Generd es escaso, 10 que puede incidir en la eficacia de los
medios. Igualmente la biblioteca de la Direccion General deberia mejorar la actua
ubicacion de sus fondos de forma que se permita una adecuada clasificacion,
conservacion y consulta de los mismos.

Aunque en genera, y como se detalla en e apartado correspondiente, la Direccion
Genera esta suficientemente dotada de medios informéticos, existen aspectos de la
gestion que admiten meoras. la unidad juridica no dispone de una base de datos
informatizada para €l control de los expedientes por lo que & control existente se redliza
en base a los tradicionadles métodos de fichas manudes;, lo mismo sucede en los
expedientes de excavaciones arqueoldgicas y con los inventarios etnol dgicos. Al respecto
hay que recomendar una efectiva implantacion de medios informéticos en todas las areas
de gestion asi como la realizacion de cursos para facilitar un adecuado aprendizaje y
explotacién de esos medios.

3.2 M edios materiales e infor maticos

3.2.1 Gastosde funcionamiento

Esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 2.2 en € que figura la gjecucion por conceptos
del capitulo |1, Gastos de funcionamiento, durante el gjercicio 1995.

Ejecucion presupuestaria a 31/12/95 cap. |1, Gastos de funcionamiento (miles de pesetas
Total % s/total Pagos | % grado
Concepto obligac. | obligac. | redlizados| cumpl.
221 Trabajos, suministrosy servicios exteriores 2.688 1 2.449 91
222 Reparaciones y conservacion bienes 10.810 5 8.651 80
223 Suministros 20.943 10 15.831 76
224 Transportes y comunicaciones 11.041 6 8.810 80
225 Trabajos realizados por otras empresas 128.828 62 89.884 70
226 Primas seguros 224 0 224 100
227 Material de oficina 13.899 7 10.602 76
228 Gastos diversos 14.929 7 14.629 98
231 Dietas 4.419 2 3.712 84
232 Otras Indemnizaciones 360 0 360 100
Total capitulo |1, Gastos de funcionamientg  208.141] 100 155.152 75
Cuadro 2.2
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Como se observa en € cuadro 2.2, € concepto mas importante es € correspondiente a
trabgjos realizados por otras empresas, con 128.828 miles de pesetas de obligaciones
reconocidas. En este concepto se han incluido principamente los gastos realizados por
limpieza por importe de 9.855 miles de pesetas, seguridad de museos por 58.209 miles
de pesetas, asi como por contratos de estudios y trabajos que ascienden a 59.676 miles
de pesetas.

Se ha redlizado un andisis de los distintos expedientes de contratacion adjudicados
durante el gjercicio 1995 con cargo a capitulo 11, Gastos de funcionamiento, en funcién
de su objeto, obteniéndose los datos que se indican en el cuadro 2.3.

Expedientes de contratacién iniciados en 1995 cap. |1, Gastos de funcionamiento (miles de pesetd

Tipo Importe Importe % o/ % baja

Objeto N° expte. | licitac. licitacion | adjudicacion| total adjud.
Servicio devigilancia 007/95-AT| CD 13.000 10.670 13 18
008/95-AT| CD 13.000 12.194 15 6
012/95-AT| CD 2.313 2.313 3 0
029/95-AT C 35.000 33.373 42 5
Subtotal servicio vigilancial 63.313 58.550 73 8
Servicio de limpieza 005/95-AT| CD 1.77]] 1.77]] 2 0
009/95-AT| CD 1.900 1.790 2 6
011/95-AT| CD 5.500) 5.267| 7 4
Subtotal servicio limpieza 9.171 8.828] 11 4
Otras asistencias técnicas 006/95-AT| CD 9.583] 9.050 12 6
010/95-AT| CD 3.500 3.480 4 1
Subtotal asistencias técnicas 13.083 12.530 16 4
Total contratacion cap. ||, Gastos de funcionam 85.567| 79.908 100 7
Cuadro 2.3

Asimismo, a partir de la informacion facilitada de los expedientes de contratacion del
capitulo 11, se ha elaborado € cuadro 2.4 en € gue se resume los mismos por tipos de
licitacion:

Exptes. contratacién cap. |1, Gastos funcion. por forma delicitacion (miles de pesetas
Importe % Baja
Tipos de licitacion Numero | % s/total | adjudicacion| % s/total adjudic.
Contratacion directa 8 89 46.535 58 8
Concurso 1 11 33.373 42 5
TOTAL 9 100 79.908 100

Cuadro 2.4

De la informacién contenida en los cuadros 2.3 y 2.4 hay que sefidar que los gastos por
servicios de vigilancia de museos acanza e 73% del total adjudicado durante 1995 con
cargo a este capitulo. En lo que se refiere a procedimiento de licitacion, un expediente
por un importe de 33.373 miles de pesetas fue adjudicado por concurso; € resto, 8
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expedientes, lo fueron por contratacion directa tramitada desde la misma Direccién
General.

En la revision de una muestra de expedientes de contratacion imputados a capitulo 11 se
ha observado que la tramitacion administrativa de los expedientes ha sido, en generd,
adecuada. No obstante lo anterior, se ha efectuado un andlisis de la economicidad de las
adquisiciones en € que se ha observado que en uno de los expedientes de contratacién
de servicios de vigilancia la adjudicacion no se efectud a la oferta més barata en funcién
de que se trata de una empresa afincada en la provincia donde se ubica €l lugar en € que
se debe prestar € servicio y que a otra empresa entre las licitadoras cuya oferta es mas
econdmicaya se le han adjudicado otros contratos por la Direccion General.

3.2.2 Recursosinformaéaticos

El cuadro 2.5 muestra los recursos informaticos en servicios centrales y museos a 31 de
diciembre de 1995, asi como un detalle de los indicadores més relevantes:

Situacién de los medios informaticos a 31 de diciembre de 1995
Servicios Museos
Equipo informéatico centrales Sagunto Valltorta
Servidores
De archivos 2
De impresoras 1
De comunicacion 1
Disco 6ptico 1
Total servidores 5
Impresoras
De chorro detinta 4 1
L &ser 7 1 1
Total impresoras 11 2 1
Total puestosinformaticos 32 2 1
NUmero de usuarios (1) 31 4 2
Indicadores
Puestos infor maticos/usuario 1,0 0,5 0,5
Puestos infor maticos/impr esor as 29 1,0 1,0
Nota (1): En el nimero de usuarios no se han tenido en cuenta el personal subalterno.
Cuadro 2.5

De la informacion obtenida de la Direccién Generd y del trabgjo redizado sobre los
medios informaticos por la Sindicatura, se han puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:

* Los ratios muestran una buena dotacion en equipamiento informético,
especiamente en los Servicios Centrales, donde cada usuario posee un equipo de
trabgjo.
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* La Direccion General cuenta con personal informético, integrado dentro de la
Unidad de Inventarios y Documentacion, dedicado principamente a
mantenimiento y la formacidn del Servicio Vaenciano de Inventarios, realizando
también, de manera informal, funciones que en principio corresponderian a
departamento de informética de la conselleria.

* El nivel de implantacion y actualizacién en programas y equipos en los Servicios
Centrales es satisfactoria, |0 que en gran medida se debe a apoyo recibido por €
personal informatico de la Unidad de Inventarios y Documentacion.

* La antigliedad media de los equipos se sitta en 3 afios. El principa problema en
este aspecto es la coexistencia de equipos nuevos y equipos vigos, 1o que
produce que en ocasiones estos Ultimos no puedan ser utilizados correctamente
con las mas modernas aplicaciones informéticas.

Asi pues, en relacion alared informatica de la Direccion General hay que destacar que se
encuentra en un buen nivel tanto en cuanto a medios, como a nivel de dotaciones de
crédito paralaadquisicion de material.
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4. INVERSIONES

Con cargo a capitulo VI del programa, Inversiones reales, se realizan inversiones en
reformas de edificios historico-artisticos, contratacion de asistencias técnicas para
estudios previos, redaccion de proyectos, direccién de obras, excavaciones de urgencia,
restauraciones de bienes muebles y redizacion de inventarios, obras de ampliacion y
reforma de museos, equipamiento y adquisiciéon de fondos para los mismos, y compra de
equiposy material informético.

4.1 Presupuestosinicial y sus modificaciones

El presupuesto inicial del capitulo VI, Inversiones reales, ascendié a 1.352.354 miles de
pesetas, habiéndose producido modificaciones que han disminuido € crédito inicial en un
importe neto de 155.785 miles de pesetas (12% del presupuesto inicial).

En e cuadro 3.1 figura e desglose del presupuesto inicia por proyectos de inversion
segun lainformacion que consta en la Ley de Presupuestos para 1995.

Ppto. inicial de 1995 distribuido por proyectos de inversion (miles pts)
. Ppto. inicial |,
cad. Proyecto 1995 % gSltotal
1179 Reforma de edificios historico-artisticos 639.053 47
1180 Investigacion y asistencias técnicas 149.991 11
1182 Expropiaciones 2.000 0
1220 Ampliacion y reformas de museos 440.000 33
1221 Equiposy material informatico 15.000 1
1222 Equipamiento por reposicion de museos 75.000 6
1635 Adaquisicién fondos Museo San Pio V 31.310 2
Total capitulo VI, Inversionesreales 1.352.354 100
Cuadro 3.1

El presupuesto definitivo del capitulo VI del programa que figuraen € listado del Estado
de gjecucion de proyectos de inversion no coincide con € que consta en € Estado de
gjecucion por programas a 31 de diciembre de 1995, ambos listados remitidos por la
IGGV formando parte de la Cuenta de la Administracion de la Generdlitat Valenciana de
1995. Al respecto, lalGGV ha comunicado que se trata de un error de presentacion de la
informacién en € estado de gecucion de proyectos de inversion respecto al cua va a
procederse a solicitar a Centro de Céculo de la Consdlleria de Economia'y Hacienda su
oportuna correccion.

Desde un punto de vista operativo, a formular los objetivos del programa se debe indicar
la inversion prevista para cada una de las actuaciones que componen los proyectos de
inversion, de manera que puedan compararse con la inversion real a fina del gercicio.
En consecuencia, debera efectuarse un control especifico sobre las modificaciones de las
dotaciones presupuestarias de las actuaciones de |os proyectos de inversion.
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4.2

Ejecucion presupuestaria

En e cuadro 3.2 se muestra la gecucién a 31 de diciembre de 1995 de los digtintos
proyectos de inversion y en e cuadro 3.3 la gecucion por conceptos econdmicos que
componen € capitulo VI, Inversiones redles, a partir de la informacion recibida de la

IGGV.
Ejecucion presupuestaria a 31/12/95 por proyectos de inversion (miles de pesetas)
Total Total Pendiente % or.
.- S oblig. pagos pago cumpl.
Cadigo Denominacion proyecto
9 proy (1) ) W | @@
1179 | Reforma edificios historico-artisticos 630.994 491.048 139.946 78
1180 | Investigaciony asistencias técnicas 90.896 39.966 50.930 44
1220 | Ampliaciony reforma museos 210.665 105.342 105.323 50
1221 | Equiposy materia informético 3.938 2.068 1.870 53
1222 | Equipamiento por reposicion de museos 33.587 11.857 21.730 35
1635 | Adquis. fondos Museo San Pio V 29.344 0 29.344 0
Capitulo VI, Inversionesreales 999.424 650.281 349.143 65
Cuadro 3.2
Ejecucion de lasinversiones por conceptos econdmicos (miles de pesetas
Obligac. Pagos Pendiente | % grado
Concepto reconoc. | realizados| depago cumplim.
€] 2 1-2) (2/(1)
Adquisicién mobiliario y enseres 64.751 11.857 52.894 18
Adaquisicién equipos proceso informacion 11.938 5.068 6.870 42
Conser, repos, reparac. edificiosy otras construc.| 849.829 601.629 248.200 71
Conser, repos, reparac. mobiliario y enseres 9.714 7.005 2.709 72
Inversiones estudios y redaccién planesy normas 63.192 24.722 38.470 39
Total cap. VI, Inversionesreales 999.424 650.281 349.143 65
Cuadro 3.3

Como se observa en € cuadro 3.2, € proyecto de inversén mas importante
cuantitativamente es el 1179, Reforma de edificios histérico-artisticos, que absorbe €l
63% del total de obligaciones reconocidas y que presenta un 78% de grado de
cumplimiento.

Respecto a resto de proyectos de inversiéon resalta en € cuadro 3.2 que € grado de
cumplimiento es bajo en todos ellos.

Las principales inversiones que componen los proyectos 1179, Reforma de edificios
histérico-artisticos y 1180, Investigacion y asistencias técnicas, se muestran en los
cuadros 3.4 y 3.5, respectivamente.
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Actuaciones gue componen el proyecto deinversion 1179 (miles de pesetas)

Obligac. Pagos % grado
Actuacion reconoc. | % </total | realizados | cumplim.

1) (2 (2)/(1)
Teatro Romano de Sagunto 153.780 24 153.780 100
Casa Comu del Consell de Morella 138.368 22 92.100 67
Iglesiade la Sangre de Lliria 82.909 13 64.797 78
Basilica Sta. Maria de Elche 35.074 6 29.628 84
Antiguo Ayuntamiento de Forcall 27.519 4 26.773 97
Palacio de los Marqueses de Albaida 23.817 4 2.652 11
El Castell de Planes 17.377 3 17.377 100
Museo de Bellas Artes de Xativa 16.819 3 11.944 71
Iglesia Monasterio de Murtade Alzira 14.073 2 0 0
Resto de inversiones 121.258 19 91.997 76
Proyecto 1179, Refor ma edificios 630.994 100 491.048 78

Otras
41%

Iglesiadela
Sang de Lliria

13%

Casa Comu de
Morella
22%

| Principales actuacionesen 1995 en el proyecto 1179 I

Teatro
Romano

Sagunto
24%

Cuadro 3.4
Actuaciones gue componen el proyecto deinversion 1180 (miles de pesetas)
Obligac. Pagos % grado
Actuacion reconoc. | % </total | realizados | cumplim.
€] 2 (2/(1)
Excavaciones de urgencia 19.884 22 8.031 40
Restauraciones bienes muebles 16.188 18 13.181 81
Camparfia inventario bienes muebles CV 12.500 14 0 0
Inventarios arqueol 6gicos y etnol égicos 10.000 11 1.400 14
Resto de inversiones 32.324 35 17.354 54
Proyecto 1180, I nvest. y asist. técnicas 90.896 100 39.966 44
Cuadro 3.5

El importe registrado en e proyecto 1220, Ampliacion y reforma de museos,
corresponde précticamente en su totalidad a las obras en e Museo San Pio V (209.938
miles de pesetas). Asi mismo, en e proyecto 1222, Equipamiento por reposicion de
museos, figura una cuantia de 18.973 miles de pesetas y en € proyecto 1635, Obras de
arte, 29.344 miles de pesetas destinadas a citado museo. Como se ha indicado en el
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apartado 1 de este informe, estos gastos no han sido objeto de andlisis por corresponder
alas competencias de la Direcciéon General de Museosy Bellas Artes.

Se ha detectado la existencia de gastos realizados en 1995 correspondientes a capitulo
VI, Inversiones reales, que no se han contabilizado en & presupuesto corriente de ese
giercicio por importe de, a menos, 166.443 miles de pesetas |0 que supone un 17% del
total de obligaciones reconocidas contabilizadas en este capitulo VI a 31 de diciembre
de 1995.

4.3 Procedimientos en la contratacion deinver siones

En la gestion de los recursos destinados a inversiones del programa se aplican los
procedimientos establecidos en la normativa sobre contratacion administrativa. En este
sentido, € 8 de junio de 1995 entrd en vigor la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP).

Las obras de restauracion de edificios histérico-artisticos presentan la especificidad de
gue en las mismas se suceden y enlazan diversas fases que componen e conjunto de la
intervencion tales como la redizacion de estudios previos, las excavaciones
arqueoldgicas, la redaccion del proyecto y la propia gjecucion de la obra.

La tramitacidn de los expedientes de contratacion cuyas inversiones corresponden a los
proyectos 1180, Investigacion y asistencias técnicas, 1221, Equipos y material
informético y 1222, Equipamiento por reposicion de museos, la lleva a cabo €
Negociado econdémico de la propia Direccion General de Patrimonio Artistico.

4.4  Volumen de contratacion de inversiones

En & cuadro 3.6 se muestra e resumen de los expedientes de contratacion iniciados en €
giercicio con cargo a capitulo VI, Inversiones reales, clasificados por tipos de contratos
y formas de adjudicacion.

Exptes contratacion iniciados en 1995 en el capitulo VI, Inversionesreales (miles de pts.)

Contratacion directa Concurso Total
Tipo N°expte.| Importe | Importe [ % Baja | N°expte.| Importe [ Importe | % Baja | N°expte.| Importe | Importe | % Baja
contrato licitac. | adjudic. | adjudic. licitac. | adjudic. | adjudic. licitac. | adjudic. | adjudic.
Obras 11| 56.970( 53.076 7 1| 117.919| 110.645 6 12| 174.889| 163.721 6
Asist. técn. 24| 43.384| 43.384 - 24| 43.384( 43.384
TOTAL 35| 100.354| 96.460 1] 117.919]| 110.645 6 36| 218.273] 207.105
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Distribucion del ppto. adjudicacion de los expedientesiniciados en 1995

| Ppto. de adjudicacion por tipo delicitacié! |Ppto. adjudicacion por tiposde contratoi
Concurso Obras
Contrat. ﬁ 53% Asit. @ 9%
directa técnicas

47% 21%

Cuadro 3.6

El volumen de presupuesto de licitacion correspondiente a los expedientes de
contratacion iniciados en 1995 (218.273 miles de pesetas) supone Unicamente e 16% del
presupuesto inicial del gercicio (1.352.354 miles de pesetas) del capitulo VI, Inversiones
reales, |0 que es indicativo de que el 84% restante va destinado en su mayor parte a las
anualidades procedentes de expedientes iniciados en g ercicios anteriores.

Dd total de expedientes de contratacion iniciados en € gercicio 1995, en un 97% del
nimero de expedientes y un 46% del presupuesto globa de licitacion se ha utilizado
como forma de adjudicacion la contratacion directa. En € caso de las obras, la
contratacion directa se ha utilizado en un 33% del total del importe de licitacion; € resto
corresponde a un expediente tramitado por concurso. Mientras tanto, todos los
expedientes de contratacion de asistencias técnicas se han licitado mediante contratacién
directa.

Debe recomendarse que se utilice preferencidmente el concurso o subasta, seguin los
casos, con € fin de obtener mediante la concurrencia unos criterios validos para
adjudicar a la oferta més conveniente y econémica. En este sentido, la entrada en vigor
de los preceptos de la LCAP debe conllevar un menor recurso a procedimiento
negociado en favor de una mayor utilizacion del concurso y la subasta.

45 Revision de los procedimientos

Esta Sindicatura ha efectuado e andlisis siguiendo criterios de €ficacia, €eficiencia y
economia de los procedimientos de contratacion aplicados en la gestién durante el
gercicio 1995 de las inversiones con cargo a programa. A continuaciéon figuran los
aspectos mas significativos puestos de manifiesto en este analisis.

a) Contratacién de asistencias técnicas para la redaccbn de proyectos

La Direccion General de Patrimonio Artistico ha contratado asistencias técnicas para la
redaccion de proyectos de obras mediante € procedimiento de un encargo directo por
escrito alos profesionales, que aceptan € encargo y que efectlian € consiguiente trabgjo.
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Este encargo se rediza sin contemplarse € procedimiento en materia de contratacion
administrativa.

Como consecuencia de este procedimiento, los expedientes de estas caracteristicas se
estén tramitando actualmente segiin o establecido en la Circular de 12 de junio de 1995
de laIGGV. Edta circular trata sobre las actuaciones a practicar por las Intervenciones
Delegadas y Territoriales en determinados supuestos de inexistencia o nulidad de actos
en los que concurra la circunstancia de haberse generado obligaciones para la Generalitat
Valenciana como consecuencia del principio de prohibicion del enriquecimiento injusto.
Conforme a esta Circular, € 6rgano de contratacion de la conselleria esta procediendo a
convalidar el gasto generado aprobando su pago.

Segun una relacion proporcionada por los gestores, a fecha de este informe, al menos 27
expedientes con un importe de 68.400 miles de pesetas de minutas de honorarios por
redaccion de proyectos esta pendiente de convalidar € gasto generado. No obstante, se
ha observado un retraso significativo en la remision de estos expedientes por parte del
Servicio de Gestion y Supervision de Proyectos y Construcciones a Servicio de Gestidn
y Contratacion de Inversiones e Infraestructuras para que se proceda a la convalidacion
correspondiente.

Desde € punto de vista operativo, esta forma de contratar supone gque en la prestacion
de este servicio no existia una relacion contractual debidamente formalizada con lo que la
Administracién no puede exigir legalmente e cumplimiento del plazo de entrega de los
proyectos, lo que ha retrasado en algunos casos la gjecucion de las obras y, por su parte,
los redactores sufren unos retrasos significativos en el cobro de sus minutas.

Adicionalmente se ha observado que no se rediza un adecuado control sobre e
cumplimiento de los plazos de entrega de | os proyectos.

La Direccion Genera debe establecer un procedimiento de contratacion de asistencias
técnicas para la redaccion de proyectos acorde con la normativa aplicable y mediante e
cual pueda exigir y controlar e cumplimiento de los plazos de entrega de los proyectos,
lo que redundard en una mayor eficacia en la obtencién de las obras. Los érganos
responsables deben definir adecuadamente sus objetivos en las inversiones y, a partir de
ello, debe dedicarse e tiempo y recursos necesarios con € fin de obtener unos proyectos
conformes con los objetivos y 1o més completos posible técnicamente de manera que no
contengan imprevisiones o defectos que puedan dar lugar a reformados, modificados y
complementarios.

b) Plazos de tramitacion en la contratacion

Se han detectado algunos retrasos en la confeccion del acta de recepcion provisional y
definitiva. Segin e articulo 111.2 de la LCAP este acto se efectuara dentro del mes
siguiente de haberse producido la entrega o realizacion del objeto del contrato.
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Asimismo se han detectado algunos retrasos en la confeccion de la liquidaciones
provisondes y definitivas. El articulo 148 de la LCAP establece que dentro de seis
meses a contar desde la fecha del acto de recepcion debera acordarse y ser notificada a
contratista la liquidacion correspondiente y abonarsele e saldo resultante, en su caso. En
la muestra analizada, se ha detectado un plazo medio de 218 dias (intervalo de 125 a 354
dias) que se considera excesivo en la aprobacion por € drgano competente de la
liquidacion provisional de obras desde la fecha del acta de recepcion, encontrandose €l
retraso en la aprobacion por e 6rgano competente desde la fecha en que fueron
aprobadas técnicamente.

C) Ejecucion

Aunque la suspension de pagos o quiebra de la empresa adjudicataria es un hecho
excepcional, en la revision de uno de los expedientes de contratacion analizados, la
declaracion de quiebra de la empresa adjudicataria incidio significativamente en la
gecucion de la obra. En este sentido, en los parafos siguientes se efectlian las
recomendaciones que se estiman convenientes con € fin de evitar en la medida de lo
posible € quebranto econdmico y € riesgo para la obra en € caso de quiebra o
suspension de pagos de la empresa adjudicataria.

En € mes siguiente a inicio de la obra, la empresa adjudicataria debe presentar
programa de trabagjo. Es responsabilidad del director de obra, en e caso de
incumplimiento de los plazos parcides y totales, informar ala Administracion con € fin
de que ésta pueda actuar diligentemente en la resolucién del contrato o imponer las
penalidades de conformidad con lo establecido en los articulos 96, 97, 112.€), 113y 114
de laLCAP, primando ante todo que la obra no sufra riesgos debido a su paralizacion.

En e caso de utilizarse € procedimiento negociado debera darse la publicidad necesaria
para obtener cuantas mas ofertas megjor. La consulta a varias empresas no es un mero
trémite, sino que debe efectuarse una adecuada comparacién entre empresas capacitadas
para la gecucion de la obra con € fin de que se adopte una decisién fundamentada y
objetiva sobre la adjudicacién ala oferta méas conveniente y econémica.

La garantia definitiva serd del 4% ded presupuesto de licitacion. En casos especiaes
puede ser del 6% o en el caso de presuncién de temeridad del 100% de ese presupuesto.
Segun establece e articulo 114.4 de la LCAP, cuando € contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y deberd, ademas,
indemnizar ala Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en o que excedan del
importe de la garantia incautada.

En lo que se refiere a las certificaciones de obra de los expedientes que se han revisado,
se han observado algunos retrasos muy significativos en la fecha de registro de entrada
de las certificaciones de obray de las facturas y una certificacion de obra ha sido firmada
por todos |os responsables de su aprobacion sin constar €l diay mes en que se firma.

d) Tiempo medio de pago
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En una muestra significativa de certificaciones de obra y facturas imputadas a capitulo
VI, Inversiones redles, se ha obtenido un plazo medio de pago de 204 dias con un
intervalo de 92 a 326 dias. Por otra parte, en una muestra de liquidaciones provisionales
de obra se ha obtenido un plazo medio de pago de 375 dias con un intervalo de minimo
243 dias y méaximo 579 dias.

El pago de intereses de demora debe redlizarse de oficio. Con objeto de dar
cumplimiento ala Orden de la conselleria de Economiay Hacienda de 7 de noviembre de
1990, que desarrolla €l Decreto 31/1988, de 21 de marzo del Consell de la Generalitat
Valenciana, en relacion con la liquidacion de intereses de demora practicados de oficio, y
en concreto con el articulo 1 de la Orden citada, respecto a pago de estos intereses se
deberd expresar: a) su procedencia 0 S por interrupcion de plazos y otras causas
resultare improcedente y b) las causas de la demoray razones para imputabilidad o no de
responsabilidad.

4.6 Comentarios sobr e los expedientes mas significativos r evisados

A continuacién se comentan las conclusiones mas significativas surgidas del andlisis
efectuado por esta Sindicatura, siguiendo criterios de eficacia, eficienciay economia, de
los expedientes revisados:

a) En uno de los casos, la obra fue adjudicada por contratacion directa, de acuerdo
con € articulo 37.4 de la LCE que contempla este tipo de contratacion para las
obras que tengan un notorio caracter artistico. A lalicitacién se presentaron ocho
empresas més ademés de la adjudicataria. La empresa adjudicataria, que
posteriormente quebrd, era més cara que la mayoria de los participantes. El
criterio seguido para su eleccién fue € arraigo loca de la empresa que haria que
no fuese necesario recurrir a las subcontratas y la experiencia de la empresa en
obras similares.

b) Se ha detectado la gjecucion de obras con anterioridad a la firma del acta de
comprobacion de replanteo que determina el inicio de las obras.

C) En un caso, estando los trabgjos realizados y facturados en 1995, el acta de
recepcion de los mismos se harealizado € 2 de julio de 1996, o que evidenciaun
retraso muy significativo. Asi mismo, las obligaciones derivadas de la gecucion
del trabajo se han contabilizado con cargo al presupuesto corriente de 1996.
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5. SUBVENCIONES CONCEDIDAS

51 Presupuesto inicial v sus modificaciones

El cuadro 4.1, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion facilitada por la
IGGV, muestra por lineas de subvencién de los capitulos |V, Transferencias corrientes y
VII, Transferencias de capital, € presupuesto inicia, sus modificaciones asi como €
presupuesto definitivo del ejercicio 1995.

Ppto. inicial, modificacionesy ppto. definitivo capitulos |V y VII (miles de pesetas)
Presup. Presup.
Descripcion inicial Modific. definitivo
Ayudas al Patronato del Misteri d'Elx 7.000) 0 7.000)
Subvencion Museo del Juguete de Ibi 3.000 0 3.000
Subv. museos y colecciones museograficas 19.500 0 19.500
Ayudas postgraduados en talleres de restaur. 5.500) (1.200) 4.300
Subvencion conservacion Palmeral de Elx 7.000 0 7.000
Subv. restauracion monasterio de Pobl et 2.000 0 2.000|
Ayudas a patrim. artistico inmueble 12.000 (9.057) 2.943
Convenio Ayuntamiento de Xativa 8.000) 0 8.000
Fundacion Patrim. Arqueol6gico Industrial 1.000 0 1.000
Convenio Real Academia BB.AA. San Carlos 15.000 0 15.000
Subvencion cursos Master de restauracion 4.000 0 4.000
Financiacién operaciones corrientes [VAM 782.254 (39.113) 743.141
Museo Salvador Allende 10.000 0 10.000
Fundacion entomol 6gica’/Museo CC. Natur. 2.000 0 2.000
Fundacién Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 2.000
Ayudas patrimonio Ciutat VellaValencia 0 8.832 8.832
Ayudas en materia excav. arqueol dgicas ord. 36.000 (5.275) 30.725
Capitulo IV, Transferencias corrientes 916.254 (45.813) 870.441
Convenio Ayuntamiento de Vaencia 8.000) 0 8.000
Convenio Ayuntamiento de Alicante 5.000) 0 5.000)
Subv. instit. responsables patrim. mueble 85.000 (58.190) 26.810
Financiacién operaciones de capital IVAM 390.037 132.698 522.735
Convenio Ayuntamiento de Denia 3.000 0 3.000
Convenio Museo de Arte Contemporaneo 6.000 0 6.000
Fundacion Patrim. Arqueol6gico Industrial 10.000 0 10.000
Conv. consorcio San Miguel de los Reyes 10.000 (10.000) 0
Subv. Centro Cultural de la Beneficencia 0 50.000 50.000
Capitulo VII, Transferencias de capital 517.037 114.508 631.545
Total capitulos|V y VIl 1.433.291 68.695 1.501.986
Cuadro 4.1

Se han analizado las modificaciones, excluidas las correspondientes al 1IVAM, producidas
durante el gercicio 1995. De dllas cabe resaltar por su importancia, las transferencias de
crédito parala creacion de dos lineas de subvencion:
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* El incremento de dotacion en lalinea para la subvencién del Centro Cultural de la
Beneficencia, por importe de 50.000 miles de pesetas, y que ha supuesto una
disminucion de la linea de subvencion a ingtituciones responsables del patrimonio
mueble.

* El aumento de crédito en lalinea para ayudas al patrimonio Ciutat VellaValencia,
por importe de 8.832 miles de pesetas, como consecuencia de la disminucién de
diversas lineas del mismo capitulo 1V.

5.2 Ejecucion presupuestaria

El cuadro 4.2, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion facilitada,
muestra la g/ecucion presupuestaria por lineas de subvencién de los capitulos IV y VII a
31 de diciembre de 1995, cuyo presupuesto definitivo conjunto supone un total de
1.501.986 miles de pesetas. Del presupuesto de estos capitulos, indicar por su
importancia los importes de 743.141 miles de pesetas ddl capitulo IV y € de 522.735
miles de pesetas del capitulo VII, correspondientes a transferencias corrientes y de
capital, respectivamente, del IVAM, que representan € 84% del total del presupuesto
definitivo del gercicio de estos capitulos. Como se ha indicado en € apartado 1, estos
importes se han excluido del andlisis por haberse realizado por esta Institucion un
informe especifico de fiscalizaciéon del IVAM.

Ejecucion a 31/12/95 delos capitulos |V y VI por lineas de subvencién (miles de pesetas)
Presup. % Total Total Total %aqr. | %agr.
Descripcion definitivo | s/total | disposic. obligac. pagos | ejecuc.| cumpl.
Ayudas al Patronato del Misteri d'Elx 7.000, 1 7.000, 7.000, 0 100 0
Subvencion Museo del Juguete de I bi 3.000] 0 2.531 2.531 0 84 0
Subv. museos y colecciones museogréficas 19.500] 2 18.950, 17.300] 0 89 0
Avyudas postgraduados en talleres de restaur. 4.300] 1 3.100] 3.100] 800 72 26
Subvencion conservacion Palmeral de Elx 7.000, 1 0 0 0 0 E
Subv. restauracion monasterio de Poblet 2.000, 0 2.000, 2.000, 0 100 0
Ayudas a patrim. artistico inmueble 2.943 0 2.738, 0 0 0 0
Convenio Ayuntamiento de X ativa 8.000 1 8.000 8.000 8.000 100 100
Fundacién Patrim. Arqueolégico Industrial 1.000, 0 0 0 0 0 0
Convenio Real AcademiaBB.AA. San Carlos 15.000 2 15.000 12.857| 0 86 0
Subvencion cursos Master de restauracion 4.000 1 4.000 0 0 0 0
Financiacion operaciones corrientes [VAM 743.141 85 743.141 743.141 743.141 100 100
Museo Salvador Allende 10.000 1 10.000 10.000 10.000 100 100
Fundacién entomol 6gica/Museo CC. Natur. 2.000, 0 2.000, 2.000, 0 100 0
Fundacién Museu de Taronja de Burriana 2.000, 0 2.000, 2.000, 0 100 0
Ayudas patrimonio Ciutat VellaValencia 8.832 1 7.044) 7.044) 2.840, 80 40
Avyudas en materia excav. arqueol 6gicas ord. 30.725] 4 25.110 23.055 2.480 75 11
Capitulo 1V, Transferencias corrientes 870.441] 100 852.614 840.028 767.261] 97 91
Convenio Ayuntamiento de Valencia 8.000 1 8.000 8.000 0 100 0
Convenio Ayuntamiento de Alicante 5.000, 1 5.000, 5.000, 0 100 0
Subv. instit. responsables patrim. mueble 26.810 4 26.527 25.227 1.300 94 5
Financiacion operaciones de capital IVAM 522.735] 83 522.734 522.734] 516.628| 100 99
Convenio Ayuntamiento de Denia 3.000 0 3.000 3.000 0 100 0
Convenio Museo de Arte Contemporaneo 6.000 1 6.000 0 0 0 0
Fundacién Patrim. Arqueolégico Industrial 10.000] 2 0 0 0 0 0
Conv. consorcio San Miguel de los Reyes 0 0 0 0 0 0 0
Subv. Centro Cultural de la Beneficencia 50.000] 8 50.000] 0 0 0 0
Capitulo VII, Transferencias de capital 631.545] 100 621.261] 563.961] 517.928] 89 92
Total capitulos1V y VII 1.501.986) -] 1.473.875| 1.403.989| 1.285.189 93 92
Cuadro 4.2
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A continuacién se muestra en € cuadro 4.3 la gecucion de estos capitulos segun la
naturaleza de las subvenciones, en las que se ha excluido las lineas correspondientes a
IVAM.

Ejecuciéon a 31/12/95 cap. |V y VII seglin su naturaleza (Milesde ptas) | Indic. gestién
Presup. % Total Total % %
Tipo de subvencién N°subv. | defin. | g/total | obligac. | pagos | eec. | cumpl.
Capitulo 1V
Nominativas 12| 69.832 30 53.432| 20.840 77 39
Genéricas 4| 57.468 24 43.455 3.280 76 8
Total capitulo IV 16| 127.300 54 96.887| 24.120 76 25
Capitulo VII
Nominativas 6| 82.000 35 16.000 0 20 0
Genéricas 1 26.810 11 25.227 1.300 94 5
Total capitulo VII 7| 108.810 46 41.227 1.300 38 3
Total (excluido IVAM) 23| 236.110 100| 138.114] 25.420 58 18

Cuadro 4.3

Como muestra € cuadro 4.3, € nimero de subvenciones nominativas concedidas es de
18, por importe de 151.832 miles de pesetas de presupuesto definitivo, tramitadas a
través de los correspondientes convenios entre e ente subvencionado y la conselleria,
mientras que las 5 lineas restantes por un importe de 84.278 miles de pesetas, 10 han sido
para subvenciones genéricas cuya tramitacion se efectlia segin las normas de las
correspondientes convocatorias publicadas por la conselleria.

A continuacion se detalla € andlisis de los indicadores de gestion, por capitulos y tipos
de subvenciones concedidas durante el gjercicio 1995.

a) Capitulo 1V, Transferencias corrientes

En las subvenciones nominativas, cuyos importes oscilan entre los 2.000 miles de pesetas
hasta |os 15.000 miles de pesetas destaca que:

* El grado de gecucion es de un 77% que se considera bajo, consecuencia
principalmente de los problemas surgidos en € reconocimiento de obligaciones en
las subvenciones del Palmera de Elx y de la Fundacion Patrimonio Arqueol 6gico
Industrial de Sagunto, que seréan comentados posteriormente.

* El bagjo grado de cumpli miento a canzado, un 39%, ya que tan solo dos convenios
se encontraban pagados en su totalidad, una subvencién parcialmente pagada y
las subvenciones restantes se encontraban pendientes de pago debido
fundamentalmente a que las justificaciones se han producido afinal de gjercicio.

En las subvenciones genéricas, destacan por su importancia dos lineas. las subvenciones
amuseos y colecciones museogréaficas con un presupuesto de 19.500 miles de pesetas y
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las ayudas en materia de excavaciones arqueoldgicas cuyo presupuesto definitivo
ascendia a 30.725 miles de pesetas, que alcanzan € 87% del total de subvenciones
genéricas en este capitulo. En relacion con los indicadores de gestion de este tipo de
subvenciones cabe sefialar |o siguiente:

* El grado de gjecucion acanzado es del 76%, que se considera mejorable. Este
grado de gjecucién es debido a que la justificacion realizada por los beneficiarios
fue inferior a importe concedido o bien ala renuncia por parte de algunos de los
beneficiarios de las subvenciones. Los plazos elevados en la tramitacion de la
judtificacion de las subvenciones o la devolucion de expedientes por su
inadecuada judtificacion también han influido en € nivel de reconocimiento de
obligaciones.

* El grado de cumplimiento es del 8%, como consecuencia de que en las
principales lineas, ayudas a museos y colecciones museogréficas y las ayudas en
materia de excavaciones arqueoldgicas, la justificacion del gasto redizado se
produce a finad de egercicio. También se suelen producir retrasos en la
tramitacion de los importes justificados, realizandose € reconocimiento de la
obligacion a finales de 1995 lo que implica que € pago se retrase a gercicio
1996.

b) Capitulo VII, Transferencias de capital

Las subvenciones nominativas suponen la mayoria de subvenciones concedidas en este
capitulo, representando € 75% del presupuesto definitivo. De €ellas destacan por su
importe las concedidas a la Fundacion Patrimonio Arqueoldgico Industrial con 10.000
miles de pesetas y la subvencion a Centro Cultura de la Beneficencia por importe de
50.000 miles de pesetas.

Hay que sefidar e bagjo grado de gecucidn de las subvenciones nominativas ya que las
obligaciones representan Unicamente un 20% del presupuesto definitivo de ese capitulo.
Este bgjo grado de gecucion ha venido motivado, basicamente, por los problemas
habidos en la tramitacion de las subvenciones destinadas a la Fundacién de Patrimonio
Arqueologico Industrial y a Centro Cultural de la Beneficencia, que se andliza en el
apartado siguiente de este informe.

Por otra parte, sdlo existe una subvencion genérica para instituciones responsables del
patrimonio mueble, con una presupuesto definitivo de 26.810 millones de pesetas, ya que
el presupuesto inicialmente previsto se vié disminuido en 58.190 miles de pesetas. Esta
disminucion de los créditos de este linea de subvencién se efectud para financiar la ayuda
al Centro Cultural de la Beneficencia.

Por otra parte, el bgo grado de cumplimiento, un 3%, ha sido resultado de que la
justificacion de las subvenciones se produzca a final del gercicio, realizandose € pago
durante el gjercicio siguiente. Estos aspectos se analizan en apartados siguientes.
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Los cuadros 4.4 y 4.5, muestra a partir de la informacion presupuestaria facilitada, 1os

distintos sectores beneficiados por subvenciones concedidas durante 1995:

Subvenciones corrientes (miles de pesetas)
Obligaciones Pagos % grado
Cadigo Concepto reconocidas | % s/total | realizados cumpl.

441 A Ayuntamientos 24.609 3 8.000 33
451 A Empresas Piblicas 748.453 89 745.981 100
452 A Otros Entes Piblicos 9.000 1 0 0
471 A Familias 20.728 3 1.080 5
472 A Ingtit. sin fines de lucro 27.238 3 2.200 8
481 A Exterior 10.000 1 10.000 100
Total cap. IV (incluido IVAM) 840.028 100 767.261 91

Cuadro 4.4

Subvenciones capital (miles de pesetas)
Obligaciones Pagos % grado
Cadigo Concepto reconocidas | % s/total | realizados cumpl.

741 A Ayuntamientos 33.290 6 1.300 4
751 A Empresas Publicas 522.734 93 516.628 99
771 A Familias 2.862 0 0 0
773 A Ingtit. sin fines de lucro 5.075 1 0 0
Total cap VII (incluido IVAM) 563.961 100 517.928 92

Cuadro 4.5

De los cuadros 4.4 y 4.5 se deduce que € sector més subvencionado es €l de empresas
publicas, como consecuencia de las transferencias, tanto corrientes como de capital
destinadas @ IVAM. El segundo sector mas beneficiado han sido los entes locales con un
porcentaje del 4%, puesto que son éstos principalmente los titulares de los distintos
museos y colecciones museograficas de la Comunidad Valenciana y colaboradores de la
Generditat Valenciana mediante la adopcion de diferentes convenios relacionados con €l
patrimonio artistico. Por dltimo, figuran las ayudas a distintas ingtituciones sin fines de
lucro integradas principalmente por fundaciones y patronatos titulares de museos y
colecciones o titulares de programas de investigacion sobre € patrimonio artistico
valenciano.

5.3 Procedimientos aplicados

En cuanto a los procedimientos administrativos en la concesién de las subvenciones cabe
distinguir dos tipos de procedimientos claramente diferenciados, |os relativos a convenios
y aquellos realizados mediante convocatoria. En ambos casos se ha constatado lafalta de
un manual de procedimientos escritos que describa las distintas actuaciones en cada fase
a redlizar por las unidades a las que corresponda la tramitacion de expedientes. Las
indefiniciones de procedimientos, requisitos de tramitacion y responsabilidades son

-113-



Programa 458.10, Patrimonio Artistico

insuficiencias que deben subsanarse en aras a una mejora de la eficiencia en la tramitacion
de las subvenciones.

5.3.1 Revision delos procedimientos en las subvenciones nominativas

Como ya ha quedado expuesto en apartados anteriores, la mayor parte de las
subvenciones concedidas |o ha sido a través de los correspondientes convenios entre la
consdlleriay e beneficiario. Esto ha reducido de manera considerable la tramitacion de
estas lineas, por cuanto que en dichos convenios la Direccion Genera a través de sus
técnicos verifica la correcta aplicacion de la subvencion a su findidad, emitiendo €
correspondiente informe.

Se ha revisado una muestra de cuatro expedientes de subvenciones nominativas. Los
comentarios que surgen de la citada revisién se indican a continuacion:

a) Ta como recoge € articulo 31.1 de la Ley de Presupuestos para 1995 de la
Generdlitat Vaenciana, existe la posibilidad de adelantar hasta un 15% en
transferencias de capital y de un 40% en transferencias corrientes del importe
total anual. Segiin se ha podido constatar en ningun caso se ha producido dicho
adelanto. La utilizacién de esta posibilidad aumentaria en muchos casos la
consecucion de objetivos a facilitar a los destinatarios de las subvenciones la
realizacion de las inversiones o actividades.

b) La concrecion de las subvenciones nominativas en el presupuesto para 1995 no
ha sido adecuada en agunos casos, bien por figurar como beneficiario 6rganos
gue no tienen persondidad juridica digtinta de la propia de la Generalitat
Valenciana o bien por sefidlar como beneficiario a algin ente que no tenia
personalidad juridica reconocida a la fecha de elaboracién del presupuesto, lo que
ha ocasionado diversas incidencias en la tramitacion.

C) Deben definirse con claridad en los convenios € objeto de las subvencionesy la
documentacién justificativa a aportar por € ente beneficiario con e maximo
detale posible asi como los plazos para la justificacion y los efectos de los
incumplimientos. Las indefiniciones sobre estos puntos han provocado diferentes
interpretacionesy retrasos en la tramitacion.

d) En varios casos, la judtificacion de los gastos por € beneficiario no ha sido
adecuada, 10 que ha provocado la devolucion del expediente tramitado para e
reconocimiento de la obligacion por parte del érgano fiscalizador de la conselleria
y la consiguiente acumulacion de retrasos en la tramitacion. Es necesario que se
efectlie una revision adecuada de la documentacion justificativa y que ello tenga
reflejo en el expediente.

Las incidencias comentadas en los parrafos anteriores han dado lugar a retrasos muy
significativos en la contabilizacion de las obligaciones y pago de las subvenciones lo que
tiene incidencia en la consecucién de |os objetivos previstos.
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5.3.2 Revisién delos procedimientos en las subvenciones genéricas

En las subvenciones genéricas la tramitacion se inicia con la publicacion de la Orden de
convocatoria de las ayudas, realizandose la valoracion y seleccion de los beneficiarios a
través de una comision calificadora.

Larevision de la documentacidn soporte de la actividad subvencionada se realiza por un
técnico de la unidad que tramita e expediente. Se ha puesto de manifiesto en varios
expedientes revisados € retraso producido en la tramitacion debido a demoras en la
presentacion por los beneficiarios de documentacién justificativa requerida.

Se ha procedido a efectuar un andisis de una muestra seleccionada de expedientes de la
linea de subvenciones para museos y colecciones museogréficas permanentes y lalinea de
ayudas en materia de excavaciones arqueolgicas, ambas imputadas a capitulo IV de
gastos, y de la linea de subvenciones para instituciones responsables del patrimonio
muebles del capitulo VII. En € cuadro 4.6 se detalan los plazos medios més
significativos de la tramitacion de las subvenciones.

Andlisis plazos de tramitacién (diastranscurridos)
Capitulo 1V Capit. VII Total
Plazo Museos Excavac. Museos media
Prest. solicitudes-Resolucion 42 16 42 33
Resolucién - Contab. AD 26 36 69 44
Contab. AD - Justificacion 112 103 69 95
Justificacion - Contab. OK 67 68 70 68
Contab. OK - Pago subven. 42 56 45 48
Total plazo 289 279 295 288
Cuadro 4.6

L os comentarios que surgen de este andlisis son los siguientes:

a) Es dilatado € tiempo transcurrido desde la resolucién de concesion hasta la
contabilizacién del compromiso de gasto (documento AD), sobre todo en € caso
de lalinea analizada del capitulo VII.

b) Desde la contabilizacion del compromiso de gasto (documento AD) hasta su
justificacién, € tiempo transcurrido se debe, en parte, a que € beneficiario ha de
redizar la inversion o actividad objeto de subvencion. En € caso concreto de la
linea del capitulo IV destinada a museos, € plazo medio de 112 dias se debe a
gue en la Orden de convocatoria se establece que € trabajo de inventarios debe
realizarse en un plazo minimo de 3 meses.

C) Se considera excesivo € plazo medio transcurrido desde la justificacion hasta la
contabilizacion de la obligacion (documento OK) superior a dos meses. La mayor
parte del plazo corresponde a tiempo transcurrido desde que se efectlia la
propuesta de contabilizacion del gasto por la Direccion General hasta que dicha
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propuesta es efectivamente contabilizada. Adicionalmente, se ha podido constatar
el problema que plantea la devolucién de expedientes por Intervencion Delegada
debido alainadecuada o incompleta justificacidn ya que en estos casos |os plazos
se dilatan en mayor medida.

d) Desde la contabilizacion de la obligacion (documento OK) hasta su pago
transcurre un plazo superior a un mes, en ocasiones préximo a dos meses o0
superior. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la fecha de nacimiento de la
obligacion se inicia en la fecha de presentacion de la justificacion del importe
subvencionado de conformidad con la convocatoria. Asi pues sumando ambos
periodos, €l plazo medio de pago es superior alos 3 meses.

Las conclusiones obtenidas de la revision de procedimientos llevada a cabo por esta
Sindicatura son |as siguientes:

a) La tramitacion de los expedientes se encuentra totalmente centralizada en los
Servicios Centrales de la consdleria. Un mayor nivel de descentralizacion, al
menos en cuanto a la confeccion de los expedientes, podria mejorar la eficiencia
en la gestiéon de los mismos siempre que los Servicios Territoriales dispongan de
los medios adecuados y la tramitacion de la documentacion a los servicios
centrales sea fluida.

b) La informatizacién de los expedientes, en cuanto a su registro, listados, etc...,
debe efectuarse en aguellos casos en los que no se ha iniciado y mejorarse en
aquellos en que existe un primer nivel de informatizacion. Disponer de un buen
nivel de informacién sobre subvenciones solicitadas, concedidas, denegadas,
supondria una mejora en la gestiéon, en e control, ahorros de tiempo ya que
podria ser utilizada para la seleccion de beneficiarios, para prevenir duplicaciones
de ayudas y serviria para una mejor evaluacion de los resultados obtenidos.

C) Se debe mejorar la gestion del pago de las diversas subvenciones. En este sentido,
seria recomendable un mayor control sobre la documentacion presentada por los
entes 0 personas beneficiarios con € fin de evitar retrasos por devoluciones de la
Intervencion Delegada. En € caso de que estas devoluciones se produzcan, €l
organo interventor debera sefidar con claridad los motivos de la devolucion, a
objeto de que puedan ser subsanados los errores y modificados los
procedimientos de tramitacién para sucesivas ocasiones.

5.4 Andlisisde determinadas lineas de subvencién

A continuacion se detallan los aspectos més significativos que se desprenden de la
reviséon efectuada sobre una muestra de las lineas de subvencidn incluidas en €
programa.

Linea subvencién a museosy colecciones museograficas
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Laregulacidn de esta linea se encuentra desarrollada en la Orden de 1 de marzo de 1995
de la conselleria de Cultura. Su objeto es doble, por una parte la redizacion de
inventarios y catdogos de los museos y colecciones museogréficas permanentes
reconocidos en la Comunidad Vaenciana y su mecanizacion, pudiendo e beneficiario
contratar uno o varios becarios, y por otra la realizacion de censos fotograficos. Por
resolucion de la Direccidén General se determiné que e importe méximo a conceder por
cada una las ayudas aprobadas fuese de 550 miles de pesetas.

En & cuadro 4.7 se muestra un resumen de las subvenciones tramitadas durante 1995,
con cargo a esta linea (en miles de pesetas).

L inea subv. museosy colecciones
museogr aficas (miles de pesetas)
Importe Importe
Concepto NUmero solicitado concedido
Subvenciones concedidas 38 40.039 19.500
Subvenciones denegadas 22 23.609
Por limitaciones presupuestarias 12 13.414
Por no gjustarse ala convocatoria 5 4.400
Fuera de plazo 3 4.370
Otros 2 1.425
Total 60 63.648 19.500
Cuadro 4.7

Las ayudas han sido destinadas en su totalidad a la redlizacion de inventarios y/o su
mecanizacion através de becarios.

Se efectuaron un total de 60 solicitudes de las cuales 12 por un importe de 13.414 miles
de pesetas, no fueron concedidas por insuficiencia de crédito.

De la revision de diversos expedientes de subvenciones de esta linea cabe redlizar las
siguientes observaciones:

- No consta claramente en los expedientes el motivo de adjudicacion o denegacién
de las ayudas.

- En algunos expedientes de subvenciones concedidas falta la documentacion
judtificativa 0 ésta no se adecla a lo exigido en la Orden de convocatoria:
certificacion de que las personas hayan colaborado como minimo 3 meses, las
memorias de actividades redizadas se encuentran sin fechar ni firmar, y
presentacion tardia de los certificados de estar @ corriente de las obligaciones
fiscales.

Linea subvencién a excavaciones arqueol 6gicas
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Edta linea se regula mediante la Orden de 30 de marzo de 1995 de la consdlleria de
Cultura. El objeto de la misma es la promocién de actividades arqueoldgicas y
pal eontol bgicas de caréacter ordinario en la Comunidad Vaenciana con € fin de obtener
la mayor rentabilidad cientifica y social posible. Por resolucion de la Direccién Generd
de fecha 26 de mayo de 1995 se resolvié sobre las ayudas solicitadas de acuerdo con la
convocatoria mencionada.

Las ayudas han sido destinadas en su totdidad a la redizacién de excavaciones
arqueol égicas a través de equipos de trabgjo formados, normalmente, por uno o varios
directores/responsables del trabajo y un grupo variable de estudiantes o voluntarios.

Se presentaron 61 solicitudes de subvencion de las cuales se concedieron 48 por un
importe total de 29.775 miles de pesetas. No obstante algunos de los beneficiarios
renunciaron a la subvencién con posterioridad a su concesion.

En relacion ala concesion de las subvenciones hay que sefialar 1o siguiente:

- No congta la propuesta ni los criterios aplicados por la comision evaluadora para
la concesion o denegacion de las subvenciones ni para la determinacion de su
importe.

- Tampoco constan los criterios sefialados en e parrafo anterior en laresolucion de
la Direccion Genera de Patrimonio Artistico sobre la concesion de las ayudas ya
que Unicamente se indican mediante notas a pie de pagina poco explicativas los
motivos de denegacion de solicitudes.

- El procedimiento seguido en e proceso de informacion de las solicitudes de
subvencion, no incluye las cautelas necesarias para garantizar en todos los casos
laimparcialidad de los informes.

- Enuno de los expedientes analizados, el beneficiario de la subvencion renuncio a
la misma a producirse € retraso en e pago del adelanto del 40% de la
subvencion solicitado y no poder efectuar la actuacion con posterioridad.

- En la mayoria de los expedientes consta informe del técnico de arqueologia
dando la conformidad a gasto redlizado y a importe justificado por el
beneficiario, si bien no se han podido localizar |os justificantes de la subvencién.
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Subvencién del Palmeral de Elx

En & presupuesto de 1995 figura una linea de subvencion nominativa para la
conservacion del Palmeral de EIx por un importe de 7.000 miles de pesetas de la que
figura como beneficiario & Patronato de El Pamera de Elx. El Pamera de Elx es un
espacio protegido y contemplado por la Ley 1/1986, de 9 de mayo, de la Generalidad
Valenciana, por la que se regula la tutela de EI Pameral de Elx. Con la subvencion
consignada en e presupuesto de 1995 se pretendia coadyuvar a la proteccion,
conservacion y fomento de este espacio natural. Esta Ley crea en su articulo 10 €
Patronato de El Palmeral de Elx, dependiente organicay funcionalmente de la consdlleria
de Cultura, Educaciony Ciencia.

En & gercicio 1995 dicha subvencion no fue pagada y ni siquiera se llegé a contabilizar
obligacion alguna por este concepto, a diferencia de lo ocurrido en gercicios anteriores
con las subvenciones consignadas para la conservacion del Palmeral de Elx en las mismas
condiciones, que fueron pagadas al Ayuntamiento de esa ciudad. Las incidencias en la
tramitacion del expediente han sido las siguientes:

- Durante € gercicio 1995 no se justificaron por e Ayuntamiento de Elx los gastos
efectuados en relacién a la conservacion de El Pamera de Elx. Es €
Ayuntamiento quien sufraga los gastos del persona que gestiona las actividades
del Patronato en Elx.

- Mediante informe de fecha 22 de marzo de 1996 suscrito por una técnica de la
Direccion Genera de Patrimonio Artistico, con € visto bueno dd Jefe del
Servicio y € conforme de la Directora Genera se sefidla que dado que no se ha
justificado en e gercicio 1995 los gastos relativos a la subvencion " se deberia
proceder a la cancelacién del expediente'. Informe que se notifica d
Ayuntamiento de Elx para alegaciones en abril de 1996.

- Con fecha 30 de abril de 1996, € Ayuntamiento presenta sus alegaciones en las
que solicita € abono de la subvencién asi como certificacion de los gastos
efectuados en relacion al personal adscrito al Patronato.

- Mediante informe de los servicios juridicos de la consdleria de Cultura,
Educacion y Ciencia de 22 de julio de 1996, sobre las aegaciones del
Ayuntamiento, en €l que no se pronuncia sobre la procedencia o no del pago de la
subvencién de 1995, se sefida, entre otras consideraciones, que " A la vista de la
falta de personalidad juridica independiente del Patronato, se observa que la
forma de atender su financiacion mediante subvencién en el presupuesto de
1995 de la Generalitat Valenciana no es ortodoxo, por 10 que es necesario que
en los futuros presupuestos se cubran las necesidades financieras del Patronato
de una forma mas coherente con su naturaleza juridica, ya que la utilizacién de
la subvencion crea forzosas distorsionés
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A lavistade lo sucedido se aprecia que dado que es & Ayuntamiento de Elx quien asume
los gastos de la gestiéon del Patronato del Palmeral de Elx y que este érgano carece de
persondidad independiente de la propia Generalitat Vaenciana, no parece coherente la
consignacion de una subvencién a mismo, sino que en la misma deberia figurar como
titular el Ayuntamiento de Elx, a que en gjercicios anteriores venia abonandose.

Dadas las circunstancias mencionadas se considera conveniente la formaizacion de un
convenio entre e Ayuntamiento de EIx y la Generdlitat Valenciana en e que se regule la
gestion y financiacion de las actividades del Patronato del Palmeral de Elx y en concreto
los medios que aportan cada uno para una adecuada financiacion y gestion de las
funciones del Patronato y la justificacion a aportar por € Ayuntamiento de EIx en
relacion alafinanciacién concedida por la Generalitat.

Respecto a las subvenciones consignadas en los presupuestos de 1995 y 1996 cuyo
beneficiario es e Patronato de El Palmeral de Elx, se considera que no pueden abonarse
a Ayuntamiento de Elx ya que este no es d titular de las mismas, por lo que debera
habilitarse la dotacion presupuestaria necesaria para compensar a Ayuntamiento de Elx
de los gastos realizados para el funcionamiento del Patronato, al menos hasta e importe
al que ascienden esas subvenciones.

Convenio con la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos

El convenio fue firmado € 22 de mayo de 1991 con una vigencia de cinco afios, sendo
prorrogado mediante addendas firmadas anualmente. El objeto del convenio es la
financiacion de gastos de funcionamiento en consonancia con & cumplimiento de sus
fines estatutarios y las necesidades de persona de la Real Academia. La actual prorroga,
por importe de 15.000 miles de pesetas, fue firmada durante 1995. No consta en €l
documento soporte de la prérroga del convenio lafecha de formalizacion.

Se ha procedido a verificar la judtificacion redizada por € ente beneficiario,
obteniéndose la siguientes conclusiones:

- La primerajustificacion de la aplicacion de la subvencion se efectud en noviembre
de 1995, por importe de 12.857 miles de pesetas, y fue abonada a la Red
Academia en fecha 27 de febrero de 1996.

- La segunda justificacion por importe de 2.141 miles de pesetas fue rechazada por
la Intervencién Delegada en dos ocasiones por defectos en la justificacion, debido
a que no constaba en el expediente la certificacion del érgano gestor sobre la
comprobacion, justificacion y acreditacion del cumplimiento de los fines que
justifican la subvencién, asi como por incluirse facturas que no correspondian a
los fines de la subvencién. A fecha 10 de octubre de 1996 no se habia
contabilizado |a obligacion por el resto de la subvencion concedida.

- Se han incluido como gastos a subvencionar, pagos redizados en las
declaraciones por retenciones de |RPF, yaincluidos en las ndminas. Asimismo se
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ha duplicado la justificacion correspondiente a las retenciones por seguridad
socia a cargo del trabajador, ya que se aporta como justificante del gasto tanto
las néminas como |os pagos mensuales ala Seguridad Social.

- Se incluyeron como gasto subvencionable en la primera justificacion, intereses
acreedores de cuentas bancarias. Dicho gasto no fue admitido por la Intervencion
Delegada en una segunda justificacion procediéndose a su devolucion, afin de ser
subsanada por € ente beneficiario. Se considera que este tipo de gastos no deben
ser financiados.

Subvencion ala Fundacion Patrimonio Arqueoldgico Industrial de Sagunto

En el presupuesto de la Generalitat VVaenciana para 1995 figura una linea de subvencion
nominativa de capital por importe de 10.000 miles de pesetas para € estudio y
realizacion del proyecto y gecucion de la obra de adaptacion de las instalaciones del
futuro Museo de la Industridizacién cuyo beneficiario es la Fundacién Patrimonio
Arqueol6gico Industrial de Sagunto.

Esta subvencion no fue tramitada en € gercicio 1995 ya que, tal como se sefida en un
informe de la técnica de etnologia de fecha 1 de abril de 1996, dicha fundacién pese a
tener aprobados los estatutos por acuerdo del Consell de 28 de abril de 1992 por
diversas causas no fue inscrita en € Registro de Fundaciones de la Generditat
Valenciana hasta € 12 de febrero de 1996 y por lo tanto no tuvo entidad juridica como
fundacion hasta esa fecha, por o que no podia ser beneficiaria de subvenciones.

Los comentarios anteriores son asimismo aplicables a la linea de subvencién nominativa,
Fundacién de Patrimonio Arqueoldgico Industrial, que por importe de 1.000 miles de
pesetas figura consignada en € capitulo IV de gastos del programa (subvenciones
corrientes).

Subvenciones para instituciones responsables del patrimonio mueble

Regulada por la Orden de 1 de marzo de 1995 de la conselleria de Cultura, € objeto de
esta linea es fomentar la actividad de museos y colecciones museograficas permanentes
reconocidas por la Generalitat Valenciana. Para ello se declaran los siguientes objetivos:

* Dotar a las ingtituciones beneficiarias de un equipo informético suficiente para
gecutar € programa de inventario de la Direccion Genera de Patrimonio
Artistico.

* Facilitar la adquisicion de dispositivos periféricos con € fin de completar €

equipo ya existente.

* Colaborar con la adquisicion de infraestructura mobiliaria, para almacenamiento,
catalogacién, etc. de piezas u objetos.
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*

En e cuadro 4.8 se resumen el volumen de subvenciones concedidas y denegadas en esta

Colaborar con la adquisicién de sistemas de seguridad tanto pasivos como

activos.

linea:
Subvenciones a instituciones responsables del patrimonio mueble (miles de pesetas)
Importe Importe.
Concepto Numero | solicitado | % s/total | concedido
Subvenciones concedidas 30 34.366 100 26.810
Informatica 11 12.687 37 11.746
Sistemas de seguridad 14 17.162 50 12.549
Mobiliario 5 4517 13 2.515
Subvenciones denegadas 22 22913
Por limitaciones presup. 13 13.597
Por no ajustarse 7 8.022
Fuera de plazo 2 1.294
Total 52 57.279 26.810
Cuadro 4.8

Del total de subvenciones solicitadas, 13 subvenciones, € 25% de total, no fueron
atendidas por limitaciones presupuestarias. Hay que indicar a respecto que esta linea
dotada inicialmente por un importe de 85.000 miles de pesetas, sufrié una disminucién
presupuestaria de 58.190 miles de pesetas.

Se harealizado unarevision de distintos expedientes de subvencion, pertenecientes a esta
linea, poniéndose de manifiesto |os siguientes aspectos:

- Existen deficiencias en la presentacion por parte de las entidades solicitantes de la
documentacion exigida en la convocatoria. En este sentido no consta el registro
de entrada en las instancias, fata la memoria de la actividad a desarrollar o de
factura proforma y los certificados sobre cumplimiento de las obligaciones
fiscales se presentan en ocasiones con retraso.

- Se han detectado deficiencias en las justificaciones tales como presentacion fuera
de plazo, presentacion de facturas sin registro de entraday sin IVA.

- No se incorpora al expediente la causa de concesién o denegacion con suficiente
detalle.
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Convenio Centro Cultural dela Beneficencia

El 9 de marzo de 1995 se aprobd por resolucion del Conseller de Economiay Hacienda,
una transferencia de crédito por cuantia de 50.000 miles de pesetas con € fin de dotar
presupuestariamente la creacion de esta nueva linea de subvencion. El convenio firmado
el 30 de marzo de 1995 entre la Diputacion de Vaenciay la Conselleria tiene por objeto
la financiacion de las actividades a desarrollar en e Centro Cultura de la Beneficencia,
gue integra los museos de Prehistoriay Etnologia, la Ingtitucion Vaenciana de Estudios
e Investigacion, Centre d'Estudis d'Historia, asi como la Sala Parpall6. En una primera
fase € convenio prestard especia atencion a Museo de Prehistoria, en la conservacion y
custodia de los materiales arqueol dgicos, por 1o que la conselleria de Cultura colaborara
en la construccion de las nuevas instal aciones del Museo de Prehistoria.

Entre las incidencias detectadas en la revision del expediente, hay que destacar € retraso
sufrido en € pago de la subvencién, ya que a la fecha de este informe todavia no se habia
producido. El convenio indicaba en su primera clausula que la cantidad subvencionada
seria satisfecha segun establece € articulo 31 de la Ley de Presupuestos de la Generditat
Valenciana para 1995. De acuerdo con lo anterior, la Diputaciéon de Vaencia present6
con fecha 4 de abril de 1995, solicitud para el adelanto de un 40% de la subvencién. No
obstante, dicho articulo en su apartado a) establece que en las transferencias de capita
podra incluirse la posibilidad de adelantar hasta un 15% del importe total anua una vez
concediday por otra parte el apartado c) del articulo comentado indica que la concrecién
de los porcentajes deberan constar en los convenios.

La Direccion General de Patrimonio Artistico de acuerdo con € articulo 31 expuesto,
cursd propuesta de reconocimiento de obligacion del 15% del total de la ayuda, por
importe de 7.500 miles de pesetas, siendo devuelta por la Intervencién Delegada
alegando que en & convenio no se establecia de forma clara dicho adelanto, ni los
porcentajes a aplicar.

Posteriormente han sido rechazadas por la Intervencion Delegada diversas propuestas
de reconocimiento de obligaciones cuyas fechay causas han sido las siguientes:

* Con fecha 6 de noviembre de 1995, por & Acuerdo del Consell de 16 de mayo de
1995 sobre limitacion de los gastos de capital.

* Con fecha 29 de marzo de 1996, por justificacion no conforme ya que la
Diputacion present6 facturas de obras anteriores a la firma del convenio y por
otra parte estas facturas se expidieron a nombre de IMEL SA.

El 25 de julio de 1996 ha sido tramitada por € negociado econémico de la Direccion
Genera de Patrimonio Artistico, propuesta de reconocimiento de obligaciones por €l
importe total de la subvencion. Por otra parte, la Diputaciéon presentd con fecha 29 de
julio de 1996 documentacion judtificativa entre la cua se encuentran facturas que
corresponden a trabgjos realizados en los museos de Prehistoria y etnologia durante

-123-



Programa 458.10, Patrimonio Artistico

1995. En la actualidad dicha propuesta esta pendiente de ser aprobada por la
Intervencion Delegada.
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6. EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOSOBJETIVOSPREVISTOS

Objetivo basico del programa seguin la L ey de Presupuestos para 1995
Recuperar, proteger, documentar, mantener, difundir y hacer accesible €l patrimonio
artistico, rentabilizando socialmente todas las inversiones e incrementando €l campo de
proteccion.

Tanto € objetivo basico como las lineas de actuacién para conseguirlo establecidas en la
Ley de Presupuestos con respecto a programa se definen cuditativamente. En
consecuencia, cabe instar a los propios gestores que a elaborar las previsiones
presupuestarias y definir actividades y objetivos se cuantifiquen mediante indicadores
susceptibles de ser contrastados a posteriori.

Por otra parte, en la Ley de Presupuestos las inversiones en el programa se detallan por
proyectos. En este sentido, se recomienda que se detallen |as actuaciones que componen
los proyectos indicando € presupuesto estimado y e objetivo perseguido en € gercicio
(obtencion de los estudios previos y proyectos, contratacion o gecucion de las obras a
final del gercicio). Adicionamente, en e caso de las subvenciones deben cuantificarse
los objetivos perseguidos con la concesion de las mismas.

No consta que los gestores hayan efectuado € seguimiento de los objetivos previstos,
comparando éstos con los realmente alcanzados, y explicando las desviaciones técnicas y
financieras que, en su caso se deriven de esta comparacion.

No obstante, a pesar de las limitaciones comentadas, esta Sindicatura ha efectuado un
andisis de diversos aspectos en € gercicio 1995 relacionados con la eficacia en la
consecucion de objetivos cuyas conclusiones més significativas se comentan a
continuacion.

Respecto a las inversiones con cargo al programa, en € cuadro 5.1 consta la
comparacién de lainversion inicialmente prevista en la Ley de Presupuestos para 1995 y

la realmente gecutada a final del gercicio distribuida en los proyectos que componen €

capitulo VI, Inversiones reales.

Comparacién inversién prevista/r ealizada por proyectos (miles de pesetas)

Inversion | Inversion Diferencias
Cod. Denominacién prevista (a)| realizada | (a)-(b) %
(b)

1179 Reforma edificios histéricos -artist. 639.053 630.994 8.059 1
1180 Investigacion y asistencias técnicas 149.991 90.8960 59.095 39
1182 Expropiaciones 2.000 0 2.000 100
1220 Ampliacién y reforma de museos 440.000 210.665 229.335 52
1221 Equipos 'y material informético 15.000 3.938 11.062 74
1222/ Equip. por reposicion de museos 75.000 33.587] 41.413 55
1635 Adquisic. fondos Museo San Pio V 31.310 29.344 1.966 6
Total 1.352.354 999.424 352930 26
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Cuadro 5.1

Como se observa en € cuadro 5.1, se ha producido una gecucion menor en 352.930
miles de pesetas (26%) respecto a lo previsto inicidmente. El 20% corresponde a la
limitacion derivada del Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 16 de mayo de 1995. En
cuanto a la distribucién por proyectos se observa que la menor gecucién ha afectado
significativamente a todos los proyectos (excepto a 1179 y 1635), por lo que los
objetivos perseguidos con los mismos no se han podido cumplir en el gercicio 1995.

Respecto a las subvenciones corrientes con cargo al programa, excluidas las
operaciones del IVAM, en € cuadro 5.2 se detalla €l importe pagado por cada linea de
subvencion en € gercicio 1995, que indica la financiacion realmente aportada en €l
gercicio a los beneficiarios de las diferentes subvenciones para financiar actividades
relacionadas con € patrimonio artistico, respecto a los importes inicialmente previstos.
En este sentido, la agilidad en hacer frente a las obligaciones derivadas de la concesion
de subvenciones es relevante para conseguir 10s objetivos previstos. De hecho se ha dado
algun caso de renuncia a subvenciones por retrasos en € abono de la misma. Al respecto
cabe indicar o siguiente:

a) De un total de once subvenciones nominativas consignadas inicialmente solo dos
fueron pagadas en € gercicio. Adicionamente se abond parciamente una linea
dotada mediante modificaciones de crédito.

b) De las cuatro lineas de subvencion genéricas consignadas en presupuesto sdlo en
dos se hicieron pagos en € gercicio, que en ningin caso acanzaron € total
previsto.

Los pagos de subvenciones corrientes efectuados en e gercicio fueron de un 18% del
importe previsto inicialmente.
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Financiacion realmente aportada a la realizacion de actividades mediante subvenciones

corrientes en 1995 (miles de pesetas)

Prevision Pagos a % pagos
Descripcion inicia 31/12/95 s/ prev.

Nominativas:
Ayudas al Patronato del Misteri d'Elx 7.000) 0 0
Subvencion Museo del Juguete de Ibi 3.000 0 0
Subvencion conservacién Palmeral de Elx 7.000 0 0
Subv. restauracién monasterio de Poblet 2.000| 0 0
Convenio Ayuntamiento de Xativa 8.000) 8.000) 100
Fundacion Patrim. Arqueol 6gico Industrial 1.000 0 0
Convenio Real AcademiaBB.AA. San Carlos 15.000 0 0
Subvencion cursos Master de restauracion 4.000 0 0
Museo Salvador Allende 10.000 10.000 100
Fundacion entomol 6gica’/Museo CC. Natur. 2.000 0 0
Fundacién Museu de Taronja de Burriana 2.000 0 0
Avyudas patrimonio Ciutat VellaValencia 0 2.840 -
Genéricas:
Subv. museosy colecciones museogréficas 19.500 0 0
Avyudas postgraduados en talleres de restaur. 5.500 800 15
Ayudas a patrim. artistico inmueble 12.000 0 0
Ayudas en materia excav. arqueol 6gicas ord. 36.000 2.480 7|

Transferencias corrientes 134.000 24.120 18

Cuadro 5.2

Respecto a las subvenciones de capital con cargo al programa, excluidas las
operaciones del IVAM, en € cuadro 5.3 se detalla el importe pagado por cada linea de
subvencion en € gercicio 1995, que indica la financiacion realmente aportada en €l
gercicio a los beneficiarios de las diferentes subvenciones para financiar actividades
relacionadas con € patrimonio artistico. Los comentarios respecto a los importes
concedidos y no abonados en e gercicio reaizados respecto a las subvenciones
corrientes son aplicables a las subvenciones de capital. En relacion a las subvenciones de
capital cabe realizar las siguientes consideraciones:

a)

b)

De un total de las sais subvenciones nominativas consignadas inicialmente
ninguna se pagd en e gercicio. Adicionamente se doté una linea mediante
modificaciones de crédito que tampoco se pago en el gercicio.

Unicamente figuraba en e presupuesto inicia una subvencion genérica de la que
solo se efectuaron pagos por importe de 1.300 miles de pesetas, un 2% de lo

inicialmente previsto.

L os pagos en concepto de subvenciones de capital efectuados en el gercicio supusieron
un 1% de lo inicialmente previsto.
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Financiacion realmente aportada a la realizacion de actividades mediante subvenciones d¢
capital en 1995 (miles de pesetas)
Presup. Pagos a % pagos
Descripcion inicia 31/12/95 s/ prev.
Nominativas
Convenio Ayuntamiento de Vaencia 8.000) 0 0
Convenio Ayuntamiento de Alicante 5.000) 0 0
Convenio Ayuntamiento de Denia 3.000 0 0
Convenio Museo de Arte Contemporaneo 6.000 0 0
Fundacion Patrim. Arqueol6gico Industrial 10.000 0 0
Conv. consorcio San Miguel de los Reyes 10.000 0 0
Subv. Centro Cultural de la Beneficencia 0 0 -
Genéricas
Subv. instit. responsables patrim. mueble 85.000 1.300 2
Transferencias de capital 127.000 1.300 1
Cuadro 5.3

Adicionalmente a lo expuesto, en apartados anteriores de este informe se han comentado
diversos aspectos relacionados con la eficacia en la gestion del programa durante el
gjercicio 1995.

Como hecho posterior acaecido después ddl cierre del periodo fiscalizado, significar que
a pesar de que se ha producido una disminucion de la dotacién presupuestaria en €
programa para el gjercicio 1996, figuran en los presupuestos del gercicio 1996 e mismo
objetivo basico y las mismas lineas de actuacion que en 1995, por o que se deduce un
manifiesto desgjuste entre objetivos-lineas de actuacion y presupuesto. Este presupuesto,
en lo que respecta al proyecto 1179, Reforma de edificios historico-artisticos del capitulo
VI, Inversiones reales, para € gercicio 1996 no permite tan siquiera afrontar los
compromisos de gercicios anteriores y, por supuesto, no se podran asumir nuevas
actuaciones.

El presupuesto inicia aprobado en e capitulo VI, Inversiones redles, para € gercicio
1996 de los programas 458.10, Patrimonio Artistico (469.905 miles de pesetas) y
453.10, Museos y Bellas Artes (160.000 miles de pesetas) asciende a un importe total de
629.905 miles de pesetas que supone una reduccion significativa de 722.449 miles de
pesetas (un 53%) respecto a correspondiente a gercicio 1995 en e programa 458.10
gue aglutinaba las competencias de |os dos programas actuales.
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7. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS Y

RECOMENDACIONESPARA LA MEJORA DE LA GESTION.

1) El objetivo previsto con € programa 'y las lineas de actuacion para conseguirlo
que figuran en la Ley de Presupuestos se han definido de forma cualitativa. No
consta que los gestores hayan efectuado e seguimiento de |os objetivos previstos,
comparando éstos con los realmente acanzados, y explicando las desviaciones
técnicas y financieras que, en su caso, se deriven de esta comparacion.

Por otra parte, los gestores no han establecido un sistema de indicadores para
evaluar su gestion en términos de eficienciay economia.

En consecuencia, los gestores deben cuantificar los objetivos perseguidos con €
programa y establecer unos indicadores validos de manera que pueda evauarse
su gestion en cuanto a los principios de eficacia, eficienciay economia.

2) En lo que respecta a la gecucion presupuestaria a 31 de diciembre de 1995
indicar:

2.1) Sin considerar las inversiones en € Museo San Pio V, € presupuesto definitivo
ded capitulo VI, Inversiones redes, seria de 938.314 miles de pesetas acanzando
el grado de disposicion y grado de gecucion € 79% y € grado de cumplimiento
el 74% que se consideran mejorables. Este Ultimo grado es muy bajo en todos los
proyectos de inversién que componen este capitulo excepto en e 1179, Reforma
de edificios histérico-artisticos.

2.2) En d capitulo IV, Transferencias corrientes y capitulo VII, Transferencias de
capital, sin consderar las transferencias al IVAM es significativamente bgo el
grado de cumplimiento alcanzado a 31 de diciembre de 1995 que relaciona los
pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas.

2.3) Se ha puesto de manifiesto la existencia de gastos correspondientes al capitulo
VI, Inversiones reales, realizados en 1995 que no se han contabilizado en este
gjercicio sino en el posterior por importe de, al menos, 166.443 miles de pesetas.

3) En relacion ala organizacion y medios se ha observado |o siguiente:

3.1) No seimputan a programa los costes del personal de Servicios Territoridesy d e
algun funcionario que presta sus servicios a la Direccion Genera de Patrimonio
Artistico por importe de 55.059 miles de pesetas. Estos datos deben ser tenidos
en cuentaa cuantificar los costes de la prestacion de los servicios que se incluyen
en el programa.

3.2) Ausencia de un manua de funciones y responsabilidades que afecta de forma
significativa a la gestion. Es recomendable que se efectie por € drgano
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4)

4.1)

4.2)

4.3)

4.4)

4.5)

competente un estudio sobre la racionalizacion y reorganizacion de la Direccion
General de Patrimonio Artistico, asi como de los procedimientos de gestion
utilizados en este departamento al objeto de concretar y mejorar la organizacion y
gestion de este centro directivo. El resultado de estos estudios deberia
materializarse en una normativa que clarifique €l nivel organizativo y de gestion
de esta Direccion General.

En cuanto alas inversiones se destacan |0s siguientes aspectos:

Se ha observado que para intervenciones de pequefia cuantia sobre bienes
muebles, redizacion de inventarios de bienes etnoldgicos y excavaciones
arqueolgicas la contratacion de profesionales se redliza sin un procedimiento
preestablecido. Las contrataciones se efectlian de acuerdo con criterios técnicos
aplicados sin que quede constancia de la forma de seleccion. Al respecto deberia
arbitrase un procedimiento que garantice la concurrencia en la seleccién de los
profesionales de forma que, exigiendo la cuadificacion necesaria, todas aquellas
personas que rednan los requisitos puedan acceder en condiciones de igualdad a
la contratacion. El sistema debe ser lo suficientemente agil para permitir
intervenciones de urgencia cuando asi se requiera.

Debe utilizarse preferenciamente e concurso o subasta, segun los casos, con €
fin de obtener mediante la concurrencia unos criterios validos para adjudicar a la
oferta mas conveniente y econémica. En este sentido, la entrada en vigor de los
preceptos de la LCAP debe conllevar un menor recurso a procedimiento
negociado en favor de una mayor utilizacion del concurso y la subasta. En los
pliegos de los concursos se deben establecer los criterios objetivos para la
adjudicacion indicados por orden decreciente de importancia y por su
ponderacion y e 6rgano de contratacion debera motivar su decisién en base a
estos criterios y la propuesta de la M esa de Contratacion.

En la contratacion de asistencias técnicas para la redaccion de proyectosy parala
elaboracion de estudios previos, la Direccion Genera debe utilizar un
procedimiento acorde con la normativa aplicable y mediante & cua puedaexigir y
controlar e cumplimiento de los plazos de entrega 'y la calidad de los proyectos y
estudios obtenidos, |0 que redundara en una mayor eficacia y economia en la
gestion.

Deben planificarse las contrataciones a realizar en € gercicio y debe agilizarse la
tramitacion de la contratacion, en la medida de lo posible, con € fin de obtener la
mayor eficacia de las inversones inicialmente previstas en @ gercicio. En
concreto, debe formalizarse en €l plazo legal establecido el acta de recepcion y las
liquidaciones de las obras.

Aunque la suspension de pagos o quiebra de la empresa adjudicataria es un hecho
excepcional, en la revision de uno de los expedientes de contratacion analizados
se ha puesto de manifiesto que la quiebra de la empresa adjudicataria conllevo,
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4.6)

5)

5.1)

5.2)

5.3)

por una parte, la paralizacion de la obra con € consiguiente riesgo importante
para la mismay, por otra, un mayor coste del previsto. En el apartado 4.5.c) se
han efectuado las recomendaciones necesarias para evitar en la medida de lo
posible las repercusiones de la suspensién de pagos o quiebra de la empresa
adjudicataria.

Deben subsanarse las deficiencias detectadas en € procedimiento de presentacion
y aprobacién de las certificaciones de obray facturas y debe considerarse lafecha
correcta de nacimiento de la obligacion. Estos aspectos tienen especial incidencia
en cuanto al devengo de intereses de demora por €l retraso en el pago.

En relacion a los procedimientos aplicados en las subvenciones nomi nativas y
genéricas:

Algunas de las subvenciones nominativas no figuraban adecuadamente en
presupuesto, bhien por figurar como beneficiarios 6rganos de la propia
Generalitat, bien por figurar como beneficiario un ente sin personalidad juridica
reconocida a la fecha de elaboracion del presupuesto. Estas deficiencias y los
retrasos o inadecuacion en la justificacion de las subvenciones han provocado
retrasos sustanciales e inadecuada utilizacion de recursos destinados a este tipo
de subvenciones. En relacidn con estos aspectos y con objeto de que los recursos
disponibles sean adecuadamente utilizados, en las subvenciones nominativas
incluidas en los presupuestos debe asegurarse que los beneficiarios de las mismas
tienen capacidad para recibir las subvenciones y son los encargados de redlizar las
actividades subvencionadas.

El plazo medio de tramitacion de las lineas de subvencion genéricas andizadas ha
sdo de 288 dias que se considera elevado, especiamente € periodo que
transcurre desde la justificacion de la subvencion hasta la contabilizacion de la
obligacion. Deben andizarse los procedimientos de tramitacion de estas
subvenciones a objeto de que estos plazos se reduzcan en la medida de lo
posible. Para €llo, debera elaborarse un manual de procedimientos en € que
deberan implicarse todos los departamentos intervinientes en la tramitacion de los
expedientes.

Es bgo € grado de gecucion de las subvenciones corrientes y de capital,
excluidas las correspondientes a IVAM. Este bajo grado de g ecucién junto alos
retrasos en la tramitacién han dado lugar a un bajo grado de cumplimiento.

Asi pues, deben mejorarse los procedimientos de gestion de subvenciones de
forma que los recursos destinados a financiar actividades relacionadas con el
patrimonio artistico lleguen a los beneficiarios |o antes posible. En este sentido
deben implantarse cuanto antes las recomendaciones efectuadas en apartados
anteriores sobre organizacion y procedimientos.
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5.4)

5.5)

6)

6.1)

6.2)

Hay que sefidar que no se indican con claridad los criterios aplicados en la
concesion de las subvenciones. Igualmente deberén indicarse con claridad las
causas de denegacion.

Debe asegurarse que los beneficiarios de las subvenciones son las entidades que
realmente van afinanciar y realizar |as actividades subvencionadas.

Por lo que se refiere ala eficacia en la consecucion de |os objetivos previstos:

En la comparacion entre las inversiones previstas y las realmente gjecutadas se ha
puesto de manifiesto que, en todos los proyectos de inversién excepto € 1179y
1635, se ha producido una inversion real significativamente menor a la prevista,
lo que conlleva que no se hayan podido conseguir la mayoria de los objetivos
inicialmente previstos en estos proyectos.

En relacion con lagficacia de | as subvenciones corrientes y de capital

* Respecto a las subvenciones corrientes con cargo a programa, excluidas
las operaciones del IVAM, los pagos efectuados en € gercicio fueron de
un 18% del importe previsto inicialmente, porcentgje que se considera
bajo.

* Respecto a las subvenciones de capital con cargo a programa, excluidas
las operaciones del 1VAM, los pagos efectuados en e gercicio supusieron
un 1% de lo inicialmente previsto, porcentaje que reflgja las dificultades
en latramitacion de estas subvenciones.
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