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1. | FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL

PRESUPUESTO DE GASTOSDE LA GENERALITAT VALENCIANA

La Ley 6/1993, de 31 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos de la
Generditat Vaenciana para € gercicio 1994, dispone en su articulo 46 la supresion de
todas las entidades autonomas de carécter administrativo. Concretamente quedan
suprimidos la Gerencia de Puertos, € Instituto Vaenciano de Estadistica, € Servicio
Valenciano de Salud, € Institut Vaenciade la Dona, € Ingtituto Vaenciano de Servicios
Sociaes, € Indituto Vaenciano de Administracion Publica'y € Consgjo Superior de
Cooperativismo.

En consecuencia, todas las funciones y servicios que estas entidades venian prestando
hasta el 31 de diciembre de 1993, son asumidas por |las respectivas Consdlleries alas que
cada una de €llas estaba adscrita.

La Sindicatura de Comptes, dada la relevancia socid y la significacion presupuestaria del
Servicio Valenciano de Sadud ha considerado conveniente realizar una fiscalizacion
especifica de los programas presupuestarios que recogen la actividad de dicho servicio y
gue esta integrado plenamente en la contabilidad de la Administracion de la Generalitat
Valenciana.

El Servicio Vaenciano de Salud (SVS en adelante) se cred mediante la Ley 8/1987, de 4
de diciembre de la Generditat Valenciana como organismo auténomo de naturaleza
administrativa, dotado de personalidad juridica propia y adscrito a la Consdlleria de
Sanidad y Consumo.

Ta como se ha comentado, la Ley de Presupuestos de la Generadlitat Valenciana para e
giercicio 1994, suprime €l carécter de organismo auténomo del SVS'y establece que sus
funciones seran desarrolladas por la Consdlleria de Sanidad y Consumo. En este sentido,
en marzo de 1994 se publica el Decreto 37/1994, de 21 de febrero, que aprueba el nuevo
Reglamento Orgénico y Funcional de dicha Consdlleria, integrando a SVS como una
Direccion General con competencias en materia de atencion y asistencia sanitaria.

En concreto, e objeto de esta Direccion General es la promocion y la proteccion de la
salud y la atencion sanitaria en & ambito de la Comunidad Vaenciana, para lo que
gestiona y presta los servicios relativos a esta materia, competencias que fueron
transferidas por la Administracion Central mediante € Decreto 1612/1987, de 27 de
diciembre.

La contabilidad del SV'S esta integrada plenamente en € sistema informético contable-
presupuestario de la Generalitat Vaencianay las dotaciones presupuestarias del SVS se
hallan incluidas en los programas de gasto 412.21, 412.22, 412.24, 412.25 y 412.26, y
orgénicamente en € servicio 05, "Direccion General del Servicio Vaenciano de Saud"
de la seccién 10 correspondiente a la Conselleria de Sanidad y Consumo. Por lo tanto la
fiscalizacion se ha redizado sobre la informacion econdémico-presupuestaria del citado
servicio 05 "Direccion General del SVS'.
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1.1  Presupuesto de gastos

La gecucion presupuestaria de 1os programas que recogen |os gastos correspondientes al
Servicio Valenciano de Salud muestra el siguiente presupuesto definitivo para el gercicio
1995, en millones de pesetas:

Capitulos P:E?ﬂ:iiséo
Gastos de personal 163.663
Gastos de funcionamiento 59.528
Gastos financieros 95
Transferencias corrientes 93.013
Inversiones reales 10.352
Transferencias de capital 526

TOTAL 327.177

Cuadro 1

Como puede observarse, en el SVS d capitulo de gastos mas significativo es el de gastos
de persona con un importe de 163.663 millones de pesetas, seguido del capitulo de
transferencias corrientes con un importe de 93.013 millones de pesetas y del capitulo de
gastos de funcionamiento con un importe de 59.528 millones de pesetas.
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2. ENTIDADESAUTONOMASDE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entidades autbnomas

Las entidades autonomas son entidades de derecho publico, a quienes se encomienda
expresamente, en régimen de descentralizacion, la organizacion y administracion de
algun servicio publico y de los fondos adscritos al mismo, e cumplimiento de actividades
econdémicas d servicio de fines diversos o la administracion de determinados bienes de la
Generalitat. Deben ser creadas por Ley y tienen personalidad juridica propiay autonomia
econdémicay administrativa para larealizacion de sus fines.

De acuerdo con € articulo 5.1 del Texto Refundido de laLey de Hacienda Publica, de la
Generditat Valenciana, "las entidades autbnomas de la Generalidad pueden ser de
caracter administrativo o de carécter mercantil, industrial, financiero o analogo. Las
entidades autonomas de la Generalidad se regiran por su legislacion especifica, y por
las normas de Derecho mercantil, civil o laboral, excepto en aquellas materias en que
sea de aplicacion la presente Ley:'

2.2  Supresion delas entidades auténomas de car acter administrativo

Ta como se ha comentado en el apartado 1 anterior, de acuerdo con € articulo 46 de la
Ley 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1994,
se dispone la supresién de todas las entidades auténomas de carécter administrativo.

Por lo tanto, en € gercicio 1995 solo quedan como entidades auténomeas las de caracter
mercantil, industrial, financiero o andlogo y que a continuacion se detallan.

INSTITUTOVALENCIANO DE LA JUVENTUD (IVAJ)

Creado mediante Ley de la Generalitat VValenciana 4/1989, de 26 de junio, como
entidad autbnoma de caracter mercantil adscrita a la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia.

El objeto del IVAJesla gecucidon y coordinacion de la politica de juventud de la
Comunidad Valenciana.

INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONESAGRARIAS(IVIA)

Se crea mediante la Ley 4/1991, de 13 de marzo, como entidad auténoma
adscritaala Conselleriade Agriculturay Pesca.

El objeto del IVIA es @ de impulsar la investigacion cientifica y e desarrollo
tecnol 6gico del sector agroalimentario en la Comunidad Valenciana.
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2.3 Contabilidad vy presentacion de cuentas

De acuerdo con d articulo 22.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica, la
totalidad de los ingresos y gastos de las entidades autdnomas y empresas publicas se
incluirdn en € Presupuesto de la Generdlitat Valenciana, que serd Unico. También se
regula € régimen presupuestario de las entidades auténomas de caracter administrativo
de la Generditat Valenciana en los mismos términos que los fijados para la
Administracion de la Generdlitat; y e de las entidades auténomas de carécter mercantil,
industrial, financiero o andlogo, y establece las especificidades que requiere la distinta
natural eza de estas entidades en relacién a las de caracter administrativo.

En particular la Resolucién de 10 de enero de 1989 de la Intervencion Genera de la
Generdlitat Vaenciana, establece la aplicacion del Plan Genera de Contabilidad Publicaa
dichos Organismos. Esta disposicion ha resultado parciddmente modificada por la
Resolucion de 18 de junio de 1991 de la IGGV en lo que concierne a los organismos
autbnomos de caracter comercia, mercantil, industrial, financiero o anaogo,
estableciéndose nuevos modelos para €l balance de situacion y cuenta de resultados, y
anadiéndose un nuevo estado, el cuadro de financiacion anual.

2.4 Presupuesto de gastos

La Cuenta Generd de la Generditat Vaenciana incluye todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria redlizadas durante € egercicio por la
Generalitat, las entidades autbnomas y |as empresas publicas.

El presupuesto definitivo del estado de gastos de las entidades auténomas de carécter
mercantil de la Generalitat VValenciana asciende a 3.647 millones de pesetas.
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En € cuadro siguiente se muestra, en millones de pesetas, €l presupuesto agregado
definitivo de las entidades autonomas de caracter mercantil, industrial 0 andlogo segun

las Cuentas anual es presentadas.

Instituto Instituto
ESTADO DE GASTOS Vaencianodela] Vaenciano de TOTAL
Juventud Investigaciones

Agrarias
Gastos de Personadl 740 629 1.369
Gastos funcionamiento 1.026 97 1.123
Gastos financieros 18 3 21
Transferencias corrientes 393 21 414
Inversiones reales 160 467 627
Transferencias capital 93 - 93
TOTAL 2.430 1.217 3.647

Cuadro 2

Como se comprueba en e cuadro anterior en las entidades autonomas mercantiles es €
capitulo de gastos de personal con 1.369 millones de pesetas € de mayor importancia
relativa del presupuesto de gastos, siguiéndole € de gastos de funcionamiento con 1.123

millones de pesetas.

En e cuadro 3 se muestra la evolucién de los presupuestos definitivos del estado de

gastos en los Ultimos cinco afos, expresados en millones de pesetas:

Presupuesto definitivo

Entidad 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 95/94
Instituto Valenciano de la Juventud 1.484| 2.523| 2.743| 2.919| 2.236| 2.430( 8,7%
Instituto Valenciano Investig. Agrarias 989| 1.150| 1.218] 1.217| 0,0%
TOTAL 1.484| 2.523| 3.732| 4.069| 3.454| 3.647| 5,6%

Cuadro 3
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25 I ngresos de las Entidades Autonomas de car acter mer cantil

Tal como se ha comentado en e apartado 2.4 anterior, la Cuenta General de Generditat
Valenciana incluye todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria
realizadas durante e gjercicio por la Generalitat, las entidades auténomas y las empresas
publicas.

En este sentido, e presupuesto agregado definitivo del estado de ingresos de las
entidades auténomas de carécter mercantil de la Generalitat Valenciana, se muestra en
millones de pesetas, en el cuadro siguiente:

Instituto Instituto

ESTADO DE INGRESOS | Vaencianodela] Valenciano de TOTAL
Juventud Investigaciones

Agrarias
Tasasy otrosingresos 270 - 270
Transferencias corrientes 1.897 720 2.617
Ingresos patrimoniales 15 9 24
Transferencias de capital 209 470 679
Activos financieros 39 18 57
TOTAL 2.430 1.217 3.647

Cuadro 4

Como se comprueba del mismo la partida principal de ingresos son las transferencias
corrientes con 2.617 millones de pesetas seguida de las transferencias de capital con un
importe de 679 millones de pesetas.
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Servicio Valenciano de Salud

1. INTRODUCCION

1.1 Naturaleza juridica y funciones

El Servicio Vaenciano de Salud (SVS en adelante) se cred mediante la Ley 8/1987, de 4
de diciembre de la Generditat Vaenciana como organismo auténomo de naturaleza
administrativa de la Generalitat Valenciana, dotado de personalidad juridica, adscrito ala
Conselleria de Sanidad y Consumo. El SV'S tiene por objeto la proteccion y promocion
de lasdud y la atencion sanitaria en €l dmbito de la Comunidad Vaenciana, paralo que
gestiona y presta los servicios relativos a esta materia, en particular las funciones y
servicios del Instituto Naciona de la Salud traspasados a la Comunidad Vaenciana
mediante el Real Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre.

La Ley de la Generdlitat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para
1994, suprime € SVS como organismo autonomo y establece que las funciones
desarrolladas por € SVS sean asumidas por la Consdlleria de Sanidad y Consumo. En
marzo de 1994 se publica €l Decreto 37/1994, de 21 de febrero, que aprueba € nuevo
Reglamento Orgénico y Funciona de la Conselleria de Sanidad y Consumo, integrando
a SVS en la citada Consdleria como una Direccion Genera con competencias en
materia de atencidn y asistencia sanitaria.

1.2 Estructura organizativa

El Consdler es la superior autoridad de la Consdleria, sendo su maximo 6rgano
gjecutivo. Bgo su autoridad, € nivel directivo de la Conselleria de Sanidad y Consumo
esta integrado por las siguientes unidades:

- Secretaria General

- Direccion General de Salud Publica

- Direccion General del Servicio Valenciano de Salud
- Direccion General de Régimen Econémico

- Direccion General de Consumo

El Consgo de Salud de la Comunidad Vaenciana es e 6rgano de participacion y
colaboracion ciudadana integrado en la Conselleria de Sanidad y Consumo.

La Direccién del Servicio Vaenciano de Sdud es € 6rgano directivo que programa 'y
giecuta la politica de la Conselleria de Sanidad y Consumo y gjerce sus competencias en
el ambito de la atencidn y asistencia sanitarias en la Comunidad Vaenciana, y ala que se
le atribuyen las funciones que a los Servicios Regionales de Salud asigna € capitulo 11
del titulo 111 delaLey General de Sanidad.
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Servicio Valenciano de Salud

Dependientes del Director General del SV'S, figuran las siguientes unidades:

a) Direccion parala Gestion de Atencion Primaria.

b) Direccion parala Gestion de Asistencia Especializada.
C) Direccion parala Gestion dePersonal.

d) Area de programas.

€) Area de Prestaciones y Asistencia Farmacéutica.

La Direccion General de Régimen Econdmico (DGRE) de la Consdlleria de Sanidad y
Consumo es € o6rgano encargado de gercer, entre otras, las funciones relacionadas con
la gestion econdmica, contable y de contratacion administrativa en el dmbito del SVS.
Para ello la DGRE se edtructura en los servicios de Gestion Presupuestaria, de
Evaluacion y Andisis Econdmico, y de Gestion Econémica. También tiene adscrita la
Direccion parala Gestion de Infraestructura, Suministrosy Hosteleria.

Las Areas de sdud se responsabilizan de la gestion unitaria de los centros y
establecimientos de su ambito territorial. La primera Area de Salud creada de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 8/1987 del Servicio Vaenciano de Salud es la de
Alcoy (Orden de 10 de febrero de 1989 de la Conselleria de Sanidad y Consumo).

La Orden de 27 de diciembre de 1993 ddimité € mapa sanitario de la Comunidad
Valenciana, estableciendo 20 Areas de salud y 231 zonas bésicas de salud. Estas &reas 'y
zonas de salud fueron parcialmente modificadas mediante la Orden de 22 de diciembre de
1994, de la Conselleria de Sanidad y Consumo.

1.3 Sistema contable y presentacion de cuentas

Como ya se haindicado, la ley de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre,
de Presupuestos para 1994, suprime e SV'S como organismo auténomo y establece que
las funciones desarrolladas por € SVS sean asumidas por la Consdlleria de Sanidad y
Consumo. En consecuencia, la contabilidad del SVS se ha integrado plenamente en €l
sistema informético contable-presupuestario de la Generalitat VVaenciana. Las dotaciones
presupuestarias del SVS se hallan incluidas en los programas de gastos 412.21, 412.22,
412.24, 412.25 y 412.26, y organicamente en e servicio 05, "Direccion General del
Servicio Vaenciano de Salud" de la seccién 10 correspondiente a la Consdlleria de
Sanidad y Consumo. Por lo tanto la fiscalizacion se ha realizado sobre la informacién
econdmico-presupuestaria del citado servicio 05 "Direccion General del SVS'.
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1.4 Transferenciadeserviciosal SVS

Ademas de la transferencia de los servicios del INSALUD en la Comunidad Vaenciana,
efectuada mediante Real Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre, la Ley de creacion del
SV'S contempla en sus Disposiciones Transitorias Segunday Tercera:

Segunda A la entrada en vigor de la presente Ley, fecha en la que quedara

Tercera

constituido el Servicio Valenciano de Salud, los servicios y establecimientos
sanitarios de las Entidades locales quedaran adscritos funcionalmente al
mismo. Mientras no entre en vigor el régimen definitivo de financiacion de
las Comunidades Autonomas, las Corporaciones locales contribuiran con
medios suficientes a la financiacion del Servicio Valenciano de Salud con
una cantidad igual a la asignada en sus presupuestos, actualizada
anualmente, para financiar los establecimientos y servicios de titularidad
local.

El Consdll de la Generalitat y las Corporaciones locales estableceran
acuerdos para financiar inversiones nuevas y las de conservacién, megjora 'y
sustitucion de los centros sanitarios.

El Consell de la Generalitat establecera con las Corporaciones locales que
en la actualidad disponen de servicios y establecimientos sanitarios, los
Convenios necesarios para transferir la titularidad de los mismos en e
plazo de tres afios a partir de la publicacién de la presente Ley en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

No obstante, durante el periodo necesario para la definitiva transferencia
de los centros y establecimientos sanitarios de las corporaciones locales al
Servicio Valenciano de Salud, aquéllos quedaran adscritos funcionalmente
a éste y cumpliran sus programas y objetivos, sin perjuicio de la titularidad
gue corresponde a las Administraciones locales.

Las Leyes 7/1990, 7/1991, 7/1992 y 6/1993 de Presupuestos de la Generditat
Vaenciana para los gercicios 1991, 1992, 1993 y 1994 respectivamente, ampliaron a
estos afios € plazo de tres afios previsto en la citada Disposicién Transitoria Tercera.
Este plazo no ha sido prorrogado por las Leyes 13/1994 y 9/1995 de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 1995 y 1996.

En la fecha de redaccién dd presente Informe, € centro sanitario de titularidad loca
pendiente de transferencia més destacable es € Hospitd Generd de Vaencia. El convenio
formadizado € 1 de marzo de 1994 entre la Excma. Diputacion de Vaenciay € Consdler de
Sanidad y Consumo establece como fecha definitiva para laintegracion de dicho hospitd en €
sstema sanitario Unico de la Comunidad Vaencianalade 1 de enero de 1999.

-23-



Servicio Valenciano de Salud

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

2.1 Presupuesto inicial de gastosy sus modificaciones

El Presupuesto inicial del SVS para 1995, aprobado por la Ley 13/1994, de 31 de
diciembre, ascendia a 319.412 millones de pesetas, importando las modificaciones netas
practicadas en el gercicio 7.765 millones de pesetas, |0 que se traduce en un Presupuesto
definitivo de 327.177 millones de pesetas, con un incremento del 2,4% sobre aquel.

Presupuesto | Modificacioneq Presupuesto
Gastos inicial netas definitivo | Variacion
1 Gastos de personal 159.100 4.563 163.663 2,9%
2 Gastos de funcionamiento 62.129 (2.601) 59.528 (4,2%)
3 Gastos financieros - 95 95 -
4 Transferencias corrientes 84.477 8.536 93.013 10,1%
6 Inversiones reales 13.140 (2.788) 10.352| (21,2%)
7 Transferencias de capital 566 (40) 526 (7,1%)
Total 319.412 7.765 327.177 2,4%
Cuadro 2.1

Como se ha indicado en € apartado 1, la contabilidad del SVS se ha integrado
plenamente en € sistema informético contable-presupuestario de la Generdlitat
Valenciana. En consecuencia, para la gestion de los expedientes de modificaciones
presupuestarias durante 1995 se han seguido los mismos cauces y procedimientos
establecidos para las modificaciones a presupuesto de la Generdlitat Valenciana, siendo
fiscalizados conjuntamente, y mostrandose |os resultados de la mismaen e Informe de la
Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valenciana.

El incremento neto de créditos respecto a la prevision inicial, que asciende a 2,4%, es
mas moderado que en € gercicio anterior, que fue del 3,2%. Asimismo, € crecimiento
del presupuesto definitivo respecto a 1994 ha sido del 4,8% (véase cuadro 2.3).

No obstante, tal como se indica en el apartado 2.4 del presente Informe existen defectos
significativos en laimputacion tempora de los gastos por insuficiencia en las dotaciones
presupuestarias y por € inadecuado corte de operaciones a cierre del gercicio
econémico.

2.2 Ejecucion del presupuesto

Las cifras consignadas en la liquidacion del presupuesto de gastos de 1995 del SVS se
han obtenido de los registros contables del Servicio 05 "Servicio Vaenciano de Saud”
de la seccién 10 "Consdlleria de Sanidad y Consumo" de la Generditat Valenciana
mantenidos con medios informaticos, y son coherentes con dichos registros.
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Un resumen de la gecucion del presupuesto de gastos del SVS puede verse en €
siguiente cuadro, expresado en millones de pesetas:

Capitl Presupuesto Tota Pagos Obligaciones Grado Grado
apitulos definitivo | obligaciones| realizados | pendientes | eecucion | cumplim.
1 Gastos de personal 163.663 163.663 158.494 5.169 100,0% 96,8%
2 Gastos de funcionamiento 59.528 59.004 47.768 11.236 99,1% 81,0%
3 Gastos financieros 95 82 27 55 86,3% 32,9%
4 Transferencias corrientes 93.013 92.329 88.618 3.711 99,3% 96,0%
6 Inversiones reales 10.352 7.773 3.588 4.185 75,1% 46,2%
7 Transferencias de capital 526 340 184 156 64,6% 54,1%
Total 327.177 323.191 298.679 24.512 98,8% 92,4%
Cuadro 2.2

Presupuesto definitivo por capitulos

Transferencias Inversiones
corrientes reales
28,4% 3,2%

Otros
0,2%

Gastos de
Personal
50,0%

Gastos de
Funcionamiento
18,2%

El grado de gecucion del presupuesto de gastos del gercicio 1995 ha sido alto,
ascendiendo a 98,8% siendo el grado de cumplimiento del 92,4%, semejante a obtenido

en 1994 (92,3%).
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La evolucion interanual de los distintos capitulos del presupuesto definitivo de gastos
puede verse en el siguiente cuadro 2.3 y en el gréfico asociado.

Presupuesto definitivo Variacién anual

Capitulo 1992 1993 1994 1995 93/92 94/93 95/94
Capitulo 1 152.485( 158.379| 156.962| 163.663 3,87% (0,89%) 4,27%
Capitulo 2 71868 61.773 56.935| 59.528 (14,05%) (7,83%) 4,55%
Capitulo 3 - 17 61 95 - 258,82% 55,74%
Capitulo 4 72997 78.683 87.784| 93.013 7,79% 11,57% 5,96%
Capitulo 6 11.812 11.055 10.104| 10.352 (6,41%) (8,60%) 2,45%
Capitulo 7 250 341 400 526 36,40% 17,30% 31,50%
Capitulo 8 50 - - - - - -

TOTAL 309.462| 310.248| 312.246( 327.177 0,25% 0,64% 4,78%

Cuadro 2.3

350.000+
300.000-
o)
250.000
% @ Otros
o
2 200.000- OCap. 6
8 150.000 W Cap. 4
g 100.000: BCap.2
= ' OCap. 1
50.000
0
1992 1993 1994 1995
Ejercicio

En & cuadro 2.4 puede observarse, en millones de pesetas, e presupuesto definitivo de
1995 por capitulos presupuestarios y detallado por centros de gestion.
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PRESUPUESTO DEFINITIVO 1995
Capitulo Presupuestario
CENTRO 1 [ 2 3 4 6 7 TOTAL

0102 Atencién Primaria Area 01 917 89 0 0 1 0 1.007
0134 Hospital de Vinaroz 1.559 523 0 0 10 0 2.092
0202 Atencion Primaria Area 02 3.348 330 0 0 30 0 3.708
0231 Hospital Gral. Castell6n 6.751 2.162 0 0 303 0 9.216
0232 Hospital Gran Via 2.390 723 0 0 51 0 3.164
0233 Hospital laMagdalena 806 236 3 0 28 0 1.073
0302 Atencion Primaria Area 03 1.284 90 0 0 0 0 1.374
0357 Hospital de Sagunto 3.807 1.386 0 0 95 0 5.288
0402 Atencion Primaria Area 04 1.382 160 0 0 62 0 1.604
0461 Hospital laMalva-rosa 857 261 0 0 14 0 1.132
0463 Hospital Clinico 10.161 3.977 0 0 240 0 14.378
0502 Atencion Primaria Area 05 2212 154 0 0 32 0 2.398
0556 Hospital Arnau de Vilanova 4.145 1.362 0 0 87 0 5.594
0559 Hospital Dr. Moliner 830 309 0 0 75 0 1214
0602 Atencion Primaria Area 06 2.360 244 0 0 25 0 2.629
0651 Hospital LaFe 27.075 9.779 0 0 505 0 37.359
0702 Atencién Primaria Area 07 686 74 0 0 4 0 764
0754 Hospital de Requena 1.472 509 0 0 0 0 1.981
0802 Atencion Primaria Area 08 1.957 208 0 0 16 0 2.181
0852 C.E. Juan Llorens 1.618 319 3 0 68 0 2.008
0902 Atencion Primaria Area 09 2.101 282 0 0 35 0 2418
0953 Hospital Dr. Peset 8.310 3.007 0 0 136 0 11.453
1002 Atencion Primaria Area 10 2.215 195 0 0 25 0 2.435
1064 Hospital Santa Lucia 773 134 0 0 0 0 907
1102 Atencion Primaria Area 11 1.463 132 0 0 13 0 1.608
1155 Hospital de Gandia 3.402 1.263 0 0 66 0 4.731
1202 Atencion Primaria Area 12 1.234 128 0 0 1 0 1.363
1216 Hospital de Denia 2.185 762 2 0 58 0 3.007
1302 Atencion Primaria Area 13 1.761 132 0 0 2 0 1.895
1358 Hospital de Xétiva 3.935 1.386 0 0 121 0 5.442
1362 Hospital de Onteniente 930 215 0 0 11 0 1.156
1401 Hospital Virgen delosLirios 3.722 1.123 0 0 52 0 4.897
1402 Atencion Primaria Area 14 1.388 149 0 0 0 0 1.537
1502 Atencion PrimariaArea 15 968 107 0 0 0 0 1.075
1517 Hospital Vila-joiosa 3.133 1.110 0 0 65 0 4.308
1602 Atencion Primaria Area 16 689 112 0 0 54 0 855
1612 Hospital San Juan 4.127 1.679 1 0 42 0 5.849
1702 Atencion Primaria Area 17 1.736 194 0 0 2 0 1.932
1715 Hospital de Elda 3.729 1.327 1 0 99 0 5.156
1802 Atencion Primaria Area 18 1.338 202 0 0 4 0 1544
1811 Hospital Gral. Alicante 11.426 4241 2 0 143 0 15.812
1818 Hospital S. Vte. del Raspeig 753 267 0 0 16 0 1.036
1902 Atencion Primaria Area 19 1.177 168 0 0 23 0 1.368
1914 Hospital de Elche 5.702 2.330 0 0 110 0 8.142
2002 Atencién Primaria Area 20 1.626 184 0 0 14 0 1.824
2019 Hospital de Orihuela 3.174 1.102 1 0 48 0 4.325
1400 Gerencia Area de Salud de Alcoy 331 283 0 183 0 0 797
0021 S.E.U. Elche-Alicante 825 58 0 0 32 0 915
0030 Direccion Territorial Alicante 2.393 2422 2 27.368 16 0 32.201
0050 Direccion Territorial Castellén 1.162 1.007 6 9.686 4 0 11.865
0071 S.E.U. Vaencia 1.696 114 0 0 32 0 1.842
0078 Centro de Transfusiones 1.123 1.087 0 8 120 0 2.338
0080 Direccién Territorial Valencia 4.715 7.931 11 51.326 3 0 63.986
0090 Servicios Centrales 1] 302 0 4.442 7 46 4.798
0092 Gestion Delegada 0 1.498 60 0 7.352 480 9.390
0000 Direccion General del SVS 2.803 0 0 0 0 0 2.803

TOTAL 163.663 59.528 95, 93.013| 10.352 526 327.177

Abreviaturas:

S.E.U. Servicio especial de urgencia
C.E. Centro de especialidades

Cuadro 2.4

2.3 Estructurafuncional del presupuesto de gastos

El presupuesto definitivo de gastos del SVS para e gercicio corriente de 1995,
clasificado funcionalmente en los cinco programas que lo componen, puede verse en €
siguiente cuadro, en millones de pesetas:
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Capitulo del Presupuesto de gastos Total

Programa 1 2 3 4 6 7 Presupuesto
21 Atencion Primaria 42,723 4,592 38 151 3.179 480 51.163 15,6%
22 Asistencia Especializada 112.613 43.034 43 218 7.101 0 163.009 49,8%
24 Prestaciones Externas 0 11.307 14 92.644 0 46 104.011 31,8%
25 Admon. y servicios generales 2.940 595 0 0 72 0 3.607 1,2%
26 Personal sanitario residente 5.387 0 0 0 0 0 5.387 1,6%

TOTAL 163.663 59.528 95 93.013 10.352 526 327.177 100,0%

50,0% 18,2% 0,0% 28,4% 3,2% 0,2% 100,0%
Cuadro 2.5

Presupuesto definitivo por programas

Prestaciones
Externas
31,8%

Asistencia
Especializada
49,8%

Otros
2,8%

Atencién
Primaria
15,6%

La gecucidon presupuestaria del gercicio por
cuadro, expresado en millones de pesetas:

programas puede verse en e siguiente

Presup. Gastos | Obligacio. Pagos Grado Grado
Programa ; ; i i

final comprom.| reconoc. | realizados | ejecuc. | cumplim.

21 Atencion Primaria 51.163| 49.848 49.848 45959 97,4% 92,2%
22 Asistencia especializada 163.009| 161.076| 161.076 146.804| 98,8% 91,1%
24 Prestaciones externas 104.011| 103.336| 103.336 97.300| 99,4% 94,2%
25 Servicios Generales SVS 3.607 3.544 3.544 3.413| 98,3% 96,3%
26 Personal sanitario residente 5.387 5.387 5.387 5.203| 100,0% 96,6%
TOTAL PRESUPUESTO 327.177] 323.191| 323.191 298.679| 98,8% 92,4%

Cuadro 2.6

La asistencia especidizada atiende las necesidades sanitarias de la poblacién con
problemas de salud, cuya complegjidad o caracteristicas concretas sobrepase la capacidad
de los recursos asignados a los equipos de atencion primaria. EI programa de asistencia
especializada, con 163.009 millones de pesetas de presupuesto definitivo de gastos,
representa el 49,8% del presupuesto total del SVS, y es, por tanto, cuantitativamente el
mas importante. El capitulo mas significativo de este programa es € de gastos de
personal, que absorbe €l 69,0% del gasto total del programa. Este programa se gestiona
basicamente en |os hospitales y centros de especialidades.
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El programa de prestaciones externas es el segundo en importancia. En este programa, €l
capitulo 4 (en € que la mayor parte corresponde a prestaciones farmacéuticas),
representa el 28,3% del total, y se analiza en el capitulo 5 de este Informe.

2.4 Obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de 1995

Segln la informacién facilitada por la Direccion General de Régimen Econdmico de la
Consdlleria de Sanidad y Consumo, y la obtenida en € curso de la fiscalizacion, las
obligaciones no reconocidas del gercicio 1994 ascendian, a 31 de diciembre de 1995, a
5.777 millones de pesetas. Adicionalmente, siguen pendientes de contabilizacion 7.701
millones de pesetas de obligaciones no reconocidas en €l presupuesto del SVS de 1993,
correspondientes integramente al capitulo 2.

Ademas de las sefidadas anteriormente, las obligaciones imputables a gercicio 1995 no
reconocidas a 31 de diciembre de 1995 ascienden a 16.167 millones de pesetas. Un total
de 6.699 millones de pesetas de dicho importe corresponden a la facturacion de los
gastos de farmacia del mes de diciembre de 1995 que fueron contabilizados en €l mes de
enero de 1996, y 950 millones de pesetas a la facturacion de diciembre de los gastos en
prétesis y vehiculos para invadidos, ambos conceptos integrados en e capitulo 4. El
resto, 8.518 millones de pesetas, corresponde a capitulo 2.

El detalle por capitulos y afios de origen de las obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 1995 es el siguiente

1993 1994 1995 Total
Capitulo 2 7.701 5.644 8.518 21.863
Capitulo 4 - 131 7.649 7.780
Capitulo 6 - 2 - 2
Total 7.701 5.777 16.167 29.645
Cuadro 2.7

En e apartado 9 del presente Informe se expone e efecto que sobre e SVS tiene €
proceso de saneamiento financiero del Instituto Nacional de la Salud, asi como los rasgos
basicos dd nuevo modelo de financiacion de la Sanidad aprobado por € Consgo de
Politica Fisca y Financiera en septiembre de 1995. Esta informacion se considera
relevante para la adecuada interpretacion econémica de las obligaciones no reconocidas
en el presupuesto a que se ha hecho referencia en parrafos anteriores.
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3. GASTOSDE PERSONAL

Este capitulo es el de mayor importancia cuantitativa en € presupuesto del Servicio
Vaenciano de Salud, y su presupuesto definitivo, de 163.663 millones de pesetas,
representa el 50,0% del presupuesto al 31 de diciembre de 1995.

El siguiente cuadro, elaborado por esta Sindicatura de Comptes a partir de la
informacion recibida, muestra en millones de pesetas € detalle de los gastos de persona
por articulos presupuestarios, con indicacién de las obligaciones reconocidas, los pagos
liquidos'y las obligaciones pendientes al 31 de diciembre de 1995:

Total Pagos Obligaciones
Articulo obligaciones realizados pendientes

11.- Sueldosy salarios 108.772 108.771 1
12.- Cotizaciones sociales a cargo del empleador 29.217 24.487 4.730
13.- Otros gastos sociales 374 362 12

15.- Retribuciones variables (guardias, trasplantes,
nocturnidad, etc) 12.998 12.998 0

16.- Sueldos y cotizaciones socidles personal
sustituto, no ILT (excedencias, vacaciones, etc.) 8.574 8.290 284

17.- Sueldos y cotizaciones socidles personal
sustituto, por ILT. 3.728 3.586 142
Tota 163.663 158.494 5.169

Cuadro 3.1

Como ya se haiindicado, la contabilidad del SV'S esta plenamente integrada en la Cuenta
de Administracion de la Generalitat Vaenciana. Adicionamente, la elaboracidn y gestion
de las nébminas del SV'S estén centralizadas en € Centro Informatico de la Conselleria de
Sanidad y Consumo. En consecuencia, la fiscalizacion de los gastos de persona del SVS
se ha realizado conjuntamente con los del resto de la Cuenta de Administracion de la
Generalitat.
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4. GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

4.1 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

El Capitulo 2 del presupuesto recoge los gastos de bienes corrientes y servicios
necesarios para e funcionamiento del Servicio Vaenciano de Salud en los distintos
centros y dependencias en que se encuentra estructurado.

En € gercicio 1995, e presupuesto definitivo de este capitulo ha ascendido a 59.528
millones de pesetas, |0 que representa e 18,2% del presupuesto total anual del SVS, y
supone un aumento del 4,6% respecto del presupuesto definitivo del gjercicio anterior.

La mayor parte de los gastos de este capitulo se concentra en € programa de asistencia
especiaizada, que con 43.034 millones de pesetas absorbe € 72,3% del presupuesto
definitivo.

Programa Presupuesto Gastos Obligacio. Pagos Grado Grado
final comprom. | reconocidas| realizados | eecucién | cumplim.
21 Atencién Primaria 4,592 4.440 4.440 3.072 96,7% 69,2%
22 Asistencia especializada 43.034 42.789 42.789 35.386 99,4% 82,7%
24 Prestaciones externas 11.307 11.203 11.203 8.833 99,1% 78,8%
25 Servicios Generales SVS 595 572 572 477 96,1% 83,4%
TOTAL 59.528 59.004 59.004 47.768 99,1% 81,0%
Cuadro 4.1

Se han imputado a presupuesto del gercicio 1995, 557 millones de pesetas por gastos
devengados en € gercicio 1994. Ademas quedan pendientes de contabilizar gastos
devengados en 1993, 1994 y 1995 por importe de 7.701, 5.644 y 8.518 millones de
pesetas respectivamente (ver apartado 2.4).

Las tareas de contratacion y gestion relativas a las transacciones de este capitulo se
efectlian en cada centro de gasto, excepto las correspondientes a adquisiciones reaizadas
mediante concursos centralizados vy las que, en virtud de lo establecido sucesivamente por las

Ordenes de 12 de abril, 2 de agosto y 20 de septiembre de 1995 de la Consdleria de Sanidad y
Consumo, se atribuyen d Director Generd de Régimen Econdmico, a los directores generdes de la

conselleriay a Secretario General

El servicio de contratacion administrativa de la Direccion Genera de Régimen
Econdmico de la Consdlleria de Sanidad y Consumo efectiia la supervision y seguimiento
de las contrataciones de bienes y servicios de |os distintos centros.

Mediante d Decreto 38/1995, de 7 de marzo, del Gobierno Vaenciano, se crea la Unidad Técnica
Centrd de Suministros de Materid y Prestacion de Servicios de la Consdleria de Sanidad y Consumo,
adscrita a la Direccion Generd de Régimen Econdmico y cuyas funciones serén d disefio, andisis,
determinacion y ordenacion de criterios en relacion con las compras, suminigtros, direccion y desarrollo
de sstemas de gestion de stocks, asi como la determinacion de las condiciones técnicas que han de
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cumplir las contrataciones de suministros y servicios, gerciendo cuantas funciones sean necesarias para
elo.

Esta disposicion fue derogada por € Decreto 4/96 de 9 de enero, credndose mediante la Orden de 19 de
enero de 1996 de la Consdlleria de Sanidad y Consumo la Centrd de Compras de Bienes y Servicios,
adscrita a la Direccion Generd de Régimen Econdmico, dentro del &mbito de competencias de la
Direccidn parala Gestion de Infraestructura, Suministros y Hosteleria.

En los apartados siguientes se comentan con mayor detalle los componentes de este
capitulo, y los resultados de | a fiscalizaci6n ef ectuada sobre los mismos.

4.2 Asistencia sanitaria con medios ajenos

En este articulo presupuestario se recogen los gastos derivados de |a asistencia sanitaria,
concertada 0 no, con otras administraciones publicas o entes privados con objeto de
complementar los recursos disponibles en e SVS. Los principales tipos de conciertos
son:

- Con centros no hospitalarios

- Con centros hospitalarios

- Transporte sanitario (ambulancias)
- Hemodidlisis

- Rehabilitacion

- Oxigenoterapia

- Altatecnologia

El pago de la asistencia sanitaria con medios genos se redliza por un sistema de tarifas
establecido para cada tipo de servicio. Las tarifas aplicadas a la asistencia sanitaria con
medios genos durante 1995, fueron aprobadas mediante la Orden de 24 de enero de
1994 de la Conselleria de Sanidad y Consumo, sin que a fecha de este Informe hayan
sido aprobadas nuevas tarifas para 1995.

Durante 1995 la gestion del gasto por asistencia sanitaria con medios gjenos, que
ascendi6 a 11.195 millones de pesetas de obligaci ones reconocidas, ha sido realizada por
las tres Direcciones Territoriales y la Gerencia del Areade Salud de Alcoy.
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Un detalle de las obligaciones reconocidas en 1995 es e siguiente, en millones de

pesetas:

D.T. D.T. D.T. Area Salud

CONCEPTO Valencia| Alicante| Castellén Alcoy | TOTAL

CONCIERTOS CENTROS NO HOSPITALARIOS 58 9 1 - 68
Con centros de entes territoriales - - 105 - 105
Con centros de entidades privadas 2.780 318 55 96| 3.249
CONCIERTOS CON CENTROS HOSPITALARIOS 2.780 318 160 96| 3.354
CONCIERTOS PROGRAMAS DE HEMODIALISIS  1.830 152 417 - 2.399
Conciertos litotricias extracorporeas 31 - - - 31
Oxigenoterapiay otros servicios 504 210 81 19 814
OXIGENOTERAPIA, LITOTRICIA Y OTROS 535 210 81 19 845
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORTE 870 640 194 81| 1785
OTROS SERV. DE ASISTENCIA SANITARIA 1.625 988 111 20| 2744
Total asistencia sanitaria con medios g enos 7.698| 2317 964 216| 11.195

Cuadro 4.2

La evolucion de las obligaciones reconocidas por asistencia con medios genos durante

los dos ultimos gjercicios se muestra a continuacion, en millones de pesetas:

Concepto 1994 1995 95/94

Conciertos con centros no hospitalarios 116 68 (41,4%)
Conciertos con centros hospitalarios de entes territoriales 226 105 (53,5%)
Conciertos con centros hospitalarios de entidades privadas 2.572 3.249 26,3%
Conciertos por programas de hemodidlisis 2.982 2.399 (19,6%)
Oxigenoterapia, litotriciay otros 412 845 105,0%
Programa especial de transporte 1571 1.785 13,6%
Otros servicios de asistencia sanitaria 1.817 2.744 51,0%

Total asistencia sanitaria con medios g enos 9.696 11.195 15,5%

Cuadro 4.3

El cuadro anterior, no obstante, no muestra la evolucion real del gasto por asistencia
sanitaria con medios g enos, debido fundamentalmente a los siguientes motivos:

a) Las obligaciones no reconocidas, que en 1994 ascendieron a 2.275 millones de
pesetas y en 1995 a 2.124 millones de pesetas, suponen un importante motivo del
desfase existente entre obligaciones reconocidas y gasto real.

b)

Parte de las obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de 1994 han sido

imputadas a presupuesto de 1995, desconociéndose € importe preciso de las

mismas.

A partir de la informacion facilitada por las Direcciones territoriales y e Area de Salud
de Alcoy, referente a la facturacion de las empresas concertadas y no concertadas, se ha
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comprobado mediante la realizacion de pruebas sobre una muestra de documentos que
los precios unitarios aplicados por las mismas no superan a los aprobados por la
Consdlleria de Sanidad y Consumo y, en su caso, coinciden con los estipulados en los
respectivos contratos.

Durante 1995 se han realizado concursos publicos para la contratacion de la mayor parte
de los gastos por asistencia sanitaria con medios gjenos. No obstante, € volumen de
obligaciones reconocidas correspondientes a servicios no concertados ascendio a 1.821
millones de pesetas, cifra que representa € 16,3% del total de obligaciones reconocidas
por asistencia sanitaria con medios gjenos. En este sentido seria recomendable ampliar la
contratacién de estos gastos de manera que los servicios no concertados se redujeran a
minimo.

Se mantiene la recomendacién hecha en € Informe de gercicio 1994 en e sentido de
gue se considera necesaria una revison en profundidad de los procedimientos
actualmente aplicados para la gestion y e control de los gastos por asistencia sanitaria
con medios gjenos disefiando un completo sistema de control de los gastos, cuyas lineas
basicas contemplen, al menos, |os siguientes aspectos:

- disefio de sistemas homogéneos de gestion y control que garanticen un adecuado
seguimiento posterior sobre los servicios prestados, sistemas que deberan incluir
manuales de procedimientos estandarizados, soportes informéticos comunes,
formularios y documentos de control Unicos para todos |os centros gestores y una
mayor colaboracion por parte del personal facultativo implicado en € origen de
estos gastos.

- establecimiento de controles globales que permitan el seguimiento continuo del
desarrollo anual de la actividad con medios genos asi como su comparacion con
la actividad con medios propios, evitando asi las posibles vias de escape del gasto
y laracionalizacion y optimizacion de los recursos propios. Esta medida quedaria
concretada en la elaboracion de informes detallados de actividad y coste, que
contemplaran adecuados medidores de la eficiencia en la gestién de los recursos.
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4.3 Revision de expedientes de contr atacion

A patir de la informacién facilitada a esta Sindicatura sobre los expedientes de
contratacion tramitados en e egercicio 1995 por € Servicio de Contratacion
Administrativa de la Direccion General de Régimen Econdémico de la Consdleria de
Sanidad y Consumo, se ha elaborado € siguiente cuadro, donde se indican los tipos de
contratos gestionados, los presupuestos de licitacion y los acances de la revision
efectuada.

Tipos de contratos y Total Revisados
delicitacion Millones Ptas. N° Exp. Millones Ptas. N° Exp.

Suministros | Concurso 813 71,6% 10 43,5% 612 75,3% 3 30,0%
Contr. Directa<10M 38 3,3% 10 43,5% 0 0,0% 0 0,0%

Contr. Directa>10M 285 25,1% 3 13,0% 232 81,4% 1 33,3%

Tota 1.136 | 100,0% 23 | 100,0% 844 74,3% 4 17,4%

Asistencia Concurso 955 97,5% 6 54,5% 600 62,8% 1 16,7%
Técnica Contr. Directa 24 2,5% 5 45,5% 0 0,0% 0 0,0%
Tota 979 | 100,0% 11 | 100,0% 600 61,3% 1 9,1%

Cuadro 4.4

Para los expedientes seleccionados, se ha redlizado € examen de su contenido para
determinar s se han tramitado de acuerdo con la normativa aplicable, cumpliendo los
plazos previstos en lamisma, si contienen toda la documentacion soporte exigida, y s los
procedimientos seguidos en la practica estén de acuerdo con principios razonables de
control interno.

En cuanto a la formalizacion de los documentos contables se ha constatado que la
retencion del crédito se produce al inicio de la formaizacion de expediente de
contratacién, pero los documentos “AD” se contabilizan con un ligero retraso respecto a
las fechas de licitacién y adjudicacion de los contratos.
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Se han examinado |os expedientes que a continuacion se relacionan, con un importe total
de licitaciéon de 1.444 millones de pesetas, 10 que representa un 68,3% del total importe
licitado, indicandose seguidamente las observaciones que se consideran pertinentes.

Contrato Importe licitacion
Suministros:
- 518.000 dosis de vacuna antigripal 232
- 200.000 dosis de vacuna hepatitis B 200
- Talonarios oficiales de recetas P.3y P 3/1 312
- Suministro braga-paiial es 100
Asistenciatécnica
- Seguro de Responsabiidad Civil 600
Total 1.444
Cuadro 4.5

a) Contrato para € suministro de 518.000 dosis de vacuna antigripal de virus
fraccionado o sub-unidades

Este expediente se inici6 mediante Resolucion del Director General de Régimen
Econdmico de fecha 25 de mayo de 1995, tramitandose mediante € sistema de concurso
publico por un importe de licitacion de 232 millones de pesetas. El 31 de julio de 1995
este concurso se declara desierto, inicidndose un nuevo expediente de contratacion por
resolucion de fecha 4 de agosto de 1995 pero esta vez, por €l procedimiento negociado
sin publicidad, con las condiciones originales del expediente, salvo € precio que ha
ascendido a un importe de adjudicacion de 240 millones de pesetas, adjudicado por lotes
a las tres Unicas empresas licitadoras, € 11 de agosto de 1995, suscribiéndose los
contratos en fechas 5 de octubre de 1995, 8 de noviembre y 10 de noviembre. Se ha
excedido € plazo establecido de 30 dias entre la adjudicacion y la formalizacion del
contrato.

No se ha cumplido & plazo establecido en e art. 94.2 de la Ley de Contratos, de sais
meses a contar desde la fecha de la adjudicacion, para la publicacion en d DOGV de la
misma. El envio del anuncio ala Conselleria de Administracion Piblicaserediza el 13 de
febrero de 1996. No consta en e expediente la publicacion en d DOCE de la
adjudicacion, ni el ultimo recibo del |AE de uno de los adjudicatarios.

b) Contrato para el suministro de 200.000 dosis de vacuna contra la hepatitis B

En la revision de este expediente se ha observado que tanto en e anexo del pliego de
clausulas administrativas como en la publicacion de la licitacion en é DOCE y en €
DOGV de este concurso se hace referencia a tipos impositivos del 1IVA del 15% para €
gercicio 1994 y del 16% para e gercicio 1995, cuando atendiendo al tipo de suministro
el tipo a aplicar era del 3% para el gercicio de 1994 y del 4% para € gercicio de 1995.
La factura del proveedor asciende a importe de adjudicacion pero con los tipos de IVA
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correctos, recomendandose que por los servicios gestores del SVS se proceda a la
aclaracion de estas discrepancias.

C) Adquisicién de talonarios oficiales de recetas modelo P.3 y P3/1

Este expediente corresponde a un suministro de caracter plurianua, iniciado € 30 de mayo de 1995 con
un presupuesto de licitacion de 312 millones de pesetas. Se adjudicé mediante concurso publico € 28
de diciembre de 1995 por un importe de 2157 millones de pesatas formadizéndose contrato
administrativo el 23 de enero de 1996.

Laimputacidn presupuestaria se ha hecho de acuerdo con € plazo de gjecucion previsto en € pliego de
causulas adminigratives particulares que comprendia € periodo 1 de diciembre de 1995 a 7 de
septiembre de 1997, y unas anudidades de 3, 187,2 y 121,8 millones de pesetas para los gercicios de
1995, 1996 y 1997, respectivamente. El retraso en @ proceso de instauracion del codigo-barra en las
recetas y la implantacion del programa informético, en proceso de depuracion, que permitira e control
de los taonarios, evidencia laimposibilidad del cumplimiento de la actividad para el gercicio 1995, lo
que implicaque & suministro se redlizara parad periodo bianual 1996-1997, inicidndose & mismo tras
lafirmadel contrato.

No consta en el expediente el anuncio de lalicitacién en el DOCE y en el BOE.

d) Suministro de bragapaiiales con destino a pacientes del SV S residentes en centros
sociosanitarios.

Este expediente, iniciado € 3 de noviembre de 1994 por tramitacion anticipada, licitado
por lotes con un presupuesto de 100 millones de pesetas, incrementado a 100,8 millones
por la modificacion del tipo impositivo del IVA a 16% para e gercicio 1995, se
adjudicé mediante concurso publico el 11 de abril de 1995, a dos empresas por importes
de 39,8 y 60,2 millones de pesetas.

A pesar de tramitarse de forma anticipada, se produce una dilacion en los plazos de las
sucesivas actuaciones, que motiva que por resolucion del DGRE, de fecha 27 de
diciembre de 1995 se apruebe prorrogar € plazo de gjecucion del contrato hasta €l 30 de
diciembre de 1996 y d regjuste de las anuaidades, debido a que se iniciae suministro a
los respectivos centros en el mes de julio de 1995, cuando la prevision de gasto era para
todo € afio natura, por lo que € nivel de unidades entregadas ha sido inferior d
previsto.

No consta en € expediente la publicacion de la adjudicacion en d DOCE. Tampoco consta € reintegro
de los anuncios en prensa de los adjudicatarios. En  DOGV, de fecha 20 de noviembre de 1995 s
publica la adjudicacion del concurso, excediendo de forma considerable e plazo establecido de 48 dias
desde la adjudicacion.

A 31 de diciembre de 1995 no se han reconocido obligaciones por importe de 24 millones de pesetas.
e) Seguro de responsabilidad civil
Este expediente cuyo importe de licitacion ascendia a 600 millones de pesatas, fue declarado desierto

mediante Resolucién del Consdler de Sanidad y Consumo de fecha 8 de agosto de 1995. A 31 de
diciembre de 1995 no se ha realizado actuacién alguna respecto a lainiciacion de un nuevo expediente.
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4.4 Fiscalizaciones especificas

Se han efectuado fiscalizaciones especificas respecto a los gastos de este capitulo de los
hospitales La Fe, Arnau de Vilanova, Dr. Peset, Sagunto y Lluis Alcanyis, consistentes
en una revision de los sistemas de informacion y control interno, asi como de los
procedimientos de contratacion |levados a cabo en |os centros.

A continuacion se resumen los aspectos més significativos a destacar de las
fiscalizaciones realizadas:

1) Se recomienda que se desarrollen en los centros hospitalarios agunas
herramientas Utiles para la gestion tales como cuentas corrientes con proveedores
y acreedores y aplicaciones para € control de las compras pendientes de
facturacion, lo que facilitaria la realizacion de un adecuado corte de operaciones
al final del gercicio econémico.

2) En agunos de los centros visitados no habia sido totamente implantado
Sistema de Informacion Econdmica.

3) En cuanto a contenido de los expedientes analizados, se han observado las
siguientes incidencias:

Por lo general, € tiempo de tramitacion de los expedientes de contratacion,
incluso los de tramitacién anticipada, es excesivamente dilatado, en particular
en la contratacién de los servicios de limpieza, vigilancia y adquisicion de
viveres de los centros hospitalarios. Este retraso en las adjudicaciones obliga a
prorrogar los contratos provenientes del gercicio anterior para dar cobertura a
los servicios prestados, 0 bien, en € caso de suministros, que tengan que
realizarse compras directas a la espera de formalizar |os contratos.

En algin caso, la orden de inicio del expediente es posterior ala prestacion del
servicio. Deberian adoptarse las medidas necesarias para que todos los
contratos estuvieran adecuadamente formalizados con la antelacion suficiente
alafechaestimadadeinicio del servicio o suministro.

En genera, justificacion incompleta y sin actualizar de los adjudicatarios de
estar a corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

En ocasiones, ausencia de inforres técnicos adecuadamente cumplimentados.

En la mayor parte de los expedientes revisados no consta la publicacion en
DOGYV de las adjudicaciones.

En algunas ocasiones no consta en el expediente el certificado del registro de
entrada de las ofertas presentadas a concurso.
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4)

En lamayoria de los expedientes analizados no consta justificante del reintegro
de los anuncios por parte de los adjudicatarios.

En un expediente para la contratacion del suministro de gasoil se adjudico el
contrato, por un error de célculo, a una empresa que no presentd la mejor
oferta

En un contrato de suministros, el material realmente adquirido es distinto del
contratado con el adjudicatario.

En uno de los expedientes analizados, la adjudicacion recay6 sobre la empresa
que ofertd el mayor precio sin que se justifique adecuadamente las razones que
motivaron la misma. Adicionamente, e adjudicatario del concurso tenia
pendientes deudas con la Seguridad Socia correspondientes a los gercicios
1990 a 1993, recurridas y pendientes de resolucion.

En d expediente relativo ala contratacion del servicio de limpieza del hospital
La Fe, no constala publicacién en el DOGV y en e DOCE, obligatoria por su
cuantia segin la Ley de Contratos del Estado. En dicho expediente, tramitado
conjuntamente con otros expedientes para limpieza de hospitales del SVS, se
obvid la preceptiva aprobacion del gasto por e Consell de la Generdlitat
Vadenciana. Mediante Acuerdo de 2 de mayo de 1995, & Consdl de la
Generalitat VValenciana convalido las actuaciones administrativas realizadas.

En la compra de gases medicinales de un centro hospitaario, no existe
evidencia de haber sido consultadas ofertas aternativas. Dichas compras se
redlizan directamente por € jefe del servicio de mantenimiento,
confeccionandose con posterioridad la orden de compra y, consecuentemente,
autorizandose a posteriori.

En relacion con las compras de material sanitario se ha observado que

Una préctica habitual en todos los centros hospitalarios visitados, consiste en
realizar compras directas de material sanitario por importe individua inferior a
500.000 pesetas. En muchas ocasiones, se fracciona un pedido realizando
varias ordenes de compra relativas a mismo articulo, con objeto de agilizar €
proceso de compra de materia sanitario, eludiendo la tramitacion de
expedientes de contratacion. Por norma generd, dichas compras directas no
suelen acompafiar un informe técnico adecuado, y en muchas ocasiones no
existe evidencia de haber sido consultadas otras ofertas.

Con frecuencia, € tiempo que transcurre desde que las facturas son anotadas
en € registro de entrada hasta su contabilizacion es muy dilatado. En algunas
ocasiones, existen importantes desfases entre la fecha de las facturas y lafecha
en que son anotadas en el registro de entrada.
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5)

6)

7)

8)

9)

4.5

- En gran parte de los albaranes revisados no existe ningin tipo de marca de
comprobacién de la exactitud de los datos consignados y de su coincidencia
con la mercancia recibida. Asmismo, en ocasiones no existe e abarén del
proveedor como justificante de la mercancia recibida.

- En agunas ocasiones, se ha observado que la fecha de las facturas es anterior
a la fecha efectiva del suministro. Incluso en algin caso, se han detectado
gastos por importe superior a 5 millones de pesetas en los que la fecha de la
factura es anterior a la de formalizacion de contrato. En otros casos, se
realizan compras por importe superior a 1 millén de pesetas sin tramitar €
correspondiente expediente de contratacion.

Al igual que en las compras de material sanitario, es frecuente el fraccionamiento
de las compras de productos farmacéuticos en importes inferiores a 500.000
pesetas. En ocasiones, se ha observado que los proveedores emiten varias
facturas de importe inferior a dicha cifra, correspondientes a un mismo abaran de
importe superior.

Se ha observado que, en genera, los controles basicos en la recepcién de
suministros no funcionan adecuadamente. Asi, en ocasiones no se deja evidencia
alguna en € albaran de haber sido cotegjados los datos con la mercancia recibida'y
con e pedido o se destruyen los albaranes de entrada una vez procesados en €l
sistema informatico del almacén. En algunos casos, ciertos productos como los
de nutricion y los acoholes se piden a proveedor mediante teléfono o fax, que no
se archiva posteriormente.

Por lo que respecta a control del consumo de los medicamentos en los
hospitales, los controles existentes son, en agunos casos, deficientes. Una vez
que los medicamentos han sido suministrados a los distintos servicios
hospitalarios, no existe procedimiento alguno, salvo en alguna excepcion, para €
control del consumo de dichos medicamentos. Este problema no existe en la
dispensacion de medicamentos por el procedimiento de unidosis.

En algunos casos, se ha observado que figuran contabilizados en el capitulo 2,
suministros que deberian tener la consideracion de inversiones reales.

Se ha revisado la situacién de los dmacenes en los hospitales visitados, siendo
vélidas las observaciones redlizadas al respecto en e Informe de la Sindicatura del
gercicio 1994, por lo que se recomienda la adopcion de medidas eficaces que
solventen los problemas alli sefialados.

Conclusiones y r ecomendaciones

Las obligaciones reconocidas del capitulo de gastos de funcionamiento han
ascendido en 1995 a 59.004 millones de pesetas, cifra que supone un grado de
gjecucion del 99,1%. La mayor parte de |os gastos de este capitulo se concentran
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b)

d)

en e Programa de asistencia especializada, que con 43.034 millones de pesetas
absorbe el 72,3% del presupuesto definitivo.

Existe un volumen importante de gastos redlizados en 1995, 8.518 millones de
pesetas, que no han sido contabilizados en € presupuesto del gercicio por fata
de crédito suficiente. A su vez, existen obligaciones no reconocidas en los
gercicios 1993 y 1994, pendientes de imputacion presupuestaria por importes de
7.701 y 5.644 millones de pesetas, respectivamente.

Con objeto de conseguir un aprovisionamiento de material sanitario en unas
condiciones homologables en todos los centros, debe realizarse una planificacion
adecuada de las compras, evitando en la medida de lo posible las compras
urgentes o directas, siempre que éstas no sean imprescindibles, y ampliar en
mayor medida el ambito de aplicacion de las compras mediante concursos.

En este sentido, deben continuarse e intensificarse los esfuerzos iniciados con la
creacion de la Unidad Técnica Central de Suministros de Materia y Prestacion de
Servicios, dotando ala misma de todos |os medios necesarios para la consecucion
de sus objetivos.

Respecto de los procedimientos y controles relativos a aprovisionamientos y
almacenes, deben subsanarse las deficiencias sefialadas en |os apartados 4.2, 4.3y
4.4 para lo cud seria conveniente, entre otras medidas, la elaboracion de un
manual de procedimientos aplicable con carécter general, asi como d disefio de
aplicaciones integradas en e sistema genera de informacion econdmica que
contemplen laresolucién de dichas deficiencias.
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5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

51 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

En & capitulo de transferencias corrientes del presupuesto de gastos se registran los
créditos destinados a financiar subvenciones a terceros, pertenecientes a sector publico o
privado, para cubrir gastos realizados por los beneficiarios. Estas transferencias, por su
naturaleza, tienen e carécter de no reintegrables por los perceptores. Los principales
conceptos de gasto corresponden, seglin puede verse en € cuadro 5.1, a los gastos de
farmacia y de protesis, asi como a los gastos derivados del convenio suscrito con la
Diputacion Provincia de Vaencia para la financiacion de la actividad del Hospital
General Universitario.

El presupuesto definitivo de 1995 del Capitulo 4, transferencias corrientes, asciende a
93.013 millones de pesetas, cifra que representa el 28,4% del presupuesto definitivo total
del SVS para dicho gercicio. El presupuesto inicia era de 84.477 millones de pesetas, y
fue incrementado en un 10,1% por las modificaciones presupuestarias netas efectuadas
durante el gjercicio, que ascendieron a 8.536 millones de pesetas.

En € cuadro 5.1, expresado en millones de pesetas, se detalla la composicion del gasto
en este capitulo, con indicacion de las obligaciones reconocidas, que han ascendido a
92.329 millones de pesetas, los pagos redizados, que han sido de 88.618 millones de
pesetas, y las obligaciones pendientes a cierre del gercicio 1995. El grado de gecucién
hasido del 99,3% y el grado de cumplimiento del 96,0%.

Total Pagos Obligaciones
Conceptos obligaciones realizados pendientes
Farmacia 80.835 80.835 -
Protesis 6.706 5.421 1.285
Otros 4.788 2.362 2.426
Total 92.329 88.618 3.711
Cuadro 5.1

La gestion de estas transacciones est centralizada y se contabiliza casi integramente en
las Areas Territoriales, como puede verse en € cuadro 5.2, que muestra, en millones de
pesetas, la evolucién de las obligaciones reconocidas en este capitulo por centros de
gestion.
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Centro 1993 1994 1995 94/93 95/94
AreaTerritorial de Valencia 45348| 57,9%| 47.878 54,6%| 50.981 55,2% 5,6% 6,5%
AreaTerritorial de Alicante 23.998| 30,7%| 25.600 292%|  27.220 29,5% 6,7% 6,3%
AreaTerritorial de Castellén 8590 11,0% 9.317 10,6% 9.651 10,5% 8,5% 3,6%
Centrales y Gestion Delegada 166 0,2% 4.824 5,5% 4.332 47% | 2.806,0%|  (10,2%)
Areade Salud de Alcoy 166 0,2% 130 0,1% 145 0,1% (21,7% 11,5%

Total 78.268| 100,0| 87.749| 100,0%| 92.329| 100,0% 12,1% 5,2%

Cuadro 5.2

La evolucion de las obligaciones reconocidas en los Ultimos gercicios, distribuidas por
conceptos, ha sido la siguiente, en millones de pesetas:

Concepto 1992 1993 1994 1995 93/92 | 94/93 | 95/94
Farmacia 65.753| 71.185| 76.329| 80.835| 8,3% 7,2% 5,9%
Protesis 5.968 6.503| 5.889 6.706| 9,0% | (9,4%) | 13,9%
Otros 702 580 5.531| 4.788|(17,4%) | 853,6% | (13,4%)

Total 72.423| 78.268| 87.749| 92.329| 8,1% | 12,1% 5,2%
Cuadro 5.3
Evolucion delastransferencias corrientes
100.000
|
@& 80.000 J—
i
o 60.000 +— —
g 40.000 +— -
E 20.000 +— —
0 t + t
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|I:I Farmacia O Prétesis @ Otros |

Dentro del epigrafe "Otros' se incluye un importe de 4.082 millones de pesetas
correspondientes a la anualidad de 1995 del convenio formalizado € 1 de marzo de 1994
con la Diputacion Provincid de Vaencia, parala financiacion de la actividad del Hospital
Genera Universitario hasta su integracion en la red sanitaria del SVS € 1 de enero de
1999.

A lo largo de los gercicios precedentes los gastos de este capitulo han seguido una
tendencia expansiva, determinada por € gran crecimiento de los gastos para cubrir las
prestaciones de farmacia, que congtituyen e concepto de mayor peso especifico del
capitulo. (El 87,6% del total de obligaciones reconocidas en el gjercicio 1995).
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Como resultado del trabagjo realizado se ha detectado que se han dejado de imputar al
presupuesto del gercicio 1995 gastos de farmacia correspondientes basicamente a la
facturacion de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos del mes de diciembre de 1995,
por un importe total de 6.699 millones de pesetas, que han sido contabilizados en enero
de 1996.

Asimismo, se ha constatado que se ha imputado a gercicio 1995 un importe total de
gastos de prétesis y vehiculos parainvaidos devengados en € gjercicio anterior de 1.029
millones de pesetas, quedando pendientes de imputacion presupuestaria gastos de dicho
giercicio por importe de 131 millones de pesetas, y que han dgado de registrarse en €
gercicio 1995 gastos por un importe de, a menos, 950 millones de pesetas,
correspondientes a la facturacion del mes de diciembre de asociaciones y proveedores.
Esta inadecuada imputacién temporal se detecta asimismo en gercicios anteriores, ta y
como se pone de manifiesto en los respectivos Informes de fiscalizacion y esta motivada
por la insuficiencia en las dotaciones presupuestarias y por e inadecuado corte de
operaciones al cierre del gercicio.

En consecuencia, las obligaciones reconocidas en este capitulo en e gercicio 1995 estan
infravaloradas en 6.620 millones de pesetas, aproximadamente.

Para un andlisis més preciso de la evolucion del gasto de este capitulo han de
considerarse los gjustes necesarios para presentar €l gasto realmente incurrido en cada
gjercicio, segun se detalla a continuacion, en millones de pesetas:

Obligaciones Ajustes Gasto | Obligaciones Ajustes Gasto
Concepto reconocidas . . 1994 reconocidas . . 1995 Incremento
1994 Positivos| Negativos gjustado 1995 Positivos Negativos gustado 95/94
Farmacia 76.329 - - 76.329 80.835 6.699 - 87.534 14,7%
Prétesis 5.889 1.160 (188) 6.861 6.706 950 (1.029) 6.627 (3,4%)
Otros 5.531 - - 5.531 4,788 - - 4788|  (13,4%)
Total 87.749 1.160 (188) 88.721 92.329 7.649 (1.029) 98.949 11,5%
Cuadro 5.4

En & concepto de prétesis, se observa una disminucion del 3,4% en términos reales, muy
distinto a que se deduce de las cifras del estado de gecucion del presupuesto (un
aumento del 13,9%).

5.2 Trabajorealizado y aspectos relevantes

Se ha comprobado que € gasto contabilizado por prestaciones farmacéuticas y
adquisicion de productos ortoprotésicos se corresponde con la facturacion emitida por
los Colegios Oficiales de Farmacéuticos y por los proveedores y asociaciones de
empresarios. Asimismo, se ha solicitado confirmacion directa de los Colegios Oficiales
de Farmacéuticos y a las asociaciones de empresarios de los saldos mantenidos con €

SVSal 31 de diciembre de 1995 y de la facturacion realizada durante el gjercicio 1995.
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5.2.1 Prestaciones far macéuticas

En este concepto se recoge € pago a las farmacias de los consumos que redlizan los
asegurados, previa receta de los facultativos del SV'S. Las obligaciones reconocidas en el
gercicio han ascendido a 80.835 millones de pesetas, que con un 87,6% sobre las
obligaciones totales representa la mayoria de | os gastos del capitulo.

En relacion con la adquisicion y dispensacion de productos y especialidades
farmacéuticas, la Ley General de la Seguridad Socia establecio en su articulo 107 un
mecanismo de conciertos entre la Seguridad Social y los sectores privados interesados,
es decir la industria farmacéutica y las farmacias. Este sistema estd4 plasmado en €
"Concierto por € que se fijan las condiciones para la gecucion de la prestacion
farmacéutica a través de las Oficinas de Farmacia', suscrito € 13 de julio de 1988 entre
el Conseller de Sanidad y Consumo y e Presidente del Consgjo General de los Colegios
Oficiaes de Farmacéuticos de Espafia, en € que se regulan con detalle las condiciones y
procedimientos relativos a la dispensacion y facturacion de especialidades y productos
por las oficinas de farmacia. Este concierto también establece la sistemética para la
fiscalizacion y pago de estas transacciones. La facturacion mensual de las oficinas de
farmacia la realizan los Colegios Oficiales de Farmacéuticos, cuyo ambito territorial esla
provincia. Dicho concierto tenia una vigencia de 4 afos, y fue prorrogado para los
gjercicios de 1993 y 1994.

El 27 de abril de 1994, tras ser denunciado el Concierto por la Conselleria de Sanidad y
Consumo, se congtituyd una comision negociadora de un nuevo concierto, sin que se
[legase a un acuerdo. Por Resolucién del 4 de octubre de 1994 del Conseller de Sanidad
y Consumo se dan por concluidas las negociaciones, fijando e 20 de octubre del mismo
afio como fecha limite para la elaboracion y aprobacion de un nuevo texto por todos los
implicados, anulando la prérroga del anterior concierto establecida inicialmente hasta la
conclusion de las negociaciones.

El 4 de enero de 1996 se firma un acuerdo entre & Conseller de Sanidad y Consumo y
los Presidentes de los Colegios Oficiaes de Farmacéuticos de la Comunidad Valenciana,
mediante el cual se prorroga provisionamente el Concierto de 13 de julio de 1988, con €
compromiso de iniciar de modo inmediato las negociaciones para la firma de un nuevo
concierto, especialmente en relacion con los asuntos enumerados en e protocolo
adicional a Acuerdo. Este Acuerdo, aprobado por € gobierno Valenciano, tiene una
validez de 2 afos.

El Area de prestaciones del SVS redliza e control y seguimiento del cumplimiento del
concierto con las oficinas de farmacia. El proceso de revisién de las transacciones
(facturas, recetas y documentacion) lo efectlan los Negociados de Prestaciones
Farmacéuticas, que estan integrados organicamente en las Direcciones Territoriales.
Estos grupos también custodian y distribuyen las recetas prenumeradas en que los
facultativos de los centros de asistencia del SVS prescriben los productos a los
beneficiarios. Los procedimientos seguidos en la préactica para la custodia'y control de la
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documentacion y de las transacciones estan, en generd, de acuerdo con principios de
control interno.

En e cuadro 55 se muestra con detale por provincias, la evolucion del gasto
farmacéutico y del nimero de recetas expedidas en la Comunidad Valenciana en los
Ultimos cinco afios, distinguiendo entre la poblacién pensionista, para la cud la
financiacion publica asciende a un 100% del coste de los productos consumidos, y €
resto de la poblacién protegida, la cua solo es financiada hasta un 60% del coste
(excepto para las especiaidades farmacéuticas clasificadas por € RD 83/1993, de 22 de
enero como de aportacion reducida, para las que la financiacion publica es del 90% con
un importe maximo para los beneficiarios de 400 pesetas).

Asimismo en los cuadros 5.6 y 5.7 se representa la evolucion de las variaciones
interanuales en & numero de recetas expedidas, y € gasto total por recetas,
respectivamente, distinguiendo la poblacion activa, la pensionistay latotal.

En dichos cuadros se observa que s bien hasta 1994 existia una tendencia a estabilizarse
el crecimiento del gasto, en 1995 dicha tendencia se rompe con incrementos superiores a
los gercicios anteriores tanto en e coste medio como en € nimero de recetas
dispensadas.

También puede observarse que € principa factor de incremento obedece sobre todo al
mayor nimero de recetas correspondiente a la poblacion pensionista.

Por parte de la Direccion del SVS se estdn implantando una serie de medidas para €l
control y racionalizacion de los gastos de farmacia, cuyos resultados podran apreciarse
en proximos gjercicios.
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Evoluciéon del consumo de farmacia

Fuente: Informacién estadistica

1991 1992 1993 1994 1995 1995/1994 M edia 1995/1991
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
NO recetas (miles) 16047 | 21427| 37474| 15575| 22235| 37.810| 14532| 22068 | 36.600 | 12.843 | 22.327 | 35.170 | 13.220 | 24.248 | 37.468 | 2.9% | 86%| 65% | -46%| 32% 0,1%
Coste medio (PTA) 635  1.059 877| 722| 1186 994 819| 1.323| 1123| 900| 1442| 1244| 961| 1537| 1333| 67%| 66%| 72%| 110%| 98%| 111%
CASTELLON
NO recetas (miles) 2662| 4257 6919| 2573| 4428| 7.001| 2434 4347| 6781| 2250| 4.460| 6719| 2340| 4762| 7102| 40%| 66%| 57%| -31%| 29% 0.7%
Coste medio (PTA) 654| 1067 98| 761| 1.207 1.043 839| 1.352| 1.168| 934| 1472| 1292| 1000| 1578| 1.387| 71%| 7.2%| 74%| 113%| 103%| 112%
ALICANTE
Ne recetas (miles) 7510| 11.051| 18561| 7.408|11766| 19174| 6.964| 11.735| 18699 | 6.201| 12.028 | 18229 | 6545 | 13218 | 19763 | 55%| 99%| 84%| -32%| 46% 17%
Coste medio (PTA) 665 1104 06| 756| 1245 1.056 838| 1.390| 1.184| 933| 1505| 1.311| 994| 1.370| 1402| 65%| -90%| 7,0%| 106%| 5% | 109%
TOTAL
Importe (Mill PTA) 16925 | 39422| 56.347| 18797 | 46356 | 65.153| 19.780 | 51.394 | 71.174 | 19.446 | 56.876 | 76.322 | 21.544 | 65.979 | 87.523 | 10,8% | 160% | 147% | 63%| 138% | 117%
N° recetas (miles) 26219| 36735 62954| 25556 | 38420 | 63985| 23.930| 38.150 | 62.080 | 21.204 | 38.824 | 60.118 | 22.105 | 42.228 | 64.333 | 38% | 88%| 7.0%| -40%| 36% 0,6%
Coste medio (PTA) 646 1073 895| 73| 1.206 1.018 827| 1347| 1146| 913| 1465| 1270| 975| 1562| 1.360| 67%| 67%| 72%| 109%| 9% | 111%
A= Activos P= Pensionistas T=Totd
Cuadro 5.5
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5.2.2 Protesisy vehiculos parainvalidos

En la aplicacion presupuestaria 471.20, prétesis y vehiculos para invalidos, se
contabilizan las transacciones relativas a las protesis entregadas o implantadas a los
beneficiarios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

Como puede verse en €l cuadro 5.4, € gasto real del concepto "Prétesis y vehiculos para
invalidos' ha experimentado una disminucion respecto a gercicio anterior del 5,7%
aproximadamente.

Aungue la gestién y € control de estas prestaciones se redliza a nivel centralizado en el
Area de prestaciones y asistencia farmacéutica de la Direccion del SVS, la imputacion
contable de dichos gastos se realiza en cada una de las Areas Territoriales, asi como en la
Gerencia del Area de Sdud de Alcoy, segin € detdle siguiente de las obligaciones
reconocidas, en millones de pesetas:

AreaTerritorial Alicante 1.737
Area Territorial Castellon 593
AreaTerritorial Vaencia 4.250
Area Salud Alcoy 126
TOTAL 6.706

Cuadro 5.8

No obstante, tal y como se ha sefidado anteriormente, por causa de insuficiencia
presupuestaria en gjercicios anteriores 'y por € inadecuado coste de operaciones a cierre
del gercicio se han imputado a presente gercicio a menos 1.029 millones de pesetas,
por obligaciones devengadas en € gercicio anterior correspondiendo 242 millones de
pesetas a exoprétesis y 787 millones de pesetas a endoprétesis. Asimismo, han dejado de
registrarse en el presente gercicio 950 millones de pesetas (354 de exoproétesis y 596 de
endoprétesis).

Al igual que para los gastos de farmacia, por parte de la Direccion del SVS se estan
implantando una serie de medidas tendentes a conseguir una contencion y racionalizacion
del gasto en prétesis y vehiculos para invaidos (por giemplo, seguimiento de articulos
recuperables, actualizacion del catdlogo, etc.).
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5.3

a)

b)

d)

Conclusiones y r ecomendaciones

El presupuesto definitivo del Capitulo 4 asciende a 93.013 millones de pesetas, y las
obligaciones reconocidas a 92.329 millones de pesetas, por 1o que € grado de
giecucion es del 99,3%. Los pagos redlizados han sido 88.618 millones de pesetas,
lo cual supone un grado de cumplimiento del 96,0%.

El concepto de gasto més importante de este Capitulo 4 corresponde a los créditos
destinados a pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas, que
representan el 87,6% de las obligaciones reconocidas en el gercicio 1995.

Por causa de la insuficiencia en las dotaciones presupuestarias de egercicios
anteriores y por € inadecuado corte de operaciones, se han imputado gastos del
gercicio 1994 por importe de 1.029 millones de pesetas, y han dgado de
contabilizarse gastos del gercicio 1995 por valor de 7.649 millones de pesetas. Se
recomienda la elaboracion del presupuesto inicial de manera més acorde a larealidad
del gasto.

Aungue durante los Ultimos afios se ha producido una notable disminucion en €
nimero de prescripciones médicas, en 1995 se ha roto esta tendencia,
incrementéndose significativamente e nimero de prescripciones, sobre todo en lo
relativo a la poblacion pensionista. Por ello se recomienda que se adopten las
medidas necesarias para corregir esta tendenciay se intensifiquen los esfuerzos para
mejorar € control y optimizar e uso de estas prestaciones por parte de los
beneficiarios. El sistema informético implantado para € tratamiento y obtencion de
informacién sobre la evolucion del gasto debe aprovecharse adecuadamente.
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6. INVERSIONES REALES

6.1 I nfor macion presupuestaria. Comentarios generales

El presupuesto definitivo del capitulo 6 ha ascendido a 10.352 millones de pesetas, cifra
gue representa e 3,2% del presupuesto total del SVS. El presupuesto inicial era de
13.140 millones de pesetas y fue reducido en un 21,2% por las modificaciones
presupuestarias netas redlizadas en € gercicio. AsSmismo, e presupuesto definitivo de
este capitulo ha experimentado un aumento respecto a del gercicio anterior de un
2,45%.

En e cuadro siguiente se muestra la gecucion de este capitulo presupuestario, por
centros de gastos, con un importe total de obligaciones reconocidas de 7.774 millones de
pesetas, cifra que representa un grado de gjecucion del 75,1%.

Centros Presupuesto Total Pagos Grado Grado

Definitivo | Obligaciones| Realizados| Ejecucién| Cumplim.

Gestion Delegada 7.352 5.060 2.343 68,8% 46,3%
H.LaFe 505 455 115 90,1% 25,3%
H. Gral. de Castellon 303 303 194| 100,0% 64,0%
H. Clinico 240 175 153 72,9% 87,4%
H. Gral. de Alicante 143 142 90 99,3% 63,4%
H. Dr. Peset 136 124 87 91,2% 70,2%
H. de Xativa 121 106 71 87,6% 67,0%
Centro de Transfusioneq 120 112 44 93,3% 39,3%
H. de Elche 110 110 67| 100,0% 60,9%
Otros centros 1.322 1.186 424 89,8% 35,8%
Total 10.352 7.773 3.588 75,1% 46,2%

Cuadro 6.1

La gestion de los gastos de este capitulo se rediza por cada centro, salvo en e caso de
grandes proyectos y concursos centralizados que son gestionados por € Servicio de
Contratacion Administrativa de la Direccién Generd de Régimen Econdmico de la
Consdlleriade Sanidad y Consumo y se contabilizan bajo € epigrafe "Gestién Delegada’,
cuyo presupuesto definitivo ha ascendido a 7.352 millones de pesetas, 10 que representa
el 71,0% del presupuesto definitivo total del capitulo 6 del SVS.

6.2 Revision de expedientes de contr atacion

A patir de la informacidn facilitada a esta Sindicatura sobre los expedientes de
contratacion tramitados en e gercicio 1995 en Gestion Delegada, se ha elaborado €

-51-



Servicio Valenciano de Salud

siguiente cuadro, donde se indican los tipos de contratos gestionados, 10s presupuestos
delicitaciony los alcances de la revision efectuada:

Tipos de contratos y Total Revisados
delicitacion Millones Ptas. N° Exp. Millones Ptas. N° Exp.

Obras Subasta 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 -
Concurso 2.288 85,6% 13 52,0% 939 41,0% 2 15,4%

Contr. Directa< 50M 113 4,2% 11 44,0% 0 0,0% 0 0,0%

Contr. Directa>50 M 273 10,2% 1 4,0% 273 | 100,0% 1| 100,0%

Total 2.674 | 100,0% 25 | 100,0% 1.212 45,3% 3 12,0%

Suministros | Concurso 756 97,3% 5 55,6% 678 85,2% 1 20,0%
Contr. Directa< 10 M 22 2,7% 4 44,4% 0 0,0% 0 0,0%

Contr. Directa>10M 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 -

Total 818 | 100,0% 9 [ 100,0% 678 82,9% 1 11,1%

Asistencia Concurso 470 65,8% 7 23,3% 210 44, 7% 1 14,3%
Técnica Contr. Directa 244 34,2% 23 76,7% 0 0,0% 0 0,0%
Tota 714 | 100,0% 30 | 100,0% 210 29,4% 1 3,3%

Cuadro 6.2

Para los expedientes seleccionados, se ha redlizado un exhaustivo examen de su
contenido con objeto de determinar s se han tramitado de acuerdo con la normativa
aplicable, cumpliendo los plazos previstos en la misma, S contienen toda la
documentacion soporte exigida, y s los procedimientos seguidos en la practica estan de
acuerdo con principios razonables de control interno.

En cuanto a la formalizacion de los documentos contables se ha constatado que la
retencion del crédito se produce al inicio de la formaizacion de expediente de
contratacién, pero los documentos “AD” se contabilizan con un ligero retraso respecto a
las fechas de licitacién y adjudicacion de los contratos.
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Se han examinado |os expedientes que a continuacion se relacionan, con un importe total
de licitaciéon de 2.100 millones de pesetas, 10 que representa un 49,9% del total importe
licitado por € SVS, indicandose seguidamente las observaciones que se consideran
pertinentes.

Importe Importe
Contrato licitacion | adjudicacion

Obras:

- Terminacion Centro Salud EIx-Carris 273 208

- Construccion UCI Hospital Elx 249 201

- Remod. y ampl. H. Ontinyent y construc. de dos C. de Saludl 690 653
Suministros:

- Maobiliario centros hospitalarios 678 641
Asistencia técnica:

- Redacc. proyecto y adecuacion de locales Oficina OM S 210 Anulado

Tota 2.100 -

Cuadro 6.3
a) Terminacion Centro Salud Elx-Carrus

El 23 de noviembre de 1992, se adjudicé la construccion del Centro de Salud de Elx-
Carrus por un precio de 220 millones de pesetas, con un plazo de gecucién de trece
meses, posteriormente ampliado en dos meses. Por resolucién de 23 de septiembre de
1994 se resuelve e contrato administrativo por incumplimiento de la adjudicataria,
incautandose la fianza definitiva. Se efectud € Acta de recepcion € 16 de noviembre de
1994, habiéndose gecutado € 30% de la obra aproximadamente. La liquidacién Unica'y
definitiva de la obra, estaba pendiente de aprobacion a la fecha de elaboracion de este
Informe.

El proyecto de terminacion del Centro de Salud Elx-Carrus fue aprobado el 17 de enero
de 1995, con un presupuesto de gecucion de 273 millones de pesetas, e iniciado €
procedimiento de contratacion el 26 de enero de 1995. La modalidad de adjudicacion es
la contratacion directa, ya que concurre € supuesto que para la contratacion de obras
por este sistema, se contempla en € articulo 117.8 del Reglamento General de
Contratacion. Con fecha 9 de marzo de 1995 se dicta resolucion de adjudicacion por
importe de 208 millones de pesetas, con un plazo de €ecucion de 7 meses,
formalizandose contrato administrativo el dia 24 de marzo de 1995.

Unavez iniciadas las obras € 7 de abril de 1995 se considera necesario la redizacion de
trabajos no previstos inicialmente en € proyecto, tales como la revision y reparacion de
unidades ya gjecutadas que deben ser desechadas o reconstruidas, asi como equipos de
obra 0 materiales acopiados que se han deteriorado por € transcurso del tiempo en que
la obra habia permanecido abandonada. Por resolucion de fecha 29 de diciembre de 1995
del DGRE se aprueba e modificado n°l por un importe de 34,3 millones de pesetas,
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ampliandose e plazo de gecucion en 35 dias, formaizandose la modificacion del
contrato el 31 de enero de 1996.

Por lo que respecta a la gjecucion de la obra, a fecha 31 de diciembre de 1995 se han
reconocido obligaciones por importe de 100 millones de pesetas.

No consta en € expediente la declaracién del adjudicatario de no incurrir en
incompatibilidades ni el reintegro del anuncio en el DOGV de la adjudicacion.

b) Construccion UCI Hospital Elx

Este expediente, iniciado € 8 de noviembre de 1994 con un presupuesto de licitacion de
249 millones de pesetas, se adjudicd mediante un concurso publico e 21 de febrero de
1995, por un importe de 200 millones de pesetas, formalizandose contrato administrativo
el 29 de marzo de 1995 por un precio de 201 millones de pesetas siendo debido €
incremento al aumento de un punto en el tipo impositivo del IVA.

No consta el reintegro de los anuncios en el DOGV de lalicitacion y de la adjudicacion.

Por resolucién del DGRE, de fecha 21 de junio de 1995 se acuerda la suspensiéon
tempora de las obras, con efectos del 28 de abril de 1995 hasta que se contrate un
proyecto modificado, hecho que se produce con fecha 22 de noviembre de 1995, previo
informe juridico favorable, por un importe de 28 millones de pesetas. Se recomienda que
los andlisis técnicos y actuaciones previas en la fase de elaboracion de los proyectos se
efectlien con € rigor y extensién necesarios con objeto de evitar situaciones y demoras
como las descritas.

Adicionalmente, € 18 de octubre de 1995 se produce e siguiente regjuste de
anualidades, en millones de pesetas:

Contrato Principal 201

Modificado 28

Total 229

Anualidad 95 98

Anualidad 96 131
Cuadro 6.4

C) Suministro de mobiliario para centros hospitalarios del SVS

Este expediente se inicié en 1994 por tramitacion anticipada con cargo a gjercicio 1995,
publicandose lalicitacion en e DOGV con fecha 7 de febrero de 1995. El 7 de marzo de
1995 se convalidan las actuaciones realizadas en 1994.

El Acta de apertura de proposiciones econdmicas de la Mesa de Contratacion es de fecha
23 de marzo de 1995 y la adjudicacion definitiva se produce por resolucion del
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Secretario General, de fecha 10 de octubre de 1995 excediéndose considerablemente
plazo de 3 meses establecido en € articulo 116 dd R.G.C.E. para la adjudicacién del
concurso por parte de la Administracién.

El retraso en la adjudicacion se debe a que la Mesa de Contratacion en su reunién de
fecha 27 de junio de 1995, a la vista de los informes técnicos emitidos, eleva al Organo
de Contratacion una propuesta de adjudicacion que carece de motivacion expresa en
relacion con los criterios de adjudicacion fijados en e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, sendo necesaria una nueva convocatoria de la Mesa de
Contratacion para que realice una propuesta de adjudicacién motivada de acuerdo con
los criterios establecidos en e Pliego (de conformidad con lo preceptuado por € articulo
89.1 delaLey 13/95), quetiene lugar el 29 de septiembre de 1995.

Se adjudica a4 empresas licitadoras la totalidad de los |otes, por importe de 641 millones
de pesetas, formalizandose los contratos con fecha 31 de octubre, 2 de noviembre 'y 8 de
noviembre de 1995.

Por resoluciones del DGRE, de fecha 1, 8 y 23 de febrero de 1996, se modifican los
contratos suscritos con 3 de las empresas adjudicatarias, a propuesta de los distintos
centros hospitalarios, debido a necesidades nuevas no previstas en el contrato a la vista
del lugar de destino final del suministro en cada centro y a la necesidad de adaptarse a
espacio existente en 10s mismos.

Con fecha 29 de diciembre de 1995 y 15 de diciembre de 1995 se contabilizan los
documentos “O” de reconocimiento de obligacion en los que no consta la fecha de
nacimiento de la obligacién de tres de |os adjudicatarios.

Aun cuando se adopta la tramitacién anticipada, se produce una excesiva dilacion en las
actuaciones, transcurriendo mas de un afio desde e inicio del expediente hasta el
suministro de los materiales objeto de contratacion.

El Pliego de Clausulas Administrativas establece que este expediente se financiara en su
totalidad con cargo al presupuesto de 1995. Sin embargo, con fecha 20 de septiembre de
1995 se modifica esta circunstancia 'y se establece como un gasto de caracter plurianual,
fiscalizandose de conformidad por un importe de 678 millones de pesetas con la siguiente
distribucién:

Afo | mporte

1995 72

1996 606
Cuadro 6.5
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El Piego de Clausulas Adminigtrativas Particulares no exige la clasficacion del
contratista, tal como establece € articulo 322 del R.G.C.E. que exige esta clasificacion
en aquellos contratos de suministros que superen el importe de 5 millones de pesetas.

No consta € reintegro de los anuncios por parte de uno de los adjudicatarios. Hay que
indicar que solo se abonan los correspondientes ala“prensa’ y no los del DOGV.

d) Redaccion proyecto y adecuacion loales para oficinade laOMS

El 7 de abril de 1995 se aprueba por € Director Genera de Régimen Econdémico €l
informe de supervision del anteproyecto con un presupuesto de gecucion de 210
millones de pesetas, dividido en dos anuaidades para los gercicios de 1995 y 1996 con
presupuestos de 87,5 y 122,5 millones de pesetas, respectivamente. Con fecha 5 de junio
de 1995 se informa de la insuficiencia de crédito disponible en € capitulo 6 archivandose
posteriormente el expediente.

e) Remodelacion del Hospithde Onteniente

Las obras correspondientes a este proyecto adjudicadas en 1995 se comentan en el
apartado 6.3.c).

6.3 Sequimiento de proyectos plurianuales

Se ha efectuado un seguimiento de los proyectos que abarcan varios gercicios,
analizando las incidencias en e desarrollo de los proyectos que determinan € incremento
delos costes y de los plazos inicialmente previstos.

a) Restauracion de las fachadas del Hospital de Elda

En agosto de 1994 se adjudican las obras de restauracion de las fachadas del Hospital de
Elda por 143 millones de pesetas y con un plazo de gjecucion de 8 meses.

Por resolucién del Director General de Régimen Econdmico de 10 de marzo de 1995 se
suspendieron temporalmente las obras con efectos desde € 4 de noviembre de 1994, a
surgir causas técnicas imprevisibles en e momento de la redaccidn del proyecto, hasta
gue se contratara € proyecto modificado necesario. En concreto, la causa que la motiva
es € que una vez iniciadas las obras, a levantar € recubrimiento en amplias zonas de la
fachada se detectd que en lugar del muro de ladrillo esperado existen unos paneles de
escayola sobre los que no es viable anclar € aplacado de piedra previsto en € proyecto
inicial, siendo por lo tanto necesario modificar la solucion propuesta adaptandola a la
realidad constructiva encontrada.

Se recomienda que los andlisis técnicos y actuaciones previas en la fase de elaboracion de
los proyectos se efectien con € rigor y extensién necesarios con objeto de evitar
situaciones y demoras como las descritas.
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El expediente del modificado se inicié € 12 de mayo de 1995, con un presupuesto de
28,8 millones de pesetas, y la firma del contrato tuvo lugar € 19 de junio de 1995
aprobandose la prérroga del plazo de gecucion de las obras de un mes'y doce diasy €
levantamiento de la suspension temporal de las obras. El nuevo programa de trabajo fue
aprobado e 11 de diciembre de 1995, con posterioridad 6 meses a la aprobaciéon del
modificado.

Durante el gercicio de 1995 se han reconocido obligaciones por un importe de 139,4
millones de pesetas.

b) Remodelacion Hospital General de Alicante (22 fase)

E1 17 de enero de 1995 se formalizd contrato por importe de 5.998 millones de pesetas,
tras la adjudicacion, por € procedimiento de subasta restringida, efectuada en diciembre
de 1994. Se ha presentado con un considerable retraso el programa de trabajo que exige
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. El plazo establecido es como
maximo de un mes, contado desde la fecha en que se extienda e acta de comprobacién
del replanteo, que tuvo lugar € 17 de febrero de 1995. Con fecha 23 de octubre de 1995
tuvo lugar la aprobacion de dicho programa.

Por resolucion del DGRE, de fecha 29 de diciembre de 1995 se aprob6 una modificacion
contractual para la gecucion del modificado n°1l por un importe de 129 millones de
pesetas, incrementandose € plazo de gecucion de la obra en 19 dias. Con fecha 24 de
enero de 1996 se formdizo la modificacion del contrato. La necesidad de efectuar €
modificado esta motivada por la sustitucién de las méguinas climatizadoras por otras que
utilicen refrigerantes que no afecten a la capa de ozono, por la consideracion de un
nuevo trazado de la linea subterranea de media tensién que discurra por una zona gue no
afecte a las obras y por cambios en la alimentacién de agua potable, de modo que se
garantice e suministro a Hospita a pesar de las restricciones debidas a la sequia. Se
consideran segin € informe de supervision del Servicio de Obras causas técnicas
imprevisibles en el momento de laredaccién del proyecto.

Delarevision del expediente, se ha puesto de manifiesto lo siguiente

a) A fecha de redizacion del trabgjo de campo, no existe evidencia de la publicacién
de la adjudicacion en e Diario Oficia de la Comunidad Europea, asi como en €
DOGV.

b) Se han emitido dos certificaciones extraordinarias de acopios, en mayo de 1995,
por importe de 116 millones de pesetas y en noviembre de 1995 por importe de
100 millones de pesetas.

No consta en € expediente la peticién expresa del contratista necesaria para su
concesion y la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos, ni la
prestacion de aval bancario por el contratista para garantizar |os abonos a cuenta.
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C) El reintegro de los anuncios se produce como una retencion en el importe de la 22
certificacion de obra, no habiendo constancia en € expediente de s € importe
descontado corresponde 0 no alatotalidad del importe del anuncio en prensa.

A 31 de diciembre de 1995 se han reconocido obligaciones por importe de 665,4
millones de pesetas.

C) Remodelacion del Hospital de Onteniente y construccion de dos centros de salud.

En 1994 se licitaron conjuntamente y por lotes las obras de remodelacion del Hospital de
Ontinyent y la construccion de dos centros de salud en la misma localidad, por un
importe global de 684 millones de pesetas. Con fecha 10 de enero de 1995 se produce la
convaidacion de las actuaciones efectuadas, a excepcidn de las anualidades que fueron
incrementadas respecto a presupuesto de licitacién por € aumento de un punto en €
tipo impositivo del IVA. El importe correspondiente a cada lote es el siguiente:

Lote Millones de Plazo de
pesetas gjecucion
1. Remodel acion Hospital de Ontinyent 453 12 meses|
2. Construccién C.S. Ontinyent 11 159 13 meses
3. Construccion C.S. Ontinyent |11 78 8 meses
Total 690

Cuadro 6.6

Las obras de los lotes 1 y 3 fueron adjudicadas € 15 de febrero de 1995 a la misma
empresa adjudicataria, por un importe global de 522 millones de pesetas y las obras
correspondientes a lote 2 fueron adjudicadas € 28 de marzo de 1995 a otra empresa,
por importe de 131 millones de pesetas.
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Con respecto al seguimiento del expediente se ha de resaltar que:

- Las obras correspondientes al Lote |1 fueron adjudicadas ala empresa cuya oferta
econdmica resultala més ventajosa por un importe de 131 millones de pesetas.

- No consta €l reintegro de los anuncios por parte de uno de los adjudicatarios.
Ademés hay que dgnificar que sblo se exige € reintegro de los anuncios
correspondientes a la publicidad en prensay no alarealizadaen el DOGV.

- La documentacion de uno de |os adjudicatarios estd incompl eta.

- Por la empresa adjudicataria de los lotes | y Il se solicitd en septiembre y
noviembre, a surgir imprevistos que dificultan € norma desarrollo de los
trabgjos, la ampliacién del plazo de gecucion de las obras en tres y un mes,
respectivamente, siendo aprobadas por resolucién del DGRE. Al respecto,
recomendar que |os proyectos elaborados contemplen e estudio exhaustivo de las
realidades de los emplazamientos en |os que gecutar |as obras, de las necesidades
esenciales (suministros, potencia eléctrica, etc...) con € fin de evitar hechos
imprevistos que demoren la gecucién de las obras y requieran una prérroga de
los plazos establecidos para la terminacion de las mismas.

Debido a retraso en la gecucion de las obras del Lote | respecto a los plazos
contractuales, por resolucion del DGRE, de fecha 29 de diciembre de 1995 se aprueba €l
siguiente reguste de las anuaidades, dada la imposbilidad de cumplir la anuaidad
prevista para el afo 1995, no siendo imputable el retraso al contratista.

Anualidad Vigente Reajuste Definitiva
1995 303 (137) 166
1996 142 137 279

Total 445 0 445
Cuadro 6.7

Con fecha 29 de diciembre de 1995 se contabiliza documento "OK" correspondiente al
Lote |1 por 40 millones de pesetas por concepto “Certificacién acopios mes de
noviembre”, cuyo importe se acredita en esta certificacion como abono o anticipo a
cuenta no revisable, y constituye realmente el pago a contratista del importe que resta
hasta completar la anualidad del gercicio.

A 31 de diciembre de 1995 €l importe certificado por las obras del Lote | totaiza la
anualidad del gercicio de 1995 (165,6 millones de pesetas), a Lote Il corresponde un
importe certificado de 32,2 millones de pesetas y a Lote Il un importe certificado de
57,5 millones de pesetas.
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d) Obras de reformay ampliacién en el Hospital General de Castell6n

El contrato inicia fue firmado en mayo de 1992, por un importe de adjudicacion de
2.667 millones de pesetas. El importe gjecutado a 31 de diciembre de 1994, ascendia a
2.768 millones de pesetas.

Durante el gjercicio 1995, se han producido |os siguientes hechos destacables

- Modificacion n°3 por importe de 46 millones de pesetas y ampliacion del plazo de
glecucion de las obras en dos meses y sete dias, formalizada con fecha 28 de
agosto de 1995. La necesidad de efectuar €l tercer reformado del proyecto esta
motivada por la reconsideracién de las soluciones adoptadas para los servicios de
Urgencias, UCI y para la vinculacion horizontal entre los distintos edificios que
componen el hospital.

- Con fecha 2 de noviembre de 1995 por resolucion del DGRE se aprueba la
revision de precios n°3 por importe de 13 millones de pesetas.

- Con fecha 21 de noviembre de 1995 fueron recibidas provisonalmente las obras,
aprobandose por resolucién del DGRE, de fecha 29 de diciembre de 1995 la
liquidacion provisiona de las mismas, cuyo sado total es de 294 millones de
pesetas, que corresponde a gjecucion de obra 288 millones de pesetasy € resto a
honorarios por direccion de obra. El importe de la liquidacion representa
10,8% del precio del contrato (2.667 millones de pesetas).

En & gercicio de 1995 se han reconocido obligaciones por importe de 572 millones de
pesetas. Este importe corresponde a los modificados, n°2 y n°3, a la segunda y tercera
revision de precios, aprobadas por resoluciones del DGRE de fecha 14 de diciembre de
1994 y 2 de noviembre de 1995 y por importes de 21 y 13 millones de pesetas,
respectivamente y alaliquidacion provisional aprobada.

El importe gecutado a 31 de diciembre de 1995 asciende a 3.320 millones de pesetas,
incluyendo revisiones de precios por importe de 114 millones de pesetas, modificados
por importe de 251 millones de pesetas y liquidacion provisional por 288 millones de
pesetas.

A 31 de diciembre de 1995 quedan pendientes de reconocer obligaciones por importe de
1,7 millones de pesetas, correspondientes a incremento del 1VA del Modificado n°2.
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6.4

b)

d)

Conclusiones y r ecomendaciones

Las obligaciones reconocidas en € capitulo 6, Inversiones reales, en € gercicio
han ascendido a 7.773 millones de pesetas, importe que representa un grado de
gjecucion del 75,1%.

La gestiéon de los expedientes de contratacion y la contabilizacion de los gastos
correspondientes del capitulo 6, Inversiones redes, ha sido, en general, acorde
con la normativa legal en vigor. No obstante, en los apartados 6.2 y 6.3 se
sefialan algunas deficiencias de control interno e incumplimiento de determinados
requisitos legales exigidos en la tramitacion de los expedientes de contratacion,
cuya subsanacion se recomienda.

Al igual que en gercicios anteriores, no existe un inventario soporte del
inmovilizado de que estitular la Conselleria de Sanitat i Consum.

El inventario es un instrumento fundamenta de control de los activos de los que
es titular e organismo, por lo que sigue vigente la recomendacién reaizada en
gercicios anteriores de emprender cuanto antes las tareas de recopilacion de
datos en cada centro, la elaboracion de una aplicacion informética para este fin, y
la emision de las instrucciones necesarias para mantenerlo actualizado de forma
homogénea por los centros y responsabilizar al persona que corresponda de su
salvaguarda.

Segun € articulo 117 del Reglamento General de Contratacion "antes del mes de
mayo de cada afio los 6rganos de contratacion enviaran a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, para que ésta a su vez lo remitaala Comision de las
Comunidades Europeas, un estado indicativo del nimero y cuantia de las
adjudicaciones llevadas a cabo en el afio precedente”.

Esta Institucion no tiene constancia de que se haya dado cumplimiento a esta
norma, considerada de carécter basico, y por tanto de obligado cumplimiento
para las Comunidades Auténomas, seguin la sentencia 141/93, de 22 de abril del
Tribunal Constitucional, publicada en el BOE de 28 de mayo de 1993.
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7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En este capitulo del presupuesto de gastos se contabilizan los créditos destinados a
conceder subvenciones de capital, que por su naturaleza el perceptor destina a financiar
inversiones.

El presupuesto definitivo de este capitulo asciende a 526 millones de pesetas, las
obligaciones reconocidas a 340 millones de pesetas y |os pagos realizados a 184 millones
de pesetas.

No existen aspectos de especia significacion en este capitulo, de poca importancia
relativa dentro del presupuesto del Servicio Valenciano de Salud.
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8. TESORERIA

Durante e ejercicio 1995 la Tesoreria del SVS, de acuerdo con € principio
presupuestario de unidad de cgja, ha estado plenamente integrada en la de la Generalitat
Valenciana.

En la gestion de los recursos financieros por los centros gestores del SV'S se utilizan
cuentas bancarias de dos tipos: cuentas restringidas de ingresos y cuentas de anticipos de
cgafija

a) Cuentas de anticipos de cgjafija

Son cuentas con provisiones de fondos de carécter permanente, para la atencion
inmediata de pagos por gastos excluidos de fiscalizacion previa correspondientes al
Capitulo 2 del presupuesto, seglin € Decreto 176/89, de 24 de noviembre, del Consell de
la Generalitat Vaenciana, que las regulay por la Orden de 13 de diciembre de 1989, que
lo desarrolla. Por orden de 8 de octubre de 1991 de la Consdlleria de Economia y
Hacienda, se extiende la aplicacion de este sistema de cgja fija a los pagos por gastos de
suministros menores con imputacion presupuestaria distinta al Capitulo 2.

La utilizacion del procedimiento de anticipos de cgja fija se extiende para e SVS, por
Resolucién de la Intervencion General de la Generditat Vaenciana, a las transferencias
corrientes a familias (Capitulo 4), por reintegro de gastos por desplazamientos de
enfermos y familiares a instituciones sanitarias, que no sobrepasen las 50.000 pesetas;
por gastos de prétesis y vehiculos para invdlidos, hasta 300.000 pesetas sometidos a
fiscalizacion previa; por pagos del Capitulo 6 originados por proyectos de investigacion,
incluidos expresamente en ta capitulo mediante generaciones de crédito por
transferencias del Fondo de Investigaciones Sanitarias; y a pagos de facturas presentadas
por e Centro de Transfusion de la Comunidad Vaenciana, con la fiscalizacion previa en
los casos en que proceda.

Los centros redlizan todos los pagos inferiores a 100.000 pesetas mediante este
procedimiento de forma obligatoria, y hasta un importe de 500.000 pesetas con carécter
potestativo. Los pagos superiores a este importe se deben realizar mediante propuesta de
pago a la Tesoreria Genera, que ordena e pago con cargo a las cuentas bancarias
principales.

Los anticipos de cgjafija, segin € Decreto que los regula, no tienen la consideracion de
pagos a justificar y tienen € caracter de fondos publicos integrados en e Tesoro de la
Generalitat Valenciana.

El saldo a 31 de diciembre de 1995 en cuentas de anticipos de cgja fija asciende a 859
millones de pesetas. No obstante, el importe que figura en € Estado de tesoreria de la
Generalitat Vaencianacomo "SVS Anticipos de cgjafija’ es de 896 millones de pesetas.
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La diferencia, 37 millones, corresponde a los pagos efectuados y pendientes de registro
en lafase de pago. Por €ello, la Tesoreria de la Generalitat Valenciana esté sobrevalorada
en esta cantidad.

b) Cuentas restringidas de ingresos

Se trata de cuentas utilizadas por los centros para recoger |0s ingresos por facturacion de
servicios hospitalarios, ingresos atipicos e intereses bancarios. Cada centro tiene
generamente una Unica cuenta de ingresos, y solo se puede disponer de sus fondos
mediante dos firmas mancomunadas.

El registro de los ingresos en sus fases de reconocimiento de derechos y propuesta de
cobro se redliza por Intervencion tras su fiscalizacion, a partir de las liquidaciones
periddicas que confeccionan |os centros.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera registra la fase de mandamiento de
ingreso después de haber ordenado e traspaso de los fondos desde estas cuentas
restringidas de ingresos a cuentas principales, por 1o que silo entonces forman parte del
saldo de tesoreria.

Dado € procedimiento establecido, los saldos en cuentas bancarias restringidas de
ingresos a 31 de diciembre de 1995, por un total de 96 millones de pesetas, no forman
parte del saldo de Tesoreria, por 10 que dicho saldo esta infravalorado en esta cantidad.

Por la Orden de 26 de febrero de 1993 se desarrolla el Decreto 105/1992, de 6 de julio,
en e que se aprobd la implantacion de un nuevo sistema de recaudacion de los tributos
propios y cedidos, tasas, precios publicos y sanciones de la Generditat Valenciana. Con
su entrada en vigor €l dia 6 de abril de 1993 se debia proceder ala cancelacion de todas
las cuentas corrientes abiertas en las distintas entidades financieras para € ingreso de
todos los tributos, tasas, precios publicos y sanciones de la Generditat Vaenciana
excepto las aperturadas para los ingresos de los servicios de la Conselleria de Economia
y Hacienda. Ademés, los saldos de estas cuentas después de liquidados los intereses, se
debian traspasar a las cuentas corrientes de disposicion de la Generalitat Vaenciana,
contabilizandose estos fondos.

Durante los gercicios 1994 y 1995 se han cancelado la mayoria de estas cuentas. No
obstante, existe un saldo pendiente de cancelacion a 31 de diciembre de 1995, de 96
millones de pesetas, como ya se haindicado.
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9. REGIMEN FINANCIERO

9.1 M odelo de financiacion

El Real Decreto 1612/87, de 27 de noviembre sobre traspaso de funciones 'y servicios del
INSALUD establecio un modelo de financiacion del gasto sanitario que fue aplicado
hasta 31 de diciembre de 1993.

El Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, en su reunion de 21 de septiembre de 1994,
aprobd las bases para la reforma del modelo de financiacion de la sanidad prestada a
través del INSALUD. Este nuevo modelo tiene como ambito temporal e periodo 1994-
1997, y las caracteristicas més relevantes que en é se ponen de manifiesto son:

1. La base de célculo es € gasto efectivo (liquidacion més deudas) del INSALUD.
para 1993, deducidos los gastos que, Unicamente por naturaleza, corresponden a
INSALUD Gestion directa.

2. Crecimiento anua segiin PIB. El presupuesto anual del INSALUD se obtiene,
para cada afio del escenario, aplicando a la Base de cdlculo la tasa de variacion
del PIB acumulado desde 1993. Esta modificacion elimina la fuerte incertidumbre
existente con el sistema anterior y proporciona un criterio objetivo para la
revision de los gastos.

3. Medidas de racionalizacion de la gestion. En este sentido, a presupuesto para
1994 resultante de la aplicacion del anterior criterio se le aplica una deduccion
por efecto de medidas de gjuste y racionalizacion del gasto sanitario.

4. Criterio de poblacion protegida. La asignacion de recursos presupuestarios a cada
una de las Comunidades Auténomas de la Gestion transferida y al INSALUD
Gestion directa se efectuard atendiendo a criterio de poblacion protegida,
entendiendo como tal ala poblacién cubierta por |a asistencia sanitaria prestada a
través del Presupuesto del INSALUD.

5. Aplicacion progresiva de coeficientes. En la aplicacion del indice de reparto
propuesto se establece un proceso de adaptacién progresiva, desde los actuales
coeficientes de participacion a los nuevos indices de poblacion protegida, al
objeto de no producir efectos trauméticos en aquellas Comunidades que minoran
su actual indice de participacion.

6. Caracter limitativo de los créditos. Las partidas de crédito del Presupuesto del
INSALUD pierden su caracter ampliable y, por consiguiente, las insuficiencias
presupuestarias (en razoén del gasto real), que pudieran manifestarse exigirian la
tramitacion de un crédito extraordinario, que obligaria alaremision por parte del
Gobierno de un Proyecto de Ley alas Cortes Generales. Es importante subrayar
gue esta modificacion introduce un elemento de disciplina a los gestores de la
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Sanidad que tendra un efecto positivo en la contencién del gasto caracterizado
por una permanente desviacion a alza.

7. Revision automética de las liquidaciones de cada gercicio. En € primer trimestre
de cada afio se procedera a la liquidacion anua de la financiacion de las
Comunidades Auténomas con Gestion transferida y del INSALUD Gestion
directa, correspondiente a gjercicio anterior, cuyas desviaciones, (en base a la
variacion experimentada por e PIB), se incorporaran automaticamente al
Presupuesto inicial del gercicio siguiente.

Dado € carécter basicamente receptor de turismo de la Comunidad Vaenciana, tanto
nacional como internacional, se ha incorporado a sistema una propuesta concreta y
operativa a partir del 1° de enero de 1996 de compensacion por atencion a poblacién
desplazada. La aplicacion del criterio de distribucion territorial en funcion del concepto
de "poblacion protegida’, va indisolublemente unida a la operatividad real de un sistema
de compensacion por los servicios prestados a la "poblacion protegida de otras entidades
prestadoras’, pues de lo contrario quebraria € principio de equidad a que se refiere la
Ley Genera de Sanidad. El sistema de compensacién propuesto recoge entre sus
componentes € gasto farmacéutico generado por los desplazados, siendo probablemente
este concepto el que genere un mayor impacto de los considerados.

9.2 Saneamiento financiero de la deuda del Instituto Nacional de la Salud

Debido alainsuficiencia financiera de los presupuestos elaborados por e INSALUD y a
las desviaciones anuales que se producen en los presupuestos del INSALUD, se han
producido en los Ultimos afios una serie de operaciones de saneamiento financiero que
han originado dotaciones adicionales a los establecidos por € procedimiento ordinario
para la Comunidad Vaenciana. Las operaciones de saneamiento correspondientes a los
ultimos gercicios han sido los siguientes:

Periodo Cobrado

cubierto I mporte total Ao Importe
Hasta 31-12-1991 54.704 1992 27.352
1993 13.676
1994 13.676
1992 14.734 1994 14.734
1993 14.142 1995 5.815

Cuadro 9.1

Mediante € Rea Decreto-Ley 6/1992, de 13 de noviembre, se instrumenté un plan de
saneamiento que permitiera la cancelacién de las obligaciones del Ingtituto Nacional de la
Salud no hechas efectivas a 31 de diciembre de 1991.
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El procedimiento disefiado para la citada operacion de saneamiento ha consistido en que
el Estado, a través del capitulo VIII de su Presupuesto de gastos, efectud un préstamo a
la Seguridad Social (INSALUD) por importe de 561.122 millones de pesetas, distribuido
en tres anualidades (gercicios 1992-1994) de 280.558, 140.282 y 140.282 millones de
pesetas respectivamente.

En virtud de dicho plan, a medida que & INSALUD recibiese las anualidades
correspondientes del préstamo citado, transferiria de forma automética a cada
Comunidad Auténoma su participacion en las mismas, en funcion de respectivo
coeficiente legal de participacion de éstas en € Presupuesto del INSALUD del gercicio
1992.

Asimismo, tanto las Comunidades Auténomas como € propio INSALUD compensarian
al Estado, a partir del gercicio 1993, |la parte proporciona de los intereses que, durante
el periodo 1993-1996, devengase la deuda a emitir para financiar el préstamo indicado.

De acuerdo con e mencionado plan de saneamiento, la Comunidad Valenciana ha
percibido los siguientes ingresos, en millones de pesetas:

Ejercicio 1992 27.352

Ejercicio 1993 13.676

Ejercicio 1994 13.676

TOTAL 54.704
Cuadro 9.2

Asimismo, los intereses a satisfacer por la Comunidad Vaenciana son los siguientes, en
millones de pesetas:

Ejercicio 1992 1.184

Ejercicio 1993 2.801

Ejercicio 1994 2.741

TOTAL 6.734
Cuadro 9.3

Durante 1995, se han liquidado los correspondientes a 1993, por importe de 2.801
millones de pesetas, por |0 que quedan pendientes los correspondientes a 1994, por
importe de 2.741 millones de pesetas.

Por otro lado, en € Anexo del acuerdo suscrito entre la Administracion del Estado y la
Comunidad Vaenciana relativo d sistema de financiacion del gasto de la asistencia
sanitaria proporcionada a través del presupuesto del INSALUD para e periodo 1994-
1997, se determina la siguiente programacion presupuestaria en cuanto a las operaciones
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de saneamiento correspondientes a los gercicios 1992 y 1993, con los siguientes

importes a percibir por la Comunidad Valenciana, en millones de pesetas:

1994 1995 1996 Total
Saneamiento 1992 14.734 - - 14.734
Saneamiento 1993 - 5.815 8.327 14.142
14.734 5.815 8.327 28.876
Cuadro 9.4

Durante 1995 se ha percibido un total de 5.815 millones de pesetas correspondientes ala
operacion de saneamiento relativa a 1993, quedando pendientes de cobro 8.327 millones

de pesetas.
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10.

b)

d)

CONCLUSIONES GENERALES

LaLey dela Generdlitat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre de Presupuestos
para 1994, suprimio € SV'S como organismo auténomo, asumiendo sus funciones
la Consdlleria de Sanitat i Consum, e integrandose en ésta como una Direccion
Genera. Como consecuencia de €lo, la contabilidad del SVS se ha integrado
plenamente en € sistema informético contable-presupuestario de la Generalitat
Valenciana. La fiscalizacion se ha redizado sobre la informacion econémico-
presupuestaria obtenida del servicio 05 "Servicio Vaenciano de Saud" de la
seccion 10 correspondiente a la Conselleria de Sanitat i Consum, comprendida en
la documentacién presentada por la Intervencion General de la Generalitat
Valencianarelativa ala Cuenta de la Administracion.

La liquidacion del presupuesto de gastos, con €l detalle que figura en € cuadro
2.2, surge directamente de los registros contables remitidos a esta | nstitucion.

El grado de gecucion del gasto en e gercicio 1995 ha sido del 98,8%, y € grado
de cumplimiento se stlla en d 92,4%, porcentges que se consideran
satisfactorios.

Las comprobaciones y pruebas realizadas respecto de los distintos capitulos de
gastos han puesto de manifiesto que, por regla general, los apuntes contables
registrados estén adecuadamente respaldados por su documento contable y la
documentacion soporte correspondiente. Las excepciones surgidas en € curso de
nuestro trabajo se han puesto de manifiesto en cada uno de los respectivos
apartados.

Al 31 de diciembre de 1995, & volumen de obligaciones no reconocidas asciende
a 29.645 millones de pesetas. En e apartado 2.4 se detalla la composicion de
dicho importe por capitulo presupuestario y afios de origen. Asimismo, se han
imputado & presupuesto de 1995, 2.071 millones de pesetas de obligaciones no
reconocidas en 1994.

En & apartado 9 se expone la situacion del proceso de saneamiento financiero del
INSALUD vy su repercusion sobre el SV'S en los Ultimos gjercicios.
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Instituto Valenciano de la Juventud

1. INTRODUCCION

1.1 Naturaleza juridica y funciones

El Ingtituto Vaenciano de la Juventud (IVAJ en o sucesivo) es un organismo autbnomo
de carécter mercantil adscrito durante 1995 a la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia. El Ingtituto se configura como una entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia y con autonomia econdmica y administrativa para la realizacion de sus
finesy gestion de su patrimonio.

El IVAJ se rige por la Ley de la Generalitat Vaenciana 4/1989, de 26 de junio de
creacion del Ingtituto, por su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento aprobado
mediante € Decreto 47/1994, de 5 de abril, y por la reglamentacion interna emanada del
propio Ingtituto, asi como por cuantas normas sean de genera aplicacion a los
organismos auténomos de la Generalitat VValenciana.

La Comunidad Vaenciana, segin su Estatuto de Autonomia, tiene competencias
exclusvas en materia de juventud, sendo & IVAJ € organismo autonomo de la
Generditat que tiene como objetivo la gecucion y coordinacion de la politica de
juventud de esta Comunidad.

1.2 Estructura
El articulo 4 de laLey de creacién sefiala que los érganos directivos del 1VAJ son:

- el Presidente, que lo serd también del Consgo Rector, serd € Consdler de
Cultura,

- el Consgjo Rector, formado por miembros de todas las conselleries, diputaciones
y entidades, asociaciones o ingtituciones publicas o privadas que tengan relacion
con lajuventud, y

- el Director General del Instituto.

El IVAJ, como se indica en € articulo 9 de su Ley de creacidn, dispone de una
organizacion periférica integrada en las Direcciones Territoriales de la Consdlleria de
Cultura, de Alicante y Castellon. Ademas existen otros servicios destinados a desarrollo
de actividades concretas como son campamentos, abergues, residencias, centros
sociales, etc.

El articulo 6.3 de la Ley de creacion del 1VAJ establece que e Consglo Rector debe ser
convocado por su Presidente a menos cuatro veces a afio y, en todo caso, previa
solicitud de la mayoria de sus miembros. Durante €l afio 1995 este Consejo se ha reunido
en una sola ocasion.
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1.3 Contabilidad y rendicién de cuentas

A los efectos de su gestion econdmico-financiera, € 1VAJ se rige por las normas
aplicables a las entidades autbnomas de carécter mercantil, industrial, financiero o
andogo a que se refiere @ Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

De acuerdo con € articulo 65 de la Ley de Hacienda Publica de la Generditat
Valenciana, € IVAJ esta sujeto a régimen de contabilidad publica, o que conlleva la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su haturaleza, a la
Sindicatura de Comptes. Las Resoluciones de 10 de enero de 1989 y 18 de junio de 1991
de la Intervencién Genera de la Generalitat Valenciana contemplan tanto € modelo
contable como € contenido y formato de las cuentas a rendir por las entidades
autonomas.

Las cuentas anuales han sido formuladas por la Secretaria Técnica del Organismo y con
el Visto Bueno del Director General. El Instituto ha presentado a esta Sindicatura de
Comptes a través de la Intervencion General de la Generalitat Vaenciana todos los
estados anuales y anexos dentro del plazo legal estipulado en la normativa, es decir,
antes del 30 de junio de 1996.

El IVAJtiene estructurada su contabilidad como sigue:

a) La contabilidad presupuestaria, en la que se registran los ingresos y gastos
derivados de la mayoria de las actividades desarrolladas por € IVAJ, de acuerdo
con criterios de contabilidad presupuestaria, que € programa informatico
transforma automati camente en una contabilidad por partida doble.

b) La contabilidad financiera de las operaciones comerciales de los albergues y
resdencias que estd conectada a Sistema informético de la contabilidad
presupuestaria.

C) La contabilidad financiera de las operaciones comerciaes de Turivgj, Carnet Jove
y otras actividades, que no se encuentra conectada al resto de contabilidades.

Para obtener e balance de situacion y cuentas de resultados conjuntos del IVAJ, €
sistema informético integra autométicamente las dos primeras contabilidades que estan
conectadas y, todo ello, se consolida manualmente con la informacion contable del
Turivg]. Seria recomendable que todas estas contabilidades se integraran en un Unico
sistema informético contable, hecho que facilitaria la obtencion de |los estados financieros
y el control periddico de la evolucion contable de este organismo.

Las deficiencias de la aplicacion informética estdn siendo subsanadas gradualmente,
aungue todavia no es posible imprimir documentos correspondientes a las fases de
reconocimiento de derechos, las anulaciones de los derechos reconocidos y las
modificaciones de créditos, y no se indica en los documentos contables del presupuesto
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de gastos, la fecha del nacimiento de la obligacion de pago. Ademés € libro mayor por
conceptos presupuestarios de gastos agrupa todas las operaciones realizadas por los
centros contables IVAJ, propiamente dicho, y Residencias y abergues, 1o cua supone
gue la revision de las operaciones realizadas por estos centros contables sea bastante
complgla, dada la dificultad existente para distinguir a que centro contable pertenece
cada uno de los movimientos contables.

14

a)

b)

Conclusiones gener ales

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat VV alenciana ha examinado las cuentas
anuales del gercicio 1995 de la entidad autonoma Ingtituto Valenciano de la
Juventud (en adelante IVAJ) que comprenden los estados contables establecidos
en las Resoluciones mencionadas en € péarrafo 1.3 anterior y que se adjuntan
integramente en e Anexo de este Informe excepto la documentacién contable
gue recoge las Operaciones Comercides. Dichas cuentas anuaes fueron
formuladas por la Secretaria Técnica del Organismo, con € Visto Bueno del
Director Generd, e 28 de marzo de 1996. El trabgjo de fiscdizacion se ha
realizado de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, que
requieren e examen, mediante redizacion de pruebas selectivas, de la evidencia
judtificativa de las cuentas anuales, la evaduacion de su presentacion, de los
principios contables aplicados y de las estimaciones realizadas.

Las cuentas anuales del 1IVAJ ddl gercicio 1995, que se adjuntan a este Informe,
muestran, en todos los aspectos significativos, laimagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera a 31 de diciembre de 1995, y de los resultados de sus
operaciones asi como de los recursos obtenidos y aplicados durante € gercicio
anual terminado en dicha fecha, y contienen la informacidn necesariay suficiente
para su interpretacion y comprension adecuada, de acuerdo con los principios y
normas contables que le son de aplicacidon, excepto por las siguientes
circunstancias:

- Gastos de funcionamiento de 1994 y egercicios anteriores imputados al
presupuesto de 1995 por 30,3 millones de pesetas, y obligaciones no
reconocidas al 31 de diciembre de 1995 por 4,1 millones de pesetas (ver
apartado 3.2).

- Tasas y otros ingresos de gercicios anteriores reconocidos en 1995 por
importe de 12,0 millones de pesetas (ver apartado 4.1).

- No se ha contabilizado adecuadamente € reintegro de subvenciones corrientes
del gercicio 1994 por importe de 195 millones de pesetaser apartado 4.2)

- Exigten gastos de gercicios anteriores pendientes de convaidar por importe de 7,9 millones
de pesetas (ver apartado 5).
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- No serecoge en € saldo de Tesoreria del Balance a 31 de diciembre de 1995
el importe de las cuentas de anticipos de cgja fija por 5,3 millones de pesetas
(ver apartado 7).

Como resultado de la revisiéon efectuada, no se han detectado incumplimientos
relevantes de la legalidad aplicable a la gestion de los fondos publicos por parte
del IVAJ durante & periodo objeto de examen, excepto por las deficiencias en la
aplicacion de la normativa sobre contratacion que se sefidan en e presente
Informe. En los apartados siguientes del mismo se indican las situaciones que
deberan ser objeto de revision y mejora por parte de los 6rganos responsables de
la Entidad.
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A continuacion se muestra en € cuadro 1 la liquidacion de los estados de ingresos y de
gastos del presupuesto del gjercicio 1995, expresados en miles de pesetas:

Ingresos P_reyi _si ones - Pre\_/i si ones Total | ngresos Derechos
iniciadles | Modificaciones| definitivas derechos liquidos | ptes. de cobro
3 Tasasy otros ingresos 263.934 6.484 270.418 1.963 34.924 1.162
4 Transferencias corrientes 1.553.415 343.445 1.896.860| 1.468.579( 1.548.557 (79.978)
5 Ingresos patrimoniales 15.000 0 15.000 15.885 11.257 4.628
7 Transferencias de capital 306.000 (97.352) 208.648 187.228| 150.723 36.505
8 Activos financieros - 39.495 39.495 - - -
EJERCICIO CORRIENTE 2.138.349 292.072 2.430.421 1.673.655| 1.745.461 (37.683)
Presupuesto Presupuesto Tota Pagos | Obligaciones
Gastos inicial Modificaciones| definitivo [ obligaciones| liquidos | ptes. de pago
1 Gastos de personal 710.654 28.984 739.638 738.410| 725.156 13.254
2 Gastos de funcionamiento 783.346 243.024| 1.026.370 935.732| 825.558 110.174
3 Gastos financieros 5.000 13.000 18.000 17.669 13.926 3.743
4 Transferencias corrientes 289.000 104.416 393.416 315.448| 244.494 70.954
6 Inversiones reales 150.349 10.000 160.349 138.682| 100.913 37.769
7 Transferencias de capital 200.000 (107.352) 92.648 24.000 24.000 0
EJERCICIO CORRIENTE 2.138.349 292.072 2.430.421 2.169.941] 1.934.047 235.894
DEFICIT DEL EJERCICIO (496.286)
Cuadro 1

El presupuesto inicia fijado para € 1VAJ por la Ley de Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana para 1995 asciende a 2.138.349 miles de pesetas. El importe de las
modificaciones a presupuesto de gastos asciende a un total de 292.072 miles de pesetas,
lo que implica que la consignacion definitiva asciende a 2.430.421 miles de pesetas.

Respecto alas modificaciones de crédito realizadas hay que significar lo siguiente:

- L os remanentes de crédito comprometidos a 31 de diciembre de 1994 ascendian a
un importe de 291.059 miles de pesetas. De este importe solo se han incorporado
39.495 miles de pesetas como remanentes. Para hacer frente a resto de
remanentes comprometidos, se solicita un aumento de los ingresos por
transferencias corrientes de 246.093 miles de pesetas.

- Entre la documentacion que figura en los expedientes no aparece la publicacién
de las modificaciones en e DOGV, asi como tampoco su aprobacion por la
Consdlleria de Economia'y Hacienda, excepto en la modificaciéon de 97.352 miles
de pesetas del capitulo 7 que se transfieren a los capitulos 1, gastos de personal,
15 millones de pesetas, a capitulo 2, gastos de funcionamiento, 69 millones de
pesetasy a capitulo 3, gastos financieros, 13 millones de pesetas.

El Acuerdo del Gobierno Valenciano de 30 de octubre de 1995, establece que € 1VAJ
reintegre parte, 195 millones de pesetas, de las transferencias recibidas en aplicacion del
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Decreto 204/1990, de 26 de diciembre. Sin embargo, como consecuencia de deficiencias
de programa informético € Instituto no puede contabilizar esta operacién de forma
adecuada, 1o que origina que los "Ingresos liquidos' sean superiores a los derechos
reconocidos, tal como se muestra en € cuadro nimero 1 anterior, y por tanto que las
Cuentas Anuales presentadas contengan una deficienciaformal significativa.
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3. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

En e siguiente cuadro puede verse resumida por capitulos la gecucion del presupuesto
de gastos del gjercicio 1995, expresada en miles de pesetas:

Total Obligac. | Remanen.

Capitulo Creditos obligac. Pagos | pendient. | decrédit. | Grado | Grado

definitivos| reconoc. | liquidos | depago | comprom.| gecuc. | cumpl.
1 Gastos de personal 739.638 738.410| 725.156| 13.254 -| 99,8%| 98,2%
2 Gastosde funcion. 1.026.370 935.732( 825.558| 110.174 21.332| 91,2%| 88,2%
3 Gastos financieros 18.000 17.669 13.926 3.743 -| 98,2%| 78,8%
4 Transf. corrientes 393.416 315.448| 244.494 70.954 55.134| 80,2%|( 77,5%
6 Inversionesreales 160.349 138.682| 100.913| 37.769 15.018| 86,5%| 72,8%
7 Transf. de capita 92.648 24.000 24.000 - 31.128| 25,9%]| 100,0%
TOTAL 2.430.421| 2.169.941| 1.934.047] 235.894| 122.612| 89,3%]| 89,1%

Cuadro 2

Las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto definitivo han ascendido a
2.169.941 miles de pesetas, |0 que ha supuesto un grado de gecucion del 89,3%. Los
pagos liquidos han ascendido a 1.934.047 miles de pesetas, que representa un grado de
cumplimiento del 89,1%.

3.1

Gastos de per sonal

A 31 de diciembre de 1995, € capitulo 1, Gastos de personal, presentaba € siguiente

estado de gjecucion, en miles de pesetas:

Concepto Presupuesto | Obligaciones| Pagos
definitivo | reconocidas | liquidos
Sueldos y salarios 447.702 447.702 447.614
Cotizaciones sociales 163.553 163.553 150.618
Formacion profesional 1.332 1.332 1.101
Contrat. temporal interinos 123.016 123.016 123.016
Contrat. sustituciones ILT 4.035 2.807 2.807
TOTAL 739.638 738.410 725.156
Cuadro 3
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Segun la informacién proporcionada por € IVAJ, a 31 de diciembre de 1995 € personal
asu servicio erael que seindicaen el siguiente cuadro:

. ., Variacion
Vinculacion laboral 1995 1994 95/94
Altos cargos 1 1 -
Funcionarios carrera 58 56 2
Funcionarios interinos 46 46 -
Laboralesfijos 101 103 2
Laborales eventuales 4 9 (5)
TOTAL 210 215 (5)
Cuadro 4

En € curso de lafiscalizacidn se ha verificado que @ 1VAJ haregistrado en € capitulo de
Gastos de personal, € coste de las retribuciones brutas, |as cotizaciones sociales a cargo
de laempresay los gastos de formacion del personal del gercicio de 1995. Los aspectos
mas significativos observados se comentan a continuacion:

- Debe efectuarse retencién por |.R.P.F., sobre las cantidades pagadas en concepto
de indemnizacion por cambio de residencia establecida por Acuerdo del Consdll
de la Generalitat Valenciana de 8 de septiembre de 1995.

- Se ha evidenciado que la contabilizacion por la prestacion de los servicios a unos
profesionales se ha realizado por e importe neto sin redizar la oportuna
retencion por |.R.P.F. para su posterior ingreso en la Hacienda Publica. El
importe pagado no ha sido declarado en el modelo 190.

3.2 Gastos de funcionamiento

Este capitulo es @ mas significativo en términos de créditos definitivos y obligaciones
reconocidas del estado de gastos del IVAJ. En € gercicio 1995 la dotacion definitiva de
este capitulo fue de 1.026.370 miles de pesetas, las obligaciones reconocidas han
ascendido a 935.732 miles de pesetas y 1os pagos redlizados a importe de 825.558 miles
de pesetas, lo cua genera un grado de gjecucion del 91,2% y un grado de cumplimiento
del 88,2%, respectivamente. Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
1995 ascendian a 110.174 miles de pesetas.
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A continuacién se muestra, en miles de pesetas, € desglose de la gecucion de este
capitulo por articulos:

. Créditos | Obligaciones| Pagos | Pendientes

Articulo R . LS

definitivos| reconocidas| liguidos | de pago
Tributos 6.089 6.089 5.756 333
Trab. Sum. y Serv. Exteriores| 1.012.782 922.144| 813.304| 108.840
I ndemnizaciones Servicios 7.499 7.499 6.498 1.001
TOTAL 1.026.370 935.732| 825.558 110.174
Cuadro 5

Entre las obligaciones reconocidas en este capitulo se incluyen gastos de los gercicios
1994 y anteriores por, a menos 30,3 millones de pesetas, que no fueron contabilizados
en dicho gercicio por falta de consignacion presupuestaria. Ademés, se ha comprobado
gue un importe de 4,1 millones de pesetas de gastos imputados a gercicio 1996
corresponde a 1995.

Adicionalmente, se han imputado de forma incorrecta a capitulo 4, transferencias
corrientes, dos contratos de asistencia técnica por importe de 7.308 miles de pesetas.

Se han revisado los expedientes de contratacion adjudicados en 1995, tanto los
imputables al capitulo 2 del presupuesto de gastos como los contabilizados en
operaciones comerciales, con el siguiente detalle, en miles de pesetas:

N° Importe Revisados
Tipo adjudicacion Exped.| adjudicacion %
Gastos funcionamiento

Prérrogas 9 129.384 51,7%
Concursos 5 127.086 31,2%
Contr. Directa 57 267.397 21,5%
TOTAL 71 523.867 31,3%

Operaciones comerciales:
Contratacion directa 24 108.333 47,5%
Concurso 5 160.193 32,4%
TOTAL 29 268.526 38,6%

Cuadro 6

En larevisién de los expedientes de contratacion se ha puesto de manifiesto lo siguiente:
1) Se han observado repetidas veces una serie de deficiencias formales, tales como

- En los expedientes adjudicados por contratacion directa no hay constancia del
certificado del encargado de Registro que indique las empresas que se
presentan.
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2)

3)

- Enlos contratos de asistencia técnica € Ingtituto formaliza la constitucién de la
garantia definitiva mediante la retencion de una parte del precio, de forma que
no se realizar ningln pago a cuenta superior a 75% del precio del contrato
hasta que éste haya sido realizado.

Sin embargo se ha evidenciado € que en algin contrato se ha sobrepasado €
porcentaje anteriormente mencionado.

- Fdta adgun tipo de documentacion administrativa relacionada con la
acreditacion de la personalidad del adjudicatario.

- No judtificar adecuadamente estar a corriente de las obligaciones fiscales y con
la Seguridad Social.

- En tres expedientes o bien se realizan pagos a cuenta del importe del contrato
sin que € Pliego de Clausulas Administrativas autorice tal practica o bien se
realizan pagos a cuenta superiores a lo establecido en el mismo.

- En dos expedientes € documento contable que soporta el reconocimiento de la
obligacion no llevalafirmadel Director General o del Secretario Técnico.

- Enun expediente de suministro lafirmadel contrato es posterior alafactura

Hay dos expedientes de asistencia técnica, adjudicados ambos por contratacion
directa con excepcion licitatoria a una misma empresa por importes de 15
millones de pesetas y 10 millones de pesetas, respectivamente. El objeto de
ambos contratos conforma una misma actividad no habiendo en principio razén
econdmica o funcional alguna que obligue a la realizacion de la contratacion de
forma separada, excepto no sobrepasar € limite méximo de la contratacion
directa para los contratos de asistencia técnica establecido en 15 millones de
pesetas.

En un expediente de asistencia técnica, adjudicado por concurso por un importe
inicial de 39,6 millones de pesetas, se ha producido una modificacién de 6,2
millones de pesetas. Ademas, y en relacién con € mismo objeto del contrato, se
adjudico alamisma empresa por contratacion directa dos contratos adicionales por
un importe conjunto de 27,4 millones de pesetas, que por su importe deberian
haberse adjudicado mediante concurso o incluirse en el expedienteinicial.
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4) Por otra parte, se ha revisado una muestra de documentos contables con la
finalidad de comprobar, en general, la correcta imputacion contable, tanto en
presupuesto como en operaciones comerciales, que € gasto estd adecuadamente
soportado, que se ha realizado el correspondiente documento contable, con todos
los requisitos formales que e mismo conlleva, y que ha sido autorizado
debidamente, observandose lo siguiente:

- El programa informatico realiza smultaneamente los documentos contables
"Q", reconocimiento de laobligaciony "P", pago realizado.

- En ningtn documento contable revisado figura la fecha de nacimiento de la
obligacion de pago.

- No existe evidencia de que se redice la comprobacion de las operaciones
matematicas de las facturas o documentos justificativos de los pagos realizados.

- El soporte documental del gasto redlizado no siempre cumple con la legalidad
vigente en cuanto alos requisitos formales que deben cumplir.

- El'IVAJedautilizando y pagando e aquiler de un local sin que exista evidencia
de que haya un contrato firmado a nombre del mismo o se haya redizado la
subrogacion de uno existente, firmado en e afio 1958, por la Administracion
Central.

- A laFeriaMuedtrario Internaciona de Vaencia se le ha abonado un importe de
10.331 miles de pesetas en concepto de alquiler, sin que medie contrato de
arrendamiento alguno.

- En algunas partidas presupuestarias se recogen gastos por operaciones
comerciales que no deberian reflgjarse en la contabilidad presupuestaria.

- Existen personas genas a la plantilla del 1IVAJ, que cobran mediante "minuta’
por determinados servicios 0 trabgos redizados, que debieran haberse
satisfecho mediante factura completa.

3.3 Gastos financier os

En este capitulo de gastos se han contabilizado los intereses de demora solicitados por
los proveedores por € retraso en € pago de sus obligaciones por parte del IVAJ
habiéndose pagado por este concepto 2.923 miles de pesetas. También se recoge € pago
de los intereses de un préstamo de 150 millones de pesetas a corto plazo que € Ingtituto
tiene formalizado con una entidad financiera.
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El importe de obligaciones reconocidas en este capitulo ha ascendido a 17.669 miles de
pesetas, siendo los pagos reaizados de 13.926 miles de pesetas por |0 que existe un
importe pendiente de pago, a 31 de diciembre de 1995, de 3.743 miles de pesetas.

34 Transferencias corrientes

A continuacion se muestra e desglose de la gecucion de este capitulo 4, Transferencias
corrientes, en miles de pesetas:

Presupuesto| Presupuesto | Obligacione§  Pagos
Concepto inicial definitivo | reconocidas| liquidos
A entesterritoriales 30.000 30.837 837 837
A empresas publicas 25.000 31.500 31.500 30.250
A empresas privadas 20.000 25.000 - -
A familias e instituciones 214.000 306.079 283.111 213.407
TOTAL 289.000 393.416 315.448 | 244.494
Cuadro 7

La consignacion inicia de “A entes territoriales’ corresponde a un convenio firmado €
27 de enero de 1991 con & Ayuntamiento de Vaencia con lafinalidad de colaborar en la
Biena de Jovenes Artistas del Mediterraneo a celebrar en e afio 1992. La subvencién,
no se hace efectiva alegando que & Ayuntamiento no ha justificado adecuadamente €l
gasto realizado. En enero de 1996 se requiere a Ayuntamiento para que aporte la
documentacién justificativa del gasto, estando, a la fecha de revision, alin pendiente de
recibir.

Dd tota de expedientes de subvencién concedidos por las diferentes lineas de
subvencion se ha elegido un muestra para su revision, observandose o siguiente:

1) En genera los beneficiarios de la subvenciones no justifican adecuadamente €
estar a corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

2) En las subvenciones para ayudas a las asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la juventud se ha detectado que dichas asociaciones en
ocasiones, cambian las caracteristicas de las actividades para las cuaes han
recibido subvencién y que justifican dicha subvencién fuera del plazo establecido

3) Con respecto a concurso para la realizacion de unafalla experimental, el ganador
del concurso present6 la documentacion sin realizar un presupuesto detallado del
coste conforme exigia la Orden reguladora.
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35 I nversionesreales

La dotacion definitiva para 1995 correspondiente a capitulo 6 de gastos asciende a
160.349 miles de pesetas. Las obligaciones reconocidas han ascendido a 138.682 miles
de pesetas o que representa un grado de gecucién del 86,5%, los pagos realizados han
ascendido a 100.913 miles de pesetas o que ha supuesto un grado de cumplimiento del
72,8%.

A continuacion se muestra e desglose de la g ecucidn por conceptos del presupuesto de
este capitulo, en miles de pesetas:

Concepto Créditos | Obligaciones| Pagos | Pendientes
definitivos| reconocidas| liquidos | de pago
Edificiosy otras construcciones  118.054 113.432 78.588 34.844
Bienes destinados uso publico 5.139 5.139 4.340 799
Mobiliario y enseres 21.174 6.174 4.859 1.315
Equipos proceso informacion 7.867 7.867 7.845 22
Conser. y repar. edificios 3.0901 3.091 2.984 107
Estudiosy proyectos 5.024 2.979 2.297 682
TOTAL 160.349 138.682| 100.913 37.769
Cuadro 8

Durante 1995, se han iniciado los siguientes expedientes, detallados por tipo de contrato
y de adjudicacion, en miles de pesetas:

- Tipo adjudicacién N° Importe
T . Lo
Ipo de contrato expediente | adjudicacion
Suministros Contrat. Directa 8 12.627
Concurso 1 12.834
TOTAL 9 25.461
Cuadro 9

Se han imputado a capitulo 6 del Estado de gastos 9 expedientes por un importe total de
25,5 millones de pesetas de |os cuales se han seleccionado para su revision 2 expedientes
por importe de 16 millones de pesetas, |10 que representa una cobertura del 22,2% de los
expedientes y un 62,7% de los importes.
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De larevision efectuada se ha puesto de manifiesto:

- En uno de los contratos no hay constancia de que se condtituya la fianza
provisional del 2%.

- La oferta adjudicataria de uno de los contratos esta presentada fuera de plazo.

- No todas las empresas adjudicatarias justifican adecuadamente e estar
corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

- Entre la documentacion de un expediente figura € contrato de una empresa
suministradora que no llevalas firmas pertinentes.

Por otra parte, se ha realizado la revison de una muestra de apuntes contables de
aquellas partidas més significativas de este capitulo del estado de gastos para verificar la
correcta imputacion contable y tempora del gasto, s se han seguido los tramites
administrativos preceptivos para la realizacion de los mismos asi como s e soporte
documental es suficiente y adecuado. De acuerdo con las pruebas realizadas se observa
lo siguiente:

- Una obra por importe de 1.991 miles de pesetas, es fraccionada en dos facturas
inferiores a millon de pesetas, dandosele € tratamiento administrativo de obra
menor.

- El Instituto contabiliza como inverson un pago por importe de 915 miles de
pesetas cuyo objeto es la compra de mobiliario para una Asociacion Juvenil. Por
la naturaleza de la operacion econdmica realizada se trata de una subvencién de
capital y no de unainversion del Instituto.

- Se ha verificado un documento contable de reconocimiento de una obligacion de
pago con fecha anterior alafecha de lafactura.

- Se han encontrado inversiones redlizadas en este capitulo que deberian haberse
imputado a la contabilidad de las operaciones comerciales.
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3.6 Transferencias de capital

A continuacion se muestra la gjecucion del presupuesto de este capitulo, en miles de
pesetas:

N Presupuesto| Presupuesto| Obligacione§ Pagos
Descripcion inicial definitivo | reconocidas| liguidos
A entes territoriales 150.000 42.648 - -
A empresas y entes publicos 30.000 30.000 24.000 | 24.000
A empresas privadas 20.000 20.000 - -
TOTAL 200.000 92.648 24.000 | 24.000
Cuadro 10

Mediante Resolucién del Director Generd del Ingtituto se dgja en libre disposicion una
subvencion de capital, de caracter nominativo, establecida en la Ley de Presupuestos de
la Generdlitat Vaenciana para el gercicio 1995, por importe de 150 millones de pesetas,
cuyo beneficiario era e Ayuntamiento de Vaencia, dado que éste, mediante escrito del
27 de noviembre de 1995, renuncia a la misma.

En cuanto a los expedientes de subvencion a empresas privadas se ha revisado la
documentacion correspondiente a tres expedientes no habiéndose encontrado
circunstancia alguna que mencionar.
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4. EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

En e presente apartado se analizan los ingresos recogidos en la contabilidad
presupuestariay en el apartado 6 se analizan los ingresos de las operaciones comerciales.

En & siguiente cuadro se muestra, en miles de pesetas, la liquidacion del estado de
recursos del IVAJal 31 de diciembre de 1995:

Derechos Derechos
Capitulo Prevision netos Ingresos | pendiente| Grado Grado
definitiva [ reconoc. | liquidos cobro | gecucion| realizac.
3 Tasasy otrosingresos 270.418 1.963 34.924 1.162 -
4 Transferencias corrientes 1.896.860| 1.468.579| 1.548.557| (79.978) 77,4% -
5 Ingresos patrimoniales 15.000 15.885 11.257 4.628| 105,9%| 70,9%
7 Transferencias capital 208.648( 187.228| 150.723| 36.505 89,7%| 80,5%
8 Activos financieros 39.495 - - - - -
TOTAL RECURSOS 2.430.421| 1.673.655| 1.745.461| (37.683)
Cuadro 11

Las previsiones iniciales suponen un total de 2.138.349 miles de pesetas tal como figura
en la Ley de Presupuestos para 1995. Durante e egercicio se han producido
modificaciones en e estado de ingresos, por importe de 292.072 miles de pesetas |o que
ha supuesto que e presupuesto definitivo del estado de ingresos de 1995 asciende a
2.430.421 miles de pesetas. Se han reconocido derechos por importe de 1.673.655 miles
de pesetas, y se han obtenido ingresos liquidos por importe de 1.745.461 miles de
pesetas.

El programa informético-contable no produce los documentos contables de las fases de
reconocimiento de ingresos, derechos reconocidos pendientes de cobro y anulaciones de
derechos. Estos documentos tampoco se elaboran manualmente. El Unico documento
contable de ingresos que produce € sistema informatico es e mandamiento de ingreso
gue se expide cuando se produce la recaudacion efectiva.
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4.1 Tasasy otrosingresos

En este capitulo presupuestario se recogen los conceptos 31, Prestacion de servicios, y
39, Otros ingresos. También se contabiliza, en los articulos 32 y 33, € resultado
financiero de las operaciones comerciaes, en concreto, de las pérdidas generadas por la
actividad desarrollada por €l Turivaj y por la gestiéon de Alberguesy residencias.

Al 31 de diciembre de 1995 € capitulo 3, Tasas y otros ingresos, presentaba € siguiente
estado de ejecucion por conceptos presupuestarios, en miles de pesetas:

Prevision.| Derechos | Ingresos | Pendiente | % Grado | % Grado

Concepto definitiv. | reconoc. | liquidos | decobro | gjecucién| redliz.
311 Vtas. public eingr. jornadas - 830 830 - -| 100,0%
313 Centros Sociales 7.000 4510 4.510 - 64,4%| 100,0%
314 Albergues juveniles - 849 849 - -| 100,0%
315 Residencias juveniles 253.934 - - - - -
316 Escuela animadores juveniles 3.000 2.892 2.892 - 96,4%| 100,0%
317 Campamentos - 732 732 - -| 100,0%
32 Resultado TURIVAJ -| (28.381) - - - -
33 Resultado Alberguesy Residencias - (5.742) - - - -
390 Reintegros ILT 6.484 10.211 9.049 1.162| 157,5%| 88,6%
392 Ingresos imprevistos - 16.062| 16.062 - -| 100,0%
TOTAL 270.418 1.963| 34.924 1.162 - -

Cuadro 12

Como circunstancia mas significativa hay que resaltar € hecho de que € Instituto
presupuesta inicialmente unos ingresos en contabilidad presupuestaria por €l concepto de
"Residencias juveniles’ cuando los mismos se imputan efectivamente a la contabilidad
financiera de | as operaciones comerciales.

A lo largo de 1995 esta deficiencia se resolvio mediante una modificacion presupuestaria
al alzade losingresos por transferencias corrientes.

En e concepto "Reintegros ILT", se imputan los ingresos por prestaciones de ILT afin
de cumplir el principio de no compensacion de ingresos y gastos.

Por otra parte, en el concepto 3920, Ingresos imprevistos, se ha contabilizado un
importe de 12 millones de pesetas de ingresos de gercicios anteriores y que figuraban en
una cuenta de extrapresupuestarios.
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4.2

Transferencias corrientesy transferencias de capital

Al 31 de diciembre de 1995, las transferencias corrientes y de capital presentaban €

siguiente estado de gjecucion, en miles de pesetas:

Articulo Prevision. | Derechos | Ingresos | Pendiente | % Grado | % Grado

definitiv. | reconoc. | liguidos | decobro | gjecuciéon| redliz.
De entidades autbnomas 1.706.860| 1.454.760| 1.547.738| (92.978) 85,2% -
De empresas publicas - 700 700 - - 100%
De empresas privadas - 13.000 - 13.000 - -
Del exterior 190.000 119 119 - - 100%
TOTAL TRANS. CORRIENTES | 1.896.860| 1.468.579| 1.548.557| (79.978) 77,4% -
De entesterritoriales 208.648| 187.228| 150.723 36.505 89,7% 80,5%
TOTAL TRANSF. CAPITAL 208.648| 187.228| 150.723 36.505 89,7% 80,5%

Cuadro 13

El cuadro anterior nos muestra que € IVAJ rediza mas ingresos liquidos por
transferencias corrientes de los que previamente reconoce como derechos. Esta
circunstancia se produce como consecuencia de que € 1VAJ debe devolver ala tesoreria
de la Generditat Vaenciana, por aplicacion del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre,
las transferencias corrientes del gercicio 1994 por importe de 195 millones de pesetas.
Sin embargo, por problemas informéticos, € programa no lo permite, o que se hace es
anular el derecho en vez de realizar una devolucion de ingresos.

Con respecto a los ingresos previstos "Del exterior” y que ascienden a importe de 190
millones de pesetas, € Instituto no aporta documentacidn alguna que soporte y justifique
este importe.

La diferencia entre e presupuesto definitivo y los derechos reconocidos de las
transferencias de capital se refieren a inversiones inicialmente previstas por € Instituto
gue no han sido realizadas.

4.3 I ngr esos patrimoniales

Este epigrafe recoge los ingresos financieros de las cuentas corrientes y restringidas del
Ingtituto. Las cantidades pendientes de cobro corresponden a las devengadas y no
cobradas a 31 de diciembre de 1995.
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5.

EJERCICIOS CERRADOS

Los importes de los derechos pendientes de cobro, y |as obligaciones pendientes de pago
a 31 de diciembre de 1994, asi como los cobros y pagos realizados durante € gercicio
1995, segin e estado de presupuestos cerrados presentado a esta Sindicatura, se
muestran en |os cuadros siguientes, en miles de pesetas:

Capitulos Pendiente I ngresos Pendiente
cobro a31-12-94 | Rectific. | redlizados | cobro a31-12-95
Tasasy otros ingresos 718 (8 710 -
Transferencias corrientes 40.302 (18.936) 21.366 -
Ingresos patrimoniales 3.838 - 3.838 -
Transferencias de capital 485.558 - 485.558 -
TOTAL DERECHOS 530.416 (18.944) 511.472 -
Cuadro 14
Capitulos Pendiente 3 Pagos Pendiente
pago a 31-12-94| Rectific.| realizados| pago a 31-12-95
Gastos de personal 14.185 - 14.185 -
Gastos bienes corrientes 119.696| (1.714)| 116.898 1.084
Gastos financieros 19.445 (29) 19.426 -
Transferencias corrientes 78.753 - 77.203 1.550
Inversiones reales 41.804| (182) 33.973 7.649
Transferencias de capital 8.450 - 1.650 6.800
TOTAL OBLIGACIONES 282.333| (1.915)| 263.335 17.083
Cuadro 15

L as obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de diciembre de 1994 ascendian a
282.333 miles de pesetas. Durante e gercicio 1995 se hicieron unas rectificaciones por
importe de 1.915 miles de pesetas. Asi pues, las obligaciones netas han ascendido a
280.418 miles de pesetas de las que se han pagado 263.335 miles de pesetas, |o cua
supone un grado de cumplimiento del 93,9%.

A 31 de diciembre de 1995 quedaron como pendientes de pago 17.083 miles de pesetas.

Por otra parte € Ingtituto remite, € 16 de mayo de 1995, ala Conselleria de Economiay
Hacienda un expediente de convalidacion de gastos del gercicio 1994 por importe de
7.894 miles de pesetas, que estaba pendiente de aprobacion a la fecha de redaccion del

presente Informe.
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6. OPERACIONES COMERCIALES

6.1 Consider aciones gener ales

El Ingtituto considera como operaciones comerciadles todas aguellas actividades
realizadas, basicamente, a través de dos centros contables, uno Turivaj y otro Albergues
y Residencias.

Dentro del centro contable Turivaj se deben recoger todas las transacciones econdémicas
derivadas de las siguientes actividades: Vigjes, Actividades nauticas, Carnet Jove, Estiu
Jove, Campos de trabgjo, Oferta concertada y Carnets de alberguistas. En Albergues y
Residencias se deben recoger, en teoria, todas las transacciones econdémicas derivadas de
las explotacion econémica de estas instal aciones propiedad del Instituto.

El libro contable de mayor que recoge las operaciones de los Albergues y Residencias e
IVAJ lo hace de forma globalizada, es decir, cada cuenta recoge la totalidad de los
movimientos realizados por las residencias, abergues e IVAJ, lo cua dificultalarevison
de las operaciones econdmicas encuadradas dentro de la misma.

Los balances de situacion y cuenta de resultados a 31 de diciembre de 1995 de las
operaciones comerciaes no registran latotalidad de los hechos econdmico-financieros de
cada actividad que en una parte significativa (ingresos por transferencias y subvenciones,
gastos de personal, otros gastos de funcionamiento, gastos por inversiones y otros), se
recogen en la contabilidad presupuestaria. No obstante, como se ha comentado en los
apartados 3.3 y 3.6, se han imputado gastos a presupuesto que debieron haberse
recogido en la contabilidad de las operaciones comerciales. Esta circunstancia pone de
manifiesto que no se ha seguido un criterio homogéneo en la contabilizacién de los
gastos.

Por otra parte, existen dudas razonables sobre la naturaleza econémica de las
operaciones que € Ingtituto denomina "operaciones comerciales’, pues anaizadas las
mismas se trata mas bien del fomento de determinadas actividades entre los jovenes y
que, por lo tanto, no cabria esa distincion contable que e Instituto esta realizando -lo
cua no impide que se puedan llevar contabilidades andliticas de cada una de las
actividades realizadas con € fin de conocer € resultado de las mismas-. Adicionamente
algunas de las actividades desarrolladas, en principio, estén sujetas a IVA, por lo que se
deberia llevar un control sobre e IVA devengado y soportado y liquidar €
correspondiente IVA.
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El balance de situacién y cuenta de resultados a 31 de diciembre de 1995 de las
operaciones comerciales que se desprenden de la informacion proporcionada por el
Instituto se muestran en los cuadros siguientes, en miles de pesetas:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-95 Turiv y otras Albergues
actividades y residencias
Existencias 5.689 -
Deudores 11.542 11.746
Bancos 41.016 23.319
Inmovilizado - 26.379
Ingresos pendientes aplicacion - (181)
Total activo 58.247 61.263
Patrimonio (18.736) 48.856
Pérdidas del gjercicio (28.381) (5.741)
Acreedores 105.364 10.630
Fianzas a corto plazo recibidas - 7.518
Total pasivo 58.247 61.263
Cuadro 16
CUENTA DE RESULTADOS DE 1995 Turiva y otras Albergues
actividades y residencias
Ventasy prestaciones servicios 336.637 223.346
Beneficios e ingresos extraordinarios 1.525 7
Otros ingresos 3.281 4.205
Total ingresos 341.443 227.558
Compras netas 346.138 (378)
Tributos 779 2.276
Gastos financieros 103 28
Gastos extraordinarios 5.078 1
Gastos de personal - 85
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 17.726 229.124
Dotaciones amortizacién inmovilizado - 2.163
Total gastos 369.824 233.299
Resultados del gjercicio (28.381) (5.741)

Cuadro 17
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6.2 Turivaj

Laactividad principal de Turivaj esla promocion del turismo y los intercambios juveniles
como medio para € desarrollo de la comunicacion cultural entre los jovenes. Para ello
colabora con organismos nacionales e internacionales y cuenta con oficinas en las tres
provincias. Ademés, Turivg ofrece la posibilidad de cursos de idiomas en € extranjero e
informacién y asesoramiento sobre viajes para jévenes.

Del resto de actividades hay que destacar el Carnet Jove como instrumento que facilitaa
los jovenes de entre 14 y 25 afios € acceso a ofertas de bienes y servicios dentro de un
proyecto europeo a que estan adheridos 21 paises. A 31 de diciembre de 1995 habian
141.090 carnets, siendo € 19%, e 9% y & 72% respectivamente, de las provincias de
Alicante, Castellén y Valencia.

De larevision de una muestra de apuntes contables de las partidas maés significativas del
balance de situacién y de la cuenta de pérdidas y ganancias, se ha observado lo
siguiente:

1) En la cuenta de acreedores se incluye las deudas con las empresas de transp orte
EMT, FGV y MASATUSA, que ascienden a 31.793 miles de pesetas, 12.228
miles de pesatas y 47.999 miles de pesetas respectivamente. Estas deudas
corresponden a facturas emitidas en virtud de unos convenios firmados en el
giercicio 1993y prorrogados anualmente que tienen por finalidad subvencionar €
transporte publico a los titulares de carnet-jove. El Instituto ha degjado de pagar
estas facturas, debido a que la documentaci 6n soporte que presentan las empresas
no se gjusta a lo exigido en los convenios. La totaidad del saldo esta pendiente
de pago a fecha de nuestro trabajo de campo.

2) L as contrataciones realizadas en esta &rea no se han tramitado seguin la normativa
sobre contratacion administrativa.

3) El Instituto, por mediacion de la Direccion General de Deportes adelanta, en el
gercicio 1994, ad Club de Balonmano MAR-VALENCIA € importe del vige a
Rostov (Rusia) asi como los gastos de arbitrgje del partido a jugar en dicha
ciudad no existiendo ningln tipo de convenio o contrato que respalde la
redlizacion de este servicio. La deuda pendiente a 31 de diciembre de 1995,
asciende a un millon de pesetas.

4) A un grupo de teatro se le abonan sus honorarios sin que conste la presentacion
de la correspondiente factura. Tampoco existe evidencia suficiente de la
recaudacion efectuada.
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5) En e gercicio 1996 se han contabilizado gastos de publicidad del gjercicio 1995
por importe de 4.301 miles de pesetas.

6.3 Residenciasy Albergues

Las Residencias y Albergues son instalaciones que se ofrecen a los jévenes estudiantes
mediante convocatoria publica con la finalidad de proporcionarles manutencion y
alojamiento cuando por sus actividades han de desplazarse fuera de su domicilio. Las
residencias juveniles, que se ofrecen a los estudiantes mediante oferta publica, tienen
ademés un nimero de plazas reservadas para aberguistas. Los abergues juveniles tienen
como findidad fomentar € turismo juvenil y & encuentro y la convivencia entre los
jovenes.

El trabgo redlizado en esta &ea de las operaciones comercides del Ingtituto ha
consistido basicamente en la revision, mediante muestreo, de las operaciones econdmicas
de laresidencia La Florida de Alicante, por ser la mas significativa en cuanto a volumen
deingresosy gastos.

De larealizacion de este trabajo se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- Incumplimiento del procedimiento de gestion econdmica aplicable asi como
existencia de pagos por inversiones redlizadas sin la preceptiva autorizacion
previa

- La empresa adjudicataria del contrato de "Limpieza de cri stales y vitrificado de
suelos" ha facturado gastos por importe superior al contratado.

- Para la comprobacién de los ingresos se ha revisado una muestra de los
justificantes correspondientes a los meses de enero, marzo, agosto y noviembre,
resultando que aunque existe una relacion de recibos numeradosy correlativos de
cada mes, no se ha podido evidenciar la correccion de la tarifa aplicada en cada
caso puesto que € recibo no hace referencia a ninguno de los datos
condicionantes en la aplicaciéon de la misma (edad, carnet jove, etc.). Tampoco
existe constancia del nimero de residentes ni del régimen de estancias en €
centro.

-05-



Instituto Valenciano de la Juventud

7. TESORERIA

El saldo de la cuenta de Tesoreria del Balance de situacion por 134.078 miles de pesetas
no incluye los fondos que e Instituto tiene depositados en las cuentas bancarias que
recogen anticipos de cgjafijay que a 31 de diciembre de 1995 ascendian a 5.293 miles de
pesetas. Como indica € articulo 3 del Decreto 176/1989 del Consell de la Generalitat
Valenciana, los fondos que se sitlian en las cuentas que gestionen anticipos de cgja fija
tendrén el caracter de fondos publicosy se deben integrar en la Tesoreria.

Incluyendo las cuentas de anticipos de caja fija, los fondos existentes a 31 de diciembre
de 1995 se digtribuian de la siguiente forma, 139.289 miles de pesetas en bancos y 82
miles de pesetas en cgja.

Las diferencias existentes entre los saldos a 31 de diciembre de 1995 que presenta la
contabilidad de operaciones comerciales del IVAJ respecto a las que presentan las
entidades financieras estan adecuadamente conciliadas.
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8.

Los saldos de las cuentas extrapresupuestarias a cierre de los gercicios 1994 y 1995 es

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

el siguiente, segun las cuentas rendidas a esta Sindicatura, en miles de pesetas:

Acreedores 31-12-94 31-12-95

Seguridad Social 2.415 2.396

Renta personas fisicas 24.989 24.415

Universidad "Elsjovesi Europa’ - 8.460

Prestac. sust. serv. militar 15.650 4732

Otros valores no determinados 150.000 150.000

Ingresos con aplic. ptaria. indet. 6.087 596

Ingresos Albergues 4.868 -

Fianzas Recibidas 425 -

TOTAL 204.434 190.599

Deudores 31-12-94 31-12-95
Anticipos de cajafija 72.758 5.294
Fianzas y depositos constituidos 519 -
Gastos a just. comision de servicios 855 -
Gastos a justificar otros 11.490 7.947
Otros 111 -
Turiva) 110.876 -
TOTAL 196.609 13.241]

Cuadro 18

De la verificacion de estas cuentas con la documentacion disponible, se han observado 1o
siguiente:

A lo largo de 1995 d Indtituto ha procedido ala regularizacion de sdldos de dgunas
cuentas extrgpresupuestarias que aunque figuran como pendientes de cobro,
correspondian a pagos ya redizados por gastos de operaciones comerciaes
contabilizadas en la contabilidad financiera

Se utiliza @ procedimiento de "gastos a judtificar” con personas genas a la plantilla
del Ingtituto.

La Cuenta "Otros valores no determinados’ reflgja un préstamo de 150 millones
de pesetas a corto plazo que € Instituto tiene formalizado con una entidad
financiera para paiar problemas de liquidez. Esta operacion de tesoreria se
arrastra desde 1993 e inicialmente era de 60 millones de pesetas.

Dentro del apartado de "Anticipos de cgjafija’ por un importe de 5.293 miles de
pesetas se incluyen los entregados a | os distintos centros gestores.
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9. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

El balance de situacion y la cuenta de resultados al 31 de diciembre de 1995 presentados
por e IVAJ a esta Sindicatura se detallan en los cuadros siguientes en miles de pesetas,
con la comparacion con las cifras correspondientes a cierre del gjercicio 1994.

Las diversas partidas que componen las cifras del balance de situacion y cuenta de
resultados al 31 de diciembre de 1995 se han comentado en apartados anteriores de este
Informe, por una parte en lo que se refiere a operaciones reflgadas en la contabilidad
presupuestaria y, por otra, a reflgo en la contabilidad financiera de las operaciones
comerciales.
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BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 1995 DEL IVAJ

ACTIVO 31/12/95 31/12/94
INMOVILIZADO 1.155.195 1.071.804
Inmovilizado material propio 1.293.750 1.239.567
M enos amortizacion acumulada (237.744) (171.609)
Inmovilizado material en curso 94.428 1.433
Inmovilizado inmaterial 16.892 13.972
M enos amortizacion acumulada (12.131) (11.559)
EXISTENCIAS 5.689
Existencias comerciaes 5.689
DEUDORES 185.054 571.525
Deudores por derechos reconocidos 160.271 532.020
Deudores por operaciones comerciales 11.542 20.978
Otros deudores no presupuestarios 13.241 18.460
Entidades Publicas - 67
CUENTAS FINANCIERAS 134.078 181.197
Otras partidas pendientes de aplicacién - 43.993
Tesoreria 134.078 137.204
TOTAL ACTIVO 1.480.016 1.824.526
PASIVO 31/12/95 31/12/94
PATRIMONIO Y RESERVAS 726.442 955.513
Patrimonio 1.322.768 1.690.521
Resultados pendientes de aplicacion - (441.248)
Pérdidas (596.326) (293.760)
PROVISIONES - 150.000
Para responsabilidades - 150.000
ACREEDORES A CORTO PLAZO 744.336 719.013
Acreedores por obligaciones reconocidas 103.891 38.297
Acreedores por pagos ordenados 232.392 331.645
Acreedores por devolucion ingresos 195.330 2.100
Acreedores por operaciones comerciales 10.630 121.203
Entidades publicas 39.746 52.008
Otros acreedores no presupuestarios 154.829 165.717
Fianzasy depositos recibidos 7.518 8.043
AJUSTES POR PERIODIFICACION 9.238 -
Ingresos pendientes aplicacion 9.238 -
TOTAL PASIVO 1.480.016 1.824.526

Cuadro 19
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CUENTASDE RESULTADOS

RESULTADO CORRIENTE 1995 1994

Existencias 5.689 -
Ventas 569.796 529.320
Renta de la propiedad y de laempresa 20.062 18.279
Transferencias corrientes 1.468.579 1.383.351
Otros ingresos 29.582 31.997
TOTAL INGRESOS 2.093.708 1.962.947
Compras 351.449 159.467
Gastos de personal 745.911 691.164
Gastos financieros 17.800 27.805
Tributos 8.730 8.405
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 1.139.373 968.031
Transferencias corrientes 315.448 316.613
Transferencias de capital 24.000 19.650
Dotaciones para amortiz. y provisiones 66.747 65.571
TOTAL GASTOS 2.669.458 2.256.706

PERDIDA NETA (575.750) (293.760)

RESULTADO EXTRAORDINARIO (3.554) -
Otros ingresos extraordinarios 1.525 -
TOTAL INGRESOS 1.525 -
Otros gastos extraordinarios (5.079) -
TOTAL GASTOS (5.079) -
MODIFICACIONES DERECHOS (17.022) -
Y OBLIGACIONESEJERCICIO ANTERIORES
Por derechos anulados (18.944) -
Por obligaciones anuladas 1.922 -
RESULTADO DEL EJERCICIO

Resultado corriente (pérdida) 575.750 293.760
Resultado extraordinario (pérdida) 3.554 -
Modif. derechos y obligaciones gjerc. anter. (pérdidas) 17.022 -
PERDIDA NETA TOTAL 596.326 293.760

Cuadro 20
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10.

b)

RECOMENDACIONES

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en €

Informe de 1994

al) El IVAJ deberia emitir documentos contables del reconocimiento de
ingresos y anulaciones.

a2) Deberiaseguirse un criterio homogéneo en la contabilizacion de los gastos
pertenecientes a las operaciones comerciaes, ya que se han imputado a
presupuesto, gastos correspondientes a estas operaciones.

a3) Aungue se han reforzado de manera significativa los controles respecto a
gercicios anteriores, se recomienda continuar en esta direccion con € fin
de asegurar que se registran la totalidad de los ingresos generados en las
residenciasy albergues.

a4) El sddo de la cuentas bancarias que recogen anticipos de cga fija debe
formar parte de latesoreria del Instituto.

ab) Laaplicacion informatica utilizada todavia presenta algunas insuficiencias,

ya que no permite laimpresion de todos los documentos contables.

Sobre otros aspectos que se han puesto de manifiesto en la fiscalizacion de las
cuentas anuales del gercicio 1995, la Sindicatura propone las siguientes
recomendaciones:

b.1)

b.2)

Se han detectado una serie de incidencias en los expedientes de
contratacion analizados, que se comentan en los distintos apartados de
este Informe, que deben evitarse en e futuro mediante la precisa
adaptacion de los procedimientos de gestion a lo establecido en la
normativa sobre contratacion administrativa.

Los expedientes de persona deberdn incluir una hoja de servicios
actualizada.
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1.

11

INTRODUCCION

Naturaleza juridica y funciones

El Ingtituto Vaenciano de Investigaciones Agrarias (en adelante IVIA o € Ingtituto), se
crea como entidad auténoma de caracter mercantil con personalidad juridica propia por
la Ley 4/1991, de la Generalitat Vaenciana, de 13 de marzo, adscribiéndose a la
Conselleria de Agricultura 'y Pesca, a través de la Direccion Genera de Investigacion y
Tecnologia Agraria.

Son funciones del 1VIA, definidas en el articulo 2 de su Ley de creacion, las siguientes:

a)
b)
c)
d)

€)

f)

1.2

Promover y redizar programas de investigacion relacionados con e sector

agroalimentario valenciano.

Transferir los resultados cientificos obtenidos y fomentar las relaciones en €
sector agroalimentario para conocer sus necesidadesde | + D.
Fomentar las relaciones con otras ingtituciones de la comunidad cientifica y
promover la organizacion de congresos y reuniones cientificas.
Asesorar a los Organos dependientes de la Generditat Vaenciana, de la
Administracion del Estado y a las empresas del sector agroadimentario que 1o

soliciten.

Contribuir alaformacion de personal investigador.
Cuaesquiera otras funciones que expresamente se le asignen o se deriven de los
fines de carécter general a su cargo.

Actividad desarrollada en €l gjercicio

Durante & gercicio 1995, e Instituto ha estado desarrollando diversos proyectos de
investigacion mostrandose en € cuadro siguiente la distribucion de los proyectos
desarrollados durante 1995 segun la fuente de financiacién.

Citricos| Frutales| Arroz| Hortic.|] Recursos| Economia| Otros Total

INIA 16 3 1 4 6 - 2 32
CITYT 5 2 1 1 1 1 - 11
CEE 4 7 - 3 3 1 2 20
MAPA 3 1 - 1 0 - 1 6
IVIA 3 1 1 2 1 4 12
ORGANISMOS 1 0 - - 3 - 4
EMPRESAS 2 2 - 1 2 - - 7
TOTAL 34 16 3 12 16 2 9 92

Cuadro 1

Para contribuir a la formacion de especiadistas € IVIA recibe en sus unidades de
investigacion, a becarios facilitando la realizacion de tesis doctoraes; también permite
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otros tipos de estancias de formacién. Durante 1995 e nimero de becarios ha sido

siguiente:
Becas otorgadas
Ministerio Consdlleria
Tiposdebecas | IVIA | Educacion| INIA | Educacion| CEE | OTROS| TOTAL
Doctorado 15 6 4 - - 34
Especializacion 4 - - 5 4 13
Formacion 2 - - - - 2
TOTALES 21 6 4 5 4 49
Cuadro 2
1.3 Contabilidad vy rendicién de cuentas

A los efectos de su gestion econdmico-financiera, e IVIA se rige por las normas
aplicables a las entidades autbnomas de carécter mercantil, industrial, financiero o
andogo a que se refiere @ Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

De acuerdo con € articulo 65 de la Ley de Hacienda Publica de la Generditat
Vaenciana, € IVIA esta sujeto a régimen de contabilidad publica, 1o que conlleva la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su haturaleza, a la
Sindicatura de Comptes. Las Resoluciones de 10 de enero de 1989 y 18 de junio de 1991
de la Intervencién Genera de la Generalitat Valenciana contemplan tanto € modelo
contable como & contenido y formato de las cuentas a rendir por las entidades
autonomas.

El IVIA ha presentado a la Sindicatura de Comptes a través de la Intervencion General
de la Generalitat Vaenciana todos los estados contables anuales dentro del plazo legal
estipulado en la normativa vigente, es decir, antes del 30 de junio de 1996.

14 Conclusiones gener ales

a) La Sindicatura de Comptes de la Generalitat V alenciana ha examinado las cuentas
anuales del gercicio 1995 de la entidad auténoma Ingtituto Vaenciano de
Investigaciones Agrarias (en adelante IVIA) que comprenden los estados
contables establecidos en las Resoluciones mencionadas en € segundo parrafo del
apartado anterior y que se adjuntan integramente en e Anexo de este Informe.
Dichas cuentas anuales fueron formuladas por e Director General del IVIA y
aprobadas por e Consgo Rector de la Entidad en sesion del 22 de marzo de
1996. El trabgjo de fiscalizacion se ha redizado de acuerdo con normas de
auditoria generamente aceptadas, que requieren € examen, mediante realizacion
de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuaes, la
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b)

evaluacion de su presentacion, de los principios contables aplicados y de las
estimaciones realizadas.

Las cuentas anuales del IVIA del gercicio 1995, que se adjuntan a este Informe,
excepto por las circunstancias que se sefidlan en los apartados 3.3, 3.5y 4.3 del
Informe, muestran, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de
patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de 1995, y de los
resultados de sus operaciones asi como de los recursos obtenidos y aplicados
durante el gercicio anua terminado en dicha fecha, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprensién adecuada, de acuerdo
con los principios y normas contables que le son de aplicacion.

Como resultado de la revisiéon efectuada, no se han detectado incumplimientos
relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos por parte
del IVIA durante € periodo objeto de examen. En los apartados siguientes de
este Informe se indican las situaciones que deberdn ser objeto de revision y
mejora por parte de los 6rganos responsables de la Entidad.
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Un resumen de la Liquidacion del presupuesto del gercicio 1995 se muestra a

continuacion, en miles de pesetas:

Ingresos Previsiones Previsiones Total Ingresos Derechos
iniciales | Modificaciones| definitivas derechos liquidos | ptes. de cobro
3 Tasasy otros ingresos - - - 7.893 7.297 596
4 Transferencias corrientes 722.655 (2.859) 719.796 719.796 719.256 540
5 Ingresos patrimoniales 8.855 - 8.855 14.148 7.650 6.498
7 Transferencias de capital 454.900 15.295 470.195 470.195 324.330 145.865
8 Activos financieros - 18.320 18.320 - - -
TOTAL 1.186.410 30.756| 1.217.166| 1.212.032| 1.058.533 153.499
Presupuesto Presupuesto Tota Pagos Obligaciones
Gastos inicial Modificaciones| definitivo | obligaciones| liquidos | ptes. de pago
1 Gastos de personal 593.254 36.000 629.254 577.371 567.533 9.838
2 Gastos de funcionamientos 115.256 (18.236) 97.020 97.020 92.992 4,028
3 Gastos financieros 3.000 - 3.000 613 613 -
4 Transferencias corrientes 20.000 540 20.540 20.538 20.538 -
6 Inversiones reales 454.900 12.452 467.352 409.471 393.410 16.061
TOTAL 1.186.410 30.756| 1.217.166| 1.105.013| 1.075.086 29.927

Cuadro 3

De acuerdo con la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €l gercicio
1995, la consignacion inicial del estado de ingresos asciende a importe de 1.186.410
miles de pesetas, que representa un incremento del 16,8% respecto del gjercicio anterior.

Durante €l gercicio, se han producido modificaciones de crédito por importe de 30.756
miles de pesetas, 10 que ha supuesto que e presupuesto definitivo del Instituto ascienda a
1.217.166 miles de pesetas.
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3. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

3.1 Ejecucion presupuestaria

La Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la informacién facilitada por e Ingtituto, ha
elaborado e siguiente cuadro en € que aparece, en miles de pesetas, la gecucion del
presupuesto de gastos del gercicio 1995:

. Presupuesto | Obligaciones Obligaciones| Grado Grado

Capitulo o . Pagos . ! ;
definitivo | reconocidas ptes. pago | ejecucion [ cumplim.
Gastos de personal 629.254 577.371 567.533 9.838 91,8% 98,3%
Gastos funcionamiento 97.020 97.020 92.992 4.028 100,0% 95,8%
Gastos financieros 3.000 613 613 - 20,4% 100,0%
Transfer. corrientes 20.540 20.538 20.538 - 100,0% 100,0%
Inversiones reales 467.352 409.471 393.410 16.061 87,6% 96,1%
TOTAL 1.217.166 1.105.013| 1.075.086 29.927 90,8% 97,3%

Cuadro 4

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS

Transferencias

Inversionesreales corrientes
0,
38,4% 1,7%
Gastos financieros
0,2%
Gastos de
funcionamiento
800% Gastos de personal

51,7%

Los grados de gecucion y de cumplimiento que han ascendido, respectivamente, a un

90,8% y un 97,3%, pueden considerarse satisfactorios.
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3.2 Gastos de per sonal

El detale de las obligaciones reconocidas por conceptos es e siguiente, en miles de
pesetas:

1995 1994
Sueldos y salarios 461.324 441.691
Funcionarios 323.448 310.044
Personal laboral 137.876 131.647
Cotizaciones a cargo del empleador 116.047 113.791
TOTAL 577.371 555.482

Cuadro 5

De conformidad con € Reglamento del 1VIA, aprobado mediante Decreto 233/1991, de
9 de diciembre, del Consdll de la Generalitat Vaenciana, e Consgo Rector en sesion
ordinaria del 4 de noviembre de 1994, acordd remitir a la Direccion General de Funcion
Publicalarelacion de puestos de trabajo, aprobandose mediante Orden de 8 de marzo de
1995 del Consdller de Administracion Publica. Posteriormente, € Consgjo Rector del
Instituto, en sesién de 25 de marzo de 1995 procedi6 a reclasificar parciamente la
plantilla, obteniéndose los informes favorables de las Conselleries de Economia y
Hacienday de Administracion Pablica.

La plantilla a 31 de diciembre de 1995 tiene la siguiente composicion, de acuerdo con la
informacion facilitada por €l Instituto:

Grupo Laborales| Funcionarios Totd
A 3 41 44

B 5 19 24

C 9 1 10

D 22 29 51

E 19 - 19
TOTAL 58 90 148

Cuadro 6

A esta plantilla hay que afadir cinco puestos de trabajo que se encontraban a 31 de
diciembre vacantes, habiendo uno de ellos con reserva de plaza.

En esta relacion, no se encuentran aquellos puestos de trabajo de carécter eventual
dedicados a proyectos de investigacion, que no se contabilizan en este capitulo del
estado de gastos sino que se contabilizan en el capitulo 6, inversiones reales, como
mayor coste de |os proyectos de investigacion.
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De acuerdo con € trabgjo realizado en la fiscalizacion de este capitulo presupuestario se
puede afirmar que € importe contabilizado en e mismo se desprende de |os registros
contables y reflgja razonablemente € coste de persona del periodo, no presentando
deficiencias significativas. No obstante, a continuacion se sefidlan aquellos aspectos
susceptibles de mejora

- Existen algunos funcionarios, que cotizan por € régimen de funcionarios del
Estado, estando la totalidad del importe retenido durante el gercicio 1995 por el
concepto de derechos pasivos, a 31 de diciembre, pendiente de ingresar.

- El IVIA contabiliza en € capitulo 2, gastos de funcionamiento, €l importe de la
ayuda a comedor del persona que para € gercicio 1995 ha sido de 1.273 miles
de pesetas. Por la naturaleza del gasto deberia ser contabilizado como un mayor
gasto de personal, otros gastos sociales, y no como gastos de funcionamiento.

3.3 Gastos de funcionamiento

En este capitulo del estado de gastos, en genera, se deben contabilizar los gastos
corrientes y servicios necesarios para el funcionamiento del Instituto. Los gastos en que
se incurre en la gestion de proyectos de investigacion, se consideran imputables a
capitulo 6, inversiones reales.

Por articulos presupuestarios la distribucion del gasto, a nivel de obligaciones
reconocidas, es la siguiente, en miles de pesetas:

Articulos Importe
21 Tributos 1.577
22 Trabajos suministrosy servicios exteriores 92.714
23 Indemnizacion por razén de servicio 2.729
TOTAL 97.020
Cuadro 7

-111-



Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

El detale por conceptos presupuestarios de los trabgos suministros y servicios
exteriores es, en miles de pesetas, el siguiente:

Descripcion Importe

Trabajos realizados otras empresas 38.572
Suministros 31.478
Transportes y comunicaciones 8.265
Reparacion y conservacion bienes 7.853
Otros 1.479
Material oficina 4.015
Primas seguros 792
Arrendamiento de bienes 260

TOTAL CAPITULO 92.714

Cuadro 8

Como se muestra en € cuadro anterior, € concepto de gasto mas significativo
corresponde a los trabgos realizados por otras empresas, que con 38.572 miles de
pesetas representa € 39,8% de total del capitulo 2, destacando como partidas mas
significativas del mismo, e servicio de seguridad contratado con 11.734 miles de pesetas
y € transporte del personal con 9.560 miles de pesetas. El segundo concepto més
significativo es e de suministros con un importe de 31.478 miles de pesetas, es decir €
32,5% dédl total del capitulo, siendo la partida mas significativa la energia eléctrica con un
importe de 25.532 miles de pesetas.

De acuerdo con € trabgjo redizado en este capitulo del estado de gastos se puede
afirmar que e importe contabilizado se desprende de |os registros contables del Instituto,
y recoge razonablemente los gastos corrientes incurridos durante e gercicio.
Adicionalmente consideramos oportuno efectuar |as siguientes observaciones:

1. El Instituto durante e egercicio 1995 ha realizado cuatro expedientes de
contratacion por un importe global de adjudicacion de 20.282 miles de pesetas,
todos de asistencia técnica, siendo € procedimiento utilizado e de contratacion
directa para los expedientes tramitados segin la anterior legislacion sobre
contratacion administrativa y por € procedimiento negociado sin publicidad
regulado por la nueva Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Del trabajo realizado, que ha consistido en la revisién de dos de estos contratos,
se puede resaltar, o siguiente:

- A pesar de haberse adjudicado un contrato por importe de 2.600.000
pesetas cuyo objeto es € de asesoramiento contable para € gercicio
1995, se pagan importes adicionales a los mismos profesionales
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adjudicatarios del mismo, por conceptos que en principio parecen estar
dentro del objeto del contrato.

- Enlos documentos contables de reconoci miento de la obligacion de pago
debe figurar la Fecha de Nacimiento de la Obligacion.

2. Ademas de la revision de los expedientes de contratacién mencionados en €
punto anterior, se ha realizado la comprobacion de una seleccion de documentos,
revisandose la documentacién administrativa y contable soporte, asi como su
correcta imputacién contable. Del resultado del mismo se desprende lo siguiente:

- Como gasto de funcionamiento se ha contabilizado la compra e
instalaciéon de unas puertas automaticas, aarma, piso y plafén por un
importe de 324.916 pesetas, que por la naturaleza del gasto deberia
haberse contabilizado en el capitulo 6, inversiones reales.

- En algunos documentos justificativos del gasto realizado no aparece €
sello del Registro de Entrada del Instituto.

- Debe aplicarse con mayor frecuencia € principio de concurrencia de
ofertas, solicitando varias aln en las compras directas.

- En & gercicio 1995 se han contabilizado 8.150 miles de pesetas
correspondientes a gastos de energia eléctrica del gercicio 1994 por
carecer de crédito presupuestario suficiente en ese gercicio. Se ha
tradadado la contabilizacion de 9.693 miles de pesetas al gjercicio 1996
correspondientes a 1995 por el mismo concepto y motivo.

- El Comite de Empresa del Instituto ha recurrido a arbitrio de la
Inspeccion de Trabajo por € hecho de que e IVIA esté contratando
persona auxiliar administrativo a través de empresas privadas de
contratacion de trabajo temporal.

3. El procedimiento utilizado en la gestion de los gastos de funcionamiento tiene
algunos aspectos mejorables, en particular deberia establecerse una mayor
segregacion de las funciones de compra, recepcién de productos, registros de
facturasy realizacion de pagos.

34 Transferencias corrientes

En este capitulo del estado de gastos, € Ingtituto contabiliza las entregas de dinero que
redliza con € proposito de financiar una actividad o un proyecto de investigacion
concreto 0 especifico, con la obligacion por parte del destinatario de cumplir las
condiciones que se hubieran establecido, o en caso contrario, proceder a su reintegro.

La consignacion inicial para este capitulo del estado de gastos asciende al importe de
20.000 miles de pesetas, habiéndose redizado modificaciones positivas por importe de
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540 miles de pesetas que dteran dicha prevision inicial y generan por lo tanto un
presupuesto definitivo de 20.540 miles de pesetas. Esta cifra supone @ 1,7% del tota
presupuesto definitivo del estado de gastos del Instituto.

Las obligaciones reconocidas y pagos realizados han ascendido a 20.538 miles de
pesetas, lo cua supone que € grado de gecucion y e grado de cumplimiento han
alcanzado préacticamente el porcentaje del 100%.

Dd trabgjo redizado en este capitulo del estado de gastos, se puede concluir que €
importe contabilizado refleja razonablemente el coste por las subvenciones del gercicioy
existe soporte documental justificativo suficiente en cuanto a naturaleza del gasto y
periodo de que corresponde.

35 I nversionesreales

En este capitulo del estado de gastos se contabiliza el importe del gasto incurrido por €
IVIA en laadquisicion del inmovilizado material e inmaterial. Basicamente dentro de este
ultimo concepto se recogen |os gastos en investigacion y desarrollo.

Todos los gastos en que se incurre en la realizacion de proyectos de investigacion se
consideran imputables, en contabilidad presupuestaria, a capitulo 6 inversiones reales,
excepto los gastos del persona investigador y otro persona fijo incluidos en la plantilla
dd IVIA, que se contabilizan en el capitulo 1, gastos de persona. Ademéas existen gastos
de funcionamiento que por ser de dificil imputacion a uno o varios proyectos tampoco se
imputan como coste de |0s mismos.

Por conceptos presupuestarios las obligaciones reconocidas se desglosan, en miles de
pesetas, Como Sigue:

Descripcion Importe

Inversiones en investigacion cientifico y técnica 270.096 65,9%
Adquisicion maguinariay otro inmovilizado material 62.020 15,1%
Construccion edificios y otras construcciones 38.307 9,4%
Conservacion de maq., instal. y otro inmov. material 26.717 6,5%
Adquisicion equipos proceso informacién 5.209 1,3%
Conservacion de edificios y otras construcciones 3.919 1,0%
Inversiones en mobiliario y enseres 3.203 0,8%

TOTAL 409.471 100,0%

Cuadro 9

Como puede verse las partidas més significativas son las inversiones en investigacion, la
adquisicion de maguinaria y otro inmovilizado material y la construccién de edificios y
otras construcciones.
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Durante € gercicio 1995 el importe del coste imputado a los proyectos de investigacion,
se desglosa a nivel de obligaciones reconocidas, en miles de pesetas, de la siguiente
forma:

Descripcion Importe

Remuneraciones personal eventual 87.338| 32,3%
Material y elementos fungibles 52.827 19,6%
Otros gastos de funcionamiento 34.637 12,8%
Seguridad Social 26.004 9,6%
Dietasy locomocion 22.764 8,5%
Maquinariay equipo cientifico 18.929 7,0%
Equipo informético 11.605 4,3%
Reparacién construcciones, maquinaria e instalaciones 6.297 2,3%
Combustible proyectos 5.390 2,0%
| nstal aciones técnicas 4,305 1,6%

TOTAL 270.096| 100,0%

Cuadro 10

De acuerdo con € trabagjo redizado en este capitulo del estado de gastos se ha
comprobado que los importes contabilizados se desprenden de |os registros contables del
Instituto, y recoge razonablemente las inversiones redlizadas durante e egercicio.
Adicionamente como consecuencia del trabgjo realizado se considera conveniente
realizar |as siguientes observaciones

1. El Ingtituto durante € gercicio 1995 ha tramitado 23 expedientes de contratacion
de suministros imputables al capitulo 6 por importe de 92.423 miles de pesetas.
Por parte de esta Sindicatura se han revisado 7 expedientes de contratacion
debiendo sefidar, 1o siguiente:

- El expediente de contratacién nimero 25/95 con un importe de adjudicacion
de 4.610 miles de pesetas y cuyo objeto es la reparacion del sistema de
condensacion del aire acondicionado -suministro de una nueva instalacion de
condensacién del aire acondicionado- ha sido adjudicado por € sistema
"negociado sin publicidad”, cuando € articulo 183 apartado i) de la Ley 13/95,
de 18 de mayo, de Contratacion de las Administraciones Publicas, establece un
[imite de 2 millones de pesetas para la utilizacion de este procedimiento de
adjudicacion paralos suministros.

- En € expediente 24/95 con importe de adjudicacion de 2.990 miles de pesetas
y cuyo objeto es e suministro de 24 jaulones, se redliza a 30 de diciembre de
1995 un documento contable "O" de reconocimiento de obligacion por la
totalidad del importe adjudicado, cuando segun la evidencia obtenida a esa
fecha solo se habian suministrado 15 de los 24 jaulones por importe de 1.869
miles de pesetas.
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Como un gasto asociado a proyectos de investigacion y desarrollo se ha
contabilizado la redlizacién de unas encuestas, por un importe conjunto de
1.910 miles de pesetas. Recomendamos que con caracter general se soliciten
ofertas alternativas.

En los documentos contables de reconocimiento de la obligacion de pago no
figurala Fecha de Nacimiento de la Obligacién.

No siempre se justifica adecuadamente €l estar a corriente de las obligaciones
fiscalesy con la Seguridad Social.

No en todas las facturas que soportan € reconocimiento de la obligacion de
pago por parte del Instituto figura € sello del Registro de Entrada del
Instituto.

La autorizacion para la contratacion de las inversiones, en generd, es acordada
por € Vicepresidente Primero del Consgjo Rector del Instituto por delegacién de
facultades del Presidente del mismo. Sin embargo, de la lectura literal del articulo
sexto, apartado 1y 2 delaLey 4/1991, de la Generalitat Vaenciana, de creacion
del Instituto, se deduce que esta es una facultad del Consejo Rector que no puede
ser delegada, por lo que se entiende que deberd haber un acuerdo expreso por
parte del mencionado Consgo Rector que autorice la redizacion de las
inversiones.

El procedimiento utilizado en la gestion de los gastos de este capitulo tiene
algunos aspectos mejorables, en particular deberia establecerse una mayor
segregacion de las funciones de compra, recepcién de productos, registros de
facturasy realizacion de pagos.

-116-



Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

4. EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

4.1 Ejecucion presupuestaria

A 31 de diciembre de 1995, la gecucion del estado de ingresos por capitulos
presupuestarios ha sido la siguiente, en miles de pesetas:

Capitulo Pre\(is_,it_)nes Derechps Recaud_aci on| Pendiente _Grad_o Grgdc_)
Definitivas | Reconocidos| Liquida Cobro | Ejecucion | Cumplimiento
Tasasy otros ingresos 7.893 7.297 596 - 92,4%
Transf. corrientes 719.796 719.796 719.256 540 100,0% 99,9%
Ing. patrimoniales 8.855 14.148 7.650 6.498 159,8% 54,1%
Transferencias capital 470.195 470.195 324.330| 145.865 100,0% 69,0%
Activos financieros 18.320 - - - - -
TOTAL 1.217.166| 1.212.032| 1.058.533| 153.499 99,6% 87,3%
Cuadro 11
4.2 Tasasy otrosingresos

Los derechos reconocidos han ascendido al importe de 7.893 miles de pesetas y la
recaudacion liquida ha ascendido a 7.297 miles de pesetas. Este importe se corresponde
fundamentalmente con las compensaciones redizadas por la Seguridad Socia en
concepto de Incapacidad Laboral Transitoria.

4.3 Transferencias corrientes

En este capitulo del estado de ingresos, se contabilizan los fondos procedentes de la
Generalitat Vaenciana para hacer frente alos gastos corrientes del gjercicio.

La prevision inicial contemplada en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana
para el gercicio 1995, ascendia d importe de 722.655 miles de pesetas. A esta prevision
inicial se han realizado modificaciones, por menores ingresos, por importe de 2.859 miles
de pesetas, 1o que ha ocasionado un presupuesto definitivo de 719.796 miles de pesetas.
Esta cifra ha sido reconocida en su totalidad lo cual genera un grado de gecucion del
100%. La recaudacion liquida ha ascendido a importe de 719.256 miles de pesetas lo
gue supone un grado de cumplimiento del 99,9%.

En aplicacion del Decreto 204/90, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Economiay
Hacienda sobre reintegro de transferencias no aplicadas a su finadidad, € IVIA debera
reintegrar al Presupuesto de la Generalitat Valenciana 62.099 miles de pesetas.
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4.4 I ngr esos patrimoniales

En este capitulo del estado de ingresos € Instituto contabiliza los ingresos procedentes
del rendimiento financiero que obtiene por € mantenimiento de saldos en cuentas
bancarias, |os fondos procedentes de la venta de patentes y productos agricolas, y otros
iNgresos.

A 31 de diciembre de 1995, € detale de la gecucion de estos ingresos ha sido la
siguiente, en miles de pesetas:

Derechos | Recaudacion| Pendiente
Conceptos Reconocidos| Liquida Cobro
Intereses de depositos 5.955 2.828 3.127
Patentes propias 2.316 2.316 0
V enta productos agricolas 5.877 2.506 3.371
TOTAL 14.148 7.650 6.498
Cuadro 12

Entre e importe de los ingresos reconocidos por € concepto de patentes propias hay
1993 miles de pesetas que corresponden a gercicio 1994 y que por lo tanto deberian de
haber sido reconocidos en dicho gjercicio.

En cuanto a la venta de productos agricolas hay que significar que no se han redizado
facturas de las ventas efectuadas por € Instituto, s bien de acuerdo con € criterio de la
empresa consultora que asesora al Instituto en materia fiscal y contable, éste ha liquidado
alaHacienda Publicatodo el VA recaudado.

45 Transferencias de capital

En este capitulo del estado de ingresos, € 1VIA contabiliza los ingresos recibidos de la
Administracion Central o Autondmica, Comunidad Econdmica Europea 0 de empresas
privadas, que tienen por finalidad financiar proyectos de investigacion, asi como aguellas
otras inversones realizadas por € Ingtituto y que no estan relacionadas directamente con
dichos proyectos.

El procedimiento contable adoptado consiste en contabilizar 1os fondos en & momento
de recepcion en cuentas de extrapresupuestarios y pasarlos a presupuesto corriente,
conforme van gjecutandose |os proyectos y las inversiones reales relacionadas con dichos
proyectos.

Al respecto y de acuerdo con € principio contable publico de imputacion de la
transaccion, los derechos deben imputarse a presupuesto del gercicio en que se
reconozcan o liquiden, con independencia de la gjecucion presupuestaria de 1os gastos a
los que financian.
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La gjecucion del capitulo a 31 de diciembre de 1995, a nivel de articulos presupuestarios,
ha sido la siguiente, en miles de pesetas:

. Derechos Recaudacion| Pendiente
Articulo Reconocidos Liquida Cobro

70 Dela Admon. Estado 74.450 47.445 27.005

71 De Org. Autbnomos 144.711 99.229 45.482

74 De Entes Territoriales 174.628 105.238 69.390

77 De Empresas privadas 11.431 7.443 3.988

79 Del Exterior 64.975 64.975 -

TOTAL 470.195 324.330 145.865

Cuadro 13
La gecucidon presupuestaria a nivel de subconceptos ha sido la siguiente, en miles de
pesetas:
Descripcién Derechps Recgud_aci on | Pendiente
Reconocidos| Liguida Cobro

70201 Area de Educacién e Investig. (CICYT) 60.252 47.445 12.807
70203 Area de Agricultura, Ganaderiay Pesca (MAPA) 14.198 0| 14.198
71003 Area de Agricultura, Ganaderiay Pesca (INIA) 144,711 99.229| 45.482
74301 Area de Educacion e Investigacion (G.V.) 17.428 13.238 4.190
74303 Areade Agricultura, Ganaderiay Pesca (G. V.) 157.200 92.000f 65.200
77000 Empresas privadas 11.431 7.443 3.988
79001 Otros fondos C.E.E. 64.975 64.975 0
TOTAL 470.195 324.330( 145.865

Cuadro 14

Se ha contabilizado como transferencia de capital, en € articulo que recoge la
contabilizacion de los ingresos procedentes de convenios firmados con € Ministerio de
Agriculturay Pesca, un importe de 7.067 miles de pesetas més 1.131 miles de pesetas en
concepto de 1.V.A., que dada su naturaleza de prestacion de servicios deberia haberse
contabilizado en el capitulo de ingresos patrimoniales.
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5. TESORERIA

A 31 de diciembre de 1995, la composicién de la tesoreria del Instituto era la siguiente,
en miles de pesetas:

Caa 140
Bancos, cuentas operativas 62.116
Tesoreriade la Generalitat Vaenciana 7.843
TOTAL 70.099

Cuadro 15

El Ingtituto tiene abiertas un total de 6 cuentas bancarias con autorizacién de la
Conselleria de Economiay Hacienda, de libre disposicion y con firmas mancomunadas.

Los saldos a 31 de diciembre han sido comprobados con los documentos remitidos por
las entidades financieras, y se han revisado las conciliaciones realizadas por € Ingtituto,
recomendandose que se regularicen algunas partidas conciliatorias antiguas de importe
no significativo.
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6. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Los cuadros 17 y 18 muestran, respectivamente, el Balance de situacién y la Cuenta de
pérdidas y ganancias al 31 de diciembre de 1995, del IVIA.

Se comentan a continuacion algunos aspectos contables en relacidén con e Balance de
situacion y Cuenta de pérdidas y ganancias que interesa destacar:

6.1 Inmovilizado inmaterial

De acuerdo con criterios de contabilidad financiera, € Instituto contabiliza en cuentas del
grupo 6 todos los gastos incurridos en los diferentes proyectos de investigacion y en
cuentas del grupo 2 las compras de inmovilizado y bienes de equipo.

Los gastos de investigacion y desarrollo hasta € gjercicio 1994 eran capitalizados en
cuentas de inmovilizado inmaterial de acuerdo con los criterios establecidos por € Plan
General de Contabilidad, y se amortizaban en e propio gercicio, excepto aquellos
proyectos de los que se deriven beneficios econdmico-comerciaes, que se amortizaban
en un plazo maximo de cinco afios a partir de su conclusiéon. Los proyectos activados
gue concluian, y que estaban totalmente amortizados, se daban de baja en contabilidad en
el gercicio siguiente al de su finalizacion.

Sin embargo en e gercicio 1995 e Ingtituto ha cambiado este criterio contable y ha
dgado de activar los gastos de investigacion y desarrollo y se ha optado por
considerarlos como gastos del gercicio. En este sentido se ha eliminado del activo del
balance € importe total activado en gercicios anteriores asi como su amortizacion
acumulada.

El IVIA deberia de haber cuantificado en la Memoria @ efecto sobre @ resultado de este
cambio en €l criterio de contabilizacion.
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BALANCE DE SITUACION AL 31-12-95

ACTIVO
INMOVILIZADO 1.064.945
MATERIAL PROPIO 1.060.019
Inmovilizado material propio 1.618.534
Menos. amort. acum. del inmov. mat. (558.515)
INMATERIAL 4.926

Inmovilizado Inmaterial 5.512

Menos amort. Inmovilizado inmat. (586)

EXISTENCIAS 1.237
DEUDORES 184.836

Deudas por derechos reconocidos 184.603

Otros deudores no presup. 233
CUENTASFINANCIERAS 70.099

Caa 140

Bancos e Instituciones de crédito 69.959

TOTAL ACTIVO 1.321.117
PASIVO
PATRIMONIO Y RESERVAS 478.119

Patrimonio

Patrimonio de afectacién 523.063

Resultados pendtes. de aplicacion (55.100)

Resultados del ejercicio 10.156
SUBVENCIONESDE CAPITAL 757.346
DEUDASA CORTO PLAZO 67.089

Acreed. por obligac. reconocidas 29.927

Entidades Publicas 29.812

Otros acreedores no presupuestarios 7.350
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 18.563

Ingresos pendientes de aplicacion 18.563

TOTAL PASIVO 1.321.117

Cuadro 16
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CUENTA DE PERDIDASY GANANCIASDEL EJERCICIO 1995

DEBE

Compras (variacion existencias) 158
Gastos de personal 725.767
Gastos financieros 613
Tributos 1577
Trabajos, suministrosy serv. exteriores 206.342
Transferencias corrientes 20.538
Dotaciones gjercicio amortizacion inm. material 85.480
Dotaciones gjercicio amortizacion inm. inmaterial 292
TOTAL 1.040.767

BENEFICIO NETO TOTAL 10.156

HABER
Ventas 5.877
Renta de la propiedad y de la entidad 8.271
Transferencias corrientes 719.796
Otros ingresos 316.979
TOTAL 1.050.923
Cuadro 17
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6.2

Inmovilizado material

Durante e gercicio 1995, e movimiento del inmovilizado material del Ingtituto ha sido
el siguiente, en miles de pesetas:

31/12/94 | Adiciones Retiros Traspasos | 31/12/95
Terrenosy construcciones 364.662 38.791 - 441.779 845.232
Equipo cientif. y maquinaria 340.846 50.247 740 - 390.353
Instalaciones técnicas 150.002 12.195 - - 162.197
Instalaciones generales 39.727 15.087 - - 54.814
Equipo informético 34.444 12.836 296 - 46.984
Mobiliario y equipo de oficina 19.299 3.425 1.000 - 21.723
Librosy revistas cientifica 50.344 8.363 - - 58.707
Elementos de transporte 25.259 3.042 - - 28.301
Otro inmovilizado material 8.323 1.899 - - 10.223
Subtotal 1.032.906 145.885 2.036 441.779| 1.618.534
Inmov. en curso 441.779 - - (441.779) -
INMOVILIZADO BRUTO 1.474.685 145.885 2.036 0| 1.618.534
31/12/94 31/12/95
[ Amortizacion Acumulada (475.071)|  (85.480)] 2.036] -| (558.515)
31/12/94 31/12/95
| INMOVILIZADO NETO| 999.614 60.405] -] -] 1.060.019

Cuadro 18

Segin € articulo 10 de su Ley de creacion, ad IVIA se le adscriben bienes cuya
titularidad corresponde a la Generalitat Vaenciana, que se encuentran contabilizados en
las distintas cuentas de inmovilizado material, de acuerdo con su natural eza.

En & desarrollo del trabajo de auditoria realizado en esta érea del Balance se ha revisado
una muestra de bienes que forman parte del inmovilizado material, debiendo
recomendarse que se depure € sistema de control del inmovilizado mediante la
identificacion fisica de todos los elementos y la elaboracion de un listado individualizado
en el que se indiquen los datos precisos referentes a los mismos.
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6.3 Subvenciones de capital

El Instituto contabiliza como ingresos del gercicio, y por tanto ha incorporado a
resultados del mismo, las subvenciones de capital destinadas a la financiacion de
elementos de inmovilizado en proporcion a la depreciacion de los bienes adquiridos con
cargo alas mismas.

El movimiento de las subvenciones de capital recibidas y pendientes de imputar a
resultados como ingresos del gjercicio son las siguientes, en miles de pesetas.

Saldo al 01.01.95 596.237

Adiciones 1995 470.195

Traspaso a resultados (309.086)

Saldo 31.12.95 757.346
Cuadro 19

L as subvenciones recibidas en el gjercicio han sido las siguientes, en miles de pesetas:

Concedente Importe
Conselleriade Agriculturay Pesca 157.200
INIA 144,711
CEE 64.975
CICYT 60.252
Conselleria de Educacion 17.428
MAPA 14.198
Empresas privadas 11.431

TOTAL 470.195
Cuadro 20
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6.4 Deudores

La composicion del saldo de las diversas cuentas de "Deudores’ a 31 de diciembre de
1995 es la siguiente, en miles de pesetas:

Descripcion Presupuestarios| No Presupues.

Inst. Nac. Semillasy Plantas Vivero - 1992 7.089 -
Conselleriade Agricultura 69.390 -
Clientes por ventas de product. agricolas 3.371 -
CICYT-MEC 12.808 -
MAPA 37.012 -
INIA 45.482 -
Empresas privadas 5.188 -
Conselleria de Educacion 540 -
Clientes deudores por IVA - 233
Seguridad Social (1.L.T.) 596 -
Intereses a cobrar de entidades de crédito 3.127 -

TOTAL 184.603 233

Cuadro 21

6.5 Resultados

En el cuadro siguiente se muestra, en miles de pesetas, € resultado econdmico financiero
dd gercicio, asi como los gjustes que es necesario redlizar para conciliar e mismo con €
resultado de la liquidacion del presupuesto.

Resultado de laliquidacién del presupuesto 107.018
Subvenciones de capital no aplicadas a 31 de diciembre de 199H (57.864)
Amortizacion del inmovilizado afecto (38.840)
Variacion de existencias (158)
RESULTADO DEL EJERCICIO 10.156

Cuadro 22

Formando parte del superavit presupuestario aparece la cifra de 38.840 miles de pesetas
correspondiente a la amortizacion del inmovilizado afecto, adscrito por la Generalitat
Valenciana a Instituto de acuerdo con la Ley de creacion del mismo, dado que a no
estar financiado con transferencias de capital no tiene la correspondiente partida
compensatoria de ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias.
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b)

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Durante el gercicio 1995 la Entidad ha solventado los siguientes aspectos que
fueron objeto de recomendacién por parte de la Sindicatura de Comptes en €
Informe de 1994

al) Emision delos documentos contables preeptivos.

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en €l
Informe de 1994

b.1) Contabilizar los ingresos y gastos en e gercicio presupuestario que
corresponda.

b.2) El importe de la ayuda a comedor otorgada a persona deberia ser
contabilizado como un mayor gasto de personal, otros gastos sociales, y
no como un gasto de funcionamiento.

b.3) Debe megorarse € procedimiento de gestion de compras y contratacion
realizadas por € Instituto, tal como se comenta en los apartados 3.3.2 y
3.5.2 del Informe.

Sobre otros aspectos que se han puesto de manifiesto en la fiscalizacion de las
cuentas anuales del gercicio 1995, la Sindicatura propone las siguientes
recomendaciones:

c.l) Latradacion automética realizada por € programa informético desde la
contabilidad presupuestaria a la financiera debe ser mejorada con € fin de
gue no se produzcan discordancias significativas entre ambas.
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