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Introduccion y conclusiones generales

1 ALCANCE Y OBJETIVOSDEL EXAMEN

Este informe relativo a la fiscaizacion de la Cuenta Genera de la Generalitat Vaenciana
del gjercicio 1995, comprende segun la normativa vigente los siguientes documentos:

a) La Cuentade la Administracion de la Generalitat V alenciana.
b) Las cuentas rendidas por |as entidades autbnomas de caracter administrativo.

c) Las cuentas rendidas por las entidades auténomas de caracter mercantil,
industrial, financiero y anélogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes.

El articulo 75 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana (TRLHPGV) establece que las cuentas anteriores las elabora la Intervencion
General de la Generalitat Vaenciana (IGGV).

El objeto de la fiscalizacion es obtener evidencia suficiente para pronunciarse sobre l0s
siguientes puntos, contenidos en €l articulo 8 de la Ley de Sindicatura de Cuentas:

a) Adecuacion de la informacidn financiera presentada a los principios contables
que le son de aplicacion.

b) Cumplimiento de lalegalidad vigente en la gestion de los fondos publicos

c) Gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
de forma econémicay eficiente.

d) Grado de eficaciaen el logro de los objetivos previstos.

Mediante la fiscalizacion de la Cuenta Generd se pretende también poner de manifiesto
aquellas situaciones en las que es oportuno proponer medidas para la mejora de la
gestion del sector publico valenciano.

El presente informe sobre la Cuenta General del gercicio 1995 tiene la siguiente
estructura:

- El Volumen | contiene laintroduccién y conclusiones generales, asi como € informe
de fiscalizacién correspondiente a la Cuenta de la Administracion.

- El Volumen Il contiene los informes relativos a la fiscalizacién de programas
especificos y entidades autbnomas.

- El Volumen 111 contiene los informes de fiscalizacién de las cuentas de las empresas
publicasy otros entes.

- El Volumen IV contiene los informes de auditoria operativa
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Introduccion y conclusiones generales

-El Volumen V contiene los informes de las Universidades de la Comunidad
Vaenciana.

En los Anexos nimeros 1, 2, y 3 se incluye la documentacion y cuentas rendidas para
dichafiscalizacion.

Por otra parte, d articulo 73.2 del TRLHP indica que a la Cuenta General se unirén las
Cuentas Generales de las tres Diputaciones Provinciales. A este respecto, la IGGV
comunica en su oficio de remision de la Cuenta Genera de la Generalitat Vaenciana de
1995, de fecha 29 de junio de 1996, la no remisién de aquéllas dado que a tenor de lo
dispuesto en € articulo 193 de la Ley 33/1988, de 28 de diciembre, € plazo de rendicién
de dichas cuentas es el 1 de octubre.
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Introduccion y conclusiones generales

2 PRINCIPIOSY NORMASAPLICABLES

2.1 Aplicados en lafiscalizacion

Para la fiscalizacion de la Cuenta General del gercicio 1995 se han aplicado los criterios
fundamentales que recogen los Principios y Normas de Auditoria del  Sector Publico
elaboradas por la Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espariol.

Los principios de auditoria del sector publico se clasifican en tres grupos. generales o
relativos al sujeto auditor, sobre larealizacion del trabajo y relativos a informe.

De acuerdo con lo anterior, € trabgjo de fiscalizacion se ha llevado a cabo mediante la
aplicacion de las técnicas y procedimientos habituales de auditoria y ha consistido, por
tanto, en la redizacion de pruebas muestrales, revision de los procedimientos
administrativos y de control interno y examen de los documentos, registros y
antecedentes que se han considerado necesarios en cada circunstancia, de acuerdo con
una planificacion detallada en la que se han establecido los objetivos y programas de
trabgjo.

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en € presente informe de
fiscalizacion de la Cuenta General se basan en las evidencias obtenidas mediante €
examen de la documentacion que, segin la normativa vigente, ha sido rendida por la
Intervencion General de la Generditat Valenciana a esta Sindicatura de Cuentas, asi
como de aguella otra complementaria justificativa que, de acuerdo con los programas de
auditoria elaborados a respecto, fue solicitada en € curso dd trabgjo a dicho Centro
Directivo y, en su caso, a las Secretarias Generales de las diferentes consellerias 0 a los
organos de gestiéon o administracion en el caso de las empresas publicas y otros entes.

2.2 Aplicablesalainformacion financieray la gestion de los r ecur sos publicos

Los principios aplicables a la gestién de los recursos publicos se clasifican en: principio
de legalidad, principios contablesy principios de economia, eficienciay eficacia.

La Orden de 15 de octubre de 1985, de la Conselleria de Economia y Hacienda, expresd
la voluntad de aplicar en la Generditat Valenciana e Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP). Mediante la Orden de 30 de diciembre de 1986 de dicha Conselleria se
dictaron normas provisionaes para la implantacién de dicho PGCP desde € gercicio
1987. Con la Orden de 12 de diciembre de 1994, en vigor € 31 de diciembre de dicho
afo, se dictan normas de gestion contable que sustituyen a las provisionales que rigen
desde € gjercicio 1987. Esta Ultima Orden constituye € inicio de un proceso tendente a
conseguir una regulacién integral de la contabilidad de la Generalitat Vaenciana en €
gue distingue los siguientes aspectos cuyo desarrollo se pretende efectuar de forma
sucesiva:

- Desarrollo del subsistema de proyectos de gastos
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Introduccion y conclusiones generales

- Desarrollo del procedimiento de pagos que deban justificarse
- Desarrollo del médulo de anticipos de cgjafija

- Contabilizacion automética de la nomina de persona d servicio de la
administracion de la Generalitat.

- Regulacion de gastos con financiacion afectada

- Desarrollo de las normas contables de los ingresos gestionados por |os Servicios
Territoriales de la Conselleria de Economiay Hacienda.

- Actualizacién de la estructura presupuestaria

- Adaptacion ddl vigente PGCP de la Generdlitat Vaenciana d PGCP aprobado
por la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994.

Segulin la Regla 4 de esta Orden, la contabilidad de la Generalitat Valenciana se llevara de
acuerdo con las normas contenidas en lamismay aquellas que se dicten en su desarrollo
y debera gustarse ad PGCP en los términos y plazos previstos en € mismo y demés
disposiciones que resulten de aplicacion. Todos los actos u operaciones de carécter
administrativo, civil o mercantil con repercusion financiera, patrimonial o econémica en
genera, tendrén su expresion contable mediante e método de partida doble de acuerdo
con € PGCP, y mediante e método de partida smple para la formacién de los libros y
registros relativos a subsistema de control y desarrollo de la gestion presupuestaria, en la
forma previstay de acuerdo con las normas contenidas en esta Orden.

Mediante la Orden de 28 de abril de 1995, de la Consdlleria de Economiay Hacienda, se
aprueba un nuevo sistema de definiciones de codigos que homogeneiza la imputacion de
los ingresos y los gastos presupuestarios del sector de administracion genera de la
Generalitat Vaenciana y sus entidades publicas con similar estructura presupuestaria,
con la del sector estatal, mediante la aplicacion de criterios andogos. Si bien la entrada
en vigor de esta Orden estaba prevista a partir del 1 de enero de 1996, mediante la Orden
de 1 de agosto de 1995 de dicha Conselleria se aplaza @ 1 de enero de 1997. Se indica
en esta Ultima Orden que una de las prioridades de la Intervencién Genera es
confeccionar, para su aplicacion a la gestion de los presupuestos de 1997, € Plan
Genera de Contabilidad a que se adaptaran los departamentos, corporaciones,
organismos y demas entidades incluidas en € sector publico de la Generdlitat VVaenciana,
con la debida coordinacion y articulaciéon con el PGCP del Estado.

La Orden de 19 de mayo de 1995 de la Consdlleria de Economia y Hacienda establece
las normas para la contabilizacion de las operaciones de gestion de los Servicios
Territoriales de la misma.
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Introduccion y conclusiones generales

En cuanto a las empresas publicas y otros entes, su contabilidad et sujeta a Plan
Genera de Contabilidad aprobado por €l Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciembre,
segun Resolucion de 18 de junio de 1991 de la Intervencién General.

En lo que se refiere a las Universidades publicas, € régimen econdmico financiero viene
recogido en € Titulo VII de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma
universitaria. En € articulo 54.5 de este Texto lega se sefiala que la estructura del
presupuesto de las Universidades y de su sistema contable deberd adaptarse, en todo
caso, a las normas que con caracter general estén establecidas para € sector publico, a
los efectos de normalizacion contable.
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Introduccion y conclusiones generales

3 CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALIZACION

DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1995

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta Genera de la Generdlitat
Vaenciana del gercicio 1995 llevado a cabo por esta Sindicatura de Cuentas, se ponen
de manifiesto |las siguientes conclusiones generales:

a) Adecuacion de la informacién financiera a los principios contables de
aplicacion y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos.

La Cuenta Generd de la Generditat Vaenciana representa razonablemente |la
actividad econdmico-financiera llevada a cabo por la misma en € gercicio 1995
de acuerdo con los principios y criterios contables y de gestion y normativa legal
gue le son de aplicacion, con las salvedades y excepciones que, en su caso, se
indican convenientemente detalladas en los apartados de conclusiones del
presente informe.

Establece € punto 4 del art. 61 del Reglamento de Régimen Interior de la
Sindicatura de Cuentas que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables se hara constar asi en el informe.

El concepto de responsabilidad contable viene definido en las Leyes Organica y
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y ha sido progresivamente perfilado
con posterioridad por la jurisprudencia, conformandose sobre las siguientes
caracteristicas béasicas:

a) gue haya una accion u omision culpable, que resulte o se desprenda de las
cuentas, realizada por quién esta encargado del mangjo o custodias de
caudales o efectos publicos.

b) que ta accion u omisién culpable, vulnere las leyes regul adoras del
régimen presupuestario y contable que resulte aplicable alas entidades del
sector publico de que se trate 0, en su caso, a los perceptores de
subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

C) gue se haya producido un dafio o menoscabo en caudales o efectos
publicos.

d) gue exista una relacién de causa a efecto entre la accion u omision y €
dafio producido.

La competencia jurisdicciona en cuanto a los procedimientos de responsabilidad
contable corresponde a Tribuna de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo.
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Introduccion y conclusiones generales

b)

En relacion con lo expuesto anteriormente, esta Ingtitucion de acuerdo con €
andlisis de la documentacion revisada no ha encontrado situaciones que
justifiquen juridicamente €l inicio de expedientes depuradores de responsabilidad
contable.

Gestién de los recur sos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
de forma econdémica y eficiente y grado de eficacia en € logro de los
obj etivos previstos.

El actual sistema contable de la Generalitat Valenciana suministra informacion
sobre los recursos asignados a cada programa. No obstante, €l sistema que
permita incorporar indicadores para cuantificar en términos monetarios los
objetivos, y permita comparar éstos, y los resultados obtenidos, con sus
correspondientes costes, no se encuentra todavia desarrollado. La auditoria de
organizacion y sistemas no esté tampoco demasiado desarrollada en el @mbito del
sector privado, pero las caracteristicas peculiares del sector publico suponen
dificultades adicionales. Estas circunstancias expuestas han supuesto que
actuamente no se plantee la emision de una opinién global en términos de
eficiencia, eficaciay economia.

Dentro de la problemética genera antes expuesta, esta Sindicatura de Cuentas es
consciente de la necesidad de utilizar los criterios de €ficiencia, €eficacia y
economia en la gestion de los fondos publicos. El control de la actividad del
sector publico se ha efectuado bésicamente por medio de los estados
presupuestarios, que indican las previsones de ingresos y las limitaciones
cuantitativas (cuanto se puede gastar), cuditativas (en qué se debe gastar) y
temporales (cudndo se debe gastar). Este criterio de control de la actividad
econémico-financiera ha de complementarse progresivamente mediante € andlisis
y las recomendaciones pertinentes sobre el como se han gestionado los ingresos y
los gastos fiscalizados.

De acuerdo con lalinea de actuacion expuesta, esta Institucién ha llevado a cabo
auditorias operativas sobre dos programas del eercicio 1995: €& programa
714.10, Ordenacion y mejora de la produccion pesquera, gestionado por la
Consdlleria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, y e programa 458.10,
Patrimonio Artistico, gestionado por la Consdlleria de Cultura, Educacion y
Ciencia. Dichos informes de auditoria operativa figuran en € volumen
correspondiente de este informe.
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Cuenta de la Administracion

SECCION |
COMPOSICION. ASPECTOS GENERALES. CONTROL INTERNO

1 COMPOSICION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

1.1 Composicion v presentacion de cuentas

La Cuenta de la Administracion de la Generditat Vaenciana del gercicio 1995 fue
remitida a esta Institucién por la Intervencion Genera de la Generdlitat Vaenciana
(IGGV) con fecha 29 de junio de 1996, con la indicacién de que dicha Cuenta se
presenta seguin las disposiciones de las Ordenes de la Consdleria de Economia y
Hacienda de 22 de febrero de 1990 y 30 de enero de 1991 y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 73 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generdlitat
Valenciana (TRLHPGV).

En & escrito de remision, la Intervencidén General no citala Orden de 12 de diciembre de
1994, de la Conselleria de Economiay Hacienda, sobre gestion y registro contable de las
operaciones de administracion y gecucion dd presupuesto de la Generditat Vaenciana,
cuyo titulo IV esta dedicado a los estados que se deben de rendir e informacion que se
debe suministrar.

De acuerdo con la regla 83 de la Orden de 12 de diciembre de 1994 antes citada, la
Cuenta de la Administracién de la Generalitat Vaenciana consta de las siguientes partes:

1) Laliquidacion del presupuesto, que comprendera:

a) Cuadro demostrativo de |os créditos autorizados en el estado de gastos y
sus modificaciones.

b) Liquidacioén del estado de gastos, por seccionesy servicios.
C) Liquidacién del estado de gastos por capitulos.

d) Ejecucién del estado de ingresos, por capitulosy articulos
€) Liquidacién del estado de ingresos, por capitulosy articul os.
f) Memoriarelativaalaevolucion del presupuesto de ingresos.

2) Un estado demostrativo de la evolucion y situacion de los valores que se deben
de cobrar y obligaciones que se deben de pagar, procedentes de gercicios
anteriores:

a) Derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores, expresandose por
gercicios econdmicos, y detalandose las previsones iniciaes, las
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos liquidados, y
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

distinguiendo lo recaudado de lo pendiente de cobro, y las diferencias
positivas 0 negativas, por capitulosy conceptos econdémicos.

b) Obligaciones pendientes de pago de egercicios anteriores, de manera
idéntica que en €l apartado anterior.

La Cuenta General de Tesoreria:

a) Estado de cobrosy pagos del gjercicio.

b) Estado de situacion de existencias de tesoreria.

Un estado relativo alaevaluacion y situacion de los anticipos de tesoreria.

La Cuenta Genera de la Deuda Publica, que presenta la situacion de las distintas
emisiones de titulos y operaciones, distinguiéndose:

a) Importe pendiente de amortizacién al principio del gercicio.

b) Anudlidad del egercicio econdmico, con desglose de la parte
correspondiente a amortizacion e intereses.

C) Pendiente de amortizar al finalizar el gjercicio.

Los resultados del gercicio, integrados por la existencia en Cga a 31 de
diciembre del gercicio que se liquida, mas los derechos definidos y pendientes de
cobro, menos las obligaciones pendientes de pago, integrados unos y otras, tanto
por los que corresponden a presupuesto corriente como a la agrupacion de
gjercicios cerrados.

El estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a eercicios
futuros.

Los proyectos de inversion con cargo a capitulo VI, asi como las lineas de
subvencion por transferencias corrientes y de capital.

Relacion pormenorizada de los aval es concedidos por la Generalitat.
Balance de situacion.

Cuadro de financiacion.

La composicion de la Cuenta de la Administracion que establece la Orden de 12 de
diciembre de 1994 de la Consdlleria de Economia y Hacienda es précticamente similar a
la contemplada por las Ordenes de dicha Conselleria de 22 de febrero de 1990 y 30 de
enero de 1991, con las excepciones de que se suprime la gjecucion del estado de gastos
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clasificado por programas y de que se detalla explicitamente el método de célculo del
resultado presupuestario.

1.2

a)

b)

Conclusiones

La Intervencion General ha remitido a esta Ingtitucion los documentos que
comprenden la Cuenta de la Administracion del gercicio 1995, dentro del plazo
legalmente establ ecido.

Se han observado razonablemente los aspectos formales de los documentos
presentados referente a su diligenciacion, sellos y rubricas correspondientes, asi
como e cumplimiento de los plazos de puesta a disposicion de la documentacion
solicitada en el curso de la fiscalizacion.
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2 ASPECTOS GENERALES

2.1 L ey de Presupuestos de 1995: car acteristicas y novedades mas significativas

a) Objetivos de los Presupuestos

Segin se establece en e Preambulo de la Ley 13/1994, de 31 de diciembre, de
Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para € gercicio 1995, estos Presupuestos
tienen como objetivos esencidles. ayudar a la consolidacion del crecimiento de la
economia valenciana, procurar la maximizacion de sus resultados en términos de empleo
y consolidar los derechosy prestaciones sociales ya al canzados.

El Programa Econémico Vaenciano 1994-1999 define las prioridades del gasto publico
para dicho periodo, que e presupuesto de 1995 se propone desarrollar en los siguientes
términos:

* Otorgar la mayor prioridad al esfuerzo en materia de educacion, formacién
profesional e investigacion aplicada.

* Priorizar e apoyo a las actividades productivas, principalmente en € terreno de la
politicaindustrial y de fomento de lainversion.

* Potenciar en materia de infraestructuras aquellas que afecten a la mejora del
medio ambiente.

* Mejorar el grado de cohesién social.

Cabe sefidar que en e Preambulo se indica que € texto de la Ley de Presupuestos se ha
reducido a un contenido minimo, en consonancia con la doctrina del Tribunal
Constitucional.

b) Créditosinicialesy su financiacién

Los Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para € gercicio 1995 estan integrados
por 856.879 millones de pesetas de presupuesto del Sector Administracion General,
3.372 millones de pesetas de presupuesto de las entidades auténomas y 88.475 millones
de pesetas de presupuesto de las empresas publicas y otros entes. Los beneficios fiscales
gue afectan a los tributos propios y a aguellos cuyo rendimiento se cede por € Estado, se
estiman en 7.975 millones de pesetas. Los créditos aprobados se financiaran con los
derechos econdémicos a liquidar durante € egjercicio, junto con e importe de las
operaciones de endeudamiento bruto reguladas por laLey.

c) Gastos de personal

Establece la Ley que las retribuciones integras asignadas a los puestos de trabajo que
desempefia € personal al servicio del Sector Publico de la Generdlitat Vaenciana no
podran experimentar un incremento global superior al 3,5% con respecto a las de 1994.
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L os complementos personalesy transitorios y demaés retribuciones de carécter andlogo se
rigen por sus normativas especificas, sin que sea de aplicacion el incremento del 3,5%.

Con respecto a la Oferta de Empleo Publico, se establece que € nimero de plazas de
nuevo ingreso sera inferior a que resulte de la aplicacion de la tasa de reposicion de
efectivos.

d) Operaciones financieras

Se autoriza @ Consell para acordar la emisién de Deuda Publica o concertar operaciones
de crédito por plazo superior a un afio hasta € importe global de 30.741 millones de
pesetas de endeudamiento neto. La cifra anterior supone una reduccion del 18% respecto
del limite establecido para el gjercicio 1994.

Por otra parte se contempla gque la Generalitat asuma la carga de la deuda de Ferrocarrils
de la Generdlitat Valenciana correspondiente a 1995. El importe de la deuda amortizada
se congtituye en aportacion de la Generditat Vaenciana para incrementar e fondo
patrimonial de dicha entidad.

e) Avales

Se autoriza a Consell para prestar avales durante € gercicio 1995 hasta un limite de
38.475 millones de pesetas, |0 que supone un aumento del 27% respecto a establecido
en e gercicio anterior. Del importe citado, 30.475 millones de pesetas |o serén para
prestar avales a entidades o empresas de |la Generalitat Valenciana.

f) Gestion de los créditos

En relacion con la gestion econdmica de |os centros docentes publicos no universitarios,
los gastos de funcionamiento se podran incrementar en 250.000 pesetas por
equipamiento escolar de material no modulado, con cargo a los fondos propios del
centro; no obstante, en los centros con mas de 1.500 aumnos, los gastos de
funcionamiento dedicados a la adquisicion de mobiliario y equipos didécticos, reparacion
y mantenimiento del centro tendran como limite maximo 3.000.000 pesetas por ambos
conceptos.

Sobre las transferencias de capital y corrientes, y a los efectos que determina € articulo
47.11.f) del TRLHPGV y normativa especifica, las 6rdenes de convocatoria deberan fijar
las garantias por anticipo de subvenciones, indicando la cuantia y forma en que deben
constituirse; la no inclusiéon de las mismas determinard la imposibilidad de efectuar los
correspondientes anticipos. Esto no sera de aplicacion para las subvenciones corrientes
libradas con cargo a programa 313.10 "Servicios Sociaes', siempre que concurran las
circunstancias que se recogen en €l articulo 31-3 delaLey.

Se autoriza a Gobierno Vaenciano a regular un régimen especifico para transferencias
de fondos destinados a la cooperacion con paises en vias de desarrollo.
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Sobre la reprogramacion purianual de los gastos de capital, se establece que durante la
giecucion del programa de aplicacion de la LOGSE, todos los contratos que afecten a
Centros Docentes Publicos no Universitarios y que sean de nueva construccion, de
ampliacion o de reforma, podran incluir clausulas de precio aplazado siempre que €
Consell lo autorice expresamente para cada contrato y no supere un afio € plazo real de
giecucion. Para 1995 se establece un limite en € importe a aplazar de 3.000 millones de
pesetas.

Respecto a la agilizacion de los tramites previos de determinadas obras, se contempla
gue para aquellas obras cuyo coste sea inferior a diez millones de pesetas, la memoria
valorada podra sustituir a proyecto, a efectos de adjudicacion. Excepcionamente, para
los supuestos de obras de conservacion o mantenimiento consecuencia de la gecucion
del Programa de aplicacion de la LOGSE, el limite sera de cinco millones de pesetas.

g) Otras

Por la Disposicion Adiciona Segunda se autoriza a Gobierno Vaenciano pararevisar la
cuantia de los complementos de destino, compensando los incrementos que pudieran
producirse con las correspondientes minoraciones en las restantes retribuciones
complementarias.

Por la Disposicién Adiciona Tercera se faculta ala Conselleria de Economiay Hacienda
para establecer la cuantia definitiva de las subvenciones a los partidos politicos derivadas
del proceso de elecciones autonémicas a celebrar en 1995.
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2.2 Andlisiscomparativo de las magnitudes presupuestarias mas significativas

En el estado de gastos los créditos iniciales ascienden a 856.879 millones de pesetas. Por
su parte, las previsones del estado de ingresos recogen estimaciones de derechos
econdmicos a liquidar durante € gercicio por importe de 816.059 millones de pesetas y

recurso al endeudamiento en la cantidad de 40.820 millones de pesetas.

a) Presupuesto de ingresos

El cuadro 2.2.1 muestra las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos para 1995,
clasificadas por articulos y capitulos, asi como la comparacion con las magnitudes

correspondientes a 1994.

% Variac. %
1994 1995 participacion | absoluta | Variacion
Conceptos Articulo | Capitulo [ Articulo | Capitulo| 1994 | 1995 | 1995-94 | 1994/95
10 Sobre capital 8.726 9.031
11 Sobre patrimonio 8.227 9.855
| Impuestos Directos 16.953 18.886 2| 2| 1.933 11
20 Trans. patrim. y actos jurid. docum. 51.780 53.678
21 Sobre €l juego del bingo 4.393] 4.547
22 Canon de saneamiento 0 9.455
|1 Impuestos I ndir ectos 56.173 67.680 7| 8 11.507 20
30 Precios publicos 7.620 9.708
31 Tasas por prestacion de servicios 4.074 4.176
33 Tasasy exacciones sobre €l juego 36.311 37.582
37 Multasy sanciones 0 2.152
38 Ingresos financ. motivos tributarios 0 1.325
39 Otros ingresos 0 259
111 Tasasy Otros | ngresos 48.005] 55.202 6 6 7.197| 15
40 Transf. corrientes Admon Estado 320.188 261.462
41 Transf. corrientes OO.AA. Advos. 6.904 8.268|
43 Transf. corrientes Seguridad Social 317.553 334.558
44 Transf. corrientes entes territoriales 1.615 1.638
45 Transf. corrientes otros entes public. 28 26
47 Transf. corrientes empresas privadas 20 0
49 Transf. corrientes del exterior 4.052 10.193
1V Transferencias Corrientes 650.360] 616.145] 76 72| (34.215) (5
50 Intereses 800 1.752
52 Otras rentas 1.496 1.527
V I ngresos Patrimoniales 2.296) 3.279 0 0 983 43
60 Enajenac. terrenosy bienes naturales 0 892
VI Enajenacion | nversiones Reales 0 892 0 0 892 0
70 Transf. capital Admon Estado 11.786 14.313
79 Transf. capital del exterior 20.276 39.341
VIl Transferencias de Capital 32.062, 53.654 4 6) 21.592 67
81 Engj. otrasinvers. financ. permtes. 106 106
83 Engj. invers. financ. temporales 215 215
VIII Activos Financier os 321 321 0 0 0 0
90 Empréstitos 46.565 40.820
| X Pasivos Financier os 46.565] 40.820] 5 5 (5.745) (12)
TOTAL 852.735| 852.735( 856.879| 856.879 100 100 4.144 0
Cuadro 2.2.1
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Las previsiones de ingresos para 1995 ascienden a 856.879 millones de pesetas, cantidad
gue significa un aumento de tan sélo medio punto respecto a 1994.

El porcentgje de participacion de cada capitulo en e presupuesto total se mantiene en
niveles similares al gercicio 1994, teniendo en cuenta las variaciones siguientes:

- Disminucion de un 4% de la participacion de las transferencias corrientes en las
previsones inicides de ingresos, debido principalmente a una reduccion del
articulo 40, Transferencias procedentes de la Administracion del Estado, por la
consideracion como operaciones de caracter extrapresupuestario del Fondo
Naciona de Cooperacion Municipal, cuya dotacion inicial en 1994 ascendié a
67.477 millones de pesetas. La citada reduccién se ha visto compensada en parte
por € aumento del articulo 43, Transferencias corrientes procedentes de la
Seguridad Social, como consecuencia del nuevo sistema de financiacion del gasto
sanitario acordado en e Consgjo de Politica Fiscal y Financiera para € periodo
1994/97.

- Aumento de un 2% de la participacion de las transferencias de capital en las
previsiones iniciales de ingresos de 1995, derivado principalmente del articulo 79,
Transferencias de capital del exterior, que ha aumentado en un 94% con respecto
al gjercicio 1994.

- Incremento de un 1% de la participacion de los impuestos indirectos en las
previsiones iniciales de ingresos, propiciado basicamente por la incorporacion del
canon de saneamiento, cuya recaudacion es gestionada por € ente publico
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana.

Al margen de la variaciones anteriormente sefidadas, cabe destacar la disminucidn en
términos absolutos del 12% de las previsiones iniciales de ingresos por endeudamiento
parael gercicio 1995.

b) Presupuesto de gastos

Los créditos iniciales consignados en € estado de gastos para €l gercicio 1995 ascienden
a 856.879 millones de pesetas, que suponen una variacion practicamente nula con
respecto a los correspondientes en € gercicio 1994. Seguidamente se andiza la
composicion y variacion de los mismos atendiendo a su clasificacion organica, funciona
y econémica.

b.1) Clasificacion organica

En & cuadro 2.2.2 se muestra la composicion por secciones del presupuesto de gastos
parael gercicio 1995, asi como el analisis comparativo con respecto al gjercicio anterior.
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- . S Variac. %
Seccion Consignacion inicial absoluta | Variacién
1994 1995 1994-95 1994-95

01 Cortes Valencianas 1.977 2.048 71 4
02 Sindicatura de Cuentas 370 403 33 9
03Consgjo Valenciano de Cultura 92 92 0 0
05 Presidencia Generalitat 10.271 10.584 313 3
06 Economiay Hacienda 5.008, 5.476| 468 9
07 Administracion Publica 8.725 9.386 661 8
08 Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 80.177| 95.712, 15.535 19
09 Educacion y Ciencia 220.917 240.804 19.887 9
10 Sanidad y Consumo 310.073 327.496 17.423 6
11 Industria, Comercio y Turismo 17.709 19.615 1.906 11
12 Agriculturay Pesca 21.255 22.468 1.213 6
13 Trabajo y Asuntos Sociales 48.573 55.304 6.731 14
14 Medio Ambiente 8.633 11.759 3.126 36
15 Cultura 12.579 13.692 1.113 9
19 Servicio de laDeuda 28.967 34.008 5.041 17,
20 Transf. a Entes Plblicos y Gtos. diversos 77.409 8.032 (69.377) (90)

TOTAL 852.735 856.879 4.144 0

Cuadro 2.2.2

Las variacion mas dignificativa se produce en la seccion 20, Transferencias a entes
publicos y gastos diversos, que disminuye un 90% con respecto a egercicio anterior,
basicamente como consecuencia del tratamiento extrapresupuestario del Fondo Nacional
de Cooperacion Municipal.

Los incrementos més importantes tienen lugar en la seccién 8, Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, y en la seccién 14, Medio Ambiente, con un 19% y un 36%
respectivamente. Ambos aumentos se enmarcan dentro de las prioridades del gasto
definidas en e PEV, potenciando las infraestructuras relacionadas con la conservacion y
mejora del medio ambiente y € desarrollo de las infraestructuras hidraulicas, de
carreterasy ferrocarriles.

b.2) Clasificacion funcional

En & cuadro 2.2.3 se muestra la estructura de la consignacion inicial del estado de gastos
para € gercicio 1995 clasificada por grupos funcionales, asi como la evolucién de la
misma respecto del ejercicio anterior.
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. e o Variac. %
Consignacion inicial % variacion absoluta | Variacion
Grupos de funcién 1994 1995 1994 | 1995 | 1994-95 | 1994-95
0 Deuda publica 28.967 34.008 3 4 5.041] 17
1 Servicios de caracter general 7.959 8.173 1 1 214 3
2 Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana 5.208 5.790] 1 0 582 11
3 Seguridad, proteccién y promocién social 48.969 55.707 6 7 6.738 14
4 Produccién de bienes publicos de carécter social 592.028 638.213 69 74 46.185 8
5 Produccion de bienes publicos de caracter econém. 65.640 74.690 8 9 9.050 14
6 Regulacion econdmica de caracter general 8.335 8.366 1 1 31 0
7 Regulacion econémica de los sectores productivos 28.152 31.932 3 4 3.780 13
8 Desarrollo empresarial 0 0 0 0 0 -
9 Transferencias a sector publico 67.477 0 8 0| (67.477) (100
TOTAL 852.735 856.879 100] 100 4.144 0
Cuadro 2.2.3

En términos cuantitativos € grupo funcional més significativo es € 4, Produccién de
bienes publicos de carécter socia, con una consignacion inicial de 638.213 millones de
pesetas para €l gercicio 1995, lo que supone € 74% del total del estado de gastos. Este
grupo funcional ha visto aumentado su nivel de participacion en 5 puntos respecto a
gjercicio anterior, en el que alcanzd el 69%.

En términos relativos, d grupo funcional que experimenta una variacion més significativa
es e 0, Deuda publica, con un incremento de consignacion respecto del gercicio 1994
del 17%, s bien su dotacion solamente representa el 4% del total de la prevision inical
ddl presupuesto de gastos. Asimismo también son significativos los incrementos del 14%
producidos en los grupos funcionales 3, Seguridad, proteccion y promocién socia y 5,
Produccién de bienes publicos de caracter econémico.

El grupo funciona 9, Transferencias a sector publico, no tiene consignacién por €
caracter extrapresupuestario del Fondo Nacional de Cooperacion Municipal.

En e cuadro 2.2.4 se muestra la evolucidén seguida por las consignaciones en los
presupuestos de 1994 y 1995 de aquellos programas de gasto mas relevantes en términos
cuantitativos.
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Codigo Consignacion inicia |Variacion|% Variac.

Sec. [ programa Denominacion 1994 1995 | 1994-95 | 1994-95
05 | 462.10 |Desarrollo comunicac. social y relaciones informativas 8.137 8.331 194 2
08 442.10 |Infraestructura hidraulica urbana 8.876 15.453 6.577 74
08 513.10 [Infraestructura de carreteras 26.545 27.353 808 3
08 513.20 [Infraestructura del transporte ferroviario 17.370 15.110, (2.260) (13)
08 431.10 [Arquitecturay vivienda 19.189 23.143 3.954] 21
09 421.20 [Administracion educativay cultural 6.355 7.484] 1.129 18
09 | 422.20 |Ensefianzas bésicas 102.556| 109.242 6.686 7
09 | 422.30 |Ensefianzas secundarias 72.605 78.510 5.905 8
09 | 422.60 |Universidades 32.965 36.197 3.232 10
10 412.21 |Atencién primaria 47.945 50.929 2.984] 6
10 | 412.22 |Asistenciaespeciaizada 157.386| 164.205 6.819 4
10 | 412.24 |Prestaciones externas 88.970] 95.951 6.981 8
11 722.10 |Ordenaciény promocion industria y energética 9.052 11.000 1.948 22
12 531.10 |Estructuras agrariasy desarrollo rural 10.020 9.490] (530) 5)
13 | 313.10 (Serviciossociales 30.026 31.855 1.829 6
13 322.10 |Fomento del empleo 5.256 5.727 471 9
13 322.20 [Formacion profesional ocupacional 9.159 13.140 3.981 43
14 | 442.40 |Restauraciony proteccion recursos naturales 3.273 6.417 3.144 96
15 | 011.10 |Servicio delaDeuda 28.967 34.008 5.041 17
20 912.10 |Transferencias a Entes Territoriales 67.477 O (67.477) (100)
Total Programas 752.129| 743.545| (8.584) (1)

Resto programas 100.606| 113.334] 12.728 13
TOTAL 852.735 856.879 4.144 0

Cuadro 2.2.4

Entre las variaciones porcentuales mas importantes del presupuesto de gastos por
programas, cabe destacar la producida en € programa 442.10, Infraestructura hidraulica
urbana, con un incremento del 74% respecto a 1994, variacion que es debida a la
consignacion de las transferencias y subvenciones paralaentidad Saneamiento de Aguas
Residuales como consecuencia de lainclusion en las previsiones de ingresos de 1995 del
canon por saneamiento de aguas.

También es destacable e programa 442.40, Restauracion y proteccion de recursos
naturales, con un incremento del 96% de su dotacion como consecuencia de la politica
relativa ala proteccion y mejora del medio ambiente.

Otro programa con una variacion relativa sustancial es el 322.20, Formacion profesional
ocupacional, que experimenta un incremento en su consignacién inicial respecto del
gercicio anterior del 43%, debido a auge de la formacion profesional dentro del marco
de las prioridades del gasto publico del PEV 1994-99.

Por ultimo, y tal como se ha comentado con anterioridad, en € gercicio de 1995
desaparece € programa 912.10, Transferencias a entes territoriales, que incluia las
previsiones del Fondo Nacional de Cooperacién Municipal.
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b.3) Clasificacion econémica

El cuadro 2.2.5 muestra la evolucion seguida por la consignacion inicial del estado de
gastos, clasificado por capitulos, en el periodo 1994-1995.

Capitulos Consignacion inicial Var. absoluta|  %Variac.
1994 1995 1994 1995 1994-95 1994-95
| Gastos de personal 320.797 337.953 38 39 17.156 5
I Gastos de funcionamiento 85.359 90.324 10 11 4.965 6
Il Gastosfinancieros 22.000 27.142 2 3 5.142 23
IV Transferencias corrientes 262.305 219.536 31 26 (42.769) (16)
Operaciones corrientes 690.461 674.955 81 79 (15.506) (2)
VI Inversionesreales 102.378 115.408 12 13 13.030 13
VIl Transferencias de capital 50.297 56.116 6 7 5.819 12
Operaciones de capital 152.675 171.524 18 20| 18.849 12
VIl Activos financieros 2.932 3.539 0 0 607 21
IX  Pasivos financieros 6.667 6.861 1 1 194
Operacionesfinancieras 9.599 10.400 1 1 801
TOTAL 852.735 856.879 100 100 4.144 0
Cuadro 2.2.5

L as operaciones de caracter corriente tienen en e gercicio de 1995 una disminucion del
2% con respecto a gercicio anterior, debido en gran parte a la disminucion de un 16%
del capitulo de transferencias corrientes por e tratamiento extrapresupuestario del Fondo
Naciona de Cooperacién Municipal.

Los gastos de persona han aumentado en 17.156 millones de pesetas debido
principalmente a incremento del 3,5% de las retribuciones del personal a servicio de la
Generdlitat Valencianay a la aplicacion escalonada del nuevo sistema retributivo para €
persona docente que culmina en 1995, consistente en la entrada en vigor del
complemento especifico por permanencia durante seis afios en la funcién publica.

Asimismo, han aumentado las dotaciones iniciadles de los capitulos de gastos de
funcionamiento y gastos financieros, cifrandose la variacion absoluta en relacién con €
gjercicio anterior en 4.965 y 5.142 millones de pesetas respectivamente.

Las consignaciones relativas a las operaciones de capital presentan un incremento del
12% en relacion con la participacion en e presupuesto. En ese sentido, destacan los
incrementos surgidos en materia de obras publicas, educacion, agricultura y medio
ambiente.

Las consignaciones relativas a operaciones financieras se incrementan en un 8% y
mantienen su nivel de participacion en el presupuesto de 1995.
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2.3 I nformacion remitida a las Cortes Valencianas

En virtud de lo establecido en € articulo 72.1 del TRLHPGV y en d articulo 42 de la
Ley de Presupuestos para 1995, la Conselleria de Economia y Hacienda debe remitir en
unos plazos sefialados determinada informacion econdmica-presupuestaria ala Comision
de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes Vaencianas. Seglin comunicacion
de las Cortes Vaencianas a esta Sindicatura, la informacion recibida por la Comision no
Se gjusta en todos los casos a los contenidos y plazos establecidos, subsistiendo las
deficiencias sefialadas por esta I nstitucion en informes anteriores.
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3 ORGANIZACION Y SISTEMA CONTABLE. CONTROL INTERNO

3.1 Organizacion y sistema contable

Segun € articulo 65 del TRLHPGV, la Generalitat VValenciana, sus entidades autbnomas
y empresas publicas estan sujetas a régimen de contabilidad publica. La organizacion de
la contabilidad publica compete a la Conselleria de Economiay Hacienday dentro de ella
es la Intervencion General de la Generalitat Valenciana € centro directivo de la
contabilidad, del control interno y del control financiero.

El sistema contable vigente en la Generalitat Vaenciana se ha comentado detalladamente
en e punto 2.2 del apartado del informe relativo a Introduccion y conclusiones
generales.

3.2 Control interno

El articulo 55.1 del TRLHPGV establece que todos |os actos, documentos y expedientes
de la Administracién de la Generdlitat VVaenciana de los que pueden derivarse derechos y
obligaciones de contenido econémico o mercantil, de fondos o valores, se intervendran
de acuerdo con dicha Ley y sus disposiciones complementarias o supletorias.

Por su parte, el articulo 61 del TRLHPGV establece lo siguiente:

- No estardn sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo.

- El Gobierno Vaenciano podra acordar que la intervencién previa se limite a
comprobar determinados extremos (que se citan).

- Las obligaciones 0 gastos sometidos a la fiscalizacion limitada antes descrita,
seran objeto de otra plena con posterioridad €ercida sobre una muestra
representativa.

- La Intervencion General dara cuenta al Gobierno Vaenciano y a los organismos
interesados de los resultados mas importantes de la fiscalizacion realizada con
posterioridad.

La novedad més significativa producida en 1995, en lo relativo al control interno, se
refiere a la entrada en vigor desde € 1 de enero del Decreto 221/1994, de 8 de
noviembre, del Gobierno Vaenciano, por € que se desarrolla € articulo 61 del TRLHP
respecto de la funcién interventora en su modalidad de fiscalizacion plena posterior. Este
decreto viene a unificar & procedimiento de fiscalizacion posterior que rediza la
Intervencion y se aplicara tanto a aquellos actos, documentos o expedientes que fueron
sometidos a fiscalizacion previa limitada, como a los gastos excluidos de la, quedando
en consecuencia, derogado el Decreto 75/1988.
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Por otra parte, € 24 de septiembre de 1994 entr6 en vigor € Decreto 179/1994, de 19
de agosto, del Gobierno Valenciano, por e que se desarrolla y recopila los aspectos
relativos ala funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion previa limitada.

En relacion con la actividad de control de la GGV, este Centro Directivo ha informado
a esta Sindicatura, que los 42 informes cuatrimestrales del gercicio 1995 hacen
referencia tanto a las fiscalizaciones plenas, como a las fiscalizaciones realizadas con
posterioridad a actos, documentos, y expedientes no sometidos a fiscalizacion previa.
Mediante las correspondientes pruebas de cumplimiento, esta Sindicatura ha verificado la
existencia de dichos informes.

Por lo que serefiere a control de carécter financiero en las entidades auténomasy en las
empresas publicas de la Generditat, € articulo 64 del TRLHPGV indica que éste se
efectuard mediante e procedimiento de auditorias, en sustitucién de la intervencién
previa. La Intervencion General debe elaborar anuamente un plan de auditorias para
cuya gjecucion puede recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que
deberan gjustarse a las normas e instrucciones que estime dicho centro directivo, e cua
llevard a cabo las revisiones y controles de calidad que considere oportunos. En 1995
este plan de auditorias se ha llevado a cabo, a igua que en gercicio anteriores,
basicamente con la colaboracién de empresas privadas de auditoria.

3.3 Conclusiones

a) Con fecha 31 de diciembre de 1994 entr6 en vigor la Orden de 12 de diciembre
de 1994, de la conselleria de Economia y Hacienda, sobre gestion y registro
contable de las operaciones de administracion y gecucion del presupuesto de la
Generdlitat Valenciana. Esta nueva normativa marca e inicio de un proceso cuyo
objetivo es la ordenacidén integra del sistema contable de la Generalitat
Valenciana, y supone la actuaizacion de la estructura presupuestaria y la
adaptacion del Plan Contable de la Generalitat Vaenciana a vigente PGCP
aprobado por la Orden de 6 de mayo de 1994 del Ministerio de Economia y
Hacienda.

En este sentido, mediante la Orden de 28 de abril de 1995 de la consdlleria de
Economiay Hacienda, se aprobaron los cadigos de las clasificaciones funciond y
econdmica de los presupuestos del sector Administracion Genera de la
Generdlitat y sus entidades publicas con similar estructura presupuestaria. No
obstante, esta Orden entrara en vigor el dia 1 de enero de 1997.

b) En lo relativo a control interno, la novedad més significativa producida durante
el periodo se refiere a la entrada en vigor del Decreto 221/1994 por e que se
desarrolla e articulo 61 del TRLHP respecto de la funcién interventora en su
modalidad de fiscalizacion plena posterior, y que es aplicable tanto a agquellos
actos, documentos 0 expedientes que fueron sometidos a fiscalizacion previa
limitada, como alos gastos excluidos de ella.
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Este Decreto viene a complementar el modelo de fiscalizacion de los fond os
publicos iniciado con el Decreto 179/1994 por € que se desarrollan y recopilan
los aspectos relativos a la funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion
previalimitada.
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SECCION 11
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

4 RESULTADO DEL EJERCICIO

4.1 Composicion y aspectos significativos

Formando parte de la Cuenta de la Administracion presentada por la Intervencion
Genera figura @ cuadro resumen de la liquidacion del presupuesto y € resultado
obtenido. De acuerdo con los datos suministrados, esta Institucion ha elaborado el
cuadro 4.1, habiendo procedido previamente a redizar la distincion entre gercicio
corriente y gercicios cerrados con € fin de mostrar la composicién del resultado en sus
distintas magnitudes.

CUENTA DE LA ADMINISTRACION. RESULTADO DEL EJERCICIO
(millones de pesetas)
Grado
Presupuesto Presupuesto| Ingresos Derechos Total Efecto sobre| realizaciéon
INGRESOS inicial Modificac.| definitivo liguidos ptes. cobro ingresos | €l resultado | presupuesto
Existencias Caja 1/01/95 - (109.954) (109.954 (109.954 - (109.954) - 100
Ingresos presupuesto corriente 856.879 33.292 890.171] 798.849 71.055 869.901 (20.270) 98
Ingresos de gjercicios cerrados - 206.369 206.369 58.821 61.945 120.764 (85.602) 58]
TOTAL 856.879  129.704 986.58 747.713 133.004 880.713 (105.872 89
Grado
Presupuesto Presupuesto Pagos Compromisog Total Efecto sobre| utilizacién
GASTOS inicial Modificac.| definitivo liguidos degasto gastos el resultado | presupuesto
Gastos presupuesto corriente 856.879 45.934 902.817 754.782 106.339 861.117 41.700 95
Gastos de gjercicios cerrados - 83.769 83.769 81.964 1.619 83.584 184 100
TOTAL 856.879  129.704 986.589 836.749 107.953 944.701 41.884 96
[ DEFICIT [ [ (63.989)] |
[ CAJA 31/12/95 [ [ (82.035)] |
Cuadro 4.1

De conformidad con los datos facilitados, la liquidacion del presupuesto de la
Administracion de la Generdlitat Vaenciana correspondiente a gercicio 1995 presenta
un déficit de 63.988 millones de pesetas. La contribucién a dicho resultado de las
distintas magnitudes presupuestarias del gercicio corriente y de gercicios cerrados se
muestra en e cuadro 4.2, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
informacién presentada.
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Contribucion al resultado de 1995 Millones de pesetas
Existencias de cgjaa 31 de diciembre de 1994 (109.954)
Ingresos del presupuesto corriente 869.901
Gastos del presupuesto corriente 861.117
Contribucién presupuesto corriente 8.784
Ingresos del presupuesto de gjercicios cerrados 120.766
Gastos del presupuesto de gjercicios cerrados 83.584
Contribucion del presupuesto gjercicios cerrados 37.182
Resultado al 31 de diciembre de 1995 (Déficit) (63.988)
Cuadro 4.2

La liquidacién de ingresos ha tenido una aportacion negativa de 105.872 millones de
pesetas a resultado del gercicio, y la liquidacion del estado de gastos una aportacion
positiva de 41.884 millones de pesetas (vedse cuadro 4.1). En lo que a los gastos se
refiere, la contribucion a resultado se desglosa en 41.700 millones de pesetas de
economias del gercicio corriente y 184 millones de pesetas de obligaciones de gjercicios
cerrados anuladas en 1995. En cuanto al estado de ingresos, un 81% de su déficit surge
de laliquidacion de los derechos provenientes de € ercicios cerrados.

El Gobierno Valenciano, en su reuniéon de 16 de abril de 1996, acordé quedar enterado
de la liquidacion del Presupuesto presentada por la Intervencién General, asi como
autorizar las modificaciones presupuestarias que fueran necesarias para compensar en €l
gercicio 1996 la aplicacion del déficit del gercicio 1995, con cargo a los siguientes
conceptos:

a) A las economias de gastos de persona y funcionamiento, sempre que no
estuvieran afectadas por modificaciones de crédito autorizadas con anterioridad a
dicho acuerdo.

b) A las economias que se produzcan en los créditos de transferencias corrientes,
inversones y transferencias de capital, que no hayan acanzado la fase de
disposicion a finalizar el quinto bimestre del gjercicio presupuestario.

C) A los mayores ingresos que por su naturaleza pudieran aplicarse atal finalidad.

Mediante Acuerdo de 30 de julio de 1996, € Gobierno Valenciano dicta medidas
complementarias en relacion con el déficit de 1995.

Sobre € resultado presupuestario obtenido, y sobre los criterios utilizados en su célculo,
caben precisarse las siguientes observaciones:
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a) El resultado del gercicio 1995 presentado por la IGGV incluye, a igua que en
giercicios anteriores, gastos no gecutados a 31 de diciembre de 1995 por un
importe de 20.491 millones de pesetas, que de no haberse incluido en el estado de
gastos hubiera dado lugar a un déficit de 43.497 millones de pesetas.

El importe citado de gastos no g ecutados incluyen un importe de 1.000 millones
de pesetas de créditos disponibles (saldo presupuesto previo a la fase de
autorizacion), que segun informacion de la IGGV corresponden a la Consdlleria
de Agriculturay Medio Ambiente, fundamentalmente |os aprobados mediante la
Ley 7/1995, de 29 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de suplemento de
crédito, por ayudas por dafios meteorol 6gicos.

b) Ta como seindica en & informe referente al SVS, a 31 de diciembre de 1995
fata por registrar gastos a cargo de dicho organismo por importe de 29.577
millones de pesetas. Por otra parte, tal como se indica en € apartado 6.2.1 de
este informe, deben adoptarse las medidas pertinentes para que sea posible la
imputacion a presupuesto del gercicio a que corresponden las obligaciones
referentes alas nGminas de variaciones de diciembre del personal adscrito a SVS.

C) Ta como se indica en € apartado 10.1 de este informe, a 31 de diciembre de
1995 existen cuentas restringidas de ingresos con un saldo de 1.511 millones de
pesetas, que deberia haber sido transferido a cuentas operativas de acuerdo con la
normativa que regula las operaciones de cierre del gercicio. Esto habria
permitido contabilizar ingresos liquidos por € importe indicado, si bien, por las
circunstancias que se comentan en € apartado 10.1, no es posible valorar el
posible efecto sobre el resultado presupuestario del gjercicio 1995.

En el apartado 7 de este informe se comenta la situacion de los derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1995 y en particular 1o referido a los derechos definidos
pendientes de cobro, liquidados de acuerdo con la Orden de 12 de diciembre de 1994 de
la Conselleria de Economiay Hacienda.

Por otra parte, y segun se pone de manifiesto en el apartado 8 de este informe, a 31 de
diciembre de 1995 existen derechos pendientes de cobro con varios afios de antigtiedad,
observandose que € grado de redlizacion de los mismos es bastante bgjo. En este
sentido, y seglin se comenta en € apartado 9, subsisten también obligaciones pendientes
de pago con cierta antigliedad. Seria recomendable que sobre estos derechos y
obligaciones se practiquen los andlisis necesarios para evaluar sus respectivos niveles de
cobrabilidad y exigibilidad.

Asimismo deben tenerse en consideracion los aspectos que se comentan en € apartado
6.1 de este informe relativos a los gastos realizados que no tienen imputacion en el
presupuesto de 1995, asi como los gastos contabilizados por la entidad publica SAR que
no figuran en la Cuenta de la Administracion.
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La cgja presupuestaria refleja a 31 de diciembre de 1995 un importe negativo de 89.035
millones de pesetas, mostrandose su composicién en el cuadro 4.3 siguiente:

Composicion caja presupuestaria Millones de pesetas
Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1994 (109.954)
Ingresos liquidos presupuesto corriente 798.846
Pagos liquidos presupuesto corriente 754.782
Contribucioén del presupuesto corriente 44.064
Ingresos liquidos g ercicios cerrados 58.821
Pagos liquidos ejercicios cerrados 81.966
Contribucion del presupuesto de ejercicios cerrados (23.145)
Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1995 (89.035)
Cuadro 4.3

Los aspectos referentes a la tesoreria de la Generalitat Valenciana se comentan en €
apartado 10 de este informe.

En e cuadro 4.4, elaborado por esta Ingtitucion, se muestra la evolucion durante los
ultimos 5 gercicios de los resultados y de la tesoreria de acuerdo con los ingresos y
gastos presupuestarios de dicho periodo (importes en millones de pesetas):

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995
A: Tota ingresos 775.144 925.174 972.705 1.028.121 880.713
B: Total gastos 766.149 918.606 985.821] 1.027.210 944,701
C: Resultado 8.995 6.568 (13.116) 911 (63.988)
D: Total cobros 622.621 756.767 765.136 821.753 747.713
E: Total pagos 656.930 808.983 868.492 931.707 836.748
Caja presupuestaria (34.309) (52.216) (103.356)]  (109.954) (89.035)
% (D/A) 80% 82% 79% 80% 85%
cobros/ingresos
% (E/B) 86% 88% 88% 91% 89%
Pagos/gastos
% (CIA) 1,2% 0,7% (1,3%) 0,1% (7,3%)
Resultado/ingresos

Cuadro 4.4
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Analizando las variables que inciden en la cgja presupuestaria se observa que en 1995 la
tasa de cobros ha sido del 85% y la de pagos del 89%, superior e inferior,
respectivamente, a las del gercicio precedente, hecho que ha influido en la disminucion

de su déficit.

4.2  Conclusionesy recomendaciones

a) La liquidacion del presupuesto de 1995 presentada por la Intervencion Genera
muestra un déficit de 63.988 millones de pesetas, diferencia entre ingresos por
importe de 880.713 millones de pesetas y gastos por importe de 944.701 millones
de pesetas.

b) Sobre €l resultado presupuestario obtenido y los criterios utilizados en su célculo,
deben tenerse en cuenta las observaciones comentadas en el apartado anterior.

C) Las magnitudes presupuestarias que intervienen en la determinacion del resultado
del gercicio surgen de las liquidaciones de los estados de ingresos y de gastos
gue, a su vez, concuerdan con los estados intermedios y los registros contables
presentados a esta Sindicatura de Cuentas.

d) La cga presupuestaria a 31 de diciembre de 1995 presenta un importe negativo

de 89.035 millones de pesetas. No obstante, la cgja total de la Generalitat a dicha
fecha tiene un saldo positivo de 11.663 millones de pesetas dado que los fondos
extrapresupuestarios ascienden a 100.698 millones de pesetas.

En este sentido se recomienda continuar con la reduccion del desequilibrio en los
grados de realizacion de ingresos y gastos, que conduce a saldos negativos en la
tesoreria presupuestaria.
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5 PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES

51 Estado de gastos

LaLey 13/1994, de 31 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat VVaenciana para
el gercicio 1995 aprob6é una consignacion de créditos en e estado de gastos del
Presupuesto del Sector Administracion General por importe de 856.879 millones de
pesetas. Durante el gjercicio 1995 se tramitaron diversos expedientes de modificacion de
créditos situdndose € presupuesto definitivo en 902.817 millones de pesetas, 1o que ha
supuesto un 5% de incremento sobre el presupuesto inicial.

a) Andlisis comparativo

El presupuesto de gastos y sus modificaciones de 1995 han tenido la evolucién que se
detala en & cuadro siguiente, en comparacion con € gercicio anterior (en millones de
pesetas):

Concepto 1994 1995 % Variacion
Presupuesto inicial 852.735 856.879 1
M odificaciones 78.082 45.938 (41)
Presupuesto definitivo 930.817 902.817 3

Cuadro 5.1

El presupuesto inicia de 1995 es ligeramente superior a del gercicio 1994, mientras que
el presupuesto definitivo esinferior en un 3% al del gjercicio anterior.

b) Por secciones

En & cuadro 5.2 que se muestra a continuacion se detalla, a partir de la informacién
facilitada por la Intervencién General, para cada seccion € presupuesto inicial, las
modificaciones practicadas alo largo del gercicio (sin incluir laincorporacion de resultas
de gjercicios cerrados) y el presupuesto definitivo, en millones de pesetas:
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Presupuesto M odificaciones Presupuesto
Seccion inicial Importe % s/Total % s/Inicial definitivo

Cortes Valencianas 2.048 0 0 0 2.048
Sindicatura de Cuentas 403 0 0 0 403
Consgjo Valenciano de Cultura 92 0 0 0 92
Presidencia de la Generalitat 10.584 (35) 0 0 10.549
Economiay Hacienda 5.476 1.420 3 26 6.896
Administracion Publica 9.386 2.099 5 22 11.485
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 95.712 (3.474) 8) 4 92.238
Educaciény Ciencia 240.804 383 1 0 241.187
Sanidad y Consumo 327.496 7.511 17 2 335.007
Industria, Comercio y Turismo 19.615 (955) 2) 5) 18.660
Agriculturay Pesca 22.468 8.032 17 36 30.500
Trabajo y Asuntos Sociales 55.304 9.387 20 17 64.691
Medio Ambiente 11.759 622 1 5 12.381
Cultura 13.692 2.238 5 16 15.930
Servicio delaDeuda 34.008 17.007 37 50 51.015
Transfer. a Entes Plblicos y Gtos. Div. 8.032 1.703 4 21 9.735

TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 856.879 45.938 100 5 902.817

Cuadro 5.2

Las modificaciones més relevantes se han materializado en la seccion Servicio de la
Deuda, por importe de 17.007 millones de pesetas, un 50 % de los créditos consignados
inicidmente para esa seccion. También han sido cuantitativamente importantes las
modificaciones llevadas a cabo sobre los presupuestos iniciales de las secciones Trabgjo y
Asuntos Sociales y Agricultura y Pesca, cuyos presupuestos inicides se han visto
incrementados en un 17 % y 36 %, respectivamente. Otras consdlleries han visto
disminuidos sus presupuestos iniciaes, la consdlleria de Industria Comercio y Turismo en
un 5% y lade Obras Publicas, Urbanismo y Transportes en un 4 %.

C) Por tipos de modificacién

En e cuadro 5.3 se detalla para cada seccion € presupuesto inicia y las modificaciones
tramitadas en e gercicio, clasificadas por tipos, incluyendo la incorporacion de resultas
de gjercicios cerrados:
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Ppto. % Part.
Ppto. Incorp.| Incorp. | Generac./| Otros Transfer. | Modific.| definitivo | Incorp.| Total s/total Total

Seccion inicial | reman. | superdvit| anulac. | Altaslbaja| entre secc.| gjer. cte.| ejer. cte. | resultas| modific. | modific| presup.
Cortes Vaencianas 2.048 0 0 0 0 0 0 2.048| 2.364 2.364 2 4412
Sindicatura de Cuentas 403 0 0 0 0 0 0 403 16| 16 0 419
Consejo Vaenciano de Cultura 92 0 0 0 0 0 0 92 14 14 0 106
Presidencia Generalitat 10.584 0 0 0 68} (103) (35) 10549| 1.144 1.109 1 11.693
Economiay Hacienda 5.476 258 0 400, (58) 820  1.4204 6.896| 1.446| 2.866 2| 8.342
Administracion Pablica 9.386 32 0 2.933 107 (973)| 2.099 11.485| 1.891 3.990 3| 13.376
Obras Plblicas, Urbanismo y Ttes. 95.712 0 0 477| (93)|  (3.858) (3.474)  92.238| 16.676 13.202 10| 108914
Educaciény Ciencia 240.804 0 0 153 (185) 415 383] 241.187| 8.940 9.323 7| 250127
Sanidad y Consumo 327.496 35) 0 12.593 1.590 (6.707)) 7.511f 335.007| 24.854 32.365 25 359.861
Industria, Comercio y Turismo 19.615 117 0 0 (16) (1.056)]  (955), 18.660| 6.302 5.347 4 24.962
Agriculturay Pesca 22.468| 2.304 911 3.716 0 1.0971 8.032 30.500| 3.344 11.376 9 33.844
Trabajo y Asuntos Sociales 55.304| 8.044 0 2.873 (138) (1.396) 9.387| 64.691| 5.806( 15.193 12| 70.497
Medio Ambiente 11.759 937 0 434 (10) (739) 622] 12.381| 2.026 2.648 2 14.407
Cultura 13.692 0 0 59 (35) 2214  2.238 15.930 4.201 6.439 5 20.131
Servicio delaDeuda 34.008 0 0 7.704 0 9.303 17.007 51.015 of 17.007 13| 51.015
Transf. Entes PUbl.y Gtos Divers. 8.032 0 0 720 0 983 1.703 9.735| 4.744 6.447 5 14.479

TOTAL 856.879| 11.735 911 32.062 1.230 0| 45.938| 902.817| 83.768| 129.706 100|  986.585
% sobre total modificaciones 9 1] 24 1] 35 65 100

Cuadro 5.3

Las modificaciones netas tramitadas en €l gercicio corriente por importe de 45.938
millones de pesetas suponen un 35 % del total de modificaciones correspondiendo el
restante 65 % a la incorporacion de las resultas a 31 de diciembre de 1994. El
presupuesto total, incluyendo resultas ascendi6 a 986.585 millones de pesetas.

Laincorporacion de remanentes de gastos (créditos en fase A y D) se ha efectuado por €
mismo importe y en las mismas secciones 'y capitulos en que figuraban en la liquidacion
del presupuesto a 31 de diciembre de 1994. No obstante, no consta la existencia de la
Resolucién de la Conselleria de Economia y Hacienda que soporte dicha incorporacion.
El importe de los remanentes incorporados asciende a 11.735 millones de pesetas, un 9
% del total de modificaciones'y un 26 % del total de modificaciones netas del gercicio
corriente.

El superdvit de la liquidacion del gercicio 1994 por importe de 911 millones de pesetas
se ha utilizado integramente para financiar actuaciones de la conselleria de Agriculturay
Pesca con € fin de pdliar los efectos de la sequia de 1995. Dicho destino se decidio
mediante acuerdo del Consell de fecha 21 de febrero de 1995.

Las generaciones y anulaciones de créditos han acanzado en e gercicio segin la
informacion facilitada por la IGGV, 32.062 millones de pesetas, un 24% del total de
modificaciones y un 70 % de las modificaciones del gercicio corriente. No obstante, en
la informacion facilitada sobre los tipos de modificaciones del gercicio consta una
columna con la denominacion "Otros' que recoge generaciones de créditos vy
transferencias de créditos por un importe neto adicional de 1.230 millones de pesetas. La
IGGV no explicita en lainformacion que remite la causa de este desglose.

d) Por capitulos

La variacion de los presupuestos iniciales en los distintos capitulos de presupuesto
corriente se muestra en el cuadro 5.4, en millones de pesetas:
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Presupuesto M odificaciones Presupuesto

Capitulo inicial Importe | % s/Total | % s/P.Inic. | definitivo

| Gastos de personal 337.953 5.053 11 1 343.006
I Compra bienes ctes. y gtos. de funcion. 90.324 (3.484) 8 4 86.840
Il |Gastos financieros 27.142 15.142 33 56 42.284
IV |Transferencias corrientes 219.536 30.350 66 14  249.886
Operaciones corrientes 674.955 47.061 102 7 722.016

VI |Inversionesreaes 115.408 (13.995) (30) (12)| 101.413
VIl | Transferencias de capital 56.116 9.199 20 16 65.315
Operaciones de capital 171.524 (4.796) (10) (3) 166.728
VIII |Activos financieros 3.539 3.673 8 104 7.212
IX |Pasivos financieros 6.861 0 0 0 6.861
Operaciones financieras 10.400 3.673 8 35 14.073
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 856.879 45.938 100 5 902.817
Cuadro 5.4

El incremento mas significativo de las consignaciones iniciales se ha producido en €
capitulo IV Transferencias corrientes por importe de 30.350 millones de pesetas, un 14
% del presupuesto inicia de ese capitulo y un 66 % del total de modificaciones. Por otra
parte, en € capitulo VI, Inversiones reaes, se han producido modificaciones que han
disminuido la consignacion iniciad en 13.995 millones de pesetas, un 12 % de la

consignacion inicial.
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En el cuadro 5.5 se detalla el desglose de modificaciones por seccionesy capitul os.

Capitulos
Seccion | 1 11 1\ VI \ll VIII Total

Cortes Valencianas 0 0 0 0 0 0 0 0
Sindicatura de Cuentas 0 0 0 0 0 0 0 0
Consgjo Valenciano de Cultura 0 0 0 0 0 0 0 0
Presidencia de la Generalitat (62) (94) 9 178 (55) (11) 0 (35)
Economiay Hacienda (159) 50 0 176 620 75 400 1.162
Administracién Pablica 155| (482 4 2400| (353 328 15 2.067
Obras Publicas, Urban. y Transp (227) 39 41| (267)| (5.322) 2.360 98)| (3.474)
Educaciény Ciencia 1461 (253) 19| 3.972| (4.695)| (121) 0 383
Sanidad y Consumo 4.374| (2.659) 97| 8.518| (2.814) (40) 0 7.476
Industria, Comercio y Turismo (55) (92) 0 79| (136)| (1.068) 200| (1.072)
Agriculturay Pesca (201) (49) 1| 2930| 1.727 1.118 198 5.724
Trabgjo y Asuntos Sociales (24)| (654) 16| 1911 (1.795)| 1.498 387 1.339
Medio Ambiente (89)( 1.164 1 478 (2.406) 537 0 (315)
Cultura (160) (54) 6 536 20| 1.886 4 2.238
Servicio de la Deuda 0| (258)| 14.948 198 0 30| 2.089 17.007
Transf. Entes PUbl. y Gtos. Div. 40| (142 0| 1.218 (56) 165 478 1.703

Suma 5.053| (3.484) | 15.142| 22.327]| (15265 6.757| 3.673 34.203
% 15 (20) 44 65 (45) 20 11 100
I ncorporacion remanentes 0 0 0] 8023] 1270 2442 0 11.735
M odificaciones gjerc. corriente | 5.053| (3.484) | 15.142| 30.350( (13995 | 9.199| 3.673 45,938
Incorporacion resultas 7.004| 11.823 20| 25.203| 19.623| 19.168 927 83.768
TOTAL MODIFICACIONES [ 12057 8.339| 15.162| 55.553| 5.628| 28.367| 4.600( 129.706

Cuadro 5.5

52

Estado deingresos

Ta como se ha indicado en e apartado 5.1 anterior, la Ley de Presupuestos de la
Generditat Vaenciana para € gercicio 1995 aprueba una asignacion de créditos en €
estado de gastos por importe de 856.879 millones de pesetas. Estos créditos se
financiaran con las previsiones de derechos que se prevén liquidar en € gercicio por
importe de 816.059 millones de pesetas y con e endeudamiento bruto resultante de las
operaciones de Deuda Publica, estimado en 40.820 millones de pesetas.

En e cuadro 5.6, elaborado a partir de la informacion facilitada por la Intervencién
General, se muestran las previsiones iniciales de los distintos capitulos de ingresos, las
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modificaciones tramitadas en € gercicio y la previson definitiva, sin considerar los
derechos procedentes de gjercicios cerrados.

Prevision M odificaciones Prevision %9/

Capitulos inicial Importe | % s/tota definitiva | Ppto.Defin
Il Impuestos indirectos 67.680 0 0 67.680 8
Il Tassy otrosingresos 55202 5118 15 60.320 7
IV Transferencias corrientes 616145  6.108 18| 622253 70
V  Ingresos patrimoniales 3.279 0 0 3.219 0
VI  Enajenacion de inversiones 892 0 0 892 0
VIl Transferencias de capital 53.654 3.654 1 57.308 6
VIl Activos financieros 321 860 3 1181 0
IX  Pasivos financieros 40.820 8.721 26 49,541 6
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 856.879 33.292 100 890.171 100

Cuadro 5.6

La fuente de financiacion més importante en los presupuestos de la Generditat la
congtituyen las transferencias corrientes, basicamente de la Administracion Estatal, que
representa un 70 % del total de ingresos en & presupuesto definitivo. La siguiente fuente
de financiacion en importancia la constituyen los Impuestos indirectos y las Tasas y otros
ingresos, cuya participacion en e presupuesto definitivo de ingresos supone un 8 % y un
7 %, respectivamente.

L as modificaciones més significativas en las previsiones de ingresos se han materiaizado
en € capitulo |, Impuestos directos, por importe de 8.831 millones de pesetas, un 47 %
de laprevision inicia de ese capitulo y en e capitulo X, Pasivos financieros, por importe
de 8.721 millones de pesetas, un 21 % de la prevision inicial. Las modificaciones de estos
dos capitulos suponen un 53% del total de modificaciones.

Los comentarios que efectla la IGGV en la memoria de ingresos presentada con la
Cuenta de la Administracion referentes a estas modificaciones, se resumen a
continuacion:

a) Durante e gercicio 1995 se ha producido una evolucién positiva de la
recaudacion por impuestos directos, fundamentalmente en e Impuesto sobre
sucesiones, 1o que ha permitido incrementar en 8.831 millones la prevision inicial
para dar cobertura al incremento del presupuesto de gastos.

b) En e capitulo 111, Tasas y otros ingresos, se han autorizado generaciones por
importe de 5.118 millones de pesetas soportadas por ingresos por reintegros que
corresponden, 410 millones de pesetas a reintegros de cuentas a justificar, 3.447
millones de pesetas a reintegros por ILT y 1.261 por reintegro de subvenciones
concedidas que no fueron aplicadas a su finalidad.

C) La mayor parte de los 6.108 millones de pesetas generados con cargo a capitulo
IV, Transferencias corrientes, corresponden a la financiacién otorgada por la
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d)

f)

5.3

asunciéon de nuevas competencias por la Generditat Valenciana en
Administracion de Justicia, 2.787 millones de pesetas, y 356 millones de pesetas
por la ampliacién de medios adscritos en materia de cofradias de pescadores,
defensa contra fraudes en calidad agroaimentaria, de sociedades agrarias de
transformacion, reforma y desarrollo agrario, conservacion de la naturaleza y
sanidad agraria. El resto de generaciones se deben a gjustes entre |as asignaciones
inicidles y definitivas en concepto de financiaciones condicionadas, basicamente
de la Administracién Central. También se incluyen 1.324 millones en concepto de
mayores derechos por transferencias finaistas para pensiones asistenciaes y
1.231 millones de pesetas correspondientes a ingresos en concepto de
compensacion por la aceptacion del traspaso del Hospital San Juan de Alicante.

En & capitulo VII, Transferencias de capital, se han incrementado las previsiones
iniciales de ingresos en 3.654 millones de pesetas. La mayor parte corresponden
a programas de actuacion de las materias competencia de las consdlleries de
Obras Publicas, Urbanismo y Transporte y de Agriculturay Medio Ambiente. Las
variaciones en e gercicio han sido consecuencia de asignaciones no previstas o
superiores a las inicides en la distribucion territoria de las lineas de ayuda
cofinanciadas por € Ministerio de Agricultura y Pesca, por importe de 1.940
millones, 477 millones de pesetas a la cofinanciacion por € Ayuntamiento de
Valencia en materia de infraestructura hidraulica y 1.237 millones de pesetas en
concepto de transferencias de la Unidn Europea.

En € capitulo VIII, Activos financieros, la variacion de la previsiones iniciales
por 860 millones de pesetas, incluye 385 millones en concepto de devolucion de
un préstamo a corto plazo concedido a Consorcio Vaenciano de Servicios
Sociales, 278 millones de ingresos generados por |os derechos derivados de los
pagos para hacer frente a las garantias otorgadas como avalista 'y 197 millones
correspondientes a devoluciones de anticipos concedidos a agricultores.

El capitulo IX, Pasivos financieros, se incrementa en 8.721 millones de pesetas
destinadas a financiar los siguientes gastos. 585 millones de pesetas a proyectos
findistas de ayuda a desarrollo de paises del tercer mundo, 433 en
participaciones de la Generalitat en e capital o fondo social de Entes publicos,
5.793 millones de pesetas para hacer frente a gastos financieros con vencimiento
en e gercicio y 1.910 millones con objeto de financiar la dotacion en gastos de la
amortizacion del proyecto financiero "Participacion en € fondo patrimonia de
F.G.V.".

Expedientes de modificacion de cr éditos

Con d fin de verificar la razonabilidad de las modificaciones efectuadas y €
cumplimiento de la normativa legal vigente, esta Institucion ha seleccionado una muestra
de la relacion de expedientes de modificacion de créditos suministrada por la IGGV. El
trabgjo realizado por esta Institucion se ha dirigido basicamente a verificar los siguientes
aspectos:
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- Adecuacion del contenido y formalizacion de los expedientes a la normativa de
aplicacion.

- Aprobacién por el 6rgano competente.

En la revison efectuada se ha verificado que, en genera, los expedientes se hallan

adecuadamente tramitados y han sido aprobados por € érgano competente. No obstante
cabe sefialar las siguientes incidencias:

* No se aporta en los expedientes de generacion de crédito documentacion
suficiente y justificativa de los derechos que financian la generacidn de créditos
gue en ocasiones se corresponden con estimaciones 0 previsiones.

* En agun caso no se aporta a expediente toda la documentacién exigida por la
normativa aplicable.

* Se considera que para una meor gestion de las modificaciones deberian
individualizarse los expedientes de modificacién tramitados.

* Se ha observado que en ocasiones las generaciones de créditos se corresponden a
necesidades creadas en partidas de gasto afectadas por reducciones previas de
gasto.

54 Comentarios sobre la normativa legal requladora

Durante € gercicio 1995 no se ha producido ninguna variacion significativa en la
normativa autondmica reguladora de las modificaciones de crédito. En consecuencia, se
sigue manteniendo la diferencia de criterios competenciales a aplicar en las mismas entre
laLey de Presupuestosy el TRLHP puesta de manifiesto en anteriores informes.

55 Conclusiones

a) Los créditos y previsiones iniciaes que figuran en las liquidaciones de los estados
de ingresos y gastos del presupuesto de 1995 presentados a esta I nstitucién por la
Intervencion General, son coincidentes con los aprobados por las Cortes
Valencianas mediante Ley 13/94, de 31 de diciembre, de Presupuestos para 1995.

b) Las modificaciones de crédito netas realizadas durante €l gercicio corriente han
ascendido a 45.938 millones de pesetas, un 5 % de la prevision inicial. Este
importe incluye generaciones de créditos por importe de 33.292 millones de
pesetas.

C) Al presupuesto de 1995 se han incorporado remanentes de gastos del gercicio
1994 por importe de 11.735 millones de pesetas. Por su parte, a presupuesto de
gjercicios cerrados se han incorporado 83.768 millones de pesetas en concepto de
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1994. Las cifras indicadas
representan un 10% del presupuesto definitivo de 1995.

-53-



Cuenta de la Administracion

d) Larevisidn de una muestra de expedientes de modificacion de créditos ha puesto
de manifiesto las incidencias descritas en el apartado 5.3 anterior.
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6 LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

6.1 Ejecucion v consider aciones gener ales

6.1.1 Informacion presupuestaria. Aspectos significativos.

La Liquidacion del presupuesto forma parte de la informacion econémico-financiera que
integra la Cuenta Genera de la Administracion de la Generalitat Vaenciana 'y en lo
relativo a estado de gastos, comprende a su vez tres estados:. liquidacion por capitul os,
liquidacion por seccionesy la gjecucion de los programas de gasto.

A partir de la informacion remitida por la Intervencion General se han elaborado los
cuadros que figuran en este apartado del informe y que muestran la gjecucion y gestion
del presupuesto de gastos de la Generalitat Vaenciana parael gercicio 1995.

a) Liquidacién por capitulos

El cuadro 6.1.1 muestra un resumen de la Liquidacion del estado de gastos del gercicio
corriente:

Ppto. Totd Totd Obligec. Pe. Remtes Sddo | %Gr. | %Gr. | %Gr. | %Gr.

Capitulos definit. %9 | autoriz. disposic. | reconoc. Pagos pego | SdosA/D ppto. utiliz. | digoos | gecuc | cumpl.

@ totdl 2 3 (C) ©)] [QEC)] (©)] M=(1-3) | 1) | @) | 41| (54
| Gastosde persond 343,006 38| 342977|  342977| 34977 337.061 5916 0f 29| 100 100 100 98]
Il Comprabienesctes. 86.840| 9 85.685| 85.685| 85.650) 68474 17179 35 1155 9 9 9 80)
Il |Gegtosfinancieros 42284 5] 42.0% 42.0% 42.0% 41923 173 0f 188 100 100 100 100]
IV | Transferencias corrientes 249.886] 28| 241552  241534| 228258 201467  26.791 1324 834 97| 97| 91 83
Oper acionescorrientes 722016 80| 712310 712292 698.981 648.925 50.05§ 13.329 9.706) 99 99 97 93
VI |InverSonesredes 101413 11 81.184f 81.184f 79931 6352 16409 1253 20229 80) 80| 79 79
VIl | Trandferencias de capital 65.315) 7] 52.787 52.787 47.878 30371 17507 4.909 12528 81 81 73 63
Oper acionesde capital 166.728 18] 133971 133971 127.809  93.893 33.916 6.162 32.757 80| 80| 77 73
VIII | Activosfinanderos 7.212] 1 6.990 6.990 6.990 5118 1872 0f 222 97| 97| 97| 73
IX | Pasivosfinancieros 6.861] 1 6.846 6.846 6.846 6.846 q 0f 15| 1000 100 100 100
Oper acionesfinancieras 14.073 2 13.839 13.839 13836 11964  1.872 0| 237 98 98 98 86
TOTAL EJERC. CORRIENTE 902.817] 100 860.117] 860.099 840.626) 754.782] 85.844 19.491 42.700] 95 95 93 90

Cuadro 6.1.1

El presupuesto definitivo de gastos para 1995 asciende a 902.817 millones de pesetas.
Los capitulos que tienen una mayor participacion en € estado de gastos a nivel de
presupuesto definitivo son e capitulo |, Gastos de persona, € capitulo 1V,
Transferencias corrientes, y € capitulo VI, Inversiones reales, cuyos porcentgjes de
participacion con respecto al total son, respectivamente, del 38%, 28% y 11%.

Las dotaciones presupuestarias por operaciones corrientes del presupuesto de gastos
(capitulos | @ 1V) suponen un 80% sobre e total del presupuesto definitivo mientras que
las operaciones de capital absorben un 18% (capitulos VI y VII) correspondiendo el
restante 2% a operaciones financieras (capitulos V111 y 1X).
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El grado de disposicién del presupuesto de gastos (total disposiciones/presupuesto
definitivo) se ha situado en un porcentgje del 95%, mientras que € grado de gecucién
(obligaciones reconocidas/presupuesto definitivo) ha alcanzado un nivel del 93%.

No obstante e grado de gecucion global sefidado en e parrafo anterior, cabe sefidar
gue mientras € grado de gecucién de las operaciones corrientes alcanzo un 97%, las
operaciones de capital presentaban un grado de gjecucion més bajo, del 77%. Este menor
porcentaje de gecucion de las operaciones de capital, S se compara con gercicios
anteriores (en 1994 las operaciones de capital presentaban un grado de gecucion del
92%), es consecuencia, entre otras causas, de la politica de control del déficit publico.

b) Liquidacioén por secciones

En e cuadro 6.1.2 se muestra la liquidacién del estado de gastos del gercicio corriente
por secciones.

Ppto. %4 Totd Obligec. Pe. Remtes Sddo | %Gr.| %Gr. | %Gr. | %Gr.
Seccién definitivo | totd | digposic. reconoc. Pagos pego Sdos A/D ppto. | utiliz. | digpos | gecuc. | cumpl.
CortesVaendanes 2048 0f 1997, 1,997} 1039 961 0 51 99 98] 98 52)
Sindicaturade Cuentas 403 0f 403 403 387 16| 0 0 100 100 100 %)
Consgo Vaendiano de Cultura R 0f R 92| 78 14 0 0 100 100 100 85)
PresdenciaGenerdlitat 10549 1 10529 10445 8964 1481 84 20 100 100 909 89
Economiay Hadienda 6.8% 1 6.703 6.345 5510 835 358 193] 97| 97| R 87|
Adminigtracion Plblica 11485 1 9.723 9.723 6.775 2948 0 1762 85 85) 85 70
Obras Plblicas, Urb. y Transp. 92238 10 76121 76.121 69.386 6.735 0 16117 83 83 83 91
Educaciony Ciendia 241187 27 235990 234940  220.707| 14233 1.050| 5197 99 98] 97| 7]
Sanidad y Consumo 33B007| 37| 330930 330930 305942 24988 0 40771 9 09 909 2|
Industria, Comercioy Turismo 18660 i 165509 16509 8779 7.730 0 2151 83 83 83 53
Agriculturay Pesca 30.500f 4 26.254f 22109 14.086 8023 4163 4228 89 89 72 64
Trabgjoy Asuntos Sociaes 64.691 7l 58262 47.309 38511 8798 10953 6429 90 90 73 81
Medio Ambiente 12381 1 11675 10.067] 6.105 3962 1608 706 A [e7] 81 61]
Cultura 15930 i 14.777 13971 10276 36% 806 1153 93] 93 83 74
Savido delaDeuda 51.015f [& 50999 50999 50.733 266 0 16( 1000 100 100 09
Trans Entes Piblicosy Gtos Div. 9.735 1 9.135 8.666 7507 1159 469 600 M A 89 87
TOTAL EJERC. CORRIENTE 902.817] 100 860.099 840.626  754.782 85.844] 19.491 42.700] 95 95 93 90
Cuadro 6.1.2

L as secciones con una mayor participacion en e presupuesto definitivo son Educacion y
Ciencia y Sanidad y Consumo que representan un 64% del total del presupuesto
definitivo de gastos. La distribucion del presupuesto por secciones es bastante similar a
la de gercicios anteriores salvo por € hecho de la disminucion en la participacion de la
seccion 20, Gastos diversos, cuya participacion en € presupuesto de 1994 eradel 13 %
mientras que en e gercicio 1995 ha sido del 1%. Esta circunstancia ha venido motivada
fundamentalmente a que en e gercicio 1995 ha habido un cambio de criterio en la
contabilizacion del Fondo Nacional de Cooperacion Municipal, ya que se ha gestionado
como fondo extrapresupuestario. A nivel de obligaciones la distribucion del gasto por
secciones es similar alaya comentada para el presupuesto definitivo.

Los indicadores de gestion del presupuesto por secciones muestran que los niveles de
giecucion alcanzados son por lo general satisfactorios, s bien ago inferiores de lo que
viene siendo habitual en gercicios anteriores.

-56-



Cuenta de la Administracion

Esta menor gecucion ha sido condicionada, entre otras causas, por las medidas
adoptadas en los Acuerdos del Gobierno Valenciano de 6 de febrero de 1995, 3 de abril
de 1995 y 16 de mayo de 1995. Este Ultimo fue desarrollado por la Instruccién de la
Consdlleria de Economiay Hacienda de 31 de mayo de 1995y la Instruccion de lalGGV
de 2 de junio de 1995.

Los citados Acuerdos del Gobierno Vaenciano se enmarcan en una politica global de
contencién y control del déficit publico y se han concretado fundamentalmente en dos
medidas:

a) Compensacion de todo incremento en e gasto ineludible mediante la disminucién
de los créditos de otras partidas.

b) Limitacion del gasto derivado de operaciones de capita (capitulos VIy VII) enla
mayoria de las secciones en las que se estructura la Administracion Vaenciana a
un importe equivalente a 80 % de los créditos iniciaes fijados en la Ley de
Presupuestos para esos capitul os.

La primera medida di6 lugar a suplementos y habilitaciones de crédito por importe de
20.401 millones de pesetas compensado con minoraciones de crédito por e mismo
importe.

En relacion a las limitaciones en los capitulos de inversion, se establecieron en €
Acuerdo de 16 de mayo de 1995, tal como se muestra en el cuadro 6.1.3 en millones de
pesetas, € limite de obligaciones que es posible contraer en el gercicio y las economias
gue se preveian obtener.

Limite reconocim. | Economias minimas

Secciones obligaciones (80%) a31/12/95
Presidencia de la Generalitat 304 76
Economiay Hacienda 1.186 297
Administracién Plblica 3.989 997
Obras Publicas, Urbanismo y Transp. 62.560 15.640
Educaciény Ciencia 20.905 5.226
Sanidad y Consumo 11.093 2.773
Industria, Comercio y Turismo 6.696 1.674
Agriculturay Pesca 9.982 2.495
Trabajo y Asuntos Sociales 5.971 1.493
Medio Ambiente 5.995 1.499
Cultura 4.129 1.032
TOTAL 132.810 33.202

Cuadro 6.1.3

En e cuadro 6.1.4 se detallan por secciones las obligaciones efectivamente reconocidas a
31 de diciembre de 1995 en los capitulos referentes a operaciones de capital (capitulos
V1y VII) en las diferentes secciones afectadas por los limites establecidos en € Acuerdo
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de 16 de mayo de 1995, asi como € grado de cumplimiento de esos limites, en millones
de pesetas.

Limite reconoc. Oblig. Presupuesto

reconoc.

Seccion Oblig 80% a31/12/95 | Diferencia| definitivo | Economias
1) ) 1- ©) (3-2

Presidencia de la Generalitat 304 234 70 315 81
Economiay Hacienda 1.186 1.955 (769) 2.421 466
Administracién Pablica 3.989 3.969 20 4.961 992
Obras Pabl. Urban. y Transp. 62.560 59.553 3.007 75.238 15.685
Educaciény Ciencia 20.905 16.040 4.865 21.315 5.275
Sanidad y Consumo 11.093 8.235 2.858 11.011 2.776|
Industria, Comer. y Turismo 6.696 5.501 1.195 7.282 1.78]
Agriculturay Pesca 9.982 11.957 (1.975) 17.574 5.617|
Trabajo y Asuntos Sociales 5.971 4.890 1.081 7.333 2.443
Medio Ambiente 5.995 4.876 1.119 6.561] 1.685
Cultura 4.129 5.315 (1.186) 7.067, 1.752
TOTAL 132.810 122.525 10.285 161.078 38.553

Cuadro 6.1.4

Como se observa en e cuadro 6.1.4, € gasto de las conselleries afectadas por los limites
establecidos en e Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 16 de mayo de 1995 no sélo no
supera en conjunto los citados limites sino que las economias han sido superiores a las
previstas. Las economias definitivas de las conselleries afectadas por los limites
establecidos han ascendido a 38.553 millones de pesetas, 5.351 millones més de los
33.202 previstas.

No obstante o anterior, ha habido tres conselleries, Economiay Hacienda, Agriculturay
Pesca, y Cultura, que han superado los limites de reconocimiento de obligaciones
establecido por €l Acuerdo del Gobierno Vaenciano, aunque dichos excesos se han visto
compensados por mayores economias en otras conselleries.

En desarrollo de los Acuerdos del Gobierno Vaenciano, la Instruccion de la IGGV de 2

de junio de 1995, en su instruccion terceraindica que " Las Intervenciones Delegadas se
abstendran de fiscalizar y contabilizar aquellas propuestas de documento contable en
fase de reconocimiento de obligaciones "O" cuando de su tramitacién sobreviniera el
incumplimiento de lo indicado en la instruccion primera. Dichas propuestas seran
devueltas a la oficina de origen”. Lainstruccién primera a que se hace referencia sefida
el limite establecido en € Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 16 de mayo de 1995.

Para e gercicio 1996 y con la misma finadidad, la IGGV ha emitido la Instruccion de 1

de agosto de 1996, en desarrollo del Acuerdo de 30 de julio de 1996, del Consell de la
Generalitat Valenciana.

Los expedientes de gasto tramitados segin estas instrucciones congtituyen la
materializacion de la prevision legal del articulo 31.2 del TRLHP para la regularizacion
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contable de obligaciones por gastos realizados y no contabilizados en € gercicio de su
efectiva redizacion, pero también suponen que € reflgjo contable de la gjecucidn de los
gastos se produzca en un gjercicio diferente al de su efectiva realizacion.

En este sentido, seguin los criterios del PGCP, a menos a fecha de cierre del periodo
deberan registrarse aquellas obligaciones que no habiéndose dictado ain €
correspondiente acto formal administrativo de reconocimiento y liquidacidn, se deriven
de bienesy servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Igual tratamiento tienen las obligaciones no vencidas en fin de gercicio que
correspondan a gastos devengados o bienes y servicios efectivamente recibidos durante
el mismo que no deban aplicarse al presupuesto.

También hay que hacer constar, segin se detalla en € apartado de contratacion, que se
han contabilizado gastos en € capitulo VI del presupuesto cuando por su naturaleza
deberian haberse contabilizado en e capitulo Il de gastos, por un importe de 3.200
millones de pesetas.

En relacién con la contabilizacion en e presupuesto de los gastos correspondientes a las
subvenciones a la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (SAR), se han
producido unas diferencias entre los importes que recoge la Cuenta de la Administracion
por obligaciones de subvenciones corrientes y de capital d SAR y e importe de los
gastos incurridos por la citada entidad. En €l informe de fiscalizacién especifico de dicha
entidad figuran los comentarios sobre dichas diferencias.

C) Ejecucién por programas

El cuadro 6.1.5 muestra, en millones de pesetas, la gecucién del presupuesto corriente
de los programas de gasto agrupada por grupos funcionales, informacion que ha sido
elaborada a partir del estado de gecucion de los distintos programas de gasto del
gjercicio 1995 facilitado por lalGGV.
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Gestionado Ppto. Total Tota | % Gr. | %Gr.

Caodigo Descripcion programa por definitivo | obligac [ pagos | eecuc| cumpl
011.10 [Servicio deladeuda Economiay H. 51.015 50.999] 50.733[ 100 99
01 Deuda Publica 51.015] 50.999] 50.733[ 100 99
0 Deuda Publica 51.015 50.999] 50.733] 100 99
111.10 |Actividad Legislativa Cortes Valenc. 1.837 1.787 867 97 49
111.20 [Control Externo del S. Pablico Valenciano Sindicatura 403 403 387 100 96
111.30 [Asesoramiento cultural C.V.Cultura 92 92 78( 100 85
111.40 [Gabinete del PresidentedelaG.V. Presidencia 322 315 289 98 92
111.50 [Defensade los derechos fund. delos ciudadanos Cortes Valenc. 211 210 169| 100 80
112.10 |Direcciony servicios generales Presidencia 793 775 705 98 91
112.20 |[Secretariado del Gobierno Admén. Publica 105 103 99( 98 96
112.30 |Planificaciony estudios Presidencia 244 244 215/ 100 88
112.40 [Relacionesinstitucionales Presidencia 451 448 364 99 81
11 Altadireccion dela C. Auténoma 4.458| 4.377)  3.173] 98 72
121.10 [Eval. programas e Inspeccion gral. servicios Presidencia 113 113 109| 100 96
121.20 [Direcciony servicios generales Admén. Publica 584 577 560 99 97
121.30 [Formaciony estudios Admon. Plblica 246 234 192 95 82
121.40 [Funcion publica Admon. Plblica 283 282 273| 100 97
121.50 [Organizacion Admon. Plblica 1.417 1.216] 675 86 56
125.10 [Administracion local Admén. Publica 495 470 330 95 70
126.10 [Publicaciones Presidencia 235 233 191] 99 82
12 Administracion general 3.373 3.125 2.330] 93 75
14110 |Administracic')n dejusticia Admon. Plblica 2.454 2.053] 1.417] 84 69
14 Administracion dejusticia 2.454 2.053[ 1417 84 69
1 Serviciosde caracter general 10.285 9.555| 6.920[ 93 72
221.10 |Seguridady proteccion civil Admon. Pablica 5.339] 4.496] 2985 84 66
222.10 [Policia AutonémicaValenciana Admén. Piblica 379 125 113] 33 90
22 Seguridad y Proteccion Civil 5.718 4,621 3.098[ 81 67
2 Defensa, protec. civil y segur. ciudadana 5.718] 4.621] 3.098] 81 67
311.10 |Direcciony servicios generales Trabajoy A.S. 2.101 1.886 1.373] 90 73
313.10 |Serviciossociales Trabajoy A.S. 34221 28.621| 24.972| 84 87
313.20 |Luchacontraladroga Trabajoy A.S. 901 767 472 85 62
315.10 |Condic. detrabajo y admoén. relac. laborales Trabajoy A.S. 1.876 1.811 1.654] 97 91
31 Seguridad y Proteccién Social 39.099| 33.085 28.471] 85 86
322.10 |Fomento empleo Trabajoy A.S. 6.440 4,192 2937 65 70
322.20 |Formacion profesional ocupacional Trabajoy A.S. 19.152] 10.034 7.102| 52 71
323.10 |Institut ValenciadelaDona Cultura 363 342 263 94 77
32 Promocién Social 25.955( 14.568| 10.302] 56 71
3 Seguridad, proteccién civil y promoc. social 65.054| 47.653] 38.773] 73 81
SUMA Y SIGUE 132.072] 112.828] 99.524| 85 88

Cuadro 6.1.5

-60-




Cuenta de la Administracion

Gestionado Ppto. Total Total | % Gr. | %GCr.

Cadigo Descripcion programa por definitivo | obligac | pagos | eecuc| cumpl
411.10 |Direcciony servicios generales Sanidad y C. 1.075] 1.058, 985 98 93
411.20 |Administracion Econémico-financiera Sanidad y C. 365 363 354, 99 98
411.40 |Estudiosde salud publica Sanidad y C. 402 394 368 98 93
412.10 |Centrosintegrados de Salud Publica Sanidad y C. 4.259 4.239 4.039] 100 95
412.21 |Atencién primaria Sanidad y C. 51.163| 49.848] 45.959] 97 92
412.22 |Asistenciaespecializada Sanidad y C. 163.009| 161.076| 146.804] 99 91
412.24 |Prestaciones externas Sanidad y C. 104.012] 103.336] 97.300] 99 94
412.25 |Admon. y Servicios generales SVS Sanidad y C. 3.607, 3.545 3413 98 96
412.26 |Personal sanitario residente Sanidad y C. 5.387 5.387 5.203( 100 97
413.10 |Salud Sanidad y C. 917 888 787 97 89
413.20 |Planificacion de laasistencia sanitaria Sanidad y C. 223 212 198 95 93
41 Sanidad 334.419| 330.346( 305.410 99 92
421.10 |Direcciony servicios generales Educ. y Ciencia 1.203, 1.200, 1.092] 100 91
421.20 |Administracion educativa Educ. y Ciencia 7.434 7.411 7.107| 100 96
421.30 |Ordenac. einnov. educativay form. profesorado Educ. y Ciencia 3.115] 2.875 1871 92 65
422.20 |Ensefianza primaria Educ. y Ciencia 108.980| 107.645 104.946] 99 97
422.30 |Ensefianza secundaria Educ. y Ciencia 77.217( 75.178] 74.083] 97 99
422.50 |Uso del valenciano Educ. y Ciencia 621 528 385 85 73
422.60 |Universidades Educ. y Ciencia 39.089] 37.331] 30.497| 96 82
422.70 |Consejo escolar Educ. y Ciencia 49 48 46( 98 96
42 Educacion 237.708] 232.216| 220.027| 98 95
431.10 |Arquitecturay vivienda COPUT 25.623| 20.231 17.714 79 88
432.10 |Ordenacion del territorio y urbanismo COPUT 529 474 441 90 93
43 Vivienday urbanismo 26.152| 20.705] 18.155] 79 88
442.10 |Saneamientoy depuracién de aguas COPUT 15.138] 13.472] 12295 89 91
442.20 |Direcciony servicios generales Medio Amb. 1.767| 1.535 1.271 87 83
442.30 |Conservacion del medio natural Medio Amb. 1.638, 942 790 58 84
442.40 |Restaur.y protec.de Recursos Naturales Medio Amb. 7.250, 5.947 3484 82 59
442.50 |Calidad ambiental Medio Amb. 1.725 1.643 560 95 34
443.10 |Defensadel consumidor y usuario Sanidad y C. 587 584 532 99 91
44 Bienestar comunitario 28.105| 24.123) 18932 86 78
451.10 |Direcciony servicios generales Cultura 2.765] 2.751 2.664] 99 97
452.10 |Bibliotecas, archivosy promoc. editorial Cultura 1.151 1.115] 853 97 77
455.10 |Exten.y Prom. cultural y de artes interpretativas Cultura 4.287 3.758 2.267) 88 60
457.10 |Fomentoy apoyo actividad deportiva Cultura 4.134 3.071 1.816| 74 59
458.10 |Patrimonio artistico Cultura 3.230 2.934 2413 91 82
45 Cultura 15.567[ 13.629] 10.013] 88 73
462.10 |Medios comunicacion social y relac. informativas Presidencia 8.380 8.307, 7.081 99 85
462.30 |Consejo asesor de RTV Presidencia 10 10 10| 100 100
462.60 |Gastos diversos Economiay H. 2.037 1.433 1.146( 70 80
463.10 |Asuntosjudicialesy derechos ciudadanos Admén. Pdblica 183 168 130] 92 77
46 Otros servicios comunitariosy sociales 10.610 9.918 8.367 93 84
4 Produc. bienes publicos de car acter social 652.561] 630.937] 580.904] 97 92
SUMA Y SIGUE 784.633| 743.765| 680.428] 95 91

Cuadro 6.1.5
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Gestionado Ppto. Total Total % Gr. | % Gr.

Cadigo Descripcion programa por definitivo | obligac pagos | ejecuc| cumpl
511.10 |Direcciony servicios generales COPUT 1.055] 1.048 1.019] 99 97
512.10 |Gestidn einfraestructura de recursos hidraulicos COPUT 5.022 3.782 3.094 75 82
513.10 [Infraestructurade carreteras COPUT 25518 20.292 19.420, 80 96
513.20 [Infraestructuratransporte ferroviario COPUT 132421 11.213 10.409| 85 93
513.30 [Ordenaciény coord. transporte terrestre COPUT 4.491 4.262 3.748] 95 88
514.10 [Infraestr. explot. portuariay actuacion costa COPUT 1.619 1.345 1.246] 83 93
51 Infraestructurasbasicasy transportes 50.947 41.942) 38.936| 82 93
521.10 |Comunicaci ones | Economiay H. 2.452 2.452 2.452( 100 100
52 Comunicaciones 2.452 2.452 2.452| 100 100
531.10 | Estructuras agrariasy desarrollo rural |Agric. y Pesca 13.804 9.034 5.502| 65 61
53 Infraestructurasagrarias 13.804 9.034 5.502| 65 61
542.10 [Plan valenciano de cienciay tecnologia Educ. y Ciencia 3.479 2723 679 78 25
542.20 |Innovaciony tecnologiaagraria Agric. y Pesca 2.228 2.057 1.758] 92 85
54 Investig. cientifica, técnicay aplicada 5.707 4.780 2437] 84 51
551.10 |Elaboracion y difusion estadistica Economiay H. 305 302 275 99 91
55 Informacion basicay estadistica 305 302 275 99 91
5 Produc. bienes publicos caracter econémico 73.215] 58.510 49.602| 80 85
611.10 |Direcciony coordinacion general Economiay H. 1.203 1174 1.131] 98 96
611.20 |Centro de célculoy contabilidad Economiay H. 489 486 3731 99 77
611.30 |Administracién de nébminas Economiay H. 44 43 43 98 100
612.10 |Planificaciony previsién econdmica Economiay H. 1.067 638 278 60 44
612.20 |Tesoro dela Generalitat Economiay H. 48 48 46| 100 96
612.30 |Patrimonio de la Generalitat Economiay H. 1.760 1.701 1501 97 88
612.40 |Auditoriasy control interno Economiay H. 857 850 810 99 95
612.50 |Presupuestos de la Generalitat Economiay H. 97 97 96 100 99
613.10 |TasasdelaG.V y gestion de tributos Economiay H. 1.027 1.006 959 98 95
61 Regulacion econémica 6.592 6.043 5.237| 92 87
622.10 |Ordenacién y promocion comercial Industria,C.y T 3.108 2.582 1.398] 83 54
62 Comercio 3.108, 2.582 1.398[ 83 54
6 Regulacion econoémica de car acter general 9.700 8.625 6.635 89 77
711.10 |Direcciony servicios generales Agric. y Pesca 2.420 2311 2.085] 95 90
714.10 |Ordenac. y mejora produccion pesquera Agric. y Pesca 2.144 1.589 376 74 24
714.20 |Ordenac. y mejoraproduccion agraria Agric. y Pesca 6.420 4.033 2.319] 63 58
714.30 |Apoyo al sistemaagroalimentario y relac. agrarias Agric. y Pesca 2.814 2.542 1.833] 90 72
714.40 |Desarrollo cooperativismo agrario Agric. y Pesca 672 543 214 81 39
71 Agricultura, ganaderiay pesca 14470 11.018 6.827] 76 62
721.10 |Direcciony servicios generales Industria,C.y T 783 748 637 96 85
722.10 |Ordenac. y promocion industrial y energética Industria,C.y T 10.267 9.072 4.017] 88 44
724.10 |Apoyo alainversion productiva Industria,C.y T 5.246 4.781 3.909] 91 82
72 Industria 16.296[ 14.601 8.563] 90 59
751.10 |Ordenaciény promocién del turismo Industria,C.y T 4.503 4.107 2727 91 66
75 Turismo 4.503] 4,107 2727 91 66
7 Regul. econémica de los sector es productivos 35.269[ 29.726 18.117] 84 61
TOTAL 902.817| 840.626| 754.782| 93 90

Cuadro 6.1.5

-62-




Cuenta de la Administracion

De acuerdo con la informacién contenida en € cuadro 6.1.5, se ha efectuado la
estratificacion de los grados de gecucién del presupuesto de los distintos programas de
gasto, segun se muestra en el cuadro 6.1.6.

% Grado de NUmero de Total % Obligac. reconoc.
gjecucion programas Obligaciones gtotal
100-96 48 640.061 76
95-91 13 26.396 3
90-86 8 33.955 4
85-81 10 58.095 7
80-75 4 47.028 6
<75 10 35.091 4
TOTAL 93 840.626 100
Cuadro 6.1.6

Segun se desprende del cuadro 6.1.6, 48 programas que representan unas obligaciones
reconocidas por importe de 640.061 millones de pesetas, un 76 % del tota de
obligaciones a 31 de diciembre de 1995, presentaba una elevada gecucion a esa fecha,
entre un 96% y un 100%. Unicamente 10 programas que representan unas obligaciones
reconocidas a 31 de diciembre de 1995 de un 4 % sobre € total, presentaban una
giecucion inferior a 75 %. El resto de programas se encontraba en un nivel de gjecucién
intermedio entreel 75 %y el 96 %.

Sobre los programas 458.10, Patrimonio artistico, y 714.10, Ordenacion y mejora de la
produccién pesguera, se han redizado trabgjos especificos que se incluyen en otros
apartados de este informe.

d) Remanentes y obligaciones pendiente de pago a 31 de diciembre de 1995

En relacion a los remanentes de gasto (saldos A y D) y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre de 1995 que figuran en la liquidacion del estado de gastos
presentada con la Cuenta de la Administracion, hay que sefialar o siguiente:

- El total de saldos A y D asciende a 19.491 millones de pesetas. El detalle por
capitulos y secciones se muestra en los cuadros 6.1.1y 6.1.2, respectivamente.

- Las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente a cierre del
gercicio ascienden a 85.844 millones de pesetas. El pendiente de pago de
presupuestos cerrados asciende a 1.618 millones de pesetas.

- Esta Ingtitucion ha comprobado que dichos importes, son coincidentes con los
gue figuran en las relaciones oficiales de remanentes y resultas de gasto a 31 de
diciembre de 1995.
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€) Andlisis de ficheros informaticos

Como en gercicios anteriores, se ha realizado mediante la aplicacién de un programa
informético especiaizado un andisis de transacciones contables producidas en e dmbito
de la Cuenta de la Administracion sobre los ficheros informéticos facilitados por la
conselleria de Economia y Hacienda correspondientes a una muestra de aplicaciones
seleccionada.

Las aplicaciones seleccionadas en la muestra corresponden a capitulo 111, Gastos
financieros, capitulo IV, Transferencias corrientes, capitulo VII, Transferencias de
capital y capitulo IX, Variacion de pasivos financieros del estado de gastos. En relacion
al estado de ingresos se han seleccionado los capitulos 1V, Transferencias corrientes, VI
Transferencias de capital y 1X Variacién de pasivos financieros.

El total de obligaciones reconocidas incluido en la muestra ha ascendido a 325.078
millones de pesetas, que representa un 39 % del total de obligaciones reconocidas del
gercicio corriente. Los derechos reconocidos incluidos en la muestra revisada
ascendieron a 718.052 millones de pesetas, un 83 % del total de derechos reconocidos en
el presupuesto corriente. Las resultas de gastos seleccionadas ascendieron a 44.365
millones de pesetas, un 53 % de tota y las resultas de ingresos a 88.745 millones de
pesetas, un 74 % del total.

6.1.2 Conclusionesy recomendaciones

a) La liquidacion del estado de gastos que se muestra en los cuadros 6.1.1 y 6.1.2
esté de acuerdo con los estados y registros contables remitidos a esta Institucion.
Las pruebas redlizadas han puesto de manifiesto que los apuntes contables
registrados estan, por lo general, razonablemente soportados.

b) Como en gercicios anteriores, se recomienda la inclusién de mayor informacion
en los asientos recogidos en € mayor de gastos ya que no se incluye para los
apuntes en é contabilizados la descripcion del hecho ni e concepto econdémico a
gue se imputa.

C) El grado de disposicion del estado de gastos es similar d de gercicios anteriores
(95 %). En € gercicio 1995 & grado de gjecucion (93 %) haresultado inferior en
cuatro puntos al de gercicios anteriores, especialmente en los capitul os relativos
a operaciones de capital (77 %).

d) Se considera necesaria la revision de los procedimientos administrativos que dan
lugar a reconocimiento de las obligaciones a objeto de que, sn menoscabo del
control interno y sin merma de lafiabilidad, €l registro de cada una de las fases se
realice con mayor agilidad, de forma que se efectlie la contabilizacion de todos
los gastos realmente efectuados al final del gjercicio.
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f)

En relacion a la contabilizacién de los gastos efectuados con aplazamiento en
pago y para los gastos incurridos pero de los cuales no se ha reconocido
presupuestariamente la obligacion, se recomienda la adopcién de los criterios
expuestos para su contabilizacion.

Los gastos deberdn contabilizarse en los conceptos presupuestarios que
corresponda seguin la natural eza econémica del gasto.
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6.2  Personal
6.2.1 Informacién presupuestariay aspectos significativos

El capitulo | del estado de gastos, Gastos de personal, recoge la gestion presupuestaria
de los gastos incurridos por € personal a servicio de la Generalitat Vaenciana durante el
giercicio 1995. El cuadro 6.2.1, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
informacion facilitada, muestra, en millones de pesetas, la gecucion de este capitulo
desglosado por conceptos econdmicos.

Obligaciones Pagos % grado de
Concepto reconocidas realizados cumplim.
Retribuciones 295.002 294.994 99
Altos cargos 610 610 100
Personal eventual gabinetes a77 a77 100
Funcionarios 254.102 254.100 99
Laborales fijos 11.737 11.734 99
Laborales eventuales 2.714 2.714 100
Personal en curso de habilitacion 2 0 0
Contratados temporales e interinos 6.872 6.871 99
Contratados sustituciones ILT 5.474 5.474 100
Otro personal 6 6 100
Otros gastos de personal SVS 13.008 13.008 100
Cotizaciones cargo del empleador 46.023 40.665 88
Otros gastos sociales 430 397 92
No clasificables 1.522 1.005 66
TOTAL CAPITULO | 342.977 337.061 98
Cuadro 6.2.1

Las obligaciones reconocidas en € gercicio, por un importe de 342.977 millones de
pesetas, suponen € 41% del total, siendo € capitulo més significativo del estado de
gastos. Por su parte, los pagos redlizados en € gjercicio alcanzan un total de 337.061
millones de pesetas.

Las obligaciones reconocidas y pagos realizados anteriormente citados implican unos
grados de gecucion y de cumplimiento del 100% y 98% respectivamente, idénticos a los
producidos en el gercicio anterior.

Los articulos mas significativos son los de Retribuciones y Cotizaciones a cargo del
empleador, con unas obligaciones reconocidas de 295.002 y 46.023 millones de pesetas
respectivamente, que suponen entre ambos € 99% del total de obligaciones del capitulo.
Por su parte, e concepto "No clasificables' recoge la gjecucion presupuestaria relativa a
los gastos de personal de Cortes Vaencianas, Sindicatura de Cuentas y Consgo
Valenciano de Cultura.
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Las obligaciones reconocidas en € capitulo suponen un incremento del 5% respecto al
gercicio anterior, en e que dichas obligaciones ascendieron a 327.681 millones de
pesetas. EI mayor incremento corresponde al concepto "Retribuciones’, que experimenta
una variacion del 6% respecto a egercicio anterior, que es debida, basicamente, a
incremento del 3,5% en las retribuciones de los funcionarios establecido por la Ley de
Presupuestos para 1995 y al aumento del personal a servicio de la Generalitat.

En cuanto a la gecucion por Programas, se muestra en € cuadro 6.2.2 en millones de
pesetas:

Caodigo Presupuesto | % total Total % Gr.

Seccion programa Descripcion programa definitivo | capitulo | obligaciones | ejec.
Educaciény Ciencia 421.20 | Administracién educativa 6.535 2 6.535 100
422.20 | Ensefianzaprimaria 72.928 21 72.928 100
422.30 | Ensefianza secundaria 59.343 17 59.343 100
Trabajoy As. Sociales 313.10 | Serviciossociales 6.545 2 6.545 100
Sanidad y Consumo 412.10 | Centrosintegrados salud publica 3.785 1 3.785 100
412.21 | Atencion primaria 42.723 12 42.723 100
412.22 | Asistenciaespecializada 112.613 33 112.613 100
412.26 | Personal sanitario residente 5.387 2 5.387 100
Subtotal 309.859 90 309.859 100
Resto programas 33.147 10 33.118 100
TOTAL GASTOSDE PERSONAL 343.006 100 342.977 100

Cuadro 6.2.2

Como en anteriores gercicios, son los programas 412.22, Asistencia especializada y
412.21, Atencion primaria, gestionados por la Conselleria de Sanidad y Consumo, y 1os
programas 422.20, Ensefianza primariay 422.30, Enseflanza secundaria, gestionados por
la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, los mas significativos del capitulo. Estos
programas suponen conjuntamente el 84% de la consignacién definitiva del capitulo.

Los gastos de persond de la Generdlitat Vaenciana se materiaizan, basicamente, en las
dos néminas del personal a su servicio, que son:

- No6mina dd persona de la Administracién General y del persona docente a servicio
de la Generdlitat Vaenciana, gestionada por la Conselleria de Economia 'y Hacienda.
Como se puso de manifiesto en anteriores informes de esta Sindicatura, estas dos
néminas eran gestionadas separadamente hasta el gjercicio 1995.

- NO6mina del persona adscrito a Servicio Vaenciano de Salud, gestionada por la
Conselleria de Sanidad y Consumo.
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a) Personal al servicio dela Administracion General

En € gercicio 1995 se ha producido una modificacion en la estructura retributiva del
persona a servicio de la Administracion de la Generdlitat Vaenciana. Asi, mediante e
Decreto 99/1995, de 16 de mayo, se ha procedido a la reordenacion de las retribuciones
complementarias de todos los puestos de trabajo de dicha Administracion, que se
mantenian desde la entrada en vigor del Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 29 de
diciembre de 1986. La citada reordenacion, con vigencia desde 1 de enero de 1995, no
ha supuesto modificaciones cuantitativas sustanciales en e montante global de la masa
salarial prevista por la Ley de Presupuestos para el gercicio 1995.

Esta Sindicatura de Cuentas ha analizado la situacion de la relacion de puestos de trabajo
(RPT) de la Administracion General de la Generdlitat Vaenciana a 31 de diciembre de
1995. Para €elo, a partir de la informacién facilitada en soporte informatico por la
Consdleria de Administracion Publica, se ha utilizado un programa informético de
tratamiento de datos.

En e cuadro 6.2.3 siguiente se muestra, por consdlleries, un analisis comparativo de la
situacion de la RPT de la Administracion General a cierre de los gjercicios 1994y 1995.

Puestos de trabajo Variacién
Consdlleria 31-12-94 31-12-95 puestos %

Presidencia de la Generalitat 276 267 9 (3%)
Economiay Hacienda 632 635 3 0%
Administracién Pablica 413 677 264 64%
C.OP.UT. 1.119 1.109 (10) (1%)
Cultura, Educaciony Ciencia 4.486 4.486 0 0%
Sanidad y Consumo 1.614 1.608 (6) 0%
Industriay Comercio 517 511 (6) (1%)
Agriculturay Medio Ambiente 2.033 2.166 133 7%
Trabajo y Asuntos Sociales 2.959 2.988 29 1%

TOTAL 14.049 14.447 398 3%

Cuadro 6.2.3

Al 31 de diciembre de 1995, la RPT de la Administracién General estaba compuesta de
14.447 puestos de trabgjo, 398 puestos més que a la misma fecha del gercicio anterior,
lo que supone un incremento relativo del 3%. Por consdlleries, las variaciones mas
significativas se han producido en la Consdleria de Administracién Publica, con un
incremento de 264 puestos (64%) y en la Conselleria de Agriculturay Medio Ambiente,
gue experimenta un incremento de 133 puestos (7%). Segun informes facilitados por la
Consdlleria de Administracion Publica, estos incrementos tienen su origen, basicamente,
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en las transferencias a la Generditat Vaenciana del persona de la Administracion de
Justiciay de las Cofradias Valencianas de Pescadores, respectivamente.

La composicion de la RPT de la Administracion General a 31 de diciembre de 1995,
clasificada por grupos profesionales, se muestra en el cuadro 6.2.4:

N° DE PUESTOS DE TRABAJO POR % <
GRUPOS
Conselleria A B C D E Total total
Presidencia de la Generalitat 77 20 48 85 37 267 2%
Economiay Hacienda 203 36 143 226 27 635 4%
Administracién Publica 140 54 101 152 | 230 677 5%
C.O.P.U.T. 240 104 221 428 116 1.109 8%
Cultura, Educaciony Ciencia 454 298 607 |1.225 (1902 | 4.486 | 31%
Sanidad y Consumo 491 195 | 252 | 571 99 | 1608 | 11%
Industriay Comercio 128 43 145 155 40 511 3%
Agriculturay Medio Ambiente 453 340 387 785 201 2.166 | 15%
Trabajo y Asuntos Sociales 396 | 530 | 423 | 835 | 804 | 2988 | 21%
TOTAL 2.582 [1.620 |2.327 [4.462 |3.456 |14.447 100%
% sobretotal 18% [11% |16% |31% |24% 100%
Cuadro 6.2.4

El grupo profesional més significativo es el D, con una dotacién de 4.462 plazas, |0 que
supone e 31% de total de plazas de la RPT a la fecha de referencia. Le sigue en
importancia cuantitativa el grupo E, con 3.456 plazasy € 24% de las plazas totales. La
distribucion entre grupos profesionales que se muestra en € cuadro es muy similar a la
del gercicio anterior, Sin que se hayan producido modificaciones sustanciales de uno a
otro gjercicio.

El cuadro 6.2.5 siguiente muestra, por conselleries, las plazas ocupadas y vacantes que
presentabala RPT al cierre del gjercicio 1995:
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Consdlleria Puestos Puestos Puestos % Vacantes

Totales Ocupados Vacantes sobretotales
Presidencia 267 257 10 4%
Economiay Hacienda 635 612 23 4%
Administracién Pablica 677 495 182 27%
C.O.P.U.T. 1.109 1.066 43 4%
Cultura, Educaciony Ciencia 4.486 4.409 77 2%
Sanidad y Consumo 1.608 1.559 49 3%
Industriay Comercio 511 497 14 3%
Agriculturay Medio Ambiente 2.166 1.941 225 10%
Trabajo y Asuntos Sociales 2.988 2.876 112 4%
TOTAL 14.447 13.712 735 5%

Cuadro 6.2.5

De un total de 14.447 plazas en la RPT de la Administracion General, a 31 de diciembre
de 1995 se encontraban vacantes 735 plazas, 10 que supone € 5% del total de plazas a
esa fecha, porcentagje superior en dos puntos al gjercicio anterior.

En cuanto alarelacion juridica de los puestos de trabajo ocupados a 31 de diciembre de
1995 se muestra en el cuadro 6.2.6:

Consalleria Func. |L ap_or al _ Fun_c. Laboral| Pers. Total
carrera| fijo |interino| temp. | Estatut.
Presidencia 151 67 22 17 - 257
Economiay Hacienda 465 63 74 10 - 612
Administracién Pablica 266 164 47 18 - 495
C.O.P.U.T. 488 432 82 64 - 1.066
Cultura, Educaciony Ciencia | 1.767 1.732 210 700 - 4.409
Sanidad y Consumo 979 333 183 40 24 | 1.559
Industriay Comercio 386 61 40 10 - 497
Agriculturay Medio Ambiente[ 1.191 543 182 25 - 1.941
Trabajo y Asuntos Sociales 849 1.334 123 570 - 2.876
TOTAL 6.542 4,729 963 1.454 24 113712
% sobretotal 48% 34% 7% 11% 0% 100%
Cuadro 6.2.6

-70-



Cuenta de la Administracion

Un total de 6.542 plazas (48%) estaban ocupadas a la fecha de referencia por
funcionarios de carrera, mientras que 963 plazas (7%) se encontraban ocupadas por
funcionarios interinos. Esta situacion supone un incremento de un punto en €l porcentaje
de funcionarios interinos respecto de la situacion a la misma fecha del gercicio anterior,
asi como una reduccién equivaente en el porcentaje de plazas ocupadas por funcionarios
de carrera. Por su parte, las plazas ocupadas por persona laboral fijo (34%) y laboral
temporal (11%) no han experimentado variaciones significativas de uno a otro gjercicio.

Adicionalmente, esta Sindicatura ha analizado la relacién existente entre la categoria
profesional asignada a cada puesto de trabgjo en la RPT de la Generaditat Valenciana a
31 de diciembre de 1995 y la categoria profesional del funcionario ocupante de la plazaa
esa fecha. En todos los casos andizados se trata de funcionarios de carrera, y la
provision del puesto se realizo respetando la legislacion de aplicacion en cada momento.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado la némina del persona de la Administracion
General de la Generditat Vaenciana correspondiente a mes de noviembre de 1995 para,
a partir del fichero informético de dicha némina facilitado por € Centro de Calculo de la
Consdleria de Economia y Hacienda, y mediante la utilizacion de una aplicaciéon
informética especializada, comprobar |0s siguientes aspectos:

* Totalizacién de todos los conceptos retributivos, descuentos e importes liquidos
apagar que se recogen en la némina.

* La contabilizacion de los totales obtenidos en el punto anterior.

* Coincidencia entre € total pagado por la Tesoreria de la Generdlitat por esta
némina con €l total liquido que se recoge en €lla.

* Razonabilidad de las cotizaciones a la Seguridad Socia a cargo del empleador en
funcion de las retenciones aplicadas en la nébmina del mes por las cotizaciones a
cargo del trabajador y pago de las cuotas devengadas en el mes sefialado.

* Pruebas globales de verificacion de la razonabilidad de las retribuciones por
sueldo, complemento de destino y complemento especifico de la nGmina.

Ademas, para una muestra de perceptores de la némina seleccionada, se han disefiado
pruebas para verificar:

- La incluson del perceptor en e Registro de Persona de la Generalitat
Valenciana de la Conselleria de Administracion Pablica, asi como coincidencia
entre los datos personales y profesionales de cada némina con los recogidos en
dicho Registro.

- Laexactitud de las retribuciones por sueldo, trienios, complemento de destino
y complemento especifico en relacion con la categoria profesona y
antigiedad del perceptor.
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- Larazonabilidad de las retenciones en concepto de IRPF, Seguridad Social,
Muface y Derechos Pasivos aplicadas en cada némina.

En todas las pruebas indicadas anteriormente se han obtenido, en general, evidencias
razonables para |os objetivos previstos, excepto la existencia de algunos casos en los que
se producen discrepancias entre los datos profesionales del funcionario que aparecen en
el Registro de Personal de la Generditat Vaenciana y los de la ndmina, y que son
debidos a la falta de actualizacion de estos dltimos.

b) Personal docente al servicio dela Generalitat Valenciana

En e gercicio 1995 sigue sin implantarse e Registro de personal docente de la
Generditat Vaenciana, que fue creado por la Orden conjunta de 27 de enero de 1988 de
las conselleries de Administracién Publicay Cultura, Educacion y Ciencia.

No obstante o anterior, a partir de los datos de las nGminas mensuales facilitados por la
Conselleria de Economia 'y Hacienda, se ha confeccionado el cuadro 6.2.7 que muestra,
por meses, la evolucién del personal docente integrado en la némina del gjercicio 1995.

Mes N° Per ceptores
Enero 34.166
Febrero 34.492
Marzo 34.765
Abril 34.852
Mayo 35.104
Junio 35.071
Julio 35.013
Agosto 34.023
Septiembre 32.446
Octubre 29.504
Noviembre 33.601
Diciembre 35.178
Cuadro 6.2.7

El total de docentes incluidos en la némina de diciembre de 1995 ascendia a 35.178, lo
gue supone un incremento de 1.012 docentes respecto a los existentes en la ndmina de
enero del mismo gjercicio, equivalente a una variacion del 3%.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado la némina del persona docente de la
Generditat Vaenciana correspondiente a mes de noviembre de 1995 para, a partir del
fichero informético de dicha ndmina facilitado por el Centro de Caculo de la Consdlleria
de Economia y Hacienda, y mediante la utilizacion de una aplicacion informética
especidizada, llevar a cabo una revision similar a la indicada anteriormente respecto al
personal de la Administracion General.
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También en este caso han podido redlizarse todas las pruebas disefiadas, obteniéndose
igualmente evidencias razonables, con |as siguientes incidencias:

- Se han detectado algunas ndminas en las que las retribuciones bésicas y/o
complementarias satisfechas no coinciden con las correspondientes a la categoria
profesional del perceptor. Ello ha supuesto € que, en algunos casos, se hayan
producido pagos indebidos por exceso de retribuciones, que han sido
reintegrados en e gercicio 1996, mientras que en otros casos las diferencias
retributivas detectadas han sido liquidadas en € citado gercicio mediante el pago
de los correspondientes atrasos. No obstante € numero de errores resulta
inmaterial respecto del niUmero total de perceptores de la ndmina de docentes.

- En algunos casos no se ha podido verificar la razonabilidad de |as retenciones por
IRPF debido a la inexistencia en & expediente administrativo de documentacion
relativaalasituacion familiar del perceptor.

C) Personal adscrito al Servicio Valenciano de Salud

Sobre la nbmina del persona del SV'S correspondiente a mes de noviembre de 1995 se
han efectuado comprobaciones globales y muestrales con acance smilar a practicado
sobre los colectivos del personal docente y no docente de la Generalitat.

d) Aspectos generales de |os gastos de personal

Segln la revision efectuada, las obligaciones reconocidas reflgan razonablemente los
gastos incurridos durante € gercicio 1995 por € personal a servicio de la Generadlitat
Valenciana, con las siguientes salvedades:

- El presupuesto de 1995 recoge la imputacion de las obligaciones
correspondientes a la ndmina variable del mes de diciembre de 1994 por un
importe de 1.848 millones de pesetas, del persona adscrito a SVS. Las
obligaciones por este concepto correspondientes a diciembre de 1995, por 2.033
millones de pesetas, han sido reconocidas en el gjercicio 1996.

- Ta como se puso de manifiesto en & informe de 1994, en & presupuesto de
ingresos de dicho gercicio quedaron pendientes de contabilizacién 845 millones
de pesetas por reintegros de la Seguridad Socia por ILT. Durante 1995 se han
registrado derechos por dicho concepto por importe de 266 millones de pesetas,
correspondientes a las cuotas devengadas en diciembre de 1994 por & personal
del SV'S, no teniéndose constancia sobre la situacion actual de la diferencia, 579
millones de pesetas.

El andlisis efectuado sobre las liquidaciones por cotizaciones a la Seguridad Socid del
giercicio efectuadas por la Generalitat Vaenciana ha puesto de manifiesto que las mismas
son razonables en funcion de las cuotas devengadas por la ndmina del gercicio 1995.
Ademas, dichas liquidaciones han sido pagadas en los plazos previstos por la normativa
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vigente y en funcion de las autorizaciones de aplazamiento de pago concedidas por la
Tesoreria General de la Seguridad Socia que se han expuesto en anteriores informes de
esta Sindicatura.

Segun se ha verificado, las cotizaciones a la Seguridad Socia a cargo del empleador
resultan razonables en relacion con las retenciones aplicadas en némina por cotizaciones
acargo del trabajador.

Al cierre del gercicio figuran pendientes de pago obligaciones por cotizaciones a la
Seguridad Social a cargo del empleador por un total de 5.358 millones de pesetas. Tal
como se indicé en € informe de 1994, esta Sindicatura considera conveniente que, con
independencia de las fechas reaes de pago a la Tesoreria de la Seguridad Social, y con €
fin de conseguir una mayor claridad y homogeneidad en la informacion financiera relativa
alos saldos pendientes de pago por este concepto, a cierre de cada gjercicio se proceda
a registrar los pagos en formalizacion de dichas cotizaciones, con ingreso en
formalizacion en la subrubrica correspondiente de fondos extrapresupuestarios y, en su
caso, en el concepto del estado de ingresos relativo alos reintegros por ILT.

En lo relativo a los descuentos practicados durante € gercicio en las ndminas en
concepto de retenciones por IRPF, @ andlisis efectuado ha puesto de manifiesto que las
retenciones practicadas durante e gercicio han sido adecuadamente liquidadas a la
Hacienda del Estado cumpliendo los plazos previstos por la normativa de aplicacion.
Ademas los saldos de retribuciones y descuentos recogidos en € resumen anua de IRPF
(mod. 190) presentado a la AEAT resultan razonables respecto de los importes que se
desprenden de la nébmina de la Generalitat V alenciana.

6.2.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El presupuesto definitivo del capitulo, por un total de 343.006 millones de
pesetas, supone e 38% del presupuesto total del estado de gastos. Las
obligaciones reconocidas y pagos del gercicio, por importes de 342.977 y
337.061 millones de pesetas respectivamente, suponen unos grados de gecucion
y de cumplimiento del 100% y 98% respectivamente.

b) La gestion efectuada durante € gercicio 1995 en relacion con las cotizaciones a
la Seguridad Social y las retenciones por IRPF ha sido adecuada y gjustada a la
normativa de aplicacion.

C) La RPT de la Administracion General de la Generalitat Valenciana a 31 de
diciembre de 1995 contiene un total de 14.447 puestos de trabgo, con un
incremento del 3% respecto a la misma fecha del gercicio anterior. Ddl total de
puestos anteriormente citados, 13.712 puestos (95%) se encontraban ocupados a
lafecha de referencia.

d) En e gercicio 1995 sigue sin implantarse el Registro de persona docente de la
Generalitat Valenciana.
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f)

9)

h)

La revison efectuada sobre las dos ndminas de la Generalitat Vaenciana
correspondientes a mes de noviembre del gjercicio 1995 ha puesto de manifiesto
las incidencias descritas en el apartado anterior.

En relaciéon con la nébmina del personal docente, se recomienda que se dote a los
centros gestores correspondientes de los instrumentos informéaticos necesarios
para mejorar los controles primarios sobre la misma.

Ta como seindico en e informe de 1994, seria conveniente analizar |os vigentes
procedimientos de gestion de las néminas variables del mes de diciembre del
personal adscritas a SVS, en orden a que pueda ser factible dictar los
correspondientes actos administrativos de reconocimiento de la obligacion para
su imputacion del gjercicio a que corresponden.

Deben realizarse los controles preci sos para que al cierre del gercicio hayan sido
traspasadas a fondos extrapresupuestarios las cuotas pendientes de pago por
cotizaciones sociales.
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6.3 Contratacion

Este apartado incluye € andisis efectuado por la Sindicatura de |os gastos que requieren
la tramitacion previa de un expediente de contratacién con cargo a los capitulos I,
Compras de bienes corrientes y gastos de funcionamiento y capitulo VI, Inversiones
reales. En el capitulo |1 se contabilizala adquisicion de bienes y la prestacion de servicios
necesarios para e funcionamiento de las distintas dependencias de la Administracion y en
el capitulo VI las inversiones en adquisiciones, construcciones, instalaciones y
equipamiento de estas dependencias.

6.3.1 Lanuevaley de Contratos delas Administraciones Publicas

En e gercicio 1995 se ha aprobado la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo LCAP), que deroga la normativa vigente hasta
ese momento en la materia, principamente la Ley de Contratos del Estado y su
Reglamento, asi como las demés disposiciones modificativas y de desarrollo en cuanto se
opongan a la nueva Ley. Esta nueva normativa adquiere carécter de legisacion basica
salvo en agunos articulos indicados en la disposicion final primera 'y es de aplicacion
general atodas las administraciones publicas comprendidas en su ambito.

La entrada en vigor de la citada Ley es e 8 de junio de 1995. No obstante, en su

disposicion transitoria primera sefida que los expedientes de contratacién en curso en
los que no se haya producido la adjudicacién se regiran por lo dispuesto en la presente
Ley, sin que, no obstante, en ninglin caso sea obligatorio €l reajuste a la presente Ley
de actuaciones ya realizadas

A continuacion se indican las modificaciones més significativas introducidas por la
LCAP.

a) Aspectos generales

La normativa comunitaria informa en gran manera € contenido de la nueva Ley
especiamente en los siguientes aspectos. capacidad y circunstancias que acrediten la
solvencia de los empresarios, procedimientos de licitacion y en concreto los requisitos
exigidos para € procedimiento negociado, la determinacion de las cuantias de los
contratos a los efectos de publicidad y sus plazos que, salvo que se indique lo contrario,
se entenderan referidos a dias naturales.

Se han introducido diversas medidas con € objetivo de agilizar €l procedimiento de
contratacion.

Otras medidas introducidas son la potenciacién de los contratos menores (articulo 57 en
relacion con los articulos 121, 177 y 202), poshilidad de actuar las Juntas de
Contratacion como 6rganos de contratacion (articulo 12.4), unificacion en una sola
recepcion de las antiguas provisional y definitiva en los contratos de obras (articulo
147.2), precision de la obligacion del pago del precio por parte de la Administracion
(articulo 100), ampliacion y limitacion de los plazos de duracién de algunos contratos.
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b) Ambito de aplicacion

L os contratos que celebre la Administracion General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Loca se
gjustardn ala LCAP. En los articulos 1 a 9 se contemplan 1o que podriamos considerar
tres niveles de aplicacion: plena, restringiday diferida.

C) Publicidad en las Comunidades Autbnomas

Las Comunidades Auténomas, cuando se trate de contratos que por su cuantia no haya
de publicarse en & DOCE, podréan sustituir la publicidad en e BOE por la que redicen
en los respectivos Diarios o Boletines Oficiales (articulo 79.1).

d) Procedimientos y formas de adjudicacion

Las formas de adjudicacion son € concurso y la subasta, por lo que no se contempla
como forma de adjudicacion la contratacion directa regulada por la legidacion anterior.
La adjudicacion podra llevarse a cabo por procedimiento abierto, restringido y
negociado.

Segun se indica en € articulo 76, los érganos de contratacion utilizaran normamente la
subasta y e concurso como formas de adjudicacién. El procedimiento negociado slo
procederd en los casos determinados en esta Ley. En este sentido, se han rebajado
sustancialmente los limites cuantitativos por los que se puede contratar mediante este
procedimiento respecto a los anteriores de la contratacién directa.

El articulo 93.1, en concordancia con € articulo 74.4, establece que cuando se utilice €
procedimiento negociado sera necesario solicitar la oferta de empresas capacitadas para
la realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea inferior a tres siempre que
ello sea posible, fijando con la seleccionada e precio del mismo y dejando constancia de
todo ello en el expediente.

€) Modificaciones del proyecto

En d articulo 146 se reduce sustancialmente la tramitacion de las modificaciones
contractuales: redaccién y aprobacién del proyecto, audiencia del contratista y
aprobacion del expediente.

f) Pagos e indemnizaciones al contratista

Se edtablece, en lineas generaes, un régimen de abonos mas beneficioso para €
contratista.

0) Objetivar la adjudicacion en los concursos

El articulo 87 indica que en los pliegos de clausulas administrativas particulares del
concurso se estableceran los criterios objetivos que han de servir de base para la
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adjudicacion. Estos criterios de adjudicacion se indicardn por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya. El articulo 89.2 exige, en todo
caso, que se motive la resolucién de adjudicacion con referencia a los criterios para la
adjudicacion del concurso que figuran en el pliego.

h) Remision de contratos al Tribunal de Cuentas

El articulo 58 establece que dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del
contrato se remitird por € 6rgano de contratacion a Tribunal de Cuentas u érgano de
fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Auténoma, una copia certificada del
documento mediante & que se hubiera formalizado € contrato, acompaiada de un
extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de
100 millones de pesetas tratandose de obras y de gestién de servicios publicos; de 75
millones de pesetas, tratdndose de suministros y de 25 millones de pesetas en los de
consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos especificos y concretos no habituales
de la Administracion. Iguamente se comunicardn las modificaciones, prorrogas o
variaciones de plazos y extincion de los contratos de cualquier naturalezay cuantia.

Este articulo introduce como novedad la mencién a drgano de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma.

6.3.2 Informacién presupuestariay aspectos significativos

A partir de la informacion remitida por la IGGV, en € cuadro 6.3.1 se muestra la
gjecucion de los programas de gasto més relevantes que componen los capitulos 11 y VI,
en millones de pesetas.
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Caodigo Ppto. |%total| Total % Gr.

Seccion programa Descripcion programa defin capit. | oblig. ejec.
Educaciény Ciencia 422.30 |Ensefianzas secundarias 4.461 5 4.405 99
Sanidad y Consumo 412.21 |Atencion primaria 4.592 5 4.440 97
412.24 |Prestaciones externas 11.307 13 11.204 99
412.22 |Asistenciaespecializada 43.035 50( 42.789 99
Trabajoy Asuntos Sociales 313.10 [Servicios Sociales 4.152 5 4.018] 97
Subtotal 67.547 78| 66.856 99
% sobre total 78 E 78 -
Resto programas 19.293 22 18.794 97
Total capitulo |1, Gastos de funcionamiento 86.840 100 85.650 99
Obras Publicas, Urban. y Transp 431.10 |Arquitecturay vivienda 8.280 8 5.352 65
513.10 |[Infraestructurade carreteras 23.163 23] 18.728 81
513.20 |[Infraestructura transp. ferroviario 11.759 12 10.172 87
Educaciény Ciencia 422.20 |Ensefianzaprimaria 5.181 5 3.978 77
422.30 |Ensefianza secundaria 7.614 7 5.797 76
422.60 |Universidades 4.766 5 3.301 69
Sanidad y Consumo 412.22 |Asistencia especializada 7.101 7 5.508 78
Agriculturay Pesca 531.10 |Estruct. Agrariay desarrollo rural 5.014 5 4.208 84
Subtotal 72.878 72 57.044 78
% sobre total 72 - 71 -
Resto programas 28.535 28| 22.887 80
Total capitulo VI, Inversionesreales 101.413 100  79.931 79

Cuadro 6.3.1

Como puede observarse en e cuadro 6.3.1, los presupuestos definitivos asignados al
capitulo 11, Gastos de funcionamiento y capitulo VI, Inversiones reales, ascienden a
86.840 millones de pesetas y 101.413 millones de pesetas respectivamente, que suponen
un 9% y 11%, respectivamente del presupuesto total de gastos. Estos porcentajes estéan
en linea de gjercicios anteriores.

Las obligaciones reconocidas en € capitulo 11, Gastos de funcionamiento han sido
85.650 millones de pesetas, 10 que representa un 9% de incremento respecto a gercicio
anterior y supone un grado de ejecucion del 99%.

En cuanto al capitulo VI, Inversiones reales, las obligaciones reconocidas contabilizadas
ascienden a 79.931 millones de pesetas, cuantia que ha experimentado un descenso de
9.693 millones de pesetas (11%) respecto al importe correspondiente al gercicio anterior
y supone un grado de gjecucion del 79%.

Por otra parte, se ha detectado una diferencia de, al menos, 5.996 millones de pesetas,
entre el presupuesto definitivo del capitulo VI de varios programas presupuestarios que
figuran en el estado de gastos por programas presupuestarios y €l que se desprende del
estado de situacion de los proyectos de inversion y lineas de subvencion. Al respecto, la
IGGV ha comunicado que e presupuesto definitivo es e que reflga e estado de
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gjecucion por programas, produciéndose un error de presentacion de lainformacion en e
estado de gjecucion por proyectos. En consecuencia, lalGGV indica que ya ha solicitado
a Centro de Caculo de la Consdlleria de Economia y Hacienda la oportuna correccién
de esta presentacion.

En consonancia con gercicios anteriores, los programas mas significativos que
componen € capitulo 11, son & 412.21, el 412.24 y el 412.22 que son gestionados por la
Consdlleria de Sanidad y Consumo y corresponden a Servicio Vaenciano de Salud. Los
aspectos més significativos que han surgido del andlisis de la contratacion con cargo a
estos programeas figuran en € informe especifico de su fiscalizacion que se incluye en €
Volumen Il del presente informe.

En e cuadro 6.3.2 se presenta el desglose por conceptos econdémicos de estos capitul os,
en millones de pesetas.

Total Total % grado

Descripcion obligac. pagos cumpl.
Tributos 94 83 88
Trabajos, suministrosy serv. exteriores 67.812 53.916 80
Arrendamientos 1.524 1.212 80
Reparaciones 4.486 3.408 76
Suministros 34.798 29.610 85
Transportes y comunicaciones 2571 1.918 75
Trabajos realizados por otras empresas 20.224 14.343] 71
Primas de seguros 43 39 91
Material de oficina 2.35]] 1.945 83
Gastos diversos 1.815 1.441 79
Indemnizaciones por razén de servicio 1.602 1.322 83
Servicios nuevos 4.194 3.885 93
Otros 11.948| 9.268 78
Total capitulo I1: Gastos de funcionamiento 85.650 68.474 80
Invers. en terrenos y bienes naturales 435 427 98
Invers. en edificios y otras construcciones 14.044 11.175 80
Invers. en bienes destinados a uso publico 33.564 30.946 92
Invers. mobiliario y enseres 3.197 2.549 80
Invers. en equipos procesos de informacion 1.793 1.137 63
Invers. en maquinariay otro inmov. material 1.628 979 60
Conserv., reposicion y reparacion 19.853 13.138 66
Invers. en estudios, proy. en curso inmov. inmat. 5.401 3.159 58
Otros 16 12 75
Total capitulo VI, Inversionesreales 79.931 63.522 79

Cuadro 6.3.2

A 31 de diciembre de 1995, los pagos en € capitulo Il, Gastos de funcionamiento y
capitulo VI, Inversiones reales han ascendido respectivamente a 68.474 millones de
pesetas y 63.522 millones de pesetas |0 que supone un grado de cumplimiento del 80% y
79%, respectivamente.
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Larevision que se ha efectuado sobre laimputacion contable de |os gastos a los capitulos
I1, Gastos de funcionamiento, y VI, Inversiones reaes, ha puesto de manifiesto que es
adecuada excepto por las incidencias que se indican en |os parrafos siguientes.

Se ha detectado la existencia de gastos contabilizados con cargo a capitulo VI derivados
de expedientes de contratacion por importe de, a menos, 3.200 millones de pesetas de
presupuesto de licitacion y 3.110 millones de pesetas de importe de adjudicacion y que
principal mente derivan de la contratacion de servicios aéreos y otros para la lucha contra
los incendios y plagas agricolas, que deberian contabilizarse dada su naturaleza en e
capitulo 11, Gastos de funcionamiento.

Adiciondmente a lo anterior, también se han detectado gastos redizados en 1995
correspondientes a los capitulos 11 y VI y que se han imputado a presupuesto corriente
de 1996.

Se comentan a continuacion los aspectos més significativos que se derivan de la
informacién anterior:

a) Gastos realizados en 1995 no contabilizados a 31 de diciembre de 1995

Se ha detectado un importe de, a menos, 6.536 millones de pesetas de gastos realizados
en & mes de diciembre y anteriores de 1995 que se ha imputado a presupuesto corriente
de 1996.

El articulo 21 del TRLHP establece que se imputaran a gercicio presupuestario las
obligaciones reconocidas hasta € 15 de enero del afio Siguiente, siempre que
correspondan a gastos realizados antes de la ultimacion del gercicio presupuestario y
con cargo a los respectivos créditos, siendo necesario dictar previamente los actos
administrativos de reconocimiento y liquidacion.

En este sentido, seguin los criterios del PGCP, a menos a fecha de cierre del periodo
deberan registrarse aquellas obligaciones que no habiéndose dictado ain €
correspondiente acto formal administrativo de reconocimiento y liquidacidn, se deriven
de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad, utilizandose para dlo la
cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Sin
embargo, no consta que se hayan contabilizado los gastos comentados en la citada
cuenta del balance de situacién al 31 de diciembre de 1995 remitido por lalGGV.
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b) Aplazamiento de pago de certificaciones de obra de la gecucion del Plan de
ampliacion del Metro.

De acuerdo con la autorizacion establecida en € articulo 32.2 de la Ley de Presupuestos
para ese gercicio, hasta e 30 de marzo de 1996 se han contabilizado con cargo a
presupuesto corriente de 1996 las obligaciones y e pago aplazado de certificaciones de
obra realizada bésicamente en 1995 del Plan de ampliacion del Metro por un importe
total de 11.666 millones de pesetas.

El criterio del PGCP es que las obligaciones no vencidas en fin de gercicio que
correspondan a gastos devengados o bienes y servicios efectivamente recibidos durante
el mismo, no deben aplicarse a presupuesto, debiendo registrarse en € epigrafe
correspondiente del Balance de situacion.

C) Limite de obligaciones reconocidas

El 16 de mayo de 1995 fue adoptado por € Consell € Acuerdo por € que se ha
procedido a gjustar € conjunto de obligaciones méximas a reconocer en las operaciones
de capital del presupuesto de la Generdlitat Vaenciana para 1995. Estas obligaciones no
podran superar, dentro de cada uno de los capitulos VI y VII, por programa
presupuestario, € porcentaje del 80% de los créditos autorizados para € gercicio. En
cuanto a capitulo VI, Inversiones reaes, en e cuadro 6.3.3 se detalla esta limitacion por
Secciones.

. Ppto. Limite Economias
Seccion S reconoc. .
inicial : minimas
obligac.
€) (b) = 80% () (a)-(b)
Presidencia de la Generalitat 137 110 27
Economiay Hacienda 980 784 196
Administracién Pablica 4.586 3.669 917
Obras Publicas, Urban. y Transporte 56.127| 44.902 11.225
Educacion y Ciencia 22.301 17.841 4.460
Sanidad y Consumo 13.290 10.632 2.658
Industria, Comercio y Turismo 278 222 56
Agriculturay Pesca 4.091 3.273 818
Trabajo y Asuntos Sociales 5.019 4.015 1.004
Medio Ambiente 5.710 4.568 1.142
Cultura 2.803 2.242 561
Total 115.322 92.258 23.064
Cuadro 6.3.3

Como se observa en € cuadro 6.3.3, segin e mencionado Acuerdo se previo la no
utilizacion de créditos por importe de 23.064 millones de pesetas en e capitulo VI,
Inversiones reales. A 31 de diciembre de 1995, en este capitulo se han reconocido
obligaciones por importe de 79.931 millones de pesetas que supone una diferencia en
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menos de 35.477 millones de pesetas respecto a lo previsto en € presupuesto inicial
(115.408 millones de pesetas).

Esta Sindicatura ha solicitado a las consdlleries la relaciéon de todos los expedientes de
contratacion iniciados en e gercicio, junto con otra informacion complementaria referida
a la contratacion. En funcién de la informacion recibida, se ha constatado que varias
conselleries no disponen de una aplicacion informética adecuada para € registro y
explotacion de la relacion de los expedientes de contratacion. Debido a la circunstancia
anterior, esta Ingtitucién ha debido redlizar una tarea laboriosa de recopilacion y
depuracion de la informacidn recibida para analizar € volumen de contratacion del
gjercicio.

6.3.3 Contratacion de bienescorrientesy servicios

A partir de la informacidn recibida de las consdlleries, en € cuadro 6.3.4 se muestra el
desglose por conselleries del volumen de contratacion con cargo al capitulo 11, Gastos de
funcionamiento, en millones de pesetas.

C. Directa/ proc. negoc. Concurso TOTAL
CONSELLERIA Exp. | Licit. | Adi. | % [Exp.] Licit. | Adi. [ % [Exp.] Licit. | Adi. | %
Presidencia 26 184 177 7 5 184 170 3 31 368 347 4
Economiay Hacienda 43 219 206 8] 54 626 453 N 97 845 659 8
Administracion Publica 115 470 449 16 16 286 266 4] 131 756 715 8
Obras Piblicas, Urban. y Transp. 14 57 46 2 24 168 72 1] 38 225 118 1
Educaciény Ciencia 77 207 186 7 9 342 291 5| 86 549 477 5
Sanidad y Consumo 66 224 209 8 4 186 164 3] 70 410 373 5
Industria, Comercio y Turismo 17 80 73 3 2 35 33 11 19 115 106 1
Agriculturay Pesca 55 217 168 6 2 44 14 o] 57 261 182 2
Trabajoy Asuntos Sociales 146 679 609 23| 39| 4.604| 4259 70| 185 5.283| 4.868| 56
Medio Ambiente 22 114 97 4 12 278 265 4 34 392 362 4
Cultura 83 444, 417 16 3 140 130 2 86 584 547 6
Total cap. |1 a31/12/95 664 2.895| 2.637[ 100] 170| 6.893[ 6.117] 100] 834 9.788 8.754| 100
% sobre total 80 30 30 20 70 70 100 100 100
Cuadro 6.3.4

En la informacion contenida en e cuadro 6.3.4 se han incluido 102 expedientes por
importe total de licitacion de 4.204 millones de pesetas y 3.864 millones de pesetas de
presupuesto de adjudicacion tramitados por la Direccion General de Servicios Sociales
gue en anteriores fiscalizaciones se incluian en € informe especifico del Organismo
Auténomo Administrativo Instituto Valenciano de Servicios Sociales.

En este capitulo no se ha utilizado la subasta debido a que esta forma de adjudicacion se
utiliza principalmente en la contratacién de obras.
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El importe total licitado a 31 de diciembre de 1995 en este capitulo se desglosa de la
siguiente forma, en millones de pesetas:

Concepto

NO
Expte.

Ppto.
licit.

Ppto.
adjud.

% Baja
adjud.

662
148

810
24

834

2.892
6.579 6.117

9.471 8.754
317 - -

9.788 8.754 11

2.637 9

7

C. Directa/Proc. negoc.
Concurso

Licitado y adjudicado
Pendiente de adjudicar

Total

Cuadro 6.3.5

Segun se desprende ddl cuadro 6.3.5, a 31 de diciembre de 1995 & 97% del total del
presupuesto de licitacion de la contratacion con cargo a este capitulo 11, Gastos de
funcionamiento habia sido adjudicado en € gercicio, estando € restante 3%, con un
importe de 317 millones de pesetas, pendiente de adjudicar a esa fecha. La bagja media en
la contratacion directa en este capitulo ha sido del 9% mientras que en € concurso ha
sido del 7%.

En e cuadro 6.3.6 se muestra la evolucién de los dos tipos de contratacion utilizados
para los gercicios 1994 y 1995. Con € fin de que las cifras comparadas sean
homogéneas se ha descontado del total de 1995 la contratacion llevada a cabo por la
Direccion General de Servicios Sociales.

Capitulo |1: evolucién de la contratacion en 1995 (millones de pesetas)
gr grr?g;ié_ Concurso TOTAL
Exp. Licit. Exp. Licit. Exp. Licit.

Total a31-12-95 664 2.895 170  6.893 834 9.788

D.G. Servicios Sociales 80 318 22 3.886) 102 4.204
Total 31-12-95sin DG Serv. S. 584 2.577] 148 3.007] 732 5.584]
Total 31-12-94 611 2.862 64 2.396 675 5.258
Diferencia 1995-1994 (27) (285) 84 611 57 326

Cuadro 6.3.6
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A nivel global, e volumen de contratacion con cargo a este capitulo |1 ha sido similar en
los gercicios 1994 y 1995. En € gercicio 1995 se ha utilizado la contratacion directa-
procedimiento negociado en el 46% del total licitado, ocho puntos menos que en 1994.

La comparacion del volumen de contratacion por secciones se muestra en e cuadro
siguiente:

Capitulo I1: comparacion del volumen de contratacién en 1994 y 1995 (millones de pesetas)
1995 (*) 1994 Variacion 94/95
Conselleria Licit. | Adj. | Licit. | Adj. | Licit. % Ad. %

Presidencia 368 347 707) 680 (339) (48)| (333) (49
Economiay Hacienda 845 659 472 442 373 79| 217 49
Administracién Publica 756| 715 256/ 238 500 195 477| 200
Obras Publicas, Urban. y Transp. | 225 118 198 121 27 14 B @
Educacién y Ciencia 549  477| 1.679 1.567(1.130)| (67)|(1.090)| (70)
Sanidad y Consumo 4100 373| 334 289 76 23 84 29
Industria, Comercio y Turismo 115 106 116/ 102 Q) Q) 4 4
Agricultura y Pesca 261 182 234 196 27 12 (19) @)
Trabajoy Asuntos Sociales (*) 1.079 1.003] 573 496 506 88 507 102
Medio Ambiente 392 362 237 222 155 65 140 63
Cultura 584 547 452 414 132 29 133 32
TOTAL 5.584] 4.889] 5.258] 4.767 326 6 122 3

(*) Se excluye la contratacion de la D.G. de Servicios Sociaes, que no se incluia en la fiscalizacion
del gercicio 1994, con € fin de que las cifras comparadas sean homogéneas.

Cuadro 6.3.7

Como se ha comentado anteriormente, € volumen de contratacién con cargo a capitulo
Il en su conjunto ha sido similar en & gercicio 1995 respecto a 1994, aunque se
observan algunas variaciones significativas por conselleries.

Esta Sindicatura ha elaborado de acuerdo con la informacién recibida € cuadro 6.3.8, en
el que se detalla por consdlleries € desglose del nimero de expedientes y sus importes de
licitacion que se han tramitado por contratacion directa, atendiendo a los limites legales
de cuantia para la tramitacién de esta forma de adjudicacion. Los limites considerados
han sido los establecidos en la legidacion anterior ala LCAP que son de 10 millones de
pesetas para suministros de bienes y de 15 millones de pesetas para los contratos de
servicios. No obstante, existen excepciones legales por las que puede utilizarse la
contratacion directa aunque se superen los mencionados limites tales como cuando no es
posible o conveniente promover concurrencia, cuando los expedientes se declaren
urgentes o secretos o aquellos que no llegan a adjudicarse por concurso o subasta.
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Cap. |1: Exptes. contrat. > los limites cuantitativos para la contrat. directa (millones de pesetas)
Sumin.>10 MP] Servic.>15 MP] Total CD>lim. Resto CD Total CD
Conselleria Ne Ppto. Ne Ne N° Ppto. N° Ppto. Ne Ppto.
exp. | licit. exp. licit. exp. licit. exp. | licit. exp. | licit.
Presidencia 1 53 1 26 2 79 24 105 26 184
Economiay Hacienda 1 31 - - 1 31 42 188 43 219
Administracion Publica 1 45 3 240 4 285 111 185| 115 470
COPUT - - - - - - 14 57 14 57
Educaciény Ciencia - - - - - -l 77 207 77 207
Sanidad y Consumo 2 25 - 2 25 64 199 66 224
Industria Com. y Turismo - - - - - - 17 80 17 80
Agriculturay Pesca - - 3 69 3 69 52 148 55 217
Trabajo y Asuntos Sociales 3 76 - - 3 76| 143 603| 146 679
Medio Ambiente - - - - - -l 22 114 22 114
Cultura 1 60 - - 1 60 82 384| 83 444
TOTAL 9 290 7 335 16 625 648 2.270| 664 2.895
Cuadro 6.3.8

Acogiéndose a estas excepciones, se han tramitado 16 expedientes con un presupuesto
de licitacién de 625 millones de pesetas |0 que supone un 22% del total del presupuesto
de licitacion por contratacion directa-procedimiento negociado y un 6% del total licitado
en este capitulo Il. Estos porcentgjes se han incrementado respecto a los
correspondientes a gercicio anterior en que fueron del 10% y 5%, respectivamente.

Adiciondmente a la informacion anterior, con cargo a este capitulo I, Gastos de
funcionamiento, se imputan los gastos derivados, por una parte, de contratos de
arrendamientos de locales y por otra los contratos con la empresa publica estatal de
Transformacion Agraria, SA. (TRAGSA) y la empresa publica de la Generditat
Vaenciana, Vaenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA. (VAERSA)
cuyas actuaciones se consideran gecutadas por la Administracion con sus propios
medios. El detalle del nimero e importe de licitacion (en millones de pesetas) de estos
contratos se muestra en el cuadro 6.3.9.
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Arrendamient. TRAGSA VAERSA Total

Consdlleria N° exp. Importe | N°exp. | Ppto. licit. [ N°exp. | Ppto. licit. | N°exp. | Ppto. licit.
Presidencia 3 12 - - - - 3 12
Economiay Hacienda 8 209 - - - - 8 209
Administracion Pablica 25 172 - - - - 25 172
Obras Piblicas, Urban. y Transp. 16 97 - - - - 16 97
Educaciény Ciencia 18 108 - - - - 18 108
Sanidad y Consumo 3 113 - - - - 3 113
Industria, Comercio y Turismo 4 2 - - - - 4 2
Agriculturay Pesca 30 39 - - - - 30 39
Trabajo y Asuntos Sociales 15 51 - - - - 15 51
Medio Ambiente 8 115 3 629 2 298 13 1.042
TOTAL 1995 130 918 3 629 2 298 135 1.845
Total 1994 120 627 7 1.157 1 71 128 1.855
Diferencia 1995-1994 10 291 (4) (528) 1 227 7 (10)

Cuadro 6.3.9

De acuerdo con los convenios suscritos por la Generalitat con TRAGSA y VAERSA,
estas empresas estan obligadas a gecutar todas las actuaciones que la Generditat les
ordene, teniendo e carécter de obra gecutada por la propia Administraciéon. En este
gjercicio 1995 se ha contratado con estas empresas un total de 927 millones de pesetas.

En € gercicio 1995, la consdlleria de Medio Ambiente ha contratado con TRAGSA la
gestion del plan de vigilancia preventiva (603 millones de pesetas), la vigilancia y
conservacion de una reserva natural (19 millones de pesetas) y la redaccion de un plan de
gestion de instalaciones recreativas (7 millones de pesetas). La citada conselleria ha
contratado con VAERSA la vigilancia fijay centrales de comunicaciones en los montes
(294 millones de pesetas) y la redaccion de un plan de educacion ambiental (4 millones
de pesetas).
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6.3.4 Contratacion deinversionesreales

En e cuadro 6.3.10 se muestra e desglose de los expedientes tramitados durante 1995
correspondientes al capitulo VI, segln € tipo de contratacion utilizado, junto con €l
importe de los mismos, en millones de pesetas.

C. directa/p. negociado Concur so Subasta TOTAL
Conselleria EXP.| LICIT.| ADJ. % JEXP.| LICIT.| ADJ. % JEXP.] LICIT.| ADJ. % JEXP.| LICIT.| ADJ. %
Presidencia 1 4 4 0 2 32 28 0O 0| 0| of O 3 36 32[ 0
Economiay Hacienda 22 499 493 7 12 2514 1.351) 11 0 0 0 0 34 3.013 1.844] 9
Administracion Pablica 141 389 342l 5| 25 1678 1511 13| 0| 0| o o] 166 2067 1853 9
Obras Publicas, Urban. y Transp. 156 2.282 22420 33| 29| 16.043 2,021 17, 17| 626 35 3] 202| 18.951 4298 21
Educacién y Ciencia 571 2628 2303 34| 24 6.475 5556 47| 0| 0| o O] 595 9103  7.859 39
Sanidad y Consumo 10| 14| 13l 0 1 23 23( 0 0| 0| of o 11 37 36 O
Industria, Comercio y Turismo 4 26 24( 0 2 62 58 0 0| 0| of O 6 88 82[ 1
Agriculturay Pesca 86 1.119 893 13| 4 309 182] 2 15] 2.603 1.272) 96| 105| 4.031 2.347 12
Trabajo y Asuntos Sociales 59 276 151 2 11 907| 813] 7 1] 8 o o 71 1.191 94| 5
Medio Ambiente 27 129 113] 2 8 280 253 2 1 25 15] 1] 36 434 381 2
Cultura 75 257 251 4 1 118 111 1] 0 0 0 0 76 375 362 2
TOTAL 31/12/95 1.152] 7.623] 6.829] 100] 119| 28441 11.907) 100] 34| 3.262| 1.322| 100]1.305| 39.326] 20.058] 100
% sobre total 88 19 34 9 73 59 3] 8| 7] 100 100 100

Cuadro 6.3.10

Al igua que en lo referido a capitulo 11, en lainformacion contenida en € cuadro 6.3.10
se han incluido 44 expedientes por importe total de licitacion de 218 millones de pesetas
y 86 millones de pesetas de presupuesto de adjudicacion tramitados por la Direccion
Genera de Servicios Sociaes, que en anteriores fiscalizaciones se incluian en € informe
especifico del Organismo Autonomo Administrativo Instituto Vaenciano de Servicios
Sociales.

A 31 de diciembre de 1995, e importe total licitado en este capitulo se encontraba en la
situacion que se detalla en el cuadro 6.3.11, en millones de pesetas.

S — - 5 -
Concepto N° Expte. | Ppto. licit. | Ppto. adjud.| % I_3aja
adjud.
C. Directa/Proc. negoc. 1.137 7.454 6.829 8
Concurso 90 14.155 11.907 16
Subasta 18 2.221 1.322 40
Licitado y adjudicado 1.245 23.830 20.058 16
Pendiente de adjudicar 60 15.496 - -
Total 1.305 39.326 20.058 49

Cuadro 6.3.11
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A 31 de diciembre de 1995, e 61% dd total del presupuesto de licitacion habia sido
adjudicado en e gercicio, estando € restante 39%, 60 expedientes por un importe de
15.496 millones de pesetas, pendiente de adjudicar a esa fecha.

En cuanto a los expedientes adjudicados, la baja media de adjudicacion obtenida en los
concursos y subastas es muy superior a la correspondiente a la contratacion directa. En
parte esta diferencia es consecuencia de que en la contratacion directa se incluyen los
modificados y complementarios cuyo presupuesto de licitacion y adjudicacion coincide.

En e cuadro 6.3.12 se muestra € desglose de los expedientes pendientes de adjudicar
por conselleriesy tipos de contratacion.

Cap. VI: desglose de los expedientes pendientes de adjudicar a 31/12/95 (millones de pesetas)

CD/Proc. negoc. Concurso Subasta Total
Conselleria Exped. [ Licitac.| Exped. | Licitac.| Exped. | Licitac.| Exped. | Licitac.
Economiay Hacienda - - 4 643 - - 4 643
Administracion Publica - - 4 150 - - 4 150
Obras Publicas, Urban. y Transp. 3 3 18| 13.419 14 587 35| 14.009
Agriculturay Pesca 3 48 2 70 1 446 6 564
Trabajo y Asuntos Sociales 9 118 1 4 1 8 11 130
Total 15 169 29| 14.286 16| 1.041 60| 15.496

Cuadro 6.3.12

El 90% (14.009 millones de pesetas) del tota licitado pendiente de adjudicar a 31 de
diciembre de 1995 corresponde a la COPUT. En esta conselleria, la licitacion por
concurso de 9 expedientes por un importe total de 12.360 millones de pesetas cuyo
objeto eran las obras de conservacion y reparacion de las carreteras se publico € 19 de
octubre de 1995, quedando en consecuencia pendientes de adjudicar a fina de ese
gercicio.

En e cuadro 6.3.13 se muestra la evolucién de los tipos de contratacion utilizados para
los gercicios 1994 y 1995. Con € fin de que las cifras comparadas sean homogéneas no
se ha incluido en € total del gercicio 1995 la contratacion llevada a cabo por la
Direccion General de Servicios Sociales.

Capitulo VI: Evolucién dela contratacion en €l gjercicio 1995 (millones de pesetas)
C. D/ proc. negoc. Concurso Subasta Total
Exp. Licit. Exp. Licit. Exp. Licit. Exp. Licit.
Total a31-12-95 1.152 7.623] 119 28.441 34 3.262| 1.305 39.326
D.G. Servicios Sociales 42 169 2 49 - - 44, 218
Total 31-12-95sin DG Serv.S. | 1.110 7.454] 117 28.392 34 3.262] 1.261 39.108
Total 31-12-94 918 27.632] 165 46.344 20 2.332| 1.103 76.308
Diferencia 1995-1994 192|  (20.178)]  (48) (17.952) 14 930 158  (37.200)
Cuadro 6.3.13

-89-



Cuenta de la Administracion

Adicionalmente, respecto a esta comparacion entre los gercicios 1994 y 1995 en €
cuadro 6.3.14 se efectiala misma, por secciones, en millones de pesetas.

1995 1994 Variacion 94/95
Conselleria Licit. | Adj. | Licit. | Adj. | Licit. % Adj. %

Presidencia 36 32 92 79 (56)| (61) 47| (59)
Economiay Hacienda 3.013 1.844| 2.036( 1.320 977 48 524 40
Administracién Pablica 2.067| 1.853 1.108 1.095 959 87 758 69
Obras Pdblicas, Urban. y Transp. | 18.951] 4.298| 44.536 32.032| (25.585)| (57)| (27.734)| (87)
Educacién y Ciencia 9.103 7.859| 21.831f 18.417| (12.728)| (58)| (10.558)| (57)
Sanidad y Consumo 37 36 45 40 (8)] (18) 4| (10
Industria, Comercio y Turismo 88 82 91 86 3 3 4 (5)
Agricultura y Pesca 4.031 2.347| 3.127| 2.280 904 29 67 3
Trabajoy Asuntos Sociales 973 878 853 706 120 14 172 24
Medio Ambiente 434 381 733 650, (299) (41)| (269)| (41
Cultura 375 362 1.856 1.747| (1.481) (80)| (1.385) (79)

TOTAL 39.108| 19.972) 76.308 58.452| (37.200)]  (49)| (38.480)| (66)

Cuadro 6.3.14

El resultado de comparar €l volumen de contratacion del gercicio 1995 con respecto a
1994 pone de manifiesto que se ha producido una disminucion de 37.200 millones de
pesetas en el importe total de licitacion y de 38.480 millones de pesetas en € presupuesto
de adjudicacién. En la préctica totalidad de las secciones ha sido significativa la variacion
aungue resdta la disminucion producida en la COPUT, consdleria de Educacion y
Cienciay conselleria de Cultura

De acuerdo con la informacion recibida, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 6.3.15,
en e que se detalla por conselleries e desglose del nimero de expedientes y sus importes
de licitacién que se han tramitado por contratacion directa, atendiendo a los limites
legales de cuantia para la tramitacion de esta forma de adjudicacion. Los limites
considerados han sido los establecidos en la legidacion anterior ala LCAP que son de 50
millones de pesetas para las obras, 10 millones de pesetas para suministros de bienesy de
15 millones de pesetas paralos contratos de servicios.

No obstante estos limites, existen excepciones legales por las que puede utilizarse la
contratacion directa aunque se superen los mencionados limites tales como cuando no es
posible o conveniente promover concurrencia, cuando los expedientes se declaren
urgentes o secretos 0 agquellos que no llegan a adjudicarse por concurso o subastay en e
caso de las obras, la normativa permite que los modificados y complementarios se
adjudiquen por contratacion directa aungque sean de importe superior a 50 millones de
pesetas.
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Obras>50 MP. | Sumin.>10 m.p.| Servic.>5MP. CD> limites Resto CD Total CD

Conselleria N° Ppto. N. Ppto. N. Ppto. N. Ppto. N.| Ppto. N.| Ppto.

Exp. | licitac. | Exp.| licitac. | Exp. licitac. Exp. | licitac. | Exp.| licitac. | Exp/| licitac.
Presidencia - - - - - - - - 1 4 1 4
Economiay Hacienda 2 306 2 93 - - 4 399 18 100 22 499
Administracion Publica - - 1 12 - - 1 12| 140 3771 141 389
COPUT 11 1.016 1 11 2 46 14 1.073[ 142 1.209( 156 2.282
Educaciény Ciencia - - 1 126 2 34 3 160| 568 2.468| 571 2.628
Sanidad y Consumo - - - - - - - - 10 14 10 14
Industria Com. y Turismo - - 1 16 - - 1 16 3 10 4 26
Agriculturay Pesca - - 3 136 1 24 4 160 82 959 86 1.119
Trabajo y Asuntos Sociales - - 3 111 - - 3 111 56 165 59 276
Medio Ambiente - - - - - - - -l 27 129 27 129
Cultura - - 1 29 - - 1 29 74 228 75 257
TOTAL 13 1.322 13 534 5 104 31 1.960f 1.121 5.663[ 1.152 7.623

Cuadro 6.3.15

Como se observa en € cuadro 6.3.15, se han tramitado acogiéndose a las excepciones
citadas 31 expedientes con un presupuesto de licitacion de 1.960 millones de pesetas o
gue supone un 26% del total del presupuesto de licitacion por contratacion directa
procedimiento negociado y un 5% del total licitado en este capitulo VI. Estos datos
constatan una reduccion muy significativa en estos expedientes respecto a gjercicio 1994
en que fueron 69 expedientes por importe de 20.061 millones de pesetas, centrandose la
reduccion principalmente en la COPUT, debido en parte a descenso del volumen de
contratacion.

Adicionamente a la informacion anterior, con cargo a este capitulo VI, Inversiones
reales, se imputan los gastos derivados, por una parte, de las adquisiciones de locales que
tramita e Servicio de Patrimonio de la conselleria de Economia y Hacienda, aunque los
gastos correspondientes se imputan en el presupuesto de cada consdleria, y de las
compras a través del Servicio Central de Suministros entre los que figuran las
adquisiciones de vehiculos, y por otra, los contratos con las empresas TRAGSA y
VAERSA cuyas actuaciones se consideran gjecutadas por la Administracién con sus
propios medios. El detalle del nimero e importe de licitacion de estos contratos se
muestra en el cuadro 6.3.16, en millones de pesetas.
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Locales Servicio.

Vehiculos| Terrenos | TRAGSA | VAERSA | C. Sumin.| TOTAL

Conselleria N° [ Ppto| N° [ Ppto| N° | Ppto [ N° | Ppto [ N° | Ppto| N° | Ppto

exp.| lic. | exp.| lic. |exp.| lic. |exp.| lic. |exp.| lic. |exp.| lic.
Economiay Hacienda 1 1 - - - - - - - - 1 1
Administracién Pablica 40 266 - -l 6] 1734 - -l 2| 30 12[2.030
Educacion y Ciencia - - - - - - - -| 11y 84| 11| 84
Industria, Com. y Turismo 1 5 - - - - - - - - 1 5
Agriculturay Pesca 3] 43 - -| 15| 1.907| - - - -| 18| 1.950
Medio Ambiente 2l 51 5| 232 38 1.181 40| 910 - -| 85|2.374
Cultura - - - - - - - - 5/ 31 5( 31
Total 31/12/95 11] 366 5| 232] 59 4.822| 40 910 18| 145| 133|6.475
Total a31/12/94 22| 360 13] 625 108 2.987| 40| 1.463 49| 360| 232|5.795
Diferencia 1995-1994 (1) 6] (8) (393) (49)] 1.835 0] (553) (31)[(215) (99)] 680

Cuadro 6.3.16

Esta Sindicatura ha solicitado a las consdlleries informacion sobre los modificados y
complementarios de obras tramitados durante 1995 con € fin de efectuar un andlisis
sobre los mismos. Varias conselleries no han cumplimentado totalmente & anexo
remitido a efecto. De acuerdo con la informacion disponible se ha confeccionado €l

cuadro 6.3.17.
Cap VI: mod. y compl. obrastramitados en 1995 (M P)
Ne Modif.+ Adjud %
Conselleria exptes Compl. principal media
Economiay Hacienda 2 306 1.247 25
COPUT 32 1.470 19.752 7
Educacién y Ciencia(*) 12 402 2.271 18
Trabajo y Asuntos Sociales 3 120 769 16
Total 49 2.298 24.039 10
(*) No seincluyen las Direcciones Territoriales
Cuadro 6.3.17

La consdlleria en la que se concentran principalmente estos expedientes de modificados
es la COPUT dado su caréacter inversor, aunque se ha producido una significativa
disminucion respecto a 1994.
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6.3.5 Revision de expedientes de contratacion

Se ha revisado una muestra de 38 expedientes de contratacion imputados a los capitulos
I1, Gastos de funcionamiento (13 expedientes) y VI, Inversiones reales (25 expedientes)
iniciados en € gercicio 1995. Estos expedientes suponen un volumen de licitacion de
9.558 millones de pesetas, que se concretaron en adjudicaciones por importe de 8.333
millones de pesetas. Los criterios empleados para efectuar la seleccion han sido los
siguientes:

- Volumen de presupuesto de licitacion

- Expedientes tramitados por contratacion directa o por procedimiento negociado
gue se han acogido a las excepciones en cuanto a los limites legamente
establ ecidos para este tipo de contratacion.

- Expedientes que en 1994 presentaban cierto tipo de deficiencias, de las cuaes se
efectlia un seguimiento.

El andlisis efectuado ha consistido en la verificacion del cumplimiento de la normativa
legal aplicable, tanto en la tramitacion del expediente como en e cumplimiento de los
plazos establecidos, revisando también la documentacion elaborada.

Asmismo, se ha incidido especidmente y en base a la informacion disponible, en la
verificacion de la economicidad en las contrataciones efectuadas, en € sentido de evaluar
s lainformacion contenida en los expedientes permitia verificar que los contratos se han
adjudicado a mejor precio posible y a licitadores responsables de ofertas serias y
trasadables a la practica sin un mayor coste no previsto. Asi, se ha comprobado la
existencia de criterios de adjudicacion razonables y correctamente ponderados, la
publicidad de la licitacion y la existencia de modificados y complementarios a los
proyectos iniciales por importes relevantes. También se han verificado aspectos como la
existencia de periodos largos de tiempo en la tramitacion de expedientes, sin una
actividad concreta por parte de la Administracion pero que retrasan los expedientes de
contratacién y reducen la eficiencia en la gestion.

Por otra parte, se ha verificado la adecuada contabilizacion de los gastos derivados de
los expedientes de contratacion.

Las incidencias mas significativas obtenidas de la revisiéon han sido las siguientes:

a) En agun caso se ha utilizado la contratacion directa alegando causas que no
estaban suficientemente justificadas. Es necesario recomendar a 6Organo de
contratacion que justifique adecuadamente en e expediente la eleccion de
procedimiento y forma de adjudicacion empleados, tal como lo establece
articulo 76.2 de laLCAP.

b) Cuando la forma de adjudicacion sea € concurso, € articulo 87 de la LCAP
establece que los criterios de adjudicacion se indicardn en los pliegos de

-03-



Cuenta de la Administracion

d)

condiciones por orden decreciente de importanciay por la ponderacién que se les
atribuya. El articulo 89.2 exige, en todo caso, que se motive la resolucién de
adjudicacion con referencia a los criterios para la adjudicacion del concurso que
figuran en el pliego.

En agunos de los expedientes tramitados por concurso se ha observado que la
importancia asignada a la oferta econémica efectuada por € licitador en la
valoracion final de cada una de las ofertas ha sido poco relevante, habiendo casos
en gue suponia un 3% o un 5% de la puntuacion total de las ofertas. Al respecto
cabe sefidar que una adecuada gestion de los recursos debe ponderar
suficientemente, cuando no limitarse exclusivamente a este criterio como en €
caso de la subasta, la economicidad de las ofertas de los licitadores, a cual, salvo
excepciones, no deberia atribuirse menos de un 50% de la valoracion total de la
oferta, en opinion de esta Sindicatura.

En todos los casos, es preciso efectuar € seguimiento del cumplimiento de los
criterios que sirvieron de base para la adjudicacion para evaluar € acierto en la
decision, en especial € relativo a plazo de gecucion. Estas actuaciones deben ir
precedidas de proyectos debidamente redactados y supervisados, fases de gestion
que deberian reforzarse para evitar, en la medida de lo posible, retrasos en la
gjecucion, modificados o complementarios en |os proyectos iniciaes, incidencias
gue, en muchos casos, restan eficiencia a la gestion de los recursos.

Iguamente, cuando los licitadores presenten bajas significativas, € organo de
contratacion deberia, previamente a la adjudicacion, solicitar los informes
técnicos necesarios que garanticen que € contratista puede llevar a cabo los
trabajos en las condiciones ofertadas.

En un 34% de los expedientes revisados y de acuerdo con la documentacion
obrante en € expediente, se ha podido constatar que la contabilizacion del gasto
no ha sido adecuada, bien por no imputar los gastos a capitulo a que por su
naturaleza corresponderia, bien por no haber reflgjado contablemente alguna de
las fases del gasto materialmente realizadas.

En un 42% de los expedientes no consta en su integridad o presenta deficiencias
la documentacion exigida legamente en relacién a la acreditacion de la
personalidad del adjudicatario y a cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social. Ello es especiamente relevante en los casos que se
detallan a continuacion:

- En dos expedientes de contratacion relativos a gestion de servicios
publicos, segin se deduce de la documentacion contenida en €
expediente, el objeto social de las entidades adjudicatarias no comprende
el objeto del contrato adjudicado, 1o que puede determinar lanulidad de la
contratacion efectuada asi como la apertura de un expediente para
determinar posibles responsabilidades.
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f)

9)

h)

- En otros casos no consta la escritura de congtitucion de la sociedad
adjudicataria de los contratos 1o que impide pronunciarse sobre este
aspecto de la contratacion.

Otra de las incidencias reiteradas en diversos expedientes, un 32% de los
revisados, es la desviacion en la g ecucion material respecto a lo estipulado en los
contratos. Asi, se ha observado:

- En algunas ocasiones, |as obras o prestaciones de servicio se encontraban
gecutadas, d menos en una parte significativa, previamente a la
adjudicacion o la firma del contrato correspondiente, sin que conste que
los expedientes fueran declarados urgentes 0 de emergencia. Esta
deficiencia es especidmente destacable en los casos de encargos
profesionales principamente referidos a la elaboracion de proyectos de
obras en los que se efectlia la contratacion sin confeccionar expediente
alguno previo alarealizacion del gasto.

- También se han detectado, en relacion con la gjecucion de los contratos,
retrasos respecto a los plazos parciales y totales establecidos en los
pliegos de condicionesy en los contratos.

En un 21% de los expedientes no se encuentra debidamente acreditada la
publicidad de la contratacion (publicacion DOGV, BOE, DOCE y prensa). Se ha
detectado también la no acreditacion de la publicacion de la adjudicacion o
retrasos significativos en lamisma en un 13% de los casos.

Igualmente, se han detectado retrasos en la tramitacion de algunas fases de los
expedientes. No obstante, los casos méas numerosos se refieren a dos plazos sin
término establecido legamente, pero que inciden significativamente en la gestion
y eficiencia en la tramitacion de los expedientes por cuanto entre ellos no media
actividad administrativa alguna 'y sin embargo retrasan la adjudicacion. Asi, en un
18% de los expedientes se han detectado plazos largos de tiempo entre la
adjudicacion del contrato y la comunicacion de la misma a contratista
Iguamente, se ha detectado lapsos de tiempo significativos entre el acta de la
mesa de contratacion y la adjudicacion del contrato, en un 13% de los
expedientes.

En relacion con los expedientes de contratacion de materia y cursos
informéticos, no siempre se efectlia una adecuada planificacion de las mismas
dado que se tramitan un gran nimero de expedientes de contratacion directa de
importes pequefios, que suponen un incremento del trabgjo de tramitacion y
costes superiores, en muchos casos.

En varios casos no se fija adecuadamente la fecha de nacimiento de la obligacion
segun establece € Decreto 31/1988, de 21 de marzo, del Consell de la Generalitat
Valencianay existen retrasos en el registro de entrada de las facturas.
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6.3.6

b)

d)

Conclusionesy recomendaciones

El 8 de junio de 1995 ha entrado en vigor la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, que deroga la legidacion vigente
hasta ese momento en la materia y que presenta modificaciones principalmente
derivadas de |a adaptacion a la normativa comunitaria.

La previson definitiva del capitulo 11, Gastos de funcionamiento, ascendio a
86.840 millones de pesetas de la cual se habia dispuesto a 31 de diciembre gastos
por importe de 85.685 millones de pesetas y contabilizado obligaciones por
importe de 85.650 millones de pesetas, 10 que supone grados de disposicion y de
glecucion del 99%. El grado de cumplimiento de las obligaciones ha alcanzado €
80%.

La previsén definitiva del capitulo VI, Inversiones redes, ascendio a 101.413
millones de pesetas, de la que se dispuso gastos por importe de 81.184 millones
de pesetas y se contrgjeron obligaciones por importe de 79.931 millones de
pesetas, 1o que ha dado lugar a grados de disposicion y gjecucion del 80% y 79%,
respectivamente. Los pagos redlizados han ascendido a 63.522 millones de
pesetas por |o que el grado de cumplimiento de |as obligaciones fue del 79%.

En funcién de la documentacion de la que se ha dispuesto, laimputacion contable
de los gastos a los capitulos |1, Gastos de funcionamiento y VI, Inversiones
reales, es adecuada excepto por las incidencias que se indican en los péarrafos
siguientes.

- Existen gastos contabilizados con cargo a capitulo VI derivados de
expedientes de contratacion por importe de, d menos, 3.200 millones de
pesetas de presupuesto de licitacion y 3.110 millones de pesetas de
importe de adjudicacion y que principalmente derivan de la contratacion
de servicios aéreos y otros para la lucha contra los incendios y plagas
agricolas, que deberian contabilizarse en e capitulo I, Gastos de
funcionamiento, dada su naturaleza.

- Se ha detectado un importe de, al menos, 6.536 millones de pesetas de
gastos realizados por la COPUT en & mes de diciembre y anteriores de
1995 que se haimputado al presupuesto corriente de 1996.

En & gercicio 1995, en e capitulo I, Gastos de funcionamiento, se han
tramitado 834 expedientes con un importe de 9.788 millones de pesetas de
presupuesto de licitacién y 8.754 millones de pesetas de presupuesto de
adjudicacion. En € 70% del presupuesto de licitacion se ha utilizado € concurso
y en € 30% restante la contratacion directa-procedimiento negociado. El 97% del
importe global de licitacion se habia adjudicado en el gercicio.
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El volumen de contratacion con cargo a capitulo |1 en su conjunto ha sido similar
en e gercicio 1995 respecto a 1994, aungue se ha producido un incremento en la
utilizacion del concurso y se observan variaciones significativas en agunas
conselleries.

En este capitulo se han tramitado mediante contratacion directa, acogiéndose a
las excepciones en cuanto a los limites legales de cuantia establecidos para la
misma, 16 expedientes con un presupuesto de licitacion de 625 millones de
pesetas |0 que supone un 22% del total del presupuesto de licitacion por
contratacion directa-procedimiento negociado y un 6% del total licitado en este
capitulo 1, porcentagjes que se han incrementado respecto a los correspondientes
al gjercicio anterior en que fueron del 10% y 5%, respectivamente.

e) En & capitulo VI, Inversiones redes se han licitado 1.305 expedientes con un
importe de licitacion de 39.326 millones de pesetas y un presupuesto de
adjudicacion de 20.058 millones de pesetas. El 73% del presupuesto de licitacion
se ha tramitado por concurso, €l 19% por contratacion directa-procedimiento
negociado y el 8% por subasta.

El 61% del presupuesto de licitacidn en este capitulo se habia adjudicado a fina
dd gercicio 1995. La bagja media de adjudicaciéon obtenida en los concursos y
subastas es muy superior ala correspondiente ala contratacion directa.

El 39% del citado presupuesto de licitacion, que corresponde a 60 expedientes
por importe de 15.496 millones de pesetas se encontraba pendiente de adjudicar;
de esta cuantia el 90% (14.009 millones de pesetas) se concentraen la COPUT.

En e gercicio 1995 se ha producido una disminucion de 37.200 millones de
pesetas en e importe total de licitacién y 38.480 millones de pesetas en € de
adjudicacion con cargo a este capitulo VI, Inversiones reales, respecto a 1994,
con variaciones significativas en las distintas consdlleries y que es consecuencia
en gran parte de lalimitacién de los créditos disponibles.

En este capitulo VI se han tramitado mediante contratacion directa, acogiéndose
alas excepciones en cuanto alos limites legales de cuantia, 31 expedientes con un
presupuesto de licitacion de 1.960 millones de pesetas |o que supone un 26% del
total del presupuesto de licitacion por contratacion directa-procedimiento
negociado y un 5% del total licitado en este capitulo, habiéndose producido una
significativa disminucion respecto al ejercicio 1994.

f) En relacion con los aspectos anteriores, esta Ingtitucion efectla las siguientes
recomendaciones:

f.1) LalGGV debe adoptar las medidas necesarias encaminadas a que e presupuesto
de cada gercicio recoja todas aguellas operaciones de carécter econémico con
incidencia en él, de forma que refleje adecuadamente la realidad de la ejecucion.
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£.2)

.3)

f.4)

£.5)

f.6)

En este sentido, se recomienda que adopte las medidas necesarias para que
respecto a los gastos de bienes y servicios recibidos en e gercicio se dicten los
actos de reconocimiento antes de la fecha que establece como limite € articulo 21
del TRLHPGV, con € fin de que se imputen al presupuesto en que se producen y
reciben. En caso de no poderse hacer asi, estos gastos deben contabilizarse en la
cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
segun los criterios establecidos en e nuevo PGCP, aunque no consta que en €
balance de situacién a 31 de diciembre de 1995 remitido por la IGGV se hayan
contabilizado estos gastos. En & caso de las obligaciones no vencidas en fin de
gercicio que correspondan a gastos devengados o bienes y servicios
efectivamente recibidos durante e mismo, € criterio del PGCP es que deben
registrarse como acreedores no presupuestarios en la cuenta 411, Acreedores por
periodificaciéon de gastos presupuestarios aunque no consta que en € balance de
Situacién a 31 de diciembre de 1995 remitido por la IGGV conste que se hayan
contabilizado estos gastos.

Coordinar la elaboracion de una aplicacion informética adecuada, que junto con
la dotacion necesaria de medios informaticos, y formacién en esta materia,
permita a las conselleries mejorar la eficienciay eficacia de la informacion sobre
la contratacion.

La minoracion efectuada por la LCAP de los limites cuantitativos para la
utilizacion del procedimiento negociado respecto a los correspondientes a la
contratacién directa anterior, debe conllevar un menor recurso a este
procedimiento en favor de la utilizacion del concurso y subasta.

Utilizar en mayor medida, en aquellos casos en que sea conveniente, la subasta,
ya que esta forma de adjudicacion asegura més objetividad y se obtienen en la
misma mejores precios.

En e caso de bgas muy significativas es necesario recomendar que se
intensifiquen los controles sobre la viabilidad de la oferta, la capacidad técnica,
econdémica y financiera del adjudicatario y la calidad de los bienes o servicios
recibidos.

La existencia de modificados y complementarios de obras debe evitarse en la
medida de |o posible paralo que se proponen las siguientes medidas:

* Dedicar més esfuerzos'y recursos a la fase de elaboracion y supervision de
los proyectos para que éstos sean todo lo més perfectos posible
técnicamente y comprendan todas las actuaciones objeto de la obra
Asimismo, deben revisarse cuando € plazo de tiempo transcurrido entre
su confeccion y lainiciacion del expediente de contratacion sea relevante.
Cuando e modificado o complementario sea consecuencia de errores o
defectos en € proyecto deben investigarse las responsabilidades de los
autores 0 supervisores.
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* Obtener los informes técnicos necesarios previos a la adjudicacion cuando
las ofertas propuestas para la adjudicacion contemplen bajas elevadas, a
objeto de asegurar, en lamedida de lo posible, que las ofertas que resulten
adjudicatarias sean técnica y materiamente viables en funcién de los
medios de que dispone la empresa of ertante.

* Cuando a pesar de las cautelas anteriormente citadas, se produzcan
modificados o complementarios de obras, se deberia estudiar y, en su
caso, solicitar informes técnicos, para andizar la conveniencia de
promover la concurrencia en la contratacion, alin en agquellos casos en los
gue la normativa permita su adjudicacion a contratista de la obra
principal, teniendo en cuenta que e contratista de la obra principal puede
actuar desde una posicion de ventga en la fijacion de los precios
contradictorios.
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6.4 Subvenciones concedidas

6.4.1 Informacién presupuestariay aspectos significativos

En este gpartado se incluyen los andlisis y verificaciones efectuadas sobre los gastos
incurridos por la Generalitat Vaenciana en concepto de subvenciones, capitulos 1V y VI
del presupuesto, que tienen e caracter normamente de no reintegrables para los
beneficiarios, concedidas a empresas, particulares u otros organismos publicos con € fin
de financiar tanto los gastos de explotacién o actividades ordinarias de los mismos como
las inversiones u operaciones de capital arealizar por éstos.

El presupuesto definitivo, por lo que se refiere a las transferencias corrientes, a 31 de
diciembre de 1995 ha ascendido a 249.886 millones de pesetas, 10 que supone un 28%
del presupuesto total, experimentando un descenso del 24% respecto a las dotaciones
definitivas del presupuesto de 1994. Esta circunstancia ha sido debida fundamental mente
aque en € gercicio 1995 € Fondo Naciona de Cooperacion Municipal (FNCM) tiene
un reflgjo extrapresupuestario, tal como se ha indicado en otros apartados de este
informe. Las obligaciones reconocidas han ascendido a 228.258 millones de pesetas,
obteniéndose un grado de gjecucién del 91%, cinco puntos por debajo del obtenido en €l
gjercicio 1994.

En cuanto a capitulo VII, la dotacion definitiva a cierre del gercicio 1995 ha sido
65.315 millones de pesetas, representando € 7% del presupuesto total. Respecto al
presupuesto definitivo de 1994, que se elevd a 59.921 millones de pesetas, ha registrado
un incremento del 9%. L as obligaciones reconocidas se han elevado a 47.878 millones de
pesetas, 1o que sitla e grado de gjecucion en € 73 %, produciéndose una disminucién de
11 puntos con el obtenido en el gjercicio 1994.

En e cuadro 6.4.1 elaborado por esta Institucion a partir de la informacion recibida, se
muestra, en millones de pesetas, la dotacion definitiva y la gecucion de los programas
mas significativos de estos capitul os.
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Cadigo Prespto. %s/ | Obligaciones | % Gr.
Seccion progr. Descripcion programa definitivo | total | reconocidas | €jecuc

Presidencia 462.10 | Medios de comunicacion social 7.823 3 7.812 100

Obras Publicas, Urban.[ 513.30 | Ordenac.y coord. transp. terrestre 4.030 2 3.834 95

y Transportes 442.10 | Saneam. y depuracién de aguas 6.783 3 6.783 100

Educacién y Ciencia 422.20 | Ensefianza primaria 27.573 11 27.487 100

422.30 | Ensefianza secundaria 5.796 2 5.630 97

422.60 | Universidades 33.042 13 32.915 100

Sanidad y Consumo 412.24 | Prestaciones externas 92.644 37 92.079 99

Industriay, Comercio  y | 722.10 | Ordenac. y prom. industrid y energ. 4.134 2 4.116 100
Turismo

Trabgjoy Asuntos Socides 313.10 | Servicios sociales 17.868 7 14.233 80

322.10 | Fomento del empleo 5.676 2 3.746 66

322.20 | Formacién profesiona ocupaciona 16.654 7 7.707 46

Subtotal 222.023 89 206.342 93

Resto programas 27.863 11 21.916 79

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 249.886 100 228.258 91

Obras Pdhblicas, Urbanismo| 431.10 | Arquitecturay vivienda 15.127 23 12.709 84

y Transportes 442.10 | Saneamientoy depuracion de aguas 5.685 9 4.650 82

Educaciony Ciencia 542.10 | Plan Vaenciano de Cienciay Tecn. 2.389 4 1.810 76

Industria, ~ Comercio  y| 722.10 | Ordenac. y promoc. industrial y energética 4.480 7 3.324 74
Turismo

Agriculturay Pesca 531.10 | Estruct. agrariasy desar. rural 6.381 10 3.642 57

714.20 | Ordenac. y mejoraproduccion agraria 2.346 3 1.361 58

Trabgjoy Asuntos Socides 313.10 | Servicios sociales 2.855 4 1.447 51

Gagtos diversos 724.10 | Plan Apoyo Empresarial 4,513 7 4.202 93

Subtotal 43.776 67 33.145 76

Resto programas 21.539 33 14.733 68

TOTAL TRANSFERENCIASDE CAPITAL 65.315 100 47.878 73

Cuadro 6.4.1

Dentro de las transferencias corrientes destacan por su cuantia tres programas que en

conjunto suponen el 61% del presupuesto definitivo del capitulo:

- El programa 412.24, Prestaciones externas, gestionado por la conselleria de
Sanidad y Consumo, con una dotacion de 92.644 millones de pesetas, y un grado
de gecucion al cierre del gercicio del 99 %, cuyo andlisis y descripcion se incluye
en el volumen de este informe dedicado a Servicio Valenciano de Salud (SVS).

- El programa 422.60, Universidades, gestionado por la conseller ia de Educacion y
Ciencia que cuenta con un presupuesto definitivo de 33.042 millones de pesetasy
un grado de gecucién a 31 de diciembre de 1995 del 100 %. La linea més
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significativa de este programa es la correspondiente a la subvencién de los gastos
corrientes de las Universidades valencianas. El presupuesto definitivo de esta
linea asciende a 30.966 millones de pesetas y representa € 94% de tota del
programa.

El programa 422.20, Ensefianza primaria, gestionado por la consdleria de
Educacién y Ciencia, cuyo presupuesto definitivo asciende a 27.573 millones de
pesetas, con un grado de gecucion del 100 %. La linea més significativa de este
programa es la referente a las ayudas a los alumnos de centros privados
concertados, cuyo presupuesto definitivo asciende a 23.567 millones de pesetas,
un 85% del total.

Por lo que respecta a | astransferencias de capitaldestacan |os dos programas siguientes:

El programa 431.10, Arquitectura y Vivienda, gestionado por la conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, cuyo presupuesto definitivo asciende a
15.127 millones de pesetas y representa € 23% del total del capitulo VII. Este
programa presenta a 31 de diciembre de 1995 un grado de gjecucién del 84 %.

Las lineas de subvencion més significativas de este programa son:

* Ayudas para la adquisicion y rehabilitacion de viviendas, con un
presupuesto definitivo de 7.163 millones de pesetas, 10 que supone un
47% del total del programa. Su objeto es subvencionar la adquisicién de
viviendas nuevasy los costes de rehabilitacion.

* Administracién 'y conservacion de  patrimonio inmobiliario, cuyo
presupuesto definitivo asciende a 4.056 millones de pesetas,
representando €l 27 % ddl total del programa. El objeto de estalineaesla
financiacion de los gastos de capitd del Instituto Valenciano de la
Vivienda, SA.

* Subvencion de actuaciones reguladas por convenios, que cuenta con un
presupuesto definitivo de 2.387 millones de pesetas y su participacion
relativa en e programa asciende a 16 %. Los destinatarios previstos de
esta linea son los Ayuntamientos.

El programa 531.10, Estructuras agrarias y desarrollo rural, gestionado por la
conselleriade Agriculturay Pesca, que presenta un presupuesto definitivo a 31 de
diciembre de 1995 de 6.381 millones de pesetas y un grado de gjecucién del 57%.
L as lineas de subvencion més significativas de este programa son:

* Raciondizacién del uso del agua para riego, que cuenta con un
presupuesto definitivo de 2.335 millones de pesetas, |0 que supone & 37%
ded total del programa. Su objeto es conseguir la utilizacién racional del
agua para riego mediante laimplantacién de sistemas de riego localizado y

-102 -



Cuenta de la Administracion

modernizacion de los regadios existentes. Los beneficiarios previstos en
esta linea son las comunidades de regantes y otras entidades de riego.

* Forestacion de superficies agricolas, que cuenta con un presupuesto
definitivo de 2.199 millones de pesetas y cuya participacion en € computo
del programa se eleva a 34%. Su objeto es la plantacion de superficies
agricolas con especies forestales y su mantenimiento, y la mejora de
superficies forestales. Los beneficiarios previstos de la linea son
agricultoresy personas fisicasy juridicas.

El detdle por articulos econdmicos de las obligaciones reconocidas y los pagos
realizados en estos dos capitulos del presupuesto se muestra en el cuadro 6.4.2, en
millones de pesetas:

o Total Total % Grado
Descripcion Lo .

obligaciones pagos cumplim.
A la Administracion 56 0 0
A Organismos auténomos 2.539 2.485 98
A Entes Territoriales 15.586 9.416 60
A Empresas Plblicas y Otros Entes Plblicos 64.754 53.997 83
A Empresas Privadas 8.235 5.029 61
A familias e Instituciones sin fines de lucro 136.858 130.471 95
Al exterior 24 16 67
No casificables 206 53 26
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 228.258 201.467 88
A Organismos Auténomos 356 244 69
A Entes Territoriales 7.725 3.904 50
A Empresas Piblicas y otros Entes Pdblicos 19.717 12.184 62
A Empresas Privadas 6.160 2.560 42
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 13.920 11.479 82
TOTAL TRANSFERENCIASDE CAPITAL 47.878 30.371 63

Cuadro 6.4.2

La mayor parte de las subvenciones concedidas se ha destinado a familias e ingtituciones
sin fines de lucro, que reciben e 60% de las transferencias corrientes y & 29% de las
transferencias de capital. Les siguen en orden de importancia las subvenciones otorgadas
a empresas publicas y otros entes publicos, que acumulan € 28% de las transferencias
corrientesy el 41% de las transferencias de capital al 31 de diciembre de 1995.

La participacion de los Entes Territoriadles en las transferencias corrientes ha quedado
reducida como consecuencia del cambio de criterio en la contabilizacion de las
transferencias correspondientes al Fondo Nacional de Cooperacion Municipal (FNCM).
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Por lo que se refiere al grado de cumplimiento en e pago de las obligaciones
reconocidas, se ha alcanzado € 88% en € capitulo IV, Transferencias corrientes, y €
63% en el capitulo VI, Transferencias de capital.

Esta Ingtitucion ha realizado un andisis de transacciones contables producidas partiendo
de los ficheros informéticos suministrados por la consdlleria de Economia y Hacienda
correspondientes a estos capitulos, mediante la aplicacion de un programa informético
especidizado. El andlisis llevado a cabo ha consistido, basicamente, en verificar la
coincidencia de los importes totales y saldos por fases presupuestarias de estos capitulos
obtenidos de los ficheros informéticos con los mostrados en la gecucion del estado de
gastos por capitulos. Asimismo se ha analizado la imputacion contable realizada de las
transferencias a entidades del sector publico valenciano.

Como resultado del andlisis efectuado se ha detectado que las imputaciones contables
redizadas referidas a una misma entidad no son homogéneas en los distintos
departamentos de la Generdlitat Vaenciana, por cuanto las subvenciones libradas son
registradas, en algunos casos, en distintos conceptos econdémicos, aln cuando la
natural eza econémica de la operacion sea idéntica.

En € cuadro 6.4.3 se muestra, en millones de pesetas, las obligaciones reconocidas a
favor de las entidades que conforman € sector publico valenciano durante 1995 y la
sgnificatividad de las mismas sobre € total de obligaciones reconocidas en cada uno de
los capitulos.

Obligaciones reconocidas %

Entidades pulicas Capitulo IV | Capitulo VI Tota sltotal
Universidad de Vaencia 14.799 303 15.102 17
Entidad de Saneamiento de Aguas 6.783 4.427 11.210 13
Universidad Politécnica Vaencia 9.020 317 9.337 11
RTVV 7.759 173 7.932 9
Universidad de Alicante 6.243 289 6.532 8
IVV, SA. 725 3.967 4.692 5
FGV 3.501 - 3.501 4
Universidad Jaume | 2.601 86 2.687 3
IVAJ 1.639 187 1.826 2
IVAM 743 523 1.266 2
VACICO, SA. 225 1.027 1.252 1
Otras Entidades 13.255 8.774 22.029 25
TOTAL 67.293 20.073 87.366 100

% sobre total Oblig. reconoc. capitulo 29 42 32

Cuadro 6.4.3

En conjunto, las obligaciones reconocidas durante 1995 a favor de estas entidades
publicas suponen € 32% del total. Las Universdades de la Comunidad Vaenciana
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absorben e 39% de las obligaciones reconocidas por transferencias a favor del sector
publico valenciano y el 48% de las correspondientes al capitulo IV.

En relacion con e Plan de financiacion de las Universidades de la Comunidad Vaenciana
se han producido unas diferencias entre los importes contabilizados como ingresos por
dichas Universidades y & importe contabilizado como transferencias de capita en la
Cuenta de la Administracion. El detalle de las diferencias asi como los comentarios sobre
las mismas figuran en el VVolumen de este informe dedicado a las Universidades.

Al objeto de redizar una revision de los procedimientos aplicados en esta area, se ha
seleccionado una muestra de programas y lineas de subvencion. Los programas y lineas
de subvencion seleccionados para su revision en detalle han sido los siguientes:

* Del capitulo de Transferencias corrientes:

- Dd programa 125.10, gestionado por la conselleria de Administracion Pablica, la
linea 248, Financiacion Mancomunidades, con 97 millones de pesetas de
obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1995.

- Del programa 313.10, gestionado por la conselleria de Trabgo y Asuntos
Sociales, lalinea 1588, Coordinacion campamentos, cuyas obligaciones ascienden
a 64 millones de pesetas.

* Del capitulo de Transferencias de capital:

- Del programa 622.10, gestionado por la conselleria de Industria, Comercio y
Turismo, la linea 146, Reforma de estructuras comerciales, con 366 millones de
pesetas de obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 1995.

- Del programa 612.10, gestionado por la conselleria de Economia y Hacienda, la
linea 807, Desarrollo local, cuyas obligaciones ascienden a 92 millones de
pesetas.

Para la muestra seleccionada, los aspectos determinados para su revision han sido,
basicamente, los siguientes:

- La adecuacion de las convocatorias a la normativa de carécter general
contemplada en el TRLHP, y la especifica de cada programa o linea.

- El cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos

- El cumplimiento por parte del beneficiario de sus obligaciones fiscales y
con la Seguridad Socia de acuerdo con lo establecido en € articulo 47 del
TRLHPy la Orden de 7 de enero de 1991 de la Conselleria de Economia
y Hacienda, y la adecuada aplicacion y justificacion de los fondos
recibidos.
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- La correctaimputacion y formalizacién de los documentos contables

Las principales incidencias que se han puesto de manifiesto como consecuencia de la
citada revisién se comentan en el apartado de conclusiones.

6.4.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

La dotacion definitiva del capitulo 1V, Transferencias corrientes, ha ascendido a
31 de diciembre de 1995 a 249.886 millones de pesetas, |0 que supone una
disminucion respecto a la misma fecha del gercicio 1994 dd 24 %, explicada
fundamentalmente por el cambio de criterio en la contabilizacion del FNCM. Los
grados de gjecucion y cumplimiento obtenidos, 91% y 88% respectivamente, son
inferiores alos alcanzados en el gjercicio 1994, 96% y 92%, respectivamente.

En e capitulo VII, Transferencias de capitdl, |a dotacion definitiva es de 65.315
millones de pesetas, con un incremento respecto a la dotacion definitiva a 31 de
diciembre de 1994 del 9 %. Los grados de gjecucién y cumplimiento acanzados
son dd 73% y 63%, respectivamente en 1995. El grado de eecucion ha
disminuido en 11 puntos con respecto a obtenido en 1994. El grado de
cumplimiento ha sdo, sin embargo, semgante en ambos egercicios
presupuestarios, el 63 %.

El andlisis de los ficheros informéticos ha puesto de manifiesto que la imputacién
contable redlizada, referida a una misma entidad, no es homogénea en los
distintos departamentos de la Generalitat V alenciana.

En lafiscalizacion realizada por esta Ingtitucion sobre una muestra de expedientes
se han puesto de manifiesto, con mayor o menor habitualidad, las incidencias que
Se comentan a continuacion:

* En algunos expedientes no se incluye la documentacién acreditativa de la
personalidad juridica de los beneficiarios.

El Decreto 179/1994, de 19 de agosto, del Gobierno Valenciano, por €
que se desarrolla @ articulo 61 del TRLHP que hace referencia a la
funcién interventora en su modalidad de fiscalizacion limitada, viene a
ampliar entre otros, los limites que imponia e Decreto 33/1988 del
Consdll, referidos a los requisitos legales que habia que comprobar con
caracter previo alarealizacion del gasto.

* Para algunas lineas de subvencién resulta problemético evauar la
actuacion financiada en relacion con los objetivos del programa, ya que
€stos son muy genéricos. Seria recomendable que la normativa reguladora
de dichas lineas fijase con mayor preciséon la naturdeza de las
actuaciones.
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* Se ha constatado que en los documentos contables en fase OK consta la
fecha del nacimiento efectivo de la obligacion, s bien en agunos casos
dicha fecha no se gusta alo establecido en & Decreto 31/1988. El retraso
en la tramitacion administrativa de las justificaciones presentadas por los
beneficiarios de subvenciones podria ocasionar, en agun caso, que no se
reconozcan en e presupuesto todas las obligaciones reales de pago
existentes al cierre del gjercicio.

* Ta como se viene poniendo de manifiesto en informes anteriores, seria
conveniente dictar normas encaminadas a la implantacion de un sistema
homogéneo que regule los procedimientos aplicados en la gestion,
gjecucion y seguimiento de los expedientes.
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6.5 Otros gastos

6.5.1 Gastosfinancier os

El capitulo Il del estado de gastos, Gastos financieros, recoge la egecucion
presupuestaria de los intereses derivados de la Deuda Publica de la Generditat
Valenciana y de las operaciones transitorias de tesoreria, ademés de los intereses de
demoray otros gastos financieros.

La consignacion definitiva del capitulo asciende a 42.284 millones de pesetas, y es el
resultado de una consignacion inicia de 27.142 millones de pesetas y modificaciones de
crédito realizadas en € gercicio por 15.142 millones de pesetas. Dichas modificaciones
suponen el 56% de la consignacion inicial del capitulo.

El cuadro 6.5.1, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion
facilitada, muestra en millones de pesetas la gjecucién presupuestaria del capitulo a 31 de
diciembre de 1995.

. . Obligaciones Pagos % Grado
Gastos financier os ; : o
reconocidas realizados | cumplimiento
Intereses de titulos de la deuda 22.360 22.268 100
Intereses de préstamos y anticipos 19.435 19.435 100
Intereses de demoray otros gastos financieros 301 220 73
TOTAL CAPITULO 42.096 41.923 100
Cuadro 6.5.1

L as obligaciones reconocidas del capitulo ascienden a 42.096 millones de pesetas, 1o que
supone un incremento del 61% respecto a las obligaciones reconocidas en € gercicio
anterior. Los pagos realizados ascienden a 41.923 millones de pesetas, |0 que supone un
grado de cumplimiento de préacticamente el 100%.
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En & cuadro siguiente se muestra € detalle de las obligaciones reconocidas segun las
operaciones de origen.

Obligaciones
Gastos financier os por operaciones reconocidas

Intereses Titulos Deuda Publica 22.360

- Titulos D.P. 84-89 482

- Bonos 6.260

- Eurobono DM 95 902

- Obligaciones 5.992

- Pagarés 2.857

- Papel comercial 3.999

- Operaciones de cobertura 457

- Intereses FGV 1.411
Inter eses de préstamos 19.435

- Préstamos|/p 6.442

- Préstamos c/p 4412

- Operaciones transitorias de tesoreria 5.780

- Acuerdo Saneamiento Insalud 2.801
Otrosintereses 301

- Intereses de demora 180

- Otros gastos financieros 121
TOTAL 42.096

Cuadro 6.5.2

L as obligaciones reconocidas incluyen 1.411 millones de pesetas correspondientes a los
intereses de la deuda de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana, de acuerdo
con € articulo quince de la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €
gjercicio 1995.

Se incluye también un importe de 2.801 millones de pesetas relativo a la anuaidad de
gastos financieros repercutidos a la Generalitat Vaenciana derivados de la operacion de
saneamiento del INSALUD, tal como se explica més detalladamente en € volumen de
este informe correspondiente a la fiscalizacion del SVS.

Los intereses de demora contabilizados en € gercicio ascienden a 180 millones de
pesetas, |0 que supone un incremento del 58% respecto a los reconocidos en € gercicio
1994, que ascendieron a 114 millones de pesetas. El cuadro siguiente, elaborado por esta
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Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién facilitada, muestra en miles de pesetas
el detalle por conselleries de los intereses de demora:

Conselleria Interesesdemora| % sobretotal
Presidencia 8.900 5
Economiay Hacienda 485 -
Administracién Pablica 4.319 3
COPUT 40.926 23
Educaciény Ciencia 18.559 10
Sanidad y Consumo 83.268 46
Industria, Comercio y Turismo 35 -
Agriculturay Pesca 524 -
Trabajo y Asuntos Sociales 15.662 9
Medio Ambiente 833 1
Cultura 6.017 3

TOTAL 179.528 100
Cuadro 6.5.3

En relacion con los intereses de demora liquidados en € gercicio, debe significarse que
no se ha incoado ningin expediente de delimitacion de responsabilidades, segin
informaciones facilitadas a esta Sindicatura por lalGGV.

L as conclusiones referentes a este capitulo son los siguientes:

- Los gastos financieros reconocidos en 1995 ascienden a 42.096 millones de
pesetas, un 61% superiores al gercicio precedente.

- Las obligaciones reconocidas en 1995 incluyen 1.411 millones de pesetas de
carga financiera de la entidad FGV y 2.801 millones de pesetas de interés por €
plan de saneamiento del INSALUD.

- Por intereses de demora se han registrado 180 millones de pesetas, importe que
supone un incremento del 58% respecto al gjercicio anterior.

- Las modificaciones presupuestarias han representado un 56% sobre la
consignacion inicial.
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6.5.2 Activosfinancieros

El capitulo VIII del estado de gastos, Activos financieros, recoge basicamente los
créditos destinados a la financiacion de las inversiones financieras, asi como los
préstamos y anticipos concedidos por la Generalitat Valenciana.

El cuadro siguiente muestra en millones de pesetas la gecucion presupuestaria del
capitulo a 31 de diciembre de 1995.

Obligacione§ Pagos Grado
Activos financieros reconocidas| realizados | cumplim. %
Inversiones financieras en el sector publico 6.491 4811 74
Adquisicién de acciones 3.510 2.309 66
Préstamos a corto plazo 794 580 73
Préstamos a medio y largo plazo 2.187 1.922 88
Inversionesfinancierasfuera del sector publico 274 274 100
No clasificables 225 33 15
TOTAL 6.990 5.118 73

Cuadro 6.5.4

L as obligaciones reconocidas en este capitulo durante el gercicio 1995 ascienden a 6.990
millones de pesetas, |0 que supone una reduccion del 28% respecto a gercicio anterior.
El grado de cumplimiento a cierre del gercicio alcanzael 73%.

El saldo més significativo es e relativo a Inversiones financieras en € sector publico, que
representa € 93% del total de las obligaciones reconocidas en € capitulo. En
Adquisicion de acciones se incluyen las aportaciones de la Generdlitat Valenciana al
capital (o fondo social) de sus entidades publicas, destacandose |0s siguientes importes:

* Para el Instituto Valenciano de Finanzas, 400 millones de pesetas
* Para SEPIV A, 668 millones de pesetas

* Para VAERSA, 950 millones de pesetas

* Para VACICO, 1.200 millones de pesetas

El importe de Préstamos a medio y largo plazo se corresponde fundamentalmente con la
asuncion por parte de la Generalitat de la deuda de la entidad FGV, de acuerdo con lo
dispuesto por €l articulo 15 de laLey de Presupuestos de 1995.

Por su parte, Préstamos a corto plazo incluye 385 millones de pesetas concedidos al
Consorcio Vaenciano de Servicios Socides, asi como diversos anticipos reintegrables
concedidos a asociaciones de agricultores, por un importe total de 409 millones de
pesetas.
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El epigrafe Inversiones financieras fuera del sector publico recoge las obligaciones y
pagos por las responsabilidades de la Generalitat Vaenciana en las operaciones
financieras avaladas que han resultado fallidas, correspondiendo 200 millones de pesetas
a aval concedido a la Sociedad para la reconversién del grupo Hemyc, SA., y 74
millones de pesetas a ava concedido a la entidad Urbanizadora Apatel, SA., tal y como
se expone en el apartado de Avales de este informe.

Los programas presupuestarios més relevantes en términos de obligaciones reconocidas
son los siguientes:

Tota
Descripcion programa obligaciones %

611.10 Direcciony Coordinacion General 406 6
722.10 Ordenaciony Prom. Industrial 700 10
44250 Calidad Ambiental 950 13
011.10 Servicio Deuda 2.088 30
462.60 Gastos Diversos 474 7
521.10 Comunicaciones 1.200 17
Resto programas 1.172 17

TOTAL 6.990 100

Cuadro 6.5.5

El programa mas significativo es el 011.10, Servicio de la Deuda, que recoge la asuncion
del endeudamiento de la entidad FGV. Otro programa significativo es & 521.10,
Comunicaciones, en € que se ha contabilizado la ampliacién de capital de la entidad
Vacico.

L as conclusiones sobre este capitulo del presupuesto de gastos son las siguientes:

- La revisén efectuada ha puesto de manifiesto que la liquidacién del capitulo
refleja adecuadamente la gestion efectuada en € gjercicio sobre los gastos por
activos financieros de la Generalitat Vaenciana.

- Las obligaciones reconocidas alcanzan un importe de 6.990 millones de pesetas,
lo que supone una reduccién del 28% respecto a gercicio anterior. El grado de
cumplimiento del capitulo es del 73%.

- El concepto mas significativo es € de las inversiones financieras en e sector
publico, con un total de 5.306 millones de pesetas dedicados a la ampliacién del
capital social (o fondo social) de varias entidades publicas valencianas.
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millones de pesetas por los avales fallidos.

6.5.3 Pasivosfinancieros

Durante €l gercicio 1995 se ha pagado con cargo a este capitulo un total de 274

La consignacion definitiva del capitulo asciende a 6.861 millones de pesetas, que
corresponde en su totalidad al programa 011.10 Servicio de la Deuda.

El cuadro 6.5.6, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion facilitada,
muestra las obligaciones reconocidas y pagos realizados durante €l gercicio 1995, en

millones de pesetas:

. . Obligaciones Pagos % Grado
Gastos financier os ; : o
reconocidas realizados | cumplimiento
Amortizacion de titulos de la Deuda 1512 1512 100
Amortizacion de préstamos 5.334 5.334 100
TOTAL CAPITULO IX 6.846 6.846 100
Cuadro 6.5.6

L as obligaciones reconocidas ascienden a 6.846 millones de pesetas, 1o que supone una
variacion irrelevante respecto de las reconocidas en e gercicio anterior, que ascendieron
a6.834 millones de pesetas. El grado de cumplimiento del capitulo alcanza el 100%.

En e cuadro siguiente se muestra e detalle de las amortizaciones registradas durante €
gjercicio 1995.

Concepto Millones de pesetas
Amortizacion Titulos Deuda Publica 1512
Titulos D.P. 84-89 1512
Amortizacion préstamos 5.334
Préstamos |/p 4,084
Pagarés 1.250
TOTAL 6.846

Cuadro 6.5.7

L as conclusiones mas relevantes derivadas de la revision efectuada sobre este capitulo se
exponen a continuacion:

- Como se expone en e apartado 12 de este informe relativo a la Cuenta General
de la Deuda Publica, debido a los criterios aplicados en la contabilizacion de las
operaciones de endeudamiento, se han dejado de registrar en contabilidad los
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b)

importes brutos de las amortizaciones y emisiones de Deuda Publica efectuadas
en e gercicio, ya que sdlo se contabiliza la variacion neta del endeudamiento. En
1995 no se han registrado obligaciones derivadas de amortizaciones de |la Deuda
Plblica por un importe de 484.040 millones de pesetas, que han sido
compensadas con la no contabilizacion en e estado de ingresos de diversas
emisiones de Deuda redlizadas en e gercicio. Del citado importe, 456.560
millones de pesetas corresponde a operaciones a corto plazo, 16.380 millones de
pesetas a bonos y 11.100 millones de pesetas a una parte del importe de emision
del Eurobono en marcos alemanes, tal y como se expone en € apartado 12 de
este informe.

Segun se recomendo en e informe de 1994, esta Sindicatura considera necesario
gue se registren en e sistema contable de la Generditat Vaenciana todas las
emisiones y amortizaciones de operaciones de la Deuda Publica, con
independencia de su plazo de vencimiento.
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7 LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

7.1 Ejecucion v consider aciones gener ales

La IGGV ha presentado, formando parte de la Cuenta de la Administracion de la
Generalitat, laliquidacion y lamemoriarelativas a estado de ingresos del gjercicio 1995.

El cuadro 7.1 muestra, en millones de pesetas, la gjecucion por articulos y capitulos del
estado de ingresos a 31 de diciembre de 1995.

Ppto. Ingresos Pte. Total Esado | % Grado | %Grado
Cddigo Denominacion definitivo liquidos cobro ingresos | gecuc. gecuc. realizac.
©)] 2 (©)] @=2+3)| @-@1) (U] (24
10 |Sobreel capital 17.862 9.628] 8579 18.207] 345 102 53,
11 | Sobreel patrimonio 9.855 9.017| 130 9.147| (708) 93] 99
I]/IMPUESTOSDIRECTOS 27.717 18.645 8.709 27.354 (363) 99 68
20 |Trans. patrim. y actosjurid. doc. 53.674 50.292 3.564 53.856 178 100] 93
21  |Impuesto sobre el juego del bingo 4.547 3.170 0 3.170 (2.377) 70 100
22 [Céanones 9.455 8.834 0 8.834] (621) 93] 100
II{IMPUESTOSINDIRECTOS 67.680 62.296 3.564 65.860 (1.820) 97 95
30 |Precios publicos 9.693 7.315 384 7.699 (1.994) 79 95
31 |Prestacion de servicios 4.191 3.615 21 3.636| (555) 87| 99
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 37.582 27.719 1.191 28.910 (8.672) 77 96
37 |Multasy sanciones 2.152 806 1.625| 2.43]] 279 113} 33
38 |Ingr. financieros motivos tributarios 1.325 65| 1.403] 1.468| 143| 1114 4
39 [Otrosingresos 5.377| 6.268] 1.090 7.358 1.981] 137, 85)
I1I]TASASY OTROSINGRESOS 60.320 45.788 5.714 51.502 (8.818) 85 89
40 Transf. ctes. Admoén. Estado 266.405 241.564 23.345 264.911 (1.494) 99| 91|
41  |Deorg. auténomos administrativos 8.203 8.785 0 8.785 582 107| 100
43  [DelaSeguridad Socia 334.558 325.064 9490 334.559 0 100 97,
44 |Deentesterritoriales 2.868| 3.076| 0 3.076| 208| 107, 100
45 | De otros entes publicos 26 9 0 9 17) 35 100|
47  |Deempresas privadas 0 10 0 10 10 100] 100|
49  [Del exterior 10.193 5.896| 5.164] 11.060 867 109 53
IVITRANSF. CORRIENTES 622.253 584.410 37.999 622.409 156 100 94
50 Intereses 1.752 1.982 19 2.001 249 114 99
52 Otras rentas 1.527] 1.280] 11 1.29]] (236) 85 99|
V[INGRESOS PATRIMONIALES 3.279 3.262 30 3.292 13 100 99
60 |Deterrenosy bienes naturales 892 24| 7 31 (861) 3 77
VI|ENAJENACION INVERS. REALES 892 24 7 31 (861) 3 77
70 |[DeAdmoén Estado 16.253 10.779 5.027| 15.80¢| (447) 97| 68,
71 | De organismos auténomos administrativos 0 235 0 235 235 100 100
74  |DeEntesterritoriales 477| 183 335) 518 41 109 35
79  [Del exterior 40.578 23.577 8.496| 32.073 (8.505) 79 74
VII[TRANSF. DE CAPITAL 57.308 34.774 13.858 48.632 (8.676) 85 72
80 [Engen.deinv.fin.enel SP. 385 168 385 553 168 144 30,
81 Enajen. otrasinv. fin. permanentes 106 128 219 347] 241 327] 37|
82 |Fianzasy depositos constituidos 277 2 483 485 208| 175) 0
83  |Engen. otrasinv. fin. temporales 413 338 87 425 12 103] 80
VIINACTIVOSFINANCIEROS 1.181 636 1.174 1.810 629 153 35
90 |Empréstitos 49.541 20.002 0 20.002 (29.539) 40 100
91  |Préstamos recibidos del interior 0 21.324 0 21.324 21.324 100 100
92 |Emisién deuda publica exterior 0 7.685 0 7.685 7.685 100 100
I X]|PASIVOS FINANCIEROS 49.541 49.011 0 49.011 (530) 99 100
EJERCICIO CORRIENTE 890.171 798.846 71055 869.901( (20.270) 98 92
Cuadro 7.1

La previson definitiva de ingresos del gercicio 1995 asciende a 890.171 millones de
pesetas. Los ingresos liquidos han supuesto 798.846 millones de pesetas, 1o que
representa un grado de realizacion del 92%, y figuran derechos pendientes de cobro a
cierre del gercicio por importe de 71.055 millones de pesetas, ascendiendo €l total de
ingresos del gercicio a 869.901 millones de pesetas, que representan un grado de
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giecucion del 98%. El grado de realizacion ha mejorado en 1995 respecto a 1994, en €
que fue del 89%, mientras que e grado de g ecucion ha disminuido ligeramente ya que en
el gercicio anterior se habia obtenido un 99%.

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1995 estan congtituidos
basicamente por transferencias corrientes, €l 54% del total, y transferencias de capital, €
20% del total y se desglosan en 36.254 millones de pesetas de derechos reconocidos y
34.801 millones de pesetas de derechos definidos, siendo la composicion de estos
altimos la siguiente:

Derechos Derechos | Saldos"DD"
Articulos con DD pte. cobro definidos | reconocidos | 31-12-95
Transferencias corrientes
Dela Administracién del Estado 264.911 242.600 22.311
De la Seguridad Social 334.558 325.068 9.490
Transferencias de capital
De la Administracion del Estado 15.806 12.806 3.000
TOTAL 615.275 580.474 34.801
Cuadro 7.2

Con fecha 4 de septiembre de 1996 se solicito ala Intervencion General de la Generalitat
Valenciana la relacion de expedientes y documentacion contable que sustentan los
derechos definidos pendientes de reconocimiento a 31 de diciembre de 1995, cuyo
importe conjunto asciende a 34.801 millones de pesetas. La revision de la documentacion
citada ha puesto de manifiesto que los documentos contables suministrados no estén
debidamente formalizados y la Unica documentacion soporte de la totalidad de los
apuntes correspondientes a estos derechos definidos consiste en un informe de la
Direccion General de Presupuestos 'y del Tesoro de 28 de diciembre de 1995.

De los derechos definidos con origen en ingresos de la Administracion del Estado,
15.600 millones de pesetas corresponden a nuevas competencias, 3.538 millones de
pesetas a porcentgje de participacion y 1.173 millones de pesetas a 15% de participacion
IRPF. El importe restante se debe a ingresos de la Administracion del Estado por
infraestructuras publicas y transportes, correspondiendo 2.000 millones de pesetas en
concepto de transferencias corrientes y 3.000 millones de pesetas en concepto de
transferencias de capital.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Consdleria de Economia y Hacienda
configura lafase DD, o de derechos definidos, como una fase previa al reconocimiento y
liquidacion de la deuda correspondiente, y con ella se registra una expectativa de ingreso,
entendido éste como e acto por € que cualesguiera entes 0 personas, publicos y
privados, resultan obligadas de forma pura o condicionada mediante un acuerdo,
protocolo, concierto o documento, a aportar determinados recursos o, en su caso, a
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financiar total o parcidmente un gasto determinado; los derechos definidos
contabilizados que a finadizar € gercicio no hayan sido ingresados se incorporaran a la
agrupacion de gercicios cerrados del gercicio siguiente siempre que se prevea su
realizacion.

El estado de ingresos de 1995, que se muestra en @ cuadro 7.1, se ha liquidado
considerando los derechos definidos seguin dispone la Orden antes citada y coincide con
los estados y registros contables presentados por la Intervencion General.

Esta Sindicatura de Cuentas considera, td y como se exponia en € informe
correspondiente al gercicio 1994, que por la Intervencién General, centro directivo de la
contabilidad publica, debe revisarse la concordancia entre determinadas reglas de la
Orden de 12 de diciembre antes citada y los criterios del PGCP, en particular |o
referente a la incluson de los derechos definidos en e céculo del resultado
presupuestario.

El 9 de septiembre de 1996 se solicité mediante oficio dirigido a la Intervencion General
de la Generalitat Vaenciana una muestra de documentos contables "M1", "DR" y "DD"
relativos a gercicio corriente y su correspondiente documentacion justificativa. La
revision redizada ha puesto de manifiesto que la documentacion soporte aportada,
correspondiente a la muestra seleccionada de derechos reconocidos pendientes de cobro,
no justifica suficientemente la consideracién como tales, ya que no en todos los casos se
han aplicado criterios adecuados para el reconocimiento de los derechos.

En cuanto a la muestra revisada de mandamientos de ingresos (M1) hay que indicar que
s bien la documentacion justificativa facilitada puede considerarse, en generd, suficiente,
no se emiten especificamente documentos contables de los mismos.

La gecucidon del presupuesto corriente de ingresos agrupados por la naturadeza y
procedencia de los mismos, se muestra en el cuadro 7.3, en millones de pesetas.
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Prevision.| Ingresos | Pendiente Total % sobre| Efecto sobre| %Grado| %Grado
Articulos Tipo deingresos definitiva | liquidos cobro ingresos total superdvit | ejecuc. | realizac.
€] 2 B |@=2+3)| 6 0)=4-(1) | @) | (/4
40,41,43,70y 71 |Procedentes del Estado 625.419 586.433 37.862 624.295 71,8 (1.124) 100 94
10,11,20y parte 33 | Tributos cedidos 117.922 96.649 13.297 109.944 12,6 (7.976) 93 88
90,91y 92 |Pasivos financieros 49.541] 49.011 0 49.011 5,6 (530), 99 100]
21,2230,31,37,3839y pate33 |Tasasy otrosingresos 37.795 30.080) 4.690| 34.770 4,0 (3.025) 92 87
49y 79 |Procedentesdel exterior 50.771] 29.473 13.660 43.133 5,0 (7.638) 85 68
50y 52 |Ingresos patrimoniales 3.279 3.262 30| 3.292 0,4 13 100 99|
60 |Engenacion inversionesreales 892 24 7 31 0,0 (861), 3 77|
44,45y 74 |Deentesterritorialesy Aytos. 3.37]] 3.268| 335 3.603] 04 232 107 91
80,81,82y 83 |Activos financieros 1.181 636 1.174 1.810 0,2] 629 153] 35
47 |Deempresas privadasy familias 0 10 0 10 0,0 10 100] 100]
TOTAL 890.171 798.846 71.055 869.901 100,0 (20.270) 98 92
Cuadro 7.3
En los apartados siguientes se comentan los aspectos mas relevantes de |os ingresos del
gjercicio.
7.2 Ingresos procedentes del Estado
Los ingresos procedentes del Estado representan, con 624.295 millones de pesetas, €
72% del total de ingresos del presupuesto corriente del gercicio 1995. La gecucion de
estos ingresos por conceptos es la siguiente, en millones de pesetas:
Prevision Total % sobre Ingresos | Pte. Estado de| % Grado | % Grado
Codigo Denominacion definitiva | ingresos | total ingr. | liquidos [ cobro | ejecucion| ejecuc. | realizacion
D 1@=4+E) 3 4 B __10=2-M|(M=(2/(1)] (8)=(4)/2)
400 Financiacion incondicionada 251.164  251.164 29 230.853 20.311] 0 100| 92
401 Transf. corrientes no finalistas 3.143] 2.804 0 2.562] 242] (339) 89 91|
402 Subvenciones finalistas 12.098| 10.943 2 8.151 2.792| (1.155) 90| 74
40 |Transf. corrientes Admon. Estado 266.405 264.911 31 241.566 23.345 (1.494) 99 91
410 Subvenciones finalistas 8.203] 8.785) 1 8.785] 0 582 107| 100,0}
41 |De OO.AA. administrativos 8.203] 8.785) 1 8.785] 0 582 107| 100,0}
430 De la Seguridad Social 334.558  334.558 38 325.068  9.490 0 100] 97
43 |DelaSeguridad Social 334.558  334.558 38 325.068  9.490 0 100] 97
IV |Transf. corrientes procedentes del Estado 609.166 608.254 70| 575.419| 32.835 (912) 100 95
702 Subvenciones finalistas 8.938] 8.491 1 3.738]  4.753 (447) 95 44
703 Fondo de Compensacion Interterritorial 7.315 7.315 1] 7.041] 274 0 100 96
70 |Transf. de capital Admon. Estado 16.253] 15.806 2 10.779 5.027| (447) 97 68|
710 Subvenciones finalistas 0 235 0 235 0 235 100] 100]
71 |DeOO.AA. administrativos 0 235 0 235 0 235 100] 100]
VIl [Transf. de capital procedentes del Estado 16.253 16.041 2 11.014| 5.027 (212) 99 69
INGRESOS PROCEDENTESDEL ESTADO 625.419 624.295 72 586.433| 37.862 (1.124) 100 94
Cuadro 7.4

El grado de gjecucion ha sido précticamente del 100%, con una contribucion negativa a
resultado del gercicio por importe de 1.124 millones de pesetas. Por su parte, € grado
de realizacién ha sido del 94%.
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Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1995 ascienden a 37.862
millones de pesetas, de los que 32.835 millones de pesetas corresponden a transferencias
corrientes y 5.027 millones de pesetas a transferencias de capital.

Las transferencias corrientes se componen fundamentalmente de 20.311 millones de
pesetas por € concepto de financiacion incondicionada y 9.490 millones de pesetas por
transferencias de la Seguridad Social.

En cuanto a las transferencias de capita estdn imputadas a subvenciones findistas,
destacando 3.000 millones de pesetas del area de infraestructura publicay transportes.

En & cuadro 7.5 se analiza la gjecucion de los ingresos procedentes del Estado junto con
€l resto de ingresos del presupuesto, para € periodo 1990-1995, en millones de pesetas,
con la obtencién de los indicadores presupuestarios que se consideran significativos para
su andlisis.
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PRESUPUESTO CORRIENTE DE INGRESOS
Ejecucion presupuestaria de |os derechos procedentes del Estado y €l resto de derechos

Millones de pesetas)

Conceptos/ gercicios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Prevision definitiva:
- Procedentes del Estado 1) 453.061 524.325 654.150 670.809 701.295 625.419
- Otros derechos (2 152.389 180.371 197.631 217.473 234.635 264.752
Total prevision definitiva 605.450 704.696 851.781 888.282] 935.93(0 890.171
Derechosreconocidos:
- Procedentes del Estado (3) 453.073 523.745 651.222) 665.188 697.145 624.295
- Otros derechos (4 150.531 175.067] 190.382 199.999 231.601 245.606
Total derechosreconocidos 603.604 698.812] 841.604] 865.187 928.746 869.901
Cobros:
- Procedentes del Estado (5) 398.030 423.738 539.543 600.483 653.420 586.433
- Otros derechos (6) 100.505 144.846 166.085 143.479 173.357| 212.413
Total cobros 498.535 568.584 705.628 743.962 826.777 798.844
Pendiente de cobro:
- Procedentes del Estado @) 55.043 100.007| 111.679 64.705 43.725 37.862
- Otros derechos (8) 50.026) 30.221) 24.297] 56.520| 58.244] 33.193
Total pendiente de cobro (9) 105.069 130.228 135.976 121.225 101.969 71.055
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
Derechos proced del Estado:
% Grado de ejecucion (3)/(1) 100 100 100 99 99 100
% Grado de realizacién 5)/(3) 88 81 83 20 94 94
% Grado pte. de cobro (N/(3) 12 19 17 10 6 6
% Participacion pte. cobro & total (7)/(9) 52 77 82 53 43 53
Otros derechos:
% Grado de gjecucion DI(2) 99 97 96 92 99 93
% Grado de realizacion (6)/(4) 67 83 87 72 75 86
% Grado pte. de cobro (8)/(4) 33 17 13 28 25 14
Cuadro 7.5
L os comentarios que surgen de |os datos anteriores se indican a continuacion:
* La prevision definitiva y € importe de derechos reconocidos de los ingresos

procedentes del Estado supuso entre el 74%y e 77 % del total de ingresos de los
giercicios 1990 a 1994. Hemos de destacar que la participacién de estos ingresos

en la consignacion definitiva de 1995 alcanzé el 70 %.

* El grado de ejecucién es elevado en todos |os gjercicios, practicamente del 100%.

* Los grados de realizacién més bajos corresponden a los gercicios 1991 (81%) y
1992 (83%) y los mas elevados a 1994 y 1995 (94%).
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* En los gercicios del periodo 1990-1993, € pendiente de cobro se ha situado en €
intervalo del 10%-19% de los derechos reconocidos. En el gercicio 1994 ha sido
del 6%, manteniéndose en el mismo porcentaje en 1995.

* Resdlta & volumen de los derechos reconocidos pendientes de cobro procedentes
del Estado en los gercicios 1991 (100.007 millones de pesetas) y 1992 (111.679
millones de pesetas) disminuyendo desde ese afio hasta llegar a cierre de
gjercicio 95 a alcanzar los 37.862 millones de pesetas.

* Destacan los incrementos en derechos reconocidos del 16% en 1991 respecto a
1990 y del 25% en 1992 en relacion con e gercicio anterior. Durante los
gercicios 1993 y 1994, practicamente se mantiene la cifra de derechos con origen
del Estado. Significativo es el descenso del 10% producido en 1995.

* El pendiente de cobro procedente del Estado sufrié un incremento significativo
en 1991 respecto de 1990 (82 %). En 1992 € incremento fue menor (del 12 %),
originandose a partir de ese gercicio un punto de inflexion, descendiendo en
porcentajes cada vez menores en los 3 Ultimos g ercicios (42 %, 32 %y 13 %).

Con respecto al FNCM, cabe indicar que la Ley de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana del gercicio 1993 estipul6 su caracter de operaciones extrapresupuestarias a
efectos de su contabilizacion a partir del gercicio 1994, tratamiento que ha sido dado a
dicho Fondo en el presente gjercicio.

7.3 Tributos cedidos

Los tributos cedidos por € Estado a la Comunidad Vaenciana son e impuesto sobre
sucesiones y donaciones (articulo 10), € impuesto sobre e patrimonio (articulo 11), €
impuesto sobre transmisiones patrimoniaes y actos juridicos documentados (articulo 20),
las tasas sobre € juego (articulo 33) y los ingresos que aln se producen del impuesto
sobre e |ujo que es un tributo extinguido. Los ingresos totales de estos tributos cedidos
ascienden a 109.946 millones de pesetas, un 12,6% del total del gjercicio 1995.

El tributo del que se han derivado mayores ingresos es € impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, con un total de 53.856 millones de
pesetas, de los que 30.591 corresponden a transmisiones patrimoniales 'y 23.265 a actos
juridicos documentados. A 31 de diciembre de 1995 estaban pendientes de cobro 3.564
millones de pesetas, 2.747 por transmisiones patrimoniales y 817 por actos juridicos
documentados.

Le siguen en importancia las tasas sobre e juego, cuyos ingresos han acanzado un
importe de 28.736 millones de pesetas, derivados principalmente de |a tasa sobre € juego
dd bingo, con 16.524 millones de pesetas, y la tasa sobre méquinas recreativas, con
10.474 millones de pesetas. A 31 de diciembre de 1995 se encontraban pendientes de
cobro 1.024 millones de pesetas.
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Los ingresos por & impuesto sobre sucesiones y donaciones han ascendido a 18.207
millones de pesetas, encontrandose pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1995,
8.579 millones de pesetas, con lo que se ha acanzado un grado de realizacion muy bajo
(el 53%).

Por ultimo, & impuesto sobre e patrimonio de las personas fisicas ha originado ingresos
por importe de 9.147 millones de pesetas, al canzandose una recaudacion del 99%.

La Cuenta de Gestion de Tributos Cedidos es elaborada por la IGGV que larinde a la
Intervencién General de la Administracion del Estado para su union a la Cuenta General
del Estado. Esta Cuenta recoge la gecucién de los tributos cedidos segiin se desprenden
de las Cuentas de Rentas Publicas y la recaudacion de |os efectos timbrados del ITP/AJD
gue gestiona la Direccion General de Tributosy Tesoreria.

En la tercera parte de esta cuenta deben figurar los beneficios fiscales que constituyen
una disminucién de ingresos debida a la concesién de exenciones o bonificaciones
tributarias de la normativa reguladora de los tributos. En e gercicio 1995 se han
producido 7.614 millones de pesetas de beneficios fiscales en los tributos cedidos, 286
millones menos de los previstos en la Ley de Presupuestos, observandose diferencias
significativas por tributos. Adicionalmente, se habian previsto 75 millones de pesetas por
exenciones en tasas de la Generalitat.

7.4 Pasivos financier os

En e capitulo IX, Pasivos financieros, se registran los ingresos derivados de las
operaciones de crédito concertadas por la Generalitat por la emisién de Deuda Publicay
de pagarés.

Por estos conceptos se han registrado ingresos en 1995 por un total de 49.011 millones
de pesetas (5,6% del presupuesto corriente), cobrados en su totalidad a cierre del
€jercicio presupuestario.

7.5 Otrosingresos

En e impuesto sobre e juego del bingo (articulo 21) se registran 3.170 millones de
pesetas de ingresos, 1.377 millones de pesetas menos de |os previstos.

En los articulos 30, Precios publicos y 31, Prestacion de servicios, se obtuvieron 7.699
millones de pesetas y 3.636 millones de pesetas, respectivamente, habiéndose producido
una menor gecucion sobre la prevista de 1.994 millones de pesetas en € primer articulo
y 555 millones de pesetas en el segundo.

Cabe resdltar, en lo que serefiere alos articulos 37 y 38, la escasa recaudacion alcanzada
gue se manifiesta en sus bajos grados de realizacion, el 33%y el 4%, respectivamente.

Por ingresos procedentes del exterior, basicamente de fondos comunitarios, se
reconocieron derechos por 43.133 millones de pesetas, de los que 11.060 corresponden a
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transferencias corrientes y 32.073 a transferencias de capital. El grado de realizacion de
estos ingresos ha sido del 68%.

El articulo 50, Intereses, registra los intereses producidos por los anticipos y préstamos
concedidos (concepto 501) y los derivados del mantenimiento de saldos activos en las
cuentas bancarias (concepto 502) por un importe total de 2.001 millones de pesetas. En
el concepto 502, Intereses de depositos, se han contabilizado 780 millones de pesetas de
intereses que continlian registrandose por el importe liquido, siguiendo €l criterio de caja

El articulo 52, Otras rentas, recoge los ingresos por rentas de inmuebles (concepto 520)
y por productos de concesiones y aprovechamientos especiales (concepto 521) por un
importe total de 1.291 millones de pesetas.

7.6 Conclusiones y recomendaciones

a) La liquidacion del estado de ingresos de 1995 con € detale que figura en €
cuadro 7.1 coincide con los estados y registros contables remitidos a esta
Institucién. No obstante, hay que indicar que la documentacion soporte de los
derechos definidos y de los derechos reconocidos pendientes de cobro no se
considera suficiente para ser considerados como tales.

b) La prevision definitiva del presupuesto corriente de ingresos ascendia a 890.171
millones de pesetas, mientras € total ingresos alcanzaba los 869.901 millones de
pesetas, 10 que supone un grado de gecucidon de 98 %. A esa fecha se han
obtenido ingresos liquidos por 798.846 millones de pesetas que representan un
grado de realizacion del 92 % del total ingresos, superior en 3 puntos al obtenido
en el mismo periodo del gjercicio anterior.

C) De manera similar a gercicios anteriores, la fuente principal de financiacion de la
Generalitat son los ingresos procedentes del Estado, con un 72 % sobre €l total
de ingresos del presupuesto. Los tributos cedidos, con un 13 %, y los ingresos
por operaciones financieras, con un 6 %, representan junto con los primeros & 91
% del total de ingresos de presupuesto corriente de 1995.

d) Siguen contabilizandose los intereses obtenidos por € mantenimiento de saldos
en las cuentas bancarias por el importe liquido, siguiendo €l criterio de caja.

€) Las RECOMENDACIONES que efectlia esta Institucion como consecuencia de
los puntos anteriores, son |as siguientes:

* La Intervencion General, como centro directivo de la contabilidad publica,
deberia revisar la concordancia entre determinadas reglas de la Orden de 12 de
diciembre de 1995 y los criterios del PGCP, en particular lo referente a la
inclusion de los derechos definidos en el célculo del resultado presupuestario.
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Documentar adecuadamente los derechos reconocidos pendientes de cobro a
cierre presupuestario.

Efectuar una revision exhaustiva 'y detallada de los derechos con anterioridad a
cierre del gercicio presupuestario, con € objetivo de que solo figuren como tales
aquellos cuyo cobro esté razonablemente justificado. Debiendo anularse los que
procedan, mediante el correspondiente expediente motivado, con € fin de que no
formen parte del resultado presupuestario.

Adoptar las medidas necesarias para mejorar € grado de gecucion de los
ingresos derivados de tasas y otros ingresos (tasa y exacciones sobre e juego
principalmente), y de las transferencias de capitad del Exterior y de la
Administracién del Estado.

Mejorar, a través de la adopcion de las medidas pertinentes, el grado de
realizacion de los ingresos, con €l objetivo de obtener una mejora en la liquidez
de la caja presupuestaria que suponga un menor recurso al endeudamiento.

Contabilizar los intereses bancarios y sus correspondientes retenciones siguiendo
los principios de presupuesto bruto y de no compensacién de ingresosy gastos.
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SECCION 111
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y SITUACION DE LOS VALORES
PENDIENTES DE COBRO Y LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO PROCEDENTES
DE EJERCICIOS ANTERIORES

8 DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS

ANTERIORES

8.1 nformacién presupuestaria y aspectos significativos

En e capitulo O del presupuesto de ingresos se muestra la gjecucion durante 1995 de los
derechos pendientes de cobro procedentes de g ercicios anteriores.

En relacion con estos derechos, la Intervencion Genera ha presentado la gjecucion por
capitulos, articulos y conceptos presupuestarios, distinguiendo los afios de procedencia
(1994 y anteriores), asi como las notas explicativas correspondientes en la Memoria de
Ingresos. A partir de lainformacién anterior, esta Sindicatura ha elaborado €l cuadro 8.1,
en e que se muestra la gjecuciéon a 31 de diciembre de 1995, por capitulos y articulos,
de los derechos pendientes de cobro procedentes de gercicios anteriores (importes en
millones de pesetas):
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CUENTA DE LA ADMINISTRACION 1995
Ejecucion de derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

Derechos| Ingresos | Pendiente  Total Derechos | %Grado | %Grado
Cadigo Articulo/Capitulo incorpor.| liquidos | cobro ingresos | anulados | ejecucion| realizac.
€) 2 B 1 @=2+@3)| G)=@A-1D) | @) | /(4
10 |Sobreel capital 13.333 1.412 9.346 10.758 2.575 81 13
11 |Sobre el patrimonio 151 43 101 144 7 95 30
|| Impuestosdirectos 13.484 1.455 9.447 10.902 2.582 81 13
20 |Trans. patrim. y actos juridicos docum. 11.355) 1.402 8.173 9.575 1.780 84 15
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 108 36 66 102 6 94 35
29 |Otrosimpuestos indirectos 53 2 41 43 10 81 5
I1] Impuestosindir ectos 11.516 1.440 8.280 9.720 1.796 84 15
30 |Preciospublicos 1.947 948 996 1.944 3 100 49
31 |Prestacion de servicios 173 42 130 172 1 99 24
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 4.015] 221 1.880 2.101 1.914 52 11
37 |Multas 4.458 495 2.733 3.228 1.230 72 15
38 [Ingresos financieros por motivos tributarios 2.700 53 1.489 1.542 1.158 57 3
39 [Otrosingresos 996 461 437 898 98 90 51
I11]| Tasasy otrosingresos 14.289 2.220 7.665 9.885 4.404 69 22
40 [Transferencias ctes. dela Admon. del Estado 60.795) 4.391 570 4.961 55.834 8 89
43 |DelaSeguridad Social 51.748( 15.333| 20.618 35.951 15.797 69 43
44 [Deentesterritoriales 59 0 58 58 1 98 0
45 [De otros entes publicos 17 0 17 17 0 100 0
48 [Defamilias-instituciones sin fines de lucro 5 0 5 5 0 100 0
49 |Del exterior 11.482[ 10.689 663 11.352 130 99 94
1V| Transferenciascorrientes 124.106] 30.413] 21.931 52.344 71.762 42 58
50 |Intereses 125 67 49 116 9 93 58
52 |Oftrasrentas 283 211 72 283 0 100 75
V| Ingresos patrimoniales 408 278 121 399 9 98 70
70 [DelaAdministracion del Estado 8.061 0 5.260 5.260 2.801 65 0
71 |De organismos auténomos administrativos 167 85 82 167 0 100 51
74 |Deentesterritoriales 1.273 294 978 1.272 1 100 23
78 |Defamiliaseinstituc. sin fines de lucro 1 0 1 1 0 100 0
79 |Del exterior 29.456| 20.030 7.179 27.209 2.247 92 74
V11| Transferencias de capital 38.958( 20.409] 13.500 33.909 5.049 87 60
81 |[Eng. otrasinver. financieras permanentes 136 18 118 136 0 100 13
82 |Fianz.y depdsitos constituidos. Reintegros 694 5 689 694 0 100 1
83 [Eng. deinvers. financ. temporales 285 91 194 285 0 100 32
VII1]|Activosfinancier os 1.115 114 1.001 1.115 0 100 10
91 |Préstamos recibidos del interior 2.492 2.492 0 2.492 0 100 100
| X| Pasivosfinancier os 2.492 2.492 0 2.492 0 100 100
TOTAL 206.368) 58.821| 61.945 120.766 85.602 59 49
Cuadro 8.1

En 1995 se han incorporado derechos procedentes de gercicios anteriores por importe
de 206.368 millones de pesetas, del que 101.969 millones de pesetas corresponde a
derechos del gjercicio 1994 y el resto a derechos de los gjercicios 1993 y anteriores.

El grado de gecucion, que resulta de comparar € total de ingresos, 120.766 millones de
pesetas, con €l total de derechos incorporados, 206.368, es del 59%, que puede

calificarse de bgjo (en 1994 fue del 97%). Por su parte €l grado de realizacion es también

bajo, 49%.
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Del total de derechos pendientes de cobro incorporados, 206.368 millones de pesetas, se
han anulado a 31 de diciembre de 1995, 85.602 millones de pesetas, un 41%, lo que
supone un aumento significativo respecto a las anulaciones contabilizadas en los

gjercicios 1993 (5%) y 1994 (3%).

El detalle por eercicios de procedencia y subconceptos presupuestarios de las
anulaciones practicadas a 31 de diciembre de 1995 se muestra en € cuadro 8.2 siguiente

(en millones de pesetas):

Importes
Subconcep. Denominacién anulados

EJERCICIO 1994
40000 [Porcentaje de participacion 4.756
40001 |15 % participacion |IRPF 911
40002  [Liquidacion participacion ingresos Estado y n/comp. 17.663
40208 |Subvencionesfinalistas Trabajoy S. Social 117
49004 Iniciativa Comunitaria RETEX 131
79000 Del exterior (FEDER Y FEOGA) 1.750
79003 |[FEOGA Garantia 292
Resto capitulos 4.60]
Subtotal 1994 30.221]

EJERCICIO 1993
40001 |15 % participacion |IRPF 14.512
43000 |DelaSeguridad Social 5.651
Resto capitulos 1.876
Subtotal 1993 22.039

EJERCICIO 1992
40000 |[Porcentaje de participacion 2.994
40001 |15 % participacién |IRPF 14.880
43000 |DelaSeguridad Social 10.146
Resto capitulos 915
Subtotal 1992 28.935

EJERCICIOS 1991 Y ANTERIORES

70000 |[DelaAdmon del Estado 2.801
Resto capitulos 1.606
Subtotal 1991 y anteriores 4.407
TOTAL DERECHOS ANULADOS 85.602

En € cuadro 8.3 seindica € tipo de derecho anulado, su importe asi como la fecha en

Cuadro 8.2

gue se produce la anulacion del mismo.
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Importe
Tipo derecho (millones de pesetas) Fecha anulacion
DD 17.663 28-12 - 1995
DD 4.756 28-12 - 1995
DD 911 28-12 - 1995
DD 131 30-12- 1995
DD 1.749 21-12- 1995
DD 292 21-12- 1995
DR 32.386 16 - 05 - 1995
DR 10.511 15-12- 1995
DR 5.287 30-12 - 1995
DR 2.801 15-12- 1995
DR 206 30-12- 1995
DR 4.545 16 - 05 - 1995
DR 4.364 30-12 - 1995
TOTAL 85.602
DD: derecho definido
DR: derecho reconocido
Cuadro 8.3

A continuacién se indican los comentarios que sobre las citadas anulaciones y su
justificacion detallala memoria de ingresos presentada por la |GGV :

*

Porcentgje de participacion, 15% participacion IRPF y Liquidacion participacion
ingresos del Estado y nuevas competencias, por importes de 4.756, 911 y 17.663
millones de pesetas, respectivamente, del gercicio 1994. El informe de la Direccion
General de Presupuestos y Tesoro (DGPT) de 28 de diciembre de 1995 que
justifica esta anulacion indica textualmente: " El importe de derechos definidos por
importe de 17.663 millones de pesetas que se incorporaron al gercicio 1995 en
virtud del informe de esta Direccion General de 19 de diciembre, basado en €l
alto nivel de efectividad alcanzado en la evolucion de los ingresos del Estado
durante 1994, gercicio cuya liquidacién se ha producido y compensado. Dada la
evolucion de esta partida durante el gercicio 1995 la prudencia presupuestaria
obliga a la anulacion del total del saldo de derechos definidds

Con respecto a la anulacién de 4.756 millones de pesetas, correspondiente al
porcentaje de participacion, € citado informe de la DGPT indica que habiéndose
producido la liquidacién del gercicio 1994, la prudencia presupuestaria obliga a la
anulacion del citado importe.

En lo que se refiere a la anulaciéon de 911 millones de pesetas, correspondiente al
15% participacion IRPF, las causas aegadas en € citado informe de la DGPT son
las mismas que en el caso anterior.
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*

Iniciativa comunitaria RETEX, 131 millones de pesetas. Segun informe de la
Direccién General de Economia de 5 de febrero de 1996, por lo que respecta al

citado concepto "la gecucion a 31 de diciembre de 1994 no permite mantener
intacta la prevision de ingresos de 1994, por tanto habra que proceder a anular
las resultas de 1994 incorporadas en €l presupuesto de 1995 por importe de 131
millones de pesetas.

FEOGA-Orientacion del gercicio 1994, 1.749 millones de pesetas. Anulacion
realizada de acuerdo con @ Informe del Secretario General de la Consdleria de
Agriculturay Medio Ambiente de 21 de diciembre de 1995.

FEOGA-Garantia del gercicio 1994, 292 millones de pesetas. Anulacion realizada
de acuerdo con d citado Informe del Secretario General de la Consdlleria de
Agriculturay Medio Ambiente.

En relacion con estas anulaciones y su soporte justificativo hay que indicar que ademés
de los informes citados deberia adjuntarse la Resolucion del Consdller de Economia 'y
Hacienda de la Generalitat Valenciana.

Con respecto a resto de anulaciones por importe de 60.100 millones de pesetas de
derechos reconocidos, € detalle de las mismas seria € siguiente, de acuerdo con la
informacién suministrada por lalGGV:

*

32.386 millones de pesetas de transferencias corrientes de la Administracion del
Estado, anulados en base a Informe de la Direccion Genera de Presupuestos y
Tesoro de la Consdlleria de Economia y Hacienda de 10 de mayo de 1995 y €
Acuerdo del Consell de 16 de mayo de 1995, con € siguiente detalle: porcentgje
de participacion en los ingresos del Estado 1992, 2.994 millones de pesetas,
ingresos derivados de la liquidacion de la participacion en los ingresos del Estado
1992, 14.880 millones de pesetas, ingresos derivados de la liquidacion de la
participacion en los ingresos del Estado 1993, 14.512 millones de pesetas.

La medida adoptada por e Consell, segin figura en e mencionado Acuerdo, va
dirigida a cumplimiento del objetivo marcado de control del déficit y deriva de
gue € Gobierno del Estado ha adoptado en los primeros meses del afio un
conjunto de medidas de contencion del déficit que afectan directamente a la
estimacion de los derechos de ingresos de la Generditat Vaenciana
contemplados en la liquidacion del pasado gjercicio.

10.511 millones de pesetas en concepto de Transferencias de la Seguridad Social
de los gercicios 1992 (4.860 millones de pesetas) y 1993 (5.651 millones de
pesetas), anulados mediante Resolucion del Conseller de Economia y Hacienda
de 15 de diciembre de 1995 (rectificada por Resolucién de 30 de diciembre).

Segun se desprende de la citada Resolucion de 15 de diciembre, entre las
cantidades determinadas como pendientes en e texto del Acuerdo relativo a
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sistema de financiacion del gasto de la asistencia sanitaria proporcionada a través
del presupuesto del INSALUD para € periodo 1994-1997 y las reflgjadas en la
contabilidad en la agrupacion de gercicios cerrados, "existe una diferencia, en
menor importe, de los derechos reconocidos, que deberéa regularizarse”.

5.287 millones de pesetas en concepto de transferencias corrientes del gercicio
1992 pendientes de cobro de la Seguridad Socia correspondiente a la operacién
de saneamiento de dicho gercicio, anulados mediante Resolucion del Conseller
de Economiay Hacienda de 30 de diciembre de 1995.

La citada Resolucién determina que "existe una diferencia en menos importe de
los derechos reconocidos, que debera regularizarse”, y en su punto primero
resuelve "anular, por un importe de 5.287 millones de pesetas los derechos
reconocidos a favor de la Generditat Vaenciana en concepto de transferencias
corrientes de la Seguridad Social del gercicio 1992".

2.801 millones de pesetas del Fondo de Compensacidn Interterritorial, de
gercicios anteriores a 1991, anulados mediante Resolucion del Consdller de
Economia y Hacienda de 15 de diciembre de 1995. Esta Resolucion indica que
entre "la Contabilidad de la Generditat Vaenciana y la deuda que se desprende
de los derechos reconocidos por la Administracién del Estado en concepto de
F.C.l., correspondiente a gercicios anteriores a 1990, se observa que en la
agrupacion de gercicios cerrados existe una diferencia, en menos importe de los
derechos reconocidos, que deberaregularizarse..."

206 millones de pesetas de FEOGA- Orientacion de los afios 1991 (182 millones
de pesetas), 1992 (21 millones de pesetas) y 1993 (3 millones de pesetas),
anulados mediante Resoluciéon del Consdller de Economia y Hacienda de 30 de
diciembre de 1995. Seguin esta Resolucidn, "la situacion del importe de la deuda,
segun lo que reflgia la Contabilidad de la Generalitat Valenciana y € que se
desprende de los derechos reconocidos, se observa que en la agrupaciéon de
gercicios cerrados, existe una diferencia en menos importe de los derechos
reconocidos, que deberé regularizarse..."

El importe restante de anulaciones, por valor de 8.909 millones de pesetas,
corresponde en su parte mas significativa a anulaciones de derechos reconocidas
correspondientes al capitulo |, Impuestos directos, capitulo Il, Impuestos
indirectosy capitulo 111, Tasasy otros ingresos.

Segln indica la IGGV en la memoria de ingresos, "las anulaciones han sido
realizadas en gran medida como consecuencia de resoluciones de recursos; entre
ellas cabe destacar para los capitulos | y Il las dictadas a favor de los
contribuyentes como consecuencia de las modificaciones de las valoraciones de la
base imponible".
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En los informes de fiscalizacion correspondientes a gjercicios anteriores, esta Sindicatura
no opinaba sobre la razonabilidad de |os derechos pendientes de cobro dado que o no se
aportd la documentacion soporte justificativa de los mismos o la aportada no justificaba
suficientemente la consideracion como tales. En este sentido hay que indicar que las
caracteristicas bésicas que deben concurrir para € reconocimiento de un derecho, en las
gue se basan los expedientes de anulacion de ingresos tramitados a lo largo de 1995, son
las siguientes:

- Constancia documenta de que se ha producido un acontecimiento que haya dado
lugar a nacimiento del derecho de cobro.

- Cuantificacion adecuada del derecho de cobro. Este ha de tener un valor cierto y
determinado.

- Determinacion del deudor. Especia incidencia tiene esta consideraciéon en los
derechos derivados de transferencias y subvenciones arecibir.

En cuanto a los derechos reconocidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1995,
hay que indicar que su importe asciende a 61.945 millones de pesetas (vease cuadro 8.1).

A continuacion se indican los conceptos mas significativos que los integran:

- El capitulo de Transferencias corrientes por un total de 21.931 millones de
pesetas, y dentro del mismo las transferencias de la Seguridad Social, por 20.618
millones de pesetas. De este importe, 7.483 millones de pesetas corresponden a
ingresos en fase de derechos definidos de 1994, a fijar definitivamente una vez
determinada la desviacion derivada del crecimiento del PIB real a previsto en €
escenario de la financiacion. Segin la memoria de ingresos facilitada por la
IGGV, las transferencias corrientes de la Seguridad Social corresponden a
transferencias corrientes por causa de las inundaciones de 1987, y atransferencias
pendientes de cobro del INSALUD por asistencia sanitaria de |os gercicios 1992
y 1993.

- El capitulo de Transferencias de capital presenta un total de derechos pendientes
de cobro de 13.500, de los que 1.517 millones de pesetas corresponden a Fondo
de Compensacion Interterritorial, 2.000 millones de pesetas a una subvencion
destinada a infraestructura ferroviaria metropolitana, 267 millones de pesetas a
Convenio de Beneixiday Gabarda (area infraestructura publicay transportes) con
e MOTMA de afio 1990, ad convenio SEMA 93 (200 millones de pesetas)
correspondientes &rea de vivienda, y 1.192 millones de pesetas del Convenio
Gabarda y Beneixida con e MOPTMA, afios 1990, 1991 y 1992. El importe de
transfencias de capital procedentes de la Union Europea asciende a 7.179
millones de pesetas.

Dentro de otros capitulos cabe sefidlar € importe de derechos pendientes de cobro de
tributos cedidos, 19.191 millones de pesetas, fundamentalmente de Sucesiones y
Donaciones, Transmisiones Patrimoniales, Actos Juridicos Documentados y la Tasa
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sobre Méaquinas B y C. El recargo de prérroga y apremio asciende a 1.405 millones de
pesetas y las Sanciones a 2.713 millones de pesetas.
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Atendiendo a sus gjercicios de origen, la gjecucion de los derechos pendientes de cobro
se muestra en el cuadro 8.4 siguiente, en millones de pesetas:

Ingresos Pendiente Tota %Grado
Cadigo Denominacion liquidos cobro ingresos realizac.
1) 2 B=1)+(2) ()
| Impuestos directos 34 169 203 17
I Impuestos indirectos 115 691 806 14
11 Tasasy otros ingresos 69 359 428 16
v Transferencias corrientes 0 1.351 1.351 0
VIl Transferencias de capital 293 2.221 2.514 12
EJERCICIO 1990 Y ANTERIORES 511 4.791 5.302 10
| Impuestos directos 22 138 160 14
I Impuestos indirectos 75 560 635 12
11 Tasasy otros ingresos 165 904 1.069 15
v Transferencias corrientes 70 91 161 43
\% Ingresos patrimoniales 0 17 17 0
VIl Transferencias de capital 143 665) 808 18
VI Activos financieros 0 164 164 0
1X Pasivos financieros 0 0 0 0
EJERCICIO 1991 475 2.539 3.014 16
| Impuestos directos 66 1.026 1.092 6
I Impuestos indirectos 224 1.292 1.516 15
11 Tasasy otros ingresos 60 739 799 8
v Transferencias corrientes 1.200 1.660 2.860 42
\% Ingresos patrimoniales 1 20 21 5
VI Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 0
VIl Transferencias de capital 875 1.291 2.166 40
VIl Activos financieros 38 86 124 31
EJERCICIO 1992 2.464 6.114 8.578 29
| Impuestos directos 224 2319 2.543 9
I Impuestos indirectos 354 1.837 2191 16
11 Tasasy otros ingresos 275 1.917 2192 13
v Transferencias corrientes 6.636 10.735 17.371 38
\% Ingresos patrimoniales 5 42 47 11
VIl Transferencias de capital 1.999 5.285 7.284) 27
VIII Activos financieros 0 496 496 0
EJERCICIO 1993 9.493 22.631 32.124 30
| Impuestos directos 1.109 5.795 6.904 16
I Impuestos indirectos 672 3.900 4572 15
11 Tasasy otros ingresos 1.651 3.746 5.397 31
v Transferencias corrientes 22.507 8.094 30.601 74
\% Ingresos patrimoniales 272 42 314 87
VIl Transferencias de capital 17.099 4.038 21.137 81
VI Activos financieros 76 255 331 23
IX Pasivos financieros 2492 0 2492 100
EJERCICIO 1994 45.878 25.870 71.748 64
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 58.821 61.945 120.766 49
Cuadro 8.4
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De los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1995, un 42% provienen del
gercicio 1994; € resto proviene del gercicio 1993, (37%), dd gercicio 1992 (10%) y
del gercicio 1991 y anteriores (11%).

Por la antigliedad de estos derechos asi como por su bajo grado de realizacion, se debe
revisar la cobrabilidad de los mismos con e objetivo de adoptar, en su caso, las medidas
oportunas.

Con fecha de 9 de septiembre de 1996 se solicito alalGGV una muestra de documentos
contables asi como la documentacién soporte correspondiente con € fin de evaluar la
razonabilidad de la gecucion presupuestaria. La revision llevada a cabo ha puesto de
manifiesto que s bien la documentacion justificativa facilitada puede considerarse, en
general, suficiente, no se emiten especificamente documentos contables de los
mandamientos de ingresos (Ml).

8.2 Conclusiones y recomendaciones

a) El estado de eecucion de los derechos pendientes de cobro de egercicios
anteriores coincide con los estados y registros contables informatizados remitidos
aesta Institucion.

b) En 1995 se han incorporado derechos pendientes de cobro provenientes de
gercicios anteriores por importe de 206.368 millones de pesetas seglin constaba
en la liquidacion del gercicio de 1994. De dllos se han anulado 85.602 millones
de pesetas, un 41% del total incorporado, con e detale y comentarios que se
incluyen en |os apartados anteriores.

En este sentido, en los informes de las fiscalizaciones de |os gercicios anteriores,
esta Sindicatura no opinaba sobre la razonabilidad de los derechos pendientes de
cobro d cierre de los gercicios dado que o no se aportd la documentacion
soporte justificativa de los mismos o la aportada no justificaba suficientemente la
consideracién como tales, y en consecuencia se efectuaban las recomendaciones
oportunas.

C) El grado de gecucion dd gercicio, que compara € total de ingresos (120.766
millones de pesetas) con los incorporados (206.368 millones de pesetas), es del
59%.

d) El grado de redlizacion, que compara los ingresos liquidos (58.821 millones de
pesetas) con €l total de ingresos (120.766 millones de pesetas), ha sido del 49%.
Este indicador es més bagjo en los derechos pendientes de cobro procedentes de
los gercicios 1993 y anteriores.
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Las recomendaciones aplicables en este capitulo son las siguientes:

Como se recomendo en e informe de fiscalizacion de 1994, se debe revisar por la
IGGV la concordancia entre determinadas reglas de la Orden de 12 de diciembre
de 1994 y los criterios del PGCP, en particular lo referente a tratamiento de los
derechos definidos.

En relacion con lo anterior, solo deben figurar como pendientes de cobro los
derechos para los que esté razonablemente justificado su cobro, anulandose al
cierre del gercicio los que proceda mediante e correspondiente expediente
motivado.

Adoptar las medidas pertinentes para mejorar € grado de redlizacion de los
derechos pendientes de cobro, en particular aquellos con origen muy antiguo.
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9 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS

ANTERIORES

9.1 nformacién presupuestaria y aspectos significativos

Las obligaciones reconocidas y pendientes de pago en la liquidacion del presupuesto
anterior se recogen en € capitulo 0 del estado de gastos, Residuos de gercicios cerrados.
La gestién presupuestaria de este capitulo se circunscribe al pago y, en su caso,
anulacion de dichas obligaciones.

El cuadro 9.1, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacién presentada,
muestra, en millones de pesetas y por capitulos de origen, la gecucion de las
obligaciones pendientes de pago de gjercicios anteriores:

Obligac. Obligac. Pagos Pdte. % grado

Capitulo incorpor. | Anulac. netas realizados pago [ cumplim.
| Gastos de personal 7.004 103 6.901 6.861 40 99
I Comprade bs. ctes. y gtos. func. 11.823 24 11.799 11.540 259 98
Il | Gastos financieros 20 0 20 19 1 95
IV [ Transferencias corrientes 25.203 3 25.200 24.606 594 98
Operaciones corrientes 44.050 130 43.920 43.026 894 98
VI | Inversiones reales 19.623 31 19.592 19.537 55 100
VIl | Transferencias de capital 19.168 23 19.145 18.527 618 97
Operaciones de capital 38.791 54 38.737 38.064 673 98
VIIl | Activos financieros 927 0 927 876 51 94
Operaciones financieras 927 0 927 876 51 94
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 83.768 184| 83.584 81.966( 1.618 98

Cuadro 9.1

Las obligaciones incorporadas a este capitulo en e gercicio 1995 alcanzan un total de

83.768 millones de pesetas.

Las anulaciones han sido por importe de 184 millones de pesetas, Situando las

obligaciones netas en 83.584 millones de pesetas.

En cuanto a los pagos redlizados, han ascendido a 81.966 millones de pesetas, |0 que
supone un grado de cumplimiento del 98%, considerandose satisfactorio.

Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1995 tienen la siguiente
distribucién por afios de origen (cuadro 9.2), en millones de pesetas:
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Afio de origen

Pendientes de pago a 31/12/95

Con origen 1994 797
Con origen 1993 252
Con origen 1992 281
Con origen 1991 y anteriores 288

TOTAL 1.618

Como se puede apreciar en € cuadro 9.2, existen obligaciones pendientes de pago con
varios gercicios de antigliedad, aunque € saldo de las provenientes de 1994 representan

el 49% del total.

Cuadro 9.2

9.2 Conclusiones y recomendaciones

a) Las obligaciones incorporadas en este capitulo han ascendido a 83.768 millones
de pesetas, importe que coincide con € de las obligaciones pendientes a 31 de

diciembre de 1994.

b) Los pagos del gercicio han sido de 81.966 millones de pesetas, 10 que supone un

grado de cumplimiento del 98%.

C) Al cierre del gercicio 1995 quedaban pendientes de pago obligaciones con cierta
antigliedad, siendo pertinente efectuar los andlisis procedentes para determinar su

exigibilidad actual.
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SECCION 1V
TESORERIA

10 CUENTA GENERAL DE TESORERIA

10.1 Composicion y aspectos significativos

La Tesoreria de la Generalitat Vaenciana, de acuerdo con € principio presupuestario de
unidad de cgja establecido por € articulo tercero del TRLHP, recoge los saldos de
tesoreria tanto de operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

En e cuadro 10.1, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion
facilitada por la IGGV, se muestran en millones de pesetas |os movimientos producidos
durante e gercicio 1995 en la Tesoreria de la Generdlitat Vaenciana, asi como su saldo
al cierre del gercicio.

CONCEPTO PRESUPUEST. | EXTRAPRESUP. TOTAL
Saldo a 31-12-94 (109.954) 123.641 13.687
Més cobros 1.611.020
Presupuestarios 857.667
Extrapresupuestarios 753.353
Menos pagos 1.613.044
Presupuestarios 836.748
Extrapresupuestarios 776.296
Saldo a 31-12-95 (89.035) 100.698 11.663
Cuadro 10.1

El saldo total de la Tesoreria de la Generdlitat Vaenciana a 31 de diciembre de 1995
asciende a 11.663 millones de pesetas, resultado de una cagja presupuestaria negativa de
89.035 millones de pesetas y un saldo positivo de la cgja extrapresupuestaria de 100.698
millones de pesetas. Su evolucion con respecto a eercicio anterior se analiza en €
cuadro 10.2, en millones de pesetas:
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El saldo total de la Tesoreria de la Generalitat a 31 de diciembre de 1995, por un total de
11.663 millones de pesetas, supone una disminucion del 15% respecto de su situacion a
la misma fecha del gercicio anterior, aprecidndose, no obstante, una disminucion del

saldo negativo de la caja presupuestaria de un 19%.

De acuerdo con la terminologia utilizada en la Orden de 2 de mayo de 1990 de la
Conselleria de Economia y Hacienda, los fondos de la Tesoreria a 31 de diciembre de
1995 gue se muestran, en millones de pesetas, en € cuadro 10.3 se agrupan en cuatro
grupos de cuentas: las generales, las de fianzas, los anticipos de cgja fija y las cuentas

operativas internas.

Saldo a Saldo a Variacion
Tesoreria 31-12-94 31-12-95 Importe %
Caja presupuestaria (109.954) (89.035) 20.919 19%
Caja extrapresupuestaria 123.641 100.698 (22.943) (19%)
Tota 13.687 11.663 (2.024) (15%)
Cuadro 10.2
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Tipo de cuentas Saldo 31-12-95
Cuentas generales 6.246
Banco Espariol de Crédito 207
Banco Central Hispano 117
Banco de Vaencia 0
Banco Exterior de Espafia 211
Banco Bilbao Vizcaya 230
Banco de Crédito Local 204
Bancaja 793
Caja de Ahorros del Mediterraneo 4,121
CagjaRura de Valencia 207
Banco de Espafia 77
Caixa de Pensions (LIuis Guarner) 78
Bancaja Valencia (Ferrocarrils dela GV) 1
Cuentas de fianzas 3.075
Bancaja Castell6n (Fianzas) 412
Bancgja Valencia (Fianzas) 1.046
Bancgja Valencia (Fianzas) 1.435
Caja de Ahorros del Mediterraneo (Fianzas) 182
Anticiposde cajafija 2.112
Cuentas oper ativasinternas 230
TOTAL TESORERIA 11.663

Cuadro 10.3
a) Cuentas generalesy de fianzas

Las cuentas generales u operativas, con un sado de 6.246 millones de pesetas,
representan el 54% del total de fondos de tesoreria. Estas cuentas son gestionadas por la
Direccion Genera de Presupuestos y Tesoro de la Conselleria de Economiay Hacienda.
Las cuentas de fianzas, que recogen e deposito por fianzas de arrendamientos urbanos
constituidas ante la Administracion de la Generdlitat Valenciana, presentan un saldo que
en conjunto asciende a 3.075 millones de pesetas. Estas cuentas son gestionadas a igual
gue las generales por la Direccion General de Presupuestosy Tesoro de la Conselleria de
Economiay Hacienda.

Segln se establece en la Orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Economiay
Hacienda, estas cuentas se adjudican a las distintas entidades financieras mediante
concurso publico, en @ que se establece los tipos de interés aplicables, comisiones y
demés aspectos. Mediante Resolucion del Conseller de Economia y Hacienda, € 27 de
enero de 1995 quedd resuelto el concurso convocado para la adjudicacion de estas
cuentas para el periodo 1995-1996.
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Se ha solicitado alas entidades financieras la confirmacion de los saldos de estas cuentas
a 31 de diciembre de 1995 asi como otra informacion relevante, revisandose
posteriormente las conciliaciones de los saldos preparadas por la Direccion General de
Presupuestos y Tesoro.

También se ha solicitado la confirmacion de las firmas autorizadas para la disposicion de
fondos de estas cuentas, comprobandose que, salvo en e caso de una cuenta las
entidades financieras no han procedido a la actuaizacién de las firmas, ta y como se
habia ordenado a cada entidad mediante oficio de la Consdlleria de Economia y
Hacienda.

Siguen observandose en las conciliaciones bancarias las deficiencias sefidadas en
gercicios anteriores, como que el formato utilizado no distingue con claridad las partidas
en conciliacion correspondientes a banco y a la contabilidad y se mezclan cargos y
abonos en la misma columna sin hacer distincién alguna. No obstante se ha mejorado a
indicar el nUmero de cuenta en las conciliaciones de fianzas urbanas.

b) Cuentas de anticipos de caja fija

Las cuentas de anticipos de cgja fija presentan a 31 de diciembre de 1995 un saldo de
2.112 millones de pesetas, 1o que supone & 18% del total de fondos de la Tesoreria a esa
fecha. Los anticipos de caja fija estan regulados por € Decreto 176/1989, de 24 de
noviembre, como provisiones de fondos de caracter permanente que se redlizan a las
habilitaciones de las distintas consdllerias y organismos para la atencidon inmediata de
pagos y posterior aplicacion a capitulo de gastos correspondiente del presupuesto del
afio en que se realizan, excluidos de fiscalizacion previa, y no tienen la consideracion de
gastos ajustificar.

Las cuentas de anticipos de cgja fija utilizadas durante €l gercicio 1995 se muestran, en
millones de pesetas, en e cuadro siguiente, confeccionado por esta Sindicatura de
Cuentas a partir de la documentacién facilitada por la Direccién General de Presupuestos
y Tesoro de la Conselleria de Economiay Hacienda.
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. o Anticipos
Conselleria N° de cuentas (Millones de pesetas)

Presidencia 4 34
Economiay Hacienda 9 65
Administracién Plblica 10 73
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 20 74
Educacion y Ciencia 67 235
Sanidad y Consumo 63 969
Industria, Comercio y Turismo 13 42
Agriculturay Pesca 18 74
Trabajo y Asuntos Sociales 30 362
Medio Ambiente 6 33
Cultura 20 151

TOTAL 260 2112

Cuadro 10.4

Durante el gercicio 1995 se han utilizado 260 cuentas con un importe total de anticipos
concedidos de 2.112 millones de pesetas, |0 que supone una reduccién respecto a la
Situacion de estas cuentas en € gercicio 1994, tanto en cuanto a nimero de cuentas
(14%) como al total de anticipos asignados (3%). Entre estas cuentas se encuentran las
relativas a SVS (Sanidad y Consumo), con unos anticipos concedidos por un total de
896 millones de pesetas.

En relacion con la existencia de cuentas de cgja fija destinadas a la devolucién de fianzas,
siguiendo las recomendaciones de esta Sindicatura de Cuentas durante €l gercicio 1995
se ha procedido a la cancelaciéon de las 3 cuentas de esta naturaleza que permanecian
vigentes a cierre del gercicio anterior.

Esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a todas las consdllerias e detalle de |as cuentas
de cgafijaasignadas en € gercicio 1995 a cada una de ellas. De la revision efectuada se
desprenden divergencias entre la informacion ofrecida por las consdlerias y la
informacién facilitada por la Direccion General de Presupuestos y Tesoro de la
Conselleria de Economiay Hacienda, tanto en lo relativo alas cuentas bancarias como en
cuanto alos anticipos asignados.

C) Cuentas operativas internas

Se trata de cuentas asignadas a fines concretos y que deben presentar saldo cero al cierre
del gercicio. Como en anteriores gercicios, su saldo, por 230 millones de pesetas,
corresponde a una cuenta denominada "Financiera para cheques (T4)" de carécter
transitorio, y en la que se ingresan los chegques a nombre de la Generdlitat Vaenciana que
son posteriormente traspasados a una cuenta operativa.
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d) Cuentasrestringidas de ingresos

Ademas de las cuentas expuestas, durante € gercicio 1995 la Tesoreria de la Generalitat
Vaenciana ha mantenido vigentes varias cuentas restringidas de ingresos que, segin la
Orden de 26 de febrero de 1993, que desarrollaba e Decreto 105/1992 por € que se
aprobd e nuevo sistema de recaudacion de la Generditat Vaenciana, debieron ser
canceladas en su totalidad, a excepcion de las correspondientes a los ingresos relativos a
los servicios territoridles de la Consdlleria de Economia y Hacienda. Segun la
documentacién revisada, a 31 de diciembre de 1995 permanecian vigentes 19 de estas
cuentas, con un saldo vivo total de 1.511 millones de pesetas. En relacion con dllo, esta
Sindicatura de Cuentas recomienda que, en cumplimiento de la normativa anteriormente
citada, se proceda por € centro directivo correspondiente a la cancelacion definitiva de
aquellas cuentas de ingresos que no deban formar parte de la nueva estructura
recaudatoria de la Generalitat Valenciana.

€) | ntereses

Como viene ocurriendo en egercicios anteriores, los intereses obtenidos durante el
gercicio han sido contabilizados por € importe liquido, 780 millones de pesetas. Se ha
de sefidar una vez mas que la Generdlitat Valenciana deberia contabilizar los intereses
por e importe bruto en e estado de ingresos, y las retenciones en e presupuesto de
gastos, lo cua supondria un guste en las respectivas liquidaciones por € importe de
dichas retenciones, 258 millones de pesetas, que no tendria efecto en e resultado del
gjercicio.

10.2 Conclusionesy recomendaciones

a) La Tesoreria de la Generalitat Vaenciana a 31 de diciembre de 1995 presenta un
saldo de 11.663 millones de pesetas, resultado de una caja presupuestaria negativa
de 89.035 millones de pesetas y una cga de operaciones extrapresupuestarias
positiva por importe de 100.698 millones de pesetas. El saldo total de la tesoreria
supone una reduccion del 15% respecto del saldo al cierre del gercicio anterior,
aunque la caja presupuestaria ha disminuido su déficit en un 19%.

b) Las cuenta generdles y las de fianzas, con un importe globa de 9.321 millones de
pesetas, suponen en conjunto el 80% de los fondos totales de la Tesoreria.

c) Enrelacion con las cuentas generaes, aungque se han mejorado agunos aspectos de
las mismas respecto de gercicios anteriores, siguen produciéndose deficiencias en la
confeccidn de las conciliaciones bancarias. Por otra parte, en la mayoria de estas
cuentas no se han actualizado las firmas de las personas autorizadas para la
disposicién de fondos. En consecuencia, € centro directivo correspondiente debera
adoptar las medidas oportunas para resolver las deficiencias expuestas.

d) Durante e gercicio 1995 se han mantenido vigentes diversas cuentas restringidas de
ingresos, con un saldo total a 31 de diciembre de 1.511 millones de pesetas. Seglin
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f)

la normativa de aplicacion, estas cuentas debieron ser canceladas en € gercicio
1993. En este sentido, esta Sindicatura de Cuentas debe recomendar que e centro
directivo correspondiente proceda al traspaso de los saldos de estas cuentas y a su
cancelacion posterior.

La informacion sobre las cuentas de anticipos de cgja fija facilitada por la Direccion
General de Presupuestos y Tesoro no es homogénea respecto de la facilitada por
cada conselleria. Debe recomendarse, por tanto, que se adopten las medidas
necesarias para actualizar los listados y demas archivos relativos a estas cuentas.

Los intereses que generan las cuentas bancarias siguen contabilizandose por
importe liquido, recomendandose en este sentido su contabilizacién por € importe
bruto.
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11 ESTADO DE SITUACION DE LOS ANTICIPOS Y OPERACIONES DE
TESORERIA

11.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

Segun € articulo 16 de la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €l
gercicio 1995, se autoriza a Consdller de Economia y Hacienda para que concierte
operaciones de crédito por plazo igua o inferior a un afio, destinadas a atender las
necesidades de tesoreria derivadas de diferencias en € vencimiento de sus ingresos y
pagos, con e limite previsto en € articulo 39 del Texto Refundido de laLey de Hacienda
Publica. El limite al que hace referencia este Ultimo articulo es que € importe de las
operaciones de tesoreria vigentes no supere e diez por ciento de los créditos
consignados.

De acuerdo con la normativa vigente, la Cuenta de la Administracion de la Generalitat
Valenciana incluye un documento que muestra la evolucién y situacion de los anticipos
de tesoreria antes descritos. En este sentido, la Intervencion General ha presentado dicho
documento detallando |as operaciones de tesoreria concertadas que estaban vigentes a
31 de diciembre de 1995 e indicando las fechas de concesién y vencimiento, la entidad
financieray & importe pendiente a cierre del gercicio, que asciende a 57.969 millones de
pesetas. Esta informacion se muestra en e cuadro 11.1 siguiente, en € que esta
Sindicatura incluye ademés la informacién relativa a los tipos de interés de las
operaciones correspondientes:
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OPERACIONES DE TESORERIA CONCERTADASEN 1995 Y EN VIGOR AL 31-12-95

Importes en millones de pesetas

Importe Tipo Fechas
Entidad financiera préstamo interés Concesion Vencimiento
Bancaja 3.200 9,41 22-Nov-95 10-Ene-96
Banco de Vaencia 5.750] 9,42 22-Nov-95 10-Ene-96
CajaRural de Vaencia 250 9,41 28-Nov-95 10-Ene-96
Banco Exterior de Espafia 2.750 9,43 28-Nov-95 04-Ene-96
CajaRural de Vaencia 870 9,36 29-Nov-95 17-Ene-96
Caja de Ahorros de Ontinyent 1.000 9,38 29-Nov-95 17-Ene-96
CajaRural de Vaencia 250 9,38 29-Nov-95 17-Ene-96
Banco de Valencia 250 9,39 29-Nov-95 17-Ene-96
Banco Bilbao Vizcaya 1.173 9,40 29-Nov-95 17-Ene-96
CajaRural de Vaencia 1.140 9,38 05-Dic-95 17-Ene-96
Bancaja 1.500 9,35 13-Dic-95  06-Mar-96
CAM 7.000 9,36 13-Dic-95  06-Mar-96
CajaRural de Vaencia 2.000] 9,35 13-Dic-95 13-Mar-96
Caja de Ahorros de Ontinyent 950 9,35 13-Dic-95 13-Mar-96
CAM 3.470 9,36 13-Dic-95  13-Mar-96
Banesto 3.000 9,36 13-Dic-95  13-Mar-96
Bancaja 3.325 9,13 15-Dic-95 02-Feb-96
Banco Bilbao Vizcaya 2.041 9,07 20-Dic-95 27-Mar-96
Banco Bilbao Vizcaya 2.000] 9,10 22-Dic-95 21-Feb-96
Bancaa 3.000 9,11 22-Dic-95 21-Feb-96
Banesto 1.000 9,13 22-Dic-95 31-Ene-96
Banesto 1.500 9,13 27-Dic-95  13-Mar-96
Banesto 1.500 9,12 27-Dic-95  13-Mar-96
Banco Central Hispano 9.050] 9,12 27-Dic-95 31-Ene-96
TOTAL VIGENTE AL 31-12-95 57.969
Cuadro 11.1

Como se observa en € cuadro anterior, a 31 de diciembre de 1995 figuraban vigentes 24
operaciones de tesoreria por un importe total de 57.969 millones de pesetas, teniendo
estas operaciones sus vencimientos dentro de |os primeros tres meses del gjercicio 1996.

Asimismo, durante 1995 se han concertado otras operaciones de tesoreria que han
vencido dentro del gercicio. Lainformacion relativa a dichas operaciones se muestra en
el cuadro 11.2, elaborado por esta Sindicatura a partir de la documentacion recibida de la

Intervencion General;
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OPERACIONES DE TESORERIA CONCERTADAS Y VENCIDAS DENTRO DE 1995
Importes en millones de pesetas
Importe Tipo Fechas

Entidad financiera préstamo interés Concesion Vencimiento
CajaRural Valencia 550 9,05} 18-Ene-95 12-Abr-95
Caja Ahorros Mediterraneo 11.215 9,10} 18-Ene-95 12-Abr-95
Banco Central Hispano 2.350] 9,08} 18-Ene-95 12-Abr-95
Banco Bilbao Vizcaya 1.500] 9,08} 18-Ene-95 12-Abr-95
Banco de Comercio 680 8,914 25-Ene-99 26-Abr-95
Bancaja 2.500) 8,93 25-Ene-99 26-Abr-95
Banco Valencia 2.500) 8,86 01-Feb-95 10-May-95
Bankinter 3.000) 5,10] 22-Feb-94 24-May-95
Bankinter 1.200] 8,74 22-Feb-94 24-May-95
Banco Bilbao Vizcaya 2.100] 8,74 22-Feb-95 24-May-95
B.N.P. Espafia 1.500] 8,74 22-Feb-9§ 24-May-95
Banco Central Hispano 4.600] 8,75 22-Feb-95 24-May-95
CajaRura Valencia 2.000f 8,73 22-Feb-94 28-Abr-95
CajaRural Valencia 500 10,03 08-Mar-94 07-Jun-95]
Banco Central Hispano 7.800] 10,04 08-Mar-94 07-Jun-95]
Bancaja 13.000 9,52 15-Mar-99 14-Jun-95)
Banco Central Hispano 800 9,53} 15-Mar-9 14-Jun-95|
Banco Bilbao Vizcaya 9.750] 9,82} 22-Mar-94 21-Jun-95]
B.N.P. Espafia 1.000 9,84 29-Mar-99 28-Jun-95|
B.N.P. Espafia 1.000 9,85 29-Mar-99 28-Jun-95|
B.N.P. Espafia 1.000 9,86 29-Mar-99 28-Jun-95|
Commerzbank 5.000] 9,89 29-Mar-94 28-Jun-95]
CajaRural Valencia 200 9,80} 29-Mar-94 28-Jun-95]
Deutsche Bank 500) 9,85 29-Mar-99 28-Jun-95|
Banco Valencia 200 9,89 29-Mar-94 28-Jun-95]
B.N.P. Espafia 1.000 8,95 05-Abr-95 03-May-95
Deutsche Bank 500 8,96 05-Abr-95 03-May-95
Banco Central Hispano 680 8,96 05-Abr-99 03-May-95
Banco Bilbao Vizcaya 900 8,95 05-Abr-99 03-May-95
Banco Central Hispano 1.400] 8,96 05-Abr-99 03-May-95
Deutsche Bank 1.000 9,46 12-Abr-94 30-Jun-95]
Banesto 5.000) 9,44 12-Abr-95 30-Jun-95]
Banesto 1.000 9,46 12-Abr-94 30-Jun-95]
Banco Bilbao Vizcaya 900 8,92 21-Abr-94 25-May-95
B.N.P. Espafia 500 8,88 21-Abr-99 25-May-95
B.N.P. Espafia 500) 8,89 21-Abr-99 25-May-95
Deutsche Bank 500 8,92 21-Abr-99 28-Abr-95
Bancaja 2.400) 8,85) 26-Abr-99 31-May-95
Bancaja 3.000] 9,17 10-May-99 30-Jun-95]
Bankinter 5.000) 9,34 24-May-95 30-Jun-95|
Banco Central Hispano 10.552 9,64} 14-Jun-95 30-Jun-95]
Banco de Comercio 700 9,48} 05-Abr-99 19-Jul-95
CajaRura Valencia 750 9,48 05-Abr-99 19-Jul-95)
Banco de Comercio 450 9,50} 05-Abr-99 19-Jul-95
Banco Central Hispano 2.050] 9,514 05-Abr-99 19-Jul-95
Deutsche Bank 750 9,35 10-Abr-95 05-Jul-95)
B.N.P. Espafia 500) 9,37] 10-Abr-95 05-Jul-95)
Banco Central Hispano 1.950] 9,38} 10-Abr-95 05-Jul-95|
CajaRural Valencia 200 9,40| 12-Abr-95 12-Jul-95
Banco Central Hispano 900 9,48} 12-Abr-95 12-Jul-95
Banesto 3.000] 9,45 12-Abr-94 05-Jul-95
Banco Bilbao Vizcaya 3.000] 9,47| 12-Abr-95 05-Jul-95|
Banco Central Hispano 1.000] 9,48} 12-Abr-95 05-Jul-95|
Banco Valencia 500 9,49 12-Abr-95 05-Jul-95|
CajaRura Valencia 200 9,19 10-May-99 26-Jul-95
Bankinter 5.000f 9,34 24-May-95 26-Jul-95
Bancaja 3.100] 9,59 07-Jun-95| 06-Sep-95
Banco Comercio 1.800] 9,64} 14-Jun-95] 13-Sep-95
Banco Central Hispano 1.448] 9,64} 14-Jun-95 13-Sep-95
Banco Central Hispano 365 9,59 15-Jun-95| 12-Jul-95
Bancaja 9.750) 9,66 21-Jun-95| 20-Sep-95
CajaRura Valencia 200 9,65] 21-Jun-95| 20-Sep-95
Bancaja 2.491 9,70] 30-Jun-95 25-Oct-99
CajaRural de Valencia 1.000 9,45 03-Jul-95 12-Jul-95)
Banco Bilbao Vizcaya 1.300] 9,53} 03-Jul-95 19-Jul-95
Banco de Valencia 1.945| 9,60 05-Jul-95 06-Sep-95
CajaRura Valencia 200 9,62 05-Jul-95 13-Sep-95
Bancaja 1.691] 9,62 05-Jul-95 13-Sep-95
Banco Bilbao Vizcaya 5.124] 9,63 05-Jul-95 13-Sep-95
Bancaja 44 9,60 06-Jul-95 13-Sep-95
Bancaja 126 9,57] 07-Jul-95 13-Sep-95
Bankinter 3.000) 9,67 10-Jul-99 04-Oct-99
Banco de Comercio 700 9,64} 11-Jul-94 04-Oct-95
Cajade Ahorros de Ontinyent 500 9,64} 11-Jul-94 04-Oct-95
Banesto 5.800] 9,65 11-Jul-99 04-Oct-99
CajaRura de Valencia 225 9,65] 12-Jul-94 27-Sep-94
Banco de Comercio 330 9,66 12-Jul-95 27-Sep-95
Cajade Ahorros de Ontinyent 500 9,67} 12-Jul-94 27-Sep-95
Banco Bilbao Vizcaya 1.525 9,67] 12-Jul-95 27-Sep-94
Sumay sigue 175.391

- 147 -



Cuenta de la Administracion

OPERACIONES DE TESORERIA CONCERTADAS Y VENCIDAS DENTRO DE 1995
Importes en millones de pesetas

Importe Tipo Fechas

Entidad financiera préstamo interés Concesion Vencimiento

Suma anterior 175.391
CAM 5.044 9,58 19-Jul-94 27-Sep-99
Banco Central Hispano 3.749 9,52} 26-Jul-95 06-Sep-95
CajaRural de Valencia 1.000 9,57| 26-Jul-95 27-Sep-95
Banco Central Hispano 500 9,67} 26-Jul-95 11-Oct-95
CAM 3.239 9,43 06-Sep-99 13-Dic-95
CAM 8.500 9,40| 13-Sep-95 15-Nov-95
Banco Bilbao Vizcaya 2.100] 9,40| 13-Sep-9§ 15-Nov-95
CajaRural de Valencia 200 9,28} 20-Sep-95 27-Dic-99
Bancgja 9.800] 9,28} 20-Sep-99 27-Dic-99
Banco Central Hispano 9.034 9,40| 27-Sep-95 22-Nov-95
Banco de Valencia 250 9,36 29-Sep-9§ 11-Oct-95
Bancagja 7.152 9,40| 04-Oct-95 27-Dic-99
Banco Exterior de Espafia 1.275] 9,45 11-Oct-95 13-Dic-95
Banco de Valencia 1.878] 9,45 25-Oct-99 13-Dic-95
CajaRural de Valencia 2.000] 9,46 15-Nov-95 13-Dic-95
CAM 8.835| 9,48} 15-Nov-9§ 13-Dic-94
Total concertado y vencido durante 1995 239.947]

Cuadro 11.2

De acuerdo con los cuadros anteriores, durante 1995 se ha concertado un volumen total
de 297.916 millones de pesetas, de los que 239.947 millones de pesetas han vencido
durante e gercicio y 57.969 millones de pesetas estaban vigentes a cierre del mismo. Se
puede apreciar que este tipo de operaciones se distribuyen con una duracién media de
entre dosy cuatro meses.

En e cuadro 11.3 se muestra la evolucion de las operaciones transitorias de tesoreria
durante los Ultimos 5 gjercicios:

Total % Variacion Operaciones % Variacion
Ejercicio operaciones | respecto al afio | vigentesa3l | respecto al afio
transitorias anterior diciembre anterior
1991 255.305 - 39.255 -
1992 293.765 15 50.685 29
1993 392.371 34 78.846 56
1994 355.753 9 76.934 (2
1995 297.916 (16) 57.969 (25)
Cuadro 11.3

Con respecto a gercicio precedente, durante 1995 las operaciones de tesoreria han
tenido una disminucién del 16% en términos de volumen concertado y del 25% en
términos de saldos vigentes al final del gercicio.

Las operaciones de tesoreria concertadas durante € egercicio 1995 han sido
contabilizadas en la subrUbrica extrapresupuestaria "Préstamos a corto plazo 1995". Al
igual que en e gercicio anterior, no se han registrado |as fases de propuestas de ingresos
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(documentos FEKI1) ni las de pagos (documentos FEKP), y si los documentos FEMI y
FEMP.

Los intereses pagados durante € egercicio 1995 correspondientes a las operaciones
transitorias de tesoreria vencidos durante e mismo han ascendido a 5.780 millones de
pesetas, y figuran contabilizados en e capitulo |1l del presupuesto de gastos, Gastos
financieros.

11.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El importe de las operaciones de tesoreria formalizadas durante el gjercicio 1995
ha ascendido a 297.916 millones de pesetas, cifra que representa un descenso del
16% con respecto al gercicio anterior.

b) L as operaciones pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 1995 ascienden
a 57.969 millones de pesetas, no superando € limite marcado por € articulo 39
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica. Este importe representa un
descenso del 25% respecto al ejercicio anterior.

C) Con respecto a la contabilizacién de estas operaciones, y tal como se indico en €
informe de 1994, contindlan sin formalizarse los documentos de propuesta de
ingresos y pagos correspondientes, recomendandose en este sentido su
cumplimentacion segun estipula la normativa aplicable.
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SECCION V
CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

12 CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

12.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

La Cuenta Generd de la Deuda Publica es e documento de la Cuenta de la
Administracion que tiene por objeto mostrar la situacion de las digtintas emisiones a
cierre del gercicio.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacién facilitada, muestra en millones de pesetas € detalle de operaciones de
endeudamiento formalizadas en e gercicio, las amortizaciones e intereses vencidos asi
como el saldo de las mismas a 31 de diciembre de 1995.

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO 1995
Fuente: Elaboracién propia a partir informacién rendida por la |GGV Millones de pesetas
Movimientos 1995
Saldo Emisiones Saldo
Tipo operacion 01/01/95 1995 Amortiz. Intereses Total 31/12/95

Préstamos
Préstamos 87-89 9.205 - 3.291 824 4.115 5.914
BCL 90 Tramo A 195 - 195 4 199 -
BCL 90 Tramo B 500 - 500 11 511 -
BEI 92 Tramo A 6.534 - - 572 572 6.534
BEI 92 Tramo B (1) 3.494 - - 258 258 3.494
Sindicado 92 11.197 - 11.197 2.548 13.745 -
BEI 93 10.000 - - 1.010 1.010 10.000
Nippon Life 93 4.677 - - 253 253 4.677
Sindicado 94 10.000 - - 957 957 10.000
Préstamo |/p 95 0 9.000 - 5 5 9.000
Préstamos c/p 74.592 242.832 282.793 4.412 287.205 34.631
Titulos
Titulos D.P. 84-89 4.792 - 1512 482 1.994 3.280
Bonos 58.020 49.063 16.380 7.362 23.742 90.703
Obligaciones 61.851 21.094 - 6.516 6.516 82.945
Primas Emisién - - (1.626) (1.626) -
Eurobono DM 95 - 21.995 - 902 902 21.995
Pagarés 30.246 52.887 55.582 2.857 58.439 27.551
Papel comercial 25.078 136.179 119.435 3.999 123.434 41.822
Gastos de Cobertura - - - 457 457

TOTAL 310.381 533.050 490.885 31.803 522.688 352.546

(1) Vaor de reembolso incrementado en 29 millones de pesetas por formalizacion de un "swap" sobre este préstamo.

Cuadro 12.1

Las operaciones de endeudamiento formalizadas en € gercicio ascienden a 533.050
millones de pesetas, mientras que las amortizaciones redlizadas alcanzan un importe de
490.885 millones de pesetas, por 1o que € volumen vivo de endeudamiento ha pasado de
310.381 millones de pesetas a inicio del gercicio a un total de 352.546 millones de
pesetas a 31 de diciembre de 1995, o que supone un incremento del 14%.
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A continuacion se comentan los aspectos més importantes derivados de la revision

efectuada sobre |as operaciones de endeudamiento.

a) Bonos, obligacionesy eurobono

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion
recibida, muestra en millones de pesetas las emisiones de obligaciones y bonos

efectuadas en el gjercicio 1995.

Emision Fecha N°emis. | Nomina | Prima Total

Titulo inicial vencim. 1995 emitido | emision | desemb.

Bonos 5 afios tipo fijo 91 (11,3%) 29-Nov-91| 29-Nov-96 17 10.519 300| 10.819
Bonos 3 afios tipo fijo 95 (11,6%) 28-Abr-95| 29-May-98 25| 38544 802| 39.346
Oblig. 7 afos cupdn expl. 92 (10,5%) 06-May-92| 29-May-99 31 15.954 520 16.474
Oblig. 10 afios cupon expl. 93 (10,9%) 17-Feb-93| 15-Dic-2002 21 5.140 4 5.144
Eurobono DM 95 24-May-95| 24-May-2002 1 21.995 0| 21.995
TOTAL 95| 92152 1.626| 93.778

Cuadro 12.2

Segun se aprecia en € cuadro anterior, € importe nominal emitido asciende a 92.152
millones de pesetas, habiéndose producido primas de emisién activas por un total de
1.626 millones de pesetas. Como consecuencia de ello, e importe total ingresado por
estas emisiones asciende a 93.778 millones de pesetas.

Como novedades més significativas de estas emisiones cabe resdtar que en € gercicio
1995 se ha establecido una nueva referencia de bonos de la Generdlitat Vaenciana,
materializada en bonos a 3 afios, a un tipo de interés del 11,60%, con fecha de emision €
28 de abril de 1995 y amortizacion € dia 29 de mayo de 1998. A 31 de diciembre de
1995 se habian efectuado un total de 25 emisiones, con un importe nominal emitido de
38.544 millones de pesetas.

Adicionalmente, cabe resdtar que durante € gercicio 1995 se ha procedido a la
amortizacion voluntaria, mediante canje, de bonos a 5 afios tipo fijo 91 (11,30%) por un
nominal total de 8.652 millones de pesetas, de los que un importe de 8.302 millones de
pesetas han sido canjeados por bonos a 3 afios tipo fijo 95 (11,60%) anteriormente
citados, mientras que € resto, por un importe de 350 millones de pesetas, ha sido
canjeado por obligaciones a 10 afios cupon explicito 93 (10,90%).
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Por otra parte, en e gercicio 1995 se ha producido la emisién de un Eurobono en
marcos alemanes, por un importe nominal cuyo contravalor a la emision fue de 21.995
millones de pesetas, a un tipo de interés del 7% anud y amortizacion e dia 24 de mayo
del 2002. Ddl citado importe, un total de 13.366 millones de pesetas han sido destinados
a la amortizacion anticipada del Préstamo Sindicado multidivisa formalizado en €
gercicio 1992 por la Generalitat Vaenciana, y cuyo contravalor en e momento de la
formalizacion ascendi6 a 11.197 millones de pesetas.

b) Pagarés

Durante €l gercicio 1995 la Generaditat Vaenciana ha efectuado un total de 45 emisiones
de pagarés, con un importe nomina emitido de 52.887 millones de pesetas, y
vencimientos a 3, 6, 12 y 18 meses, que se muestran en millones de pesetas en e cuadro
12.3 siguiente, confeccionado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada.
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Fecha Importe Importe Intereses Nominal por vencimientos
Emision emision nominal desemb. implicitos | 3meses [ 6meses | 12 meses | 18 meses

124 04-01-95 549 516 33 113 171 265 0
125 11-01-95 385 366 19 156 106 123 0
126 18-01-95 1.158 1.100] 58 578 215 365 0
127 25-01-95 192 178 14 0 84 108 0
128 01-02-95 1.792 1.659 133 0 1.029 482 281
129 08-02-95 2.508 2.408 100 1.564 441 503 0
130 15-02-95 440 421 19 203 151 86 0
131 22-02-95 1.499 1.446 53 960 384 155 0
132 01-03-95 440 409 31 52 121 267 0
133 08-03-95 633 593 40 0 394 239 0
134 15-03-95 0 0 0 0 0 0 0
135 22-03-95 950 902 48 473 212 265 0
136 29-03-95 638 586 52 0 228 410 0
137 05-04-95 2.336 2.206 130 598 1.125 613 0
138 12-04-95 1.172 1.091] 81 255 301 616 0
139 19-04-95 583 548 35 0 428 155 0
140 26-04-95 746 702 44 208 242 296 0
141 03-05-95 1.885 1.813 72 1.168 409 308 0
142 10-05-95 330 312 18 109 105 116 0
143 17-05-95 1.168 1.102 66 206 592 370 0
144 24-05-95 389 363 26 53 159 177 0
145 31-05-95 1.819 1.676| 143 243 310 1.266 0
146 07-06-95 240 225 15 0 166 74 0
147 14-06-95 1.079 970 109 0 0 978 101
148 21-06-95 1.676 1.542 134 0 668 908 100
149 28-06-95 1.992 1.900] 92 608 1.170 214 0
150 05-07-95 258 242 16 83 58 117 0
151 12-07-95 667 634 33 311 178 178 0
152 19-07-95 1.123 1.076| 47 769 121 233 0
153 26-07-95 1.034 986 48 700 0 334 0
154 06-09-95 2.522 2.402 120 1.680 0 842 0
155 13-09-95 4,179 4,054 125 3.762 172 245 0
156 20-09-95 1.059 1.018 41 663 210 186 0
157 27-09-95 2.187 2.131] 56 1.962 225 0 0
158 04-10-95 1.554 1.435] 119 125 268 1.161] 0
159 11-10-95 1.028 954 74 73 322 633 0
160 18-10-95 912 873 39 572 119 221 0
161 25-10-95 956 905 51 370 228 358 0
162 08-11-95 927 873 54 170 408 349 0
163 15-11-95 1.016 988 28 822 194 0 0
164 22-11-95 1.156 1.055] 101 71 180 655 250
165 29-11-95 1.108 1.035 73 364 278 216 250
166 13-12-95 1.221 1.144 7 182 413 626 0
167 20-12-95 922 885 37 468 313 141 0
168 27-12-95 2.459 2.306) 153 539 471 1.449 0

TOTAL 52.887 50.030 2.857 21.233 13.369 17.303 982

Cuadro 12.3

Los intereses implicitos de estas emisiones han ascendido a 2.857 millones de pesetas,
por lo que el efectivo desembolsado asciende a 50.030 millones de pesetas.

C) Papel comercial

Las emisiones de Papel comercial realizadas por la Generditat Valenciana en € gercicio
1995 se muestran, en millones de pesetas, en €l cuadro siguiente, confeccionado por esta
Sindicatura a partir de |a documentacion facilitada.
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Fecha Fecha Importes emitido (Mill. ptas.)

N° Oper Intermediario Moneda Emision vencim. Nominal Desemb. Intereses
58 Bank of America $USA 05/01/95 05/04/95 2.245 2.209 36
59 Deutsche Bank DM 20/01/95 20/04/95 1.741 1.719 22|
60 UBS $USA 25/01/95 25/04/95 1.979 1.944 30|
61 UBS ECUS 27/01/95 27/04/95 1.812 1.784 27|
62 UBS DM 01/02/95 05/05/95 869 858| 11]
63 UBS DM 03/02/95 03/04/95 781 774 7
64 Citibank DM 10/02/95 10/05/95 2.759 2.728 33
65 Citibank DM 13/02/95 16/05/95 3.870 3.822 48]
66 Swiss Bank DM 16/02/95 16/06/95 2.575 2.533 42|
67 Citibank YENS 22/02/95 22/03/95 3.309 3.304 5
68 Deutsche Bank DM 22/02/95 24/07/95 2.183 2.137 46|
69 Swiss Bank DM 27/02/95 26/05/95 2.627 2.595 32|
70 Citibank DM 06/03/95 06/06/95 2.207 2.179 28]
71 Bank of America $USA 15/03/95 16/06/95 1.954 1.923 31
72 Deutsche Bank DM 24/03/95 26/06/95 2.014 1.984 26|
73 Deutsche Bank $USA 29/03/95 29/06/95 1.944 1.914 30|
74 Citibank $USA 29/03/95 29/06/95 2.724 2.682 42|
75 Bank of America $USA 30/03/95 29/09/95 1.674 1.624 52]
76 Citibank DM 06/04/95 06/07/95 1.842 1.821 21
77 Deustche Bank DM 24/04/95 24/07/95 2.267] 2.242) 25]
78 Citibank $USA 24/04/95 24/07/95 496 488 8
79 UBS CHF 25/04/95 25/07/95 2.049 2.031 18
80 UBS DM 05/05/95 06/11/95 897 877 20|
81 Bank of America $USA 11/05/95 10/05/96 606 571 35|
82 Citibank DM 30/05/95 30/11/95 2.195 2.144 49|
83 Citibank DM 06/06/95 07/12/95 2.597] 2.540 57|
84 Swiss Bank DM 06/06/95 07/12/95 2.165 2.117 48]
85 Citibank DM 08/06/95 13/12/95 2.580 2.523 57|
86 Citibank DM 12/06/95 12/09/95 433 428 4
87 Swiss Bank DM 12/06/95 12/09/95 1.73] 1.712 19|
88 Citibank DM 19/06/95 19/12/95 995 974 21
89 Deustche Bank DM 19/06/95 19/09/95 2.163 2.140 24
90 Citibank $USA 26/06/95 26/09/95 2.285 2.25]] 34
91 Swiss Bank DM 27/06/95 21/06/96 1.739 1.660 75
92 Citibank CHF 29/06/95 29/09/95 2.118 2.093 25|
93 UBS DM 03/07/95 04/10/95 1.750 1.7309 20|
94 Citibank DM 05/07/95 05/10/95 2.190 2.165 25|
95 Citibank DM 06/07/95 06/10/95 1.837] 1.814 21
96 UBS DM 12/07/95 13/10/95 870 860 10
97 Deustche Bank DM 12/07/95 13/10/95 1.733 1.713 20|
98 Citibank DM 12/07/95 12/01/96 1.732 1.694 38|
99 Bank of America $USA 17/07/95 17/10/95 2.404 2.369 35|

100 Citibank DM 24/07/95 24/10/95 1.714 1.699 19
101 Bank of America $USA 24/07/95 24/10/95 1.764 1.744 20|
102 Citibank DM 26/07/95 26/10/95 2.149 2.125 24
103 Citibank DM 07/09/95 05/12/95 1.414 1.40) 14
104 Citibank DM 12/09/95 13/12/95 2.137] 2.115 22|
105 Deustche Bank DM 19/09/95 19/12/95 2.174 2.152 22|
106 Citibank DM 26/09/95 27/12/95 2.300 2.279 24
107 UBS DM 29/09/95 29/12/95 3.835 3.797 38|
108 Citibank $USA 04/10/95 04/01/96 1.722 1.704 17|
109 Citibank DM 05/10/95 05/01/96 2.156| 2.134 22|
110 Citibank DM 06/10/95 08/01/96 1.854 1.837] 19
111 Deustche Bank DM 13/10/95 12/01/96 2.644 2.618 26|
112 Bank of America $USA 17/10/95 17/01/96 2.435 2.410 25|
113 Citibank DM 24/10/95 25/01/96 1.687] 1.670 17|
114 Swiss Bank DM 24/10/95 26/01/96 1.774 1.754 18
115 Citibank DM 26/10/95 26/01/96 2.175 2.153 22|
116 UBS DM 06/11/95 05/11/96 863 830 33
117 Citibank DM 30/11/95 29/02/96 2.212) 2.191 21
118 Citibank DM 05/12/95 05/03/96 1.404 1.392 14
119 Citibank DM 13/12/95 12/04/96 852 841 11]
120 Bank of America $USA 13/12/95 13/03/96 1.844 1.820 26|
121 UBS $USA 13/12/95 12/03/96 2.462 2.427) 35]
122 Swiss Bank $USA 13/12/95 14/03/96 3.201 3.155 46|
123 Citibank DM 19/12/95 22/03/96 980 970 10
124 UBS $USA 19/12/95 20/03/96 2.150 2.119 31
125 Citibank DM 27/12/95 27/03/96 2.287] 2.265 22|
126 UBS $USA 29/12/95 31/01/96 3.041] 3.027] 14

TOTAL 136.179 134.310, 1.869

Cuadro 12.4
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Segun se aprecia, se han efectuados un total de 69 emisiones de Papel comercial,
materializadas en divisas, por un importe nominal emitido cuyo contravalor en pesetas en
el momento de la emisién fue de 136.179 millones de pesetas y unos intereses implicitos
de 1.869 millones de pesetas, ascendiendo € total desembolsado a 134.310 millones de
pesetas.

Adicionalmente, debe precisarse que las operaciones de cobertura de tipos de cambio de
divisas de las emisiones de Papel comercial han supuesto unos gastos totales en €
gercicio de 2.122 millones de pesetas, que han sido considerados en la Cuenta de la
Deuda Publica como mayor importe de |os intereses de esas emisiones.

d) Préstamos a corto plazo

Durante & gercicio 1995 |la Generalitat Vaenciana ha formalizado un total de 148
préstamos a corto plazo, por un importe total de 242.832 millones de pesetas, de los que
a 31 de diciembre permanecia vigente un importe de 34.631 millones de pesetas. Estos
préstamos han sido formalizados a tipo de interés variable, y los tipos resultantes oscilan
entreel 8,13% y el 10,03%.

€) Préstamos a largo plazo

El 26 de diciembre de 1995 la Generditat Vaenciana formalizd un préstamo a largo
plazo, por un importe de 9.000 millones de pesetas, con una vigencia de 7 afios, y cuya
findidad era la financiacion de las inversiones de la Generdlitat Valenciana de los
giercicios 1994 y 1995. Este préstamo se materiaizd en tres contratos, que se exponen
seguidamente:

- Contrato con las entidades Bancgja y Banco de Valencia, por un importe de 4.000
millones de pesetas, y atipo de interés variable Mibor + 0,11.

- Contrato con € Banco de Crédito Local, por un importe de 3.000 millones de
pesetas, a tipo de interés variable Mibor + 0,10 en los 3 primeros afios, y Mibor +
0,114 paralos cuatro afos restantes.

- Contrato con las entidades Banco de Santander y Caixa Galicia, por un importe de
2.000 millones de pesetas, a un tipo de interés variable Mibor + 0,11.

f) Otras operaciones

Directamente relacionadas con sus operaciones de endeudamiento, durante €l gercicio
1995 la Generalitat Vaenciana ha efectuado operaciones de permuta financiera de tipos
de interés (Fras y Swap), asi como de cobertura de cambio de divisas, con un coste neto
de 457 millones de pesetas, que ha sido imputado en la Cuenta de la Deuda Plblicaen un
nuevo epigrafe, "Gastos de cobertura”.
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0) Limites al endeudamiento

El articulo catorce de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €
gercicio 1995 establece como limite a endeudamiento del gercicio un importe de
30.741 millones de pesetas de endeudamiento neto, deducida la variacién neta de activos
financieros. Este limite fue ampliado por € Decreto 350/1995, de 28 de noviembre, del
Gobierno Vaenciano, que lo establecié en 37.299 millones de pesetas. Dado que la
variacion neta de activos financieros (diferencia entre los capitulos VIII de gastos 'y de
ingresos) del gercicio 1995 asciende a 5.180 millones de pesetas, € endeudamiento neto
autorizado para €l gercicio alcanza un importe de 42.479 millones de pesetas. Teniendo
en cuenta que € saldo de la Deuda Publica al cierre del gercicio 1994 de acuerdo con la
informacién facilitada por la IGGV era de 310.381 millones de pesetas, € sado vivo a
31 de diciembre de 1995, por un importe de 352.546 millones de pesetas, supone un
incremento neto en €l gercicio de 42.165 millones de pesetas, inferior en 314 millones de
pesetas a incremento méaximo autorizado anteriormente citado. Por consiguiente, la
gestion de la Deuda Publica durante € gercicio 1995 cumple con € limite establecido
por laLey de Presupuestos de 1995 y su posterior ampliacion.

Por otra parte, la carga financiera (amortizaciones mas intereses) del gercicio 1995
derivada de la Deuda Publica es inferior a 25% de los ingresos corrientes previstos, |o
que implica d adecuado cumplimiento del limite establecido por € articulo 89 de
TRLHP.

El 7 de junio de 1995 la Generaitat Vaenciana firmé con la Secretaria de Estado de
Hacienda un compromiso de actuacién en materia econémico-financiera como desarrollo

de los Acuerdos del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992 y de
15 de marzo de 1995. El protocolo de intenciones establecido por dicho compromiso

determina, entre otros aspectos, € programa para € endeudamiento de la Generadlitat

Valenciana en d gercicio 1995, en € que se establece como limite maximo al

endeudamiento vivo a cierre del gercicio un importe de 341.192 millones de pesetas.

Ahora bien, & endeudamiento real a dicha fecha alcanza un total de 352.546 millones de
pesetas, por lo que es superior en 11.354 millones de pesetas a limite establecido en €

acuerdo. El punto 6 del citado protocolo de intenciones indica textualmente: " Que €l
incumplimiento del Escenario de Consolidacion Presupuestaria conllevara la
suspension temporal del automatismo en las autorizaciones del Programa Anual de
Endeudamiento, en tanto no se examine la situacion entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y la Comunidad Autonoma interesada y se tomen las medidas correctoras
pertinentes. S de este examen no surgiera una via de acuerdo, se trasladara la
discrepancia al Consejo de Politica y Financiera

h) Aspectos significativos de la Cuenta de la Deuda

L os aspectos mas significativos que han surgido de la revision efectuada sobre la Cuenta
General de la Deuda Publica de 1995 son |os siguientes:
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* La Cuenta Genera de la Deuda Publica de 1995 supone una mejora en su
contenido respecto de anteriores gjercicios. Los saldos vivos a 31 de diciembre de
1995 reflgjan la situacion rea de la Deuda Publica, tanto en |o relativo al volumen
total de endeudamiento como a su imputacién para cada operacion.

* Siguiendo las recomendaciones de esta Sindicatura de Cuentas, los saldos
relativos a primas de emision de obligaciones y bonos, asi como los relativos a
resultado de las operaciones de cobertura, se presentan en la Cuenta de la Deuda
dd gercicio 1995 en epigrafes separados, con la consiguiente mejora en la
informacion financiera relativa a los intereses y otros gastos financieros
generados por e endeudamiento de la Generalitat Valenciana.

* El andlisis efectuado sobre los saldos de intereses que se recogen en la Cuenta de
la Deuda ha puesto de manifiesto que los mismos reflggan adecuadamente los
intereses y otros gastos financieros generados durante € gercicio por la Deuda
Publica de la Generalitat Valenciana.

i) Contabilizacién

El andliss efectuado sobre la contabilizacion de las operaciones de endeudamiento
formalizadas en €l gjercicio ha puesto de manifiesto |os siguientes aspectos significativos:

* Al igua que en € gercicio anterior, e criterio aplicado en la contabilizacion de
las operaciones de endeudamiento ha sido registrar Unicamente aquellas
operaciones que supongan incremento en & saldo vivo del endeudamiento de la
Generalitat VValenciana en funcion de las amortizaciones contabilizadas.

* En relacidn con los criterios aplicados en la contabilizacion del endeudamiento de
la Generdlitat Valenciana, esta Sindicatura de Cuentas debe reiterar la
recomendacion ya expuesta en informes anteriores en cuanto a la necesidad de
evitar compensaciones entre ingresos y gastos presupuestarios, respetando asi 10s
principios y normas contables aplicables a Sector Publico.

12.2 Conclusionesy recomendaciones

a) La Cuenta General de la Deuda Publica de la Generditat Vaenciana
correspondiente al gercicio 1995 reflga adecuadamente los movimientos
efectuados en € periodo de referencia en relacion con sus operaciones de
endeudamiento.

b) La variaciéon neta del endeudamiento producida en € gercicio 1995 cumple con
el limite maximo establecido por la Ley de Presupuestos para €l gercicio 1995 y
su posterior ampliacién. De igual manera, la carga financiera anua no supera €
25% de los ingresos corrientes previstos tal como establece € articulo 89 del
TRLHP.
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d)

El volumen vivo dd endeudamiento de la Generditat Valenciana a 31 de
diciembre de 1995, por un importe de 352.546 millones de pesetas, supera en
11.354 millones de pesetas a previsto como limite méximo en € protocolo de
intenciones firmado entre la Generalitat Valenciana y la Secretaria de Estado de
Hacienda, por lo que resultan de aplicacion las previsiones correctoras
establecidas en el punto 6 del citado protocolo.

La contabilizacion efectuada en e gercicio 1995 en relacion con las operaciones
de endeudamiento presenta las incidencias que han sido expuestas en péarrafos
anteriores, junto con las recomendaciones correspondientes.
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SECCION VI
OTROS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

13 COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EJERCICIOS

FUTUROS

13.1 Conceptoy composicion

En € articulo 29 dd TRLHP se regula la existencia de los gastos plurianuales que son
aquellos cuya gecucion tendra lugar durante varios gercicios, con la consiguiente
asuncion del compromiso de anuaidades con cargo a presupuestos futuros. La
autorizacion de los mismos se subordinard a los créditos consignados en € presupuesto y
se efectuaran solamente cuando su gjecucion se inicie durante € afio en que se autoricen
y financien las actividades especificadas en € mencionado articulo. Asmismo, se
establecen unos limites a nimero de anualidades y a la cantidad global que se imputara a
cada gercicio. EI Gobierno Valenciano podra modificar € niimero de anudidades y los
porcentajes establecidos como limites en casos especidmente judtificados. En
determinados casos, los porcentgjes podran ser modificados por e Consdler de
Economiay Hacienda.

El articulo 32 de la Ley de Presupuestos para € gercicio 1995 prevé la posibilidad de
regjustes de las anualidades para los gastos de capital, que se acordaran por e Consell o
el Conseller de Economiay Hacienda, segun los casos.

En e mencionado articulo 32 de la Ley de Presupuestos de 1995 se recoge, como en la
Ley de Presupuestos del gercicio anterior, que los contratos del Plan de Ampliacion del
Metro podran incluir clausulas de precio aplazado, sempre que e Consell lo autorice
expresamente para cada contrato, y el aplazamiento no supere en dos afios € plazo real
de gjecucion de la obra o proyecto de que se trate.

Adicionalmente, en € apartado 3 de este articulo se afiade la posibilidad de clausulas de
precio aplazado en los contratos que afecten a Centros Docentes Publicos no
Universitarios, suscritos en desarrollo del Programa de Aplicacion de la LOGSE y que
sean de nueva construccion, de ampliacion y reforma de los ya existentes, siempre que €
Consell lo autorice expresamente para cada contrato, y el aplazamiento no supere en un
ano e plazo real de gecucion de la obra o proyecto de que se trate. El importe que
durante 1995 podra quedar sujeto a aplazamiento no podra superar en ningun caso los
3.000 millones de pesetas.

L os aplazamientos a que se refieren los parrafos anteriores devengaran, en todo caso, los
correspondientes intereses.

En e cuadro 13.1 se resumen, agrupados por secciones y en millones de pesetas, los
gastos comprometidos con cargo a gercicios futuros de acuerdo con la informacién
presentada por lalGGV con la Cuenta de la Administracion del gjercicio 1995:
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Ejercicios

Seccion 1996 1997 1998 1999y ss Tota
Presidencia Generalitat 6 5 5 0 16
Economiay Hacienda 1.748 1.217 69 4] 3.075
Obras Pdblicas, Urbanismo y Transportes 52.898 34.767| 10.173 3.951 101.789
Educaciény Ciencia 3.740 251 204 o 4.195
Sanidad y Consumo 17.494 3.726 137, 131§ 21.488
Industria, Comercio y Turismo 910 13 9 9 941
Agriculturay Pesca 3.405 1.453 367 201 5.426
Trabajo y Asuntos Sociales 5.560] 2.027| 69 0 7.656)
Medio Ambiente 1.111 50 0 ol 1.161
Cultura 2.170 1.438 398 o 4.006
Servicio de laDeuda 51.365 41.704 44.394 651.537 789.000
Transferencias a entes publicos 205 205 205 50 665

TOTAL 140.612 86.856] 56.030 655.92( 939.418

Cuadro 13.1

De acuerdo con e estado anterior, al 31 de diciembre de 1995 € importe de los gastos
comprometidos con cargo a gercicios posteriores asciende a 939.418 millones de
pesetas.

La seccion Servicio de la Deuda, que registra € endeudamiento de la Generdlitat, es la
mas significativa, ascendiendo sus compromisos futuros a 789.000 millones de pesetas
(el 84 % del total) y que se desglosan en 436.455 millones de pesetas de intereses y
352.545 millones de pesetas de amortizaciones. Hay que indicar a respecto, que el
criterio seguido por la IGGV para este gercicio en lo que se refiere al clculo de estas
cifrasincluye € total de intereses y amortizaciones hasta e vencimiento total de la deuda
En gercicios anteriores €l criterio seguido para elaborar este estado era el de contemplar
solamente los inmediatos € ercicios siguientes.

Con respecto a las cifras anteriores, la cifra de amortizaciones coincide con e saldo vivo
gue consta en la Cuenta Genera de la Deuda Publica, pero esta Sindicatura no puede
opinar sobre la razonabilidad del cdlculo del importe consignado como intereses, a no
haber recibido documentacion justificativa suficiente.

La siguiente seccidn en importancia cuantitativa es la COPUT, que presenta un importe
total de gastos plurianuales de 101.789 millones de pesetas (¢l 11 % del total),
desglosado en los siguientes programas de gasto:

Programasdela COPUT 1996 | 1997 | 1998 [1999y ss|TOTAL

513.10 Infraestructura carreteras 17.607] 9.373 5.725 3.120[ 35.825
431.10 Arquitecturay vivienda 13.292) 14.138 2.359 50| 29.839
513.20 Infra. transporte ferroviario 14.401f 8.982 942 122 24.447
442.10 Saneamiento y depuracién de aguas 2877 1.757] 1.147 659 6440
Resto programas 4.721 517 0 0] 5.238
TOTAL 52.898 34.767] 10.173 3.951] 101.789

Cuadro 13.2
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Como se observa en e cuadro anterior, los gastos plurianuales de la COPUT se generan
principalmente por inversiones en infraestructuras.

Las siguientes secciones en importancia son Sanidad y Consumo, que registra gastos
plurianuales por importe de 21.488 millones de pesetas (que suponen € 2 % del total y
gue estén generados principalmente en los programas 412.22, Asistencia especializada,
con 15.603 millones de pesetas y 412.21, Atencion primaria, con 2.304 millones de
pesetas) y Trabajo y Asuntos Sociales, con unos gastos plurianuales totales de 7.656
millones de pesetas que basicamente se concentran en € programa 313.10, Servicios
Sociales.

En Agricultura y Pesca los gastos corresponden principalmente a programa 532.10,
Estructura agrariay desarrollo rural, con 4.106 millones de pesetas.

Por dltimo, en Educacién y Ciencia los programas més significativos son € de
Universidadesy el de Ensefianza primaria con 1.386 y 1.257 millones, respectivamente.

En e cuadro 13.3, elaborado por esta Sindicatura, se muestran los compromisos de
gastos con cargo a g ercicios futuros por capitul os presupuestarios:

Capitulos 1996 1997 1998 1999y ss Total

I Gastos de funcionamiento 16.299 3.074 290 181 19.844
I Gastos financieros 31.748| 28.253 28.898 348.515 437.414
v Transferencias corrientes 155 155 155 0 465
VI Inversiones reales 57.326| 32.928 7.883 3.242 101.379
VIl Transferencias de capital 14.400 8.688 3.149 860 27.097
VIII  Activos financieros 220 195 159 100 674
IX Pasivos financieros 20.464| 13.563 15.496 303.022 352.545

TOTAL 140.612| 86.856 56.030 655.920 939.418

Cuadro 13.3

Los capitulos de Gastos financieros y Pasivos financieros, que recogen basicamente la
contabilizacion de las operaciones del endeudamiento, representan € 84% del tota de
compromisos plurianual es.

El siguiente capitulo en importancia es Inversiones reaes, que representa e 11% del
total.

En e capitulo IV, Transferencias corrientes, figuran 465 millones de pesetas. La
normativa vigente no contempla especificamente este tipo de gastos dentro de las
finalidades de los compromisos plurianuales.
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13.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

Segun la informacién presentada por la IGGV, a 31 de diciembre de 1995 €
volumen de gastos comprometidos con cargo a gercicios futuros asciende a
939.418 millones de pesetas que corresponden en un 84% a Servicio de la Deuda
y un 11% ala COPUT.

Los capitulos més significativos generadores de gastos plurianuales han sido €
capitulo 111, Gastos financieros y IX, Pasivos financieros, que registran €
endeudamiento y € capitulo VI, Inversiones reales, que suponen € 47%, 38% y
11%, respectivamente, sobre el total a 31 de diciembre de 1995.

Figuran compromisos plurianuales por importe de 674 millones de pesetas en €
capitulo VIII, Activos financieros y 465 millones de pesetas en € capitulo 1V,
Transferencias corrientes.

En este sentido, la Intervencion General debe mejorar 1os controles pertinentes
para que la fiscalizacion de estos gastos prevenga que no se destinen a financiar
actividades distintas de las contempladas en la normativa vigente.
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14

AVALES CONCEDIDOSPOR LA GENERALITAT

14.1 Composicion y aspectos significativos

El movimiento de los avales concedidos por la Administracion de la Generditat
Vaenciana se muestra, en millones de pesetas, en € cuadro siguiente, elaborado por esta
Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion presentada por lalGGV.

Avales Operaciones 1995 Avales | Riesgo vivo
Entidad avalada 31-12-94 | Formaliz. | Liberados | Fallidos| 31-12-95| 31-12-95

Ferrocarrils Gener. Val. (FGV) (*)20.855 6.000 - -| (*)26.855 22.760
SEPIVA 1.670 2.500 - - 4.170 1.282
Inst. Valenc. Vivienda (IVV, S.A) 14.502 2211 2.000 - 14.713 13.915
Saneam. Aguas Residuales (SAR) 5.378 7.081 - - 12.459 5.459
Universidad Politécnica 500 - - - 500 500
Ayuntamiento de Alfafar 414 - - - 414 302
Ayuntamiento de Llauri 100 - - - 100 83
Ayuntamiento de Chévar 25 - - - 25 10
Ayuntamiento de Quesa 15 - - - 15 15
Bolsade Vaencia, SA. 300 - - - 300 167
Comercial Roiffer, S.A. 1.000 - 1.000 - - -
Urbanizadora Apatel, S.A. 61 - - 61 - -
Eurocalza, SA.L. 100 - 100 - - -
Pirotécnia Caballer, SA. 200 - - - 200 136
Industrial Exportadora, S.A. 70 - - - 70 59
Feria Muestrario Internacional 5.447 - - - 5.447 3.829
Ingt. Feria Alicantina (IFA-FICIA) 4.880 - - - 4.880 3.247
Comunidad de Riegos de Levante 250 - - - 250 79
Camaras de Comercio delaCV 0 289 - - 289 289
Totales 55.767 18.081 3.100 61 70.687 52.132

(*): Incluye 173 millones de pesetas por diferencia de cambio de una operacion avalada en marcos.

Cuadro 14.1

Al 31 de diciembre de 1995 € total de avales asciende a 70.687 millones de pesetas, con
un riesgo vivo de 52.132 millones de pesetas. Durante €l gercicio 1995 se han concedido
avales por importe de 18.081 millones de pesetas, y se han producido cancelaciones por
3.100 millones de pesetas, ademas de un importe de 61 millones de pesetas
correspondiente a la operacién que ha resultado fallida.

En & siguiente cuadro se muestra la distribucion sectoria de los avales vigentes a 31 de
diciembre de 1995, en millones de pesetas:
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Importe avalado
Sector avalado a31-12-95 % s/Totd
Sector publico valenciano 58.697 83
Sector publico local 554 1
Sector privado / Ferias 11.436 16
Total 70.687 100
Cuadro 14.2

El 83% de los avales a 31 de diciembre de 1995 tienen como destinatarias entidades del
sector publico valenciano, mientras que e sector privado recoge e 16% y e sector
publico local e 1%.

L os aspectos mas significativos de los movimientos producidos en los avales se resumen
a continuacion:

a) Avales concedidos

L as caracteristicas més significativas de los avales concedidos durante el gercicio son las
siguientes:

* A la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) se le ha
concedido un aval por importe de 6.000 millones de pesetas, destinado a
garantizar frente a Banco Europeo de Inversiones una operacion de crédito de
quince afios de duracion cuya finalidad es financiar el proyecto Metro Valencia 3.

* A laentidad Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A. (SEPIVA)
se le han concedido dos avales por importe total de 2.500 millones de pesetas,
con el siguiente detalle:

- Ava de 1.000 millones de pesetas frente al Banco Bilbao Vizcaya para una
operacién de crédito de siete afios cuya finalidad es la financiacion de la primera
fase del poligono industrial de Almussafes asi como diversas promociones de
suelo industrial. La operacion financiera avalada ha sido formalizada con fecha 7
de marzo de 1996.

- Ava de 1.500 millones de pesetas frente a Banco Centra Hispano por una
operacién de siete afios, destinada a cofinanciar las mismas iniciativas descritas en
el aval anterior. A lafecha de este informe, esta Sindicatura de Cuentas no habia
recibido documentacion relativa a la formalizacion de la operacion financiera
avalada.

* Al Instituto Valenciano de la Vivienda (IVV) se le han concedido tres avales
por cuantiatotal de 2.211 millones de pesetas, con el siguiente detalle:
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- Ava de 61 millones de pesetas, destinado a garantizar una operacion de crédito
frente a Bancagja por € citado importe y cuatro afios de duracién, y cuya finalidad
es laadquisicion de suelo en el Barrio del Carmen de Valencia

- Ava de 1.000 millones de pesetas, que garantiza una operacion de crédito
formalizada con € Banco Hipotecario de cinco afios de duracion, destinada a la
adquisicion de suelo y urbanizacion de Rabassa (Alicante).

- Ava de 1.150 millones de pesetas, destinado a garantizar frente a Banco
Hipotecario una operacion de crédito de cinco afios de duracion, cuya finaidad es
laadquisicion de suelo y urbanizacion de Garbinet-Norte (Alicante).

* A laentidad Saneamiento de Aguas Residuales (SAR) se le han concedido dos
avales por un importe total de 7.081 millones de pesetas, con el siguiente detalle:

- Avd de 81 millones de pesetas, que garantiza una operacion de crédito frente a
Bancaja de diez afios de duracidn, cuya finalidad es la realizacion de obras de
ampliacion de la depuradora de Crevillent.

- Ava de 7.000 millones de pesetas destinado a garantizar operaciones de crédito
formalizadas con € Banco Europeo de Inversiones, con quince afios de duracion,
y cuya findidad es la financiacion de diversas obras del Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana. La operacion financiera
avalada ha sido formalizada en el mes de febrero del gjercicio 1996.

* Tres avales concedidos a las Camaras de Comercio de la Comunidad
Valenciana por un importe total de 289 millones de pesetas, con la finalidad de
financiar necesidades de tesoreria, cuyo desglose es el siguiente:

- Avd a la Camara de Comercio de Vaencia por un importe 148 millones de
pesetas, para garantizar una operacion de crédito frente a Bancgja de un afio y
nueve meses de duracion.

- Avd a la Camara de Comercio de Vaencia por un importe 74 millones de
pesetas, cuya finalidad es garantizar una operacién de crédito frente al Banco de
Valencia con la misma duracién que la anterior.

- Avd ala Camara de Comercio de Castellon por un importe de 67 millones de
pesetas, para garantizar una operacion de crédito frente a Banco de Sabadell con
la misma duracion que las dos operaciones anteriores.

En los avales concedidos durante € eercicio 1995 se han respetado los limites
establecidos por € articulo 17 de la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana
parael gercicio 1995.

b) Avales liberados
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Durante 1995 se han liberado o cancelado los siguientes avales:

- Cuatro avales del Instituto Valenciano de la Vivienda, por un importe total de
2.000 millones de pesetas, cancelados a haber vencido las operaciones
financieras avaladas.

- Ava de 1.000 millones de pesetas de la entidad Comercial Roiffer, SA.,
cancelado mediante el Decreto 80/1995 de 16 de mayo de 1995. En este caso, la
operacion financiera avalada no lleg6 aformalizarse.

- Aval de la entidad Eurocalza, S.A.L., por 100 millones de pesetas, liberado d
haber sustituido la citada entidad el aval concedido por la Generdlitat Vaenciana
por otro formalizado con la S.G.R. de la Comunidad Valenciana.

C) Avalesfallidos

Al haber dado € Banco de Crédito Loca por vencida una operacién avaada a la
Urbanizadora Apatel, S.A., empresa publicadel Ayuntamiento de Bigastro, la Generalitat
Vaenciana ha debido hacer frente como avalista al pago de la cantidad reclamada en la
giecucion del aval, por un total de 73 millones de pesetas. De este importe, 61 millones
de pesetas corresponden a principal pendiente de pago y 12 millones de pesetas a
intereses. Por Resolucion del Conseller de Economiay Hacienda de 13 de junio de 1995,
la Generalitat Vaenciana ha procedido a retener a Ayuntamiento de Bigastro una parte
de su participacion en los Tributos del Estado. Al cierre del gercicio 1995 e importe
reintegrado ascendia a 15 millones de pesetas, quedando € resto pendiente para
€jercicios posteriores.

Por otra parte, en € gercicio 1995 la Generadlitat Vaenciana ha efectuado un pago de
200 millones de pesetas por la anualidad correspondiente a dicho gercicio establecida en
el convenio de aplazamiento de pago relativo a la declaracion de fallido en € gercicio
1993 dedl ava concedido ala Sociedad para la Reconversion de Grupo Hemyc, que se ha
expuesto en anteriores informes. El importe pendiente de pago para egercicios
posteriores asciende a un total de 400 millones de pesetas.

En relacion con los avaes fallidos de gercicios anteriores, de la documentacidn facilitada
a esta Sindicatura de Cuentas se desprende que durante el gercicio 1995 han continuado
las actuaciones para la recuperacion de las cantidades satisfechas por la Tesoreria de la
Generdlitat Vaenciana por dichos avales, y que se han materializado, respecto del aval
falido de Artes Gréficas Vicent, SA., en la adjudicacién en tercera subasta a la
Generditat Valenciana de dos locales comerciales sitos en Valencia. Por otra parte, en
relacion con € avd fallido de Mora, SA., en & gercicio 1995 se ha hecho efectivo €
cobro de 1 millén de pesetas en concepto de la anualidad correspondiente de la cesién de
crédito pactada en g ercicios anteriores.

d) Andlisisdel riesgo
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A 31 de diciembre de 1995 € riesgo vivo de los avales concedidos por la Generdlitat
Vaenciana ascendia a 52.132 millones de pesetas, S bien no existian en las operaciones
de crédito avaladas saldos de amortizaciones y/o intereses vencidos y no pagados, a
excepcion de un importe de 3 millones de pesetas de intereses que seguin informaciones
facilitadas a esta Sindicatura de Cuentas fue liquidado en los primeros dias del gercicio
1996.

14.2 Conclusiones

a) Segun la relacion de avales presentada por la Intervencion General con la Cuenta
de la Administracion del gercicio 1995, la Generdlitat Vaenciana ha concedido
avales durante dicho gercicio por un total de 18.081 millones de pesetas. El total
de avales concedidos a 31 de diciembre de 1995 asciende a 70.687 millones de
pesetas, con un riesgo vivo de 52.132 millones de pesetas.

b) En la concesién de avales se han respetado los limites establecidos por la Ley de
Presupuestos de 1995.

C) Durante 1995 se han liberado avales por importe de 3.100 millones de pesetas y
ha resultado fallido un aval por importe de 61 millones de pesetas, sobre € que se
estén practicando las actuaciones dirigidas para la recuperacion del quebranto
producido.

d) En relacion con los avales fallidos en gercicios anteriores, la Generalitat ha
efectuado los pagos correspondientes asi como obtenido ciertas recuperaciones
tal como se ha comentado en el apartado anterior.
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SECCION VII
BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15 BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15.1 Cuentas presentadas

Formando parte de los documentos que integran la Cuenta de la Administracion figuran
el baance y € cuadro de financiacién, que se muestran respectivamente en los cuadros
151 y 152 ta como han sido presentados por la IGGV. Solamente a efectos
comparativos, esta Sindicatura ha incluido en e baance las cifras correspondientes a
1994,
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ACTIVO
Cadigo Saldos Variacién 95/94
Contable Descripcion 31-12-95 31-12-94 | Diferencia | Porcentaje

13 RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 57.407 15.481 41.926) 270,8

16 PRESTAMOS RECIBIDOS DEL SECTOR PUBLICO 0 0 0 -
20 Inmovilizado material propio 177.010 154.156 22.854 14,8
21 Inmovilizado inmaterial 22.247 16.845 5.402 32,1
22 Invers. public. infraestructuray bienes destinadas a uso 400.179 348.552 51.627 14,8
25 Inversiones financieras en sector pablico 34.794 29.265 5.529 18,9
26 Otras inversiones financieras permanentes 5.061 5.135 (74) (1,4)
27 Fianzasy depositos constituidos 196 196 0 0,0
28 Gastos a cancelar 20.328 22.954 (2.626) (11,4)
2 INMOVILIZADO 659.815 577.103 82.712 14,3
43 Deudores por derechos reconocidos 89.446 128.286 (38.840) (30,3)
45 Deudores por ingresos propuestos 1.270 4.270 (3.000) (70,3)
4 DEUDORES 90.716]  132.556 (41.840) (32)
51 Otros acreedores no presupuestarios 1.330 1.057 273 25,8
54 Fianzasy depositos constituidos 5.814 5.814 0 0,0
55 Partidas pendientes de aplicacion 11.554 8.268 3.286 39,7
57 Tesoreria 11.664 13.687 (2.023) (14,8)
5 CUENTASFINANCIERAS 30.362 28.826 1.536 53
89 RESULTADOS DEL EJERCICIO 30.197, 41.926) (11.729) (28,0)
TOTAL ACTIVO 868.497 795.892 72.605 91

PASIVO
Cadigo Saldos Variacién 95/94
Contable Descripcion 31-12-95 31-12-94 | Diferencia | Porcentaje

10 Patrimonio 15.499 15.499 0 0,0
14 Subvenciones de capital recibidas 264.787, 219.156 45.631 20,8
15 Empréstitos 299.129 230.201 68.928 29,9
17 Préstamos recibidos de entes fuera del sector publico 84.249 111.011 (26.762) (24,2)
1 FINANCIACION BASICA 663.664 575.867| 87.797| 15,2
25 INVERS. FINANC. EN EL SECTOR PUBLICO 3 3 0 0,0
27 FIANZASY DEPOSITOS CONSTITUIDOS 1.180 695 485 69,8
40 Acreedores por obligaciones reconocidas 11.012 11.684 (672) (5,8)

42 Acreedores por devolucién de ingresos 2 - 2 -
44 Acreedores por pagos propuestos 76.450 72.084 4.366 6,1
47 Entidades publicas acreedoras 40.480 40.626 (146) (0,4)
4 ACREEDORES 127.944 124.394 3.550 29
51 Otros acreedores no presupuestarios 58.450 79.403 (20.953) (26,4)
52 Fianzasy depositos recibidos a corto plazo 16.951 15.418 1.533 9,9
53 Inversiones financieras temporal es 71 56 15 26,8
54 Fianzasy depositos constituidos 219 41 178 434,1
56 Otros deudores no presupuestarios 15 15 0 0,0
5 CUENTASFINANCIERAS 75.706 94.933 (19.227) (20,3)
TOTAL PASIVO 868.497 795.892 72.605 91

Cuadro 15.1
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|. PARTE: APLICACIONESE INVERSIONES PERMANENTES

I1. PARTE: RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS

COD. DENOMINACION VARIACIONES| COD. DENOMINACION VARIACIONES
1|FINANCIACION BASICA 26.762 1|FINANCIACION BASICA 114.559
17|Préstamos amedio y largo plazo recibidos 26.762 14| Subvenciones de capital recibidas 45.63]
15|Empréstitos 68.928
2|INMOVILIZADO 85.412
20| Inmovilizado material propio 22.854 2|INMOVILIZADO 3.185|
21{Inmovilizado inmaterial 5.402 26| Otras inversiones financieras 74
22{Inversiones publicas en infraest. destinadas al uso general 51.627] 27|Fianzasy dep6sitos constituidos 485
25{Inversiones financieras en sector publico 5.529 28| Gastos acancelar 2.626|
8|RESULTADOS 30.197
89| Resultados gjercicio 30.197]
APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES 142.37]] VARIACIONESPASIVASCIRCUL.
QUE FINANCIAN APLI, PERMANEN. 24.6217|
TOTAL VARIACIONES 142.371 TOTAL VARIACIONES 142.371

Il PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE

I11. 1 VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE

111.2 VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE

COD. DENOMINACION VARIACIONES| COD. DENOMINACION VARIACIONES
4|ACREEDORESY DEUDORES 818] 4| ACREEDORES Y DEUDORES 46.208
40| Acreedores por obligaciones reconocidas 672 42| Acreedores por devolucion de ingresos 2
47| Entidades publicas acreedoras 146 43| Deudores por Derechos Reconocidos 38.841
44{ Acreedores por pagos ordenados 4.365]
45| Deudores por ingresos propuestos 3.000
5|CUENTASFINANCIERAS 24513 5|CUENTAS FINANCIERAS 3.750
51| Otros acreedores no presupuestarios 21.224 52| Fianzas y depésitos recibidos 1.533]
55| Partidas Pendientes de Aplicacion 3.287] 53| Inversiones Financieras Temporales 15
54{ Fianzas y dep6sitos constituidos 179
56( Otros deudores no presupuestarios 0
57| Tesoreria 2.023]
VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE TOTAL VARIACIONES PASIVAS
QUE FINANCIAN APLICACIONES PERMANEN. 24.6217|
TOTAL 49.958 TOTAL 49.958
Cuadro 15.2

Adicionalmente, esta Sindicatura solicitd a la Intervencién Genera la remisién de la
cuenta de resultados del gercicio 1995. La cuenta remitida hace referencia
exclusivamente a los resultados corrientes del gercicio, y se muestra en € cuadro 15.3
(en millones de pesetas):
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Sugrupo
contable Descripcion Gastos
61 Gastos de personal 343.040
62 Gastos financieros 44,722
63 Tributos 95
64 Trabajos, suministrosy servicios exteriores 83.217
65 Prestaciones sociales 14
66 Subvenciones de explotacion 2.364
67 Transferencias corrientes 228.394
68 Transferencias de capital 47.878
6 COMPRASY GASTOS POR NATURALEZA 749.724
Sugrupo
contable Descripcion Ingresos
70 Ventas 7.713
71 Rentas de la propiedad y de la empresa 4,757
72 Tributos ligados a la produccion y laimportacion 98.506
73 Impuestos corrientes sobre rentay patrimonio 9.148
75 Subvenciones a la explotacion 10
76 Transferencias corrientes 590.597
77 Impuestos sobre el capital 18.207
78 Otros ingresos 9.678
7 VENTAS E INGRESOS POR NATURALEZA 738.616
RESULTADO CORRIENTE DE EJERCICIO (PERDIDAS) 11.108
TOTAL 749.724
Cuadro 15.3

15.2 Alcancedel trabajoy aspectos significativos

Ta como se viene poniendo de manifiesto en informes anteriores, no es factible llevar a
cabo una auditoria financiera completa sobre los documentos anteriores, pues para
redizarla de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico
hubiera sido necesario disponer de una cuenta de resultados completay de una memoria
ampliando y comentando la informacién que consta en los otros documentos.

No obstante lo anterior, esta Sindicatura, como en gercicios anteriores, ha llevado a
cabo unarevision de los documentos presentados limitada a comprobar ciertos aspectos,
siendo los mas significativos derivados de la misma los siguientes:

- En e activo del baance se observa la presentacion de agunos subgrupos
contables que por su naturaleza deberian figurar en el pasivo, y viceversa.
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15.3

Los importes de los subgrupos 20, Inmovilizado material propio, y 22,
Inversiones publicas en infraestructura y bienes destinados a uso publico,
representan e 66% del total del activo del balance al 31 de diciembre de 1995.
Ta como se ha puesto de manifiesto en informes anteriores, a no disponerse de
un inventario actualizado de dichos bienes no es posible evaluar |a razonabilidad
de sus importes. Asimismo, se observa que no se ha practicado amortizaciones
sobre elementos que integran al subgrupo 20.

El epigrafe de Deudores no incluye los saldos de derechos definidos, que si
forman parte de los derechos pendientes de cobro en la contabilidad
presupuestaria.

En € activo del balance figura € subgrupo 28, Gastos a cancelar, cuyo importe
representa los intereses de las obligaciones cupén cero que en contabilidad
presupuestaria no se registran hasta el gjercicio de su amortizacion.

La suma de los saldos de los subgrupos del pasivo del balance 40, Acreedores
por obligaciones reconocidas, y 44, Acreedores por pagos propuestos,
corresponde a las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1995
tanto del presupuesto corriente como de gercicios cerrados. No consta que se
hayan producido anotaciones contables en las cuentas 409, "Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” y 411, "Acreedores por
periodificacion de gastos presupuestarios’, por los gastos efectuados con €
aplazamiento en € pago y para los gastos incurridos pero de los cuales no se ha
reconocido presupuestariamente la obligacion.

En e andlisis de los ingresos y gastos, se desprenden diferencias con respecto a
los derechos y obligaciones presupuestarias derivadas del diferente tratamiento de
los derechos definidos, las periodificaciones realizadas y otras diferencias que no
han podido ser contrastadas de forma razonable con la informacion que se
desprende de la documentacién presentada.

No constan en el balance los saldos de las cuentas del grupo O, de control
presupuestario.

La cuenta de resultados remitida a esta Sindicatura hace referencia
exclusvamente a los resultados corrientes del gercicio (subgrupo 80), que
presentan un saldo deudor (pérdidas) de 11.108 millones de pesetas.

Conclusiones y r ecomendaciones

Formando parte de la Cuenta de la Administracion de la Generditat, la IGGV ha
presentado a esta Sindicatura de Cuentas € balance de situacion y e cuadro de
financiacién al 31 de diciembre de 1995.
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b)

d)

Por las razones indicadas en € apartado anterior, € examen sobre los
documentos anteriores no ha consistido en una auditoria completa, por lo que
esta Sindicatura no puede emitir una opinién en los términos previstos por las
Normas de Auditoria del Sector Publico.

En la regla 42 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la consdlleria de
Economia y Hacienda, sobre gestion y registro de las operaciones de
administracion y gecucion del presupuesto de la Generadlitat Vaenciana, se
establece que la Generdlitat llevard su contabilidad de acuerdo con las normas
contenidas en la Orden y aquellas que se dicten en su desarrollo y deberd
gustarse d Plan Genera de Contabilidad Publica en los términos y plazos
previstos en € mismo y demés disposiciones que resulten de aplicacion. Asi,
esta Orden congtituye € inicio de un proceso de regulacion integral de la
contabilidad de la Generalitat en €l que entre otros aspectos se pretende adaptar
el vigente PGCP de la Generalitat al PGCP del Estado, aprobado por Orden de
6 de mayo de 1994 del Ministerio de Economiay Hacienda.

Las RECOMENDACIONES que €efectla esta Ingtitucion como consecuencia de
los puntos anteriores son |las siguientes:

* Que por la Intervencién General, centro directivo de la contabilidad
publica, se adopten las medidas necesarias para € adecuado
cumplimiento de la Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Consdlleria
de Economia y Hacienda y, segun lo dispuesto por € articulo 68 de la
Ley de Hacienda, con la debida coordinacidn y articulacion con e Plan
Genera de Contabilidad Publica del Estado, que ha sido aprobado por la
Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994.

* Debe disponerse de un inventario completo de los bienes cuya propiedad
corresponde a la Generdlitat Vaenciana, € cual deber4d mantenerse
actualizado con todas las ateraciones que se produzcan en los
correspondientes gjercicios.

* Considerar los procedimientos necesarios para que, en proximos
gercicios, sea poshble formular estados financieros consolidados del
sector publico valenciano.
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SECCION VI
INFORMACION COMPLEMENTARIA

16 OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

16.1 Comentarios alainformacion presentada

Los fondos extrapresupuestarios recogen 10s ingresos y pagos relativos a operaciones
gue por su naturaleza no tienen plasmacion en e presupuesto, y sus saldos a cierre del
gjercicio representan generalmente deudas con terceros.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion
facilitada, muestra, en millones de pesetas, los movimientos producidos en los fondos
extrapresupuestarios de la Generditat Vaenciana durante € gercicio, asi como su
situacion a 31 de diciembre de 1995.

Saldos Movimientos 1995 Saldos

Operaciones extrapresupuestarias 01/01/95 Ingresos Pagos 31/12/95
Retenciones a cuenta |RPF 16.120 55.172 58.626 12.666
Cuotas de la Seguridad Social 4,987 57.416 56.447 5.956
Retencion néminas derechos pasivos 3.316 4.399 6.595 1.120
Retenciones IGTE 644 0 15 629
Retenciones rendimiento capital mobiliario 2.932 1.974 0 4.906
Otras retenciones 706 5.130 5.050 786
IVA 157 74 0 231
Depositosy fianzas 9.830 5.379 3.668 11.541
Operaciones transitorias de tesoreria 76.934 297.916 316.881 57.969
Fondos en formalizacion 8.014 204.335 207.620 4,729
Devolucion ingresos 1 1 0 2
Fondo Nacional Cooperacién Municipal 0 121.557 121.394 163
TOTAL SALDOSEN METALICO 123.641 753.353 776.296 | 100.698
FIANZASY DEPOSITOSEN DOCUMENTOS 231 0 23 208
TOTAL 123.872 753.353 776.319 | 100.906

Cuadro 16.1

El saldo de los fondos extrapresupuestarios de la Generdlitat Vaenciana a 31 de
diciembre de 1995 ascendia a 100.906 millones de pesetas, de los que 100.698 millones
de pesetas corresponden a fondos en metdlico y 208 millones de pesetas a vaores
documentarios. El saldo total supone una reduccion del 19% respecto del existente a
cierre del gjercicio anterior, que ascendia a 123.872 millones de pesetas.

Como novedad més significativa relativa a los fondos extrapresupuestarios, debe
mencionarse que, en cumplimiento de la Disposicion Adicional Novena de la Ley de
Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para 1993, en € gercicio 1995 se ha
procedido a contabilizar como fondos extrapresupuestarios las transferencias del Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal (FNCM), con unos ingresos y pagos de 121.557 y
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121.394 millones de pesetas, respectivamente, y que en anteriores gercicios eran
registradas como ingresos y gastos de carécter presupuestario.

El concepto més significativo de los fondos extrapresupuestarios es € de "Operaciones
transitorias de tesoreria’, que supone € 58% del saldo total a cierre del gercicio. En é
se recogen los créditos a corto plazo formalizados con entidades financieras destinados a
la atencion de los déficits transitorios de la Tesoreria de la Generalitat. Los ingresos y
pagos efectuados en e gercicio por este concepto ascienden a 297.916 y 316.881
millones de pesetas, respectivamente, mientras que su saldo a 31 de diciembre de 1995,
por un total de 57.969 millones de pesetas, supone una reduccién de 18.965 millones de
pesetas (25%) respecto del saldo de operaciones de tesoreria pendientes de amortizar a
la misma fecha del gercicio anterior. El andlisis efectuado sobre los sados de este
concepto ha puesto de manifiesto que los mismos reflgan adecuadamente los
movimientos de operaciones transitorias de tesoreria redlizados por la Generdlitat
Valencianaen el gercicio 1995.

Por su parte, € concepto "Fondos en formalizacion" recoge ingresos y pagos de diversa
naturaleza, como ingresos pendientes de formalizar, reintegros de nébmina, etc. El saldo
de este concepto a 31 de diciembre de 1995, por un importe de 4.729 millones de
pesetas, supone una reduccién del 41% respecto del saldo existente ala misma fecha del
gjercicio anterior, que ascendia a 8.014 millones de pesetas.

El concepto "Retenciones a cuenta IRPF" recoge basicamente los saldos relativos a la
gestion efectuada en e gercicio 1995 sobre las retenciones por IRPF practicadas en la
nomina del persona de la Generalitat Valenciana 'y de centros docentes concertados. El
andlisis efectuado sobre estos saldos ha puesto de manifiesto que los ingresos
contabilizados resultan razonables en funcion de las retenciones practicadas en las
néminas durante € gercicio 1995. Por e contrario, los pagos contabilizados, por un
importe de 58.626 millones de pesetas, superan en 4.874 millones de pesetas a importe
de las liquidaciones presentadas a la Agencia Estatal Administracion Tributaria (AEAT)
durante e gercicio 1995 seglin la documentacion facilitada a esta Sindicatura. Por otra
parte, e saldo a 31 de diciembre de 1995, por un importe de 12.666 millones de pesetas,
no refleja adecuadamente e importe de |as retenciones practicadas y pendientes de pago
a esa fecha, que ascienden a 15.602 millones de pesetas. Las aclaraciones remitidas por
lalGGV al respecto no aclaran la totalidad de estos desfases.

El andlisis realizado sobre los saldos del concepto "Cuotas a la Seguridad Socia" ha
puesto de manifiesto que los mismos reflgan razonablemente la gestién efectuada
durante e gercicio 1995 referente a las cotizaciones a la Seguridad Social, s bien tal y
como se ha expuesto en € apartado 6.2 anterior, debido a los criterios aplicados en la
contabilizacion de las obligaciones por cotizaciones a la Seguridad Socia y su pago, €
saldo de esta subrubrica a 31 de diciembre de 1995 no representa e importe tota de las
liguidaciones pendientes de pago a esa fecha.

La revisién de los saldos que se recogen en los conceptos "Derechos pasivos' y "Otras
retenciones’ ha puesto de manifiesto que los mismos son razonables respecto de las
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retenciones practicadas por estos conceptos en la ndmina del personal a servicio de la
Generalitat Valenciana durante el gercicio 1995.

El concepto "Retenciones por rendimientos capital mobiliario” recoge las retenciones
efectuadas sobre los intereses de los titulos de la Deuda Publica de la Generalitat
Valenciana sujetos a retencion. La revision efectuada sobre los saldos de este concepto
ha puesto de manifiesto que los ingresos contabilizados en € gercicio 1995, por un
importe de 1.974 millones de pesetas resultan razonables de acuerdo con los intereses
pagados en el gjercicio por emisiones de la Deuda Publica sujetas a retencion.

16.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

Los fondos extrapresupuestarios de la Generalitat Valenciana ascienden a 31 de
diciembre de 1995 a 100.906 millones de pesetas, |0 que supone una reduccion
del 19% respecto alasituacion a cierre del gjercicio anterior.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos de la Generdlitat
Vaenciana del gercicio 1993, las transferencias del FNCM se registran como
fondos extrapresupuestarios.

El andlisis efectuado sobre los conceptos més significativos de los fondos
extrapresupuestarios ha puesto de manifiesto ciertas incidencias, que se comentan
en parafos anteriores, sobre las que se recomienda que la IGGV adopte las
medidas que se consideren necesarias para su correccion.

Se recomienda que se revisen aquelas rldbricas de operaciones
extrapresupuestarias en que su saldo pendiente de pago es antiguo (p. gemplo:
Retenciones IGTE) asi como aquéllas en que |os pagos realizados han sido nulos.
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17 GASTOSA JUSTIFICAR

17.1 Conceptoy aspectos significativos

El articulo 44 ddd TRLHP establece € caracter de "a justificar" para aquellos
mandamientos de pago que no puedan ir acompafiados de los documentos justificativos
en d momento de su expedicion, estando obligados los perceptores a justificar, en €
plazo de tres meses, la aplicacién de las cantidades recibidas, o en € plazo de seis meses
Si |0s pagos son para expropiaciones.

El cuadro 17.1, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion suministrada
por lalGGV, muestra, en millones de pesetas, la distribucion por secciones de los fondos
librados a justificar durante 1995 y la situacién que presentan estos fondos a cierre del
gjercicio.

Importes Importes Pendiente Fiscalizado Pendiente

librados | justificados justificar Conformidad | Reparos Total fiscalizar

Seccion (1) (2 (3)=(1)-(2) (4) (5) (6)=(4)+(5) (N=(2)-(6)
PresidenciadelaGV. 1 1 0 1 0 1 0
Economiay Hacienda 497 94 403 94 0 94 0
Administracién Plblica 65 65 0 65 0 65 0
COPUT 3.404 3.404 0 3.312 0 3.312 92
Educaciény Ciencia 765 2 763 2 0 2 0
Sanidad y Consumo 27 27 0 27 0 27 0
Agriculturay Pesca 1.838 1.524 314 1.491 33 1.524 0
Cultura 1 1 0 1 0 1 0
TOTAL 6.598 5.118 1.480 4.993 33 5.026 92

Cuadro 17.1

Los fondos librados a justificar durante 1995 han ascendido a 6.598 millones de pesetas,
cantidad que supone un incremento del 19% con respecto alacifradel gercicio de 1994.

Al ciere del gercicio habian sido justificados 5.118 millones de pesetas, 1o que
representa un 78% del total librado, y quedaban pendientes de justificar 1.480 millones
de pesetas, € 22%. En € gercicio 1994 dichos porcentajes fueron del 72% y del 28%,
respectivamente. De los fondos justificados se ha fiscalizado € 98%, resultando
conformes en su préactica totalidad.

La conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes efectud reintegros por
importe de 138 millones de pesetas, que en & cuadro anterior, y a efectos de
smplificacién, se han incluido en las columnas de importes justificados y fiscalizados de
conformidad.

Al igua que en gercicios anteriores, la consdleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes absorbe, con 3.404 millones de pesetas, la mayoria de los fondos librados a
judtificar, destinados basicamente a pago de expropiaciones en los programas de
infraestructuras y saneamiento de aguas.
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Laorden de 25 de septiembre de 1995, que regula las operaciones de cierre del gercicio,
establece que todos los fondos deben estar justificados antes del 12 de diciembre de
1995. En este sentido, y tal como se observa en € cuadro 17.1, son tres las secciones
gue no han observado dicha norma. Dos de estas secciones han completado la
justificacién de sus fondos durante |os tres primeros meses de 1996, observando € plazo
previsto por el TRLHP, quedando pendiente un importe de 320 millones de pesetas de la
Consdlleria de Economia y Hacienda. Este importe ha sido totalmente justificado al 29
dejulio de 1996, si bien estaba pendiente de fiscalizar.

Al final de marzo de 1996, todos los fondos habian sido fiscalizados con un 99% de
conformidad.

17.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

Los fondos librados a justificar en € gercicio de 1995 han ascendido a 6.598
millones de pesetas, cantidad que supone un incremento del 19% respecto al
pasado gercicio.

Al cierre del gercicio quedaba pendiente de justificar un 22% del total de fondos
librados, que en su gran parte se han justificado durante los tres primeros meses
de 1996, quedando pendiente a dicha fecha un importe de 320 millones de
pesetas.

Deben adoptarse, en consecuencia, las medidas pertinentes para que las
justificaciones se realicen en |os plazos establecidos por la normativa aplicable.

Los fondos justificados a 31 de diciembre de 1995 estaban fiscalizados
précticamente en su totalidad, resultando un indice de reparos muy reducido
(0,6%).

Segun informacién de la IGGV, no se han librado certificaciones de descubierto
al amparo de lo establecido en el articulo 44.3 del TRLHP.
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