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Valenciana d’Aprofitament Energètic de Residus, S.A.U. i societats dependents. Exercici de 2006 

1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius 

En virtut del que es disposa en l’article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 
6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de conformitat amb el que preveu el 
Programa Anual d’Actuació de 2007, la fiscalització efectuada ha tingut per objecte 
determinar si les inversions i les existències reflectides en els comptes anuals 
consolidats de l’exercici de 2006 de VAERSA, Valenciana d’Aprofitament Energètic de 
Residus, S.A.U. i de les seues societats dependents (d’ara endavant Grup VAERSA), es 
presenten adequadament, d’acord amb els principis comptables que hi són d’aplicació; 
així com verificar el compliment de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics 
durant l’exercici citat. 

Així mateix, la fiscalització ha inclòs la revisió i avaluació de determinats aspectes del 
sistema de gestió i control intern del Grup VAERSA relacionats amb les àrees citades 
en el paràgraf anterior, i indiquem en els diferents apartats d’aquest informe aquelles 
situacions que haurien de ser objecte d’atenció i millora per part dels òrgans 
responsables del Grup. 

1.2 Abast i procediments de la fiscalització 

1.2.1 Revisió financera 

Els comptes anuals consolidats del Grup VAERSA, estan formats pel balanç consolidat 
a 31 de desembre de 2006, el compte de “Pèrdues i beneficis” i la memòria consolidats 
corresponents a l’exercici acabat en la dita data, que adjuntem íntegrament, juntament 
amb l’informe d’auditoria, en l’annex d’aquest informe. Els dits comptes van ser 
formulats pels administradors de la societat dominant amb data 30 de març de 2007, 
aprovats per la Junta General d’Accionistes amb data 29 de juny, i presentats en aquesta 
Sindicatura de Comptes per la Intervenció General de la Generalitat (IGG), segons la 
normativa aplicable, el 29 de juny de 2007, juntament amb l’informe d’auditoria dels 
comptes anuals consolidats.  

El citat informe d’auditoria, obligatori d’acord amb la legislació mercantil, presenta una 
opinió amb advertiments que comprenen tres limitacions a l’abast -referides a la no 
disposició de l’informe d’auditoria d’una de les societats dependents; a la valoració de 
les plantes de tractament de residus, i la gestió d’un ecoparc-, un ajust en la valoració 
dels deutors i dues incerteses relacionades amb les plantes de residus construïdes sobre 
terrenys aliens  i la possible existència de contingències fiscals. 

D’acord amb els objectius indicats en l’apartat 1.1, la fiscalització efectuada ha incidit 
de manera especial en els aspectes i les àrees que detallem a continuació: 

a) Control formal de la rendició de comptes anuals, comprovant la seua adequada 
formalització i presentació. 
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b) Revisió de les inversions i existències dels comptes anuals consolidats en relació 
amb l’adequada aplicació de la normativa comptable i de gestió. 

c) Seguiment dels advertiments i recomanacions efectuats en l’informe de 
fiscalització de l’exercici anterior. 

Hem efectuat les proves d’auditoria financera considerades pertinents, d’acord amb els 
"Principis i normes d’auditoria del sector públic", elaborats per la Comissió de 
Coordinació dels OCEX, i amb les "Directrius tècniques de fiscalització" aprovades pel 
Consell de la Sindicatura de Comptes. Aquests procediments han consistit en la 
realització de proves selectives, revisió del control intern i d’altres tècniques d’auditoria 
que han sigut d’aplicació en aquest cas. 

També han sigut presentats en aquesta Sindicatura de Comptes, els comptes anuals 
individuals de les societats integrants del Grup VAERSA que han sigut objecte d’un 
control formal en els termes indicats adés i s’adjunten, juntament amb els informes 
d’auditoria, en l’annex d’aquest Informe. 

El treball de fiscalització, l’hem realitzat bàsicament sobre els comptes de la societat 
dominant, VAERSA, atesa la importància de les seus xifres en el conjunt del Grup. 

1.2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Conformement als objectius de la fiscalització assenyalats en l’apartat 1.1, i amb 
l’enfocament descrit en l’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part del Grup 
VAERSA, de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics, en relació amb les àrees 
fiscalitzades, durant l’exercici finalitzat el 31 de desembre de 2006 i en relació amb la 
revisió formal dels comptes retuts. 

Aquesta revisió ha consistit en la verificació, per mitjà de proves selectives, del 
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en: 

a) General-pressupostària 

- Text Refós de la Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat, aprovat pel Decret 
Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat. 

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Mesures 
Fiscals, de Gestió Administrativa i Financera i d’Organització de la Generalitat. 

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat per a 2006. 

- Text Refós de la Llei de Societats Anònimes, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 
1.564/1989, de 22 de desembre. 

- Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d’Organització de la Generalitat Valenciana (article 102). 
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b) Contractació 

- Text Refós de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, aprovat 
pel Reial Decret-Llei 2/2000, de 16 de juny. 

- Reglament General de Contractació, aprovat pel Reial Decret 1.098/2001, de 12 
d’octubre. 

- Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencià, per mitjà del qual es crea 
la Junta Superior de Contractació Administrativa de la Generalitat Valenciana i 
es regulen els registres oficials de contractes i de contractistes. 

- Ordre de 22 de maig de 2001 de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació, 
per mitjà de la qual es dicten les normes de funcionament i comunicació de 
dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat. 

c) Comptabilitat 

- Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, pel qual s’aprova el Pla General de 
Comptabilitat. Normes d’adaptació del dit Pla a les empreses constructores, 
aprovades per l’Ordre de 27 de gener de 1993. 

- Reial Decret 1.815/1991, de 20 de desembre, per mitjà del qual s’aproven les 
normes per a formular els comptes anuals consolidats. 

- Resolució de 18 de juny de 1991 de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per mitjà de la qual s’aprova la informació que han de retre les 
empreses públiques. 

- Resolució de 30 de novembre de 2001 de la Intervenció General de la 
Generalitat, que aclareix el règim de comptabilitat i rendició de comptes anuals. 

d) Pròpia del grup 

- Escriptures de constitució i estatuts. 
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2. CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió financera 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast descrit en l’apartat 1.2.1, s’han posat de 
manifest els següents fets o circumstàncies que afecten de forma significativa 
l’adequació de les àrees fiscalitzades dels comptes anuals als principis comptables que 
hi són d’aplicació. 

a) A 31 de desembre de 2006, es troba pendent de cessió a la societat dominant, per 
part de determinats ajuntaments, la titularitat jurídica dels terrenys sobre els 
quals s’han realitzat inversions en la construcció de plantes de residus per un 
import de 24.108 milers d’euros. Per tant, en espera de la resolució definitiva 
d’aquestes cessions, no és possible determinar la incidència que, si escau, se’n 
pogués derivar sobre els comptes anuals. No obstant això i atesa la situació 
actual, les citades inversions en la construcció de les plantes de residus haurien 
de classificar-se en el balanç com a “Immobilitzacions immaterials”. Si 
VAERSA opta per considerar-ho com a immobilitzat material, com és el cas, 
hauria d’haver dotat una provisió per a riscs i despeses, de caràcter similar al 
fons de reversió, que reconstituïsca el valor net comptable estimat dels actius en 
el moment del seu traspàs. Aquesta provisió s’ha de dotar sistemàticament 
durant el període de vida del dret de superfície en funció dels ingressos que 
s’esperen obtenir en el futur, procedents d’aquests actius (Vegeu l’apartat 4.2.3). 

b) En relació amb l’adequada valoració de les plantes comptabilitzades en 
“Immobilitzacions materials”, VAERSA ha realitzat estudis de rendibilitat 
individualitzats per a cada una. D’aquests estudis es desprenia que, en alguns 
casos, el valor net comptable dels actius de les dites plantes podria resultar 
inferior al seu valor estimat de recuperació. No obstant això, atesa la naturalesa  
de la informació facilitada per VAERSA en relació amb les estimacions 
d’ingressos futurs, així com el finançament de les dites plantes per mitjà de 
subvencions, no és possible pronunciar-se sobre la possibilitat de recuperació de 
les inversions i, per tant, sobre les provisions per depreciació que, en el seu cas, 
caldria dotar (vegeu l’apartat 4.2.3.d). 

c) A 31 de desembre de 2006 existien nou projectes en execució sense comanda 
comunicada, dels quals, durant els primers mesos de 2007, se n’han formalitzat 
set. Dels altres dos, VAERSA ha cursat les corresponents sol·licituds de 
cobrament i no en consten les respostes a la data de redactar aquest informe. El 
valor de les existències finals de 2006 d’aquests dos projectes, puja a 4.744 
milers d’euros i desconeixem l’efecte que sobre els comptes anuals consolidats 
puga tenir la resolució d’aquests encàrrecs. 
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2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast descrit en l’apartat 1.2.2, s’han detectat 
durant el període objecte de fiscalització els incompliments significatius de la normativa 
aplicable a la gestió dels fons públics, en relació amb les àrees fiscalitzades, que 
assenyalem a continuació: 

a) Les contractacions efectuades per VAERSA per a executar els encàrrecs i 
comandes de la Generalitat, s’han d’atenir al que estableix el TRLCAP, pel que 
fa a l’execució d’obres per part de l’Administració, tal i com ve estipulat en el 
conveni-marc de col·laboració entre la Generalitat i el mitjà propi instrumental 
VAERSA. 

e) VAERSA no ha tramés el Registre Oficial de Contractes ni la informació 
requerida pel Decret 79/2000, de 30 de maig, i per l’Ordre de 22 de maig de 
2001. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL 

3.1 Naturalesa i objecte de VAERSA, societat dominant 

VAERSA es va constituir mitjançant escriptura pública el 31 de gener de 1986, amb la 
denominació de “Valenciana d’Aprofitament Energètic de Residus, S.A.”, i a partir de 
1989 es configura com una empresa pública, l’únic accionista de la qual és la 
Generalitat Valenciana. La junta general extraordinària d’accionistes celebrada el 26 
d’octubre de 1995 acordà el canvi de denominació de la societat, que adoptà la de 
“VAERSA, Valenciana d’Aprofitament Energètic de Residus, S.A.” 

L’objecte social de VAERSA, que va ser ampliat per acord de la junta general de 20 de 
març de 1997, inclou -entre altres- les activitats següents: tractament i gestió de residus, 
manteniment i protecció de les condicions ambientals de qualsevol espai natural, 
protecció de la flora i la fauna i dels recursos forestals i aqüífers, lluita contra incendis, 
estudis mediambientals, construcció civil i prestació de serveis mediambientals; així 
com l’execució i millora d’estructures i produccions agràries. VAERSA també podrà 
arrendar i subarrendar qualsevol tipus de béns mobles i immobles relacionats amb les 
activitats anteriors, les quals es podran desenvolupar mitjançant la titularitat d’accions 
en societats d’objectiu anàleg. 

L’article 102 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió 
Administrativa i Financera i d’Organització de la Generalitat, estableix que VAERSA, 
com a mitjà propi instrumental i servei tècnic de l’Administració de la Generalitat, està 
obligada a realitzar els treball que li encomanen l’Administració de la Generalitat i els 
organismes públics que depenen d’aquesta, en les matèries que s’especifiquen en el dit 
precepte. 

Les relacions entre la Generalitat i VAERSA, en relació amb l’estudi, desenvolupament 
i execució de les actuacions mediambientals, es troben regulades en un conveni de 
col·laboració signat per les dues entitats el 22 de febrer de 2000. 

3.2 Estructura del grup i consolidació 

El grup de societats, a l’únic efecte de la consolidació de comptes, està format per la 
societat dominant i per una o diverses societats dependents. En aquest cas, el Grup 
VAERSA està format per VAERSA (societat dominant) i les seues societats dependents 
que, a 31 de desembre de 2006, són les tres següents: 
 

Societats dependents Activitat Localitat Particip. 

Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. Transferència residus Dénia 93,63% 

Residus Industrials de la Fusta i Afins, S.A. Transferència residus Xiva 94,56% 

Reciclats i Compostatge "Piedra Negra", S.A. Tractament residus Xixona 51,01% 

Quadre 1 
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En la memòria consolidada s’indica que durant el 2006 s’han dissolt dues societats que 
formaven part del Grup: Reciclatge de Residus de la Zona XIV, S.A. i Planta de 
Residus d’Ibi, S.A. 

En virtut de l’article 5.2 del TRLHPG, les tres societats dependents de VAERSA tenen 
la consideració d’empreses de la Generalitat, ja que la societat dominant té una 
participació majoritària en els seus respectius capitals socials. 

Les societats que conformen el Grup VAERSA estan subjectes al règim de 
comptabilitat pública, cosa que comporta l’obligació de retre comptes a la Sindicatura 
de Comptes, mitjançant la IGG. A més a més, per la seua condició de societats 
anònimes, han d’atenir-se a les disposicions establides per TRLSA. 

No formen part del Grup, però sí que són d’altres societats que intervenen en la 
consolidació dels comptes, les denominades “societats associades”, que són aquelles en 
què alguna societat del Grup exerceix una “influència notable” en la seua gestió. En 
aquest sentit, la memòria consolidada indica que, a 31 de desembre de 2006, existeix 
una societat amb aquesta consideració, “Tècniques i tractaments energètics de residus, 
S.A.”, constituïda el 12 de setembre de 2005 amb un capital de 15.000.000 d’euros, en 
el qual VAERSA participa en el 30%. 

La societat “Residus Industrials de la Fusta i Afins, S.A.” (Rifasa), té una participació del 
50% en el capital social de la mercantil “Gecop Medioambiente, A.I.E.”, el capital social 
puja a 6.010 euros. 

També cal indicar que VAERSA és entitat fundadora i membre del patronat de la 
“Fundació per a la Comunitat Valenciana per al Medi Ambient”, constituïda el 17 de 
gener de 2006, l’objecte de la qual és bàsicament la defensa del medi ambient en el 
març del desenvolupament sostenible. En 2005 VAERSA va lliurar 30.000 euros en 
concepte d’aportació inicial i subvencions per a finançar el programa d’activitats 
d’aquesta fundació. 

A més de la formulació, aprovació i rendició dels comptes anuals individuals per cada 
una de les quatre societats integrants del Grup, s’ha de considerar també la formulació 
dels comptes anuals consolidats. A aquest respecte, l’article 42 del Codi de Comerç 
estableix que tota societat dominant d’un grup de societats estarà obligada a formular 
els comptes anuals i l’informe de gestió consolidats, considerant que existeix un grup 
quan diverses societats constituïsquen una unitat de decisió, l’existència de la qual es 
presum, entre altres situacions, quan una societat (dominant) tinga la majoria dels drets 
de vot de l’altra (dependent). 

Les normes per a la formulació de comptes anuals consolidats, aprovats pel Reial 
Decret 1.815/1991, de 20 de desembre, estableixen que tota societat dominant està 
obligada a formular els comptes anuals i l’informe de gestió consolidats, i en considera 
una dispensa en el cas que no sobrepassen certs límits, que en el cas del grup VAERSA 
sí que es superen, per la qual cosa l’empresa dominant té l’obligació de formular 
comptes consolidats. 
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El “conjunt consolidable” està format per les societats del Grup que es consoliden pel 
mètode d’integració global i les societats multigrup (cap en aquest cas), que es 
consoliden pel mètode d’integració proporcional. El procediment de posada en 
equivalència s’aplica en la preparació dels comptes consolidats a les inversions en 
societats associades. El “perímetre de consolidació” està format per les societats que 
formen el conjunt consolidable i per les societats a les quals s’aplica la posada en 
equivalència. 

Els comptes anuals consolidats del Grup VAERSA de l’exercici de 2006, s’han preparat 
a partir dels registres comptables de les empreses del Grup i inclouen els ajusts i 
reclassificacions necessaris per a l’homogeneïtzació  temporal i valorativa amb la 
societat dominant. Aquests comptes han sigut elaborats per l’aplicació del mètode 
d’integració global per a les societats dependents, on la participació de  VEAERSA és, 
directament o indirectament superior al 50%, i el procediment de posada en 
equivalència per a la societat associada “Tècniques i tractaments energètics de residus, 
S.A.” 

Els comptes de la mercantil “Gecop Medioambiente, A.I.E.”, no han sigut consolidats en 
les de Rimasa ni en les del Grup VAERSA, encara que el seu efecte no es considera 
significatiu en relació amb els comptes anuals del Grup. 

La revisió dels comptes anuals ha posat de manifest una millora respecte a exercicis 
anteriors, quant a la seua preparació i contingut informatiu, si bé aquest procés ha de 
culminar amb d’altres aspectes que comentem en els apartats següents de l’Informe. 

La societat dominant prepara els comptes anuals consolidats en milers d’euros, cosa que 
no facilita la comparació amb la resta dels grups d’empreses públiques de la Generalitat. 

3.3 Activitat desenvolupada en l’exercici 

Segons es desprén de l’informe de gestió dels comptes anuals consolidats, l’activitat en 
la gestió i millora del medi ambient en 2006, s’ha desenvolupat per mitjà de tres línies 
d’actuació: 
 

- Tractament de residus 

- Millora i conservació del medi natural 

- Obres i infraestructures agràries i hidràuliques 

En el dit informe es comenten els avanços realitzats en els diferents desenvolupaments 
d’infraestructures de residus i en concret amb la planta d’envasos lleugers de Castelló, 
la planta d’envasos lleugers de Picassent, la planta de classificació de productes derivats 
de frigorífics i la planta de classificació de residus de sistemes electrònics i elèctrics. 
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MÉS IMPORTANTS DE LES 
ÀREES FISCALITZADES 

4.1 Balanç consolidat 
El balanç consolidat del Grup VAERSA a 31 de desembre de 2006, juntament amb les 
xifres corresponents de l’exercici de 2005, es mostra continuació, en milers d’euros: 
 

ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Immobilitzat 71.389 71.462 - 
 Despeses d’establiment 716 403 77,7% 
 Immobilitzacions immaterials 3.047 4.074 (25,2%) 
 Immobilitzacions materials 63.016 62.359 1,0% 
 Immobilitzacions financeres 4.610 4.626 (0,3%) 
Despeses per a distribuir en diversos exercicis 10 44 (77,3%) 
Actiu circulant 95.497 76.574 24,7% 
 Existències 29.292 19.756 48,3% 
 Deutors 32.378 42.114 (23,1%) 
 Inversions financeres temporals 22.061 8.088 172,8% 
 Tresoreria 11.682 6.537 78,7% 
 Ajusts per periodificació 84 79 6,3% 

Total actiu 166.896 148.080 12,7% 
    

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Fons propis 26.453 26.844 (1,4%) 
 Capital subscrit 36.448 36.448 - 
 Reserves societat dominant (10.375) (11.852) 12,5% 
 Reserves en societats consolidades 773 84 820,2% 
 Pèrdues i beneficis consolidats (58) 2.566 (102,3%) 
 Pèrdues i beneficis socis externs (335) (402) 16,7% 
Socis externs 2.246 1.956 14,8% 
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 18.060 16.900 6,9% 
Provisions per a riscs i despeses 2.714 1.625 67,0% 
Creditors a llarg termini 60.506 60.524 - 
 Deutes amb entitats de crèdit 57.654 57.672 - 
 Deutes amb societats posats en equivalència 2.700 2.700 - 
 D’altres creditors 152 152 - 
Creditors a curt termini 56.918 40.231 41,5% 
 Deutes amb entitats de crèdit 229 324 (29,3%) 
 Creditors comercials 54.687 35.776 52,9% 
 D’altres deutes no comercials 2.002 4.131 (51,5%) 

Total passiu 166.896 148.080 12,7% 

Quadre 2 
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4.2 Àrees del balanç consolidat revisades 

4.2.1 Despeses d’establiment 

Durant 2006 les addicions en aquest epígraf han pujat a 194 milers d’euros, 
corresponent principalment a l’activació de despeses de condicionament de locals per a 
noves oficines VAERSA, dels quals s’ha revisat la seua contractació (apartat 5 de 
l’informe). També s’han traspassat durant l’exercici en aquest epígraf 250 milers 
d’euros que responen al comptabilitzar en l’actiu les despeses relatives a la planta 
d’envasos de Castelló, obra acabada en juny de 2006. S’ha iniciat la fase de prova i la 
posada en marxa s’ha prolongat fins al final de l’exercici. 

4.2.2 Immobilitzacions immaterials 

Les addicions en aquest epígraf durant 2006 no han sigut significatives (12 milers 
d’euros), per la qual cosa no han sigut objecte de revisió. El compte més important 
d’aquest epígraf és el de “Drets sobre actius cedits en ús”, l’import del qual és de 2.628 
milers d’euros i recull els drets de superfície cedits a VAERSA per la Societat Projectes 
temàtics de la Comunitat Valenciana, S.A. (SPTCV) i per Seguretat i Promoció 
Industrial Valenciana, S.A. (SEPIVA), dels terrenys necessaris per a la construcció de 
les infraestructures de residus a Benidorm i de la planta de classificació d’envasos de 
Picassent per terminis de cinquanta i vint-i-cinc anys, respectivament. La valoració dels 
drets de superfície correspon als contractes de contraprestació acordats entre les entitats. 

En 2006 s’ha dotat una provisió per depreciació de l’immobilitzat immaterial per una 
import de 734 milers d’euros, 654 dels quals corresponen al dret de superfície de 
l’Ecoparc de Benidorm. 

4.2.3 Immobilitzacions materials 

La composició d’aquest epígraf del balanç consolidat a 31 de desembre de 2006 i el seu 
moviment durant l’exercici es mostra tot seguit, en milers d’euros: 
 

Concepte 31-12-05 Addicions Baixes Traspassos 31-12-06 

Terrenys i construccions 27.934 51 0 5.398 33.383 

Instal·lacions tècniques i maquinària 29.234 1.576 (5) 1070 31.875 

D’altres instal·lacions, utillatge i mobiliari 1.117 108 (3) 0 1.222 

D’altre immobilitzat material 1.359 175 (29) (439) 1.066 

Immobilitzat en curs 13.326 2.836 0 (6.255) 9.907 

Valor de cost 72.971 4.746 (37) (226) 77.454 

Amortització acumulada (9.850) (3.844) 35 (7) (13.665) 

Provisions (762) (11) - - (773) 

Valor net 62.359 - - - 63.016 

Quadre 3 
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Les immobilitzacions materials que representen el 38% del total actiu consolidat estan 
distribuïdes en un 86% en la societat dominant i en un 14% en la dependent 
“Reciclatges i adob Piedra Negra, S.A.”. 

a) Terrenys i construccions 

Els terrenys i construccions que componen el saldo d’aquest compte a 31 de desembre 
de 2006, corresponen en la seua totalitat a la societat dominant i mostren el detall 
següent, en milers d’euros: 

 
Concepte Terreny Construcció 

Planta classificació envasos Castelló 255 2.856 

Planta classificació envasos Picassent 1.123 - 

Planta d’Alcoi 557 1.739 

Centre logístic Xiva 202 754 

Planta de transferència de Dénia 154 734 

Planta de Bunyol 77 245 

Nau forestal Xiva 67 208 

Planta d’Asp 17 1.117 

Planta classificació envasos Benidorm - 4.076 

Planta de transferència de Benidorm - 2.693 

Ecoparc de Benidorm - 778 

Planta classificació envasos d’Alzira - 2.395 

Abocador de Villena - 13.337 

Total 2.452 30.932 

Quadre 4 
 

La planta de classificació d’envasos lleugers de Benidorm, la planta de transferència de 
Benidorm i l’Ecoparc, formen part del “Pla especial director d’usos i infraestructures, 
àrea del parc temàtic de Benidorm”. Tal com hem indicat en l’apartat 4.2.2, aquestes 
instal·lacions s’han construït sobre terrenys el dret de superfície dels quals ha sigut cedit 
a VAERSA per la Societat Projectes Temàtics de la Comunitat Valenciana, S.A. La 
planta de classificació d’envasos està sent explotada directament per VAERSA, i la 
planta de transferència, està arrendada a una mercantil. Quant a l’Ecoparc, és explotat 
per la Conselleria de Territori i Habitatge sense contraprestació, no genera ingressos i 
s’ha dotat una provisió pel seu valor net comptable (vegeu més endavant). 

La resta de les plantes  són explotades directament per la societat dominant o per alguna 
empresa del Grup. 
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Les plantes d’Alzira i Villena s’ubiquen en terrenys que no són propietat de VAERSA 
(vegeu més endavant). 

b) Instal·lacions tècniques i maquinària 

El saldo d’aquest compte, que puja a 31.875 milers d’euros a 31 de desembre de 2006, 
s’ha vist incrementat en l’exercici a conseqüència, bàsicament, dels treballs per a 
l’adequació de l’abocador de rebuigs de Xixona, gestionat per “Reciclatges i adob 
Piedra Negra, S.A.” i pel traspàs de les inversions realitzades en la planta de 
classificació d’envasos de Castelló, les quals figuraven al tancament de l’exercici 
anterior com a "Immobilitzat material en curs". 

c) Immobilitzat en curs 

Les immobilitzacions en curs corresponen a la societat dominant i el seu detall al 
tancament de l’exercici és el següent, en milers d’euros: 

 

Planta Construcció 

Instal·lacions 

Maquinària D’altres Total 

Planta reciclatge frigorífics Alacant 1.448 1.762 319 3.529 

Planta tractam. sist. electrònics Nàquera 923 648 456 2.027 

Planta classif. envasos Picassent  3.273 995 85 4.353 

Total 5.644 3.405 860 9.909 

Quadre 5 
 

La planta d’Alacant s’ubica sobre terrenys de la Generalitat, l’ús del qual va ser cedit 
gratuïtament a VAERSA en abril de 2005; l’adscripció és pel termini d’un any, 
prorrogable automàticament. VAERSA haurà de comptabilitzar el valor de la inversió 
dins de l’immobilitzat immaterial. 

La planta de Nàquera està construïda sobre terrenys propietat de l’Ajuntament d’aquesta 
localitat, en tràmits de cessió a la Generalitat. Quant a la planta de Picassent, la seua 
construcció es realitza en terrenys el dret de superfície dels quals està cedit a VAERSA 
per SEPIVA, tal com hem comentat en l’apartat 4.2.2. 

Les tres plantes han finalitzat el seu muntatge en 2007, i està previst l’arrendament a 
tercers de les d’Alacant i Nàquera. 

d)  Provisions 

Comprenen 743 milers d’euros pel valor net comptable de l’Ecoparc de Benidorm que 
és explotat per la Conselleria de Territori i Habitatge sense contraprestació. VAERSA 
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ha dotat també la provisió per depreciació del dret de superfície corresponent, valorat al 
tancament de 2006 en 654 milers d’euros (vegeu l’apartat 4.2.2). 

En relació amb l’adequada valoració de les plantes comptabilitzades en l’"Immobilitzat 
material", VAERSA va realitzar estudis de rendibilitat individualitzats per a cada una, 
dels quals es desprenia que en alguns casos el valor net comptable dels actius de dites 
plantes podria resultar inferior al seu valor estimat  de recuperació. No obstant això, 
atesa la naturalesa de la informació facilitada per VAERSA en exercicis anteriors (no 
se’ns ha facilitat nova informació) en relació amb les estimacions d’ingressos futurs, 
així com el seu finançament per mitjà de subvencions, no és possible pronunciar-se 
sobre la possibilitat de recuperació de les inversions indicades ni, per tant, sobre les 
provisions de depreciació que, si escau, caldria dotar. 

e) Terrenys pendents de cessió 

A 31 de desembre de 2006 es trobaven pendents de cessió els terrenys de titularitat 
municipal sobre els que VAERSA ha realitzat les inversions següents en plantes de 
residus: 

 
 

Plantes 

 

Construcció 

Instal·lacions i 
d’altres 

 

Total inversió 

Planta classificació envasos Alzira 2.395 1.917 4.312 

Abocador de Villena 13.337 8.744 22.081 

Planta sistemes electrònics Nàquera 923 1.104 2.027 

Quadre 6 

En el cas de la planta d’Alzira, per Resolució del dia 2 de febrer de 2007 de la 
Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació, s’ha adscrit a VAERSA l’ús del terreny, 
sense contraprestació, el dret de superfície del qual és de la Generalitat. Per això, 
VAERSA haurà de comptabilitzar dins de l’”Immobilitzat material” el valor de la 
inversió realitzada. 

En les altres dues plantes, Villena i Nàquera, està pendent que es determinen els termes 
i condicions de les cessions i s’esclarisca la propietat de les obres efectuades per 
VAERSA. Per tant, en espera de la resolució definitiva d’aquestes cessions, no és 
possible determinar la incidència que, si escau, se’n pogués derivar sobre els comptes 
anuals. No obstant això i atesa la situació actual, les inversions en les construccions de 
plantes de residus haurien de classificar-se en el balanç com a “Immobilitzacions 
immaterials”. Si VAERSA opta per considerar-lo com a “Immobilitzat material”, com 
és el cas, hauria d’haver dotat una provisió per a riscs i despeses, de caràcter similar al 
fons de reversió, que reconstituïsca el valor net comptable estimats dels actius en el 
moment del seu traspàs. Aquesta provisió s’ha de dotar sistemàticament durant el 
període de vida del dret de superfície en funció dels ingressos que s’esperen obtenir en 
el futur procedents d’aquests actius. 
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f) Mostres revisades 

S’ha revisat una mostra d’altes de l’exercici per un import de 3.072 milers d’euros que 
representa el 64,7% del total. Les proves realitzades han posat de manifest que estan 
adequadament comptabilitzades. Quant a la gestió contractual els resultats de la revisió 
es recullen en l’apartat 5 del present Informe. 

4.2.4 Immobilitzacions financeres 

El saldo d’aquest epígraf  a 31 de desembre de 2006 puja a 4.610 milers d’euros, 4.509 
dels quals corresponen a la valoració de les participacions en la societat “Tècniques i 
tractaments energètics de residus, S.A.”, consolidada pel procediment de posada en 
equivalència. 

4.2.5 Existències 

Les existències que figuren en el balanç consolidat a 31 de desembre de 2006, 
corresponen íntegrament a la societat dominant i tenen la següent composició en milers 
d’euros: 

 
Existències Import 

Productes en curs 29.734 

Productes acabats 42 

Provisions (484) 

Total 29.292 

Quadre 7 

La seua distribució entre els diferents departaments productius de VAERSA és la 
següent: 
 

 Nombre 
encàrrecs 

Valor de 
cost 

Provisió Total 

Productes en curs 218 29.734 (484) 29.250 

Departament residus 11 1.783 (33) 1.750 

Departament forestal 41 8.279 (29) 8.250 

Infraestructures agràries 129 16.071 (388) 15.683 

Gabinet projectes 37 3.601 (34) 3.567 

Productes acabats - 42 - 42 

Plantes de tractament - 42 - 42 

Total 218 29.776 (484) 29.292 

Quadre 8 
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VAERSA comptabilitza com a existències totes les despeses inherents als projectes que 
li ha encomanat la Generalitat i que al tancament de l’exercici no han finalitzat. La 
valoració es realitza al preu d’adquisició o cost de producció, seguint el sistema de 
repartiment d’imputació de costs. Quan el valor de mercat d’un projecte és inferior al 
seu cost de producció, s’efectua una correcció de valor i es dota a aqueix efecte la 
pertinent provisió. 

En la revisió del contingut de la memòria dels comptes anuals consolidats referents a les 
existències, hem observat les incidències següents: 

- La memòria consolidada no recull certa informació requerida pel Pla General de 
Comptabilitat adaptat a les empreses constructores, tal com els compromisos 
ferms de compra, l’obra executada i pendent de certificar i les imputacions de 
costs indirectes i amortitzacions. 

- La memòria dels comptes anuals individuals de VAERSA, en la nota dedicada 
als contractes executats durant 2006 amb la Generalitat, el seu soci únic, no està 
completa, ja que hem observat que no inclou totes les comandes signades en 
2006, i falten els que no han iniciat la seua execució, que són un total de 27 per 
un import total de 23.235 milers d’euros (IVA inclòs). D’altra part, la memòria 
informa de l’import d’adjudicació de les comandes sense considerar les 
modificacions aprovades. 

Anàlisi de projectes 

S’ha dut a terme una anàlisi general sobre els projectes i comandes de l’exercici de 
2006. 

També hem revisat una mostra de projectes o encàrrecs a fi de verificar la seua 
adequada imputació comptable, posant-hi un èmfasi especial en la verificació del 
percentatge d’execució al tancament de l’exercici. Els projectes revisats han sigut els 
següents, amb els imports d’adjudicació sense IVA i en milers d’euros: 
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Número Denominació Import 

adjudic. 
21/1706 

 
 

21/1907 
 
 
 

21/2035 
 
 
 

30/1945 
 
 

30/1951 
 
 

30/2021 
 
 

40/1802 
 

40/1967 
 
 

40/2066 
 
 

60/1752 
 

60/1981 
 

Assistència tècnica per a la redacció del pla forestal de la demarcació 
núm. 9 d’Altea. 
 
Assistència tècnica per a la redacció del projecte “Actuacions forestals 
de xoc per a la lluita contra l’erosió i la desertificació a les muntanyes 
de la Comunitat Valenciana”. 
 
Assistència tècnica per al control i vigilància dels projectes 
d’actuacions mediambientals metropolitanes incloses en el programa 
2007. 
 
Prospecció de l’estat fitosanitari a les muntanyes de la Comunitat 
Valenciana 2006-2007. 
 
Servei d’unitats de control de plagues a les muntanyes de la Comunitat 
Valenciana 2006-2007. 
 
Assistència tècnica per a l’ordenació de les activitats mineres en espais 
forestals de la Comunitat Valenciana. 
 
Projecte d’explotació en comú i modernització del regadiu de Bolbaite. 
 
Recuperació paisatgística del parc urbà “Mini llac” a Sant Esperit. 
 
Assistència tècnica per a la gestió, promoció i divulgació de sucs de 
cítrics de la Comunitat Valenciana. 
 
Construcció d’un centre de recollida de residus valoritzables especials 
a Benicàssim 
 
Control i seguiment de residus d’envasos i neumàtics fora d’ús. 
Localització de sòls contaminats. 

 
389 

 
 
 

223 
 
 

783 
 
 
 

301 
 
 

289 
 
 

381 
 

1.433 
 
 

238 
 
 

17.242 
 

283 
 
 

1.592 
 

Quadre 9 
 

Els aspectes més significatius derivats de la revisió realitzada, els resumim tot seguit: 

a) A 31 de desembre de 2006 existien 9 projectes en execució dels quals no es 
disposava de comanda formalment comunicada en els termes establits per la 
estipulació novena del vigent conveni de col·laboració (normalment per 
resolució del conseller). Durant els primers mesos de 2007, s’han formalitzat les 
comandes de 7 dels projectes, però no dels 2 restants, sobre els quals VAERSA 
ha cursat a la conselleria corresponent les sol·licituds de cobrament al·legant el 
seu enriquiment injust amb el correlatiu empobriment de VAERSA, i no consten 
les respostes a les dites sol·licituds a la data de redactar aquest informe. El valor 
en existències dels dits projectes puja a 4.744 milers d’euros i corresponen a 
l’encàrrec que comentem més endavant. 
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b) En “Existències”, figuren 4 projectes ja finalitzats que inclouen 88 milers 
d’euros en concepte de liquidacions finals, la facturació a les conselleries dels 
quals està pendent d’aprovació per part de les conselleries. 

c) La informació facilitada pels departaments sobre el grau d’execució dels 
projectes coincideix amb la que figura en l’aplicació informàtica de seguiment, i 
és raonable segons les estimacions realitzades per aquesta Sindicatura, tret de 
dos casos en els quals hem observat diferències, si bé el seu efecte no és 
significatiu. 

d) La subcontractació en els projectes revisats no ha superat el 50% previst en el 
TRLCAP, excepte en 2 casos. A aquest respecte cal indicar que VAERSA no 
disposa de registres auxiliars orientats al control del nivell de subcontractació, 
per la qual cosa els índex en els projectes revisats són estimacions realitzades 
per aquesta Sindicatura. 

e) En un projecte s’ha observat que la recepció del subministrament objecte del 
contracte s’ha produït amb prou retard, contemplant la liquidació final un 
increment de 41 milers d’euros (IVA no inclòs), sense que conste en l’expedient 
la motivació de les dites circumstàncies i la possible aplicació de penalitats al 
contractista, si pertocara. 

f) En 3 projectes, les despeses de publicitat del concurs s’han comptabilitzat dins 
dels generals del departament, en compte d’imputar-se a cada projecte. Aquestes 
despeses estaven en 5 projectes pendents de repercussió als adjudicataris. 

g) En 3 projectes hem observat que algunes factures s’han pagat amb un lleuger 
retard respecte als terminis prevists en els contractes. 

h) Els terminis mitjans de cobrament de VAERSA a la Generalitat han oscil·lat 
entre els 109 i els 139 dies, considerant la data de les factures. Hem observat en 
3 projectes que l’entrada de les factures en la conselleria s’ha produït amb cert 
retard, i això ha afectat negativament el termini mitjà de cobrament. 

i) En un projecte hem observat la comptabilitat de 3 factures al mateix proveïdor 
per un import total de 19 milers d’euros, sense que existisca constatació de 
contracte. 

j) En 2 projectes VAERSA ha sol·licitat pròrrogues en els terminis d’execució de 
les quals no consta l’aprovació per part de la Generalitat.  

Projecte 40/2066 

Dels projectes seleccionats per a revisar-los, el més important és el 40/2066. Per l’escrit 
de data 31 de juliol de 2006, el conseller d’Agricultura, Pesca i Alimentació comunica 
l’acord de fer l’encàrrec a VAERSA de dur a terme 2 projectes en el marc del “Pla 
estratègic citrícola”: l’assistència tècnica per a la promoció del suc de la clementina, 
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amb un pressupost de 20.000 milers d’euros, i la gestió de la retirada de fruites i 
hortalisses destinades a l’alimentació animal amb un pressupost de 2.000 milers 
d’euros. 

Entre la documentació que es troba en l’expedient de VAERSA figura un plec de 
prescripcions tècniques del cap de l’àrea de l’Oficina Estratègica Agrària (sense signar), 
datat el 20 de desembre de 2006, l’objecte del qual és servir de base per a la 
contractació per part de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació de 
l’assistència tècnica per a dur a terme la promoció, difusió i distribució del suc 
procedent de la transformació de les clementines. Els treballs que l’adjudicatari ha de 
realitzar consistiran, bàsicament, en la compra d’una quantitat determinada de 
clementines a cooperatives i comerços, el seu lliurament a les empreses capacitades 
(se’n citen 5) per a transformar-les en suc i distribuir-lo amb la finalitat de promocionar-
lo, amb un termini d’execució des de setembre de 2006 fins a maig de 2007. El plec 
proposa que l’execució siga per Administració, per mitjà de VAERSA, amb un 
pressupost de 20.000 milers d’euros (17.242 milers d’euros sense IVA). 

Durant 2006, VAERSA ha dut a terme les actuacions necessàries per a executar els 2 
projectes encarregats mitjançant l’escrit de 31 de juliol abans citat. En relació amb el 
projecte d’assistència tècnica, s’han efectuat les compres de clementines i gestionat la 
seua transformació en suc i repartiment amb les empreses indicades per la Conselleria 
(vegeu contractes en l’apartat 5). 

A 31 de desembre de 2006 aquests 2 projectes estaven en execució i figuren en 
“Existències” per un import total de 4.744 milers d’euros. 

VAERSA no ha emés factures per aquest encàrrec en no disposar de la comanda 
formalment comunicada, si bé al seu acabament en 2007, ha sol·licitat a la Conselleria 
l’abonament de l’import total incorregut, que puja a 19.765 milers d’euros (IVA inclòs) 
al·legant l’enriquiment injust de la Conselleria. 

En la documentació proporcionada per VAERSA no consta evidència sobre l’aprovació 
per part de la Conselleria de l’expedient de contractació, del plec de prescripcions 
tècniques ni de la consignació pressupostària. 

4.2.6 Inversions financeres temporals 

El saldo d’aquest epígraf del balanç consolidat a 31 de desembre de 2006 puja a 22.051 
milers d’euros, representat en imposicions a curt termini, en Deute de l’Estat, més els 
interessos meritats pendents de venciments al tancament de l’exercici. 

4.2.7 Provisions per a riscs i despeses 

Durant 2006 han tingut lloc altes en aquest epígraf per un import de 1.114 milers 
d’euros, 311 dels quals corresponen a VAERSA i 803 a “Reciclats i adob Piedra Negra, 
S.A.” 
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En VAERSA les altes comprenen 227 milers d’euros per les provisions dotades a càrrec 
del 2006 per a les despeses que deriven del segellat i clausura dels abocadors de Villena 
i Asp. També comprenen 44 milers d’euros del fons de reversió dotat en el dit exercici 
referent a les instal·lacions construïdes en els terrenys cedits a Benidorm, sobre la 
racionalitat del quals no pot pronunciar-se aquesta Sindicatura, en considerar que 
VAERSA hauria d’analitzar un sistema de dotació al fons que s’ajuste més 
adequadament al valor net comptable de la inversió i de les despeses en què ha 
d’incórrer a la data de reversió. 

En “Piedra Negra”, les altes representen la provisió dotada a càrrec de 2006 per a les 
despeses de clausura de l’abocador que la dita societat gestiona. 
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4.3 Compte de pèrdues i beneficis consolidat 

El compte de pèrdues i beneficis consolidat de l’exercici de 2006, juntament amb les 
xifres corresponents a l’exercici de 2005, en milers d’euros, és el següent: 
 

DESPESES 2006 2005 Variació 
Aprovisionaments 20.792 20.486 1,5% 
Despeses de personal 27.921 24.377 14,5% 
Dotació amortització immobilitzat 4.267 3.212 32,8% 
Variació provisions de tràfic 338 (8) - 
D’altres despeses d’explotació 14.751 11.161 32,2% 
Beneficis d’explotació 1.669 3.539 (52,8%) 
Despeses financeres i assimilades 1.812 1.522 19,0% 
Resultats financers positius - - - 
Particip. pèrdues societats posades en equivalència - 2 - 
Beneficis activitats ordinàries 463 2.266 (79,6%) 
Pèrdues procedents d’immobilitzat 1 10 (90,0%) 
Variació provisions immobilitzat 759 733 3,5% 
Despeses extraordinàries 1.013 748 35,4% 
Resultats extraordinaris positius - 562 - 
Benefici consolidat abans d’imposts 446 2.828 (84,2%) 
Imposts s/societats 504 262 92,4% 
Resultat consolidat exercici (beneficis) - 2.566 - 
Resultat atribuït a socis externs (beneficis) 335 402 (16,7%) 
Resultat exercici atribuït a societat dominant - 2.164 - 
    

INGRESSOS 2006 2005 Variació 
Import net xifra de negocis 59.193 61.778 (4,2%) 
Augment existències produc. term. i en curs 9.438 - - 
Treballs efectuats pel grup per a immobilitzat 355 104 241,3% 
D’altres ingressos d’explotació 752 885 (15,0%) 
Pèrdues d’explotació - - - 
Ingressos financers 594 251 136,6% 
Resultats financers negatius 1.218 1.271 (4,2%) 
Particip. beneficis soc. posada en equivalència 12 - - 
Pèrdues activitats ordinàries - - - 
Subvencions de capital transferides 977 1.005 (2,8%) 
Ingressos extraordinaris 779 1.048 (25,7%) 
Resultats extraordinaris negatius 17 - - 
Resultat consolidat de l’exercici (pèrdua) 58 - - 
Resultat exer. atribuït a societat dominant 393 - - 

Quadre 10 
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4.4 Àrees revisades del compte de pèrdues i beneficis consolidat 

4.4.1 Aprovisionaments 

Aquest epígraf, amb 20.792 milers d’euros, representa el 28,8% del total de despeses de 
l’exercici de 2006, i la seua composició és la següent: 

 
Aprovisionaments Import 

Compres d’altres aprovisionaments 5.422 

Treballs realitzats per tercers 15.370 

Total 20.792 

Quadre 11 

El compte “Compres d’altres aprovisionaments” recull les adquisicions efectuades per a 
l’execució dels projectes encomanats com ara les llavors i plantes per a les 
reforestacions, eines, peces de recanvi, materials incorporats, etc. 

“Treball realitzats per tercers” comprén les despeses subcontractades per executar els 
encàrrecs rebuts de la Generalitat. 

L’anàlisi sobre la racionalitat d’aquestes despeses s’ha realitzat per mitjà de la revisió 
d’una mostra representativa de projectes (encàrrecs) i contractes. Els projectes els hem 
analitzat en l’apartat 4.2.5 d’aquest informe, mentre que en l’apartat 5 descrivim els 
procediments de contractació utilitzats per VAERSA per a executar-los, així com els 
aspectes més destacables detectats en la revisió dels expedients de contractació 
seleccionats. 

Com a resultat de la revisió dels ajusts de consolidació, hem observat un error en no 
haver-se eliminat una operació entre empreses del grup per un import de 51 milers 
d’euros que, encara que no és significatiu, indica la necessitat de millorar el control 
intern del procés de consolidació. 

4.4.2 D’altres despeses d’explotació 

Aquestes despeses han pujat a 14.751 milers d’euros en termes consolidats de 2006. 
Comprenen 1.030 milers d’euros per les dotacions a la provisió per al segellat i clausura 
dels abocadors de Piedra Negra, Asp i Villena i 44 milers d’euros per la dotació al fons 
de reversió de les instal·lacions a Benidorm, comentades en l’apartat 4.2.7. 

4.4.3 Variació provisions immobilitzat 

El seu import, 759 milers d’euros, comprén com a partida més important les provisions 
dotades per VAERSA sobre l’Ecoparc de Benidorm, comentada en apartats anteriors. 
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4.4.4 Import net de la xifra de negocis 

L’import net de la xifra de negocis de 2006, detallat per societats i comparat amb 
l’exercici anterior, es mostra, en milers d’euros, es quadre següent: 

 
Xifra de negocis  2006 2005 

VAERSA 49.352 50.612 

Residus Industrials Fusta i Afins S.A. 1.328 2.028 

Reciclatge Residus la Marina Alta, S.A. 3.870 4.667 

Reciclats i Compostatge "Piedra Negra", S.A. 4.643 4.469 

Planta Residus Ibi S.A. - 2 

Total 59.193 61.778 

Quadre 12 

L’import net de la xifra de negocis de la societat dominant es desglossa, en milers 
d’euros, així: 

 
Xifra de negocis de VAERSA Import 

Ingressos totals 59.100 

Anul·lació d’ingressos per encàrrecs no finalitzats en 2006 (29.031) 

Ingressos procedents d’encàrrecs d’exercicis anteriors finalitzats en 2006 19.326 

Eliminació operacions del grup (43) 

Import net xifra negocis 49.352 

Quadre 13 

VAERSA comptabilitza els ingressos per obra executada seguint el mètode del 
contracte complit, previst en les normes de valoració del Pla General de Comptabilitat 
adaptat a les empreses constructores. A aquest efecte, la Societat reconeix els dits 
ingressos quan una obra està executada per complet. 

Per tant, els ingressos per obres facturades a la Generalitat que VAERSA considera no 
acabades al tancament de l’exercici, s’anul·len i es comptabilitzen en el compte 
“Acomptes de clients”, mentre que els ingressos per obres acabades i pendents de 
facturar a la Generalitat es registren com “Generalitat Valenciana, factures pendents 
d’emetre”, que forma part de “Deutors, societats vinculades”. D’altra part es 
comptabilitzen com a “Existències” totes les despeses inherents als projectes que no 
s’han imputat com a ingressos per no haver finalitzat la seua execució. 

El 61,9% de la xifra de negocis consolidada de 2006 (40.181 milers d’euros) prové dels 
encàrrecs que realitza la Generalitat a VAERSA, segons la comanda de gestió regulada 
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pel conveni de col·laboració subscrit el 22 de febrer de 2000 entre les dues entitats. Per 
regla general, els encàrrecs provenen de les conselleries de Territori i Habitatge i 
d’Agricultura, Pesa i Alimentació. A més a més, VAERSA construeix i explota les 
plantes i instal·lacions referides en l’apartat 4.2.3 

Segons la informació facilitada, els encàrrecs rebuts de la Generalitat ren 2006 en virtut 
del conveni abans esmentat han sigut de 193, per un import total de 54.375 milers 
d’euros, segons el detall per departaments que mostrem tot seguit: 

 
Encàrrecs de la Generalitat Nombre Import 

Departament infraestructures agràries 131 40.791 

Departament projectes 34 2.840 

Departament forestal 19 4.542 

Departament residus 9 6.202 

Total 193 54.375 

Quadre 14 

El nombre d’encàrrecs ha augment un 10% respecte a 2005, en què va ser de 176, i el 
seu import total s’ha incrementat en un 1,5%. 

La memòria dels comptes anuals consolidats hauria d’informar de certs aspectes 
establits en el Pla General de Comptabilitat adaptat a les empreses constructores, com 
ara els treballs realitzats per uns contractistes, la classificació de les vendes segons la 
tipologia establida en la dita norma o el desglossament de les comandes d’acord amb 
aquesta tipologia, i diferenciar els contractes en curs pendents de començar, tot 
indicant-hi, entre altres, l’obra facturada i la pendent de realitzar. 
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5. FISCALITZACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 

5.1 Normativa i grau d’aplicació 

Els estatuts de la societat dominant del grup, VAERSA, no fan cap referència al règim 
de contractació; raó per la qual caldrà atenir-se al que preveu el Text Refós de la Llei de 
Contractes de les Administracions Públiques (TRLCAP), en relació amb les societats 
mercantils en el capital de les quals siga majoritària la participació de les 
administracions públiques. Quant al règim contractual de VAERSA, establit en l’apartat 
seté, de l’article 102 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de 
Gestió Administrativa i Financera i d’Organització de la Generalitat Valenciana, 
s’haurien de tenir en compte les observacions que fem més avant a propòsit de la nova 
redacció de l’article 2n.1 de la TRLCAP. 

En el cas de VAERSA, s’haurà de distingir entre les contractacions efectuades per a 
construir i adquirir els elements del seu immobilitzat, principalment, i d’altra banda, les 
contractacions que du a terme com a conseqüència de l’execució dels projectes que li ha 
encomanat la Generalitat. 

Construcció i adquisició dels elements del seu immobilitzat 

En aquest primer cas, l’article 2.1 del TRLCAP, després de la reforma introduïda per la 
Llei 62/2003, estén a les societats de dret privat creades per satisfer específicament 
necessitats d’interés general que no tinguen caràcter industrial o mercantil -sempre que 
a més concórrega algun dels requisits continguts en la lletra b) de l’apartat 3 de l’article 
anterior-, la subjecció a les prescripcions d’aquesta Llei relatives a la capacitat de les 
empreses, publicitat, procediments de licitació i formes d’adjudicació per a contractes 
d’obres, subministraments, consultoria i assistència, serveis de quantia igual o superior, 
excloent l’IVA, a 5.278.227 euros si es tracta de contractes d’obres o a 211.129 euros si 
es tracta de qualsevol altre contracte dels esmentats (les quanties consignades són les 
aprovades per l’Ordre EHA 4.110/2005, de 29 de desembre). 

La disposició addicional sisena del TRLCAP, també modificada per la Llei 62/2003, 
presenta la redacció següent: “Les societats a què es refereix l’apartat 1 de l’article 2 per 
als contractes que no s’hi consideren, ajustaran la seua activitat contractual als principis 
de publicitat i concurrència, tret que la naturalesa de l’operació per realitzar siga 
incompatible amb aquests principis”. 

Execució de projectes encomanats 

En aquest segon cas, en allò que es refereix a l’execució dels projectes encomanats per 
les conselleries de Territori i Habitatge i d’Agricultura, Pesca i Alimentació, aquesta 
institució entén que, com que l’empresa actua per compte de l’Administració, li és 
d’aplicació plenament el TRLCAP. 
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Així, es pot destacar que -tal i com s’indica en la memòria dels comptes anuals de 
VAERSA-, aquesta, en els casos esmentats, ha de sotmetre les seues actuacions al que 
estableix el "Conveni-marc de col·laboració de la Generalitat amb el mitjà propi 
instrumental VAERSA", signat el 22 de febrer de 2000, per mitjà del qual les dites 
actuacions han de ser considerades com a realitzades directament per les 
administracions agrària i mediambiental amb els propis mitjans, conformement al règim 
previst a aqueix efecte en la LCAP. Igualment, la contractació amb empresaris 
col·laboradors no ha de sobrepassar el 50% de l’import total del projecte i la selecció de 
tals empresaris s’ha de fer d’acord amb procediments i formes d’adjudicació prevists en 
la citada Llei. 

Normativa interna 

VAERSA compta amb un procediment intern  per a la gestió de compres que inclou una 
estratificació del seu import i descriu per a cada tram, entre altres, les actuacions 
necessàries, la publicitat que s’ha de realitzar i l’àmbit de competències de 
responsabilitat, distingint també segons corresponga a obres, subministraments o 
serveis. Aquesta norma interna està mancada de la formalització, requisits i 
salvaguardes del TRLCAP (per exemple: no hi ha mesa de contractació i, en 
conseqüència, no és aquesta qui fa la proposta d’adjudicació). Així mateix, els imports 
fixats en el dit procediment no corresponen, en cap de cas, als límits que estableix la 
LCAP per a determinar el tipus de publicitat que s’hi ha de fer, i no es distingeix entre 
contractes realitzats per VAERSA per a les seues pròpies inversions i despeses, i aquells 
que es formalitzen en execució dels encàrrecs rebuts de la Generalitat a l’empara del 
conveni de col·laboració. 

En conseqüència, hem de seguir recomanant que els procediments interns s’adapten al 
TRLCAP en els aspectes aplicables a VAERSA, segons el que hem comentat adés. 

5.2 Aspectes generals de la contractació 

Segons la informació facilitada per la societat dominant del grup, durant l’exercici de 
2006 es van signar un total de 359 contractes, per un import global de 22.218 milers 
d’euros, la major part dels quals deriven de l’execució dels encàrrecs rebuts de 
l’Administració autonòmica, segons el detall següent, en milers d’euros: 

 
Procediment Nomb. exped. % Import  % 

Concurs 29 8% 2.455 11% 

Procediment negociat 24 7% 751 3% 

Procediment negociat sense publicitat 306 85% 19.012 86% 

Total 359 100% 22.218 100% 

Quadre 15 
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La majoria dels expedients tramitats en l’exercici 2006 s’han adjudicat pel procediment 
negociat sense publicitat, i tenint en compte el seu import total, en representen el 86%. 
Per concurs s’han adjudicat en 2006 el 8% dels expedients, que representen l’11% de 
l’import. 

Dels expedients anteriors, n’hi ha 7 l’import dels quals supera els 300 milers d’euros     
-un 29% de l’import adjudicat-, mentre que 289 expedients tenen adjudicat un import 
menor de 60 milers d’euros i representen el 33% del total adjudicat. 

Durant 2006 no s’han tramitat expedients de contractació d’adquisicions de béns i 
serveis per a VAERSA, els imports dels quals superen els prevists en l’article 2.1 del 
TRLCAP; per tant, als gestionats d’aquest tipus durant el dit exercici, els resulta 
aplicable la disposició addicional sisena del TRLCAP. 

5.3 Revisió dels expedients de contractació 

5.3.1 Abast de la revisió 

Aquesta institució ha seleccionat una mostra significativa d’expedients per a la revisió, 
segons el detall que mostrem en el quadre següent, agrupats en funció de la legislació 
aplicable, en milers d’euros: 
 

Núm. 
exp. 

PA Objecte del contracte Import 
(sense IVA) 

2292 C Subministrament i instal·lació equip raigs catòdics 268 

2262 C Recuperació paisatgística del parc “Mini llac” a Sant Esperit 106 

2259 C Assistèn. tècnica per a l’estudi de la sanitat forestal a St. Mateu i Altea 78 

2211 C Prospecció de l’estat fitosanitari de les muntanyes de la C. Valenciana 47 

2162 PN Adequació terrenys instal·lació hivernacles i dipòsit a Bolbait 114 

2343 PN Lliurament de clementines per a la campanya de promoció  3.969 

2355 PN Compra de clementines per a la campanya de promoció 277 

2079 C Construcció d’ecoparcs a St. Vicent del Raspeig i Benicàssim 467 

  Encàrrecs rebuts de la Generalitat 5.326 

2134 C Subministrament d’ordinadors personals 49 

2167 PN Obres i instal·lacions habilitació local  161 

2482 C Subministrament i instal·lació d’elements informàtics  65 

  Propis de VAERSA 275 

  Total expedients revisats 5.601 

PA: procediment adjudicació. C: concurs. PN: procediment negociat 

Quadre 16 
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Hem seleccionat 8 expedients de contractació relacionats amb encàrrecs rebuts de la 
Generalitat, un almenys de cada departament, i 3 expedients de contractació relacionats 
amb adquisicions per a VAERSA. 

També hem realitzat un seguiment de 4 contractes fiscalitzats en l’exercici anterior, 
referits als expedients 1958, 1959, 2040 i 2045. 

5.3.2 Encàrrecs rebuts de la Generalitat 

Amb caràcter general, hi són d’aplicació les incidències següents: 

- Les ofertes rebudes, les valora generalment el departament corresponent, el 
responsable del qual subscriu un “informe-proposta” per elevar-lo a l’òrgan 
competent, sense que hi haja una “mesa de contractació”, tal com preveu 
l’article 81 del TRLCAP. 

- Els procediments interns de VAERSA consideren la publicitat dels expedients 
en diaris oficials i la premsa d’acord amb unes quanties, si bé aquestes no es 
troben ajustades a les del TRLCAP. La norma anterior deriva en què la licitació  
i adjudicació d’alguns contractes no s’ha realitzat en els diaris oficials, quan tant 
pel seu import com per les seues característiques, segons el TRLCAP, s’hauria 
d’haver fet. 

- VAERSA no ha tramés al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat la 
informació relativa a la contractació realitzada, incomplint així  el que disposa la 
normativa aplicable (Decret 79/2000 i l’Ordre de 22 de maig de 2001). La 
finalitat primordial d’aquest Registre és la de permetre un coneixement exacte 
dels contractes realitzats per l’Administració autonòmica, així com de la seua 
tramesa d’informació sobre els tals contractes a la Sindicatura de Comptes. 

Tot seguit comentem d’altres incidències observades en els expedients revisats. 

Expedient 2292 

Forma part del projecte 60/1140. L’objecte del contracte és el subministrament, la 
instal·lació i posada en marxa d’un equip de tractament de tubs de raigs catòdics. 

Les fiances s’han calculat amb els imposts sense IVA, quan, segons l’article 77 del 
TRLCAP, aquest impost ha d’incloure-s’hi. 

No hi consta que les despeses de publicitat s’hagen repercutit a l’adjudicatari. 

Expedient 2262 

Forma part del projecte 40/1967. L’objecte del contracte és la recuperació paisatgística 
del parc “Mini llac” a Sant Esperit, a Gilet. 
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L’informe tècnic de valoració ha considerat un criteri no establit en el Plec, encara que 
en existir un únic licitador no produeix efecte sobre l’adjudicació. 

Pel seu import i d’acord amb els articles 78 i 93 del TRLCAP, la licitació i l’adjudicació 
s’haurien d’haver publicat en el DOCV, però segons la normativa interna de VAERSA 
sols s’ha publicat en la premsa i en la pàgina web. 

El contractista no ha complit els terminis d’execució fixats, i no hi ha constatació de la 
imposició de penalitats, tal com considera l’article 95 de la TRLCAP. 

S’ha incomplit el termini de pagament de factures establit en el contracte. 

No hi consta que les despeses de publicitat s’hagen repercutit a l’adjudicatari. 

Expedient 2259 

Forma part del projecte 21/1706. L’objecte del contracte és el suport a l’elaboració de 
l’estudi sobre la sanitat forestal de les demarcacions forestals de sant Mateu i Altea. 

En els plecs s’estableix una puntuació de 45 punts percentuals per als criteris tant de 
l’oferta econòmica com de la proposta tècnica, mentre que en els informes tècnics 
aquests criteris es valoren amb 60 i 15 punts percentuals respectivament. No obstant 
això, aquest fet no canvia l’ordenació de la valoració final de les ofertes. 

No hi consta que les despeses de publicitat s’hagen repercutit a l’adjudicatari. 

Expedient 2211 

Forma part del projecte 30/1945. L’objecte del contracte és la realització de treballs de 
coordinació en la proposta de prospecció de l’estat fitosanitari de les muntanyes de la 
Comunitat Valenciana. 

Pel seu import i d’acord amb l’article 78 del TRLCAP, la licitació s’hauria d’haver 
publicat en el DOCV, però segons la normativa interna de VAERSA sols s’ha publicat 
en la pàgina web i en la premsa. 

No consta que les despeses de publicitat s’hagen repercutit a l’adjudicatari. 

Expedient 2162 

Forma part del projecte 40/1802. L’objecte del contracte és l’adequació dels terrenys 
per instal·lar hivernacles i un dipòsit. 

Aquest expedient ha sigut adjudicat pel procediment negociat sense publicitat, 
mitjançant una invitació als licitadors del concurs previ que va quedar desert. Si bé el 
procediment utilitzat compleix les prescripcions del TRLCAP, considerem que també 
hauria sigut adequat sol·licitar ofertes a altres empreses. 
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Pel seu import i d’acord amb l’article 93 del TRLCAP, l’adjudicació s’hauria d’haver 
publicat en el DOCV. 

No hi consta que les despeses de publicitat s’hagen repercutit a l’adjudicatari. 

Amb data 9 de novembre de 2006 s’arriba a un acord entre VAERSA i l’adjudicatària 
per a rescindir el contracte, perquè per aconseguir l’objecte del contracte cal emprar 
tècniques o mitjans que no s’hi troben estipulats. 

Expedient 2343 

Forma part del projecte 40/2066. L’objecte del contracte és el lliurament de clementines 
a una empresa transformadora per a extraure’n el suc. 

VAERSA adjudica un contracte pel procediment negociat sense publicitat a una de les 
cinc empreses que es citen en el plec de prescripcions tècniques elaborat per la 
Conselleria; però atenent les característiques i l’import, s’hauria d’haver donat publicitat 
de la licitació en els diaris oficials (DOCV, BOE i DOCE). 

S’ha incomplit el termini de pagament d eles factures establit en el contracte. 

Expedient 2355 

El contracte revisat és un dels signats per VAERSA per a la compra de clementines per 
executar el projecte 40/2066. VAERSA ha realitzat aquestes compres d’acord amb les 
indicacions rebudes de la Conselleria pel que fa a cooperatives, empreses, quantitat i 
preu. 

S’ha incomplit el termini de pagament de les factures establit en el contracte. 

Expedient 2079 

Forma part dels projectes 60/1751 i 60/1752. L’objecte del contracte és la construcció 
de dos ecoparcs a sant Vicent del Raspeig i Benicàssim. 

En dues de les factures revisades s’ha incomplit el termini de pagament establit en el 
contracte. 

No consta que l’adjudicatari haja reintegrat l’import de les despeses de publicitat. 

5.3.3 Adquisició de béns i serveis per a VAERSA 

Expedient 2134 

L’objecte del contracte és la compra de 50 ordinadors personals. 

S’ha incomplit el termini de pagament de factures establit en el contracte. 
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El criteri de valoració econòmica per als dos lots licitats és un 30% de la valoració; és 
recomanable que el criteri econòmic supere el 50%. 

Expedient 2167 

L’objecte del contracte és l’execució d’obres i instal·lacions per habilitar un local a 
València. 

Aquest expedient ha sigut adjudicat pel procediment negociat com a conseqüència de 
quedar desert el concurs realitzat amb anterioritat. Després de l’acabament de les obres 
s’aprova un import complementari de l’obra principal, que comporta un increment del 
19,95% sobre l’import inicial. 

No hi consta publicitat de l’adjudicació en el DOCV, tal com preveu l’article 93 del 
TRLCAP. 

S’ha incomplit el termini de pagament de factures establit en el contracte. 

Expedient 2482 

L’objecte del contracte és el subministrament d’ordenadors i monitors. 

El criteri de valoració econòmica per al primer lot licitat és un 40% de la valoració i es 
recomanable que el criteri econòmic supere el 50%. En la valoració del segon lot, els 
plecs estableixen que el criteri de “Reducció de termini” es valore amb un màxim del 
5%, quan en l’informe tècnic es valora amb un 10%. Aquesta diferència de criteri no 
afecta el resultat final de la valoració. 

S’ha incomplit el termini de pagament de factures establit en el contracte. 

5.3.4 Expedients d’exercicis anteriors 

Hem observat les incidències següents en dos dels quatre expedients revisats: 

Expedient 1958 

Subministrament i instal·lació d’equips de procés per a la Planta de Picassent per 2.533 
milers d’euros (IVA exclòs). Contracte de data 1 de juliol de 2005 i amb un termini 
d’execució de set mesos. 

L’acta de recepció de les obres és de data 30 d’abril de 2007, i l’acta de recepció del 
projecte complementari d’instal·lació dels equips de procés és de data 25 de juny de 
2007. No s’ha sol·licitat cap penalització al contractista pel retard de més d’un any en el 
lliurament de les obres, incomplint el termini inicial pel qual hauria d’haver acabat en 
febrer de 2006. 

Les despeses de publicitat van ser facturats a l’adjudicatari a finals de 2005, sense que a 
la data de realització del treball de camp hagen sigut cobrats per VAERSA. 
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Expedient 2045 

Subministrament, muntatge i posada en marxa de la torxa  de biogàs per a l’abocador de 
Benidorm, per 121 milers d’euros (IVA exclòs). Contracte de 29 de desembre de 2005 
amb un termini d’execució de dos mesos, es formalitza l’acta de recepció del 
subministrament en juny de 2006, però segons els comentaris de VAERSA el contracte 
es va executat en termini, no existeix incompliment per part de l’adjudicatari. 

S’ha incomplit el termini de pagament de factures establit en el contracte. 
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6. REVISIÓ DE L’ENTORN INFORMÀTIC 

6.1 Objectius 

Amb motiu de la fiscalització que la Sindicatura de Comptes ha realitzat dels comptes 
anuals del Grup VAERSA de l’exercici de 2006, hem fet una revisió limitada del nivell 
de control general que existeix en els sistemes d’informació de la societat dominant, 
així com dels controls implantats en les aplicacions que suporten  els cicles de vendes i 
compres. 

6.2 Àrea de sistemes d’informació 

6.2.1 Abast i procediments 

El treball executat per l’equip d’auditors informàtics de la Sindicatura s’ha centrat en les 
àrees següents: 

- Coneixement general de l’organització i gestió de l’entorn de sistemes 
d’informació de VAERSA. 

- Proposta d’accions de millora destinades a elevar el nivell de control existent 
sobre els sistemes d’informació. 

La metodologia de treball emprada per a realitzar la revisió ha consistit bàsicament a: 

- Omplir un qüestionari d’autoavaluació per part del responsable de l’àrea de 
sistemes de VAERSA. 

- Fer entrevistes guiades d’acord amb el pla de treball fixat pel qüestionari 
d’autoavaluació i basat en la informació aportada per la Societat. 

-  Obtenir d’evidències (documentació, paràmetres de sistemes, etc.) per a algun 
dels controls analitzats. 

6.2.2 Conclusions 

Com a resultat del treball realitzat i d’acord amb l’abast definit, la conclusió preliminar 
és que l’ambient de control existent sobre els sistemes d’informació i els seus processos 
de gestió, aporten un nivell de confiança raonable sobre el procés de generació de la 
informació financera dins dels cicles de negocis. 

Ara bé, durant la realització del treball de camp hem identificat algunes oportunitats de 
millora que segons l’equip auditor contribuirien a augmentar el nivell de control present 
en els sistemes d’informació: 
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- VAERSA no compta en l’actualitat amb un pla de continuïtat de negoci que 
permeta garantir la restauració dels processos crítics de negoci en un temps 
acotat després d’un incident greu. 

- En l’actualitat no es disposa d’una estratègia de formació/conscienciació de 
seguretat per als empleats de VAERSA.  

- Quant a la gestió d’usuaris i privilegis: 

- S’han identificat usuaris genèrics en els sistemes d’informació, cosa que 
dificultava el seguiment de les accions dels usuaris en els sistemes. 

- El procediment de baixes d’usuari no sembla que haja funcionat eficaçment, 
ja que hi ha un elevat nombre d’usuaris obsolets en els sistemes. 

- Les polítiques d’autenticació implantades no són suficientment fermes per 
garantir un control d’accés adequat als sistemes de VAERSA. 

- Les mesures de protecció física implantades en les sales que allotgen els 
servidors crítics de l’Entitat presenten debilitats importants, tant pel que fa al 
control d’accés, com en la protecció mediambiental dels equips. 

- VAERSA ha publicat en Internet algunes aplicacions de suport al negoci (inclòs 
l’accés a Navision) per mitjà del portal de l’empleat. L’arquitectura del dit servei 
presenta importants debilitats: 

- La solució del tallafocs implantada no ofereix funcionalitats d’inspecció 
d’estats, cosa que fa vulnerable el servei enfront dels atacs de denegació de 
serveis. De la mateixa manera, l’arquitectura del tallafocs implementada no 
defineix les DMZ (zones desmilitaritzades), que permeten aïllar els serveis 
exposats a Internet respecte de la resta de servidors interns. 

- El disseny dels mecanismes d’identificació i autenticació dels usuaris 
presenta debilitats quant a la gestió i intercanvi de contrasenyes, així com en 
l’aplicació d’una política robusta d’autenticació. 

- VAERSA no disposa d’una metodologia formal de desenvolupament que 
considere, almenys, els requisits següents: 

 - Formalització de requisits previs a l’inici de qualsevol desenvolupament. 

- Criteris de documentació que s’ha de generar, associada a cada nou 
desenvolupament. 

- Execució d’una fase formal de proves d’usuari prèvia al pas a producció de 
cada nou desenvolupament. 
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6.2.3 Recomanacions 

Respecte a l’àrea de sistemes d’informació de VAERSA, considerem necessari formular 
les recomanacions següents: 

a) Formalitzar un pla de continuïtat de negoci que permeta garantir la disponibilitat 
dels processos crítics de negoci en cas de desastre. 

b) Definir una estratègia de formació/conscienciació de seguretat per als empleats 
de VAERSA. 

c) En la gestió d’usuaris i privilegis, entre altres: inventariar tots els comptes 
d’usuari genèriques, avaluar la seua necessitat i aplicar-hi controls 
compensatoris; bloquejar o eliminar els comptes d’usuari obsoletes; establir un 
procediment de revisió periòdica d’usuaris; implementar polítiques robustes 
d’autenticació; protegir les contrasenyes d’accés a Navision. 

d) Quant a la seguretat física: avaluar la possibilitat de disposar d’una única sala de 
processament de dades; definir un estàndard de protecció física que s’haurà 
d’aplicar en les sales de processament de dades. 

e) En relació amb la xarxa de servidors Internet: instal·lar una solució de tallafocs 
dedicat a la funció d’inspecció d’estats que oferisca protecció enfront dels atacs 
de denegació de servei; implementar l’accés al portal de l’empleat mitjançant el 
protocol xifrat “https”. 

f) En la implantació i manteniment dels sistemes de l’aplicació, formalitzar o 
establir: una metodologia de desenvolupament d’aplicacions; un model de 
document de formalització de requisits; un estàndard de documentació per a 
nous desenvolupaments; una fase formal de proves d’usuari. Tots els passos a 
producció de nous desenvolupaments hauran de ser aprovats formalment i de 
manera prèvia per part dels usuaris. 

6.3 Controls en cicles de negoci 

6.3.1 Abast i procediments 

El treball s’ha realitzat d’acord amb el pla de tasques següent: 

- Revisió del grau de control automàtic dels cicles de compres i vendes, 
mitjançant l’avaluació en el sistema Navision dels controls existents que 
garantisquen el processament correcte de les principals transaccions 
identificades: 

 - Procediment de contractació 

 - Registre de factures 
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 - Gestió del mòdul de pressuposts 

- Identificació dels riscs per al negoci associat a cada una de les principals 
transaccions. 

- Anàlisi de l’impacte per al negoci de cada un dels riscs identificats. 

- Proves de l’operativitat dels controls que mitiguen els riscs identificats. 

- Identificació d’aquells aspectes susceptibles de millora en les àrees revisades. 

- Emissió de recomanacions que permeten en el cas de ser aplicades elevar el 
nivell de control present sobre cada un dels cicles analitzats. 

6.3.2 Conclusions 

Com a resultat del treball realitzat i d’acord amb l’abast definit, la conclusió preliminar 
és que l’ambient de control existent per les aplicacions que suporten els processos de 
negoci analitzats presenten un nivell raonable sobre el procés de generació de la 
informació financera dins dels cicles de negocis. 

Ara bé, en alguns mòduls d’aplicació, concretament en el mòdul de facturació, hem 
detectat alguns aspectes que s’hi podrien millorar. En concret hem observat que encara 
que l’aplicació implementa alguns controls, existeix la possibilitat que els usuaris en 
facen ús evitant els dits controls. 

A més, l’aplicació informàtica no preveu un procediment concret per a obrir comandes 
anticipades en funció dels seus imports, tot i que aquestes comandes han de ser 
excepcionals atès que representen un risc per a VAERSA. 

Per acabar, durant la realització del treball de camp, hem identificat algunes oportunitats 
de millora que segons l’equip auditor contribuirien a augmentar el nivell de control 
present en els cicles de negoci de VAERSA: 

- S’ha identificat alguns controls del procediment de contractació PV12 que no es 
troben implementats en l’aplicació. 

- S’ha verificat que és possible facturar valors superiors al pressupost estimat 
d’execució. 

- S’ha verificat que és possible registrar factures amb data anterior al contracte. 

- S’ha identificat que no sempre s’associen les factures a les certificacions, encara 
que l’aplicació permeta aquesta associació. 

- S’ha verificat que és possible registrar dues vegades la mateixa factura. 
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- S’ha verificat que en el mòdul de pressuposts, on es defineix el grau 
d’avançament de l’obra, no s’han identificat validacions en l’entrada de dades 
que permeten mitigar el risc d’errors per part dels caps d’obra. Així, per 
exemple, un error en el grau d’execució d’un obra pot impactar sobre els estats 
comptables de la Societat, els quals podrien no reflectir la seua situació real. 

- Quant a la gestió d’usuaris i privilegis: 

- S’han identificat usuaris de comptabilitat assignats a perfils per defecte de 
Navision. S’ha de tenir en compte que aquests perfils solen tenir un elevat 
nivell de privilegis, cosa que podria fer que l’assignació de permisos als dits 
usuaris pogués resultar excessiva. 

- No s’han identificat “rols” específics dins del departament de comptabilitat, 
d’acord amb un principi de segregació de funcions. Així, pràcticament, tots 
els usuaris del departament poden realitzar les mateixes operacions. 

- Els permisos dels usuaris dels restants mòduls de l’aplicació són atribuïts per 
departament, és a dir que tots els usuaris d’un departament tenen els 
mateixos permisos. Això podria comportar un cert risc de segregació de 
funcions. 

En el cas del mòdul de facturació existeixen controls compensatoris, com ara la 
verificació de documents i aprovacions per signatures en el document físic. Per mitjà 
d’un mostreig físic no exhaustiu, s’ha verificat que aquests controls no es troben 
complement implantats. Així, per exemple, s’ha comprovat l’existència de factures de 
certificacions sense que estiguen signades. 

6.3.3 Recomanacions 

Respecte als cicles de negocis revisats de VAERSA, es considera necessari formular les 
recomanacions següents: 

a) Necessitat d’una aprovació del centre de cost d’una comanda anticipada per una 
instància superior, quan s’excedeixen determinats límits. 

b) Desenvolupar els controls que no es troben completament implantats. 

c) Incrementar l’abast dels controls en el mòdul de facturació i garantir que els 
usuaris reben l’adequada formació sobre el bon ús de l’aplicació. 

d) Desenvolupar un procediment de gestió de les comandes anticipades que 
considere els controls que s’han d’implantar, dels quals un subconjunt podrà 
residir en l’aplicació. 

- 676 - 



Valenciana d’Aprofitament Energètic de Residus, S.A.U. i societats dependents. Exercici de 2006 

7. RECOMANACIONS 

A més de les mencions fetes en l’apartat 2 del present Informe, com a resultat del treball 
de fiscalització realitzat cal efectuar les recomanacions que assenyalem a continuació, 
destacant prèviament les recomanacions d’informes d’anys anteriors que han sigut 
ateses pel Grup VAERSA. 

En aquest sentit, cal destacar que la Direcció General de VAERSA ha traslladat a 
aquesta Sindicatura de Comptes, per escrit de 5 d’octubre de 2007, les mesures 
adoptades a fi d’atendre les incidències assenyalades en l’informe de l’exercici anterior, 
que han sigut objecte de comprovació en la present fiscalització. 

a) Durant l’exercici de 2006 s’han atés  les recomanacions realitzades en informes 
anteriors: 

a.1) Adoptar les mesures de control necessàries per a l’adequat reflex i 
valoració de l’immobilitzat del grup. 

a.2) Portar un llibre d’actes dels acords de la Junta General d’Accionistes de 
VAERSA. 

a.3) Adoptar les mesures de control pertinents per evitar que es produïsquen 
errors en l’elaboració dels comptes anuals consolidats. 

a.4) S’han obert en 2007 comptes apropiats per a reflectir els imports 
pendents de cobrament de la Generalitat, distingint els que provenen de 
l’activitat normal de l’empresa (encàrrecs), dels que provenen de les 
subvencions. 

a.5) El lliurament a la Sindicatura de Comptes de tota la documentació que se 
sol·licita en el curs de la fiscalització. 

b) Es considera oportú mantenir les recomanacions següents proposades en 
informes d’exercicis anteriors: 

b.1) Adoptar les mesures oportunes per a aclarir la situació descrita en 
l’apartat 4.2.3 d), en relació amb la capacitat de certes plantes de 
tractament de residus per a recuperar les inversions realitzades; així com 
per a fer-ne l’adequada valoració en el balanç. 

b.2) Comptabilitzar en els comptes apropiats de l’import dels deutes per 
operacions d’immobilitzat a curt termini. 

b.3) Establir un règim de disposició de signatures mancomunades en tots els 
comptes mantinguts en les entitats financeres, sense fer excepcions en 
funció de la quantia o d’altres; així com actualitzar de forma convenient 
les dites autoritzacions. 
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b.4) En la selecció de personal de VAERSA, s’han de garantir els principis 
bàsics d’igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i concurrència aplicables a la 
contractació del personal al servei de la Generalitat, i en particular el que 
s’estableix en l’article 5 del conveni col·lectiu en relació amb això. 

b.5) Tal com indiquem en l’apartat 5 d’aquest Informe, ja que l’aprovació de 
procediments reguladors de l’adquisició de béns i serveis en la Societat 
dominant, una mesura que es considera adequada per a millorar el 
funcionament i els control intern, cal que els dits procediments 
garantisquen el compliment de la normativa legal aplicable i s’adapten al 
que preveu la LCAP en els aspectes que s’hi regulen. 

b.6) Encara que s’ha millorat la informació comptable que s’inclou en les 
memòries, aquests documents han d’incloure la informació requerida 
sobre els projectes en execució i les vendes. 

c) Les següents són recomanacions sobre altres aspectes que s’han posat de 
manifest en la fiscalització de l’exercici de 2006: 

c.1) Els comptes anuals consolidats s’haurien d’elaborar amb els imports en 
euros. 

c.2) Comptabilitzar en l’epígraf “Immobilitzacions immaterials” les 
inversions realitzades en les plantes d’Alacant i Alzira. 

c.3) Actualitzar els estudis per a l’adequada dotació al fons de reversió de les 
instal·lacions construïdes a Benidorm. 

c.4) Justificar en els expedients les causes del retard en l’execució dels 
contractes i la seua imputabilitat. 

c.5) Prendre mesures perquè el pagament de les factures es realitze dins dels 
terminis establits en els contractes. 

c.6) La valoració de les ofertes rebudes per a contractes s’ha de realitzar amb 
els criteris establits en els plecs. 

c.7) VAERSA hauria de disposar de registres auxiliars orientats al control del 
nivell de subcontractació. 

 

 

 




