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ABREVIATURES 

ACC  Alt Consell Consultiu 

AETI  Alta Especialització en Tecnologies Industrials 

AICE  Institut Tecnològic de la Ceràmica 

AIDICO Institut Tecnològic de la Construcció 

AIDIMA Institut Tecnològic del Moble 

AINIA  Institut Tecnològic Agroalimentari 

ATYCA Suport a la Tecnologia, la Seguretat i la Qualitat Industrial 

AVCIT  Agència Valenciana de Ciència i Tecnologia 

CDTI  Centre per al desenvolupament tecnològic industrial 

CEEIS  Centre Europeu d'Empreses i Innovació 

CRAFT Projectes d'investigació cooperativa 

CSIC  Consell Superior d'Investigacions Científiques 

CV  Comunitat Valenciana 

DAFO  Estudi de debilitats i fortaleses 

DGFCFT Direcció General de Fons Comunitaris i Finançament Territorial 

EJC  Equivalent a jornada completa 

FEDER  Fons Estructural de Desenvolupament Regional 

FEOGA Fons Europeu d'Orientació i Garantia Agrícola 

FGU  Fons generals universitaris 

FSE  Fons Social Europeu 

GE  Grans empreses 

GV  Generalitat Valenciana 

I+D+i  Investigació, desenvolupament i innovació 

I+DT  Investigació i desenvolupament tecnològic 

IIRR  Incentius regionals 

IITT  Instituts Tecnològics 

IMPIVA Institut de la Petita i Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana 

INE  Institut Nacional d'Estadística 

INESCOP Institut Tecnològic del Calcer 

IPSFL  Institucions privades sense fins de lucre 

IVF  Institut Valencià de Finances 

LHPGV Llei d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana 
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ABREVIATURES 

MCA  Marc comunitari d'actuació 

OCDE  Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmic 

OPI  Organismes públics d'investigació 

OTRIS  Oficines de transferència de resultats de la investigació 

PCT  Tractat de Cooperació en Matèria de Patents 

PIB  Producte interior brut 

PNR  Programa nacional de reformes 

POICV  Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 

PVIDI  Pla Valencià d'Investigació Científica, Desenvolupament Tecnològic i 
Innovació 

PIMES  Petites i mitjanes empreses 

REDIT  Xarxa d'Instituts Tecnològics de la Comunitat Valenciana 

RUVID Xarxa d'Universitats Valencianes per al Foment de la Investigació, el 
Desenvolupament i la Innovació 

SVCTE  Sistema Valencià de Ciència, Tecnologia i Empresa 

TIC  Tecnologies de la informació i la comunicació 

UE  Unió Europea 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1 Bases legals de la fiscalització 

La Sindicatura de Comptes, d'acord amb el que s'estableix en la Llei 6/1985, d'11 de 
maig, de Sindicatura de Comptes, s'encarrega d'examinar i censurar el Compte General 
anual de la Generalitat. Formant part d'aquesta fiscalització, l'anàlisi seguint criteris 
d'eficàcia, eficiència i economia està considerat en els objectius de la fiscalització del 
Compte General que vénen fixats en els articles 8, 11, 14 i concordants de la Llei de 
Sindicatura de Comptes. 

Així, l'article 8, apartat 3, indica els punts sobre els quals cal pronunciar-se en els 
informes que realitze la Sindicatura de Comptes. Entre els dits punts, i en relació amb 
l'auditoria d'eficàcia, eficiència i economia, trobem: 

"- Avaluar si la gestió dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris 
s'ha desenvolupat de forma econòmica i eficient. 

- Avaluar el grau d'eficàcia en l'assoliment dels objectius prevists." 

1.2 Objectiu i abast de l'auditoria 

1.2.1 Objectiu 

En virtut del que es disposa en el citat article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 
6/1985, el Programa Anual d'Actuació d'aquesta Sindicatura per a l'any 2007 ha previst 
la realització d'una auditoria operativa de dos programes gestionats per l'Institut de la 
Petita i Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana (d'ara endavant IMPIVA o 
l'Institut). 

Dins del programa de "Suport a projectes tecnològics", hem seleccionat, per raó de la 
seua importància quantitativa, el "Programa d'investigació i desenvolupament 
tecnològic", i dins del programa de "Suport a tecnologies industrials", hem seleccionat, 
per la significació i la importància qualitativa que la especialització tecnològica i la 
formació en innovació tenen en l'enfortiment de la I+D+i i en la diversificació industrial 
a la Comunitat Valenciana, el "Programa d'alta especialització en tecnologies 
industrials". 

L'objectiu de l'auditoria operativa que hem realitzat ha sigut la revisió formal i 
sistemàtica, objectiva i independent, del conjunt de procediments establits per l'IMPIVA 
per a gestionar i executar els programes i/o les línies seleccionats, amb criteris 
d'economia, eficiència i eficàcia; així com comprovar el grau de control intern, el nivell 
d'organització existent, l'adequació dels procediments i els sistemes usats i el grau de 
consecució dels objectius prevists en les àrees auditades, amb la finalitat d'emetre una 
opinió fundada sobre la gestió i execució; a més d'efectuar recomanacions sobre les 
mesures més convenients que caldria implantar per millorar la gestió. 
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Tot seguit es defineixen els criteris d'eficiència, eficàcia i economia. 

Eficàcia: Es refereix a la consecució de resultats i al compliment d'objectius. 
Relaciona "eixides" reals amb "eixides" previstes. Indica l'assoliment, en 
el millor grau, dels objectius perseguits. 

Eficiència: Relaciona "entrades" amb "eixides". Utilització de béns en la consecució 
d'objectius. Significa la transformació, en la millor proporció, de 
recursos en béns i serveis. 

Economia: Es refereix a l'adquisició de recursos. Relaciona "entrades" previstes amb 
"entrades" reals. Significa l'adquisició, amb el menor cost i en el moment 
adequat, de recursos financers, humans i materials, en quantitat i qualitat 
apropiats. 

Aquests tres termes es relacionen entre si de la forma següent: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Quadre 1.2.1 
 

1.2.2 Abast 

Tal com s'ha posat de manifest en fiscalitzacions anteriors, la realització de l'auditoria 
operativa s'enfronta amb importants limitacions, a més de les especials característiques 
del sector públic pel que fa a la dificultat per a quantificar avantatges i objectius socials, 
a la dimensió de les organitzacions, a la falta d'adequació del benefici, etc. Així, en les 
auditories operatives realitzades fins ara, les limitacions a l'abast més significatives 
amb què ens hem trobat són les que resumim a continuació: 

ENTRADES 
REALS 

Eficiència

Economia Eficàcia 

ENTRADES 
PREVISTES 

EIXIDES 
PREVISTES 

EIXIDES 
REALS 
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a) Inexistència d'objectius quantificats, clars i concisos, així com d'indicadors per a 
mesurar-los, tant en l'elaboració del pressupost, com en la fase de la seua 
execució i control. Això fa difícil que es puga emetre una opinió sobre el grau 
global d'eficàcia aconseguit en les actuacions realitzades per mitjà d'un 
programa de despesa. 

b) Falta de valors estàndards que servisquen com a termes de comparació. 

c) Els diversos ens públics no han desenvolupat encara -per regal general- el 
subsistema de comptabilitat analítica que informe sobre l'assignació de costs per 
centres de despesa i per resultats o productes. 

d) En les subvencions, la falta de normes i procediments sobre el seguiment de 
l'aplicació de la subvenció a la seua finalitat i dels objectius aconseguits amb les 
subvencions. 

e) Quant a l'organització: organitzacions administratives inadequades, no es 
defineixen amb claredat els centres de cost orgànics o de decisió, ni les 
responsabilitats dels gestors. Inexistència d'una racionalització en els 
procediments de gestió per mitjà d'un manual de procediments escrits. 

f) Les memòries de gestió elaborades pels gestors públics no solen contenir 
comparacions entre objectius prevists i aconseguits, ni detallen indicadors vàlids 
per a mesurar l'eficiència i economia en la gestió. 

En aqueix sentit, la comprovació del grau de consecució dels objectius prevists s'ha vist 
condicionada per la inexistència de sistemes de mesurament i seguiment dels resultats 
aconseguits per l'IMPIVA, com són la fixació d'objectius concrets, clars i quantificables 
i/o -si és el cas- l'establiment d'indicadors útils, rellevants i mesurables que estiguen 
relacionats directament amb l'objectiu associat. No obstant això, en col·laboració amb 
l'Entitat, hem obtingut determinats indicadors de mesurament dels resultats de l'activitat 
analitzada; tal com es mostra en l'apartat 4 del present Informe. 

Tenint en compte tot això i d'acord amb el que es descriu en l'apartat 1.2.1 de l'Informe, 
aquesta Sindicatura ha analitzat, seguint criteris d'eficàcia, eficiència i economia, 
determinats aspectes dels programes esmentats en l'apartat 1.2.1 anterior. El període 
temporal de l'anàlisi ha comprés els exercicis de 2004 a 2006. 

1.2.3 Metodologia del treball realitzat 

Actualment no existeixen normes d'auditoria generalment acceptades per a realitzar 
auditories d'eficàcia, eficiència i economia. No obstant això, per a dur a terme el treball, 
i tenint en compte les particularitats que presenta aquest tipus d'auditories, hem aplicat 
les normes emeses per la Comissió de Coordinació dels Òrgans Públics de Control 
Extern de l'Estat Espanyol. 
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Els principals procediments que ha aplicat aquesta Sindicatura per a formar una opinió 
sobre la gestió dels programes seleccionats, han sigut els següents: 

- Realització d'entrevistes amb les persones involucrades en la gestió. 

- Anàlisi de plans i objectius. 

- Anàlisi de les tècniques de cost/benefici. 

- Anàlisi de les desviacions tècniques i econòmiques. 

- Realització d'enquestes per mitjà de qüestionaris. 

- Revisió de diversa documentació justificativa, informes, plans operatius, 
estudis... 

- Anàlisi comptable de fluctuacions. 

- Gestió dels recursos econòmics en el període analitzat. 

- Anàlisi de l'evolució temporal de les dotacions econòmiques i la seua utilització. 

- Anàlisi de l'organització i dels mitjans personals i materials. 

- Anàlisi dels pressuposts i obtenció dels ingresso afectats. 

- Anàlisis comparatives, si pertoca, amb unes altres administracions. 

- Visites per a comprovar l'aplicació de les subvencions a la seua finalitat. 

Hem recaptat i obtingut dels gestors de l'Institut la comunicació i la col·laboració 
màximes. En aqueix sentit, s'ha obtingut, com a informació més significativa, la 
següent: 

- Normativa legal aplicable. 

- Estructura organitzativa i procediments administratius aplicats. 

- Detall del control intern exercit pels mateixos gestors sobre la seua gestió, pel 
que fa al seguiment de criteris d'eficàcia, eficiència i economia i a l'elaboració 
d'informació completa, fiable i mecanitzada sobre els resultats d'aqueixa gestió. 

- Plans, programes, informes i estadístiques disponibles. 

- Criteris d'auditoria segons els quals s'avaluarà l'economia, eficiència i eficàcia 
en la gestió. 

- Determinació de les àrees de major risc. 
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- Previsió de les observacions i recomanacions que puguen derivar de la nostra 
auditoria. 

S'ha de ressaltar la importància de la fase de l'estudi preliminar a l'hora de determinar 
l'abast del treball d'auditoria. Com una part del citat estudi preliminar, s'ha revisat la 
següent documentació, que hem considerat bàsica par a analitzar tant la situació de 
partida, com la situació més actualitzada disponible de la I+D+i a la Comunitat 
Valenciana, i la seua comparació amb l'entorn nacional i europeu: 

- "Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 2000-2006". Decisió 
de la Comissió 999 de 7 de març de 2001. 

- "Estudi de fortaleses, debilitats, oportunitats i amenaces de les regions 
espanyoles en el marc de les conclusions de Lisboa i Gotemburg. Informe final 
de setembre de 2006", de la Direcció General de Política Regional de la 
Comissió Europea. 

- "Informe anual de 2005 sobre l'estat de la investigació, el desenvolupament i la 
innovació tecnològica a la Comunitat Valenciana", de l'Alt Consell Consultiu en 
I+D de la Presidència de la Generalitat Valenciana. 

- "Pla Estratègic de l'IMPIVA", presentat pel conseller en les Corts el dia 5 d'abril 
de 2001. 

- "Pacte Valencià pel Creixement i l'Ocupació (PAVACE)", signat amb els agents 
econòmics i socials més representatius de la Comunitat Valenciana el 20 de 
juliol de 2001. 

- "Pla Valencià d'Investigació Científica, Desenvolupament Tecnològic i 
Innovació (PVIDI)". 

- "Institut Nacional d'Estadística (INE)", estadístiques en relació amb la I+D+i 
per als exercicis de 2003 (situació prèvia al període analitzat) i 2005 (última 
disponible). 
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2. ANÀLISI DE LA SITUACIÓ DE LA INVESTIGACIÓ, EL 
DESENVOLUPAMENT TECNOLÒGIC I LA INNOVACIÓ A LA 
COMUNITAT VALENCIANA 1 

A fi de situar el marc d'actuació dels programes seleccionats, en aquest apartat de 
l'Informe analitzem la situació de la investigació, el desenvolupament tecnològic i la 
innovació, I+D+i, a la Comunitat Valenciana, comparant-la amb l'entorn espanyol i 
europeu i prenent com a font els informes emesos per distints organismes, que 
s'assenyalen en l'apartat 1.2.3 d'aquest Informe. Així mateix, es detallen les principals 
mesures considerades en el Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 
2000-2006 (Comissió Europea) i en el Pla Valencià d'Investigació Científica, 
Desenvolupament Tecnològic i Innovació (Generalitat). 

2.1 Situació i evolució de la I+D a la Comunitat Valenciana 

a) Dades de l'Institut Nacional d'Estadística (INE) 

- Espanya ha passat de dedicar el 0,95% del PIB a les activitats d'I+D en l'exercici 
de 2001, a l'1,12% en 2005, tot reduint en 0,22 punts la diferència existent 
respecte de la Unió Europea (UE) en el període. No obstant això, el nostre país 
es troba encara molt lluny dels nivells de despesa en I+D tant de la UE, com dels 
països de la Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmic 
(OCDE). 

- La Comunitat Valenciana ha incrementat en un 29% les despeses internes totals 
dedicades a I+D entre 2001 i 2005 (enfront de l'increment del 18% de la mitjana 
espanyola), i ha destinat el 0,99% del Producte Interior Brut (PIB) en 2005, 
tretze dècimes per sota de la mitjana espanyola. 

- No obstant això, la Comunitat Valenciana pràcticament hauria de duplicar la 
despesa en I+D per poder igualar-se amb els països de la UE, els quals es situen 
en l'entorn de l'1,87% del PIB, o de la OCDE, on arriben al 2,25%. 

- L'increment de les despeses internes totals entre 2001 i 2005, ha permés a la 
Comunitat Valenciana situar-se com la quarta comunitat autònoma del nostre 
país per aquest concepte, per darrere de les de Madrid, Catalunya i Andalusia, i 
representa el 8,5% del total de la despesa per aquest concepte. 

- Quant al personal dedicat a I+D, i, dins d'aquest, pel que fa als investigadors en 
particular, la Comunitat Valenciana es manté igualment en la quarta posició 
respecte del conjunt estatal. 

- A escala estatal, la major part de les despeses d'I+D, l'executa el sector 
empresarial. A la nostra Comunitat, el pes de la inversió en I+D recau en les 
universitats, amb una petita tendència a la baixa. 

                                                 
1  Pàgines 729 a 764 de l'annex general. 
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b) "Informe anual de 2005 sobre l'estat de la investigació, el desenvolupament i 
la innovació tecnològica a la Comunitat Valenciana" de l'Alt Consell 
Consultiu en I+D de la Presidència de la Generalitat Valenciana 

A continuació es resumeixen les principals recomanacions del dit informe. 

- La producció científica valenciana, amb escassa repercussió internacional, 
hauria de constituir un indicador preferent de l'excel·lència investigadora. 

- Les relacions existents entre les comunitats investigadora i empresarial de la 
Comunitat Valenciana són insuficients i cal enfortir la seua aportació a l'àmbit 
de la innovació empresarial. 

- Per a situar la inversió en I+D de la Comunitat Valenciana en els mateixos 
nivells d'intensitat que les regions europees amb un nivell de renda per càpita 
similar, es necessitaria que els distints agents del Sistema Valencià d'Innovació 
(incloent-hi les empreses, universitats i administracions públiques), injectessen 
200 milions d'euros addicionals a les tasques d'investigació i desenvolupament 
tecnològic. 

- Al seu torn, les empreses valencianes, per a convergir amb la mitjana europea, 
necessitarien augmentar un mínim de 400 milions d'euros la seua actual despesa 
en innovació tecnològica. 

- Seria desitjable establir certa vinculació entre els plans de finançament de les 
entitats públiques a les quals la Generalitat presta un intens suport, i 
l'establiment d'objectius específics relacionats amb l'activitat investigadora i 
innovadora; així com la implantació de contractes-programa. 

- És menester intensificar la despesa en I+D del sector públic i de les empreses. 

- Vist el pes que les transferències procedents del FEDER tenen sobre la despesa 
autonòmica en I+D+i (195 milions d'euros i al voltant de l'11% de mitjana, 
solament entre 2001 i 2004), i atés que 2006 és l'últim any en què serà 
considerada com a regió "Objectiu 1", es recomana d'elaborar un pla de 
contingències que permeta limitar el seu abast. 

- Impulsar la creació d'unitats d'I+D+i en les associacions i entitats empresarials. 

- Ampliar les relacions existents en matèria d'I+D+i amb regions europees que 
tinguen un perfil econòmic similar. 

- Intensificar les relacions entre la investigació pública i l'empresa, mitjançant la 
concessió d'incentius que formen part de la carrera investigadora. 
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c) "Estudi de fortaleses, debilitats, oportunitats i amenaces de les regions 
espanyoles en el marc de les conclusions de Lisboa i Gotemburg. Informe 
final de setembre de 2006 (Estudi DAFO)", de la Direcció General de Política 
Regional de la Comissió Europea 

Aquest estudi té com a objectiu orientar i ajudar la Direcció General de Política 
Regional de la Comissió Europea a definir les polítiques, accions i estratègies en el 
període de programació 2007-2013, amb la finalitat d'impulsar les activitats d'I+D+i en 
l'àmbit de les comunitats autònomes espanyoles i en el conjunt de l'Estat espanyol. 

Un resum de les principals observacions contingudes en el citat estudi és el següent: 

- Escassa realització d'activitats d'I+D+i a Espanya, en relació amb la mitjana de 
la Unió Europea. 

- Baixa participació de les empreses en activitats d'I+D+i. 

- Donar prioritat a la I+D+i en la planificació pública. 

- Considerables diferències en la importància de la I+D+i entre les regions 
espanyoles. Si prenem com a referència la intensitat investigadora, la mitjana 
espanyola és de l'1,07%, mentre que la Comunitat Valenciana es situa en el 
0,9%. 

- Increment desigual en els últims anys de la despesa regional en I+D. Durant els 
últims anys hi ha hagut una progressió significativa de l'esforç tecnològic en 
moltes regions "Objectiu 1". 

- S'han establit estratègies regionals per a desenvolupar les activitats d'I+D+i en 
cada una de les comunitats autònomes espanyoles. 

- Prioritat de la Comissió Europea al desenvolupament de la I+D+i per al nou 
període de programació 2007-2013. Per al període citat, la Comissió Europea ha 
suggerit a Espanya que un dels seus objectius prioritaris ha de ser d'invertir de 
manera eficaç en I+D+i, a fi d'assolir resultats tangibles i de superar les 
dificultats que entranya utilitzar de manera profitosa els fons assignats en el 
marc de l'estratègia de Lisboa. 

 En aqueix sentit, la Comissió Europea estima que Espanya haurà de destinar 
entre 6.000 i 8.000 milions d'euros durant el pròxim període de programació 
2007-2013, i la Comissió està disposada a contribuir a aquest finançament per 
mitjà de l'acció combinada dels Fons Estructurals, comprés el Fons Tecnològic. 

Com a conseqüència de les observacions citades, l'estudi realitza una sèrie de 
recomanacions, que resumim tot seguit: 

- Augmentar la inversió en I+D+i. 
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- Millorar l'oferta d'I+D+i disponible al servei del teixit productiu. 

- Reforçar el paper de la Universitat. 

- Donar un suport decidit a les noves empreses de base tecnològica. 

- Potenciar i reforçar el capital humà espanyol. 

- Millorar la coordinació i gestió de les polítiques públiques de suport a la I+D+i. 

2.2 Marc d'actuació i proposta de solucions per a la situació de la I+D+i a la 
Comunitat Valenciana 

2.2.1 Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana (POICV) 2000-
2006 

El Programa Operatiu (POICV) 2000-2006, està definit a partir del contingut, dels eixos 
prioritaris i de les mesures del Marc Comunitari de Suport per a les Regions Espanyoles 
"Objectiu número 1" (2000-2006). És el tercer programa aprovat per la Comissió 
Europea per a la Comunitat Valenciana en el marc de les regions de l'"Objectiu número 
1" de la política regional comunitària. Va ser aprovat per la Comissió Europea el 7 de 
març de 2001 i està basat en el Pla de Desenvolupament Regional que va elaborar el 
Govern Valencià per al període 2000-2006. 

A continuació es fa un resum dels objectius prioritaris del POICV 2000-2006: 

- Millora de les condicions de base per a augmentar la competitivitat regional. 

- Millora de la competitivitat i del desenvolupament del teixit productiu per a 
assegurar la creació de llocs de treball. 

- L'estratègia per l'ocupació i la igualtat d'oportunitats. 

- Promoure la cohesió social i territorial. 

El dit Programa Operatiu s'estructura en dotze eixos prioritaris d'intervenció. Aquests 
eixos s'articulen al seu torn en seixanta mesures. D'aquestes, n'hi ha trenta-tres que estan 
sotmeses al cofinançament del FEDER, vint, al FSE i set, al Fons Europeu d'Orientació 
i de Garantia Agrícola (FEOGA-Orientació). 

En concret, els programes objecte de la nostra revisió, que són "Programa d'investigació 
i desenvolupament tecnològic" i "Programa d'alta especialització en tecnologies 
industrials", s'emmarquen en l'eix número 2, "Societat del coneixement (innovació, I+D, 
societat de la informació)", amb les mesures següents: 

- Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials: Mesura número 1, 
"Donar suport a la inversió en capital humà en l'àmbit de la investigació, la 
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ciència i la tecnologia i la transferència de coneixements al sector productiu", 
finançat pel Fons Social Europeu. 

 Aquesta mesura representa quantitativament el 7,65% de l'eix. 

- Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic: Mesura número 2, 
"Projectes d'investigació, innovació, i desenvolupament tecnològic". Es finança 
amb fons FEDER i representa quantitativament el 33,46% de l'eix. 

El pal de finançament indicatiu precisa que el cost total dels eixos prioritaris definits 
serà de 4.172.715.834 euros per a tot el període. Pel que fa a l'eix número 2, la dotació 
global se n'eleva a 356.804.747 euros, cosa que representa el 8,55% del total del 
programa. 

D'acord amb el percentatge de participació en l'eix de les mesures que financen els 
programes analitzats, el finançament estimat d'aqueixos programes per al període 2004-
2006 seria d'11.495.160 euros en el cas del Programa d'Alta Especialització de 
Tecnologies Industrials (AETI) i 54.076.711 euros per al Programa d'Investigació i 
Desenvolupament Tecnològic (I+DT) (vegeu el quadre 1.2.2.3 de l'annex general). 

La data inicial d'elegibilitat de les despeses és la d'1 de gener de 2000 i la data final 
queda fixada en el 31 de desembre de 2008. 

En el POICV 2000-2006 s'ha incorporat una síntesi de les principals fortaleses i 
debilitats del model de desenvolupament de l'economia valenciana, cosa que permet 
valorar de forma més ajustada l'equilibri de l'estratègia proposada. 

Segons aquest Programa, l'evolució positiva durant els últims anys dels percentatges de 
despesa dedicats a I+D, no ha permés assolir encara els nivells d'altres països de la Unió 
Europea, quant a la despesa i la intensitat de les activitats desenvolupades. 

L'autoritat que gestiona el Programa (la Direcció General de Fons Comunitaris i 
Finançament Territorial de la Secretaria d'Estat de Pressuposts i Despeses del Ministeri 
d'Economia i Hisenda), ha d'elaborar un informe anual d'execució, que haurà de ser 
aprovat pel Comité de Seguiment, i un informe final, que haurà de presentar a la 
Comissió dins dels sis mesos següents a la data límit d'aplicació de les despeses. 
L'IMPIVA ens ha informat que no disposa dels referits informes anuals. 

A més a més, a l'objecte d'apreciar l'impacte del Programa en el desenvolupament i 
l'ajust estructural de la regió i de mesurar l'eficàcia dels fons destinats a cada un dels 
eixos prioritaris del Programa, les actuacions dels fons Estructurals seran objecte d'una 
avaluació prèvia, d'una altra d'intermèdia i d'una avaluació posterior. En el curs de la 
nostra revisió, no hem tingut constatació dels informes relatius a les avaluacions citades. 
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2.2.2 Pla Valencià d'Investigació Científica, Desenvolupament Tecnològic i 
Innovació (PVIDI) 2001-2006 

Aquest Pla estableix un marc general d'actuació i proposa un conjunt de solucions als 
problemes posats en relleu en els diagnòstics realitzats sobre el Sistema Valencià de 
Ciència, Tecnologia i Empresa, en matèria d'I+D+i. 

A continuació es fa un resum dels principals objectius del Pla: 

- Incrementar els recursos totals (públics i privats) destinats a la I+D+i, fins 
assolir el 2% del PIB en l'any 2006, i millorar l'eficiència en l'assignació 
d'aqueixos recursos. 

- Fomentar la integració vertical, la coordinació i la relació entre els diferents 
agents implicats en el sistema de ciència, desenvolupament tecnològic i 
innovació, i reforçar els mecanismes de transferència dels resultats de la 
investigació. 

- Propiciar la participació del sector privat en el desenvolupament de la innovació 
tecnològica, com a motor del desenvolupament tecnològic i de la investigació. 

- Coordinar les activitats del Govern Valencià en matèria d'I+D+i amb les 
actuacions dels governs espanyol i europeu a la Comunitat Valenciana. 

El PVIDI organitza el conjunt d'actuacions per mitjà de tres tipus de programes: 
programes generals, sectorials i propis. Al seu torn, cada programa defineix les seues 
accions per àmbits d'interés, bàsicament al voltant de la formació de personal en l'àmbit 
de la I+D+i, la infraestructura científica i els projectes d'investigació científica i 
desenvolupament tecnològic. 

Entre els programes generals que integren el PVIDI, els que es troben directament 
vinculats als programes objecte de la nostra revisió són: 

- El "Programa de Progrés General de la Ciència", que té com a objectiu 
estimular les activitats de la investigació bàsica en tots els camps del saber, 
millorant la quantitat i la qualitat de coneixements científics generats anualment 
a la Comunitat Valenciana. 

- El "Programa d'Innovació, Desenvolupament i Transferència de Tecnologia", 
que pretén fomentar la participació del sector privat en el Sistema Valencià 
d'I+D+i perquè assolisca en l'any 2006 un pes similar al que s'observa en l'entorn 
nacional i comunitari. Comprén el suport a la Xarxa d'Instituts Tecnològics, el 
foment a la cooperació en matèria d'I+D+i entre centres d'investigació i 
empreses, la transferència de tecnologia i la difusió d'innovacions entre els 
sectors productius. 

La gestió d'ambdós programes és assignada a la Conselleria d'Innovació i 
Competitivitat. 
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Per a aconseguir l'objectiu proposat (que el nivell de la despesa en I+D+i, en relació 
amb el PIB, assolisca en l'any 2006 el 2%), el volum total de recursos que es considera 
necessari s'eleva a un total de 6.756,28 milions d'euros per al període 2001-2006. 
D'aquest import, la Generalitat n'aportarà aproximadament 1.857,13 milions d'euros. 

El Pla no detalla l'assignació de recursos per programes; raó per la qual no és possible 
identificar la dotació considerada, en relació amb els programes revisats. 

El compliment d'objectius i prioritats s'articula per mitjà de la realització de distints 
tipus d'avaluació: prèvia, continuada i anual, més una avaluació final en acabar la 
vigència del Pla; aquesta avaluació final versarà sobre l'impacte que ha tingut el Pla en 
el conjunt del sistema d'I+D+i de la Comunitat Valenciana i la seua posició relativa en 
el marc de l'espai europeu d'investigació. 

L'Institut no ens ha facilitat els informes corresponents a les avaluacions previstes en el 
PVIDI. 
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3. CARACTERÍSTIQUES I ASPECTES GENERALS DELS PROGRAMES 
ANALITZATS 2 

3.1 Característiques principals dels programes seleccionats 

El resum de les característiques principals dels programes seleccionats és el següent: 

a) Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic (I+DT) 

Objectiu: 

Concessió d'ajudes de suport tant a projectes d'investigació industrial, com a projectes 
de desenvolupament tecnològic. 

Dotació: 

El programa s'articula a través de les línies següents: 

- T1386, "Competitivitat incentius regionals i autonòmics" 

- T4654, "Societat del coneixement i la informació, I+D+i" 

- T4652, "Millora de la competitivitat i del teixit productiu" (solament en 2006) 

Les previsions inicials per al període 2004-2006 van ser de 32.004.490 euros, i les 
previsions definitives, de 50.123.869 euros. Totes s'imputen al capítol 7, 
"Transferències de capital". 

Beneficiaris prevists: 

En general, petites i mitjanes empreses industrials i de serveis relacionats amb la 
indústria, amb seu social o establiment productiu a la Comunitat Valenciana, i que 
desenvolupen els projectes en aquest àmbit geogràfic. 

A partir de 2005 també s'hi inclouen les grans empreses de les dites característiques. En 
aquests casos, també serà necessari acreditar l'efecte incentivador de l'ajuda per al 
foment de la I+D+i. 

Òrgan gestor: 

L'IMPIVA. 

Ingressos:  

Finançat en la pràctica totalitat amb Fons Europeus de Desenvolupament Regional 
(FEDER). 
                                                 
2  Pàgines 765 a 782 de l'annex general 
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b) Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials (AETI) 

Objectiu: 

Potenciar el desenvolupament i la implementació de noves línies d'investigació 
aplicada, mitjançant l'especialització de tecnòlegs en l'àmbit de les noves tecnologies en 
els sectors industrials, amb la finalitat d'incrementar i enfortir la I+D+i i la 
diversificació industrial a la Comunitat Valenciana. 

Dotació: 

El programa s'articula a través de tres línies: 

- T4653, "Societat del coneixement i la informació, I+D+i" 

- T6508, "Pla de competitivitat de l'empresa valenciana" (en 2006) 

Les previsions inicials per al període 2004-2006 van ser de 4.083.360 euros, i les 
previsions definitives, de 5.302.894 euros. Ambdues línies s'imputen al capítol 4, 
"Transferències corrents". 

Beneficiaris prevists: 

Amb caràcter general, són beneficiaris d'aquestes ajudes els instituts tecnològics de la 
Xarxa IMPIVA i els centres europeus d'empreses i innovació (CEEI) de la Xarxa 
IMPIVA (en 2006). 

Els projectes poden ser desenvolupats per personal investigador propi, o de nova 
contractació, dels instituts tecnològics, i per personal investigador d'universitats i 
centres d'investigació amb seu o delegació a la Comunitat Valenciana amb els quals 
l'Institut Tecnològic establisca l'oportú conveni de col·laboració. 

Òrgan gestor: 

L'IMPIVA. 

Ingressos: 

Finançat en la pràctica totalitat amb fons FEDER i Fons Social Europeu (FSE). 

Les línies que financen els programes seleccionats absorbeixen entre el 41% i el 68% 
del total dels capítols 4 i 7 del pressupost de l'IMPIVA en el període analitzat. 

3.2 Recursos financers assignats i la seua execució en el període 2004-2006 

Com podem apreciar en el quadre 3.2.1, l'IMPIVA va dotar els programes "Investigació 
i Desenvolupament Tecnològic" (d'ara endavant Programa I+DT), i "Alta 
Especialització en Tecnologies Industrials" (d'ara en davant Programa AETI), amb un 
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total de 55.426.763 euros, després d'incrementar-ne les dotacions inicials previstes en 
un 54%. Aquest import va significar el 15% del total pressupostat per l'Institut en els 
capítols 4 i 7 en el període 2004-2006. 

Quant al finançament, podem destacar que les fitxes "F.P.7" del pressupost de la 
Generalitat indiquen una "Aportació G.V. no condicionada" com a origen dels fons, 
sense aportació externa en cap dels casos. Tanmateix, la informació facilitada per 
l'Institut posa de manifest que la pràctica totalitat dels fons que financen les ajudes 
provenen de la UE; tal com hem assenyalat en apartats anteriors. 

En aqueix sentit, es recomana que les fitxes "F.P.7" dels pressuposts de cada exercici 
identifiquen adequadament l'origen dels fons que financen les ajudes, en especial 
d'aquells fons que ho fan de manera majoritària. 

Quant a això, l'IMPIVA en s indica que, a fi d'evitar duplicitats, i seguint instruccions 
de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupació, en el pressupost finalment aprovat 
solament apareix la composició dels fons en les fitxes "F.P.7" i "F.P.3" de la Conselleria 
d'Indústria, Comerç i Innovació, relatives a les línies de subvenció a l'IMPIVA. 

 

Exercici Cap. Programa 
Pressupost 
definitiu 

Total 
compromisos

Total 
executat  Total pagat

% 
Comprom. 

%   
execució

%   
realitz. 

2004 7 I+DT 8.616.490 7.995.298 7.995.298 7.995.298 93% 93% 100% 

2005 7 I+DT 14.201.700 5.886.465 5.886.465 5.886.465 41% 41% 100% 

2006 7 I+DT 27.305.679 9.958.351 9.958.351 9.425.922 36% 36% 95% 

Total I+DT 50.123.869 23.840.114 23.840.114 23.307.685 48% 48% 98% 

% s/ total general 90% 91% 91% 93%       

2004 4 AETI 283.500 192.352 192.352 192.352 68% 68% 100% 

2005 4 AETI 1.997.638 874.376 874.376 874.376 44% 44% 100% 

2006 4 AETI 3.021.756 1.175.209 1.175.209 601.016 39% 39% 51% 

Total AETI 5.302.894 2.241.937 2.241.937 1.667.744 42% 42% 74% 

% s/ total general 10% 9% 9% 7%       

Total general 55.426.763 26.082.051 26.082.051 24.975.429 47% 47% 96% 

Quadre 3.2.1 
 

L'import pressupostat és un 15% inferior a les dotacions previstes en el POICV 2000-
2006 per al període analitzat en aquests programes, les quals ascendiren a 65.571.871 
euros. 

Tal com es pot observar en el quadre 3.2.1, els graus de compromís i d'execució no es 
poden considerar satisfactoris. Tanmateix, els percentatges assolits en el grau de 
realització es poden considerar raonables. 
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D'altra banda, la comparació de les previsions que conté el POIVC per al període 2004-
2006, amb l'import de les subvencions concedides segons l'execució pressupostària que 
es mostra en el quadre 3.2.1, posa de manifest que, en conjunt, les ajudes han significat 
el 40% dels fons prevists en el dit Programa Operatiu, i que en el cas del Programa 
d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials han arribat solament al 20%. 

3.3 Recursos materials i humans assignats a la gestió en el període 2004-2006 

3.3.1 Situació general 

En el quadre 3.3.1 es mostra el nombre de persones directament implicades en la gestió 
dels programes revisats i els costs salarials corresponents, en euros, i la seua comparació 
amb els capítol corresponents del pressupost de l'IMPIVA en el període considerat. 

 
Concepte 2004 2005 2006 

Nombre de persones assignades al Programa I+DT 7 9 13 

Cost salarial del personal assignat 165.829 168.278 183.532 

% costs s/total capítol 1 3,8% 3,8% 3,9% 

% costs s/total capítol 7 1,9% 1,2% 0,7% 

Nombre de persones assignades al Programa AETI 5 5 5 

Cost salarial del personal assignat 57.046 58.941 69.150 

% costs s/total capítol 1 1,3% 1,3% 1,5% 

% costs s/total capítol 4 20,1% 3,0% 2,3% 

Quadre 3.3.1 
 

3.3.2 Conclusions i recomanacions 

L'aplicació dels procediments utilitzats en la revisió ha posat de manifest, com a 
aspectes més significatius, els següents: 

- El personal dedicat a gestionar el Programa I+DT, en termes de "jornada 
completa", solament s'ha incrementat en 0,52 persones, ja que ha passat de 3,80 
persones en 2004, a 4,32 persones en 2006. Tanmateix, les sol·licituds d'ajudes 
han augmentat un 235% i, a més,  s'han assignat al departament gestor tasques 
addicionals (gestió dels programes "Gesta" i "Expande"). 

- En previsió dels futurs increments esperats en l'activitat del Programa I+DT, i a 
fi d'evitar que s'allarguen els processos d'avaluació dels projectes i la revisió de 
les justificacions presentades que vénen produint-se, es recomana d'analitzar 
l'augment dels mitjans personals assignats a la gestió. 
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- En el cas del Programa AETI, la relació de mitjans personals assignats a la 
gestió del programa es considera suficient, tant que fa possible i tot absorbir 
futurs increments en funció del canvi en els percentatges de dedicació a aquestes 
tasques. 

- És necessari difondre adequadament, tant entre el personal que gestiona els 
programes, com entre el que hi col·labora de manera ocasional, el coneixement 
dels manuals de procediments que descriuen les actuacions que cal portar a 
efecte en cada cas. 

- Igualment s'ha de potenciar, entre tos els treballadors de l'Institut, l'assistència 
als cursos de formació continuada; cosa que contribuirà a la seua actualització 
professional i millorarà la qualitat del treball realitzat. 

- Els recursos materials assignats al personal es consideren adequats i suficients. 

- Es recomana d'implantar en l'Institut una comptabilitat de costs que permeta 
identificar o estimar tots els costs imputables a la gestió de cada un dels 
programes o activitats que aquell gestiona. 

 Quant a això, l'Institut assenyala que, malgrat no disposar d'una comptabilitat de 
costs, sí que usa eines que li permet estimar, en alguns casos, els costs 
imputables a les distintes activitats. 
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4. ANÀLISI I SEGUIMENT DE LES AJUDES CONCEDIDES 3 

4.1 Volum de gestió, objectius i indicadors 

4.1.1 Situació 

Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic (I+DT) 

El quadre 4.1.1, elaborat per aquesta institució a partir de la informació rebuda de 
l'Institut, mostra el nombre i el volum, en euros, de les ajudes gestionades en el període 
2004-2006 per mitjà del Programa I+DT. Així mateix, en el quadre 4.1.2 es mostren els 
indicadors bàsics de gestió obtinguts en relació amb les dites ajudes. 

 

Període 

Nombre 

sol·licit. 

Nombre 

conced. Inversió 

Cost 

elegible 

Import 

sol·licitat 

Subvenció 

concedida 

Import 

liquidat 

Import 

pagat Minorac. 

Totals 2004 358 244 45.377.892 25.432.968 83.661.672 9.064.322 7.995.299 7.995.299 1.069.023

Totals 2005 419 418 113.690.085 58.911.863 217.608.411 6.735.666 5.886.465 5.886.465 849.201

Totals 2006 1.153 956 248.417.875 98.039.770 416.767.557 27.466.376 9.958.351 9.958.351 17.508.025

Total general 1.930 1.618 407.485.852 182.384.601 718.037.640 43.266.364 23.840.115 23.840.115 19.426.249

Var 2005/04 17% 71% 151% 132% 160% (26%) (26%) (26%) (21%)

Var 2006/05 175% 129% 119% 66% 92% 308% 69% 69% 1.962% 

Var 2006/04 222% 292% 447% 285% 398% 203% 25% 25% 1.538% 

Quadre 4.1.1 

 

Exercici 

Import 
mitjà 

subven. 

Nombre 
conced. / 
Nombre 
sol·licit. 

Cost 
elegible 

/Inversió 
Concedit/Cost 

elegible 
Concedit/ 
sol·licitat 

Minoracions/
concedit 

2004 37.149 68% 56% 36% 11% 12% 

2005 16.114 100% 52% 11% 3% 13% 

2006 28.731 83% 39% 28% 7% 64% 

Total  26.741 84% 45% 24% 6% 45% 

Variac. 2005/2004 (57%) 46% (8%) (68%) (71%) 7% 

Variac. 2006/2005 78% (17%) (24%) 145% 113% 406% 

Variac. 2004/2006 (23%) 22% (30%) (21%) (39%) 440% 

Quadre 4.1.2 
 

                                                 
3  Pàgines 783 a 808 de l'annex general. 
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A càrrec d'aquest Programa s'ha concedit en el període 2004-2006 un total de 1.618 
ajudes, amb un import mitjà de 26.741 euros. Al llarg del període s'observa un 
increment substancial tant en el nombre de sol·licituds, com en el nombre d'ajudes 
concedides, la qual cosa ha tingut com a conseqüència que, malgrat haver-se 
incrementat el pressupost un 217%, l'import mitjà de les ajudes s'ha vist reduït en un 
23%. 

L'import concedit ha significat, de mitjana, el 24% del cost elegible dels projectes 
subvencionats, i ha anat produint-se'n una disminució gradual al llarg del període 
analitzat. 

S'ha observat una certa concentració de les ajudes en un reduït nombre d'empreses. En 
aquest sentit, un total de 83 beneficiaris, amb 518 subvencions, han obtingut 14.188.520 
euros, el 33% de l'import total concedit. Addicionalment, unes altres 80 empreses han 
rebut 115 subvencions d'import superior a 60.000 euros; l'import concedit a aquestes 
empreses, 15.557.686 euros, ha constituït el 36% de l'import total destinat per l'IMPIVA 
a subvencionar els projectes d'I+DT. 

D'altra banda, podem assenyalar que les ajudes d'aquest Programa es dirigien, fins a 
2004, a les petites i mitjanes empreses, majoritàries en el teixit productiu de la 
Comunitat Valenciana. En aquest sentit, la introducció a partir de 2005 d'una línia, dins 
d'aquest Programa, per a concedir ajudes a grans empreses, ha requerit destinar una part 
important dels recursos pressupostaris a aquest col·lectiu, amb el consegüent impacte en 
les dotacions previstes per a les petites i mitjanes empreses. 

En conjunt, l'import concedit a grans empreses en els tres exercicis ha superat els 10 
milions d'euros; d'aquest import, 6,5 milions d'euros en foren concedits a una sola 
empresa. 

Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials (AETI) 

En el quadre 4.1.3, elaborat per aquesta institució a partir de la informació rebuda de 
l'Institut, es mostra el nombre i el volum, en euros, de les ajudes gestionades en el 
període 2004-2006 mitjançant el Programa AETI. Així mateix, el quadre 4.1.4 mostra 
els indicadors bàsics de gestió obtinguts en relació amb les dites ajudes. 
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Exercici 
Codi 

actuació 
Nombre 
sol·lic. 

Nombre 
concedides 

Import 
sol·licitat 

Subvenció 
concedida 

Import 
liquidat 

Import 
pagat Minorac. 

2004 IMAETA 15 15 894.209 277.518 192.352 192.352 85.166

Total 2004 15 15 894.209 277.518 192.352 192.352 85.166

2005 IMAETA 21 18 1.017.810 319.672 215.206 215.206 104.466

2005 IMAETB 14 14 793.056 739.165 659.169 659.169 79.996

Total 2005 35 32 1.810.866 1.058.837 874.375 874.375 184.462

2006 IMAETA 2 0 26.830 0 0 0 0

2006 IMAETB 32 32 1.740.085 1.609.249 1.175.209 1.254.025 434.040

Total 2006 34 32 1.766.915 1.609.249 1.175.209 1.254.025 434.040

Total general 84 79 4.471.990 2.945.604 2.241.936 2.320.752 703.668

Variac. 2005/2004 133% 113% 103% 282% 355% 355% 117%

Variac. 2006/2005 (3%) 0% (2%) 52% 34% 43% 135%

Variac. 2006/2004 127% 113% 98% 480% 511% 552% 410%

Quadre 4.1.3 

 

Concepte Import mitjà 
N. concedides/
N. sol·licitades

Subvenció 
/import 

Minoracions/
concedit 

Total 2004 18.501 100% 31% 31% 

Total 2005 33.089 91% 58% 17% 

Total 2006 50.289 94% 91% 27% 

Total general 37.286 94% 66% 24% 

Variac. 2005/2004   79% (9%) 88% (43%) 

Variac. 2006/2005  52% 3% 56% 55% 

Variac. 2006/2004  172% (6%) 193% (12%) 

Quadre 4.1.4 
 

A càrrec d'aquest Programa s'ha concedit un total de 79 ajudes a tretze instituts 
tecnològics, amb un import mitjà de 37.286 euros. En el període considerat s'ha 
increment notablement tant l'import total de les ajudes (480%), com el percentatge que 
aquestes representen sobre la inversió del projecte. 

A més a més, s'observa que l'import de les minoracions (concedit-liquidat) produïdes 
per no haver acreditat adequadament les despeses realitzades en el projecte, arriba en el 
període, per terme mitjà, al 24% de l'import concedit. Consegüentment, l'import total 
destinat en el període analitzat a ajudes per aquest concepte ha ascendit a 2.241.936 
euros i l'import mitjà per subvenció concedida, a 28.379 euros. 
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D'acord amb les dades facilitades per l'Institut, les ajudes concedides han finançat 
trenta-tres línies d'investigació, que s'han dut a terme per mitjà d'estades en vuitanta-dos 
centres tecnològics de vint països, i han servit per a formar vuitanta-un experts. 

4.1.2 Conclusions i recomanacions 

L'aplicació dels procediments utilitzats en la revisió ha posat de manifest, com a 
aspectes més significatius, els següents: 

- Els objectius, i les línies d'actuació previstes per a assolir-los, corresponents als 
programes revisats, són de caràcter qualitatiu, i no han sigut quantificats; tampoc 
no es defineixen els criteris ni els indicadors que servirien per a mesurar el 
compliment de l'objectiu. Aquestes circumstàncies no permeten efectuar un 
adequat seguiment dels avanços experimentats en la consecució dels objectius 
en el període analitzat. 

- No obstant això, l'Institut defineix anualment uns objectius generals de gestió i 
uns indicadors per a mesurar-los, els quals ens han sigut facilitats en el curs del 
nostre treball. 

· La majoria dels objectius que poden ser relacionats amb la millora, 
avaluació, simplificació i modernització dels procediments de gestió dels 
programes d'ajudes de l'entitat, en els tres exercicis, estan executats entre 
el 50% i el 100%. 

· En canvi, aquells que pretenen conéixer l'eficàcia de les iniciatives i 
accions relatives als programes d'ajudes en el teixit industrial valencià, 
per mitjà del disseny d'indicadors o qüestionaris de satisfacció que 
puguen servir com a suport estratègic per a la presa de decisions sobre 
futures convocatòries, han tingut un desenvolupament mínim. 

- Recomanem que el pressupost de les quanties que financen les ajudes 
concedides a càrrec d'aquests programes, es faça amb major rigor, a fi d'evitar la 
distorsió que comporta l'elevat volum de modificacions pressupostàries 
produïdes; en especial en l'exercici de 2006, en què la dotació definitiva ha sigut 
un 117% de la inicialment prevista. 

 A més a més, el pressupost s'ha de realitzar seguint les directrius previstes en el 
POICV i en el PVIDI, en els quals s'emmarquen els programes d'ajudes 
analitzats. 

 Quant a això, l'Institut assenyala que l'import i la composició del pressupost de 
l'IMPIVA destinat a ajudes, ve donat per les línies pressupostàries aprovades en 
el pressupost de la Generalitat i que la seua distribució interna per programes, al 
començament de l'exercici, és una previsió que va adequant-se a les necessitats 
que van sorgint durant l'any. I encara es produeixen unes altres modificacions, ja 
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que el pressupost ha de reflectir totes les generacions i ampliacions que van 
produint-se al llarg de l'exercici. 

- Recomanem que els objectius bàsics dels programes, i les línies d'actuació 
previstes per a aconseguir-los, que es defineixen en els pressuposts, siguen 
quantificats de forma adequada i detallen els criteris i indicadors que serviran 
per a mesurar el compliment dels objectius, per tal de poder fer el seguiment 
dels avanços experimentats en la consecució dels dits objectius. 

- Recomanem que l'Institut definisca aquelles mesures o indicadors que permeten 
conéixer l'eficàcia de les iniciatives i accions relatives als programes d'ajudes en 
el teixit industrial valencià, perquè servisquen com a suport estratègic per a la 
presa de decisions sobre futures convocatòries. 

 En aqueix sentit, l'avaluació continuada del procés d'execució, sobre la base 
d'instruments i procediments de gestió dissenyats per a apreciar l'impacte en el 
desenvolupament i l'ajust estructural de la regió i per a mesurar l'eficàcia dels 
fons estructurals invertits, són factors que es van considerar com a fonamentals 
en el POIVC 2000-2006 i en el PVIDI 2001-2006 amb la finalitat de corregir les 
deficiències de plans anteriors. 

- Recomanem que, en tant com siga possible, les ajudes del Programa I+DT es 
dirigisquen bàsicament a promoure i finançar projectes d'investigació i 
desenvolupament entre les petites i mitjanes empreses, majoritàries en la 
composició del nostre teixit productiu, a fi d'incrementar la competitivitat de les 
dites PIMES. En qualsevol cas, les dotacions previstes per a aqueix fi no s'han 
de veure minvades per la introducció de noves línies adreçades a finançar uns 
altres sectors. 

4.2 Anàlisi dels procediments, la documentació i els terminis dels expedients 
tramitats 

4.2.1 Expedients analitzats 

A fi d'analitzar els procediments existents, l'adequació de la documentació continguda 
en els expedients als objectius perseguits en cada un dels programes analitzats i els 
terminis de gestió, hem seleccionat una mostra d'expedients per a la revisió. Les dades 
més significatives de la dita mostra figuren, en euros, en el quadre 4.2.1. 
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Exercici 
Nombre 

expedients 
Import 

sol·licitat 
Subvenció
concedida 

% 
subv./sol·lic.

Nombre dies 
tramit. 

Programa I+DT          

2004 2 3.105.780 154.180 5% 443 

2005 2 19.106.592 4.037.342 21% 310 

2006 4 1.164.674 274.604 24% 416 

Total 8 23.377.046 4.466.126 19% 396 

Programa AETI          

2004 1 73.960 20.250 27% 260 

2005 1 210.500 23.850 11% 284 

2006 3 189.050 188.250 100% 317 

Total 5 473.510 232.350 49% 299 

Quadre 4.2.1 
 

4.2.2 Conclusions i recomanacions 

L'aplicació dels procediments utilitzats en la revisió ha posat de manifest, com a 
aspectes més significatius, els següents: 

Quant als procediments de gestió 

- Les convocatòries d'ajudes d'ambdós programes compleixen els criteris de 
publicitat, concurrència i objectivitat continguts en l'article 45 de la Llei 
d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana (LHPGV) i tots els requisits 
exigits en l'article 47.11 del citat text legal. 

- Existeix una normativa específica reguladora que és publicada cada exercici 
mitjançant una resolució del president de l'IMPIVA. Així mateix, existeix una 
ordre reguladora general aplicable a la gestió de totes les ajudes de l'Institut. 

- En el període analitzat, tant les dates de publicació de les convocatòries, com els 
terminis de presentació de les sol·licituds d'ajudes, no han sigut les més idònies 
per al compliment dels objectius. No obstant això, al llarg del període analitzat 
han anat escurçant-se els terminis de sol·licitud d'ajudes fins a deixar-los en 
nivells raonables. Igualment, la data de publicació de les convocatòries ha 
possibilitat la consecució dels objectius perseguits en l'exercici corresponent. 

- Els tècnics de l'Institut no efectuen amb regularitat el seguiment efectiu de 
l'aplicació dels fons a la finalitat prevista. 
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Quant als terminis de gestió 

- En el cas del Programa I+DT, els terminis mitjans de gestió dels expedients 
(exclosa la convocatòria i el termini de presentació de sol·licituds), s'han situat 
en catorze mesos. 

 Segons l'anàlisi efectuada, s'estima que el dit termini podria reduir-se 
aproximadament a vuit mesos (40% de reducció). Això, unit a la ràpida 
publicació de les convocatòries amb un termini raonable per a la presentació de 
sol·licituds, permetria que, a la fi de l'exercici, les ajudes estiguessen en tots els 
casos resoltes i pagades, i arxivats els expedients. 

 Així mateix, s'evitaria l'increment notable de les tasques administratives que es 
produeix a conseqüència dels canvis de numeració dels expedients causats pel 
canvi d'exercici, cosa que ve succeint en els últims anys. 

- En relació amb el Programa AETI, els terminis mitjans de gestió dels expedients 
s'ha situat en deu mesos. 

 Segons l'anàlisi efectuada, es considera que el termini mitjà de gestió de les 
ajudes (comptant solament des de la presentació de la sol·licitud d'ajuda), podria 
reduir-se a sis mesos (reducció del 37%). La ràpida publicació de les 
convocatòries, amb un termini raonable per a la presentació de sol·licituds, 
permetria que en el quart trimestre de l'exercici tota la tramitació administrativa 
estigués finalitzada. 

 En aqueix sentit, L'Institut ens assenyala que les característiques particulars del 
Programa aconsellen un període d'execució dels projectes obert al llarg de tot un 
any, amb la finalitat de flexibilitzar les estades de formació i d'adaptar-se així a 
la disponibilitat tant dels tècnics dels instituts, com a la dels mateixos centres de 
destinació. 

En relació amb l'adequació dels projectes als objectius del programa i amb la 
documentació de l'expedient 

- Expedients revisats del Programa I+DT 

· Per regla general, els informes tècnics no identifiquen adequadament el 
tècnic que els realitza. Tampoc no consta en els expedients que els dits 
informes siguen revisats pels tècnics gestors de l'IMPIVA. En dos casos, 
els dits informes no porten data ni estan signats. 

· En diversos casos, s'ha observat la imputació al pressupost de documents 
comptables sense que s'hagen dictat els corresponents actes 
administratius. 



Auditoria operativa: programes de l'IMPIVA. Exercici de 2006 

- 721 - 

 Tal com s'indica en l'annex d'aquest Informe, l'Institut assenyala que la 
circumstància dita es produeix perquè la pràctica de gestió induïda pel 
Decret 204/1990 obliga a barrar els documents de compromisos de 
despesa dels expedients que, una vegada arribat el tancament de 
l'exercici, no han sigut certificats, i se'n reconeix novament el compromís 
en l'exercici següent. 

· En l'expedient no es deixa adequada constatació de l'existència o 
concurrència de l'ajuda sol·licitada amb unes altres de caràcter 
autonòmic, estatal o europeu. 

· S'han concedit subvencions a projectes amb un grau d'investigació, 
innovació o desenvolupament tecnològic que no s'ajusta de forma 
suficient i adequada a les actuacions a les quals es vol donar suport ni als 
objectius perseguits pel Programa, bé per falta d'informació, per 
duplicitat amb uns altres projectes, per raó de l'objectiu del projecte o per 
aportació de recursos. 

· En un cas d'import significatiu, es subvenciona un projecte que no 
compleix en tots els seus termes la normativa que regula les ajudes. 

- Expedients revisat del Programa AETI 

· En tots els casos analitzats, l'informe tècnic consisteix en un full de 
puntuacions que s'extrau de l'aplicació informàtica usada per a gestionar 
les ajudes, en el qual full no s'identifica adequadament el tècnic que 
l'expedeix ni es justifica el barem realitzat. Segons les explicacions 
rebudes dels tècnics del departament gestor, l'autorització per a fer el 
barem està restringida en l'aplicació i és autoritzada per mitjà d'una acta 
de la comissió avaluadora. 

 No obstant això, podem comentar que, a diferència del que s'ha vist en el 
cas del Programa I+DT, aquests informes tècnics no contenen detall dels 
raonaments ni les circumstàncies observades en els expedients que 
justifiquen les puntuacions assignades. 

· En alguns dels casos revisats, observem que s'han imputat al pressupost 
documents comptables sense haver-ne dictat els actes administratius 
corresponents. Aquesta circumstància, tal com ens ha assenyalat 
l'Institut, es produeix perquè la pràctica de gestió induïda pel Decret 
204/1990 obliga a barrar els documents de compromisos de despesa dels 
expedients que, una vegada arribat el tancament de l'exercici, no han 
sigut certificats, i se'n reconeix novament el compromís en l'exercici 
següent. 

· En un cas, el beneficiari ha incomplit el termini de justificació de l'ajuda, 
sense que s'hi haja adoptat cap mesura per a corregir-ho. 
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· En un altre cas, s'ha observat que els documents corresponents a la 
proposta de pagament i al compromís de despesa, no estan signats pels 
responsables. 

Quant al grau de satisfacció dels beneficiaris 

Les respostes del qüestionari enviat per aquesta Sindicatura als beneficiaris seleccionats, 
han posat de manifest, com a aspectes més significatius, els següents: 

- Tots els beneficiaris han atés la sol·licitud de la Sindicatura. 

- Per regla general, els perceptors consideren poc satisfactòria la data de concessió 
de l'ajuda, així com el termini de justificació i la data de pagament, ja que 
dificulten el procés administratiu de les empreses; aspectes que consideren 
necessari modificar en futures convocatòries. 

- Addicionalment, efectuen suggeriments sobre l'increment dels percentatges 
d'ajuda o sobre la major flexibilitat en els terminis, i proposen, com a opció més 
idònia, que les ajudes constituïsquen una quantitat per a percebre sobre l'import 
del projecte, en comptes de facilitar al beneficiari l'obtenció de finançament 
subvencionat per al dit projecte. 

- Apunten també que la gestió d'un menor nombre de projectes, derivat de 
l'increment dels percentatges d'ajuda, permetria un millor control per part de 
l'Administració i una major satisfacció dels sol·licitants. 

Recomanacions 

- El seguiment efectiu de l'adequació de l'aplicació dels fons a la finalitat prevista, 
és una part fonamental del procediment de gestió de les ajudes, que els tècnics 
de l'IMPIVA han d'efectuar amb regularitat. 

- Cal deixar en l'expedient una adequada constatació de l'existència o 
concurrència de l'ajuda sol·licitada amb unes altes de caràcter autonòmic, estatal 
o europeu, a fi d'evitar possibles duplicitats o que amb els recursos públics es 
financen projectes amb una quantitat superior al cost seu. 

- Els informes tècnics realitzats per avaluar els projectes presentats en la 
sol·licitud d'ajuda, han d'identificar la persona que fa els dits informes. A més a 
més, quan aqueixa persona no pertany a l'IMPIVA, s'ha de deixar constatació en 
l'expedient de la revisió dels dits informes efectuada pels tècnics de l'Institut. 

- L'IMPIVA, com a administrador i gestor de recursos públics -autonòmics, 
estatals i europeus-, ha de vetlar per l'adequat compliment de la normativa que 
regula la gestió i concessió dels dits recursos, i promoure i finançar aquells 
projectes que s'ajusten als objectius prevists en els programes. 
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- La imputació al pressupost de documents comptables, s'ha de fer després d'haver 
dictat els actes administratius corresponents. 

- D'altra banda, recomanem d'estudiar els suggeriments rebuts dels perceptors 
d'ajudes referits a la preferència per un increment dels percentatges d'ajuda. En 
aquest sentit, si es gestionava un menor nombre de projectes, acompanyat això 
d'un increment dels percentatges d'ajuda, l'Administració podria controlar-los 
millor i es donaria una major satisfacció als sol·licitants. 
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1. ANÀLISI DE LA SITUACIÓ DE LA INVESTIGACIÓ, EL 
DESENVOLUPAMENT TECNOLÒGIC I LA INNOVACIÓ A LA 
COMUNITAT VALENCIANA 

A fi d'ubicar adequadament el marc d'actuació dels programes seleccionats, en aquest 
apartat de l'annex es descriu el context en què s'emmarquen (inclusió en determinats 
programes d'actuació) i s'analitza la situació de partida de la I+D+i a la nostra 
Comunitat tant en relació amb l'entorn espanyol més pròxim, com amb l'europeu. Així 
mateix, es tracta de perfilar l'evolució d'aquesta situació a partir dels informes emesos 
en el període per distints organismes. 

1.1 Situació i evolució de la I+D. Estadístiques de l'INE 

L'Institut Nacional d'Estadística publica anualment estadístiques i indicadors de les 
activitats d'I+D, a escala estatal i autonòmica i per sectors i rams d'activitat, tot 
emmarcant-les en el context del nostre país a la UE i l'OCDE. 

Per realitzar el nostre treball, hem extret les dades considerades més significatives del 
període 2001-2005 (últim exercici per al qual han sigut publicades). Addicionalment, 
hem comparat els principals indicadors obtinguts en dos períodes intermedis (2003 i 
2005), tant per a la Comunitat Valenciana, com per a Espanya. 

En primer lloc, és menester contextualitzar la situació de les activitats d'I+D en relació 
amb el nostre entorn pròxim i l'evolució experimentada en el període de 2001 a 2005. A 
continuació es mostren alguns indicadors. 

 
  Despeses internes totals en % PIB  

  2001 2002 2003 2004 2005 Variació 

Comunitat Valenciana 0,77 0,81 0,87 0,90 0,99 29% 

Espanya  0,95 0,99 1,05 1,06 1,12 18% 

UE (15) 1,92 1,89 1,88 1,87 1,87 -3% 

UE (25) 1,83 1,79 1,78 1,77 1,77 -3% 

OCDE 2,28 2,24 2,25 2,25 - - 

Quadre 1.1.1 
 

Espanya ha passat de dedicar el 0,59% del PIB a les activitats d'I+D en l'exercici de 
2001, a l'1,12% en 2005, de manera que ha reduït en 0,22 punts la diferència amb la UE 
(25) en el mateix període. Al mateix temps, s'aprecia a la Unió Europea una disminució 
de la intensitat de les despeses dedicades a aquestes activitats en els cinc anys 
esmentats; no obstant això, el nostre país es troba encara molt lluny dels nivells de 
despesa en I+D tant de la UE, com de l'OCDE. 
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Al seu torn, la Comunitat Valenciana ha incrementat les despeses internes totals 
dedicades a I+D un 29% entre 2001 i 2005, enfront de l'increment del 18% de la 
mitjana espanyola; en 2005 hi ha dedicat el 0,99% del PIB, tretze dècimes per sota de la 
mitjana espanyola. No obstant això, la Comunitat Valenciana pràcticament hauria de 
duplicar la despesa en I+D per a igualar-se amb els països de la UE, en els quals aquella 
es situa en l'entorn de l'1,87% del PIB; o de l'OCDE, on s'arriba al 2,25%. 

L'increment de les despeses internes totals entre 2001 i 2005 ha permés a la Comunitat 
Valenciana situar-se com la quarta comunitat autònoma del nostre país per aquest 
concepte, per darrere de les de Madrid, Catalunya i Andalusia, i ha passat a representar 
el 8,5% de la despesa total. 

 
 Personal I+D (EJC) x 1000/Ocupats Investigadors I+D (EJC) x 1000/Ocupats 

 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 

Espanya  7,8 7,7 8,5 8,8 9,1 4,5 4,8 5,3 5,6 5,8

UE (15) 10,8 10,8 10,9 11,0 - - - - - -

UE (25) 10,0 10,0 10,2 10,3 - - - - - -

OCDE - - - - - - - - - -

EJC: Equivalent a jornada completa. 

Quadre 1.1.2 
 

En relació amb el personal dedicat a les activitats d'I+D, s'observa una evolució positiva 
en el període i es retalla la diferència existent; però ens trobem encara en uns nivells 
allunyats del països del nostre entorn més pròxim. 

El personal investigador, de manera coincident amb l'evolució de la despesa i del 
personal dedicat a la I+D entre 2001 i 2005, s'ha incrementat en un 29%, respecte a 
l'inici del període. 

En el quadre següent es mostren els indicadors globals relatius a la Comunitat 
Valenciana en els exercicis de 2003 i 2005, comparats amb la mitjana espanyola. 
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 Despeses internes Personal en I+D en EJC Investigadors en I+D en EJC 

Exercicis (milers d'euros) Total Dones Total Dones 

2003      

Espanya 8.213.036 151.487,4 55.255,9 92.522,7 33.984,8

Comunitat Valenciana 631.986 13.610,3 5.311,0 8.339,2 3.235,8

% participació 7,7% 9,0% 9,6% 9,0% 9,5%

2005      

Espanya 10.196.871 174.772,9 66.019,9 109.720,3 41.371,3

Comunitat Valenciana 867.666 15.256,3 6.208,1 9.193,8 3.561,1

% participació 8,5% 8,7% 9,4% 8,4% 8,6%

EJC: Equivalent a jornada completa. 

Quadre 1.1.3 
 

Com podem apreciar en el quadre anterior, la Comunitat Valenciana ha incrementat les 
despeses internes totals dedicades a I+D un 29% entre 2003 i 2005, enfront de 
l'increment del 18% de la mitjana espanyola. Això li ha permés situar-se com la quarta 
comunitat autònoma del nostre país per aquest concepte, per darrere de les comunitats 
de Madrid, Catalunya i Andalusia. Pel que fa al personal dedicat a I+D, i dins d'aquest, 
als investigadors en particular, la nostra Comunitat, tot i haver retrocedit en percentatge 
de participació respecte del conjunt estatal, es manté igualment en la quarta posició. 

Centrant-nos en l'import de les despeses internes totals en I+D per sectors d'execució, a 
continuació se'n mostra la comparació a escala estatal i autonòmica, en euros. 

 

2003 2005 
Variació 

2005/2003 

Per sectors Estatal 
% 

s/total C.V. 
% 

s/total Estatal 
% 

s/total C.V. 
% 

s/total Estatal C.V. 

Empreses i IPSFL 4.459.314 54% 219.630 35% 5.498.891 54% 326.382 38% 23% 49%

Ensenyament superior 2.491.959 30% 336.374 53% 2.959.928 29% 426.891 49% 19% 27%

Admó. pública 1.261.763 16% 75.982 12% 1.738.053 17% 114.393 13% 38% 51%

Total 8.213.036 100% 631.986 100% 10.196.872 100% 867.666 100% 24% 37%

IPFSL: Institucions privades sense fins de lucre. 

Quadre 1.1.4 
 

A escala estatal, l'import de les despeses internes totals dedicades a I+D a Espanya ha 
experimentat en el període un increment global del 24%. 
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Per sectors, la major part d'aquestes despeses tenen el seu origen i són executades en el 
sector empresarial; però s'hi aprecia un lleuger retrocés en el període, que té el seu 
contrapés en l'increment de fons procedents de les administracions públiques, les quals 
destaquen per haver incrementat les despeses internes dedicades a I+D en un 38%. 

L'import de les despeses internes totals en I+D per sectors, a escala estatal i 
autonòmica, mostra una estructura distinta. Tal com hem comentat en el paràgraf 
anterior, mentre que a escala estatal la major part de les dites despeses és executada en 
el sector empresarial (en constitueix el 54% del total en el període 2003-2005), a la 
nostra Comunitat el pes de la inversió en I+D recau en les universitats, amb una petita 
tendència a la baixa. 

A escala autonòmica, les despeses internes en el període s'han incrementat per sobre de 
la mitjana, tant en el sector empresarial, com en les administracions públiques; però el 
sector universitari continua representant aproximadament el 50% de la despesa total en 
activitats d'I+D a la nostra Comunitat. 

En relació amb el personal dedicat a la investigació, els indicadors a la nostra 
Comunitat, per sectors, i la seua variació en el període, es mostren en el quadre següent: 

 
  Personal  en  I+D  en  EJC Investigadors  en  I+D   en  EJC 

  2003 2005 
Variació 

2005/2003 2003 2005 
Variació 

2005/2003 

Sectors Estatal C.V. Estatal C.V. Estatal C.V. Estatal C.V. Estatal C.V. Estatal C.V.

Empreses i IPSFL 65.420,6 4.689,8 75.700,7 5.446,5 16% 16% 27.838,1 1.973,3 35.246,4 2.214,3 27% 12%

Admó. pública 25.759,6 1.525,8 32.076,7 1.986,9 25% 30% 15.489,0 1.065,1 20.445,6 1.381,4 32% 30%

Ensenyam. superior 60.307,2 7.394,7 66.995,5 7.822,9 11% 6% 49.195,6 5.300,8 54.028,3 5.598,1 10% 6%

Total sectors 151.487,4 13.610,3 174.772,9 15.256,3 15% 12% 92.522,7 8.339,2 109.720,3 9.193,8 19% 10%

EJC: Equivalent a jornada completa. 

Quadre 1.1.5 
 

Com podem observar en el quadre anterior, tant el personal dedicat a activitats d'I+D en 
general, com els investigadors en particular, experimenten majors increments a l'Estat 
durant el període; de manera que augmenten les diferències ja existents en relació amb 
la nostra Comunitat. 

El personal dedicat a activitats d'I+D a la nostra Comunitat es troba majoritàriament en 
el sector universitari; mentre que a escala estatal és el sector empresarial el que més 
personal destina, amb un 43% del total. Tanmateix, quan es fixem en els investigadors 
en particular, és el sector de l'ensenyament superior el que absorbeix la major part dels 
recursos humans, tant a escala estatal com, especialment, autonòmica. 
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1.2 Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 2000-2006 

El Programa Operatiu (POICV) 2000-2006, definit a partir del contingut, els eixos 
prioritaris i les mesures del "Marc comunitari de suport per a les regions espanyoles de 
l'Objectiu número 1", (2000-2006), és el tercer programa aprovat per la Comissió 
Europea per a la Comunitat Valenciana en el marc de les regions de l'"Objectiu número 
1" de la política regional comunitària. Va ser aprovat per la Comissió Europea el 7 de 
març de 2001 i està basat en el Pla de Desenvolupament Regional que va elaborar el 
Govern Valencià per al període 2000-2006. 

1.2.1 Objectius prioritaris del POICV 2000-2006 

- Millorar les condicions de base per augmentar la competitivitat regional. 

Té com a objectiu actuar sobre els condicionants bàsics de la competitivitat, tot 
utilitzant com a instruments l'increment de les dotacions de capital públic 
productiu, de capital humà privat i públic i de capital tecnològic, les quals 
dotacions contribueixen al creixement de la productivitat del capital privat i del 
treball, a la major rendibilitat de les inversions i a la millora de la remuneració 
del factor treball. 

El volum de recursos destinats a aquesta prioritat constitueix el 71% del total de 
l'ajuda comunitària del Programa, el 55% de tota l'ajuda gestionada per 
l'Administració regional i el 90% de tota l'ajuda comunitària que és 
responsabilitat de l'Administració central. 

- Millorar la competitivitat i el desenvolupament del teixit productiu per assegurar 
la creació de llocs de treball. 

 Tenint en compte que a la Comunitat Valenciana predominen les PIMES i 
microempreses, i atesa la important presència de sectors econòmics tradicionals 
amb nivells de productivitat del treball relativament baixos, resulta convenient 
donar prioritat a les mesures que tendisquen a reforçar la competitivitat de les 
empreses valencianes. 

 En conjunt, el volum de recursos destinats a aquesta prioritat estratègica, 
representa l'11% del total de l'ajuda comunitària del Programa, el 14% de tota 
l'ajuda gestionada per l'Administració regional i el 8% de tota l'ajuda 
comunitària que és responsabilitat de l'Administració central. 

- L'estratègia per l'ocupació i la igualtat d'oportunitats. 

 Persegueix incrementar la taxa d'activitat i ocupació, aconseguir la igualtat 
d'oportunitats i fomentar la qualificació dels treballadors com a element bàsic 
per a augmentar la productivitat. 
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 Hi ha un interés especial en les noves tecnologies de la informació i la 
comunicació, pel que poden tenir d'innovador i universalitzador en la seua 
utilització com a eina formativa. En aquest aspecte, les PIMES són objectiu 
prioritari de les actuacions que es desenvolupen en el marc del present 
Programa. Així mateix, es pretén incrementar el nivell tecnològic de les 
empreses, mitjançant la investigació científica i tècnica i la transferència de 
tecnologia des de l'àmbit científic fins al productiu. 

 En conjunt, el volum de recursos destinats representa el 10% del total de l'ajuda 
comunitària del Programa i el 19% de l'ajuda gestionada per l'Administració 
regional. 

- Promoure la cohesió social i territorial. 

 Els objectius generals en aquest apartat són: a) impulsar el desenvolupament 
endogen de les zones rurals i de les zones més desafavorides de l'interior de la 
Comunitat, que permeta disminuir els desequilibris territorials i aconseguir un 
creixement sostenible amb el medi ambient, i b) reforçar el caràcter policèntric 
del sistema de ciutats i de la seua relació amb el medi rural, mitjançant la 
rehabilitació i l'equipament de zones urbanes (millora dels serveis públics 
socials, salut pública, protecció de la dona, suport a la investigació i millora del 
benestar social dels col·lectius amb major propensió a l'exclusió social). 

 En conjunt, el volum de recursos destinats a aquesta prioritat estratègica 
constitueix el 7% del total de l'ajuda comunitària del Programa, l'11% de l'ajuda 
total gestionada per l'Administració regional i el 3% de tota l'ajuda comunitària 
que és responsabilitat de l'Administració central. 

1.2.2 Dotació financera i estructuració 

El Programa Operatiu s'estructura en dotze eixos prioritaris d'intervenció, els quals 
mantenen una coherència amb els eixos del Marc de Suport Comunitari 2000-2006 de 
les Regions "Objectiu número 1", tot partint de l'anàlisi de les debilitats i fortaleses de 
l'entramat socioeconòmic de la nostra Comunitat. Els dits eixos s'articulen al seu torn en 
seixanta mesures, de les quals trenta-tres estan subjectes al cofinançament del FEDER, 
vint, a l'FSE i set, al FEOGA-Orientació. 

En concret, els programes objecte de la nostra revisió -que s'indiquen en l'apartat 1.2 de 
l'Informe-, s'emmarquen en l'Eix 2, "Societat del coneixement (innovació, I+D, societat 
de la informació)", amb les mesures següents. 

- Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials. Mesura número 1: 
"Donar suport a la inversió en capital humà en l'àmbit de la investigació, la 
ciència i la tecnologia; així com a la transferència de coneixements al sector 
productiu", finançada amb el Fons Social Europeu. Aquesta Mesura representa 
quantitativament el 7,65% de l'Eix. 
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- Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic. Mesura 2: "Projectes 
d'investigació, innovació i desenvolupament tecnològic". Es finança amb fons 
FEDER. Aquesta Mesura representa quantitativament el 33,46% de l'Eix. 

El pla de finançament indicatiu concreta el cost total dels eixos prioritaris definits per a 
l'acció conjunta de la Comunitat Europea i de l'Estat en 4.172.715.834 euros per a tot el 
període, i les dotacions financeres previstes en concepte de participació dels Fons 
Estructurals, en 2.744.494.000 euros (65,8% del total). Les aportacions de la Generalitat 
i de l'Administració central representen percentatges similars en el conjunt del 
finançament del programa (17,2% i 17,1% respectivament). 

La necessitat de finançament nacional resultant, 1.428.221.834 euros, pot ser 
parcialment coberta recorrent als préstecs comunitaris procedents del Banc Europeu 
d'Inversions i dels altres instruments comunitaris de préstec. 

La contribució financera, segons l'origen de cada un dels fons que financen el 
Programa, per exercicis, es mostra a continuació, en euros: 

 
 Finançament comunitari Finançament nacional Cost  

Any FEDER FSE FEOGA Total 
Admó. 
central 

Admó. 
auton. Total total 

% 
exer. 

2000 291.229.497 66.947.992 29.912.845 388.090.334 96.535.828 109.241.292 205.777.120 593.867.454 14,2% 

2001 295.474.496 68.282.490 30.516.278 394.273.264 103.136.644 106.598.998 209.735.642 604.008.906 14,5% 

2002 300.531.443 69.616.685 31.033.502 401.181.630 106.600.962 103.872.636 210.473.598 611.655.228 14,7% 

2003 305.524.324 70.950.877 31.680.035 408.155.236 107.187.524 104.034.843 211.222.367 619.377.603 14,8% 

2004 282.645.404 65.566.450 29.266.316 377.478.170 98.872.314 95.432.125 194.304.439 571.782.609 13,7% 

2005 286.867.491 66.852.996 29.869.746 383.590.233 100.137.447 96.456.131 196.593.578 580.183.811 13,9% 

2006 292.926.345 68.282.510 30.516.278 391.725.133 99.116.185 100.998.905 200.115.090 591.840.223 14,2% 

Total 2.055.199.000 476.500.000 212.795.000 2.744.494.000 711.586.904 716.634.930 1.428.221.834 4.172.715.834 100,0%

% s/total 49,3% 11,4% 5,1% 65,8% 17,1% 17,2% 34,2% 100%   

% s/fons 74,9% 17,4% 7,8% 100,0% 49,8% 50,2% 100,0%     

Quadre 1.2.2.1 
 

La dotació global de l'Eix 2 s'eleva a 356.804.747 euros, cosa que representa el 8,55% 
del total del Programa. El seu detall per exercicis, segons el finançament, es mostra en 
el quadre 1.2.2.2, en euros. 
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Anys Fons Cost elegible FEDER FSE 
Admó. 
central 

Admó. 
auton. 

2000 FEDER 34.815.862 24.371.103   133.254 10.311.505 

2000 FSE 3.834.447   2.684.113   1.150.334 

2001 FEDER 52.831.808 36.982.266   135.910 15.713.632 

2001 FSE 3.910.863   2.737.604   1.173.259 

2002 FEDER 49.365.964 34.556.175   138.565 14.671.224 

2002 FSE 3.987.279   2.791.095   1.196.184 

2003 FEDER 42.408.435 29.685.905   141.221 12.581.309 

2003 FSE 4.063.696   2.844.587   1.219.109 

2004 FEDER 45.762.666 32.033.866   130.504 13.598.296 

2004 FSE 3.755.301   2.628.711   1.126.590 

2005 FEDER 52.076.804 36.453.763   133.065 15.489.976 

2005 FSE 3.828.989   2.680.292   1.148.697 

2006 FEDER 52.251.763 36.576.233   135.910 15.539.620 

2006 FSE 3.910.870   2.737.609   1.173.261 

Total   356.804.747 230.659.311 19.104.011 948.429 106.092.996 

% s/total   100,0% 64,6% 5,4% 0,3% 29,7% 

Quadre 1.2.2.2 
 

D'acord amb el percentatge de participació en l'Eix de les mesures que financen els 
programes analitzats, el finançament estimat d'aqueixos programes seria: 

 
Període 2000-2006 

Programa % partic. Cost eleg. FEDER FSE Estat C.V. 

AETI 7,65% 27.291.445   19.104.011   8.187.434

I+DT 33,46% 119.386.868 81.544.666   335.297 37.506.905

Període 2004-2006 

Programa % partic. Cost eleg. FEDER FSE Estat C.V. 

AETI 7,65% 11.495.160   8.046.612 0 3.448.548

I+DT 33,46% 54.076.711 37.003.492   140.697 16.932.522

Quadre 1.2.2.3 
 

La data inicial d'elegibilitat de les despeses és la d'1 de gener de 2000 i la data final en 
queda fixada en el 31 de desembre de 2008. 
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1.2.3 Estimació dels impactes macroeconòmics esperats 

L'economia valenciana assisteix en els últims anys a un canvi de tendència, que serveix 
com a referència per a analitzar l'impacte global del POICV 2000-2006. L'element més 
característic d'aquest nou escenari econòmic és el manteniment d'un elevat ritme de 
creixement, l'allargament del cicle alcista i una translació efectiva de tot plegat al 
mercat de treball, circumstància que està generant dificultats en certes activitats per la 
falta de mà d'obra disponible o amb la formació adequada. 

Així, segons les últimes dades de la comptabilitat regional de l'Institut Nacional 
d'Estadística (INE), en el període 1996-1999 el producte interior brut valencià ha 
presentat una taxa de creixement mitjà del 4,4%, enfront de la taxa del 3,8% del conjunt 
estatal. No obstant això, l'elevat grau d'obertura externa de la seua activitat econòmica i 
la integració monetària europea impossibiliten cada vegada més un comportament cíclic 
autònom. 

En aqueix escenari econòmic i financer, és necessari prendre com a referència el 
Programa d'Estabilitat per a Espanya corresponent al període 1999-2003, el nou sistema 
de finançament de les comunitats autònomes -que definirà els recursos de què 
disposaran les dites comunitats en l'horitzó 2001-2007- i la consideració de la 
Comunitat Valenciana com a regió europea "Objectiu número 1"; així com l'efecte de la 
participació en els fons estructurals comunitaris. 

D'acord amb aquestes estimacions, el POICV preveu que el creixement econòmic de la 
Comunitat Valenciana fluctue en el període 2000-2006 en un interval que oscil·le entre 
el 3,4% i el 3,6%. Així mateix, es preveu que el creixement econòmic continue sent 
intensiu en ocupació, un 2,7% per a l'any 2000 (3% en les previsions més recents), i per 
al període 2001-2003, un 2,2%. 

A partir de les dites estimacions, i sobre la base d'un impacte estimat d'uns 37.000 llocs 
de treball generats per la implementació de les diferents actuacions previstes en el 
Programa Operatiu, es preveu que el percentatge de creixement de l'ocupació continue 
sent positiu. 

A l'escenari macroeconòmic s'han d'afegir uns altres impactes o objectius, en variables 
tan significatives com la despesa en I+D. La posada en marxa del Pla Valencià d'I+D+i 
(entre els mecanismes de finançament del qual es troba, en un lloc destacat, el POICV), 
tenia entre els seus objectius el d'incrementar-ne la despesa a la Comunitat Valenciana 
fins a assolir en l'any 2003 l'1% del PIB regional, enfront del 0,6% de partida; proporció 
que hom tenia previst incrementar per al final del període de programació. 

1.2.4 Avaluació "ex ante" 

D'acord amb el que s'exposa en el document de treball de la Comissió Europea 
"L'avaluació prèvia de les intervencions dels Fons Estructurals", en l'avaluació "ex 
ante" cal considerar les qüestions següents: 
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- Anàlisi dels resultats d'avaluacions anteriors. 

 Les principals lliçons que es desprenen dels "informes d'avaluació intermèdia" 
són les següents: 

· La importància del diagnòstic dels principals problemes que afecten 
l'economia regional. 

· La coherència de l'estratègia de desenvolupament regional. 

· La conveniència de comptar amb l'opinió dels gestors de tots els 
organismes involucrats. 

· El grau de compliment en la gestió. 

· S'han detectat problemes amb els indicadors usats fins ara. 

· Els resultats proporcionats pels indicadors assenyalaven millores 
importants i la reducció de la intensitat dels problemes durant el període 
1994-1997. Tanmateix, la millora no afectava igual tots els objectius. 

· Actualització dels indicadors més rellevants. 

- Anàlisi de l'economia valenciana. 

 En el POICV 2000-2006 s'ha incorporat una síntesi de les principals fortaleses i 
debilitats del model de desenvolupament de l'economia valenciana, cosa que 
permet valorar de forma més ajustada l'equilibri de l'estratègia proposada. 

 Anàlisi de la situació prèvia (1998-1999) de la investigació, el desenvolupament 
tecnològic i la innovació: 

L'evolució positiva, en els anys precedents, dels percentatges de despesa 
dedicats a I+D no ha sigut prou encara per a assolir els nivells d'altres països de 
la Unió Europea, pel que fa a la despesa i la intensitat de les activitats 
desenvolupades. El problema del cas valencià es pot resumir en: baix nivell de 
despesa total en I+D, en relació amb el "valor afegit brut" del país; insuficient 
implicació del sector privat en el Sistema de Ciència, Tecnologia i Indústria; 
insuficient connexió de la I+D pública amb els sectors productius; saturació de 
la capacitat d'absorció del personal investigador per part del sector públic i falta 
d'interés del sector privat per incorporar aquesta mena de professionals; i 
insuficient coordinació entre les administracions. 

Els diferents aspectes que influeixen en aquesta situació són: 
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· Principals indicadors d'I+D i innovació. 

 La Comunitat Valenciana, que representa el 10% de la població i del 
producte interior brut espanyols, només executa el 6,5% de la despesa 
espanyola en I+D i compta solament amb el 7,8% del personal dedicat a 
I+D. A més a més, mentre que en el conjunt de l'Estat el 49% de la 
despesa i el 34% del personal dedicat a investigació i desenvolupament 
correspon a les empreses, a la Comunitat Valenciana aquestes 
proporcions són del 27% i del 26% respectivament. Aquesta debilitat es 
trasllada també a l'àmbit més ampli de la innovació tecnològica. 

· Baix nivell d'inversió en I+D de les empreses 

 La Comunitat Valenciana inverteix en I+D el 0,5% del PIB, per sota de 
la mitjana nacional, del 0,8%, i de la Unió Europea, del 2,2%). 

· Esforç públic 

 La despesa pública, en particular de la Generalitat, ha experimentat un 
creixement realment significatiu enfront de l'escàs esforç inversor del 
sector privat, en relació amb els nivells que seria convenient assolir. 

· Nivell tecnològic de les empreses 

 La majoria dels sectors industrials i de serveis de la Comunitat 
Valenciana es caracteritza per tenir un nivell tecnològic i de qualificació 
cientificotècnica baix, a causa principalment de la dimensió de les 
empreses, de la cultura empresarial, de la dependència tecnològica de 
proveïdors especialitzats i de la baixa implantació de sectors 
tecnològicament avançats. 

· Importància de la cooperació institucional 

 Entesa aquesta com a motor bàsic per a reorientar la producció cap a 
especialitzacions de major contingut tecnològic i per a propiciar 
l'aproximació entre les empreses i els centres d'investigació, en particular 
les universitats i els instituts tecnològics. 

· La xarxa d'I+D valenciana 

 El 25% dels alumnes universitaris cursen ensenyaments de tipus tècnic. 
En l'entorn de les universitats hom disposa de cinc "oficines de 
transferència de resultats de la investigació" (OTRIS) i de quatre 
fundacions universitat-empresa. No obstant això, l'assignatura pendent 
continua sent el dèficit de les relacions entre les investigacions 
realitzades en els centres, el desenvolupament tecnològic i la posada a 
punt en els sectors empresarials i productius. 
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· Instituts tecnològics (IITT) 

 Se'n va constituir la xarxa entre finals dels anys vuitanta i principis dels 
noranta, i compta amb quinze instituts. La majoria d'aquests instituts 
tenen caràcter sectorial en les principals activitats de la indústria 
valenciana, i uns altres estan especialitzats en àrees tecnològiques 
concretes d'aplicació multisectorial (òptica, biomecànica, informàtica...). 
A més a més, la Comunitat Valenciana disposa de quatre "centres 
europeus d'empreses innovadores" (CEEI), situats en àrees industrials, 
que donen suport a la posada en marxa de projectes empresarials que 
aporten activitat innovadora a la zona en què s'instal·len. 

· Orientació de la investigació 

 Cal tenir en compte la importància dels sectors industrial i turístic, i que 
a la Comunitat Valenciana el 87% de les indústries són de tipus petit o 
mitjà. 

· Influència de la concentració geogràfica 

 La localització de la indústria en àrees geogràfiques per sectors, permet 
una millor difusió de la tecnologia. No obstant això, els resultats, quant 
al desenvolupament de tecnologia pròpia, no han sigut totalment 
positius. 

Principals fortaleses i debilitats observades: 

Fortaleses: 

· El creixement de la població continua sent superior a la mitjana nacional. 

· Les taxes d'activitat i ocupació són superiors a la mitjana nacional, i la 
taxa de desocupació, inferior. 

· Des de 1980 el creixement dels actius és major a la Comunitat 
Valenciana que a Espanya. 

· Les taxes d'activitat dels joves valencians entre setze i vint-i-quatre anys, 
són superiors a la mitjana espanyola i destaquen en els nivells de 
formació d'estudis primaris i secundaris. 

· Els saldos migratoris nets continuen sent majors que a la resta d'Espanya. 

· Perspectives de creixement de la "Població potencialment activa". 

· Elevat nivell de concertació social entre la Generalitat Valenciana i els 
principals agents econòmics i socials. 
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· Creació del Servei Valencià d'Ocupació i Formació. 

· Tendència creixent a la contractació indefinida a temps parcial. 

· La qualificació de la població ha millorat sensiblement en els últims 
anys. 

Debilitats: 

· Elevada i creixent densitat demogràfic i envelliment creixent. 

· Distribució irregular de la població en el territori, amb una elevada 
concentració en el litoral. 

· Tendència a incrementar la taxa d'atur de llarga duració. 

· L'atur té un component més cíclic i una major estacionalitat que a la 
resta d'Espanya. 

· Baixes taxes d'activitat i d'ocupació entre la població femenina. 

· Major incidència de l'atur de persones amb risc d'exclusió del mercat de 
treball. 

· Elevada temporalitat de la contractació, que afecta més les dones i els 
joves. 

· Friccions entre les qualificacions que demana el mercat i les que la 
societat pot oferir: major desocupació en el col·lectiu de titulats 
superiors. 

1.2.5 Gestió del Programa 

Autoritat de gestió 

En el POICV 2000-2006, l'autoritat de gestió és la Direcció General de Fons 
Comunitaris i Finançament Territorial (DGFCFT), de la Secretaria d'Estat de 
Pressuposts i Despeses del Ministeri d'Economia i Hisenda, que desenvolupa les seues 
funcions directament o a través de la Subdirecció General d'Administració del FEDER, 
en estreta col·laboració amb la resta de les unitats que administren el FSE i el FEOGA-
Orientació de l'Administració General de l'Estat, en un marc de cooperació i 
coresponsabilitat amb l'Administració de la Comunitat Autònoma. 

Aquesta autoritat és responsable de l'eficàcia i la regularitat de la gestió i de l'execució 
de la intervenció, sense perjudici de les competències de la Comissió. l'Administració 
autonòmica, així com la resta d'organismes que executen operacions cofinançades, es 
coresponsabilitzen amb l'esmentada autoritat en els àmbits de les seues respectives 
competències. 
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Així mateix, l'autoritat de gestió assegura l'establiment d'un sistema operatiu de gestió i 
seguiment i ha d'informar amb regularitat al comité de seguiment del Programa de 
l'activitat de coordinació duta a terme. 

Autoritat pagadora 

Les funcions d'autoritat pagadora són exercides per cada una de les unitats que 
administren els Fons Estructurals dels ministeris d'Hisenda, Treball i Afers Socials i 
d'Agricultura, Pesa i Alimentació. 

Les seues funcions són, entre altres: rebre els pagaments de la Comissió; certificar i 
presentar a la Comissió les declaracions de les despeses efectivament pagades; vetlar 
perquè els beneficiaris finals reben les ajudes dels Fons a les quals tinguen dret, aviat i 
en la seua totalitat; posar en marxa sistemes de detecció i prevenció d'irregularitats; i 
fer-ne el reemborsament a la Comissió, en el cas que no s'haja presentat cap sol·licitud 
de pagament a la Comissió divuit mesos després de la decisió de participació dels Fons. 

Comité de Seguiment 

Formen part del dit Comité, com a membres permanents, els representants dels 
ministeris (d'Hisenda, d'Agricultura, Pesca i Alimentació i de Treball i Afers Socials), 
els de la Generalitat Valenciana (responsables de Medi Ambient i d'Igualtat 
d'Oportunitats) i una representació de la Comissió dirigida per la direcció general que 
coordina la intervenció. 

Està copresidit per l'autoritat de gestió del Programa i per un representant de la 
conselleria que coordine la gestió dels Fons Estructurals de la Comunitat Valenciana, i 
es reuneix per iniciativa de la seua presidència almenys dues vegades l'any. 

Informes anuals i final 

L'autoritat que gestiona el Programa ha d'enviar a la Comissió, dins dels sis mesos 
següents al final de cada any civil, un informe anual d'execució, prèviament aprovat pel 
Comité de Seguiment. S'ha de presentar un informe final a la Comissió dins dels sis 
mesos següents a la data límit d'aplicació de les despeses. 

Els informes anuals i l'informe final han d'incloure, entre altres: 

- Qualsevol canvi en les condicions generals que afecten l'execució de la 
intervenció, la seua repercussió en el desenvolupament del Programa i la seua 
coherència amb els objectius prevists. 

- La situació de l'execució dels eixos del Programa i de les mesures, amb 
referència als indicadors físics, de resultats i d'impacte corresponents a les dites 
mesures. 

- Les quantitats certificades de despesa elegible realitzada pels organismes 
executors. 
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- Els imports cobrats de la Comissió (sempre amb referència al 31 de desembre de 
l'any de referència), i els pagats per les autoritats pagadores de la forma 
d'intervenció. 

- Compliment de les normes de competència, contractació pública, protecció i 
millora del medi ambient... 

- Estat de realització física i financera de cada un dels grans projectes i de les 
subvencions globals, i compliment dels tràmits específics establits. 

- Indicadors relacionats amb la reserva d'eficàcia. 

- Informació sobre els controls efectuats. 

Avaluació 

A fi d'apreciar el seu impacte en el desenvolupament i l'ajust estructural de la regió i de 
mesurar l'eficàcia dels fons destinats a cada eix prioritari del Programa Operatiu, les 
actuacions dels Fons Estructurals han de ser objecte de: 

- Avaluació prèvia: S'ha fet tenint en compte les experiències anteriors, el context 
socioeconòmic de la intervenció i la coherència amb el Marc Comunitari 
d'Actuació (MCA). 

- Avaluació intermèdia: Feta per valorar la pertinència de l'estratègia definida, 
apreciar la qualitat de la gestió i el seguiment realitzat i determinar en quina 
mesura estan realitzant-se els objectius prevists. 

 El 3 d'octubre de 2002, la Generalitat signà el contracte d'adjudicació, per 
concurs públic, a l'empresa IDOM, Ingeniería y Arquitectura, S.A., per a la 
realització de l'estudi d'avaluació intermèdia del POICV 2000-2006. L'informe 
emés, juntament amb les observacions derivades de la consulta escrita feta als 
membres del Comité de Seguiment, foren tramesos a la Comissió Europea el dia 
12 de desembre de 2003. 

- Avaluació posterior: Es fa a l'objecte de donar compte de la utilització dels 
recursos, de l'eficiència i eficàcia de les intervencions i del seu impacte; així 
com d'extraure conclusions per a la política de cohesió econòmica i social. 
Aquesta avaluació finalitzarà com a molt tard tres anys després d’acabar del 
període de programació. 

Reserva d'eficàcia general 

L'eficàcia general de cada intervenció s'ha d'avaluar basant-se en una sèrie limitada 
d'indicadors de seguiment, que en reflectisquen l'eficàcia, gestió i execució financera i 
que mesuren els resultats intermedis en relació amb els objectius específics inicials. 
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El procediment ha de comprovar si durant la intervenció s'han aconseguit els objectius 
establits en la programació inicial i si han pogut complir-se els compromisos contrets. 
Per tant, l'eficàcia de cada intervenció s'ha d'avaluar basant-se en la consecució dels 
seus objectius cap a la meitat del període, dins de cada un dels tres grups de criteris 
següents: 

- D'eficàcia: la capacitat d'assolir els objectius, en termes de progressió física del 
Programa. 

- De gestió: la qualitat del sistema de seguiment, la qualitat del control financer i 
la qualitat de l'avaluació intermèdia. 

.- D'execució financera: la capacitat d'absorció de les ajudes programades, 
mesurada com a percentatge dels compromisos prevists en la decisió de 
concessió d'ajuda per a les anualitats 2000 a 2002 i efectivament pagats en la 
data que es determine. 

L'eficàcia general de la intervenció, calia avaluar-la abans del 31 de desembre de 2003. 
El resultat de la dita avaluació i l'informe d'avaluació intermèdia han de ser tinguts en 
compte a l'hora de fer les modificacions corresponents a la dita intervenció. 

El procés d'assignació de la reserva d'eficàcia general començà el dia 4 de desembre de 
2003 i el Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 2000-2006 va ser 
declarat eficaç el dia 22 de desembre de 2003. La suma total de la reserva d'eficàcia 
assignada al Programa és de 120.978.017 euros. 

1.3 Pla Valencià d'Investigació Científica, Desenvolupament Tecnològic i 
Innovació (PVIDI) 2001-2006 

El Pla estableix un marc general d'actuació i proposa un conjunt de solucions per als 
problemes posats en relleu en els diagnòstics realitzats sobre el Sistema Valencià de 
Ciència, Tecnologia i Empresa (SVCTE) en matèria d'I+D+i, i s'ha convertit en el 
principal instrument de planificació, coordinació, dinamització i avaluació de les 
activitats d'investigació, desenvolupament tecnològic i innovació dirigides a enfortir la 
competitivitat del sistema productiu valencià i a millorar el benestar dels seus ciutadans. 

Els objectius són: 

- Millorar el nivell d'excel·lència i enfortir la capacitat competitiva del SVCTE. 

- Incrementar els recursos totals (públics i privats) destinats a la I+D+i, fins 
arribar al 2% del PIB en l'any 2006, i millorar l'eficiència en l'assignació 
d'aqueixos recursos. 

- Fomentar la integració vertical, la coordinació i la relació entre els diferents 
agents implicats en el sistema de ciència, desenvolupament tecnològic i 
innovació. 
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- Reforçar els mecanismes de transferència dels resultats de la investigació i 
incrementar la rendibilitat social i econòmica dels que ja existeixen. 

- Propiciar la participació del sector privat en el desenvolupament de la innovació 
tecnològica, com a motor del desenvolupament tecnològic i de la investigació. 

- Fomentar la comunicació pública de la ciència, la difusió i el desenvolupament 
de la cultura científica i tecnològica. 

- Coordinar les activitats del Govern Valencià en matèria d'I+D+i amb les 
actuacions dels governs espanyol i europeu a la Comunitat Valenciana, i establir 
relacions de cooperació amb uns altres agents, tant nacionals com 
internacionals. 

1.3.1 Estructura bàsica 

El PVIDI organitza el conjunt d'actuacions per mitjà de tres tipus de programes: 
generals (3), sectorials (6) i propis. Al seu torn, cada programa defineix les seues 
accions per àmbits d'interés, al voltant bàsicament de la formació de personal en l'àmbit 
de la I+D+i, la infraestructura científica i els projectes d'investigació científica i 
desenvolupament tecnològic. Dins de cada programa, es fixen els objectius específics i 
les accions prioritàries i les línies d'actuació que hauran de fomentar la capacitat 
cientificotècnica de la Comunitat Valenciana. 

Els tres programes generals que integren el PVIDI 2001-2006 són: 

- Programa de Progrés General de la Ciència. Té com a objectiu estimular les 
activitats de la investigació bàsica en tos els camps del saber (humanitats, 
ciència i tecnologia), millorant la quantitat i la qualitat dels coneixements 
científics generats anualment a la Comunitat Valenciana. 

 Es proposa la creació d'un Estatut de l'Investigador de la Comunitat Valenciana, 
que contribuïsca a aclarir el desenvolupament previsible de les distintes etapes 
de la carrera investigadora, augmentant l'estabilitat i la mobilitat laboral del 
personal investigador i promocionant el seu paper en la societat. 

- Programa d'Innovació, Desenvolupament i Transferència de Tecnologia. Pretén 
fomentar la participació del sector privat en el Sistema Valencià d'I+D+i, perquè 
assolisca en l'any 2006 un pes similar al que s'observa en l'entorn nacional i 
comunitari. 

 El programa comprén el suport a la Xarxa d'Instituts Tecnològics, el foment de 
la cooperació en matèria d'I+D+i entre els centres d'investigació i les empreses, 
la transferència de tecnologia i la difusió d'innovacions entre els sectors 
productius, el foment de la cultura tecnològica i la millora de la capacitat 
tecnològica com a estratègia competitiva de les empreses, el desenvolupament 
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de noves tecnologies i la creació d'unitats i departaments d'I+D+i en les 
empreses. 

 Tant l'Administració de l'Estat, com la Unió Europea, han anat incorporant plans 
i programes d'actuació en aquesta vessant, com ara el Programa Nacional de 
Foment de l'Articulació del Sistema de Ciència, Tecnologia i Indústria (del Pla 
Nacional d'I+D+i) i el Programa de Foment de la Tecnologia Industrial (del Pla 
ATYCA). Per part de la Unió Europea, trobem el Pla de Foment de la Innovació 
i de Participació de les PIME (del V Programa-Marc), les iniciatives CRAFT en 
el BRITE-EURAM i el Programa EUREKA. 

Aquests dos programes generals estan directament vinculats als programes d'ajuda que 
han sigut objecte de revisió i que hem indicat en l'apartat 1.2 del nostre Informe. Se 
n'encarrega la gestió de tots dos a la Conselleria d'Innovació i Competitivitat. 

- Programa de la Societat de la Informació i del Coneixement. Els objectius del 
Programa són els següents: 

· Donar suport a la creació de noves empreses en el sector TIC. 

· Estimular la demanada de serveis avançats en aquelles àrees d'activitat 
que oferisquen major potencial d'aprofitament. 

· Fomentar i coordinar la inversió en infraestructures necessàries per al 
desenvolupament de la "societat de la informació i del coneixement", des 
d'una perspectiva de cohesió territorial. 

· Actualitzar i racionalitzar tots els procediments administratius i el 
funcionament de la Generalitat Valenciana, introduint la 
teleadministració, les xarxes de telecomunicacions i l'administració sense 
papers. 

· Actualitzar i potenciar el funcionament d'INFOCENTRE. 

Programes sectorials. S'hi proposa atendre les propostes realitzades des de la 
Secretaria del PVIDI i des dels distints departaments del Govern, tenint en compte 
l'estratègia general de la política d'I+D+i, així com el potencial del Sistema Valencià de 
Ciència, Tecnologia i Empresa. Els programes sectorials proposats són els següents: 
Salut i Qualitat de Vida, Agroalimentació, Medi Ambient, Infraestructures i Ordenació 
del Territori, Cultura i Societat i Socioeconomia. 

Programes propis. Són programes proposats per la Presidència i per les distintes 
conselleries de la Generalitat i els seus organismes autònoms; es financen amb els 
propis recursos i no reben finançament a càrrec del PVIDI. Aquests programes seran 
definits cada any amb les noves accions proposades. 
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1.3.2 Estructura pressupostària 

Per assolir el nivell del 2% del producte interior brut en la despesa en I+D+i en l'any 
2006, el volum total de recursos d'I+D+i que es considera necessari s'eleva a un total de 
6.756,28 milions d'euros per al període 2001-2006. La Generalitat tindrà previst un 
volum de recursos proper als 1.857,13 milions d'euros, dels quals uns 210 milions 
d'euros procediran d'un increment net de les dotacions pressupostàries destinades a 
I+D+i. El detall per exercicis de la dotació, en milions d'euros, és el següent: 

 
  2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total 

Despesa en I+D 188 237 294 360 438 524 2.041

D'altres act. innovadores 292 306 321 344 381 413 2.057

Empreses 480 543 615 704 819 937 4.098

% s/despesa total 59% 59% 59% 60% 62% 63% 61%

Despesa en I+D 305 348 392 435 475 524 2.479

D'altres act. innovadores 25 27 28 30 33 36 179

Admó. pública 330 375 420 465 508 560 2.658

% s/despesa total 41% 41% 41% 40% 38% 37% 39%

Despesa total 810 918 1.035 1.169 1.327 1.497 6.756

Quadre 1.3.2.1 
 

El Pla no detalla l'assignació de recursos per programes, raó per la qual no és possible 
identificar la dotació que hom ha considerat en relació amb els programes d'ajuda 
objecte de la nostra revisió. 

Un altre dels objectius del Pla és aconseguir que el percentatge d'I+D+i que realitzen les 
empreses valencianes, que al començament del Pla es situava al voltant del 35%, cresca 
fins a establir-se en el 50% en l'any 2006; un percentatge proper a la mitjana espanyola, 
però encara inferior a la mitjana europea. 

La política d'I+D+i és concebuda des d'una perspectiva única i conjunta, cosa que 
permetrà evitar duplicitats, generar sinergies, facilitar la coordinació amb les autoritats 
comunitàries i espanyoles i, en definitiva, incrementar l'eficiència en la despesa. A 
aqueix efecte, i partint de les últimes estimacions realitzades per l'INE (l'1,19% de la 
despesa en I+D+i sobre el PIB per a 1999), és necessari fer créixer la despesa total de la 
I+D+i pública i privada a un ritme mitjà anual del 13%. 

1.3.3 Seguiment del Pla 

El compliment d'objectius i prioritats s'articula a partir de la realització dels següents 
tipus d'avaluació: 
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- Avaluació prèvia ("ex-ante"), per a seleccionar les propostes en les 
convocatòries públiques. 

- Avaluació continuada del procés d'execució, sobre la base dels instruments i 
procediments de gestió dissenyats. 

- Avaluació estratègica anual. 

- Avaluació final, a l'acabament de la vigència del Pla, referida a l'impacte que ha 
tingut sobre el conjunt del sistema d'I+D+i de la Comunitat Valenciana i a la 
seua posició relativa en el marc de l'espai europeu d'investigació. 

1.3.4 Instruments financers 

El PVIDI recomana estudiar la possibilitat que, tant determinats departaments de la 
Generalitat (IVF, IMPIVA, entre altres), com les entitats financeres privades, 
col·laboren amb l'Oficina de Ciència i Tecnologia en el finançament de programes 
destinats a fomentar la integració de les nostres empreses en el Sistema Valencià 
d'I+D+i. En aquest sentit, els organismes gestors poden establir sistemes que prenguen 
en consideració els instruments següents: subvenció, crèdit reemborsable, refiançament 
de crèdit, reaval de la garantia atorgada per l'entitat Caució Mútua i institucions 
similars, préstecs participatius o participació en capital. 

Els organismes que gestionen els programes recollits en el PVIDI, poden actuar per 
mitjà d'instruments enfocats a cobrir amb fons públics una part dels costs derivats de 
l'actuació d'investigació, de desenvolupament tecnològic i d'innovació, o facilitar-ne el 
finançament adequat per a través de crèdits. Per a empreses de base tecnològica amb un 
alt potencial de creixement i influència en el teixit econòmic, els organismes gestors 
poden intervenir directament en el capital de les dites empreses. 

1.3.5 Principals indicadors d'I+D+i 

El Ministeri de Ciència i Tecnologia publica de forma regular els indicadors bàsics de 
les activitats de ciència i tecnologia a Espanya. Aquests indicadors es refereixen a: 

- Indicadors d'inversió en I+D: pressuposts, despeses, recursos humans, principals 
sectors implicats, participació en programes internacionals d'I+D, comparació 
internacional. 

- Indicadors de resultats d'I+D: producció científica, transferència tecnològica en 
les empreses i sol·licitud de patents. 

Els principals indicadors de l'activitat d'I+D per a 1999 situen la Comunitat Valenciana 
en una despesa del 0'62% del producte interior brut, a preus de mercat; lluny no 
solament de la mitjana europea (1,8%), sinó també de la mitjana nacional (0,89%). La 
participació empresarial en la I+D valenciana resulta especialment dèbil, ja que només 
executa un 33,4% de les despeses d'I+D de la Comunitat Valenciana i solament disposa 
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del 32'8% del personal investigador; enfront d'uns valors del 52% i 37,5%, 
respectivament, per a la mitjana espanyola. 

1.4 Alt Consell Consultiu d'I+D. Informe de 2005 

L'"Informe anual de 2005 sobre l'estat de la investigació, el desenvolupament i la 
innovació tecnològica a la Comunitat Valenciana" va ser aprovat pel Plenari de l'Alt 
Consell Consultiu en I+D de la Presidència de la Generalitat Valenciana en la sessió 
celebrada el 21 d'octubre de 2005. 

Les dades de l'Informe 2005 es refereixen fonamentalment als anys 2003 i 2004. Del 
contingut de l'informe, se'n resumeixen a continuació els aspectes més destacables. 

1.4.1 El Sistema Valencià d'Innovació. Evolució 

Tant per al Sistema Espanyol d'Innovació, com per al Sistema Valencià d'Innovació, es 
consideren tres grups d'indicadors: d'entrades ("inputs"), d'eixides ("outputs") i 
d'excel·lència. També s'analitza l'evolució dels distints indicadors usats des de la 
dimensió temporal i espacial. 

Indicadors d'entrades 

- General: 

En 2003 la Comunitat Valenciana ha gastat 631,9 milions d'euros en activitats 
d'I+D, que han significat un increment del 15,3% respecte de 2002 i que han 
elevat al 0,87% del PIB aquesta mesura de la intensitat investigadora. En relació 
amb Espanya, s'ha produït un estancament, la "ratio" de despesa del qual ha 
sigut de l'1,10% del PIB; de manera que la diferència entre els dos s'ha 
mantingut molt similar a la de 2002. 

La despesa en I+D de la nostra Comunitat es situa encara després de la de 
Madrid, País Basc, Navarra i Catalunya, i pròxima a la d'Andalusia i Castella-
Lleó. A conseqüència del major ritme de creixement de la despesa en I+D 
manifestat per la nostra Comunitat, la participació d'aquesta en el conjunt 
espanyol (7,7%) s'ha mantingut en la cinquena posició. 

El personal investigador ha arribat en 2003 a un total de 13.610 efectius (en 
equivalència a dedicació plena), dels quals 8.339 són investigadors, amb 
increments del 15% en personal total i del 20% en el nombre d'investigadors. 
Tant el personal I+D, com els investigadors valencians, han passat a representar 
el 9% del total espanyol (7,8% en 2001). 

La variació positiva obtinguda entre 2001 i 2003 ha sigut del 33%, enfront del 
15,5% d'Espanya, i això s'ha degut al fet de considerar com a tal el personal 
becari i a la contractació dels beneficiaris del Programa Ramón y Cajal. 
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La despesa mitjana per investigador s'ha reduït a 76.000 euros durant 2003, un 
3,8% menys que en l'exercici anterior. Els recursos humans disponibles per 
investigador també han descendit en 2003 a 0,63 persones de suport, un 11,3% 
menor que en 2002. 

La Comunitat Valenciana, amb 452.000 euros per investigador, es situa en un 
nivell equivalent al 69% de la mitjana espanyola, inferior al que ocupa pel seu 
nivell de renda per persona; aquesta circumstància posa en relleu la distància 
existent per a la convergència de la Comunitat Valenciana amb el conjunt 
nacional i la Unió Europea. 

- Administracions públiques, instituts tecnològics i CEEI: 

El finançament públic s'ha atenuat en 2003, puix que ha passat a ser del 60%, 
enfront del 63% de 2002 i del 67% de 2001. L'Administració autonòmica s'ha 
situat en una quota de finançament del 45% del total, i mostra certa 
desacceleració. Ambdós resultats, si es consolidaven, indicarien un major grau 
d'autonomia financera en les institucions i entitats valencianes en I+D. 

Les universitats de la Comunitat Valenciana han aportat durant 2003 una 
despesa en I+D superior als 336 milions d'euros, i representen al voltant del 
13,5% del total espanyol. La participació valenciana s'ha reduït lleugerament 
durant 2003. 

El finançament aplicat durant 2003 per les universitats valencianes ha recolzat 
sobretot en el FGU (fons generals universitaris), que han constituït el 50,5% del 
finançament total, inferior al 56% que van representar en 2002 i molt pròxim a 
la magnitud mitjana del conjunt d'Espanya (48,4%). 

Ha destacat per la seua major capacitat d'atracció de fons procedents de 
l'Administració central, mitjançant l'accés a convocatòries competitives, 
contractes amb empreses i fons procedents de l'estranger distints dels presents 
en els programes-marc europeus. 

Segons l'Alt Consell Consultiu, les elevades taxes de creixement de la despesa 
universitària valenciana en I+D és improbable que es puguen mantenir de forma 
permanent en el temps, de manera que resulta previsible que es produïsca un 
cert alentiment del ritme de despesa de les universitats. 

La universitat valenciana és la que ha presentat en 2003 una distribució menys 
desequilibrada dels seus recursos humans, entre investigadors (71,7%) i la resta 
del personal. L'elevat pes, durant els últims exercicis, de les inversions en I+D 
executades a la Comunitat Valenciana, s'ha mantingut en una proporció alta 
(32,4% de la despesa total). 

Llevat de l'ensenyament superior, en 2003 els restants sectors -organismes 
públics d'investigació (OPI) i empreses-, han manifestat una major debilitat i 
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s'ha ampliat la bretxa existent entre els OPI valencians i els estatals. En canvi, 
les universitats han aconseguit el resultat oposat, puix que han augmentat en 3,2 
punts percentuals la distància que els separa d'aquells. 

En l'àmbit de la Comunitat Valenciana es posa de manifest que les 
administracions públiques (excloses les universitats), han sigut responsables en 
2003 del 53,6% del finançament conjunt del sistema valencià d'innovació; 
inferior al 56,2% registrat en 2002. 

Els setze instituts tecnològics (IITT) han abordat en 2004, 1.173 projectes 
d'I+D+i, per un import de 32,8 milions d'euros, el 35% dels quals ha sigut 
finançat per les empreses participants i el restant 65% ha anat a càrrec de les 
distintes administracions públiques, en particular l'IMPIVA; i són molt similars 
les participacions de l'Administració espanyola i de l'europea (15% i 16%, 
respectivament). Les empreses implicades en els projectes dels IITT han sigut 
1.700. 

S'observa un reforçament de les diverses fonts de finançament procedents de les 
administracions públiques. En aquest sentit, solament l'IMPIVA ha aportat 9 
milions d'euros, un 39% més que en 2003. El finançament europeu, amb 5,4 
milions d'euros, s'ha incrementat en un 27%. 

Malgrat que el volum econòmic associat als projectes en curs durant 2004 ha 
superat l'obtingut en 2003 en un 18%, tant el nombre d’empreses, com el de 
projectes s'ha reduït en el període. 

La relació de les empreses amb els IITT ha mostrat de nou l'acusada presència 
dels assaigs i les anàlisi, tant pel seu volum, com pel nombre d'empreses 
interessades. A conseqüència d'això, les magnituds globals corresponents als 
serveis tècnics prestats s'han incrementat en un 10%, respecte de 2003. 

Una proporció creixent de les activitats desenvolupades pels IITT s'orienta a 
l'execució d'activitats d'I+D+i. Les seues despeses han ascendit en 2004 a 40,7 
milions d'euros, amb un augment del 16,4% respecte a 2003. 

El personal dedicat a tasques d'I+D en els IITT (en equivalència a dedicació 
plena) s'ha situat en 774 actius durant 2004, amb un increment del 13% respecte 
a 2003. El major augment del personal entre els dos anys s'ha produït en els 
investigadors. 

El pes relatiu dels OPI valencians en el conjunt d'Espanya s'ha reduït al 3,6% en 
2003, enfront del 4,2% registrat durant 2002; mentre que el del personal en 
I+D+i ha avançat lleugerament, fins a arribar al 3,3% del total nacional. 

Quant al finançament de la despesa, la Comunitat Valenciana continua destacant 
clarament per l'elevada participació que ací assoleix la procedent de 
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l'Administració autonòmica, que ha arribat a constituir el 14,3% del conjunt 
espanyol en 2003 (20% en 2002). 

- Empresarial: 

La despesa aplicada per les empreses valencianes s'ha elevat a 219 milions 
d'euros durant 2003, cosa que ha significat un increment del 23,7% sobre 2002. 
La participació de la dita despesa en el conjunt espanyol és del 4,9%. L'evolució 
de la I+D empresarial entre 2002 i 2003 ha sigut més positiva en les PIME que 
no en les grans empreses en aspectes com la participació de les despeses 
internes I+D en la xifra de negocis. 

Per sectors, l'evolució de les activitats amb major arrelament a la nostra 
Comunitat, ha oferit retrocessos sensibles del seu nivell de despesa (tèxtils, 
vestit, cuir i calcer, fusta, paper...). La participació de la Comunitat Valenciana 
en els totals sectorials espanyols per a 2003, mostra que la presència més intensa 
de l'empresa valenciana s'ha manifestat en la construcció (39,6%), productes 
minerals no metàl·lics (19,4%) i mobles i d'altres activitats de fabricació 
(17,1%). 

L'origen del finançament de la despesa denota una deterioració relativa dels fons 
propis i de les aportacions d'altres empreses, en contrast amb el major 
protagonisme adquirit per les aportacions de les administracions públiques 
internes i per les procedents de fons estrangers no vinculats als programes 
europeus. 

La capacitat d'aportació de recursos al sistema per part de les empreses 
valencianes continua situada en nivells preocupants. En 2003 la seua contribució 
ha equivalgut al 32,4% dels fons totals, molt pareguda a la de l'any 2002 
(32,1%); però sensiblement allunyada dels patrons de finançament empresarial 
existents a Espanya (48,4%) i en uns altres països del seu entorn. 

La proporció de PIME que ha realitzat activitats d'I+D a la Comunitat 
Valenciana ha sigut major que en el conjunt d'Espanya. En conseqüència, el 
85% del personal i el 84% de la despesa aplicada a I+D per l'empresa 
valenciana, ha procedit de firmes amb menys de 250 treballadors. Així mateix, 
les PIME han aconseguit que, en l'estructura financera de la seua despesa en 
investigació, tots els indicadors hagen reflectit una fortalesa netament superior. 

El nombre d'empreses industrials s'ha reduït de 26.324 en 2000 a 22.827 en 
2003; cosa que ha provocat efectes negatius sobre l'ocupació, així com 
l'alentiment dels ingressos d'explotació. El resultat final que s'ofereix és el d'una 
indústria encara ancorada en el 81% de la seua ocupació i en el 70% de la seua 
producció en activitats de composició tecnològica baixa o mitjana-baixa; mentre 
que les taxes de reemplaçament per sectors dels nivells tecnològics més 
accentuats, avança amb gran lentitud. 
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- La innovació empresarial a la Comunitat Valenciana en 2003: 

Espanya, en 2003, continua situada per sota de la mitjana de la UE-15 en l'índex 
d'innovació; malgrat que la seua evolució l'ha situada entre els països que estan 
guanyant posicions. La despesa total en innovació de les empreses espanyoles 
s'ha estancat durant 2003, amb una reducció de la dita despesa, en valors reals, 
del 2,7%. La concentració espacial segueix concentrant a Madrid, Catalunya, 
Comunitat Valenciana i País Basc el 70% de la despesa espanyola en innovació. 

La Comunitat Valenciana ha passat de representar el 6,4% de la despesa total 
espanyola en 1994, al 7,6% en 2003, amb 850,8 milions d'euros. No obstant 
això, ha reduït durant 2003 la seua despesa en innovació en un 25%, en relació 
amb l'exercici de 2002. En el conjunt estatal, la nostra Comunitat ha aportat 
durant 2003 el 12% de les empreses innovadores. 

L'aportació de les empreses encara és dèbil, en comparació amb la pròpia 
contribució econòmica i social de la Comunitat Valenciana al conjunt 
d'Espanya; raó per la qual és necessari vigilar de prop l'evolució de la innovació 
empresarial. Es pot destacar que l'aportació de les PIME ha superat de llarg la de 
les grans empreses. 

La major proporció d'empreses innovadores es troba entre les de major 
grandària (32,2%), i s'ha reduït la proporció de PIME innovadores durant l'últim 
trienni disponible, del 20% al 18,6%. 

En la distribució de la despesa en innovació de les empreses valencianes durant 
2003, per primera vegada la proporció de despesa en I+D sobre el total ha sigut 
superior (33,7%) a l'obtingut per l'adquisició de maquinària i equipament (30%). 

Les empreses han optat durant el període 2001-2003 per la innovació del 
producte. No obstant això, la xifra de negocis de les firmes valencianes 
vinculada a productes nous o sensiblement millorats, s'ha situat durant 2003 per 
sota de la mitjana espanyola. 

La I+D interna a la Comunitat Valenciana, en el transcurs de 2003, ha propiciat 
una aproximació a la mitjana espanyola; si bé és cert que aquesta es troba encara 
vora sis punts percentuals per sobre de la valenciana. Per contra, la contractació 
d'I+D externa ha obtingut una proporció del 26,5%, superant lleugerament 
l'obtinguda per l'empesa innovadora espanyola (25%). 

Per raó de la rellevància de la seua despesa en innovació d'iniciatives d'I+D 
interna, els sectors més destacats en l'àmbit de la Comunitat Valenciana han 
sigut dos dels tradicionals: els productes minerals no metàl·lics i el tèxtil, que 
apareixent juntament amb la fusta, el suro i els mobles. El sector de vehicles a 
motor, a pesar de la seua rellevant presència en l'economia valenciana, només ha 
sigut responsable durant 2003 del 2,9% de la innovació aplicada a I+D interna. 
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S'ha produït una desacceleració, respecte de 2002, en la intensitat de la 
innovació, mesurada per la "ratio" entre la despesa en innovació i la xifra de 
negocis de l'empresa, que s'ha situat en el 0,70% durant 2003 per al conjunt de 
les empreses valencianes, enfront del 0,85% de l'exercici anterior. 

- Conclusió: 

Segons els resultats oficials de l'INE de l'any 2003, la Comunitat Valenciana va 
gastar en I+D un total de 631,9 milions d'euros, equivalents al 0,87% del seu 
PIB. La innovació empresarial, al seu torn, va significar un total de 850,8 
milions d'euros, equivalents a l'1,30% del PIB. L'estimació que es desprén de la 
consolidació de les dades d'ambdues estadístiques, situa al voltant de l'1,75% del 
PIB valencià la despesa en I+D+i de la Comunitat Valenciana durant el dit 
exercici. 

Els objectius formulats en el Pla Valencià d'I+D+i pretenen aconseguir una 
depesa en innovació per a 2006 equivalent al 2% del PIB, que per a I+D es situa 
en l'1,4%. 

El finançament aportat per la Generalitat Valenciana ha significat en 2003 el 
45,2% de la despesa en I+D i el 37,6% de la despesa en I+D+i. Totes dues 
proporcions estan per sobre del que sol ser la pauta existent en països més 
avançats. El reduït efecte multiplicador aconseguit s'explica en part per les 
pròpies característiques estructurals del sistema valencià d'innovació: la seua 
joventut, unida a la composició sectorial i empresarial de l'economia valenciana, 
poden estar forçant una presència del sector públic més intensa que l'observada 
en sistemes d'innovació madurs, propis d'altres àrees internacionals. 

No obstant això, també pot resultar aconsellable revisar els propis mecanismes 
de finançament utilitzats per la Generalitat Valenciana, a l'efecte d'identificar 
eventuals disfuncions i d'estimular l'eficiència global de la despesa realitzada. 
En aqueix sentit, sembla aconsellable que els suports públics es vinculen amb 
major intensitat a la consecució d'objectius concrets i avaluables. 

Indicadors d'eixides 

Els indicadors adoptats es relacionen amb la producció científica, en forma de 
publicacions i tesis doctorals, la producció tecnològica (patents i models d'utilitat) i la 
presència en el comerç exterior valencià de béns de nivell tecnològic alt i mitjà-alt. 

Les publicacions de la Comunitat Valenciana en revistes nacionals han sigut 2.162 
durant 2002, i indiquen un descens del 5% respecte de 2001. En canvi, les publicacions 
científiques presents en revistes continuen mostrant un signe positiu en 2004, puix que 
han mostrat un avanç del 6,3% respecte a 2003. Per contra, les tesis doctorals llegides 
durant 2002 s'han situat en 677, xifra inferior a la de 2001 (731). 
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La sol·licitud de protecció per a la propietat industrial generada a la Comunitat 
Valenciana, s'ha reduït en 2004: la demanda de patents nacionals ha sigut de 355, 
enfront de les 391 presentades en 2003, i 16 peticions de patents europees, enfront de 
les 27 de 2003. En relació amb el conjunt d'Espanya, la Comunitat Valenciana ha 
experimentat pèrdues, les quals han afectat entre 2003 i 2004 tant les sol·licituds de 
patents nacionals i europees, com els models d'utilitat; es nota un lleuger avanç en les 
patents PCT (Tractat de Cooperació en Matèria de Patents). 

La trajectòria de les exportacions de contingut tecnològic alt i mitjà-alt ha guanyat cert 
pes relatiu en 2002 (un 39,3% de les exportacions totals valencianes, enfront del 35,3% 
en 2001). Les exportacions només de nivell tecnològicament alt en 2004, han 
experimentat un estancament relatiu, al voltant del 2,3% del total de les exportacions 
valencianes, i es manté la distància existent en relació amb el conjunt de l'Estat 
espanyol. 

Indicadors d'excel·lència 

Els indicadors emprats es relacionen amb la participació valenciana en el VI Programa 
Marc Europeu, el Pla Nacional d'I+D+i i amb els suports concedits per CDTI ("centres 
de desenvolupament tecnològic industrial"). 

El finançament rebut per la Comunitat Valenciana del VI Programa-Marc ha constituït 
el 3% del total de recursos aplicats per la Comunitat a I+D en el transcurs de 2003. La 
dita proporció ha significat un retrocés respecte a 2002, en què se'n va aconseguir el 
5%. Aquesta pèrdua de pes en el Programa-Marc Europeu ha contrastat amb els majors 
recursos obtinguts del Pla Nacional i de CDTI. 

El volum de recursos obtinguts en 2003-2004 per la comunitat investigadora valenciana 
s'ha elevat a 37,8 milions d'euros, que equivalen al 8,6% del total obtingut per Espanya, 
però que són inferiors als aconseguits en el primer any efectiu d'aplicació de l'actual 
Programa-Marc (9,6%). Aquesta evolució ha repercutit negativament sobre la distància 
existent entre la Comunitat Valenciana i Espanya, pel que fa a la subvenció obtinguda 
per cada 100 investigadors en el dit període. 

En aqueix sentit, la proporció de projectes aprovats als investigadors valencians ha sigut 
bàsicament la mateixa que en 2002 (8,4% del total); però se n'ha reduït la dimensió 
econòmica. 

Les aportacions de CDTI a les empreses valencianes s'han elevat en 2004 a 36 milions 
d'euros, cosa que representa un increment del 61% respecte a 2003. Però això no ha fet 
que millorés la posició obtinguda per la Comunitat Valenciana en 2003, sinó que la dita 
participació s'ha reduït al 8,9% en 2004. 

1.4.2 Avaluació de la despesa en I+D de la Generalitat en l'any 2004 

A diferència del que ocorre en l'Administració central (la presència de la qual en la 
despesa pública total per a finançar despeses en I+D es situa al voltant del 50%), la 
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Generalitat no finança operacions de caràcter financer (per exemple, en forma de 
préstecs reintegrables). 

En termes globals, la Generalitat ha finançat el Sistema Valencià d'Innovació durant 
2004 amb un import de 527 milions d'euros, cosa que representa el 5,5% del seu 
pressupost global per al dit any, amb un increment mitjà anual des de 2000 del 2% 
(inferior a la inflació). 

Del total esmentat, n'han correspost 334 milions d'euros a I+D, el 63,4% del total 
(60,2% en 2003), i la resta, a innovació, en particular la desenvolupada per les petites i 
mitjanes empreses industrials i agràries. L'increment s'ha aconseguit per raó de 
l'evolució positiva de la despesa per a I+D (+17%) i per la menor despesa aplicada a la 
innovació (+2,2%). 

Això ha sigut conseqüència bàsicament de la major dotació per a despeses en I+D 
realitzada per les universitats públiques, dels fons generals universitaris rebuts de la 
Generalitat i del major pes adquirit pels OPI vinculats a la Generalitat. 

Els restants mitjans de finançament s'han orientat sobretot a les empreses privades i a 
les explotacions agràries, particularment presents en les convocatòries de l'IMPIVA, 
entre altres. En conjunt, han sigut al voltant de 189 milions d'euros (208 milions d'euros 
en 2003) els que s'han destinat a promocionar la innovació industrial, agrària i turística, 
a la major presència de la societat de la informació i a la innovació mediambiental, 
entre altres finalitats. 

L'activitat innovadora ha estat present igualment en les empreses participades per la 
Generalitat, les quals han destinat a activitats relacionades amb la dita activitat 22,5 
milions d'euros en 2004, xifra que quasi duplica la registrada en 2003. 

1.4.3 L'evolució de la despesa en innovació 

La despesa total en innovació ha retrocedit, respecte a 2003. El nivell de finançament 
d'aquesta despesa per part de l'Administració autonòmica, s'ha situat en 2004 en una 
magnitud inferior a la de 2003 i, en valors constants, es troba per sota de les magnituds 
d'anys anteriors; amb l'excepció del 2001. 

S'ha pogut constatar que una part de l'anterior despesa en innovació s'ha traslladat a 
accions innovadores específicament orientades a I+D; tanmateix, aqueixa circumstància 
no s'ha plasmat en un major nivell de despesa empresarial. No és possible pronunciar-
se, amb la informació disponible, sobre la mesura en què ha influït sobre l'esmentada 
reorientació la presència dels incentius públics de la Generalitat; però sí que invita a 
acotar reflexivament l'adequació dels instruments emprats, a la vista del seu efecte 
sobre la productivitat i sobre unes altres variables estratègiques empresarials. 
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1.4.4 Recomanacions de l'Alt Consell Consultiu en I+D (ACC) 

Observacions i recomanacions generals: 

- Escassa repercussió internacional de la producció científica valenciana. Caldria 
constituir un indicador preferent de l'excel·lència investigadora. 

- Les relacions existents entre les comunitats investigadora i empresarial de la 
Comunitat Valenciana són insuficients; cal enfortir la seua aportació a l'àmbit de 
la innovació empresarial. Són necessaris majors esforços, per part de tots els 
agents del Sistema Valencià d'Innovació. S'ha constatat que la desacceleració de 
la despesa empresarial en innovació origina dificultats econòmiques en diversos 
tipus d'empreses arrelades a la Comunitat Valenciana. 

- En una economia oberta i defensora de la lliure competència, és menester que 
les transformacions en les empreses s'escometen amb el suport decidit del major 
nombre possible d'agents públics i privats. 

- Atés el, fins ara, limitat abast aconseguit pels programes orientats a facilitar la 
incorporació de doctors a les empreses, es recomana prestar una atenció 
específica a les empreses perquè una part del seu personal puga accedir al grau 
acadèmic de doctorat. Cal buscar solucions, tant a escala nacional i autonòmica, 
com europea, per a proporcionar eixides professionals a l'actual personal en 
període de formació en les distintes institucions investigadores. 

Sobre l'organització i articulació del Sistema Valencià d'Innovació: 

- L'Administració autonòmica mamprengué la creació i posterior desaparició de 
l'Agència Valenciana de Ciència i Tecnologia (AVCIT), així com en 2004 la 
creació de la nova Conselleria d'Empresa, Universitat i Ciència. L'ACC anima a 
prosseguir la tasca de coordinació iniciada per l'anterior AVCIT. 

 Per a situar la inversió en I+D de la Comunitat Valenciana en els mateixos 
nivells d'intensitat que les regions europees amb un nivell de renda per càpita 
similar, seria necessari que els distints agents del Sistema Valencià d'Innovació, 
compreses les empreses, les universitats i les administracions públiques, 
injectessen 200 milions d'euros addicionals a les tasques d'investigació i 
desenvolupament tecnològic. Les empreses valencianes, al seu torn, per a 
convergir amb la mitjana europea, haurien d'augmentat en un mínim de 400 
milions d'euros la seua actual despesa en innovació tecnològica. 

- La missió de planificació, programació i avaluació de la I+D, mereix una 
continuïtat en el temps, vist l'horitzó temporal que sol acompanyar la labor 
investigadora i innovadora. 

- Seria desitjable establir certa vinculació entre els plans de finançament de les 
entitats públiques a les quals la Generalitat presta un intens suport, i la 
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determinació d'objectius específics relacionats amb l'activitat investigadora i 
innovadora; així com la implantació de contractes-programa. En els plans de 
finançament de les institucions universitàries, s'hauria de tendir a l'aproximació 
entre els objectius relacionats amb la I+D i la proporció que aquesta I+D 
assoleix en els seus pressuposts. 

Sobre el finançament aportat per la Generalitat: 

- És necessari intensificar la despesa en I+D en el sector públic i de les empreses. 

- El finançament aportat per la Generalitat Valenciana és superior al que per regla 
general existeix en països més avançats. Pot resultar aconsellable revisar els 
mecanismes de finançament utilitzats, a l'objecte d'identificar eventuals 
disfuncions i d'estimular l'eficiència global de la despesa realitzada. Sembla 
aconsellable que els suports públics es vinculen amb major intensitat a la 
consecució d'objectius concrets i avaluables. 

- Es recomana d'intensificar la proporció de les convocatòries competitives; 
encara que sense eliminar els suports nominatius. 

- Atés el pes que les transferències procedents del FEDER representen sobre la 
despesa autonòmica en I+D+i (195 milions d'euros i al voltant de l'11% de 
mitjana entre 2001 i 2004), així com la finalització en 2006 com a "Objectiu 
número 1", l'ACC recomana que s'elabore un pla de contingències que permeta 
estudiar les conseqüències que això tindrà sobre les possibilitats financeres de la 
I+D+i i les opcions per a limitar l'abast d'aqueixes conseqüències. 

- Estudiar amb la major atenció la generació de noves infraestructures, tot 
introduint les eines bàsiques que permeten jutjar la seua viabilitat. 

- Es recomana al Govern Valencià que analitze la conveniència de crear comités 
estables d'experts. 

Recomanacions relatives al Programa-Marc Europeu: 

- Ampliar la presència valenciana en el Programa-Marc Europeu. 

- Reforçar la participació en els programes internacionals, com a criteri clar i 
visible en les avaluacions dels projectes presentats a programes nacionals i 
regionals. 

- Impulsar la creació d'unitats d'I+D+i en les associacions i entitats empresarials. 

- Elaborar un estudi de detecció dels grups valencians d'investigació amb 
capacitat internacional, però que no participen en el Programa-Marc Europeu o 
que ho facen amb una presència reduïda. 
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Recomanacions complementàries: 

- Estendre el coneixement de les llengües comunitàries entre el personal 
relacionat amb aquesta matèria. 

- Implantar incentius interns de naturalesa pressupostària dirigits a recompensar 
l'esforç dels òrgans gestors que majors recursos europeus obtinguen. 

- Estimular el suport i la col·laboració amb la Xarxa d'Universitats Valencianes 
per al Foment de la Investigació, el Desenvolupament i la Innovació i amb la 
Xarxa d'Instituts Tecnològics de la Comunitat Valenciana 

Reiteració de recomanacions procedents d'exercicis anteriors: 

- Ampliar les relacions existents, en matèria d'I+D+i, amb les regions europees 
que tinguen un perfil econòmic similar. 

- Desenvolupar el conveni-marc existent entre els governs espanyol i valencià en 
matèries vinculades a I+D, per afavorir la implantació a la Comunitat 
Valenciana d'algunes de les noves infraestructures d'investigació de dimensió 
mitjana, previstes en el Pla Nacional. 

- Concertar amb el CSIC la creació de nous centres mixts. 

- Intensificar les relacions entre la investigació pública i l'empresa, mitjançant la 
concessió d'incentius que formen part de la carrera investigadora. 

- Equiparar el personal funcionari que depén dels OPI adscrits a la Generalitat 
Valenciana, amb el d'uns altres OPI estatals, com ara el CSIC. 

- Eliminar les barreres que limiten l'actual dedicació investigadora del personal 
sanitari. 

- Aconseguir aproximacions a indicadors d'eficiència. En aquesta línia, es 
recomana d'estudiar la possibilitat d'abordar l'efectivitat posant en relació la 
investigació realitzada amb la que caldria haver fet. 

1.5 Estudi DAFO de les regions espanyoles en el marc de les conclusions de 
Lisboa i Gotemburg. Informe final de setembre de 2006 

L'objectiu d'aquest estudi de la Direcció General de Política Regional de la Comissió 
Europea és d'orientar i ajudar la Direcció General a definir les polítiques, accions i 
estratègies en el període de programació 2007-2013, de cara a impulsar les activitats 
d'I+D+i en l'àmbit de les comunitats autònomes espanyoles i del conjunt de l'Estat. 

S'hi analitza la situació de la I+D+i a la UE i, de manera esquemàtica, la situació de la 
I+D+i a Espanya, des d'una perspectiva conjunta estatal i regional. Així mateix, s'hi fa 
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un diagnòstic individualitzat de la situació de la I+D+i en cada una de les comunitats 
autònomes, i una anàlisi DAFO individualitzat de cada sistema regional d'I+D+i. 
Finalment, recull una sèrie de recomanacions que sorgeixen dels diagnòstics anteriors. 

1.5.1 Principals observacions constatades en l'estudi 

Escassa realització d'activitats d'I+D+i a Espanya, en relació amb la mitjana de la 
Unió Europea: 

Espanya presenta un considerable retard en matèria d'I+D+i, tant pel que fa a la inversió 
total en I+D en relació amb el PIB, com a la participació empresarial en el finançament 
d'aqueixa inversió en relació amb la UE-25. 

L'evolució dels principals indicadors d'activitats d'I+D elaborats per l'Institut Nacional 
d'Estadística (INE), permet observar l'esforç realitzat per Espanya, tant en percentatge 
de despesa sobre el PIB, com en ocupació en I+D i en nombre d'investigadors. No 
obstant això, el sistema espanyol d'I+D+i es caracteritza per una important falta de 
massa crítica, la qual, unida a la limitació de recursos, es tradueix en un escàs avanç de 
la productivitat de l'economia i en una producció científica inferior al seu nivell 
potencial. 

Baixa participació de les empreses en activitats d'I+D+i: 

La participació de les empreses espanyoles en el sistema d'I+D+i és el punt més dèbil 
del necessari procés de convergència europea que persegueix Espanya. L'esforç en I+D 
de les empreses és notablement inferior a la mitjana de la UE-25 (0,57%, enfront de 
l'1,3% a la UE-25). Les dades disponibles evidencien igualment un nombre reduït 
d'investigadors empresarials: només el 30% dels investigadors a Espanya realitza les 
seues investigacions en les empreses, enfront del 48% que correspon a la Unió Europea, 
o del 82% dels Estats Units. Aquest dèficit investigador de les empreses implica un 
escàs aprofitament del coneixement que generen els centres públics d'investigació 
espanyols. 

Serveixen, com a indicadors: l'escassa sol·licitud de patents de les empreses a Espanya      
-en comparació amb la mitjana europea-, l'escàs pes de les exportacions espanyoles d'alt 
nivell tecnològic en relació amb el total, o el dèficit de la balança comercial dels sectors 
manufacturers d'alta tecnologia. 

Prioritat de la I+D+i en la planificació pública: 

Per fer front a aqueixos importants dèficits, es va presentar el Programa Nacional de 
Reformes (PNR), que estableix com a objectius específics augmentar la "ratio" 
d'inversió en I+D sobre el PIB, fins a passar de l'1,05% en 2003 al 2% en 2010, i 
incrementar la contribució del sector privat en la inversió en I+D+i. 

El PNR espanyol incorpora el Programa INGENIO 2010, que preveu dedicar més 
recursos a la I+D+i i focalitzar-los de manera estratègica. Aquest Programa compta amb 
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tres grans instruments: el Programa CENIT, destinat a estimular la col·laboració en 
I+D+i entre les empreses, les universitats i els organismes i centres públics 
d'investigació; el Programa CONSOLIDER, destinat a incrementar la massa crítica i 
l'excel·lència investigadora; i finalment el Pla AVANZ@, destinat a afavorir la 
convergència amb Europa en els principals indicadors de la "societat de la informació",  
buscant alhora una col·laboració activa amb les comunitats autònomes. 

Considerables diferències en la importància de la I+D+i entre les regions espanyoles: 

Existeixen importants i significatives diferències entre les regions espanyoles en les 
activitats d'I+D+i. Així, i prenent com a referència la intensitat investigadora, la 
informació disponible per a l'any 2004 posa de manifest que la dita intensitat oscil·la 
entre l'1,79% de la Comunitat de Navarra i el 0,26% de Balears; la mitjana espanyola és 
de l'1,07% i la Comunitat Valenciana es situa en el 0'9%. 

Navarra també és la que té una major "ratio" de personal en I+D i d'investigadors per 
habitant, que quasi duplica la mitjana de l'Estat. L'estudi revela que les quatre regions 
espanyoles que presenten major intensitat investigadora (Navarra, Madrid, País Basc i 
Catalunya), són precisament les comunitats autònomes espanyoles amb major aportació 
empresarial a la despesa en I+D; són també les comunitats en què les empreses 
presenten una major intensitat innovadora. 

Concentració regional de les activitats d'I+D: 

En termes absoluts d'esforç espanyol en activitats d'I+D, segons les dades de 2004, les 
quatre regions citades efectuaren el 63% de la despesa total nacional en I+D, 
sensiblement superior a la seua aportació al PIB (44%). Les nou regions de l'actual 
"Objectiu 1" en gastaren el 34%; aquesta despesa en I+D es va concentrar a Andalusia i 
la Comunitat Valenciana. 

Increment desigual en els últims anys de la despesa regional en I+D: 

Prenent com a referència el període 1996-2004, l'augment de l'esforç en I+D ha sigut 
significatiu a Navarra i, en menor mesura, a Castella-Lleó, Catalunya, Galícia i la 
Comunitat Valenciana. Durant els últims anys, s'ha produït una progressió significativa 
de l'esforç tecnològic en moltes regions "Objectiu 1". 

Estratègies regionals per a desenvolupar les activitats d'I+D+i en cada una de les 
comunitats autònomes espanyoles: 

Totes les comunitats autònomes compten amb estratègies regionals pròpies per a 
desenvolupar les activitats en I+D+i en els seus respectius àmbits territorials, i totes han 
entés la importància de potenciar les dites activitats. 

Prioritat de la Comissió Europea al desenvolupament de la I+D+i per al nou període 
de programació 2007-2013: 
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Per al nou període de programació 2007-2013, la Comissió Europea parteix de la 
premissa que Espanya ha de realitzar modificacions de gran calat en la seua estratègia 
de desenvolupament regional, abandonant gradualment el finançament 
d'infraestructures físiques i les ajudes directes a les empreses en favor del fiançament 
dels factors de desenvolupament regional vinculats als objectius de Lisboa, per mitjà de 
la I+D+i, la integració de les tecnologies i del desenvolupament del capital humà. 

La Comissió Europea ha suggerit a Espanya que, un dels seus objectius prioritaris ha de 
ser el d'invertir de manera més eficaç en I+D+i, a fi d'aconseguir resultats tangibles i de 
superar les dificultats que entranya utilitzar de manera profitosa els fons assignats en el 
marc de l'estratègia de Lisboa. Suggereix que la I+D+i ha de constituir un eix prioritari 
en tots els programes operatius, on les mesures que s'adopten en aqueix context s'hauran 
d'ajustar a les intervencions previstes en el projecte de Reglament FEDER, tant per a les 
regions de l'objectiu de convergència, com per a les de l'objectiu de competitivitat i 
ocupació. 

Des del punt de vista financer, la Comissió Europea estima que Espanya haurà de 
destinar entre 6.000 i 8.000 milions d'euros durant el pròxim període de programació 
2007-2013, en el qual la Comissió està disposada a contribuir a aqueix finançament per 
mitjà de l'acció combinada dels Fons Estructurals, comprés el Fons Tecnològic. 

1.5.2 Deu recomanacions generals 

Com a conseqüència de les observacions constatades, l'estudi acaba efectuant les 
recomanacions següents: 

- Augmentar la inversió en I+D+i. Atesa la situació actual i els objectius prevists 
pel Govern espanyol del 2% en 2010, és necessari continuar dotant tant el 
sistema nacional, com els regionals d'I+D+i, amb més i millors recursos. No 
obstant això, tota acció destinada a incrementar l'esforç investigador i innovador 
de les regions espanyoles, ha de tenir en compte la dispar situació de partida 
(cinc regions, Madrid, Catalunya, Andalusia, País Basc i Comunitat Valenciana, 
efectuen el 78% de la despesa total en I+D realitzada a Espanya en 2004). 

- Incrementar la demanda tecnològica i d'innovació des del teixit productiu. Cal 
conscienciar la societat i el teixit productiu sobre la necessitat de la innovació, 
com a requisit fonamental per a assegurar la competitivitat futura de les 
empreses en entorns cada vegada més globalitzats; així com desenvolupar 
accions que incrementen les activitats en D+i que es realitzen dels de les 
mateixes empreses, i no tant des de la universitat i els centres tecnològics 
existents. 

- Millorar l'oferta d'I+D+i disponible al servei del teixit productiu. S'ha de donar 
prioritat a la concentració dels recursos existents en centres de referència que 
compten amb masses crítiques mínimes, en termes pressupostaris, d'organització 
i humans, i que actuen en íntima connexió amb uns altres centres anàlegs, a 
escala europea i internacional. Existeix una insuficient col·laboració "intra" i 
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"inter" regional entre aquests centres tecnològics; cosa que limita molt 
l'efectivitat i profunditat de les accions mampreses. 

 Les autoritats regionals han d'afavorir i donar suport a l'accés de les empreses- 
especialment les PIME- a serveis empresarials avançats i a centres intermedis 
d'innovació, que els permeta tant "sofisticar" la seua producció, com 
incrementar els seus avantatges competitius, per mitjà de la comercialització, el 
disseny, les millores organitzatives... 

- Reforçar el paper de la universitat. Fomentar i incrementar l'articulació existent 
entre la universitat i els altres agents dels sistemes regionals d'I+D+i, els centres 
tecnològics i les empreses. Això passa per aconseguir que en el món universitari 
es considere la venda de tecnologia com una font regular d'ingressos. 

- Incrementar la vertebració de l'oferta existent amb les característiques de la 
demanda d'I+D+i existent. Tota acció encaminada a potenciar les activitats 
d'I+D+i entre el sector privat, ha de partir de la important presència de PIME en 
el teixit empresarial. La potenciació d'I+D+i ha de passar també per una 
estratègia de modernització del teixit productiu espanyol, que combine la 
diversificació envers productes i serveis innovadors i el foment de les empreses 
que pertanyen a sectors de base tecnològica. 

 L'estratègia eficaç passa per donar un suport decidit al desenvolupament de les 
empreses que inverteixen més i millor els seus recursos en activitats d'I+D+i; 
així com afermar aquelles empreses d'alt contingut tecnològic que puguen servir 
d'esperó per al desenvolupament d'activitats tecnològiques i innovadores de les 
empreses regionals. 

- Donar un suport decidit a les noves empreses de base tecnològica. El foment 
d'aquestes noves empreses de base tecnològica ha de combinar tant una 
simplificació dels tràmits burocràtics, com un marc legal que facilite l'activitat 
innovadora. Algunes universitats espanyoles han desenvolupat diverses 
iniciatives destinades a donar suport a noves empreses d'alt contingut 
tecnològic, creades a l'empara dels departaments i instituts universitaris ("spin-
offs"). Com a exemple rellevant, podem citar el Programa IDEAS de la 
Universitat Politècnica de València. 

- Potenciar i reforçar el capital humà espanyol. És necessari incrementar les 
activitats de formació i de millora de la qualificació i que molts més 
investigadors, doctors i tècnics en I+D puguen treballar a les empreses 
espanyoles. 

 El sistema educatiu ha de proporcionar una formació que oriente els seus 
alumnes cap a actituds emprenedores, especialment en allò que es refereix a la 
Formació Professional; així com fomentar la formació continuada i 
l'aprenentatge permanent al llarg de la vida laboral. 
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- Adequar les actuacions comunitàries amb els plans regionals existents i 
assegurar la sostenibilitat a llarg termini de les accions fomentades. Les 
accions que hagen de ser subvencionades i fomentades amb fons europeus, han 
d'estar integrades i ser coherents amb els plans regionals existents. S'ha de donar 
preeminència a la rendibilitat i sostenibilitat dels projectes a llarg termini, encara 
que el seu impacte a curt termini puga considerar-se limitat. 

- Millorar la coordinació i el governament de les polítiques públiques de suport a 
la I+D+i. És necessari aprofitar les sinergies i explotar eficaçment la reduïda 
capacitat d'I+D+i, creant masses crítiques sempre que siga possible. A més a 
més, cal fomentar la coordinació dels esforços desenvolupats per part de les 
diverses administracions regionals, de forma que s'eviten les possibles 
duplicitats. 

 Les autoritats regionals han d'avaluar de manera regular els resultats obtinguts 
per les diverses accions empreses, de forma que es puguen corregir aviat tots els 
elements que no funcionen. L'experiència de la Comunitat Valenciana pot ser 
il·lustradora en aquest aspecte, per raó de les activitats realitzades pel seu Alt 
Consell Consultiu en I+D, que elabora anualment un informe sobre la situació 
de la I+D en la regió. 

- Orientar les accions públiques al suport de l'"excel·lència" científica. Es 
considera que les regions accediran cada vegada més a recursos europeus basats 
en l'"excel·lència" científica dels projectes. Aquesta necessitat pot augmentar, 
dins d'algunes regions, les divergències entre el sistema cientificotècnic i les 
empreses; amenaça que caldrà tenir en compte a l'hora de dissenyar les línies 
futures d'actuació política en l'àrea de la I+D+i. 
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2. CARACTERÍSTIQUES I ASPECTES GENERALS DELS PROGRAMES 
ANALITZATS 

2.1 Normativa aplicable: general i específica 

De caràcter general: 

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (BOE núm. 276, 
dimarts 18 de novembre de 2003). 

- Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, per mitjà del qual s'aprova el Reglament 
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. 

- Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991, per mitjà del qual s'aprova el text refós 
de la Llei d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana. 

- Llei 17/2003, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana 
per a l'exercici de 2004. 

- Llei 14/2004, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana 
per a l'exercici de 2005. 

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana 
per a l'exercici de 2006. 

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Decret 111/2004, de 2 de juliol, del Consell de la Generalitat, per mitjà del qual 
s'aprova el Reglament de l'Institut de la Petita i Mitjana Indústria de la 
Generalitat Valenciana. 

Normativa específica 

- Ordre de 21 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Indústria i Comerç, sobre 
concessió d'ajudes de l'Institut de la Petita i Mitjana Indústria de la Generalitat 
Valenciana. 

- Ordre de 28 de febrer de 2005 de la Conselleria d'Empresa, Universitat i 
Ciència, sobre concessió d'ajudes de l'Institut de la Petita i Mitjana Indústria de 
la Generalitat Valenciana. 

- Resolució d'1 de desembre de 2003 del president de l'Institut de la Petita i 
Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es convoca 
el Pla d'Ajudes I+D+i a Empreses de l'exercici de 2004. 



Annex general 

- 764 - 

- Resolució d'1 de març de 2005 del president de l'Institut de la Petita i Mitjana 
Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es convoca el Pla 
d'Ajudes a Empreses de l'exercici de 2005. 

- Resolució de 20 de febrer de 2006 del president de l'Institut de la Petita i 
Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es convoca 
el Pla d'Ajudes d'I+D+i a Empreses de l'exercici de 2006. 

- Resolució de 16 de juny de 2004 del president de l'Institut de la Petita i Mitjana 
Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es convoquen ajudes 
en el marc del Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials. 

- Resolució de 25 d'abril de 2005 del president de l'Institut de la Petita i Mitjana 
Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es convoquen ajudes 
en el marc del Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials. 

- Resolució de 21 de febrer de 2006 del president de l'Institut de la Petita i 
Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana, per mitjà de la qual es 
convoquen les ajudes dirigides als instituts tecnològics de la Xarxa IMPIVA. 

2.2 Característiques principals dels programes seleccionats 

A continuació es descriuen les característiques principals dels programes seleccionats. 

a) Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic (I+DT) 

Objectiu: 

Aquest Programa té com a objectiu la concessió d'ajudes de suport tant a projectes 
d'investigació industrial (activitats d'indagació original i planificada per a descobrir 
nous coneixements i una superior comprensió en l'àmbit científic o tecnològic, estudis 
de viabilitat previs a activitats d'investigació industrial, etc.), com a projectes de 
desenvolupament tecnològic (activitats per a generar o desenvolupar nous productes o 
processos productius amb especificacions o propietats tècniques millorades, respecte 
dels ja existents en el mercat). 

Dotació: 

Pressupostàriament, segons les fitxes F.P.7 del pressupost de la Generalitat del període 
analitzat, el Programa s'articula a través de les línies: 

- T1386, "Competitivitat, incentius regionals i autonòmics". 

- T4654, "Societat del coneixement i la informació, I+D+i". 

- T4652, "Millora de la competitivitat i del teixit productiu" (solament en 2006). 

Totes s'imputen al capítol 7, "Transferències de capital". 
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Beneficiaris prevists 

En general, petites i mitjanes empreses industrials i de serveis relacionats amb la 
indústria amb seu social o establiment productiu a la Comunitat Valenciana i que 
desenvolupen el projecte en aquest àmbit geogràfic. 

A partir de 2005 també inclou les grans empreses d'aquestes característiques. En 
aquests casos, serà necessari acreditar l'efecte incentivador de l'ajuda per al foment de la 
I+D. 

Òrgan gestor: 

IMPIVA. 

Ingressos afectats: 

No consten (finançament no condicionat de la Generalitat). La documentació facilitada 
per l'entitat mostra que el Programa està finançat en la pràctica totalitat amb fons 
europeus FEDER. 

b) Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials (AETI) 

Objectiu: 

Aquest Programa té com a objectiu potenciar el desenvolupament i la implementació de 
noves línies d'investigació aplicada, mitjançant l'especialització de tecnòlegs en l'àmbit 
de les noves tecnologies en els sectors industrials, en centres de reconegut prestigi 
nacionals i internacionals amb els quals s'establiran línies de col·laboració, amb la 
finalitat d'incrementar i enfortir la I+D+i i la diversificació industrial a la Comunitat 
Valenciana. 

Dotació: 

Pressupostàriament, segons les fitxes F.P.7 del pressupost de la Generalitat del període 
analitzat, el Programa s'articula per mitjà de les línies: 

- T4653, "Societat del coneixement i la informació, I+D+i". 

- T6508, "Pla de competitivitat de l'empresa valenciana" (solament en 2006). 

Les dues línies s'imputen pressupostàriament al capítol 4, "Transferències corrents". 

Beneficiaris prevists: 

Amb caràcter general, seran beneficiaris d'aquestes ajudes els instituts tecnològics de la 
Xarxa IMPIVA i els centres europeus d'empreses i innovació (CEEI) de la Xarxa 
IMPIVA (en 2006). 
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Es consideren actuacions subvencionables tant el manteniment de línies d'investigació 
aplicada, com la introducció de noves línies. 

Els projectes podran ser desenvolupats per personal investigador propi o de nova 
contractació dels instituts tecnològics i per personal investigador d'universitats i de 
centres d'investigació amb seu o delegació a la Comunitat Valenciana amb els quals 
l'institut tecnològic establisca l'oportú conveni de col·laboració. 

En 2004, la convocatòria especifica com a beneficiaris els centres tecnològics dels 
següents sectors industrials tradicionals de la Comunitat Valenciana: agroalimentari, 
ceràmic, calcer, fusta-moble, metalmecànica, joguet i tèxtil, que tinguen la seua seu 
social a la Comunitat Valenciana, i amb l'obligació d'implementar en el dit territori els 
projectes que siguen objecte d'ajuda. 

Òrgan gestor: 

IMPIVA. 

Ingressos afectats: 

No consten (finançament no condicionat de la Generalitat). La documentació facilitada 
per l'entitat mostra que el Programa està finançat en la pràctica totalitat amb fons 
europeus FEDER i FSE. 
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c) Detall, en euros, dels pressuposts inicials, per exercicis, i origen dels fons de 
les línies pressupostàries que financen els programes seleccionats 

 
     Pressup. inicial s/F.P.7 s/IMPIVA

Exer. Cap. 
Línia 

pressup. Descripció Programa Imports 
Origen 

fons 
Origen 

fons 

2004 7 T1386 Competitivitat IIRR i autonòmics I+DT 9.015.180 GV FEDER 

2004 7 T4654 Societat coneixement i informació, I+D+i I+DT 15.223.290 GV FEDER 

2004 4 T4653 Societat coneixement i informació, I+D+i AETI 10.847.180 GV FEDER 

    Suma     35.085.650     

    Import total de les línies en 2004 (capítols 4 i 7)   51.298.480     

    % s/total     68%     

2005 7 T1386 Competitivitat IIRR i autonòmics I+DT 9.173.640 GV FEDER 

2005 7 T4654 Societat coneixement i informació, I+D+i I+DT 12.104.740 GV FEDER 

2005 4 T4653 Societat coneixement i informació, I+D+i AETI 10.847.180 GV FEDER 

    Suma     32.125.560     

    Import total de les línies en 2005 (capítols 4 i 7)   54.526.890     

    % s/total     59%     

2006 7 T1386 Competitivitat IIRR i autonòmics I+DT 5.000.000 GV FEDER 

2006 7 T4654 Societat coneixement i informació, I+D+i I+DT 3.000.000 GV FEDER 

2006 7 T4652 Millora competitivitat i teixit productiu I+DT 4.000.000 GV GV 

2006 4 T6508 Pla competitivitat empresa valenciana AETI 19.514.680 GV FSE/GV 

    Suma     31.514.680     

    Import total de les línies en 2006 (capítols 4 i 7)   76.084.360     

    % s/total     41%     

Quadre 2.2.1 
 

Les línies pressupostàries que financen els programes seleccionats absorbeixen entre el 
41% i el 68% del pressupost total dels capítols 4 i 7 del pressupost de l'IMPIVA en el 
període analitzat. 

En relació amb el finançament, es pot destacar que les fitxes F.P.7 del pressupost de 
l'entitat indiquen invariablement, per a totes les línies i exercicis, "Aportació G.V. no 
condicionat" com a origen dels fons, sense aportació externa en cap cas. En canvi, tal 
com es mostra en el quadre 2.2.1 anterior, la pràctica totalitat dels fons que financen les 
línies prové de la UE. 

Quant a això, l'IMIVA ens indica que, a fi d'evitar duplicitats i seguint instruccions de 
la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupació, en el pressupost finalment aprovat 
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només apareix la composició dels fons en les fitxes "F.P.7" i "F.P.3" de la Conselleria 
d'Indústria, Comerç i Innovació relatives a les línies de subvenció per a l'IMPIVA. 

2.3 Recursos financers assignats en el període 2004-2005 

Tal com es pot apreciar en el quadre 2.3.1, els pressuposts inicials de les línies que 
financen els programes objecte d'anàlisi, representen entre el 17% i el 24% de l'import 
inicial previst per a la concessió d'ajudes de l'IMPIVA (capítols 4 i 7). 

Les dites quanties inicials han experimentat importants modificacions, en especial en 
l'exercici de 2006, que han significat un increment del 117% de l'import inicial previst. 

A conseqüència d'això, les quanties finals destinades a les ajudes analitzades, en el 
període 2004-2006, es mouen en un interval del 10% al 19% de l'import global destinat 
per l'IMPIVA a incrementar la capacitat tecnològica del teixit industrial de la Comunitat 
Valenciana i a potenciar la qualitat de la gestió empresarial i el disseny dels productes. 

Les dotacions inicials de les línies que financen el Programa I+DT s'han incrementat en 
el període un 39%; mentre que el seu pressupost definitiu ho ha fet en un 217%. 

Amb una previsió global inicial en el període analitzat de 32 milions d'euros, ha tingut 
una dotació pressupostària definitiva de 50,1 milions d'euros, amb un increment global 
del 57%. 

Al seu torn, el pressupost inicial de les línies que financen el Programa AETI s'ha 
incrementat en un 1.499%; mentre que la dotació definitiva per a les ajudes ho ha fet en 
un 966%. 

La seua dotació global inicial en el període ha ascendit a 4.083.360 euros i ha 
experimentat un increment conjunt del 30%, amb un import de pressupost definitiu de 
5.302.894 euros. 
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d) Pressupost inicial i modificacions dels programes seleccionats 

Exer. Cap.
Línia 

pressup. Descripció Programa Descripció 
Pressupost 

inicial Modifics. 
Pressupost 

definitiu 
% modif. 

s7P.I. 
2004 7 T1386 Compet.. IIRR i aut. foment I+D 1304 Desenvolupament tecnol. AVCIT (IIRR) 2.870.000 0 2.870.000 0,0% 
2004 7 T4654 Stat. coneixement i informació I+D+I 1004 Desenvolupament tecnològic  5.746.490 0 5.746.490 0,0% 
2004 4 T4653 Societat coneixement 4804 AETI 125.100, 158.400 283.500 126,6% 
2004   Suma       8.741.590 158.400 8.899.990 1,8% 
2004   Totes les línies       51.298.480 40.466.915 91.765.395   

    % s/total       17%  0% 10%   
2005 7 T1386 Compet. IIRR i aut. foment I+D 1305 Desenvolupament tecnol. - Pimes (IIRR) 6.616.700 337.031 6.953.731 5,1% 

        1405 Desenvolupament tecnol. AVCIT (IIRR) 0 489.759 489.759 - 
2005 7 T4654 Stat. coneixement i informació I+D+I 1005 Desenvolupament tecnològic - Pimes 4.771.300 (4.249.042) 522.258 (89,1%) 

        1205 Desenvolupament tecnològic  - GE 0 6.235.952 6.235.952 - 
2005 4 T4653 Societat coneixement 2805 AETI 0 39.378 39.378 - 

        4805 AETI 1.958.260 0 1.958.260 0,0% 
2005   Suma       13.346.260 2.853.078 16.199.338 21,4% 
2005   Totes les línies       54.526.890 67.276.790 121.803.680   

    % s/total       24% 4% 13%   
2006 7 T1386 Compet. IIRR i aut. 1306 Desenvolupament t. - Pimes (IIRR) 117 5.000.000 12.116.693 17.116.693 242,3% 

        1406 Desenvolupament tecnol. - Pimes (IIRR) 224 0 2.949.560 2.949.560 - 
        2006 Desenv. tecnol. - Pimes AVCIT (IIRR) 117 0 398.112 398.112 - 
        5906 Desenvolupament tecnol. - GE 2005 (IIRR) 117 0 76.000 76.000 - 
  7 T4654 Stat coneixement i informació I+D+I 1206 Desenvolupament tecnol. - GE-I+D+I 117 3.000.000 1.000.000 4.000.000 33,3% 
        1906 Desenvolupament tecnol. - GE 2005-I+D+I 224 0 85.814 85.814 - 

  7 T4652 
Millora competit. i desenv. teixit 
produc. 6306 Desenvolupt tecnol. - GE-Competit 224  114 4.000.000 (1.320.500) 2.679.500 (33,0%) 

  4 T6508 Pla competitivitat empresa valenciana 4806 IITT- AETI 2.000.000 1.021.756 3.021.756 51,1% 
2006   Suma       14.000.000 16.327.435 30.327.435 116,6% 
2006   Totes les línies       76.084.360 79.505.995 155.590.355   

    % s/total       18% 21% 19%   

Quadre 2.3.1
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En conjunt, les previsions inicials assignades als programes analitzats, 36.087.850 
euros, constituïen el 20% de l'import total pressupostat per l'IMPIVA en concepte 
d'ajudes diverses; mentre que la dotació definitiva d'aquests programes, 55.426.763 
euros, va representar el 15% del pressupost definitiu dels capítols 4 i 7 de l'entitat. 

2.4 Execució pressupostària dels recursos financers 

En el quadre 2.4.1 es mostra, en euros, el detall de l'execució dels recursos 
pressupostaris dels programes seleccionats. 

Com podem observar-hi, a conseqüència de l'important volum de les modificacions 
fetes en el pressupost -posades de manifest en l'apartat 2.2 anterior-, els percentatges de 
despeses compromeses i executades del pressupost en 2005 i 2006 es redueixen 
sensiblement i són inferiors als obtinguts en el conjunt d'ajudes gestionades per l'entitat. 

En aqueix sentit, es pot destacar que l'increment produït en la dotació definitiva per a 
ajudes en el programa I+DT (217%), no s'ha traduït en un increment de la mateixa 
proporció en les ajudes concedides en el període (solament el 25% en la despesa 
compromesa i les obligacions reconegudes). 

En el cas de les ajudes del Programa AETI, les despeses compromeses en el període 
s'han incrementat en un 511%, enfront del 966% d'increment en la dotació definitiva. 

La progressiva disminució, en el període analitzat, dels graus de compromís i execució 
del pressupost assignat als programes analitzats, més accentuada en aquests que no en el 
conjunt de les ajudes concedides per l'IMPIVA, té -en opinió nostra- el seu origen en la 
convergència de dos factors: un pressupost deficient (en 2005, l'import de les 
modificacions pressupostàries ha equivalgut, de mitjana, al 21,4% de les dotacions 
inicials i en 2006 ha superat l'import del pressupost aprovat en el Parlament), i una 
incapacitat per a gestionar el volum de sol·licituds, a causa de la insuficiència de 
mitjans assignats (tal com es posa de manifest en l'apartat 2.5.2 d'aquest annex general). 

En aqueix sentit, i a manera d'exemple, es pot observar en els quadres 2.3.1 i 2.4.1 
l'evolució en 2006 de les dotacions i de l'execució dels programes 1306 i 4806, amb 
unes modificacions pressupostàries molt significatives i uns escassos compromisos de 
despeses i d'obligacions reconegudes. 
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e) Execució pressupostària dels programes seleccionats 
 

Exer. Cap. C. progr. Programa Pressup. def. Total AD Total OK Pagaments % compr. % exec. % realitz.

2004 7 1304 Desenvolupament tecnol. AVCIT (IIRR) 2.870.000 2.277.038 2.277.038 2.277.038 79% 79% 100% 
2004 7 1004 Desenvolupament tecnològic 5.746.490 5.718.261 5.718.261 5.718.261 100% 100% 100% 
2004 4 4804 AETI 283.500 192.352 192.352 192.352 68% 68% 100% 

      Suma 8.899.990 8.187.651 8.187.651 8.187.651 92% 92% 100% 
      Total general 91.765.395 62.853.235 62.853.235 62.853.773 68% 68% 100% 
      % programes seleccionats sobre total 9,70% 13,03% 13,03% 13,03%       

2005 7 1305 Desenvolupament tecnològic - Pimes (IIRR) 6.953.731 0 0 0 0% 0% - 
    1405 Desenvolupament tecnològic AVCIT (IIRR) 489.759 0 0 0 0% 0% - 

2005 7 1005 Desenvolupament tecnològic - Pimes 522.258 0 0 0 0% 0% - 
    1205 Desenvolupament tecnològic - GE 6.235.952 5.886.465 5.886.465 5.886.465 94% 94% 100% 

2005 4 2805 AETI-GV 39.378 0 0 0 0% 0% - 
    4805 AETI 1.958.260 874.376 874.376 874.376 45% 45% 100% 
      Suma 16.199.338 6.760.841 6.760.841 6.760.841 42% 42% 100% 
      Total general 121.803.680 75.554.892 75.554.892 75.603.549 62% 62% 100% 
      % programes seleccionats sobre total 13,30% 8,95% 8,95% 8,94%       

2006 7 1306 Desenvolupament tecnològic - Pimes (IIRR) 117 17.116.693 6.137.458 6.137.458 5.910.356 36% 36% 96% 
    1406 Desenvolupament tecnològic - Pimes (IIRR) 224 2.949.560 633.611 633.611 601.560 21% 21% 95% 
    2006 Desenvolup. tecnol. - Pimes AVCYT (IIRR) 117 398.112 328.192 328.192 328.192 82% 82% 100% 
    5906 Desenvolup. tecnològic - GE 2005 (IIRR) 117 76.000 0 0 0 0% 0% - 

2006 7 1206 Desenvolupament tecnològic - GE-I+D+I 117 4.000.000 273.276 273.276 0 7% 7% 0% 
    1906 Desenvolup. tecnològic - GE 2005-I+D+I 224 85.814 85.814 85.814 85.814 100% 100% 100% 

2006 7 6306 Desenvolup. tecnol. - GE-Competitivitat 224 2.679.500 2.500.000 2.500.000 2.500.000 93% 93% 100% 
2006 4 4806 IITT- AETI 3.021.757 1.175.209 1.175.209 601.016 39% 39% 51% 

      Suma 30.327.436 11.133.560 11.133.560 10.026.938 37% 37% 90% 
      Total General 155.590.355 95.454.319 95.454.319 76.045.110 61% 61% 80% 
      % programes seleccionats sobre total 19,49% 11,66% 11,66% 13,19%       

Quadre 2.4.1
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Els alts graus de realització denoten, en principi, que el termini de pagament habitual de 
l'entitat es troba dins dels límits que la legislació imposa a les administracions públiques 
(seixanta dies). 

Per programes, en el d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic, amb una dotació 
pressupostària definitiva en el període de 50.123.869 euros, solament s'han contret 
compromisos i obligacions de pagament per import de 23.840.114 euros (el 48%), amb 
un nivell de pagaments del 98%. 

En el cas del Programa d'Alta Especialització en Tecnologia Industrial, de la dotació 
definitiva del Programa, 5.302.894 euros, solament s'han contret compromisos de 
despesa i s'han reconegut obligacions per import de 2.241.937 euros (el 42%) i els 
pagaments han abastat el 74% d'aqueix import. 

En el període 2004-2006, l'IMPIVA ha concedit subvencions en els programes d'I+DT i 
AETI per un import global de 26,1 milions d'euros, un 47% de l'import total disponible 
per a aquest fi. Aqueix import representa l'11% dels compromisos de despesa totals dels 
capítols 4 i 7 del pressupost de l'entitat. 

2.5 Organització, recursos materials i personal assignat 

2.5.1 Organització 

A continuació es mostra -segons la informació facilitada- l'organigrama de l'Institut 
referit a les àrees i els departaments directament involucrats en la gestió dels programes 
analitzats i vigents en l'exercici de 2006. 
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Aquest organigrama, malgrat haver canviat la nomenclatura de les àrees i dels 
departaments al llarg del període 2004-2006, ha experimentat poques variacions. 

D'acord amb la informació rebuda, l'entitat no compta amb una relació de llocs de 
treball aprovada, en la qual es definisquen les funcions, responsabilitats i competències 
de cada lloc de treball. Aquesta situació crea determinades disfuncions en l'adequat 
funcionament de l'entitat i en la mobilitat, promoció i motivació del personal. 

Ens han facilitat la Resolució de 17 de febrer de 2006 del president de l'IMPIVA, per 
mitjà de la qual s'aprova la plantilla de l'Institut. D'aquesta es desprén que l'entitat 
compta amb 102 llocs de treball, 76 dels quals són -al tancament de l'exercici- de 
personal fix i 26 n'estan coberts de forma interina (24%). 

La citada Resolució adjunta com a annex el detall del personal de l'entitat, amb 
indicació del càrrec o del lloc que deté (categoria), de l'àrea en què desenvolupa el seu 
treball i de la seua classificació, de la qual en deriven les retribucions. 

És necessari recomanar que l'entitat adopte les mesures oportunes per a aprovar la 
corresponent relació de llocs de treball (RLT), que incloga, a més de l'adscripció 
orgànica i de la classificació retributiva, la definició de les funcions, competències i 
responsabilitats de cada lloc de treball. 

2.5.2 Avaluació dels recursos humans assignats 

El detall corresponent al nombre de persones directament implicades en la gestió dels 
programes auditats, per categories professionals o càrrecs posseïts, així com la seua 
evolució en el període analitzat, es mostra en el quadre següent. 
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Evolució plantilla assignada al Programa I+DT 

Llocs 2004 2005 Variació 05-04 2006 Variació 06-05 Variació total 

Director * 1 1 0 1 0 0 

Cap d'àrea 1 1 0 1 0 0 

Cap de departament 1 1 0 1 0 0 

Tècnic superior 2 4 2 5 1 3 

Tècnic mitjà 0 0 0 1 1 1 

Auxs. / Admtius. .2 2 0 4 2 2 

Total 7 9 2 13 4 6 

Evolució plantilla assignada al Programa AETI 

Llocs 2004 2005 Variació 05-04 2006 Variació 06-05 Variació total 

Director * 1 1 0 1 0 0 

Cap d'àrea 1 1 0 1 0 0 

Cap de departament 1 1 0 1 0 0 

Tècnic superior 1 1 0 1 0 0 

Tècnic mitjà 0 0 0 0 0 0 

Auxs. / Admtius. 1 1 0 1 0 0 

Total 5 5 0 5 0 0 

(*) El lloc de director és compartit pels dos programes. 

Quadre 2.5.2.1 
 

Com podem observar en el quadre anterior, el nombre de persones directament 
involucrades en la gestió de les ajudes d'I+DT, amb independència de la seua adscripció 
orgànica, ha variat, puix que ha passat de set a tretze en el període 2004-2006; segons la 
informació rebuda. 

No obstant això, si considerem el percentatge de dedicació del dit personal a la gestió 
pròpia de les ajudes analitzades que ens han facilitat, l'equivalent a jornada completa 
(EJC) solament s'ha incrementat en 0,52 persones, passant de 3,8 persones en 2004 a 
4,32 persones en 2006. A conseqüència d'això, la dedicació mitjana d'aquest personal 
s'ha vist reduïda del 54% de la seua jornada al 33% en el període considerat. 

Els tècnics que gestionen directament les ajudes (avaluació de sol·licituds, comprovació 
de la justificació presentada, verificació física de les inversions en les empreses...), han 
passat de dos a sis persones; però el seu EJC solament s'incrementa en un 50%, ja que 
ha passat d'1,6 a 2,4 en el període. Això implica que ha baixat pel percentatge mitjà de 
dedicació dels tècnics a la gestió del programa, del 80% al 40%. 
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En administratius, la dotació se n'ha duplicat, de dos a quatre; però el seu EJC s'ha 
mantingut pràcticament invariable en una persona. 

Quant al departament que gestiona les ajudes d'I+DT, segons la informació que es 
desprén dels respectius organigrames i de la plantillla aprovada al tancament de 
l'exercici de 2006, en el període analitzat l'actual plantilla d'onze persones s'ha 
incrementat en tres persones més (dos tècnics superiors i un de grau mitjà). Aquest 
departament absorbeix l'11% de la plantilla total de l'entitat i té aproximadament un 
27% d'interinitat, superior a la mitjana de l'entitat. 

Si tenim en compte les dades referides al volum d'activitat (gestió) del Programa, que es 
mostren en l'apartat 4 del nostre Informe, el nombre de sol·licituds d'ajudes per a 
projectes d'I+D+i en el període 2004-2006 s'ha incrementat en un 222%, passant de 358 
sol·licituds en 2004 a 1.153 en 2006. Al seu torn, les ajudes concedides s'han 
incrementat en un 292% (244 en 2004 i 956 en 2006). (Vegeu el quadre 3.1.1.2). 

D'altra banda, també és necessari tenir en compte l'assignació de noves tasques al 
personal del departament en el transcurs del període. En concret, tal com es posa de 
manifest en els paràgrafs següents, addicionalment a les tasques relatives a l'Entitat de 
Certificació, en 2006 i 2007 s'ha assignat al Departament d'Innovació Industrial la 
gestió de nous programes (com són GESTA i EXPANDE), que incrementen les 
càrregues de treball del personal assignat al Programa. Tot això produeix un 
allargament dels processos d'avaluació dels projectes i de revisió de les justificacions 
presentades; així com la impossibilitat de supervisar-ne correctament l'execució (visites 
a les empreses), i es fa necessari recórrer a subcontractacions externes per realitzar 
algunes d'aquestes tasques. 

Com a resum, i en previsió dels futurs increments esperats en l'activitat del Programa 
I+DT, es pot concloure que és necessari incrementar significativament els mitjans 
personals assignats a la gestió (tècnics i administratius), bé augmentat la dedicació en 
EJC, i consegüentment alliberant-los d'unes altres tasques assignades al departament, o 
bé incrementant efectivament el nombre de persones; o bé una mescla de les dues 
mesures. 

En relació amb el Programa AETI, tant els totals del personal que gestiona les ajudes 
del dit programa, com el nombre de persones del departament de Formació que té 
assignada la gestió d'aquestes ajudes, no mostra cap variació en el període analitzat. 

Segons la informació que es desprén dels respectius organigrames i de la plantilla 
aprovada al tancament de 2006, la plantilla actual del departament de Formació -que 
gestiona aquestes ajudes-, de deu persones, ha disminuït en el període en una persona 
(un administratiu). Representa el 10% de la plantilla total de l'entitat i té un 30% 
d'interinitat, superior a la mitjana de l'entitat. 

El nombre de persones directament involucrades en la gestió (cinc persones), no ha 
variat en el període i el percentatge mitjà de dedicació a la dita gestió d'aquest personal 
ha augmentat lleugerament, puix que ha passat del 24% al 28%; de manera que s'ha 
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incrementat l'equivalent a jornada completa (EJC) en 0,2 persones, passant d'1,2 
persones en 2004 a 1,4 persones en 2006. 

Només hi ha un tècnic que gestione directament les ajudes (avaluació de sol·licituds, 
comprovació de la justificació presentada, verificació física de les inversions en les 
empreses...), la dedicació del qual en EJC ha augmentat un 50%, en passar del 40% al 
60% en el període. Igualment, el departament té un administratiu, la dedicació del qual 
s'ha mantingut invariable durant el període, en un 20%. 

Si tenim en compte les dades referides al volum d'activitat (gestió) del Programa que es 
mostren en l'apartat 4 del present Informe, el nombre de sol·licituds d'ajudes a projectes 
AETI en el període 2004-2006 s'ha incrementat en un 127%, passant de quinze a trenta-
quatre sol·licituds; mentre que el nombre d'ajudes concedides ho ha fet en un 113%. 

A la vista de les dades analitzades, la proporció de mitjans personals assignats a la 
gestió del programa es considera suficient en relació amb el volum d'ajudes tramitades 
en 2006, i fa possible i tot absorbir futurs increments, en funció dels canvis en els 
percentatges de dedicació d'aquestes tasques. 

Amb les dades obtingudes sobre el nombre de persones assignades a la gestió de les 
ajudes i sobre les seues respectives categories professionals o llocs de treball ocupats, i 
en funció del percentatge de dedicació a la gestió de les dites ajudes, aquesta institució 
ha estimat els costs salarials totals en què ha incorregut l'IMPIVA durant el període 
relacionats amb aquest Programa. S'exclouen del càlcul tots els costs indirectes 
ocasionats per un altres departament o per persones alienes a la tramitació i gestió 
directa de les ajudes, i s'hi inclouen les cotitzacions de l'empresari a la Seguretat Social. 

 
Costs salarials del personal afectat als programes  (en euros) Increments 

  2004 2005 2006 2005/2004 2006/2005

Personal amb dedicació al Programa I+DT 165.829 168.278 183.532 2% 9% 

Personal amb dedicació al Programa AETI 57.046 58.941 69.150 3% 5% 

Total capítol I, "Desps. personal" de l'IMPIVA 4.350.121 4.480.130 4.678.300 3% 4% 

% costs personal afectat a I+DT s/total capítol 3,8% 3,8% 3,9%   

% costs personal afectat a AETI s/total capítol 1,3% 1,3% 1,5%   

Pressup. definitiu capítol 7 Programa I+DT 8.616.490 14.201.700 27.305.679 65% 92% 

% costs pers. afectat a I+DT s/total capítol 7 1,9% 1,2% 0,7%   

Pressup. definitiu capítol 4 Programa AETI 283.500 1.997.638 3.021.756 605% 51% 

% costs pers. afectat AETI s/total capítol 4 20,1% 3,0% 2,3%   

Quadre 2.5.2.2 
 

Com podem observar, els costs salarials totals del personal que gestiona les ajudes del 
Programa I+DT en el període analitzat, han significat una mitjana del 3,83% de les 
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despeses pressupostades en el capítol 1 en els respectius exercicis, i no s'hi aprecia cap 
variació significativa. De manera similar, en el cas de les persones que gestionen el 
Programa AETI, els costs salarials mitjans han constituït en el període l'1,36% del 
pressupost de despeses de personal de l'entitat. 

En canvi, si comparem els costs salarials amb el pressupost definitiu destinat a la 
concessió d'ajudes en els respectius programes analitzats, observem variacions 
significatives en el període. 

L'increment pressupostari de les ajudes en I+DT en 2004-2006 (217%), ha fet que els 
costs salarials de gestió hagen passat de constituir l'1,9% al 0,7% en el dit període, a 
pesar de l'increment en el nombre de persones dedicades al Programa. 

Al seu torn, el volum d'ajudes per a AETI en el període s'ha incrementat en un 966%. 
Aquest fet ha ocasionat que els costs salarials de gestió s'hagen reduït significativament 
des de 2004, en què representaven un 20% del pressupost destinat a les ajudes, fins a un 
2,3% del dit pressupost. 

Formant part dels procediments relatius a l'àrea analitzada, hem distribuït entre el 
personal gestor dels programes seleccionats un qüestionari referit a l'organització, els 
procediments i els mitjans assignats, amb la finalitat de contrastar la informació que ens 
faciliten amb l'obtinguda per uns altres mitjans i amb les anàlisi efectuades. 

Les respostes donades posen clarament de manifest la distinta situació existent (en 
especial pel que fa a l'organització i els recursos humans) entre els gestors del Programa 
d'I+DT i els del Programa AETI. 

Quant al personal assignat a la gestió del Programa d'I+DT, les principals conclusions i 
comentaris són: 

a) En relació amb l'adequació de l'organització i de la definició de les funcions, 
competències i responsabilitats dels seus membres, la majoria de les 
contestacions rebudes (el 70%) giren al voltant del fet que a l'IMPIVA no 
existeix cap document oficial de llocs de treball (RLT) que en reculla les 
funcions, competències i responsabilitats de cada membre de l'organització. Les 
funcions i competències han sigut assignades tradicionalment als departaments 
de l'organització. El cap d'àrea i els caps de departament són els encarregats de 
distribuir el treball i de comunicar a cada persona quines són les seues funcions i 
l'abast d'aquestes funcions, i en fixen també els terminis i la manera de treballar. 

 En aqueix sentit, ens assenyalen que la dita situació pot donar lloc a problemes i 
a discriminacions de tipus laboral. 

b) En relació amb la suficiència dels mitjans personals existents, en funció del 
volum de gestió, la pràctica totalitat dels qüestionaris revisats posa de manifest 
el desequilibri que hi ha entre el nombre de persones que gestiona les ajudes 
d'I+DT i el volum de projectes que cada any es presenten a la convocatòria, el 
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qual s'ha incrementat notablement en els últims exercicis. A això s'ha d'afegir 
l'assignació al Departament d'Innovació Industrial de la gestió de nous 
programes i de les tasques relatives a l'Entitat de Certificació, que trenquen 
qualsevol possibilitat de planificar les càrregues de treball. 

 Fan notar que en aquest període els recursos humans no han augmentat de forma 
proporcional, que la formació tècnica és clarament insuficient, en especial en la 
fase d'avaluació dels expedients, i que la corresponent informatització dels dits 
expedients provoca un "coll de botella". Això ocasiona un allargament del 
procés d'avaluació dels projectes i una gestió inadequada de la funció de 
seguiment dels projectes aprovats (visites a les empreses); mentre que els 
tècnics, durant la fase de certificació del projecte (tasca subcontractada a una 
empresa externa), es dediquen a realitzar tasques administratives. 

 Destaquen, com a factors que retarden la realització de les activitats, els "colls 
de botella" -motivats per una inadequada planificació-, la falta de motivació del 
personal, la manca de formació en les pròpies funcions i els retards a l'hora de 
signar la resolució d'adjudicació de les ajudes. 

c) En relació amb l'existència d'un manual escrit de procediments en el qual es 
descriguen les actuacions que cal seguir en cada cas, a partir de les contestacions 
rebudes es desprén que, en general, (i tenint en compte que els responsables de 
l'entitat ens han facilitat "fluxogrames" i manuals de diversos procediments 
referits a la concessió d'ajudes) no s'ha difós adequadament el coneixement 
d’aquests manuals entre el personal que gestiona el Programa i el que col·labora 
ocasionalment com a suport en determinades fases o moments. 

 En descàrrec d'aquesta deficiència, en indiquen que la pròpia estructura 
informàtica de suport a la gestió de les subvencions, exerceix de guia d'obligat 
compliment per a seguir pas a pas els tràmits necessaris per a formalitzar un 
expedient. Es reconeix en algun cas l'existència de diferents manuals o 
instruccions, no sempre consensuats amb l'àrea, els quals no s'interioritzen 
fàcilment, i que el sistema imposa uns procediments pesats i costosos sobre les 
àrees més executives. 

 Es considera necessari facilitar el coneixement dels procediments (manuals, 
"fluxogrames", etc.) entre tot el personal del departament per si en algun 
moment no estiguessen presents les persones responsables, tant pel que fa a 
temes tècnics com a administratius. 

d) Es considera necessari que el personal gestor reduïsca el temps dels processos, 
millorar la imatge institucional i aprofitar adequadament els recursos humans i 
informàtics disponibles, com a mesures imprescindibles per a perfeccionar els 
procediments. 
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 Igualment, s'ha de potenciar entre tots els treballadors de l'Institut l'assistència 
als cursos de formació continuada, cosa que contribuiria a la seua actualització 
professional i milloraria la qualitat del treball realitzat. 

 En general, s'aprecia un cert consens -sobretot entre el personal tècnic- en el fet 
que l'exposició al públic del treballador és incòmoda i que la disposició d'espais 
és poc adequada per a atendre visites, a causa de la falta d'intimitat 
(confidencialitat), i que és millorable la disposició d'espai per a guardar 
expedients. 

 Totes les qüestions exposades en els paràgrafs anteriors, vénen a incidir en una 
certa falta de motivació del personal, que s'aprecia en les respostes rebudes. 

Pel que fa al personal assignat a la gestió del Programa AETI, a continuació fem un 
resum de les contestacions rebudes: 

a) En relació amb l'adequació de l'organització i la definició de les funcions, 
competències i responsabilitats dels seus membres, la totalitat de les 
contestacions rebudes coincideix en el fet que existeix en l'organigrama una 
estructura jerarquitzada i que en els diversos nivells les funcions estan definides. 
Entre els tècnics i administratius, l'assignació de competències és més flexible. 

b) Sobre la suficiència dels mitjans personals, en funció del volum de gestió, 
coincideixen a dir que els mitjans s'adeqüen al volum; llevat dels períodes 
"punta", com ara el tancament de l'exercici, en què l'increment és considerable. 

c) En relació amb l'existència d'algun manual escrit de procediments en què es 
descriguen les actuacions que cal seguir en cada cas, tos indiquen que existeix 
un "manual de processos" per a la gestió general de les ajudes de l'IMPIVA i un 
"manual de justificació de les ajudes" per a cada programa/actuació. 

d) Consideren que no existeixen factors que retarden la realització normal de les 
activitats, que és adequada i suficient la formació rebuda pel personal (malgrat 
que incrementarien la relativa a matèries informàtiques) i que no hi ha 
problemes de motivació del personal o d'espai de treball. 

Les discrepàncies que s'aprecien entre els gestors dels dos programes analitzats, poden 
tenir l'origen tant en la ubicació i l'espai assignat en l'edifici, com en la càrrega de 
treball (volum d'ajudes gestionades) en cada un dels departaments. 

Es poden considerar normals, en aqueix sentit, les diferències en les qüestions que 
afecten l'àmbit intern de gestió del programa; però no tant unes altres qüestions d'àmbit 
més general que s'inclouen en el qüestionari, com ara la formació, la definició de les 
funcions, competències i responsabilitats dels membres de l'organització, etc. 
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En general, les respostes rebudes han confirmat les conclusions obtingudes en relació 
amb l'adequació de l'assignació de recursos humans a la gestió dels programes 
analitzats. 

2.5.3 Avaluació dels recursos materials 

Durant el període analitzat (i en certa consonància amb l'increment de personal assignat 
a la gestió del programa I+DT), s'han incrementat els mitjans d'ús personal, com ara els 
ordinadors de sobretaula, l'accés a les distintes aplicacions informàtiques de gestió, 
telèfons o calculadores de mà, i s'ha mantingut pràcticament invariable la resta de 
mitjans d'ús general (fotocopiadores, etc.), i no s'hi ha detectat la presència de cap 
problema en aquesta matèria. 

En relació amb el Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials i de 
manera conseqüent amb el manteniment del nombre de persones que gestionen les 
ajudes d'aquest Programa al llarg del període analitzat, els mitjans materials i 
informàtics es mantenen igualment invariables i es consideren adequats per a la seua 
gestió. 

2.6 Procediments de gestió aplicables 

Hem obtingut, per als tres exercicis analitzats, els manuals de procediments que 
descriuen les actuacions administratives relatives a la tramitació, concessió, pagament i 
seguiment de l'aplicació a la seua finalitat, de les subvencions concedides a través del 
programes analitzats, així com quins han sigut els òrgans responsables de les dites 
subvencions. 

Aquests manuals i "fluxogrames" facilitats consideraren detalladament tots els aspectes 
considerats necessaris (fases del procediment, aplicacions informàtiques utilitzades, 
documents generats, actualitzacions que cal realitzar, requisits de la documentació, 
arxius, òrgans responsables...). 

L'existència d'aqueixos documents i el seu detall contrasta, segons les respostes dels 
qüestionaris rebudes que hem citat en l'apartat 2.5.2 anterior, amb el desconeixement 
general dels mateixos documents per part del personal que gestiona el Programa 
d'I+DT. 

En conseqüència, es considera necessari recomanar que es done accés i difusió entre el 
personal de l'entitat, pel mitjà que es considere més idoni (seminaris de formació, "e-
mails", intranet, etc.), a la informació elaborada en relació amb els procediments que 
s'executen en l'Institut; així com el manteniment actualitzat d'aquests procediments. 
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3. ANÀLISI I SEGUIMENT DE LES AJUDES CONCEDIDES 

3.1 Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic 

3.1.1 Volum de gestió 

En el quadre 3.1.1 es resumeix, en euros, la informació facilitada per l'entitat en relació 
amb el nombre i volum de les ajudes gestionades en el període 2004-2006 en el 
Programa d'I+DT. 

 

Exer. 
Codi 

progr. Actuació 
N. 

sol·lic. 
N. 

conces. Inversió 
Cost 

elegible 
Import 

sol·licitat 
Subvenció 
concedida 

Import 
liquidat 

Import 
pagat Minors. 

2004 1004 IMIDTA 292 180 32.370.221 16.041.525 70.259.002 6.192.620 5.635.483 5.635.483 557.138

2004 1004 IMIDTC 2 2 516.688 278.500 516.688 82.778 82.778 82.778 -

2004 1304 IMIDTE 64 62 12.490.983 9.112.943 12.885.983 2.788.923 2.277.038 2.277.038 511.886

Sumes 2004 358 244 45.377.892 25.432.968 83.661.673 9.064.321 7.995.299 7.995.299 1.069.024

2005 1005 IMIDTA 119 21 4.552.044 2.025.292 27.352.449 521.758 - - 521.758

2005 1305 IMIDTD 492 302 58.632.563 27.763.939 116.540.867 6.953.233 - - 6.953.233

2005 1405 IMIDTE 21 20 5.794.156 2.100.616 6.025.682 489.112 - - 489.112

2005 1205 IMIDTF 101 75 44.711.322 27.022.016 67.689.413 6.179.294 5.886.465 5.886.465 292.829

Sumes 2005 733 418 113.690.085 58.911.863 217.608.411 14.143.397 5.886.465 5.886.465 8.256.932

2006 1406 IMIDTA 92 91 25.959.130 7.451.637 26.451.069 2.268.889 - - 2.268.889

2006 1406 IMIDTC 7 7 1.092.489 660.850 1.092.489 175.511 110.256 110.256 65.255

2006 1406 IMIDTG 21 19 4.552.044 2.025.292 4.552.044 537.017 523.355 523.355 13.662

2006 1306 IMIDTD 599 395 76.051.924 34.168.941 229.268.089 10.365.253 227.102 227.102 10.138.152

2006 1306 IMIDTH 300 299 58.510.564 27.724.603 58.510.564 6.943.789 5.910.356 5.910.356 1.033.433

2006 1206 IMIDTF 150 115 43.531.913 13.514.730 58.173.491 3.838.179 273.276 273.276 3.564.903

2006 2006 IMIDTI 20 20 5.794.156 2.100.616 5.794.156 489.112 319.237 319.237 169.875

2006 2006 IMIDTK 1 1 146.395 37.296 146.395 8.955 8.955 8.955 -

2006 1906 IMIDTJ 3 3 1.084.472 378.035 1.084.472 85.814 85.814 85.814 -

2006 5906 IMIDTL 1 1 686.200 272.000 686.200 75.072 - - 75.072

2006 6306 IMIDTM 5 5 31.008.587 9.705.770 31.008.587 2.678.785 2.500.000 2.500.000 178.785

Sumes 2006 1.199 956 248.417.874 98.039.770 416.767.556 27.466.376 9.958.351 9.958.351 17.508.025

Total general 2.290 1.618 407.485.851 182.384.601 718.037.640 50.674.094 23.840.115 23.840.115 26.833.980

Quadre 3.1.1.1 
 

És necessari assenyalar que la informació mostrada difereix, en alguns casos, de la que 
es reflecteix en el quadre 2.4.1, d'execució pressupostària dels programes seleccionats, 
ja que en el dit quadre la informació ve referida als exercicis pressupostaris, mentre que 
en aquest cas s'ordena la gestió de les ajudes amb independència de l'exercici 
d'aplicació al pressupost. 
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La informació facilitada, ha calgut depurar-la a fi de corregir determinats errors de 
l'aplicació informàtica, referits a les minoracions i/o anul·lacions d'ajudes. 

Així mateix, en la revisió i anàlisi de la informació facilitada, s'ha detectat que, a 
conseqüència del canvi de numeració dels expedients (causat pel canvi d'exercici o per 
altres causes), un total de -si més no- 379 expedients apareixen duplicats en les llistes 
facilitades entre els exercicis de 2004 i 2006. 

En concret, a 17 expedients de 2003 els tornaren a assignar número en 2004, i d'aquests, 
només 1 en tornà a ser renumerat en el dit exercici. En 2005 es va renumerar almenys 
un expedient i en 2006 es va assignar número a 352 expedients procedents de 2005, i 
foren renumerats uns altres 8 expedients del mateix exercici 2006. 

La mencionada situació provoca tant la duplicació del nombre d'expedients, com dels 
imports de les subvencions concedides en 2005 que han sigut traspassat mitjançant 
aquest procés a l'exercici de 2006, per un import aproximat de 7,4 milions d'euros. És 
previsible que aquesta situació s'haja reproduït en l'exercici de 2007, fora de l'abast de 
la nostra auditoria. 

A continuació es mostra, en euros, un resum de la informació rebuda, una vegada 
depurada: 

 

Concepte 
N. 

sol·lic. 
N. 

conces. Inversió 
Cost 

elegible 
Import 

sol·licitat 
Subvenció 
concedida 

Import 
liquidat 

Import 
pagat Minoracs.

Totals 2004 358 244 45.377.892 25.432.968 83.661.673 9.064.322 7.995.299 7.995.299 1.069.024

Totals 2005 419 418 113.690.085 58.911.863 217.608.411 6.735.666 5.886.465 5.886.465 849.201

Totals 2006 1.153 956 248.417.874 98.039.770 416.767.556 27.466.376 9.958.351 9.958.351 17.508.026

Total gral. 1.930 1.618 407.485.851 182.384.601 718.037.640 43.266.363 23.840.115 23.840.115 19.426.251

Var. 05/04 17% 71% 151% 132% 160% (26%) (26%) (26%) (21%)

Var. 06/05 175% 129% 119% 66% 92% 308% 69% 69% 1962% 

Var. 06/04 222% 292% 447% 285% 398% 203% 25% 25% 1538% 

Quadre 3.1.1.2 
 

A partir de la informació facilitada hem obtingut els indicadors bàsics de gestió que es 
mostren en el quadre 3.1.1.3. 
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Import mitjà 

subv. 
% N. conces/ 
N. sol·licit. 

% Cost eleg./ 
inversió 

% concedit/ 
cost elegible

% concedit/ 
imp. sol·lic. 

% Minorac./ 
concedit 

Totals 2004 37.149 68% 56% 36% 11% 12% 

Totals 2005 16.114 100% 52% 11% 3% 13% 

Totals 2006 28.731 83% 39% 28% 7% 64% 

Total general 26.741 84% 45% 24% 6% 45% 

Variació 2005/2004 (57%) 46% (8%) (68%) (71%) 7% 

Variació 2006/2005 78% (17%) (24%) (145%) 113% 406% 

Variació 2004/2006 (23%) 22% (30%) (21%) (39%) 440% 

Quadre 3.1.1.3 
 

A càrrec d'aquest Programa s'han concedit en el període 2004-2006 un total de 1.618 
ajudes, de les 1.930 sol·licituds presentades (el 84%), amb un import mitjà de 26.741 
euros. 

Al llarg del període s'observa un increment substancial tant en el nombre de sol·licituds, 
com en el nombre d'ajudes concedides. Això ha tingut com a conseqüència que, malgrat 
haver augmentat el pressupost en un 217%, l'import mitjà de les ajudes s'haja vist reduït 
en un 23%. 

La subvenció concedida ha passat d'equivaler a l'11% de l'import sol·licitat en 2004, al 
7% en 2006, amb una mitjana del 6%. Així mateix, el dit import concedit ha representat 
de mitjana el 24% del cost elegible dels projectes subvencionats i se n'ha produït una 
disminució gradual durant el període analitzat. 

Les minoracions en les ajudes concedides han passat de ser del 12% en 2004, al 64% en 
2006, amb una mitjana en el període del 45%. 

En l'anàlisi efectuada de la relació d'ajudes que ens han facilitat, s'ha detectat 
l'existència d'un mínim de vuitanta-tres beneficiaris amb més de tres ajudes obtingudes 
en un mateix exercici d'algun dels analitzats, que acaparen, amb 518 subvencions, el 
32% de les ajudes concedides i el 33% del seu import. Aquestes vuitanta-tres empreses 
han obtingut en el període 2004-2006 una mitjana de 6,2 subvencions, per un import 
mitjà de 27.391 euros, una mica superior a la mitjana general del període. 

A més a més, existeixen unes altres vuitanta empreses que, en el període considerat, han 
rebut cent quinze subvencions per import superior a 60.000 euros, amb una mitjana 
d'1,4 subvencions en el període analitzat i un import mitjà de 135.284 euros, i que 
representen el 36% de l'import total destinat per l'IMPIVA a subvencionat els projectes 
d'I+D. 

D'altra banda, podem assenyalar que les ajudes d'aquest Programa s'han dirigit fins al 
2004 a les PIME, majoritàries en el nostre teixit productiu. En aquest sentit, la 
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introducció a partir de 2005 d'una línia, dins d'aquest programa, destinada a concedir 
ajudes a grans empreses, ha obligat a destinar una part important dels recursos 
pressupostaris a aquest col·lectiu, en detriment -en algun cas- de les dotacions previstes 
per a les PIME. 

Així, en 2004 un 5% del total de les ajudes que es van concedir foren per a grans 
empreses. En 2005 aquest percentatge va ser del 43% i en 2006, del 24% del total. 

En conjunt, s'estima que l'import concedit a grans empreses en els tres exercicis pot 
haver superat els 10 milions d'euros, dels quals 6,5 milions foren per a una sola 
empresa. 

3.1.2 Anàlisi i seguiment de les ajudes concedides 

De la informació obtinguda, n'hem seleccionat una mostra d'expedients (vegeu el 
quadre 3.1.2.1), amb la finalitat de verificar la seua adequació als objectius del 
Programa, el compliment dels procediments i de la legislació aplicable i l'adequació de 
la documentació; a més d'analitzar-ne els terminis de gestió. 

La mostra seleccionada conté un total de vuit expedients, per un import conjunt de 
4.466.126 euros, que representen el 10% de l'import total de les ajudes d'aquest 
Programa en el període. 

 

Exer. Nom Municipi 
Import 

sol·licitat 
Cost 

elegible 
Subven. 

concedida
% subv/ 
sol·lic. 

% subv/ 
cost eleg. 

N. dies 
tramit.

2004 Fores Diseño, S.L. Càlig 2.941.000 154.800 54.180 2% 35% 366

2004 Industrias AFRASA, S.A. Paterna 164.780 164.780 100.000 61% 61% 520

2005 Ford España, S.L. Alcobendas 18.971.395 17.644.756 4.000.000 21% 23% 166

2005 LAFITT S.A. Paterna 135.197 110.557 37.342 28% 34% 453

2006 Tejas y Ladrillos del Mediterráneo, S.A. Llíria 401.200 103.500 23.495 6% 23% 378

2006 Sistemas de Transferencia de Calor, S.A. Castelló 426.910 426.910 128.074 30% 30% 421

2006 Care Technologies S.A Dénia 84.000 68.000 40.800 49% 60% 418

2006 GEM IMAGING, S.L. Paterna 252.564 252.564 82.235 33% 33% 446

 Suma mostra   23.377.046 18.925.867 4.466.126 19% 24%  

Quadre 3.1.2.1 
 

En relació amb els beneficiaris seleccionats, hem obtingut informació addicional sobre 
les ajudes obtingudes per a distints projectes del mateix Programa en els tres exercicis 
analitzats i s'ha observat que aqueixos beneficiaris han obtingut un total de cinquanta-
una ajudes en el període, cosa que representa una mitjana de 6,4 ajudes per beneficiari, 
amb un import mitjà de 162.300 euros per ajuda. Aquest import mitjà queda desvirtuat 
per la inclusió en la mostra d'un beneficiari de cinc ajudes amb un import mitjà 
d'1.300.000 euros; la seua exclusió deixaria el nombre mitjà d'ajudes en 6,6 i l'import 
mitjà, en 38.637 euros. 
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En relació amb la revisió dels procediments i de la legislació aplicable d'aquest 
programa d'ajudes, s'ha posat de manifest que: 

- Les convocatòries d'ajudes del Programa I+DT compleixen els criteris de 
publicitat, concurrència i objectivitat continguts en l'article 45 de la LHPGV i 
tots els requisits exigits en l'article 47.11 del mateix text legal. 

- Existeix normativa específica que regula la línia de subvenció, publicada cada 
exercici mitjançant una resolució del president de l'IMPIVA, per regla general 
juntament amb la corresponent a unes altres línies. Així mateix, existeix un 
ordre reguladora general aplicable a la gestió de totes les ajudes de l'entitat. 

- Quant a la racionalitat de les bases i dels requisits de les convocatòries, de cara a 
la consecució dels objectius perseguits, es pot assenyalar que, en el període 
analitzat, tant les dates de publicació de les convocatòries, com els terminis de 
presentació de les sol·licituds d'ajudes, no han sigut els més idonis per a poder 
complir els objectius. No obstant això, i tal com assenyalem més endavant en 
l'anàlisi dels terminis de gestió, al llarg del període analitzat hom ha anat 
acurtant els períodes de sol·licitud d'ajudes fins a deixar-los en nivells raonables. 
Igualment, la data de publicació de les convocatòries s'ha encaminat a 
possibilitar la consecució dels objectius perseguits en l'exercici corresponent. En 
aquest sentit, la convocatòria de 2007 s'ha publicat en els primers dies de 
l'exercici i amb un termini de presentació de sol·licituds de trenta-un dies 
naturals. 

 Els problemes apuntats en el paràgraf anterior han ocasionat que, en la majoria 
dels expedients revisats, la resolució de les ajudes s'haja produït en els últims 
mesos o dies de l'exercici, de manera que la justificació i el pagament de les 
ajudes dites ha tingut lloc, habitualment, en l'exercici següent. 

- Solament en un dels casos revisats els tècnics de l'IMPIVA han realitzat una 
visita al beneficiari amb la finalitat de practicar el seguiment efectiu de 
l'aplicació dels fons a la finalitat prevista. 

 Tal com hem comentat, en la revisió dels expedients seleccionats se n'ha fet una 
anàlisi dels terminis de gestió. En el període analitzat, els terminis mitjans de 
gestió dels expedients (exclosa la convocatòria i el termini de presentació de 
sol·licituds), s'ha situat en catorze mesos. És necessària, doncs, una reducció 
substancial dels dits terminis perquè la concessió de la subvenció puga tenir 
efectes pressupostaris en el mateix exercici de la convocatòria. 

Per efectuar la dita anàlisi, hem dividit el termini de gestió total de les ajudes en deu 
etapes o subterminis. Com a resum de l'anàlisi es poden fer els comentaris següents: 

- Des de l'inici de l'exercici fins a la convocatòria de les subvencions. Tret del 
primer exercici, la convocatòria té lloc al finalitzar el primer trimestre. Tot i que 
s'ha notat una certa millora durant el període analitzat, les convocatòries 
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s'haurien de publicar, com a molt, en els primers trenta o quaranta-cinc dies 
naturals de l'exercici. 

- Termini de presentació de sol·licituds. Han anat acurtant-los de manera 
progressiva fins als trenta dies hàbils en 2006. Això, juntament amb l'increment 
en el nombre de sol·licituds, ha provocat l'efecte "coll de botella" a l'hora de 
revisar la documentació presentada i d'elaborar l'informe tècnic. En aquest punt 
s'ha d'advertir que el dit informe és emés, habitualment, per un expert dels IITT 
corresponents, o actualment també de les universitats. Creiem que el termini 
actual de presentació és suficient; però cal adoptar les mesures correctores 
adequades per evitar els efectes adversos d'una prolongació en el termini 
següent, que ara analitzem. 

- Temps emprat en la revisió de la documentació, fins a l'emissió de l'informe 
tècnic. Aquest termini comprén tant la revisió administrativa de la documentació 
presentada i la introducció de les dades en l'aplicació informàtica que gestiona 
les ajudes, com l'emissió de l'informe tècnic. La mitjana obtinguda, al voltant de 
quatre mesos, es considera excessiva, encara que tinguem en compte els 
aspectes comentats en el punt anterior. Cal que l'entitat adopte les mesures 
necessàries per a acurtar el dit termini en, almenys, un cinquanta per cent (trenta 
dies per als primers tràmits i uns altres trenta per a l’emissió de l’informe tècnic 
pels IITT i universitats. 

 Quant a això, l'Institut ens ha indicat que la documentació per a avaluar un 
projecte pot estar disponible en l'IMPIVA al voltant d'un mes després del final 
del termini de presentació de sol·licituds, a causa de les possibles incidències en 
la presentació d'aquestes i dels terminis d'esmena. Addicionalment, el sistema de 
concurrència competitiva obliga a prendre decisions una vegada estan avaluats 
la totalitat dels expedients. Aquestes dues qüestions incideixen en l'allargament 
del termini que analitzem. 

- Des de la revisió fins a la proposta de concessió realitzada per la Comissió 
d'Avaluació. Aquest termini s'ha de reduir dràsticament al mínim 
imprescindible, ja que constitueix un temps mort en la gestió de l'expedient. Una 
mesura podria ser d'incrementar el nombre de reunions de la Comissió. Això 
redundaria en una menor acumulació d'expedients en les fases posteriors, que es 
podria donar per coincidència de dates. 

- De la proposta a la resolució de la concessió. No es considera necessari fer cap 
comentari en aquest punt. 

- Des de la resolució fins a la comunicació a l'interessat. Novament ens trobem 
amb un termini excessiu pera un tràmit burocràtic (temps mort), que inclou la 
signatura de la resolució per part del conseller i la tramesa de les comunicacions 
als beneficiaris que fa el director general de l'IMPIVA. En aquest punt podem 
destacar que, tal com s'ha posat de manifest de manera pràcticament unànime en 
la informació facilitada en els qüestionaris que ha omplit el personal gestor 
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(vegeu l'apartat 2.5.2), la major part del temps emprat correspon a la firma de les 
resolucions per part de l'òrgan corresponent. Seria necessari arbitrar mesures 
tendents a reduir aquest termini de forma substancial. 

- Termini de justificació concedit als beneficiaris de les ajudes perquè executen 
els projectes i els justifiquen. Atés que la normativa permet iniciar l'execució 
dels projectes abans que se'n faça la concessió (des de la sol·licitud), aquest 
termini s'hauria de reduir a un màxim de cinquanta o seixanta dies naturals 
(actualment es situa de mitjana en cinc mesos). 

- Temps invertit en la revisió de les justificacions presentades (certificació). En 
primer lloc, cal tenir en compte que, des de fa ja algun temps, aquests treballs de 
revisió es subcontracten, encara que posteriorment hauran de ser supervisats 
pels tècnics de l'IMPIVA. En conseqüència, s'estima que podrien reduir-se a un 
termini més raonable de trenta o quaranta dies. 

- Des de la revisió fins a l'aprovació i ordre de pagament de la subvenció. Encara 
que es suposa que els resultats d'aquest termini no són reals, ja que normalment 
són coincidents la data d'emissió de l'informe tècnic, el vistiplau del cap del 
departament i la proposta de pagament del cap d'àrea, no es considera necessari 
fer cap comentari en aquest punt. 

- Des de l'orde de pagament fins al pagament efectiu. El termini mitjà obtingut se 
situa en 39 dies, que és raonable i no supera el termini de pagament de 
l’Administració, que és de 60 dies. 

Com a conseqüència dels comentaris realitzats en els paràgrafs anteriors, es considera 
que el termini mitjà de gestió de les ajudes (comptat solament des de la presentació de 
la sol·licitud d'ajuda), podria reduir-se aproximadament a vuit mesos, des dels 407 dies 
actuals (40% de reducció). Això, unit a la prompta publicació de les convocatòries, amb 
un termini raonable per a la presentació de les sol·licituds, permetria que, al finalitzar 
l'exercici, les ajudes estiguessen en tots els casos resoltes, pagades i arxivats els 
expedients, al ser el termini total de gestió inferior als dotze mesos. 

Així mateix s'evitaria l'increment notable de tasques administratives que es produeix a 
conseqüència dels canvis de numeració dels expedients, motivats pel canvi d'exercici, 
com ve ocorrent en els últims anys. 

Addicionalment, hem verificat l'adequació dels projectes revisats als objectius del 
programa i l'adequació de la documentació de l'expedient. A aqueix efecte, hem revisat 
-entre altres aspectes- el contingut dels informes tècnics emesos sobre cada un dels 
projectes. El resultat de la dita revisió ha posat de manifest, com a aspectes més 
significatius, els següents: 

- En un cas, l'informe destaca que és molt difícil valorar la inversió a la qual s'ha 
de donar suport, ja que informació subministrada és escassa, la sol·licitud no 
segueix l'esquema del programa i representa un esforç baix en I+D+i. En 
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conseqüència, els costs per als quals es dóna ajuda s'han reduït 
significativament. 

- En un altre cas, l'informe assenyala que el grau d'intensitat d'I+D+i es considera 
mitjà. Els costs d'estructura d'aquest projecte es centren en els materials (32%) i 
en les despeses de personal (61%), i es considera que se'n pot donar suport a la 
pràctica totalitat. 

 D'altra banda, aquesta Sindicatura ha constatat que l'execució del projecte 
començà abans de presentar la primera sol·licitud d'ajuda; raó per la qual, i 
d'acord amb la normativa que regula les ajudes de 2004 i 2005, no s'havia 
d'haver subvencionat el dit projecte, o si més no la part corresponent als costs de 
2004. 

 Addicionalment, la concessió de l'ajuda comportà la necessitat d'escometre una 
modificació pressupostària per sostraure la pràctica totalitat (89%) dels recursos 
del pressupost destinat a PIME en l'exercici de 2005 i unes altres generacions de 
FEDER no incloses en el pressupost inicial, per tal de destinar-los al programa 
que finançava les ajudes a grans empreses. 

 En relació amb la justificació presentada, algunes de les despeses incorregudes 
corresponen a serveis o béns facturats per empreses que pertanyen al grup 
industrial del qual forma part l'empresa beneficiària, encara que -segons un 
informe emés pel departament que gestiona les ajudes- les dites contractacions 
es consideren necessàries des del punt de vista de la confidencialitat i de l'estalvi 
de costs i han sigut valorades d'acord amb les condicions del mercat. 

 Posteriorment, els gestors dels fons FEDER han sol·licitat informació 
complementària a l'aportada en el seu moment en relació amb la justificació de 
les despeses de personal; documentació que no consta que haja sigut presentada. 

- En un altre expedient, l'informe tècnic posa de manifest que l'empresa ha 
sol·licitat ajuda per a dos projectes molt similars. El producte difereix, però el 
desenvolupament del projecte és el mateix, raó per la qual es desestima una gran 
part dels costs elegibles (serveis externs); i els costs de materials i components, 
la compra dels quals no s'ha descrit ni justificat, es considera que van 
principalment destinats al procés productiu i no a assaigs d'I+D. També s'hi 
entén que els recursos humans considerats en el projecte són excessius (en 
nombre i hores de dedicació). En conseqüència, els costs als quals es dóna 
suport s'han reduït de forma significativa. 

- En un cas, es posa de manifest en l'informe tècnic que el projecte només millora 
una cosa ja existent i no crea nous productes i/o serveis, sinó que solament 
permet millorar un servei. No s'hi aporta cap calendari de treball i l'empresa no 
aporta cap recurs, sinó que contracta un servei extern per a realitzar tot el 
projecte. 
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 Aquest expedient es resol en els últims mesos de 2006 i es concedeix un termini 
de justificació fins a finals d'abril de 2007. Segons que ens informa el 
departament gestor, en l'actualitat se n'ha fet la justificació, i estan tramitant la 
certificació corresponent per a pagar l'ajuda. 

D'altra banda, pel que fa a l'adequació de la documentació de l'expedient, s'ha 
observat que: 

- En tots els casos revisats, en els informes tècnics no s'identifica adequadament 
quin tècnic els ha realitzats. Tampoc no consta en l'expedient si els dits informes 
han sigut revisats pels tècnics de l'IMPIVA. Segons que ens indica el 
departament gestor, aqueixos informes són realitzats per tècnics experts en la 
matèria analitzada que pertanyen als IITT corresponents. En dos casos, els 
informes no porten data ni estan signats. 

- En dos casos, al tancament de l'exercici s'havien expedit els documents 
comptables per a reconéixer obligacions de pagament que eren conseqüència 
d'increments en l'import de les ajudes concedides, en funció de les 
disponibilitats pressupostàries; però l'acte administratiu que origina el 
reconeixement de l’obligació (resolució del conseller), es va produir en 
l'exercici següent. 

- En cinc expedients, a conseqüència del canvi d'exercici produït després d'haver 
concedit l'ajuda i abans de justificar-la, s'emeten els documents comptables 
d'anul·lació i de nou compromís de la despesa sense que conste que s'haguessen 
dictat els actes administratius corresponents. 

 L'IMPIVA ens ha assenyalat, en relació amb això, que la dita circumstància es 
produeix perquè la pràctica de gestió estipulada en el Decret 204/1990 obliga a 
barrar els documents de compromís de despesa dels expedients que -una vegada 
arribat el tancament de l'exercici- no hagen sigut certificats, i a reconéixer 
novament el compromís en l'exercici següent. 

- Per regla general, no queda constatació en l'expedient de l'existència o 
concurrència de l'ajuda sol·licitada amb unes altres de caràcter autonòmic, 
estatal o europeu. 

Aquesta institució ha realitzat el seguiment efectiu de l'aplicació dels fons a la finalitat 
prevista en dos dels casos analitzats, efectuant visites a la seu de les empreses 
beneficiàries acompanyats dels tècnics de l'IMPIVA. Com a resultat d'aquestes visites, 
s'ha verificat que les dades que es troben en l'expedient són coherents amb l'estat 
d'execució dels projectes. 

Addicionalment, i a fi de verificar el grau de satisfacció dels beneficiaris i la seua 
opinió sobre distints aspectes relatius a l'adequació de les ajudes del Programa I+DT, 
hem elaborat un qüestionari que hem enviat als representants de les empreses 
perceptores de les ajudes analitzades. 
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Hem rebut contestació en quatre casos (50%). Les respostes rebudes apunten alguns 
aspectes que s'hauran de millorar, i que ja hem posat de manifest en l'anàlisi dels 
terminis realitzada per aquesta Institució en el corresponent apartat d’aquest Informe. 

En general, els perceptors consideren poc satisfactòria la data de concessió de l'ajuda, 
així com el termini de justificació i la data de pagament, ja que dificulten el procés 
administratiu de les empreses, aspectes tots que consideren necessari modificar en 
futures convocatòries. 

A pesar d'això, i en tots els casos, posteriorment han sol·licitat noves ajudes per a uns 
altres projectes. A l'hora de mostrar les seues preferències, consideren que seria més 
idoni que les ajudes es traduïssen en una quantitat que es percebria sobre l'import del 
projecte, en comptes de tractar-se d'una forma d'obtenir finançament subvencionat per 
al dit projecte. 

També en tots els casos consideren que la informació rebuda pel personal de l'IMPIVA 
ha sigut adequada i suficient i que en la majoria dels casos aquest personal ha verificat 
"in situ" l'execució del projecte. 

Addicionalment, suggereixen que s'incrementen els percentatges d'ajuda i una major 
flexibilitat en els terminis. 

3.1.3 Objectius i indicadors de gestió 

Segons les fitxes F.P.4 del pressupost de l'IMPIVA, la problemàtica sobre la qual actua 
el Programa en el període analitzat s'emmarca en el punt 2, que ve referit a la "Baixa 
activitat d'I+D+i i l'escassa implantació de sectors generadors de tecnologia. Dèficit 
d'aprofitament dels centres tecnològics", Per això, l'objectiu bàsic per als tres exercicis 
analitzats es defineix en el punt 2.1 com el "foment de la innovació tecnològica en el 
teixit empresarial, impulsant i reforçant l'activitat d'I+D+i, la creació d'empreses de 
base tecnològica i la transferència de tecnologia, i fomentant una major utilització de 
les tecnologies de la informació i la comunicació". 

Les línies d'actuació definides per a assolir el compliment de l'objectiu foren: 

- Per a l'exercici de 2004, "Foment de l'equipament científic i tecnològic. 
Facilitar l'actualització i millora dels recursos materials, impulsant inversions 
en equipament científic i tecnològic, tot orientat a la prestació de serveis al 
teixit productiu". 

 En els exercicis de 2005 i 2006, aquesta línia d'actuació es redefineix i s'amplia 
com a "Desenvolupament tecnològic i innovació empresarial: generació de 
coneixements i ampliació de la base tecnològica empresarial, fomentant la 
innovació tecnològica en el teixit empresarial valencià mitjançant el suport a 
projectes d'investigació i innovació i al desenvolupament d'iniciatives basades 
en l'aplicació de nous coneixements tecnològics i en els avanços en les 
tecnologies de la informació i la comunicació". 
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- Es manté invariable en els tres exercicis considerats, com a "Foment de les 
relacions ciència-tecnologia i empresa. Donar suport a la col·laboració entre 
empreses i entitats del sistema científic i tecnològic per dur a terme projectes 
d'I+D+i i actuacions de transferències de tecnologia, informació i 
coneixements". 

Com podem apreciar en el contingut dels paràgrafs anteriors, tant l'objectiu definit, com 
les línies d'actuació previstes per a aconseguir-lo, són de tipus qualitatiu; tal i com 
ocorre en la pràctica totalitat dels programes pressupostaris de la Generalitat i dels seus 
organismes, empreses i ens. Tampoc no s'hi defineixen els criteris ni els indicadors que 
servirien per a mesurar el compliment de l'objectiu. 

Això impedeix efectuar un adequat seguiment dels avanços experimentats en la 
consecució de l'objectiu en el període analitzat. 

A part d'això, l'Institut defineix anualment uns objectius generals de gestió i uns 
indicadors de mesura d'aqueixos objectius, que ens han facilitat en el curs del nostre 
treball. Els hem analitzats amb la finalitat d'identificar-ne aquells que d'alguna manera 
poden considerar-se directament vinculats al programa analitzat. 

En el quadre 3.1.3.1 es mostren els objectius, així com els indicadors i la mesura del 
grau de compliment efectuada per l'IMPIVA, d'aquells que poden vincular-se 
directament o indirecta amb el Programa d'Investigació i Desenvolupament Tecnològic. 
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Any Objectiu Indicador 
Grau de 

compliment

2004 

Desenvolupament dels 
procediments de treball que 
faciliten la simplificació i 
modernització de la gestió. 

a) Supressió de la documentació de caràcter administratiu que han 
d'aportar els sol·licitants d'ajudes. 

b) Consolidar la utilització de la signatura electrònica. 

c) Posada en marxa de la contractació centralitzada. 

d) Establiment d'indicadors en els processos clau de gestió de 
l'IMPIVA. 

e) Automatització de l'obtenció d'indicadors sobre Fons 
Estructurals. 

f) Utilització prioritària del Portal IMPIVA com a eina per a la 
modernització. 

(El compliment de cada ítem val un 16,6%) 76,4 

2004 

Conéixer l'eficàcia de les 
iniciatives de l'IMPIVA en el teixit 
industrial valencià. 

a) Realitzar una enquesta de satisfacció sobre les accions 
realitzades i impulsades des de l'IMPIVA. 

b) Disseny d'un sistema de mesura de l'eficàcia de les accions. 

c) Realització de la mesura d'eficàcia. 

(El compliment de cada ítem val un 33,3%) 0,0 

2004 

Crear equips i sistemes d'avaluació 
d'expedients que impliquen totes 
les àrees de l'IMPIVA (comités 
d'avaluació), recolzen en una xarxa 
d'especialistes externs, permeta 
separar i minimitzar la gestió 
administrativa/econòmica, que 
garantisca un seguiment temàtic i 
particularitzat/agrupat dels 
projectes i que afavorisca la 
implicació de l'IMPIVA amb el 
desenvolupament de la innovació. 

Posada en marxa del sistema i aplicació a programes de l'IMPIVA 
2004. 

A) Es crea sistema, però no està operatiu. 

B) S'aplica a un programa complet. 

C) S'aplica a dos o més programes. 

0 = S'executa A. 

1 = S'executa B. 

2 = S'executa C.  100 

2005 

Millorar el coneixement de 
l'eficàcia dels programes d'ajudes, 
com a suport estratègic per a la 
presa de decisions sobre futures 
convocatòries. 

1- Disseny d'indicadors estadístics relatius a sol·licituds i 
concessions d'ajudes. 

2- Disseny de plantilles elaborades per a obtenir informacions 
detallades en diferents àmbits: geogràfics, activitat, tipus d'empresa, 
facturació, etc. 30 

2006 
Millorar els processos d'avaluació 
de projectes. 

1- Propiciar la participació de la Universitat en l'anàlisi de projectes 
d'I+D+i que les empreses presenten a línies d'ajuda de l'IMPIVA. 

2- Visites a empreses i entrevistes per a un millor coneixement dels 
projectes. 50 

Quadre 3.1.3.1 

 

Com podem apreciar en el quadre anterior, la majoria dels objectius que poden 
relacionar-se amb la millora, avaluació, simplificació i modernització dels procediments 
de gestió dels programes d'ajudes de l'entitat en els tres exercicis, estan executats entre 
el 50% i el 100%. En canvi, aquells que pretenen conéixer l'eficàcia de les iniciatives i 
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accions referides als programes d'ajudes en el teixit industrial valencià, mitjançant el 
disseny d'indicadors o qüestionaris de satisfacció que puguen servir de suport estratègic 
per a la presa de decisions sobre futures convocatòries, no han sigut desenvolupats 
mínimament. 

En aqueix sentit, l'avaluació continuada del procés d'execució, basada en instruments i 
procediments de gestió dissenyats amb l'objectiu d'apreciar l'impacte en el 
desenvolupament i ajust estructural de la regió i de mesurar l'eficàcia dels fons 
estructurals invertits, és un dels factors considerats ja com a fonamentals en el POICV 
2000 i en el PVIDI 2001-2006 per a corregir les deficiències de plans anteriors. 

D'altra banda, l'entitat, com a gestora de fons europeus, està obligada a trametre 
determinada informació referida a l'ús d'aqueixos fons (en aquest cas, fons FEDER). 
Solament hem pogut disposar de la informació tramesa relativa a l'exercici de 2004, ja 
que en els següents exercicis ha variat el tipus d'informació sol·licitada per la UE, i 
actualment tal informació es troba en fase d'elaboració. 

Els indicadors preparats en relació amb el programa analitzat es mostren en el quadre 
3.1.3.2. 

 
Eix: 02 - Societat del coneixement (innovació, I+D, societat de la informació) i 
telecomunicacions. 

Mesura: 02. Projectes d'investigació, innovació i desenvolupament tecnològic (FEDER). 

Actuació: 04. Generació de coneixements i ampliació de la base tecnològica empresarial. 
 

Concepte Indicador 

 Tipus d'indicador: 1. Realització 

Nombre d'empreses mobilitzades (total) 198

Nombre d'empreses mobilitzades (PIME) 198

Nombre de projectes d'I+D+i cofinançats 268

 Tipus d'indicador: 2. Resultat 

Inversió induïda en empreses col·laboradores en projectes de cofinançament 27.470.451

Nombre de noves empreses 23

 Tipus d'indicador: 3. Impacte 

Nombre de llocs de treball creats 212

Quadre 3.1.3.2 
 

Hem comparat les xifres incloses en el quadre anterior amb les obtingudes de l'entitat 
(que es mostren en els quadres 3.1.1.1 i 3.1.1.2), relatives tant al nombre de projectes 
cofinançats en l'exercici (244), com a l'import de la inversió induïda (entesa aquesta 
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com a cost elegible, 25.432.968 euros), i s'han observat diferències amb les trameses a 
la UE (nombre de projectes i inversió induïda). 

3.2 Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials 

3.2.1 Volum de gestió 

En el quadre 3.2.1.1 es resumeix la informació facilitada per l'entitat en relació amb el 
nombre i volum de les ajudes gestionades en el període 2004-2006 en el Programa 
AETI. 

 

Exercici 
Codi 

actuació 
Nombre 
sol.lic. 

Nombre 
conced. 

Import 
sol·licitat 

Subvenció 
concedida 

Import 
liquidat 

Import 
pagat Minoracions 

2004 IMAETA 15 15 894.209 277.518 192.352 192.352 85.166

Total 2004 15 15 894.209 277.518 192.352 192.352 85.166

2005 IMAETA 21 18 1.017.810 319.672 215.206 215.206 104.466

2005 IMAETB 14 14 793.056 739.165 659.169 659.169 79.996

Total 2005 35 32 1.810.866 1.058.837 874.375 874.375 184.462

2006 IMAETA 2 0 26.830 0 0 0 0

2006 IMAETB 32 32 1.740.085 1.609.249 1.175.209 1.254.025 434.040

Total 2006 34 32 1.766.915 1.609.249 1.175.209 1.254.025 434.040

Total general 84 79 4.471.990 2.945.604 2.241.936 2.320.752 703.668

Variació 2005/2004 133% 113% 103% 282% 355% 355% 117%

Variació 2006/2005 (3%) 0% (2%) 52% 34% 43% 135%

Variació 2006/2004 127% 113% 98% 480% 511% 552% 410%

Quadre 3.2.1.1 
 

És necessari assenyalar que la informació mostrada pot diferir en alguns casos de la que 
es reflecteix en el quadre 2.4.1, d'execució pressupostària dels programes seleccionats, 
ja que en aqueix quadre la informació ve referida als exercicis pressupostaris 
d'imputació; mentre que en aquest cas s'ordena la gestió de les ajudes amb 
independència de l'exercici d'aplicació al pressupost. 

Com s'hi pot observar, en l'exercici de 2006 l'import pagat que es mostra en el quadre és 
superior al liquidat. La diferència, de 78.816 euros, està localitzada en un total de vuit 
expedients, l'import subvencionat dels quals ha sigut minorat en la dita xifra i reintegrat 
pels beneficiaris. 

A partir de la informació facilitada, s'han obtingut els indicadors de gestió que mostrem 
en el quadre 3.2.1.2. 
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Concepte 
Import mitjà 

(euros) 
% nombre sol·lic./ 

nombre conce. 
% subven. 

/import 
% minoració 

/subven. 

Total 2004 18.501 100% 31% 31% 

Total 2005 33.089 91% 58% 17% 

Total 2006 50.289 94% 91% 27% 

Total general 37.286 94% 66% 24% 

Variació 2005/2004   79% (9%) 88% (43%) 

Variació 2006/2005  52% 3% 56% 55% 

Variació 2006/2004  172% (6%) 193% (12%) 

Quadre 3.2.1.2 
 

A càrrec d'aquest Programa s'han concedit en el període 2004-2006 un total de 79 
ajudes (bàsicament a instituts tecnològics), de 84 sol·licituds presentades (el 94%), amb 
un import mitjà de 37.286 euros. 

En 2005 es duplica tant el nombre de sol·licituds, com el d'ajudes concedides, i en 2006 
es mantenen en els mateixos nivells. 

Pel que fa a les quanties, en el període considerat s'ha incrementat notablement tant 
l'import total de les ajudes (480%), com el percentatge que representen les ajudes sobre 
la inversió del projecte. 

També s'observa que l'import de les minoracions, produïdes habitualment per la 
insuficient i inadequada acreditació de les despeses realitzades en el projecte, ha arribat 
per terme mitjà durant el període al 24% de l'import concedit. 

A conseqüència d'això, l'import total destinat en el període analitzat a ajudes per aquest 
concepte, es redueix a 2.241.937 euros, i l'import mitjà per subvenció concedida, a 
28.379 euros. 

Cal destacar -tal com es fa en uns altres apartats- que, a diferència del Programa 
d'I+DT, les ajudes en aquest Programa comencen en 2004. 

El total de 79 ajudes concedides en el període es reparteix entre tretze instituts 
tecnològics, en els exercicis de 2005 i 2006 (en 2004 solament participaren de les 
ajudes set IITT). El nombre mitjà d'ajudes obtingudes per cada institut és de 6,1 en el 
període, i cada un d'aquests ha rebut per terme mitjà 172.457 euros entre 2004 i 2006, 
en un interval que va dels 47.515 euros de l'ITE (amb tres ajudes), als 384.083 euros de 
l'INESCOP (amb onze ajudes). 

D'acord amb les dades facilitades pels gestors com a resum o indicador de l'activitat del 
programa en el període 2004-2006, el total d'ajudes concedides, de les quals han 
participat els tretze instituts tecnològics, ha finançat trenta-tres línies d'investigació, que 
s'han realitzat per mitjà d'estades en vuitanta-dos centres tecnològics de vint països, en 
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les quals s'han format o actualitzat vuitanta-un tecnòlegs (encara que alguns d'aquests 
ha realitzat estades en més d'un centre). 

3.2.2 Anàlisi i seguiment de les ajudes concedides 

A partir de la informació comentada en l'apartat anterior, s'ha seleccionat una mostra 
d'expedients (vegeu el quadre 3.2.2.1), amb la finalitat de verificar l'adequació 
d'aqueixos expedients als objectius del Programa, el compliment dels procediments, la 
legislació aplicable i l'adequació de la documentació, a més d'analitzar-ne els terminis 
de gestió. 

La mostra seleccionada conté un total de cinc expedients, per un import conjunt de 
232.350 euros, que equivalen al 8% de l'import total de les ajudes d'aquest Programa en 
el període analitzat. 

 

Exer. Beneficiari Municipi 
Import 

sol·licitat 
Subven. 
conced. 

Import 
liquidat 

Import 
pagat Minors. 

% subv./ 
sol·lic. 

% minors./ 
subv. 

% liquid/ 
sol·lic. 

N. dies 
tramit.

2004 AICE- ITC Castelló 73.960 20.250 9.845 9.845 10.405 27% 51% 13% 260

2005 AIDICO Paterna 210.500 23.850 5.708 5.708 18.142 11% 76% 3% 284

2006 INESCOP Elda 57.750 56.950 56.950 56.950 0 99% 0% 99% 321

2006 AIDIMA Paterna 66.100 66.100 40.850 66.100 25.250 100% 38% 62% 314

2006 AINIA Paterna 65.200 65.200 50.323 65.200 14.877 100% 23% 77% 316

  Total mostra 473.510 232.350 163.676 203.803 68.674 49% 30% 35%   

Quadre 3.2.2.1 
 

Per als beneficiaris seleccionats, hem obtingut informació addicional sobre les ajudes 
obtingudes per a distints projectes del mateix Programa en els tres exercicis analitzats, i 
s'hi ha observat que aquests cinc beneficiaris han obtingut un total de quaranta-dues 
ajudes en el període, cosa que representa una mitjana de 8,4 ajudes per beneficiari, amb 
un import mitjà de 41.678 euros per ajuda. Tenint en compte les minoracions produïdes 
a conseqüència de la insuficient o inadequada justificació de les ajudes concedides, 
l'import mitjà de les ajudes es redueix a 34.727 euros. 

En relació amb la revisió dels procediments i la legislació aplicable d'aquest 
programa d'ajudes, s'ha posat de manifest que: 

- Les convocatòries d'ajudes del programa AETI compleixen els criteris de 
publicitat, concurrència i objectivitat continguts en l'article 45 del TRLHPGV i 
tots els requisits exigits en l'article 47.11 del mateix text legal. 

- Existeix normativa específica que regula la línia de subvenció, publicada cada 
exercici per mitjà d'una resolució del president de l'IMPIVA. També existeix 
una ordre reguladora general aplicable a la gestió de totes les ajudes de l'entitat 
amb vigència plurianual. 
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- Quant a la racionalitat de les bases i dels requisits de les convocatòries de cara a 
aconseguir els objectius perseguits, podem assenyalar que, en els dos primers 
exercicis analitzats, tant les dates de publicació de les convocatòries, com els 
terminis de presentació de les sol·licituds d'ajudes, no han sigut els més idonis 
per a complir els objectius. No obstant això -i tal com s'assenyala en l'anàlisi 
dels terminis de gestió-, en l'exercici de 2006 s'han adequat els dits terminis de 
sol·licitud d'ajudes a nivells raonables. Igualment, la data de publicació de les 
convocatòries s'ha encaminat a possibilitar la consecució dels objectius 
perseguits en l'exercici corresponent. En aqueix sentit, la convocatòria de 2007 
s'ha publicat en els primers dies de l'exercici. 

 Els problemes apuntats en el paràgraf anterior han ocasionat que, en algun dels 
expedients revisats, la resolució de les ajudes s'haja produït en els últims mesos 
de l'exercici; de manera que la justificació i el pagament de las dites ajudes ha 
tingut lloc en l'exercici següent. 

- Cal deixar constatació en els expedients de les visites realitzades pels tècnics de 
l'IMPIVA a les seus dels IITT amb la finalitat de practicar el seguiment efectiu 
de l'aplicació dels fons a la finalitat prevista. 

Tal com hem comentat, s'ha fet també una anàlisi dels terminis de gestió. En el període 
revisat, els terminis mitjans de gestió dels expedients (exclosa la convocatòria i el 
termini de presentació de sol·licituds), s'han situat en deu mesos; és necessària, doncs, 
una reducció dels dits terminis perquè la concessió de la subvenció tinga efectes 
pressupostaris dins de l'exercici de la convocatòria. 

Per efectuar l'anàlisi esmentada, hem dividit el termini de gestió total de les ajudes en 
deu etapes o subterminis. Com a resum d'aqueixa anàlisi es poden fer els comentaris 
següents: 

- Des de l'inici de l'exercici fins a la convocatòria de les subvencions. Encara que 
aquest termini ha millorat en 2006, respecte dels anteriors, les convocatòries 
s'haurien de publicar, com a molt, en els primers quaranta-cinc dies naturals de 
l'exercici. 

- Termini de presentació de sol·licituds. De manera progressiva, han anat 
allargant els terminis de presentació de les sol·licituds d'ajuda, que es troben en 
nivells raonables. 

- Temps emprat en la revisió de la documentació, fins a l'emissió de l'informe 
tècnic. Aquest termini comprén tant la revisió administrativa de la documentació 
presentada i la introducció de dades en l'aplicació que gestiona les ajudes, com 
l'emissió del corresponent informe tècnic. La mitjana de dos mesos obtinguda, a 
la vista de l'escàs volum d'ajudes gestionat en el Programa, es considera 
excessiva i cal adoptar les mesures necessàries per a acurtar aquest termini, 
almenys, un 30% (deu/quinze dies per als primers tràmits i uns altres vint-i-cinc 
o trenta dies per a emetre l'informe tècnic). 
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 Quant a això, l'Institut assenyala que, a causa de la complexitat dels projectes, la 
revisió de la informació continguda en les sol·licituds d'ajuda -i especialment en 
les noves línies d'investigació-, requereix fer contactes freqüents amb els 
interessats, a fi d'adequar les propostes a les característiques del Programa, i no 
consideren convenient reduir aquest termini de gestió, ja que això podria afectar 
la qualitat dels projectes aprovats. 

- De la revisió a la proposta de concessió realitzada per la Comissió d'Avaluació. 
Es considera adequat; per tant, no és necessari efectuar cap comentari en aquest 
punt. 

- De la proposta a la resolució de concessió. Es considera adequat; per tant, no és 
necessari fer cap comentari en aquest punt. 

- De la resolució a la comunicació a l'interessat. Novament ens trobem amb un 
termini excessiu per a un tràmit burocràtic (temps mort), que inclou la firma de 
la resolució de concessió per part del conseller i l'enviament de les 
comunicacions als beneficiaris que fa el director general de l'IMPIVA, i que per 
terme mitjà es situa per sobre dels quaranta dies. En aquest punt es pot 
assenyalar que l'experiència en qüestions similars indica que la major part del 
temps en correspon al retard a l'hora de signar les resolucions per part de l'òrgan 
corresponent. Seria menester arbitrar mesures tendents a reduir de forma 
dràstica aquest termini. 

- Termini de justificació concedit als beneficiaris de les ajudes perquè executen 
els projectes i en facen la justificació. En relació amb aquest termini, i atés que 
la normativa permet l’inici de l’execució amb anterioritat (des de la sol·licitud), 
caldria reduir aquell a un màxim de cinquanta o seixanta dies (actualment es 
situa en una mitjana de cinc mesos). 

- Temps invertit en la revisió de les justificacions presentades (certificació). Es 
considera raonable el termini mitjà d'emissió de la certificació, que és inferior 
als trenta dies. 

- Des de la revisió fins a l'aprovació i l'ordre de pagament de la subvenció. Els 
resultats obtinguts no es consideren reals, ja que normalment són coincidents la 
data de l'informe tècnic, el vistiplau del cap del departament i la proposta del 
cap d'àrea. S'hi ha obtingut un termini mitjà negatiu, a conseqüència d'haver 
emés documents comptables al tancament de l'exercici i abans d'haver-ne 
realitzat els actes administratius corresponents. 

- De l'ordre de pagament al pagament efectiu. El termini mitjà de pagament 
efectiu obtingut és de cinquanta-nou dies, i actualment es troba en trenta-quatre 
dies. Els dos són raonables i estan emparats per la normativa referent al termini 
de pagament de l'Administració, de seixanta dies. 
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Com a conseqüència dels comentaris fets en els paràgrafs anteriors, es considera que el 
termini mitjà de gestió de les ajudes (comptat solament des de la presentació de la 
sol·licitud d'ajuda), es podria reduir a sis mesos, des dels 299 dies actuals (una reducció 
del 37%). Això, unit a la prompta publicació de les convocatòries, amb un termini 
raonable per a la presentació de les sol·licituds, permetria que en el quart trimestre de 
l'exercici les ajudes estiguessen en tots els casos resoltes, pagades i arxivats els 
expedients. 

En aqueix sentit, l'Institut ens assenyala que les característiques particulars del 
Programa aconsellen un període d'execució dels projectes obert al llarg de tot un any, 
amb la finalitat de flexibilitzar les estades de formació i de poder adaptar-les a la 
disponibilitat tant dels tècnics dels instituts, com a la dels mateixos centres de 
destinació. 

Addicionalment, hem verificat l'adequació dels projectes revisats als objectius del 
Programa i l'adequació de la documentació de l'expedient. Es fan les observacions 
següents: 

- Tal com hem indicat en l'apartat 2.2 d'aquest annex, el Programa d'Alta 
Especialització en Tecnologies Industrials, en el període 2004-2007, promou 
l'especialització d'experts en noves tecnologies i noves línies de productes, 
perquè s'incorporen immediatament en el desenvolupament estratègic dels 
sectors industrials tradicionals. Les accions s'estructuren, bàsicament, a través de 
la formació d'especialistes de la Comunitat Valenciana en àmbits científics i 
tècnics d'interés estratègic per a la modernització i diversificació dels sectors 
tradicionals de la indústria valenciana, en un sentit que hi done major contingut 
tecnològic; així com per mitjà de la transferència d'aqueixos coneixements i 
recursos d'I+D+i des dels centres d'investigació cap al sector productiu. 

 En aqueix sentit, totes les ajudes revisades han consistit en l'especialització de 
tecnòlegs en centres de reconegut prestigi nacionals i internacionals, de cara a la 
seua qualificació en l'àmbit de les noves tecnologies en els sectors industrials 
tradicionals, mitjançant el finançament dels desplaçaments i de les estades en 
diversos països. 

- En relació amb el contingut dels informes tècnics emesos sobre cada un dels 
projectes, es pot destacar que en tots els casos analitzats l'informe tècnic 
consisteix en un full de puntuacions que s'extrau de l'aplicació informàtica 
utilitzada per a gestionar les ajudes, en el qual full no s'identifica adequadament 
el tècnic que l'expedeix ni es raona el barem elaborat. Segons les explicacions 
rebudes de tècnics del departament gestor, l'autorització per a fer el barem està 
restringida en l'aplicació i és autoritzada per mitjà d'una acta de la comissió 
d'avaluació. 

 No obstant això, es pot comentar que, a diferència del que s'ha observat en el cas 
del Programa I+DT, aquests informes tècnics no contenen el detall dels 
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raonaments ni les circumstàncies observades en els expedients que justifiquen 
les puntuacions assignades. 

- En quatre dels cinc casos revisats, al tancament de l'exercici ja s'havien expedit 
els documents d'anul·lació parcial del compromís de despesa i de reconeixement 
de l'obligació de pagament per l'import definitiu (conseqüència de la minoració 
de les ajudes), abans d'haver-se dictat l'acte administratiu que els havia 
d'autoritzar (la resolució). 

 L'IMPIVA ens ha assenyalat, en relació amb això, que tal circumstància es 
produeix perquè la pràctica de gestió estipulada en el Decret 204/1990 obliga a 
barrar els documents de compromís de despesa dels expedients que, arribat el 
tancament de l'exercici, encara no hagen sigut certificats, i a reconéixer 
novament el compromís en l'exercici següent. 

- AICE, Institut Tecnològic de la Ceràmica. Projecte: Tecnologia de capes fines 
amb materials manomètrics. 

 El beneficiari incompleix el termini de justificació concedit i renuncia de forma 
expressa al cobrament parcial de l'ajuda concedida, al no justificar una part de 
les despeses del projecte. En virtut d'això, es dicta un resolució en febrer de 
2005 que minora l'ajuda concedida, i que és comunicada el mateix dia en què 
se'n produeix el cobrament efectiu del total ja minorat. 

- AIDICO, Institut Tecnològic de la Construcció. Projecte: Noves tecnologies per 
a la migració d'adhesius de gran poder de penetració en roca de construcció amb 
altes prestacions mecàniques i durabilitat (plurianual). 

 L'import de l'ajuda concedida és minorat al no presentar una adequada 
justificació de les despeses del projecte. 

 Els documents corresponents a la proposta de pagament (certificació del cap de 
l'àrea) i al compromís de despesa no estan signats pels responsables seus. 

- INESCOP, Institut Tecnològic del Calcer. Projecte: Biotecnologia aplicada a 
necessitats futures del calcer (plurianual). 

 El projecte prové d'exercicis anteriors i se'n subvenciona pràcticament el 100% 
del cost sol·licitat. No s'ha pogut determinar si l'aplicació dels criteris aprovats 
per la comissió als costs presentats de cara a l'aprovació de la subvenció, ha 
sigut racional, per falta de dades. 

 El document de reconeixement de l'obligació de pagament (OK), s'expedeix 
amb anterioritat a la justificació de despeses i pagaments per part del beneficiari 
i, per tant, abans de d'haver-se'n dictat els actes administratius corresponents 
(certificació i proposta de pagament). 
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 L'IMPIVA ens indica que la justificació dels dits projectes no es pot fer abans 
d'acabar l'any, ja que la seua execució abasta en molts casos el mes de desembre 
i tot. D'altra banda, atenent-se als principis de meritació i d'anualitat 
pressupostària, l'IMPIVA reflecteix les despeses en l'exercici corresponent, cosa 
que pot donar lloc a situacions aparentment contradictòries pel que fa a les 
dates. 

- AINIA, Institut Tecnològic Agroalimentari. Projecte: Nous materials per a 
l'envasat d'aliments. 

 La subvenció inicial concedida s'eleva al 100% del cost del projecte. El 
beneficiari en presenta un aval per la totalitat (conformement a la normativa 
aplicable), i li abonen la subvenció als tres mesos de la concessió. 

 L'import de l'ajuda concedida és minorat posteriorment en un 23%, al no haver 
presentar una adequada justificació de totes les despeses del projecte. 

- AIDIMA, Institut Tecnològic del Moble. Projecte: Investigació per a 
l'optimització de recursos en el sector de la fusta-moble de la Comunitat 
Valenciana: "mass customisation vs. personalisation". 

 La subvenció inicial concedida s'eleva al 100% del cost del projecte. El 
beneficiari en presenta un aval per la totalitat (conformement a la normativa 
aplicable), i li abonen la subvenció als cinc mesos de la concessió. 

 L'import de l'ajuda concedida és minorat posteriorment en un 38%, al no haver 
presentat una adequada justificació de totes les despeses del projecte. 

Aquesta institució ha realitzat el seguiment efectiu de l'aplicació dels fons a la finalitat 
prevista en dos dels casos analitzats, i hem fet una visita a la seu dels instituts 
beneficiaris, acompanyats dels tècnics de l'IMPIVA. Com a resultat de les visites 
efectuades, s'ha verificat que les dades que es troben en l'expedient són coherents amb 
l'estat d'execució dels projectes. 

Addicionalment, i a fi de verificar el grau de satisfacció dels beneficiaris i la seua 
opinió sobre distints aspectes relatius a l'adequació de les ajudes del Programa AETI, 
hem elaborat un qüestionari i l'hem cursat als representants dels instituts perceptors de 
les ajudes analitzades. 

Hem rebut resposta en tots els casos. Les respostes apunten alguns aspectes que caldria 
millorar, i que ja hem posat de manifest en l'anàlisi del terminis efectuat per aquesta 
institució. 

En concret, les respostes rebudes consideren en certa manera poc satisfactori el termini 
concedit per a presentar les sol·licituds, la data de concessió de l'ajuda o el percentatge 
que aquesta representa sobre la despesa o inversió realitzada, aspectes que consideren 
necessari modificar en futures convocatòries. 
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A pesar d'això, en tots els casos, posteriorment han demanat noves ajudes per a uns 
altres projectes, i manifesten que preferirien, com a opció més idònia, que les ajudes 
constituïssen una quantia que es percebria sobre l'import del projecte, en comptes de ser 
una manera d'obtenir-hi finançament subvencionat. 

També en tots els casos consideren que la informació rebuda pel personal de l'IMPIVA 
ha sigut adequada i suficient i que el dit personal ha verificat "in situ" l'execució del 
projecte. Aquesta verificació ha comprés en alguns casos el desplaçament a diversos 
països on es realitzava la formació dels tecnòlegs. 

Addicionalment, efectuen suggeriments en el sentit de preferir un increment dels 
percentatges d'ajuda sobre els projectes, encara que això exigisca que l'IMPIVA siga 
més selectiu i concedisca ajudes a menys projectes, ja que el baix finançament no 
incentiva la realització de projectes nous. En aqueix sentit, apunten que la gestió de 
menys projectes permetria també que l'Administració els controlés millor, així com una 
major satisfacció dels sol·licitants. 

3.2.3 Objectius i indicadors 

Segons les fitxes F.P.4 del pressupost de l'IMPIVA, la problemàtica sobre la qual actua 
el Programa en el període analitzat s'emmarca, igual que en el Programa d'Investigació i 
Desenvolupament Tecnològic, en el punt 2, referit a la "Baixa activitat d'I+D+i i 
escassa implantació de sectors generadors de tecnologia. Dèficit d'aprofitament dels 
centres tecnològics". Per això, l'objectiu bàsic per als tres exercicis analitzats es 
defineix, en el mateix punt 2.1, com el "foment de la innovació tecnològica en el teixit 
empresarial, impulsant i reforçant l'activitat d'I+D+i, la creació d'empreses de base 
tecnològica i la transferència de tecnologia, i fomentant una major utilització de les 
tecnologies de la informació i de la comunicació". 

Segons la informació facilitada per l'entitat, l'única línia d'actuació definida per a assolir 
el compliment de l'objectiu en els tres exercicis, és el "Reforç del potencial humà en 
investigació, ciència i tecnologia, oferint beques científiques per a desenvolupar 
programes de formació pràctics i específics en centres nacionals en els quals es 
realitzen activitats d'I+D, i beques d'especialització en altes tecnologies per a realitzar 
estades en centres cientificotècnics a l'estranger, que possibiliten la transferència 
posterior de coneixements al sistema productiu". 

Com podem apreciar en els paràgrafs anteriors, tant l'objectiu definit, com la línia 
d'actuació prevista per a aconseguir-lo, són de tipus qualitatiu (igual com ocorre en la 
pràctica totalitat dels programes pressupostaris de la Generalitat i dels seus organismes, 
empreses i ens). Tampoc no es defineixen els criteris ni els indicadors que servirien per 
a mesurar el compliment de l'objectiu. 

Aquesta situació impedeix fer un adequat seguiment dels avanços experimentats en la 
consecució de l'objectiu en el període analitzat. 
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A part d'això, l'Institut defineix anualment uns objectius generals de gestió i uns 
indicadors per a mesurar-los, els quals ens han facilitat en el curs del nostre treball. Els 
hem analitzats per tal d'identificar-ne aquells que poden considerar-se d'alguna manera 
directament vinculats al programa analitzat. 

En el quadre 3.2.3.1 es mostren els objectius i indicadors, i la mesura del grau de 
compliment efectuada per l'entitat, d'aquells que poden vincular-se directament o 
indirectament amb el Programa d'Alta Especialització en Tecnologies Industrials 
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Any Objectiu Indicador 
Grau 

compliment

2004 

Reorientar els cursos i les beques 
envers les activitats industrials 
avançades, tot reforçant la capacitació 
i l'oferta de personal especialitzat en 
noves tecnologies, fonamentalment les 
sectorials. 

A1) Disseny definitiu Programa d'Alta Qualificació en 
Tecnologies Industrials. 

A2) Posada en marxa primera convocatòria del programa anterior. 

B) Reforç de les accions DEP. 

0 = S'executa B. 

1 = S'executa A1. 

2 = S'executa A2. 100 

2004 

Desenvolupament dels procediments 
de treball que faciliten la simplificació 
i modernització de la gestió. 

a) Supressió de la documentació de caràcter administratiu que han 
d'aportar els sol·licitants d’ajudes. 

b) Consolidar la utilització de la signatura electrònica. 

c) Posada en marxa de la contractació centralitzada. 

d) Establiment d'indicadors en els processos clau de gestió de 
l'IMPIVA. 

e) Automatització de l'obtenció d'indicadors sobre Fons 
Estructurals. 

f) Utilització prioritària del Portal IMPIVA com a eina per a la 
modernització. 

(El compliment de cada ítem val un 16,6 %) 76,4 

2004 

Crear equips i un sistema d'avaluació 
d'expedients que implique totes les 
àrees de l'IMPIVA (comités 
d'avaluació), recolze en una xarxa 
d'especialistes externs, permeta 
separar i minimitzar la gestió 
administrativa i econòmica, garantisca 
un seguiment temàtic i 
particularitzat/agrupat dels projectes i 
afavorisca la implicació de l'IMPIVA 
amb el desenvolupament de la 
innovació. 

Posada en marxa del sistema i aplicació a programes de l'IMPIVA 
2004. 

A) Es crea el sistema, però no està operatiu. 

B) S'aplica a un programa complet. 

C) S'aplica a dos o més programes. 

0 = S'executa A. 

1 = S'executa B. 

2 = S'executa C.  100 

2005 

Reforç de la col·laboració amb 
instituts tecnològics per a 
desenvolupar la política industrial 
fixada per la CU i C. 

1- Anàlisi i actualització del sistema d'indicadors de l'activitat dels 
centres. 

2- Formalització del nou model d'utilització dels edificis ocupats 
per instituts tecnològics. 

3- Establiment de fòrums i grups de treball estables IMPIVA – 
IITT per a desenvolupar les accions previstes. 83 

2005 

Millorar el coneixement de l'eficàcia 
dels programes d'ajudes, com a suport 
estratègic per a la presa de decisions 
sobre futures convocatòries. 

1- Disseny d'indicadors estadístics relatius a sol·licituds i 
concessions d'ajudes. 

2- Disseny de plantilles elaborades per a obtenir informacions 
detallades en diferents àmbits: geogràfics, activitat, tipus 
d'empresa, facturació, etc. 30 

2006 

Establir un nou marc de relació entre 
els instituts tecnològics de la Xarxa 
IMPIVA i la Conselleria d'Empresa, 
Universitat i Ciència. 

1- Definició d'un registre regional de centres tecnològics. 

2- Atorgament d'escriptures de cessió de superfície als instituts 
tecnològics que ho sol·liciten. 

3- Definició d'un sistema de finançament estable que considere 
una part lligada a objectius i a la valoració dels plans d'activitat 
dels centres. 66 

Quadre 3.2.3.1 
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Del quadre anterior destaca, pel seu baix grau de realització, l'objectiu establit en 2005 
en relació amb el disseny d'indicadors que servisquen per a millorar el coneixement de 
l'eficàcia dels programes d'ajudes, com a suport estratègic per a la presa de decisions 
sobre futures convocatòries. 

Tal com hem posat de manifest en l'apartat 3.1.3 anterior, l'avaluació continuada del 
procés d'execució, basada en instruments i procediments de gestió dissenyats per a 
apreciar l'impacte en el desenvolupament i mesurar l'eficàcia dels fons europeus 
invertits, és un dels factors que es van considerar com a fonamentals en el POICV 
2000-2006 i en el PVIDI 2001-2006 per a corregir les deficiències de plans anteriors. 

D'altra banda, l'entitat, com a gestora del Fons Social Europeu (FSE), està obligada a 
enviar determinada informació sobre l'ús d'aqueixos fons. La informació tramesa 
referida als exercicis revisats, en relació amb el programa analitzat, es mostra en el 
quadre 3.2.3.2. 

 
Seguiment d'actuacions del Fons Social Europeu 

Actuació Nº: 20.1.11 Programa Alta Especialització en Tecnologies Industrials 

1. Assistència a favor de persones 
 

Anàlisi de beneficiaris 

2004 2005 2006 

Edat Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total 

Menys de 30 6 5 11 10 12 22 13 11 24

Entre 30-45 4 1 5 19 10 29 19 15 34

Majors de 45             1   1

Total 10 6 16 29 22 51 33 26 59
 

Anàlisi d'indicadors de centres de treball: naturalesa jurídica 

2004 2005 2006 

Tipus d'entitat N. centres  N. persones N. centres  N. persones N. centres  N. persones 

D'altres entitats sense ànim de lucre 7 16 13 51 13 59 
 

Anàlisi d'indicadors de centres de treball: activitat i grandària 

    2004 2005 2006 

11-50 treballadors 51-250 treballadors 11-50 treballadors 51-250 treballadors 11-50 treballadors 51-250 treballadors

Sector Activitat Persones Centres Persones Centres Persones Centres Persones Centres Persones Centres Persones Centres 

Total 2 1 14 6 9 3 40 9 5 2 54 11

Serveis Medi ambient 2 1 10 4 5 2 23 6 3 1 35 7

Quadre 3.2.3.2 
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Com podem apreciar en el quadre anterior, d'un total de 126 persones, la majoria 
compresa entre els trenta i quaranta-cinc anys d'edat, el 57% dels beneficiaris de les 
beques d'especialització concedides han sigut homes. 

Segons la naturalesa jurídica de l'entitat beneficiària, la totalitat en correspon a ens 
sense ànim de lucre, bàsicament instituts tecnològics; i per sectors d'activitat i per 
dimensió, la totalitat de les persones becades correspon al sector de serveis, 
majoritàriament relacionats amb el medi ambient 

Les xifres que s'inclouen en el quadre anterior referides als tecnòlegs participants, 
mostren diferencies amb les obtingudes de l'entitat (que hem comentat en l'apartat 3.2.1 
d'aquest annex). Això és conseqüència de la consideració anual de les dades que es 
reflecteixen en el quadre 3.2.3.2, ja que els beneficiaris d'un exercici poden ser-ho 
també en qualsevol altre (projectes plurianuals). 

 




