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Grup IVHSA. Institut Valencià d'Habitatge, S.A. Exercici de 2006 

1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius de la fiscalització 

La Sindicatura de Comptes és l'òrgan al qual, amb la màxima iniciativa i responsabilitat, 
correspon el control extern econòmic i pressupostari de l'activitat financera del sector 
públic valencià, així com dels comptes que justifiquen aqueixa activitat. Dins del dit 
sector, i d'acord amb el que es disposa en l'article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat 
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, es troben l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A. 
(l'Institut) i les societats que en depenen, les quals s'integren en el grup en què l'Institut 
és la societats dominant (Grup IVHSA). 

En virtut del que es preveu en l'article 8.3 del citat text legal i en l'article 56 del 
Reglament de Règim Interior de la Sindicatura de Comptes, el present Informe té un 
doble objectiu. En primer lloc, l'Informe s'orienta a determinar si els comptes de 
l'exercici de 2006, tant de l'Institut Valencià d’Habitatge, S,A., com de les societats que 
depenen d'aquest, s'han presentat de forma adequada, conformement als principis 
comptables que hi són d'aplicació. En segon lloc, hem analitzat si l'Institut ha complit la 
legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant l'exercici citat. 

Per acabar, i d'acord amb el que es disposa en els articles 2.1.a), 11 i 14.6 de la Llei de 
la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, l'Informe té 
també com a objectiu aportar la informació i les dades necessàries que permeten obtenir 
un judici suficient sobre la qualitat i regularitat de la gestió economicofinancera de 
l'Institut i de les societats que en depenen, i proposar una sèrie de mesures orientades a 
millorar-ne la gestió en exercicis futurs. 

1.2 Abast de la fiscalització 

La Sindicatura ha examinat els comptes anuals de l'Institut Valencià de l'Habitatge, 
S.A., que comprenen el balanç a 31 de desembre de 2006, el compte de pèrdues i 
beneficis i la memòria corresponents a l'exercici terminat en la dita data. Aquests 
documents s'adjunten íntegrament en l'annex d'aquest Informe. 

Els comptes anuals foren formulats pels administradors de l'Institut en data 30 de març 
de 2007 i aprovats pel Consell de la Generalitat, constituït en junta general d'accionistes 
de la societat anònima, en data 29 de juny de 2007. Els comptes han sigut presentats en 
la Sindicatura de Comptes per mitjà de la Intervenció General de la Generalitat, dins del 
termini establit a aqueix efecte. 

Cal fer notar que, juntament amb els comptes anuals, s'acompanya l'informe d'auditoria 
dels comptes anuals de l'exercici de 2006, que ha sigut formalitzat acomplint el que es 
preveu en l'article 203 de la Llei de Societats Anònimes, amb caràcter previ a 
l'aprovació dels comptes anuals i del seu dipòsit en el Registre Mercantil. 

- 387 - 



Grup IVHSA. Institut Valencià d'Habitatge, S.A. Exercici de 2006 

També ha sigut presentat l'informe d'auditoria de compliment de la legalitat de l'exercici 
de 2006 i l'informe d'auditoria operativa corresponent a aqueix mateix exercici. Aquests 
informes són el resultat del control de caràcter financer que realitza la Intervenció 
General de la Generalitat, d'acord amb el que es disposa en l'article 64 de la Llei 
d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana, i estan subscrits per un dels socis de 
l'empresa auditora i pel viceinterventor general d'auditories de la Intervenció General de 
la Generalitat. 

El treball de fiscalització s'ha fet d'acord amb els "Principis i normes d'auditoria del 
sector públic", elaborats per la Comissió de Coordinació dels Òrgans Públics de Control 
Extern de l'Estat Espanyol, i amb les directrius tècniques de fiscalització aprovades pel 
Consell de la Sindicatura de Comptes, els quals requereixen l'examen, mitjançant la 
realització de proves selectives, de l'evidència justificativa dels comptes anuals i 
l'avaluació de la seua presentació, dels principis comptables aplicats i de les estimacions 
realitzades. 

En l'examen dels comptes de l'Entitat, hem efectuat les proves d'auditoria financera que, 
en cada cas, s'han considerat necessàries. S'han realitzat diverses proves selectives i, 
alhora, revisat els sistemes de control intern de l'entitat i hem incidit, de manera 
especial, en els aspectes que detallem a continuació: 

- Revisió analítica dels diversos documents que s'integren en els comptes anuals 
retuts a la Sindicatura de Comptes. 

- Estudi de l'informe de gestió corresponent a l'exercici de 2006. 

- Examen dels diversos informes d'auditoria de la Intervenció General de la 
Generalitat que acompanyen els comptes anuals. 

- Seguiment dels procediments de formalització i gestió de la contractació. 

- Anàlisi dels epígrafs més significatius del balanç i del compte de pèrdues i 
beneficis. 

En el marc de la fiscalització realitzada, hem analitzat també els comptes consolidats 
del grup de societats en el qual l'Institut és la societat dominant; així com els comptes 
presentats per cada una de les societats dependents de l'Institut i que s'integren en el 
grup. 

Els comptes consolidats del grup estan formats pel balanç consolidat a 31 de desembre 
de 2006, el compte de pèrdues i beneficis i la memòria consolidats corresponents a 
l'exercici terminat en la dita data, i els adjuntem íntegres, juntament amb l'informe 
d'auditoria, en l'annex d'aquest Informe. 

Els citats comptes anuals foren formulats pels administradors de la Societat dominant 
amb data 30 de març de 2007, aprovats pel Consell de la Generalitat -en la seua 
condició de junta general d'accionistes de l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A. en data 
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29 de juny i presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per mitjà de la Intervenció 
General de la Generalitat el 30 de juny de 2007. 

Cal manifestar que el treball de fiscalització s'ha realitzat bàsicament sobre els comptes 
anuals de l'Institut, ja que són els més significatius del grup de societats. No obstant 
això, hem disposat dels comptes anuals corresponents a 2006 de les societats que 
conformen el perímetre de consolidació i s'han fet les proves bàsiques pertinents per 
comprovar que la consolidació s'ha portat a efecte de forma adequada. 

En el marc de la fiscalització efectuada, s'ha practicat una revisió parcial dels comptes 
anuals de les empreses públiques incloses en el grup de societats de l'Institut Valencià 
de l'Habitatge, S.A., que són les que detallem a continuació: 

 
Denominació de la societat Capital social 

Sòl i Vivendes Valencianes, SA 6.000.000 

Sòl i Vivendes del Mediterrani, SA 6.000.000 

Nuevas Viviendas Valencianas, SA 100.000 

Quadre 1 
 

En la fiscalització de l'activitat economicofinancera de l'Institut Valencià de l'Habitatge 
i les societats mercantils del grup IVHSA que han sigut objecte de fiscalització parcial, 
s'ha revisat, de forma especial, el compliment de la legalitat vigent en la gestió dels fons 
públics durant l'exercici que va finalitzar el dia 31 de desembre de 2006. 

1.3 Legislació bàsica aplicable 

En el marc de la fiscalització de l'activitat economicofinancera de l'Institut i de les 
empreses públiques que han sigut objecte de fiscalització parcial, s'ha comprovat, per 
mitjà de proves selectives, el compliment dels aspectes rellevants establits en les normes 
jurídiques que detallem tot seguit: 

- Codi de Comerç, aprovat per Reial Decret de 22 d'agost de 1885 (aquesta norma 
jurídica ha sigut modificada pel que es disposa en setze lleis publicades entre els 
anys 1897 i 2003). 

- Llei de Societats Anònimes, text refós aprovat pel Reial Decret Legislatiu 
1.564/1989, de 22 de desembre. 

- Llei d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana, text refós aprovat per 
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991. 

- Llei de la Generalitat Valenciana 16/2005, de 30 de desembre, Urbanística 
Valenciana. 

- 389 - 



Grup IVHSA. Institut Valencià d'Habitatge, S.A. Exercici de 2006 

- Llei 2/1995, de 23 de març, de Societats de Responsabilitat Limitada. 

- Llei de Contractes de les Administracions Públiques, text refós aprovat pel Reial 
Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny. 

- Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat Valenciana. 

- Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d'Organització de la Generalitat Valenciana (capítol XXII). 

- Llei de la Generalitat Valenciana 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de 
la Generalitat Valenciana per a l'exercici de 2006. 

- Decret 61/1987, d'11 de maig, del Consell de la Generalitat, per mitjà del qual es 
va acordar la constitució de la societat mercantil Institut Valencià de l'Habitatge, 
S.A. (aquesta norma jurídica ha sigut modificada pel que es disposa en el Decret 
45/1999, de 23 de març, i en el Decret 105/2004, de 25 de juny). 

- Decret 35/1988, de 21 de març, del Consell de la Generalitat Valenciana, per 
mitjà del qual es regulen els convenis d'encàrrec de gestió entre la Conselleria 
d'Obres Públiques, Urbanisme i Transports i l'Institut Valencià de l'Habitatge, 
S.A. 

- Decret 118/1988, de 29 de juliol, del Consell de la Generalitat Valenciana, per 
mitjà del qual s'atribueix a l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., la gestió i 
administració del patrimoni de promoció pública de l'habitatge pertanyent a la 
Generalitat (aquesta norma jurídica ha sigut modificada pel que es disposa en el 
Decret 174/1998, de 20 d'octubre). 

- Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, per mitjà del qual s'aprova el Pla 
General de Comptabilitat. 

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Reial Decret 1.815/1991, de 20 de desembre, per mitjà del qual s'aproven les 
normes per a formular els comptes anuals consolidats. 

- Decret 94/1996, de 21 de maig, del Consell de la Generalitat, per mitjà del qual 
es regula la gestió del deute públic, la gestió financera i la coordinació de 
l'endeutament de les entitats autònomes i les empreses de la Generalitat 
Valenciana. 

- Reial Decret 1.098/2001, de 12 d'octubre, per mitjà del qual s'aprova el 
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. 

- Reial Decret 1/2002, d'11 de gener, sobre mesures de finançament d'actuacions 
protegides en matèria d'habitatge i sòl (aquesta norma jurídica ha sigut 

- 390 - 



Grup IVHSA. Institut Valencià d'Habitatge, S.A. Exercici de 2006 

modificada pel que es disposa en el Reial Decret 1.042/2003, de primer d'agost, i 
en el Reial Decret 1.721/2004, de 23 de juliol). 

- Decret 178/2004, de 24 de setembre, del Consell de la Generalitat, per mitjà del 
qual es crea el Registre Autonòmic de Patrimonis Públics Municipals de Sòl. 

- Ordre de 28 de desembre de 1994, per mitjà de la qual s'aproven les normes 
d'adaptació del Pla General de Comptabilitat a les empreses immobiliàries 
(aquesta Ordre ha sigut modificada pel que es disposa en l'Ordre d'11 de maig de 
2001). 

- Resolució de 4 d'octubre de 1995 de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per mitjà de la qual es determina el tractament comptable de les 
subvencions corrents percebudes per les empreses públiques. 

- Resolució de 30 de novembre de 2001 de la Intervenció General de la 
Generalitat Valenciana, que aclareix el règim de comptabilitat i rendició de 
comptes anuals a què estan subjectes les entitats de la Generalitat i les 
universitats públiques de la Comunitat Valenciana. 
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2. CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió financera 

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast assenyalat en l'apartat 1.2, s'han posat de 
manifest els següents fets o circumstàncies que afecten de forma significativa 
l'adequació dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi són 
d'aplicació. 

a) En el compte "Serveis de professionals independents", en l'epígraf de "Deutors", 
es registra un total de vuit factures, per un import de 137.146 euros, 
corresponents a honoraris jurídics meritats per l'expropiació dels terrenys del 
"Parc Logístic de Riba-roja". Hem comprovat que, d'acord amb l'escriptura 
d'assumpció legal de drets i obligacions subscrita el 22 de desembre de 2005 
amb l'Ens Gestor de la Xarxa de Transports i Ports de la Generalitat, és aquesta 
entitat qui hauria d'haver assumit el pagament de les dites factures; tal i com 
s'assenyala en l'apartat 4.6 de l'Informe. 

b) S'ha comprovat que, a la data de tancament de l'exercici de 2006, un total de 44 
treballadors de l'Institut prestava els seus serveis en diverses unitats de la 
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge i de la Conselleria 
d'Infraestructura i Transport; aquesta circumstància no s'ajusta al que es disposa 
en l'ordenament laboral i en la normativa de la funció pública, perquè ocupen 
llocs de treball inexistents o reservats a funcionaris públics, d'acord amb l'anàlisi 
recollida en l'apartat 5.3 de l'Informe. La despesa a càrrec de l'Institut durant 
l'exercici de 2006 generada pel personal de la denominada unitat de 
"Coordinació Conselleria", on estan integrats els dits treballadors, ha ascendit a 
1.640.958 euros. 

c) En l'epígraf "Despeses extraordinàries", es registra un pagament a la Diputació 
de Castelló per import d'1.800.000 euros, que no correspon a cap contraprestació 
de la dita entitat local a favor de l'Institut, i que hauria d'haver sigut satisfet per 
la Conselleria d'Educació. Tanmateix, aquesta circumstància -que analitzem en 
l'apartat 5.6 de l'Informe-, no té repercussió en el resultat de l'exercici, ja que el 
Consell aprovà un increment del pressupost de l'Institut per l'esmentada 
quantitat, a l'objecte d'atendre l'abonament citat. 

d) Els comptes anuals de Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., corresponents a 
l'exercici de 2006 no recullen cap previsió per a fer front als possibles impagats 
dels préstec concedits a l'empresa associada Viviendas Protegidas Molinet, S.L., 
per import de 145.000 euros, per tal com aquesta societat es troba en una de les 
causes de dissolució tipificades en la Llei de Societats de Responsabilitat 
Limitada; tal i com assenyalem en l'apartat 8.6 de l'Informe. 
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2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast assenyalat en l'apartat 1.2, s'han posat de 
manifest circumstàncies que constitueixen incompliments rellevants de la normativa 
aplicable a la gestió dels fons públics, i que assenyalem a continuació. 

a) S'ha comprovat -tal com es detalla en l'apartat 4.6 de l'Informe- que en la gestió 
del patrimoni immobiliari de la Generalitat, el qual està encomanat a l'Institut, 
s'ha fet front a despeses de reparació i conservació per una quantia de 
10.179.317 euros en l'exercici de 2006, per a les quals no s'han formalitzat els 
preceptius expedients de contractació; malgrat el que es disposa en la Llei de 
Contractes de les Administracions Públiques, a l'objecte de garantir una gestió 
eficient i objectiva. 

b) La creació de nous llocs de treball en la plantilla de l'Institut, no està 
fonamentada per informes de la Gerència que en justifiquen les necessitats ni pel 
preceptiu informe de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupació, requerits 
pel que es disposa en l'article 28.2 de la Llei 15/2005, de Pressuposts de la 
Generalitat Valenciana per a l'exercici de 2006; tal com s'analitza en l'apartat 5.3 
de l'Informe. 

c) La Intervenció General de la Generalitat no ha formalitzat els informes de 
control financer de les empreses públiques Sòl iVivendes del Mediterrani, S.A., i 
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A., que formen part del grup de societats; ni 
tampoc els de les empreses vinculades, en les quals l'Institut no té la majoria del 
capital social. Aquests informes han d'acompanyar els comptes anuals de les 
dites societats mercantils, en compliment del que es preveu en els articles 64.1 i 
68.d) de la Llei d'Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana; tal com es 
detalla en l'apartat 8.3 de l'Informe. 

d) Els comptes anuals de quatre societats mercantils integrades en el grup IVHSA 
han sigut presentats en la Sindicatura de Comptes amb notable retard respecte al 
termini establit, com s’indica en l’apartat 8.3 de l’Informe. Es tracta, en concret, 
de les societats Proyectos Residenciales de Burriana, S.L., Servicios 
Urbanísticos i Viviendas de Burriana, S.L., Cabanyal 2010, S.A., i Gestión 
Mixta de Viviendas Sociales para Alboraya, S.L. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL 

3.1 Naturalesa i objecte social 

L'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., es va constituir, inicialment, com una empresa 
pública dependent de la Conselleria d'Obres Públiques, Urbanisme i Transports, en 
virtut del que es preveia en el Decret 61/1987, d'11 de maig, del Consell de la 
Generalitat, amb la finalitat de portar a efecte la política d'habitatge de la Generalitat. El 
dia 11 de juliol de 2003 el van adscriure a la Conselleria de Territori i Habitatge, que en 
l'actualitat es denomina Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge. 

L'objecte social de l'Institut, tal i com es diu en el Decret de constitució de la Societat, 
està dissenyat de forma molt àmplia i es refereix a la realització de les actuacions 
següents: 

- La rehabilitació i promoció d'habitatges en el territori de la Comunitat 
Valenciana, en especial dels que gaudisquen de qualsevol tipus de protecció 
pública. 

- L'adquisició i alienació de sòl per a constituir reserves o per a dur a terme 
actuacions o programes prevists en matèria urbanística o d'habitatge. 

- La promoció, gestió i execució d'activitats urbanístiques, així com de totes 
aquelles operacions que siguen necessàries per a executar plans urbanístics. 

- L'adquisició i alienació d'habitatges, i alhora pot formalitzar la contractació 
d'obres, estudis i projectes per a construir-ne o rehabilitar-ne. 

- La promoció, execució i gestió d'obres d'infraestructura de qualsevol índole, de 
serveis i edificació. 

- La gestió, administració, explotació i arrendament no financer d'habitatges, tant 
de titularitat de l'Institut, com de tercers. 

- La gestió de l'administració d'habitatges de protecció oficial de promoció 
pública de la Comunitat Valenciana. 

- La constitució i participació en unes altres empreses que tinguen per objecte 
programes de construcció d'habitatges o activitats urbanístiques, o de totes dues. 

- La participació en programes institucionals d'habitatges, equipaments i 
infraestructures en països en vies de desenvolupament. 

L'Institut està facultat, amb l'autorització prèvia del Consell de la Generalitat, per a 
subscriure convenis a l'empara del que es disposa en l'article 5 de la Llei 3/1996, de 30 
de desembre, de Mesures de Gestió i Organització de la Generalitat, amb la finalitat de 
facilitar el finançament i la construcció d'infraestructures públiques de titularitat de la 
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Generalitat, principalment en la construcció de nous centres docents o en l'adequació 
dels ja existents, o en l'execució d'obres que comprenguen l'objecte social de l'Institut. 

Els òrgans rectors de l'Institut, d'acord amb el que es preveu en el capítol V de la Llei de 
Societats Anònimes, són els següents: 

- Junta General. Com que l'únic soci de l'empresa és la Generalitat, és el Govern 
Valencià qui, reunit a aqueix efecte, exerceix les funcions assignades a aquest 
òrgan de la Societat. 

- Consell d'Administració. Aquest òrgan, al qual correspon la gestió i 
representació de la Societat, és nomenat per la Junta General i està compost per 
un nombre de consellers no inferior a cinc ni superior a nou. En l'actualitat el 
Consell està integrat per sis membres. 

- El president del Consell d'Administració, que deté la condició de president de 
l'empresa pública, és el titular de la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, 
Urbanisme i Habitatge. El nomenament, el realitza el Consell d'Administració, 
sempre que no ho hagués fet la Junta General. 

- Gerent. La persona que exerceix aquesta responsabilitat és designada pel Consell 
d'Administració, el qual li assignarà les facultats de gestió i executives que 
estime convenients, dins dels límits i d'acord amb les directrius assenyalades pel 
Consell mateix. 

3.2 Activitat desenvolupada durant l'exercici de 2006 

D'acord amb l'informe de gestió i amb la informació facilitada per l'empresa pública 
fiscalitzada, les principals activitats desenvolupades per l'Institut Valencià de 
l'Habitatge, S.A., en l'exercici objecte de la fiscalització, són les que detallem a 
continuació. 

En l'àmbit del Programa d'Actuacions de Sòl, en l'exercici de 2006 s'ha impulsat la 
gestió urbanística dels trenta-vuit convenis subscrits entre l'Institut i diversos 
ajuntaments de la Comunitat Valenciana, amb l'objectiu final de generar sòl residencial 
per a construir habitatges protegits. 

En els supòsits anteriors, la gestió urbanística dels sectors residencials es desenvolupa 
mitjançant la tramitació dels oportuns PAI per gestió directa, en els quals l'Institut és el 
promotor de l'actuació i intervé com a empresa pública dependent de la conselleria 
competent en matèria d'habitatge, que en l’exercici de 2006 ha sigut la Conselleria de 
Territori i Habitatge i actualment és la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme 
i Habitatge. 

La inversió en actuacions de sòl per a habitatge protegit en l'exercici de 2006, ha 
ascendit a un total de 17.826.276 euros i ha significat la posada en el mercat de 25 
parcel·les per a construir-hi 684 habitatges protegits. 
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El programa de promoció pròpia d'habitatge de l'Institut, ha estat constituït durant l'any 
2006 per la promoció d'habitatges acollits a algun tipus de protecció pública, destinats a 
venda o lloguer, a l'empara del Pla d'Accés a l'Habitatge de la Comunitat Valenciana 
2004-2007 i el Pla Estatal 2005-2008, per afavorir l'accés dels ciutadans a l'habitatge. 

Les promocions es desenvolupen sobre sòl cedit gratuïtament pels ajuntaments de la 
Comunitat Valenciana, o bé sobre sòl originat com a culminació dels distints processos 
de planejament i urbanització realitzats pel Servei d'Actuacions Urbanístiques de 
l'Institut. 

Durant l'any 2006 s'ha iniciat la tramitació d'un total de sis noves actuacions 
d'habitatges protegits: una, mitjançant la subscripció d'un conveni de cessió amb un 
ajuntament i els altres cinc, en sectors desenvolupats per l'Institut mateix. 

També s'han desenvolupat obres en un total de trenta-cinc promocions, per a construir-
hi 1.280 habitatges, dels quals 568 estan destinats a l'arrendament. La inversió realitzada 
per l'Institut durant l'any 2006 en obres d'edificació ha sigut de 32.625.583 euros. 

Quant a les actuacions concertades amb les diferents administracions públiques durant 
l'exercici de 2006, interessa destacar les següents: 

- Construcció d'habitatges de promoció pública en el centre històric de València, 
que s'ha realitzat amb la conselleria de la qual depenia l'Institut, que en l'exercici 
de 2006 era la Conselleria de Territori i Habitatge. 

- La gestió de l'execució d'obres de promoció pública d'edificació, reparació i 
rehabilitació d'habitatges, infraestructures i equipament urbà, amb la Conselleria 
d'Infraestructures i Transports. 

- Execució del "Pla de Reestructuració Urbana de Sant Vicent del Raspeig", 
mitjançant obres de renovació urbana i l'execució del nou ajuntament. 

En matèria de rehabilitació estructural, l'Institut ha desenvolupat en l'exercici de 2006 
obres de rehabilitació, que han significat millores en 892 habitatges, amb una inversió 
d'1.792.047 euros. 

En últim lloc, interessa destacar les actuacions de foment de la qualitat realitzades per 
l'Institut, mitjançant el seté concurs d'avantprojectes; així com les desenvolupades en la 
denominada "Bossa d'habitatge", en l'Agència Valenciana de Lloguer i en el Centre de 
Gestió de l'Habitatge Protegit. 
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4. ANÀLISI DEL BALANÇ 

4.1 Introducció 

El balanç de l'Institut, a la data de tancament de l'exercici de 2006, juntament amb els 
imports corresponents a l'exercici de 2005, és el que es mostra a continuació, amb les 
xifres expressades en euros. 
 

ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Immobilitzat 124.486.087 111.889.616 11,3% 
Despeses d'establiment 441.561 495.048 (10,8)% 
Immobilitzacions immaterials 1.662.922 83.370 1894,6% 
Immobilitzacions materials 70.904.266 44.861.917 58,1% 
Immobilitzacions financeres 50.960.547 65.914.749 (22,7)% 
Deutors per operacions de tràfic a llarg 516.791 534.532 (3,3)% 

Despeses per a distribuir en diversos exercicis 3.509.519 2.724.178 28,8% 
Actiu circulant 274.106.318 254.707.372 7,6% 
Existències 149.864.270 111.328.719 34,6% 
Deutors 118.444.626 140.960.698 (16,0)% 
Inversions financeres temporals 34.684 895.029 (96,1)% 
Tresoreria 5.743.769 1.495.407 284,1% 
Ajusts per periodificació 18.969 27.519 (31,1)% 

Total actiu 402.101.924 369.321.166 8,9% 
 

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Fons propis 37.795.691 55.555.456 (32,0)% 
Capital subscrit 69.445.457 63.160.591 10,0% 
D'altres reserves 1.492.221 1.458.699 2,3% 
Resultats negatius d'exercicis anteriors (9.097.356) (9.399.059) (3,2%) 
Pèrdues i guanys (24.044.631) 335.225 (7272,7)% 

Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 24.608.367 18.655.934 31,9% 
Provisions per a riscs i despeses 74.425 76.043 (2,1)% 
Creditors a llarg termini 146.892.819 136.433.305 7,7% 
Deutes amb entitats de crèdit 137.487.119 124.624.555 10,3% 
D'altres creditors 3.200 -- -- 
Desemborsaments pendents sobre accions  9.402.500 11.808.750 (20,4)% 

Creditors a curt termini 192.730.622 158.600.428 21,5% 
Deutes amb entitats de crèdit 56.405.113 67.436.854 (16,4)% 
Deutes amb empreses del grup i associades 31.608.967 24.382.160 29,6% 
Creditors comercials 90.664.358 50.287.066 80,3% 
D'altres deutes no comercials 8.431.417 9.779.427 (13,8)% 
Provisions per a operacions de tràfic 5.620.767 6.714.921 (16,3)% 

Total passiu 402.101.924 369.321.166 8,9% 

Quadre 2 
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Com podem apreciar a partir de les dades recollides en el quadre anterior, l'actiu i el 
passiu s'han incrementat en un 8,9%, respecte a l'exercici de 2005. En l'actiu del balanç 
destaquen els increments experimentats en els epígrafs "Immobilitzacions immaterials", 
"Immobilitzacions materials" i "Existències"; increments que, en el primer i segon cas, 
s'han originat principalment per la inclusió dels drets sobre béns cedits en ús i les 
immobilitzacions en curs; mentre que en el tercer dels epígrafs citats es deu bàsicament 
a l'increment de les existències de promoció de sòl. 

En el passiu del balanç destaquen els increments experimentats en el compte "Capital 
subscrit", derivat de les ampliacions de capital, i en el compte "Deutes amb entitats de 
crèdit a llarg termini"; així com en l'epígraf "Creditors a curt termini", originat 
fonamentalment pels augments de les partides "Deutes amb empreses del grup i 
associades" i "Creditors comercials". 

Amb independència de les circumstàncies anteriors, destaca la xifra del resultat de 
l'Institut, que ha passat d'un benefici obtingut en 2005 per import de 335.225 euros, a 
una pèrdua de 24.044.631 euros en l'exercici de 2006. 

4.2 Immobilitzacions immaterials 

El saldo de l'epígraf "Immobilitzacions immaterials", a la data de tancament de 2006, 
s'eleva a un total d'1.662.922 euros, xifra que representa un percentatge del 0,4% de 
l'actiu del balanç de l'Institut. 

Quant al moviment de l'exercici, destaquen les altes i els traspassos per un import 
conjunt d'1.574.745 euros en el concepte de "Drets sobre béns cedits en ús". En aquest 
concepte es registren els drets de superfície en sòl de dotació pública, cedits pels 
ajuntaments gratuïtament o a canvi de contraprestacions, per a edificar-hi habitatges en 
règim de lloguer durant un període comprés entre cinquanta i setanta-cinc anys, per a 
persones majors, discapacitats o menors de trenta-cinc anys. 

L'Institut valora els dits actius tenint en compte la limitació que comporta l'aplicació del 
mòdul per als habitatges protegits, i considera com a criteri més pròxim al valor venal el 
valor assignat per l'ajuntament en escriptura pública. En el cas que aquest valor fos 
simbòlic, la valoració es realitza conformement a l'estimació de l'usdefruit per un 
període determinat, que s'aplica sobre el valor total dels béns sobre els quals recau a raó 
d'un 2% per cada període d'un any de cessió de l'ús, sense excedir el 70% del valor total. 

En relació amb els criteris exposats, cal indicar que els preus recollits en les escriptures 
públiques no estan actualitzats en els corresponents inventaris municipals de sòl. En 
aquest sentit, i tenint en compte la limitació que implica el valor del sòl en el mòdul per 
a habitatges protegits, es recomana que l'Institut fixe un criteri de valoració adequat i 
uniforme dels drets de superfície, per als casos de cessió gratuïta o per mitjà de 
contraprestació, per a l'edificació d'habitatges en règim de lloguer. 
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4.3 Immobilitzacions materials 

En el quadre que es presenta a continuació, es mostra el moviment durant l'exercici de 
2006 dels comptes que s'integren en aquest epígraf, amb les xifres expressades en euros. 

 
Immobilitzacions materials 31/12/05 Altes Baixes Traspassos 31/12/06 

Construccions 32.958.997 2.355.752 (828.970) 6.904.696 41.390.475

Mobiliari i estris 1.904.432 146.178 (227.958) -- 1.822.652

Equips processament informació 1.132.245 101.006 (304.541) -- 928.710

Elements de transport 26.880 -- -- -- 26.880

D'altre immobilitzat material 1.291.706 96.114 (8.711) -- 1.379.109

Avançaments i immobilitzat en curs 11.438.475 9.428.909 (821.122) 9.410.706 29.456.968

Total cost d'adquisició 48.752.735 12.127.959 (2.191.302) 16.315.402 75.004.794

Amortització acumulada (3.710.171) (931.567) 541.210 -- (4.100.528)

Provisions (180.647) -- 180.647 -- --

Total 44.861.917 11.196.392 (1.469.445) 16.315.402 70.904.266

Quadre 3 
 

Com podem apreciar, aquest epígraf té un import total de 70.904.266 euros, que 
constitueixen un 17,6% del total de l'actiu del balanç a la data de tancament de l'exercici 
de 2006. Les variacions experimentades durant l'exercici han significat un increment del 
58,1% respecte a l'exercici anterior, i la variació més significativa és l'experimentada en 
el compte "Avançaments i immobilitzacions materials en curs", les altes, baixes i 
traspassos del qual han suposat un increment del 157,5%. 

En el marc de la fiscalització realitzada, hem revisat una mostra significativa de les altes 
i baixes de l'exercici, a més de comprovar el càlcul de la dotació de l'amortització i la 
procedència dels traspassos, i s'hi ha posat de manifest -amb caràcter general- 
l'adequada formalització i registre comptable de les operacions comptabilitzades en 
l'immobilitzat material. 

En l'àmbit del control intern, s'ha posat de manifest l'absència de control en relació amb 
la ubicació física dels immobilitzats registrats en l'inventari de béns. 

4.4 Immobilitzacions financeres 

El saldo de l'epígraf "Immobilitzacions financeres", a la data de tancament de l'exercici 
de 2006, s'eleva a 50.960.547 euros, xifra que representa un percentatge del 12,7% de 
l'actiu del balanç de l'Institut. 

La composició d'aquest epígraf del balanç i el seu moviment durant l'exercici objecte de 
fiscalització, es mostren a continuació amb les xifres expressades en euros. 
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Immobilitzacions financeres 31/12/05 Altes Baixes 31/12/06 

Participacions en empreses del grup 6.171.000 --- --- 6.171.000 

Participacions en empreses associades 11.095.000 612.000 --- 11.707.000 

Crèdits a empreses del grup 48.700.406 3.692.216 (21.446.922) 30.945.700 

Dipòsits i fiances constituïts a llarg termini 90.424 2.235.575 (1.317) 2.324.682 

Total cost d'adquisició 66.056.830 6.539.791 (21.448.239) 51.148.382 

Provisions (142.081) (54.379) 8.625 (187.835)

Total 65.914.749 6.485.412 (21.439.614) 50.960.547 

Quadre 4 
 

El saldo inicial del compte "Participacions en empreses del grup", que puja a la xifra de 
6.171.000 euros, correspon a les participacions de l'Institut en el capital social de les 
societats mercantils Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., Sòl i Vivendes del Mediterrani, 
S.A., i Nuevas Viviendas Valencianas S.A. 

Les dites societats s'integren en el grup de societats en el qual l'Institut deté la condició 
de societat dominant, i tenen la condició d'empreses públiques de la Generalitat perquè 
l'Institut n'és titular del 51% del capital social. L'anàlisi d'aquestes societats es recull en 
els apartats 8.6, 8.7 i 8.8 de l'Informe. 

El saldo inicial del compte "Participacions en empreses associades", que s'eleva a 
11.095.000 euros, correspon a les participacions minoritàries que l'Institut té en nou 
societats multigrup i posades en equivalència, el detall de les quals es mostra el detall en 
l'apartat 8.1 de l'Informe. 

Les altes registrades en aquest compte durant l'exercici de 2006, per import de 612.000 
euros, corresponen a la subscripció del 49% de les accions de les societats Proyectos 
Residenciales para Burriana, S.L., i Servicios Urbanísticos i Vivendas de Burriana, S.L., 
per un import conjunt de 588.000 euros; així com a la subscripció del 40% del capital 
social de la societat Gestión Mixta de Viviendas Sociales para Alboraya, S.L. Els 
processos de constitució de les citades empreses mixtes, els analitzem en l'apartat 8.2 de 
l'Informe. 

El compte "Crèdits a empreses del grup" recull l'import satisfet per l'Institut per compte 
de la conselleria que era titular de les competències d'Educació (que en l'exercici de 
2006 era la Conselleria de Cultura, Educació i Esport), a conseqüència del conveni 
signat en data 19 d'abril de 1999 per a finançar l'execució de les obres en centres 
docents públics. 

Quant a la gestió d'aqueix conveni durant l'exercici de 2006, les dades de major interés 
són les següents: 
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- L'import total invertit per compte de la Conselleria a la data de tancament de 
l'exercici de 2006, ascendia a 120.894.227 euros, dels quals 3.692.217 euros 
corresponen al mateix exercici de 2006. 

- Tanmateix, el total de les certificacions emeses per l'Institut és de 93.055.918 
euros, dels quals 21.999.933 euros corresponen a les certificacions emeses en 
l'exercici de 2006. 

- L'Institut ha finançat el conveni mitjançant la formalització d'una operació 
d'endeutament avalada per la Generalitat, per un import de 120.741.919 euros, el 
saldo de la qual a la data de tancament de l'exercici de 2006 ascendia a 
67.785.511 euros. 

- A la data de tancament de l'exercici de 2006 hi havia pendents de cobrament 
certificacions emeses per import de 38.678.022 euros; tal i com es mostra en 
l'apartat 4.6 de l'Informe. 

L'epígraf "Dipòsits i fiances constituïts a llarg termini", el saldo del qual a data 31 de 
desembre era de 2.324.682 euros, registra com a altes de l'exercici dipòsits constituïts 
per l'Institut en la Caixa General de Dipòsits de la Conselleria d'Economia, Hisenda i 
Ocupació, per un import de 2.219.975 euros, corresponents als xecs emesos als afectats 
d'expropiacions i actuacions urbanístiques que no estan conformes amb la valoració 
assignada. 

Quant a l'epígraf "Provisions", interessa ressenyar que recull la dotació per les 
correccions de valor que al tancament de l'exercici han tingut els fons propis de les 
societats participades; el detall, expressat en euros, n'és el següent: 
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Societat 31/12/06 

Sòl i Vivendes Valencianes, SA (18.912) 

Sòl i Vivendes del Mediterrani, SA (6.296) 

Nuevas Vivendas Valencianas , S.A. (425) 

Tarea, Promotora Valenciana de Vivienda, SL (133.973) 

Horizonte Castellón 3000, SL (4.020) 

Iniciativas y Promoción de Viviendas, SL (21.484) 

Desarrollos Urbanos para Viviendas Protegidas, SL (1.851) 

Gestión Mixta Viviendas de Alboraya , S.L. (16) 

Servicios Urbanísticos de Burriana, SL (858) 

Total (187.835) 

Quadre 5 
 

En l'àmbit de la fiscalització, s'han analitzat els estats financers de les empreses del grup 
i associades, així com les dotacions a les provisions efectuades per l'Institut; una vegada 
fet això, s'ha comprovat que són adequades. 

En qualsevol cas, i tal com s'indica en l'apartat 8.6 de l'Informe, Sòl i Vivendes 
Valencianes, S.A., hauria d'haver dotat una provisió per a cobrir les possibles 
insolvències dels préstecs concedits a Viviendas Protegidas Molinet, S.L. 

En relació amb les inversions financeres temporals, podem assenyalar que durant 
l'exercici de 2006 s'ha regularitzat el saldo de 822.000 euros corresponents a les 
aportacions fetes a les empreses associades pendents de constituir al tancament de 
l'exercici de 2005. 

4.5 Existències 

Les existències de l'Institut al tancament de l'exercici de 2006 s'eleven a la xifra de 
149.864.270 euros, que representa un percentatge el 37,3% de l'actiu del balanç. La seua 
composició i el moviment durant l'exercici de 2006, sense tenir en compte els 
avançaments a proveïdors, per import de 100.296 euros, són els següents, expressats en 
euros: 
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Saldo 
inicial 

Compres i 
despeses 

incorporades 

Pèrdues 
irreversibles 

promoció Traspassos 
Traspassos a 
immobilitzat 

Cost de 
vendes Saldo final 

Promoció de Sòl     

Terrenys 7.680.447 9.717.172 -- (5.345.166) --- --- 12.052.453

Obres en curs 19.540.173 8.109.554 -- 5.345.166 --- 30.640 33.025.533

Promocions acabades 20.440.807 24.429.899 -- (512.542) --- (8.800.779) 35.557.385

Promoció d'habitatges           

Solars 6.077.688 6.948.166 -- 335.100 --- (51.652) 13.309.302

Obres en curs 46.757.378 26.656.719 (974.774) (29.149.975) (10.574.129) --- 32.715.219

Promocions acabades 1.318.489 -- -- 29.787.708 (4.094.941) (15.512.337) 11.498.919

Rehabilitació           

Edificis per a rehabilitar 917.033 543.730 -- --- (367.726) --- 1.093.037

Obres en curs 8.473.964 4.467.146 (386.339) (1.537.465) (3.025.058) --- 7.992.248

Promocions acabades 22.444 3.109.394 (81.777) 1.537.465 --- (2.067.648) 2.519.878

Total 111.228.423 83.981.780 (1.442.890) 460.291 (18.061.854) (26.401.776) 149.763.974

Quadre 6 
 

En l'exercici de 2006 s'ha produït un increment de les existències finals sobre les inicials 
per import de 26.755.927 euros; en l'apartat 5.8 de l'Informe se'n mostra el detall. 

El desglossament de les compres i despeses incorporades a l'epígraf d'existències, 
classificades per la seua naturalesa, així com el percentatge que representen sobre el 
total, són els que recollim a continuació, amb les xifres expressades en euros. 

 
Concepte Import % s/ total 

Compres 36.663.396 43,7% 

Certificacions d'obres 38.762.518 46,2% 

Honoraris tècnics 4.599.619 5,5% 

Despeses financeres 437.385 0,5% 

D'altres despeses 1.334.250 1,6% 

Despeses generals 2.184.612 2,6% 

Total 83.981.780 100,0% 

Quadre 7 
 

En relació amb la realització de correccions de valor, les minoracions es fonamenten en 
el criteri comptable de prudència seguit per l'Institut, per la comparació entre el cost de 
producció de les existències i el seu valor de realització. Les pèrdues potencials són 
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considerades, només són conegudes, com a depreciacions irreversibles i minorades 
directament del cost de les existències. 

Durant l'exercici de 2006 hi ha hagut minoracions en els programes de promoció 
d'habitatges i rehabilitació. El detall de les minoracions és el que es mostra a 
continuació. 

 
Promocions  Import 

RE-10/01 26 habitatges (Sant Vicent del Raspeig) 208.798  

RE-02/01 105 habitatges Garbinet Nord (Alacant) 666.304  

RE-03/01 37 habitatges Riu Sec (Castelló) 99.672  

Sant Tomàs, 13-15-17-19 (València) 81.777 

Plaça de l'Arbre (València) 386.339 

Total 1.442.890 

Quadre 8 
 

Aquestes minoracions es deuen al fet que els ingressos, en els casos d'habitatges 
protegits, estan determinats legalment per mitjà d'un mòdul limitador; mentre que els 
costs es fixen en els contractes. 

Els traspassos a l'immobilitzat, d'altra banda, corresponen a promocions acabades que 
inicialment estaven previstes per a la venda i que durant 2006 s'han destinat a l'activitat 
de lloguer. El detall de les promocions d'habitatges i rehabilitacions traspassades a 
l'immobilitzat, expressat en euros, és el següent: 
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Promocions  Import 

RH-02/94 Salines, 12 (València) 107.106 

RC-01/00 8 HP plaça Coll, 1 (València) 210.249 

RE-03/00 176 habitatges. Larc 1A i 1B Pau-2 (Alacant) 8.090.700 

RE-05/00 64 habitatges Parc. R-20 Riu Sec (Castelló) 3.987.835 

RE-04/01 56 habitatges Mas del Rosari (Paterna) 2.273.180 

UA2RA-01/00 habitatges C/Murillo, 15 (València) 613.882 

UA2RB-01/00 habitatge C/ Teixidors, 13 C/En Sendra 10-14 (València) 817.002  

UA2RB-02/00 habitatge C/En Plom, 3 i C/Lope de Rueda, 19 (València) 794.188  

UA2RD-02/00 Edifici C/Lope de Rueda, 4 (València) 32.610 

Plaça Santa Creu, 4 (València) 264.422 

Pintor Fillol, 9 (València) 384.233 

Pintor Fillol, 6 (València) 151.331 

Moret, 3 (València) 335.116 

Total 18.061.854 

Quadre 9 
 

La gestió de les existències es porta a efecte en els tres principals programes d'actuació 
de l'Institut; el seu desglossament a la data de tancament de l'exercici de 2006, amb les 
xifres expressades en euros, és el que detallem tot seguit: 

 

Existències 
Promoció 

sòl 
Promoció 
habitatges 

Rehabilitació 
centre històric 

Total 
existències 

Edificis 0 0 1.093.037 1.093.037

Solars 0 13.309.302 0 13.309.302

Terrenys 12.052.453 0 0 12.052.453

Promocions en curs 33.025.533 32.715.219 7.992.248 73.733.000

Promocions acabades 35.557.385 11.498.919 2.519.878 49.576.182

80.635.371 57.523.440 11.605.163 149.763.974

Total 53,8% 38,4% 7,7% 100,0%

Quadre 10 
 

El Programa de Promoció del Sòl és el més significatiu del saldo d'existències, en la 
mesura en què en constitueix el 53,8% del total. Les principals promocions que 
s'integren en el Programa, amb el detall dels saldos inicials i finals, així com dels 
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moviments de l'exercici de 2006, amb les xifres expressades en euros, són les que es 
mostren en el quadre següent: 

 

Promoció 31-12-05 

Compres i 
despeses 

incorporades Traspassos 
Cost de 
vendes 31-12-06 

V-20 Sector la Torre (Sociòpolis) Utas. València) 0 20.465.184 0 (2.239.710) 18.225.474

Al-02 Urb. P.P. II-9 Benisaudet (Alacant) 6.577.698 1.840.659 0 (59.747) 8.358.610

Al-13 Parc Ansaldo Sant Joan (Alacant) 4.345.109 3.433.331 0 0 7.778.440

APD-4 Àrea de Rabassa Fase II (Alacant) 2.368.532 3.589.517 0 0 5.958.049

V-20 Sector la Torre - Sociòpolis (València)) 456.671 3.279.066 0 0 3.735.737

CS-05/01 Urb. UE.1 Sec S.U.R. Joan XXIII (València) 1.106.410 2.365.563 0 0 3.471.973

Velluters - General (València) 3.415.514 (301.482) 0 0 3.114.032

UE-2RA Barri Velluters (València) 2.581.019 0 0 0 2.581.019

Al-11 Urbanitz. Sector Ciutat de la Llum (Alacant) 2.516.153 0 0 0 2.516.153

UE-2RB Barri Velluters (València) 2.129.767 0 0 0 2.129.767

Resta de promocions 22.164.554 7.584.787 (512.542) (6.470.682) 22.766.117

Total 47.661.427 42.256.625 (512.542) (8.770.139) 80.635.371

Quadre 11 
 

En el marc de la fiscalització realitzada, hem revisat una mostra significativa de les altes 
del programa de promoció de sòl; una vegada fet això, interessa destacar que -amb 
caràcter general- els imports imputats i la classificació realitzada en cada cas són 
adequats. 

Els imports recollits en la promoció del sòl "V-20 sector la Torre Utas.", corresponen 
bàsicament a la compensació en terrenys, per mitjà de cessions d'unitats d'aprofitament 
(UTAS), de les factures emeses per l'Institut corresponents a les quotes de les obres 
d'urbanització del sòl del projecte Sociòpolis, a la pedania de la Torre de València. 

Cal manifestar que durant l'exercici de 2006 -i tal com es recull en l'apartat 5.7 de 
l'Informe-, l'Institut ha alienat, al cost d'adquisició, el 27,5% proindivís de la parcel·la 
R-9 del citat projecte, per import de 2.239.710 euros. 

El "Programa de promoció d'habitatges" constitueix el 38,4% del saldo d'existències de 
l'Institut. Les principals promocions que s'integren en aquest Programa, amb expressió 
dels seus saldos inicials i finals, així com el seu moviment durant l'exercici de 2006, 
amb les xifres expressades en euros, són els que es mostren a continuació. 
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Promoció 31-12-05 

Compres i 
despeses 

incorporades Minora. Traspassos Cost de vendes 31-12-06 

RE-02/01 105 habits. Garbinet Nord (Alacant) 8.328.784 2.716.921 (666.304) 0 0 10.379.401

RE-03/00 176 habits. Parc 1a i 1b Pau-2 (Alacant) 9.061.047 4.985.300 0 (8.090.700) 0 5.955.647

RE-05/02 76 h.p. a la Punta - Zal (València)) 5.587.096 238.828 0 0 0 5.825.924

RE-03/01 37 habits. Riu Sec (Castelló) 2.080.819 2.180.107 (99.672) 0 0 4.161.254

RE-04/03 70 h.p. Riu Sec (Castelló) 4.464.652 3.054.740 0 0 (4.593.096) 2.926.296

RE-04/01 56 habits. Mas del Rosari -Paterna 2.516.996 2.557.060 0 (2.273.180) 0 2.800.876

RE-01/01-D 32 habits. Ciudtat de la Llum (Alacant) 379.367 2.308.889 0 0 0 2.688.256

RE-01/01-C 26 habits. a Ciutat de la Llum (Alacant) 0 2.083.230 0 0 0 2.083.230

RE-10/01 26 habits. Sant Vicent del Raspeig 1.130.306 550.528 (208.798) 0 0 1.472.036

Resta promocions 20.604.491 13.389.571 0 (3.792.648) (10.970.894) 19.230.520

Total  54.153.558 34.065.174 (974.774) (14.156.528) (15.563.990) 57.523.440

Quadre 12 
 

En el marc de la fiscalització realitzada, hem revisat una mostra significativa de la 
gestió dels diversos programes de promoció d'habitatges, i no s'hi ha posat de manifest 
cap circumstància que interesse ressaltar. 

El Programa de Rehabilitació d'Habitatges constitueix un 7,7% del saldo de les 
existències de l'Institut. Les principals promocions que s'integren en aquest programa, 
amb expressió dels seus saldos i dels moviments experimentats durant l'exercici de 
2006, amb les xifres expressades en euros, són les que mostrem tot seguit. 

 

 
Promoció 31-12-05 

Compres i 
despeses 

incorporades
Cost de 
vendes Traspassos 31-12-06 

Plaça de l'Arbre, 1 (València) 2.722.150 1.900.496 0 (386.339) 4.236.307

UA2RD-01/00 46 habits. C/Arolas-Patios Frigola (València) 209.942 1.254.557 0 0 1.464.499

Moret, 5 / Pare Òrfens  8-10 (València) 1.101.262 140.709 0 0 1.241.971

Sant Tomàs, 13-15-17-19 (València) 1.202.725 76.568 0 (81.777) 1.197.516

Immobles transitoris, compra-venda (Castelló) 22.444 3.109.394 (2.067.648) 0 1.064.190

UA2RD-04/00 habit. c/Lope Rueda, 14 / Arolas,13-17 (València) 88.556 511.421 0 0 599.977

Plaça de l'Arbre, 2 (València) 374.041 44.244 0 0 418.285

Sant Tomàs, 12 (València) 360.569 26.297 0 0 386.866

Santa Helena, 4 (València) 254.443 3.729 0 0 258.172

Resta de promocions 3.077.311 1.052.854 0 (3.392.785) 737.380

Total 9.413.443 8.120.269 (2.067.648) (3.860.901) 11.605.163

Quadre 13 
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En el marc de la fiscalització realitzada, hem revisat una mostra significativa de les 
rehabilitacions recollides en el quadre anterior; una vegada fet això, no s'hi ha posat de 
manifest cap circumstància que interesse comentar. 

4.6 Deutors 

El saldo de les diferents partides que s'integren en aquest epígraf, que constitueix el 
29,5% del total de l'actiu del balanç, a la data de tancament de l'exercici de 2006, és el 
que es mostra a continuació, amb les xifres expressades en euros. 

 
Concepte 31-12-06 31-12-05 

Clients per vendes i prestacions de serveis 23.087.882 33.911.567 

Empreses del grup, deutors  90.808.776 98.116.850 

Empreses associades, deutores  0 2.763.840 

Deutors diversos 5.717.828 6.089.482 

Personal 63.106 49.877 

Administracions públiques 1.756.951 42.190 

Provisions (2.989.917) (13.108) 

Total 118.444.626 140.960.698 

Quadre 14 
 

En la partida "Clients per vendes i prestacions de serveis" es registren els saldos 
pendents de cobrament per les operacions de venda d'habitatges i de sòl i per lloguers, 
amb el detall que es recull a continuació, expressat en euros. 

 
Concepte 31-12-06 

Clients   23.061.844 

Venda d'habitatges 16.210.503   

Vendes de sòl 6.828.342   

Lloguer centre històric 22.999   

Clients efectes per a cobrar   23.351 

Clients de dubtós cobrament   2.687 

Total   23.087.882 

Quadre 15 
 

Cal manifestar que en l'exercici de 2006 s'ha regularitzat la situació que hi havia a 31 de 
desembre de 2005 en relació amb el conveni de subrogació d'obligacions subscrit entre 
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l'Institut i l'Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la Generalitat, de 10 de 
novembre de 2005, pel que fa a la cessió de titularitat de la promoció de sòl executada 
en el "Parc logístic de Riba-roja". 

Hem comprovat que en data 22 de desembre de 2005 es va formalitzar l'escriptura 
d'assumpció legal de drets i d'obligacions en virtut de la qual l'Ens Gestor va subrogar 
l'Institut en tots els drets i obligacions que corresponien a aquest, en relació amb la 
citada situació. 

La liquidació provisional del citat conveni es va materialitzar en una factura de 22 de 
desembre de 2005 per import de 24.296.076 euros, comptabilitzada en el subcompte 
"Vendes de sòl". 

El conseller d'Economia, Hisenda i Ocupació, vista la Resolució de la Direcció de 
l'Institut Valencià de Finances per mitjà de la qual es va informar favorablement 
l'operació, va autoritzar la subrogació de l'Ens Gestor en la posició detinguda per 
l'Institut en l'operació de crèdit formalitzada el 14 de març de 2003 entre aquest i el 
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., per a finançar la citada promoció de sòl. La dita 
posició, segons el contracte de subrogació subscrit per les dites entitats, va ascendir a 
24.912.960 euros. 

D'acord amb el conveni subscrit, l'Institut i l'Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de 
Ports de la Generalitat en van aprovar la liquidació econòmica definitiva, que va pujar a 
un total de 24.852.276 euros, que fou compensada per la posició de l'Institut en el 
contracte de crèdit i un xec bancari a favor de l'Ens Gestor per import de 60.684 euros. 

No obstant això, cal manifestar que la liquidació definitiva formalitzada en data 22 de 
desembre de 2006 no ha inclòs determinats honoraris jurídics per litigis interposats per 
l'expropiació dels terrenys del "Parc logístic de Riba-roja". En aquest sentit, hem 
comprovat que el compte "Serveis professionals independents" inclou vuit factures de 
juliol de 2006, per un import conjunt de 137.146 euros, les quals, en compliment del 
conveni abans citat, havia d'haver assumit l'Ens Gestor. 

Finalment, cal indicar que en juny de 2007, a conseqüència de la sentència favorable a 
l'Institut del recurs contenciós 302/03, interposat per l'Associació d'Agricultors Afectats 
pel Parc Logístic de Riba-roja, han sorgit noves despeses jurídiques per honoraris 
d'advocat i procurador, per un import conjunt de 134.163 euros. Aquestes despeses 
tampoc no foren previstes en la liquidació definitiva practicada, malgrat que es tractava 
de despeses previsibles. 

La partida "Empreses del grup, deutores", registra els saldos pendents de cobrament de 
la Generalitat corresponents als convenis de gestió formalitzats per l'Institut amb les 
diferents conselleries; així com els deutes per la gestió del patrimoni de la Generalitat i 
les subvencions pendents de rebre. 

La informació sobre els dits deutes recollida en la memòria dels comptes anuals, en data 
31 de desembre de 2006, és la que mostrem en el quadre següent, expressat en euros. 
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Concepte 31-12-06 

CTV Convenis de gestió - Certificacions emeses 8.313.072 

CTV Convenis de gestió - Certificacions pendents d'emetre 2.028.258 

CTV Convenis de gestió - Liquidacions pendents de cobrament 493.529 

CIT Convenis de gestió - Certificacions emeses 89.980 

CIT Convenis de gestió - Certificacions pendents d'emetre 4.913.421 

CIT Convenis de gestió - Liquidacions pendents de cobrament 3.480.398 

CIT Convenis de gestió RIVA - Certificacions emeses 378.672 

CIT Convenis de gestió RIVA - Factures pendents d'emetre 241.726 

Convenis de gestió Cultura - Certificacions emeses 38.678.022 

CTV Gestió de patrimoni - Reparacions efectuades 27.441.644 

CTV Subvenció d'explotació 2.958.360 

CTV Gestió de patrimoni - Impagats de cartera cedida 161.314 

CTV Rehabilitació aluminosi – Certificacions pendents d'emetre 12.197 

Subvencions per a rehabilitació aluminosi 261.506 

Subvencions al comprador 278.900 

Subvencions al promotor d'habitatges destinats a l'arrendament 282.721 

Subvencions al promotor - promoció de sòl 775.933 

D'altres 19.123 

Total 90.808.776 

Quadre 16 
 

A l'objecte de comprovar els saldos deutors corresponents a les empreses del Grup, hem 
sol·licitat informació sobre els saldos mantinguts amb la Conselleria de Territori i 
Habitatge, la Conselleria d'Infraestructures i Transports i la Conselleria de Cultura, 
Educació i Ciència, pels distints conceptes de l'activitat encomanada a l'Institut. 

S'ha de manifestar que l'anàlisi de la informació subministrada per les diferents 
conselleries no ha permés obtenir l'objectiu perseguit, que era confirmar la correcció del 
saldo de la partida "Empreses del grup deutores", ja que, malgrat que la informació 
subministrada ha sigut rellevant, no ha sigut suficient per a conciliar els registres 
comptables de l'Institut. 

No obstant això, es pot destacar, en relació amb la que en 2006 era la Conselleria de 
Territori i Habitatge, que existeixen factures per un import total de 20.597.862 euros 
emeses per l'Institut i no registrades per la Conselleria, per falta de consignació 
pressupostària, en concepte de reparacions del patrimoni públic d'habitatges. 
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Pel que fa als convenis de gestió en fase de liquidats, dins de la partida "Empreses del 
grup deutores", els comptes anuals de l'Institut recullen el detall següent, expressat en 
euros: 

 
Concepte Saldo deutor Saldo creditor Saldo net 

CTV Convenis de gestió - Liquidacions pendents 493.529 1.755.427 (1.261.898

CIT Convenis de gestió - Liquidacions pendents  3.480.398 2.434.344 1.046.054

Total 3.973.927 4.189.771 (215.844

Quadre 17 
 

Els imports recollits en el quadre anterior corresponen a 110 convenis de gestió 
subscrits per la Conselleria d'Infraestructura i Transport i la Conselleria de Medi 
Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge -en l'exercici de 2006, Conselleria de Territori i 
Habitatge-, corresponents a expedients d'obres de construcció i rehabilitació 
d'habitatges, obres de remodelació, condicionament, urbanització de sòl i construcció 
d'infraestructures. 

Cal manifestar que els citats convenis s'iniciaren en el període de 1983 a 1994 i que la 
liquidació, per part de les respectives conselleries, n'estava pendent de resoldre. Es 
considera que, atesa l'antiguitat dels expedients dels convenis liquidats i tenint en 
compte el seu elevat volum, caldria regularitzar-los definitivament. 

En el concepte "CTV Gestió de patrimoni. Reparacions efectuades", dins de la partida 
"Empreses del grup, deutores", amb un saldo que s'eleva a 27.441.644 euros, es 
registren les reparacions que han sigut trameses a la Conselleria de Medi Ambient, 
Aigua, Urbanisme i Habitatge -en l'exercici de 2006, Conselleria de Territori i 
Habitatge-, i aquelles que es troben pendents de cobrament o pendents de ser trameses a 
la dita Conselleria. 

Tal i com s'ha destacat en informes de fiscalització corresponents a exercicis anteriors, 
l'Institut té encomanada la gestió del patrimoni immobiliari de la Generalitat. En relació 
amb aquesta circumstància, interessa formular les observacions següents. 

- Les despeses de reparació i conservació en l'exercici de 2006 han ascendit a la 
xifra de 10.179.317 euros, dels quals corresponen 7.220.957 euros a despeses 
suplides de capital i 2.958.360 euros es refereixen a despeses suplides corrents. 

- L'últim dels imports citats ha sigut compensat amb la subvenció d'explotació 
anual recollida en la Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la 
Generalitat Valenciana per a l'exercici de 2006, que va ascendir a 1.158.360 
euros, i amb la seua posterior modificació pressupostària per una quantia 
d'1.800.000 euros, a la qual al·ludim en l'apartat 5.6 de l'Informe. 
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- L'Institut no percep cap contraprestació per la prestació del servei de gestió del 
patrimoni; tanmateix, al tancament de l'exercici va formalitzar una factura per 
import de 5.957.194 euros, a l'objecte de repercutir a la Conselleria de Territori i 
Habitatge l'Impost sobre el Valor Afegit corresponent a l'autoconsum pel servei 
prestat. 

- En relació amb la gestió del patrimoni, s'ha posat de manifest l'incompliment de 
la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, pel que fa a les despeses 
de reparació i conservació del patrimoni immobiliari de la Generalitat. 

En la partida "Deutors diversos", segons la informació que es recull en la memòria dels 
comptes anuals, s'agrupen els comptes que indiquem tot seguit, amb els saldos que 
presenten a la data de tancament de l'exercici, expressats en euros. 

 
Concepte 31-12-06 

Deutors diversos 1.236.005 

Rehabilitació aluminosi - certificacions pendents d'emetre 2.983.718 

D'altres ingressos pendents de facturar 3.470 

Avançaments a proveïdors 584.288 

Convenis de gestió amb altres entitats - Certificacions pendents d'emetre 910.347 

Total 5.717.828 

Quadre 18 
 

El compte "Rehabilitació aluminosi - certificacions pendents d'emetre", el saldo del qual 
és de 2.983.718 euros, correspon a l'obra executada en els edificis afectats per 
patologies estructurals i que es troba pendent de facturar. 

En el període comprés entre els anys 2001 i 2006, l'Institut ha tingut despeses per un 
total de 22.655.706 euros destinats a solucionar problemes originats per l'aluminosi en 
diversos habitatges que, encara que actualment són de propietat particular, inicialment 
foren promoguts per entitats públiques. 

El detall de les despeses efectuades per l'Institut per a resoldre els problemes originats 
per l'aluminosi en els últims sis anys, distingint entre les diverses promocions 
realitzades, és el que mostrem a continuació, amb expressió de les xifres en euros. 
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Concepte Any 2001 Any 2002 Any 2003 Any 2004 Any 2005 Any 2006 Total 

Barri la Uxola - Alcoi 1.398.807 2.353.936 694.845 100.536 0 1.260 4.549.384

Posadas Cacho - Manises 0 581.722 248.606 150 (2.223) 0 828.255

B. Mare de Déu Desemp.- Arqueb. 0 57.231 528.266 316.121 11.921 0 913.539

Habits. caserna - Torrebaixa 0 7.875 1.706 57.890 147.444 38.923 253.838

Col. Sta. Isabel Bloc 1 - Sant Vicent 0 0 235.862 57.076 2.065 0 295.003

Col. Sta. Isabel Bloc 2 - Sant Vicent 0 0 70.002 198.632 0 0 268.634

Bloc 3 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 292.338 204.395 (180.813) 0 315.920

Bloc 15 Sant Anton - Elx 0 0 120.771 1.054.062 166.832 0 1.341.665

Bl. 3 i 4 Col. Sta. Isabel - St. Vicent 0 0 0 279.725 250.687 46.494 576.906

Grup habits. Sant Maure - Alcoi 0 0 0 110.598 683.540 1.153.449 1.947.587

Bloc 1 i 2 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 0 0 457.312 0 457.312

Bl. 7-8, 14 -15 Sta. Isab. - St. Vicent 0 0 0 0 27.842 207.177 235.019

Bloc 4 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 0 0 0 227.183 227.183

Bloc 5 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 0 0 0 46.605 46.605

Bloc 6 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 0 0 0 270.261 270.261

Bloc 7 Plaça d'Orà - Alacant 0 0 0 0 0 76.448 76.448

Bloc 1 Barri 300 Casas Elda 0 0 0 0 0 25.508 25.508

Deutors diversos 1.398.807 3.000.764 2.192.396 2.379.185 1.564.607 2.093.308 12.629.067

Mare de Déu Fontsanta- València 596.332 6.814.736 2.580.572 47.195 (12.197) 0 10.026.638

Deutors Grup 596.332 6.814.736 2.580.572 47.195 (12.197) 0 10.026.638

Total 1.995.139 9.815.500 4.772.968 2.426.380 1.552.410 2.093.309 22.655.706

Quadre 19 
 

Cal manifestar que les despeses assumides per l'Institut són compensades directament 
per subvencions concedides per la Generalitat. En aplicació del principi de correlació 
d'ingressos i despeses i perquè aquestes despeses no afecten el compte de pèrdues i 
beneficis, al final de cada exercici l'Institut comptabilitza com a ingressos l'import de les 
despeses en què ha incorregut, mentre que la diferència corresponent a l'obra executada 
pendent de facturar es registra en el compte "Deutors factures pendents d'emetre". 

Les subvencions pendents de cobrament a la data de tancament de l'exercici s'eleven a 
261.506 euros i corresponen a l'obra de rehabilitació d'estructura "Bloc 1 i 2 de la plaça 
d'Orà d'Alacant". 

En últim lloc, pel que fa a la partida "Administracions públiques", que té un saldo 
d'1.756.951 euros, cal observar que correspon a diversos conceptes de naturalesa 
tributària, entre els quals destaca l'IVA diferit, per un import d'1.699.789 euros. 
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4.7 Tresoreria 

A la data de tancament de l'exercici de 2006, el saldo d'aquest epígraf és de 5.743.769 
euros i està integrat pels diners en efectiu que hi ha en les caixes de què disposa 
l'Institut, així com pels fons dipositats en els comptes corrents que té oberts en diverses 
entitats financeres. 

El detall del saldo de tresoreria, que l'Institut ha facilitat per mitjà del seu balanç de 
comprovació de sumes i saldos, és el següent, amb les xifres expressades en euros: 

 
Concepte 31-12-06 

Caixa 6.787

Bancs 5.736.982

Total 5.743.769

Quadre 20 
 

El compte "Caixa" està format per la suma dels saldos de set comptes de caixa fixa, que 
funcionen mitjançant un sistema de reposició de fons destinats a pagar despeses de 
menor quantia. El control físic de les caixes fixes es realitza amb una periodicitat 
mensual, per mitjà d'arqueigs de fons. 

En relació amb el saldo del compte "Bancs", que correspon als vint-i-cinc comptes en 
entitats financeres, hem analitzat la informació facilitada, tant per les citades entitats 
com per l’Institut mateix, i no hi ha cap circumstància significativa que interesse 
ressenyar. Amb independència d'aquesta conclusió, es poden fer notar les observacions 
següents: 

- Quant al sistema de disposició de fons en comptes bancaris, hem comprovat que, 
malgrat que en l'exercici de 2006 s'ha reduït el límit de disposició, continua 
apreciant-se l'existència d'un règim solidari en determinats comptes bancaris. 

- Existeixen partides conciliatòries de certa antiguitat que haurien de ser objecte 
d'una major anàlisi i de la regularització posterior. 

4.8 Fons propis 

El total de fons propis de l'Institut s'eleva a la xifra de 37.795.691 euros. La composició 
d'aquest epígraf del passiu del balanç i el seu moviment durant l'exercici de 2006, es 
mostren en el quadre següent, amb les xifres expressades en euros. 
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Compte 31/12/05 
Distribució 

resultats 
Augment 
de capital 

Resultat 
de l'exercici 31/12/06 

Capital subscrit 63.160.591 -- 6.284.866 -- 69.445.457

Reserva legal 1.458.699 33.522 -- -- 1.492.221

Resultats negatius exercicis anteriors (9.399.059) 301.703 -- -- (9.097.356)

Pèrdues i guanys 335.225 (335.225) -- (24.044.631) (24.044.631)

Total 55.555.456 0 6.284.866 (24.044.631) 37.795.691

Quadre 21 
 

La xifra de capital social recollida en el quadre anterior correspon a un total de 231.092 
accions nominatives, amb un valor de 301,51 euros cada una, totalment subscrites i 
desemborsades. La titularitat de les dites accions correspon a la Generalitat. 

Hem comprovat que la reserva legal ha sigut dotada per l'Institut, conformement a 
l'article 214 de la Llei de Societats Anònimes, i suposa l'aplicació d'un 10% del benefici 
de l'exercici fins que arribe, almenys, al 20% del capital social. 

Durant l'exercici de 2006 s'ha complit l'Acord del Consell de la Generalitat, reunit com 
a junta general extraordinària i universal d'accionistes, de 25 de novembre de 2005, per 
mitjà del qual es va augmentar el capital social en 2.249.918 euros. 

S'ha comprovat també que en data 20 d'octubre de 2006 el Consell de la Generalitat, 
reunit com a junta general extraordinària i universal d'accionistes de la societat, acordà 
augmentar-ne el capital social en 4.034.948 euros, mitjançant l'emissió de 13.427 
accions nominatives d'idèntic valor nominal que les anteriors. La dita ampliació de 
capital ha sigut totalment desemborsada i elevada a pública durant l'exercici. 

Segons que es desprén de l'anàlisi patrimonial, a conseqüència de les pèrdues 
acumulades i, sobretot, de les obtingudes en l'exercici de 2006, i malgrat les 
ampliacions de capital, el patrimoni net s'ha reduït per sota dels dos terços de la xifra de 
capital social. 

La circumstància anterior, l'ha de tenir en compte l'Institut, per tal com l'article 163 de 
la Llei de Societats Anònimes disposa l'obligació de reduir el capital de les societats 
anònimes en els supòsits en què concórrega la circumstància expressada en el paràgraf 
anterior i hagués transcorregut un any sense haver recuperat el patrimoni. 

4.9 Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 

Els diversos components d'aquest epígraf del passiu del balanç, així com el moviment 
experimentat durant l'exercici de 2006, són els que es mostren a continuació, amb les 
xifres expressades en euros. 
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Concepte 31/12/05 Altes Anul·lacions

Trasp. 
resultat 
exercici Traspassos 31/12/06 

Subvencions de capital 6.641.125 2.385.808 --- (918.171) (492.254) 7.616.508

Subvencions al promotor 216.154 --- --- 0 --- 216.154

Subsidi préstecs qualificats 267.574 35.737 --- (31.552) (157.340) 114.419

Subsidi quotes préstecs qualif. 6.924.241 2.390.388 --- (117.646) (148.778) 9.048.205

Donacions de parcel·les a 
revertir 4.445.784 4.164.297 --- (1.141.694) --- 7.468.387

Ingressos per interessos diferits 156.577 --- --- (16.272) --- 140.305

D'altres ingressos de promocions 4.479 --- --- (90) --- 4.389

Total 18.655.934 8.976.230 0 (2.225.425) (798.372) 24.608.367

Quadre 22 
 

L'anàlisi de les dades recollides en el quadre anterior permet apreciar que, d'un saldo de 
18.655.934 euros en data 31 de desembre de 2005, s'ha tancat l'exercici de 2006 amb un 
saldo de 24.608.367 euros. Com es pot apreciar en el quadre anterior, en el moviment 
experimentat en l'exercici destaquen els comptes "Subvencions de capital", "Subsidi de 
quotes de préstecs qualificats" i "Donacions de parcel·les per a revertir". 

El detall del moviment experimentat en l'exercici de 2006 en la partida "Subvencions de 
capital", és el que es mostra a continuació, amb les xifres expressades en euros: 

 
 

Concepte 31/12/05 Altes Anul·lació
Traspàs 
resultats Traspassos 31/12/06 

Subvencions per a reallotjaments 826.737 --- --- (30.566) --- 796.171

Subvencions al promotor 1.438.512 25.624 --- (11.571) (779.387) 673.178

Donació parcel·les per a revertir 1.991.397 1.270.062 --- 0 (709.851) 2.551.608

Donació de locals 2.384.479 1.090.122 --- (865.064) --- 2.609.537

Dret de superfície per a revertir --- --- --- (10.970) 996.984 986.014

Total 6.641.125 2.385.808 0 (918.171) (492.254) 7.616.508

Quadre 23 
 

En el marc de la verificació dels imports imputats en aquesta partida, hem seleccionat 
una mostra significativa dels moviments de l'exercici en els tres comptes més 
importants; una vegada fet això, s'observa -tal i com es posà de manifest en l'informe 
corresponent a l'exercici de 2005- que existeix una inadequada classificació comptable 
dels conceptes imputats a aquesta rúbrica, raó per la qual caldria valorar la possibilitat 
d'obrir nous comptes en ingressos per a distribuir en uns altres exercicis. 
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En el compte "Subsidi de quotes de préstecs qualificats", es registra l'import de les 
quotes subvenides -tant del capital com dels interessos- dels préstecs qualificats que es 
troben pendents de venciment, préstecs la finalitat dels quals és finançar promocions 
d'habitatges destinats a l'arrendament. S'ha d'observar que la seua imputació a resultats 
es registra, durant el període d'amortització del préstec, seguint un criteri financer. 

En l'exercici de 2005 l'Institut en va canviar el criteri comptable, a conseqüència d'una 
consulta de l'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes, i passà a registrar la 
totalitat de la subvenció -tant del capital com dels interessos- en comptes d'ingressos per 
a distribuir en diversos exercicis, per import de 6.924.241 euros. 

Cal observar que, de la xifra anterior, en corresponien un total de 4.200.820 euros a 
quotes de capital i 2.723.421 euros, a despeses financeres subvenides. A la data de 
tancament de l'exercici de 2006 les quotes de capital subvenides ascendien a 5.538.686 
euros, mentre que els interessos subvenits s'elevaven a 3.509.519 euros. 

El compte "Donació de parcel·les per a revertir" registra el valor escripturat de les 
donacions de terrenys efectuades per diversos ajuntaments, però que poden ser revertits 
als seus anteriors propietaris en el cas de no ser aplicats a la destinació per a la qual 
foren cedits. La imputació a resultats dels ingressos per a distribuir, es produeix una 
vegada acomplida la finalitat de la donació, és a dir la venda de les cases de protecció 
oficial en règim especial. 

En l'àmbit de la fiscalització realitzada s'ha revisat una mostra de donacions de 
parcel·les per a revertir, en la qual s'ha posat de manifest que, en l'exercici de 2006, 
l'Institut ha registrat la cessió gratuïta de tres finques de l'Ajuntament d'Alacant, per un 
import total d'1.252.557 euros, per a construir-hi dues promocions de 48 i 36 habitatges 
protegits a Benisaudet. 

L'Institut, d'acord amb les normes de valoració recollides en la Memòria, ha donat d'alta 
en existències les parcel·les donades per a la promoció d'habitatges en qualsevol tipus 
de règim de protecció, pel valor recollit en l'escriptura de cessió o pel valor cadastral, 
valors que l'Institut identifica amb el valor venal. 

En relació amb el procediment usat, i tal com es va assenyalar en l'informe de 
fiscalització corresponent a l'exercici de 2005, es recomana que l'Institut fixe un criteri 
de valoració uniforme pròxim al valor venal de les parcel·les, tenint en compte la 
limitació del valor del sòl pel mòdul assignat a les cases protegides. 

4.10 Provisions per a riscs i despeses 

En aquest epígraf del passiu del balanç s'inclou una provisió per a atendre la devolució 
de subsidis d'interessos, corresponents al finançament bancari de determinades 
promocions, a causa d'un canvi en la seua qualificació. L'import se n'eleva a 74.425 
euros i ha sigut determinat conformement als subsidis obtinguts en exercicis anteriors, 
amb els corresponents interessos de demora. 
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En la fiscalització realitzada hem analitzat la informació obtinguda dels assessors legals 
extens i del mateix departament d'Assessoria Jurídica de l'Institut; de la dita informació 
es desprén que l'Institut està immers en diversos litigis i procediments judicials, dels 
quals podrien derivar responsabilitats; tanmateix, s'ha observat que l'Institut no 
considera cap provisió per a cobrir-les. 

En relació amb les circumstàncies anteriors, cal assenyalar que no hem disposat de la 
informació ni de les estimacions necessàries per a determinar l'efecte que podria 
derivar-se de la resolució final dels processos judicials que l'Institut té pendents de 
resoldre. 

4.11 Deutes amb entitats de crèdit a curt i llarg termini 

El saldo total dels deutes de l’Institut amb entitats de crèdit, a la data de tancament de 
l'exercici de 2006, s'eleva a la xifra de 193.892.232 euros, cosa que representa el 48,2% 
del total del passiu del balanç en la dita data i denota un increment de l'1% respecte al 
saldo de l'exercici anterior. Cal manifestar que els deutes que vencen a llarg termini 
assoleixen la quantitat de 137.487.119 euros, mentre que els deutes amb venciment a 
curt termini s'eleven a la xifra de 56.405.113 euros. 

El detall dels deutes de l'Institut, amb indicació de cada un dels conceptes en virtut dels 
quals han sigut concertats, és el que mostrem a continuació, amb les xifres expressades 
en euros. 

 
Concepte Curt termini Llarg termini Total 

Préstecs i crèdits 29.046.498 33.556.775 62.603.273 

Promoció d'habitatges 29.046.498 13.556.775 42.603.273 

Promoció sòl 0 0 0 

Patrimoni 0 20.000.000 20.000.000 

Pòlisses de crèdit 26.218.056 103.930.344 130.148.400 

Pòlisses de crèdit avalades per Generalitat  4.741.728 63.270.755 68.012.483 

Pòlisses de crèdit garantia personal 21.476.328 40.659.589 62.135.917 

Avançament de tresoreria 0 0 0 

Interessos meritats 1.140.559 0 1.140.559 

Total 56.405.113 137.487.119 193.892.232 

Quadre 24 
 

Cal observar que el deute de l'Institut per "préstecs i crèdits", en data 31 de desembre de 
2006, s'eleva a un total de 62.603.273 euros. D'aquest deute, la xifra de 42.603.273 
euros en correspon a préstecs amb garantia hipotecària, mentre que la quantitat de 
20.000.000 d'euros està avalada per la Generalitat. 
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Les característiques generals de l'endeutament, així com els interessos meritats i el 
capital subvenit en l'exercici de 2006, són els que es mostren en el quadre següent, amb 
les xifres expressades en euros. 
 

Concepte Interés Capital pent. Interessos Total Concedit Disposat Subvenit 

Préstecs garantia hipotecària 3,17% 42.603.273 76.933 42.680.206 60.295.740 48.141.959 (5.538.686)

Préstecs avalats per Generalitat 3,46% 20.000.000 614.481 20.614.481 20.000.000 20.000.000  

Pòlisses crèdit avalades per G.V. 3,56% 68.012.483 14.105 68.026.588 119.914.840 68.012.483  

Pòlisses crèdit garantia personal 3,51% 62.135.917 435.040 62.570.957 120.000.000 62.135.917  

Total  192.751.673 1.140.559 193.892.232 320.210.580 198.290.359 (5.538.686)

Quadre 25 
 

Els crèdits destinats a la promoció d'habitatges són préstecs qualificats amb un tipus 
d'interés nominal mitjà ponderat del 3,17%, el subsidi dels quals queda establit per la 
legislació d'habitatges de protecció oficial, per mitjà del Reial Decret 92/2002, de 30 de 
maig. 

En relació amb el concepte "Interessos", el detall del qual es mostra en el quadre 
anterior, cal indicar que correspon als interessos pendents de venciment a la data de 
tancament de l'exercici de 2006, per un import d'1.140.559 euros. 

En relació amb els préstecs avalats per la Generalitat, hem d'assenyalar que es tracta 
d'un préstec concertat amb Dexia Sabadell Banco Local, S.A., per import de 20.000.000 
d'euros, l'objecte del qual és el finançament de les obres de reparació, conservació i 
manteniment del parc immobiliari de promoció pública pertanyent a la Generalitat i 
gestionat per l'Institut. 

El deute que l'Institut té en data 31 de desembre de 2006 pel concepte de "Pòlisses de 
crèdit avalades per la Generalitat Valenciana", amb les dades de major interés de cada 
una de les operacions concertades, és el que es recull tot seguit, amb les xifres 
expressades en euros. 

 
 Pendent a 31-12-06 

Entitat Data Import Duració Tipus interés Curt termini Llarg termini Total 

Caja Madrid 27/03/03 120.741.919 6 anys Euribor + 0,14% 4.741.728 63.043.783 67.785.511

BBVA 24/11/03 10.800.000 5 anys Euribor + 0,10% 0 226.972 226.972

BBVA 14/03/03 30.000.000 12 anys Euribor + 0,06% 0 0 0

Total 161.541.919  4.741.728 63.270.755 68.012.483

Quadre 26 
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La pòlissa de crèdit formalitzada amb Caja Madrid té per objecte la realització d'obres 
d'infraestructura docent, com a conseqüència del conveni signat el 19 d'abril de 1999, 
per a finançar i executar les obres en els centres docents, entre la Conselleria 
d'Educació, l'Institut Valencià de Finances i l'Institut Valencià de l'Habitatge; tal i com 
s'assenyala en l'apartat 4.4 de l'Informe. La pòlissa de crèdit formalitzada amb el 
BBVA, d'altra banda, té per objecte la cobertura d'impagats de la cessió de crèdits de la 
Generalitat. 

Interessa ressaltar, tal com s'ha posat de manifest en l'apartat 4.6 de l'Informe, que 
durant l'exercici de 2006 l'Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la 
Generalitat s'ha subrogat en les obligacions de la pòlissa de crèdit formalitzada amb el 
BBVA en data 14 de març de 2003, per a cobrir per compte de la Conselleria 
d'Infraestructures i Transport les obres d'infraestructura de la promoció de sòl "V-14 
Parc Logístic de Riba-roja". 

Pel que fa a la composició del saldo del concepte "Pòlisses de crèdit amb garantia 
personal", les dades de major interés de cada una de les operacions són les que es 
mostren a continuació, amb les xifres expressades en euros. 

 
 

Entitat 
Import 

formalitzat 
Disposat a 
31/12/06 

data 
formalització 

Tipus 
d'interés 

Possibilitat 
pròrroga 

Data 
venciment

BBVA 12.000.000 11.081.068 03/03/04 2,25% Prorrogable 03/03/07 

BBVA 20.000.000 6.448.193 04/02/05 2,22% Prorrogable 04/02/07 

Ibercaja 10.000.000 3.077.873 04/10/05 2,28% Prorrogable 15/10/07 

La Caixa 6.000.000 1.403.790 25/10/05 2,38% Prorrogable 31/10/06 

La Caixa 6.000.000 5.379.545 25/10/05 2,38% Prorrogable 31/10/07 

Ruralcaixa 6.000.000 5.166.927 16/12/05 2,13% Prorrogable 16/12/07 

CAM 6.000.000 3.814.062 12/01/06 3,67% Prorrogable 12/01/08 

Caixa Catalunya 4.000.000 1.680.236 12/05/06 3,69% Prorrogable 12/05/08 

BBVA 6.000.000 5.432.005 06/06/06 3,53% Prorrogable 06/06/08 

BBVA 6.000.000 2.289.934 21/07/006 3,64% Prorrogable 21/07/08 

Caja de Madrid 9.000.000 7.664.245 28/07/06 3,82% No prorrogable 28/07/08 

BBVA 3.000.000 3.926.969 25/09/06 3,52% Prorrogable 25/09/08 

BSCH 6.000.000 2.338.337 29/09/06 3,44% Prorrogable 29/09/08 

Caja de Madrid 10.000.000 2.432.733 11/12/06 4,07% Prorrogable 11/12/08 

Bancaixa 10.000.000 0 19/12/06 3,97% Prorrogable 19/12/08 

Total 120.000.000 62.135.917    

Quadre 27 
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Hem comprovat que, per regla general, les pòlisses de crèdit amb garantia personal són 
d'operacions de tresoreria destinades a cobrir les despeses corrents, amb l'excepció de 
quatre pòlisses, per un import formalitzat conjunt de 40.000.000 d'euros, destinats a la 
conservació i reparació del patrimoni i a les reparacions per aluminosi. 

4.12 Provisions per a operacions de tràfic 

El moviment d'aquesta partida del passiu del balanç durant l'exercici de 2006, amb les 
xifres expressades en euros, així com el seu desglossament segons les diverses 
promocions, és el que detallem a continuació. 

 
 

Concepte 31/12/05 Aplicacions Cancel·lació
D'altres compt. 

del balanç Dotacions 31/12/06 

Provisió insolvències tràfic. 13.108 (3.472) 0 0 2.980.281 2.989.917 

AL-02 Urb. P .P. II-9. Benisaudet Alacant 3.400.443 (699.816) 0 0 0 2.700.627 

V-10 Mas del Rosari – global, Paterna 2.671.733 (142.831) 0 0 0 2.528.902 

Provisió per terminació d'obres 6.072.176 (842.647) 0 0 0 5.229.529 

Dotació provisió interessos Velluters 315.907 (315.907) 0 0 0 0 

Sant Tomàs, 12 0 0 0 0 131.238 131.238 

En Borràs, 18 València 76.838 (76.838) 0 0 0 0 

Prov. per pèrdues en promocions 392.745 (392.745) 0 0 131.238 131.238 

Prov. reparació habitatges venuts 250.000 (138.324) 0 (111.676) 260.000 260.000 

Total 6.728.029 (1.377.188) 0 (111.676) 3.371.519 8.610.684 

Quadre 28 
 

La rúbrica "Provisió per insolvències de tràfic" registra la dotació de l'exercici, per 
import de 2.947.956 euros, corresponent al cost de la recuperació de la titularitat de les 
cases del grup de promoció pública Santa Cruz de Tenerife de Castelló; tal i com 
s'assenyala en l'apartat 5.7 de l'Informe. 

El compte "Provisió per terminació d'obres" registra l'estimació dels costs pendents 
d'executar en el moment en què es fa l'escriptura d'aquelles parcel·les les obres 
d'urbanització de les quals es troben en curs, i se n'apliquen els diferents costs en el 
moment en què es reben, tal com han anat executant-se les obres d'urbanització. 

Cal manifestar que en l'exercici de 2006 s'ha aplicat la provisió dotada en l'exercici de 
2004, per un import de 315.907 euros, corresponents a les despeses financeres 
imputades a les existències del barri de Velluters, a l'objecte de corregir les 
circumstàncies posades de manifest en l'informe de disconformitat emés al seu dia per la 
Intervenció Delegada de la Conselleria d'Infraestructures i Transport. 

El compte "Provisió per a reparació d'habitatges" recull les despeses en que s'haja 
d'incórrer per possibles defectes, una vegada acabades i lliurades les promocions 
d'habitatges. En l'exercici de 2006 se n'ha estimat la dotació genèrica en 260.000 euros. 
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5. ANÀLISI DEL COMPTE DE PÈRDUES I BENEFICIS 

5.1 Introducció 

Les dades del compte de pèrdues i beneficis de l'Institut corresponent a l'exercici de 
2006, juntament amb les dades corresponents a l'exercici anterior, són les que es 
mostren a continuació, amb les xifres expressades en euros. 
 

DESPESES 2006 2005 Variació 
Reducció existències promocions en curs 0 11.844.763 (100,0%) 
Aprovisionaments 73.092.543 48.183.307 51,7% 
Transferències d'immobilitzat a existències 460.291 0 --- 
Despeses de personal 10.942.621 10.067.960 8,7% 
Dotació amortització immobilitzat 1.071.180 633.514 69,1% 
Variació provisions de tràfic 2.310.238 (533.557) (533,0)% 
D'altres despeses d'explotació 8.993.644 7.219.395 24,6% 
Resultats positius d'explotació -- 808.712 --- 
Despeses financeres i assimilades 2.767.245 1.342.331 106,2% 
Resultats financers positius --- --- --- 
Resultats positius activitats ordinàries --- --- --- 
Variació provisions immobilitzat (134.893) 80.970 (266,6)% 
Pèrdues immobilitzat 1.577.653 140 1126795,0% 
Despeses extraordinàries 1.985.276 36.363 5359,6% 
Despeses i pèrdues d'altres exercicis 118.707 186.096 (36,2)% 
Resultats extraordinaris positius --- 1.047.045 --- 
Resultat positiu abans d'imposts --- 711.736 --- 
Impost sobre societats (3.554) 376.511 (100,9)% 
Resultat positiu de l'exercici --- 335.225 --- 

 
INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Import net xifra de negocis 30.802.165 70.144.021 (56,1)% 
Augment d'existències 26.755.927 --- --- 
Treballs efectuats empresa immobilitzat 438.010 424.636 3,1% 
Existències incorporades a immobilitzat 18.061.854 5.759.939 213,6% 
D'altres ingressos d'explotació 357.600 217.163 64,7% 
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 1.171.378 1.678.335 (30,2)% 
Resultat negatiu d'explotació 19.283.583 --- --- 
Ingressos financers 16.272 16.664 (2,4)% 
D'altres interessos i ingressos assimilats 153.506 158.472 (3,1)% 
Subsidi per préstecs qualificats --- 23.174 --- 
Resultats financers negatius 2.597.467 1.144.021 127,0% 
Resultat negatiu activitats ordinàries 21.881.050 335.309 6425,6% 
Beneficis alienació immobilitzat 7.241 1.953 270,8% 
Subvencions capital traspassades al resultat  901.052 45.170 1894,8% 
Ingressos extraordinaris 36.333 36.777 (1,2)% 
Ingressos i beneficis d'altres exercicis 434.982 1.266.714 (65,7)% 
Resultats extraordinaris negatius 2.167.135 --- --- 
Pèrdues abans d'imposts 24.048.185 --- --- 
Resultats negatius de l'exercici 24.044.631 --- --- 

Quadre 29 
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Com es pot apreciar a partir de les dades recollides en el quadre anterior, d'un resultat 
positiu obtingut en l'exercici de 2005 per import de 335.225 euros, s'ha passat a un 
resultat negatiu de 24.044.631 euros en l'exercici de 2006. Cal manifestar que, en la 
memòria que forma part dels comptes anuals de l'Institut, no s'esmenten les raons que 
han determinat aquesta circumstància. 

Cal observar que el volum d'ingressos de l'exercici de 2006 s'ha mantingut constant, 
respecte de l'exercici anterior, ja que la reducció en un 56,1% de la xifra de negocis s'ha 
vist compensada amb l'augment de les pròpies existències de promocions en curs i 
d'edificis construïts incorporats, així com per les subvencions de capital transferides a 
resultat. 

Pel que fa a les despeses de l'exercici de 2006, es pot assenyalar que aquestes han 
crescut en un 29,9%, a causa principalment de l'augment d'un 51,7% dels 
aprovisionaments, fruit d'una major activitat promotora durant l'exercici. També 
destaquen els augments experimentats en les partides "Provisions de tràfic", "D'altres 
despeses d'explotació", "Despeses financeres" i "Despeses extraordinàries". 

5.2 Aprovisionaments 

El saldo d'aquest epígraf del compte de pèrdues i beneficis a la data de tancament de 
l'exercici, és de 73.092.543 euros; cosa que representa un 70,8% del total de les 
despeses de l'Institut. La comparació amb l'exercici anterior de les diverses partides que 
el componen, és la que mostrem a continuació, amb les xifres expressades en euros. 

 
Concepte 2006 2005 Variació 

Consum d'edificis adquirits 2.933.552 198.882 1375,0% 

Consum de terrenys i solars 21.344.093 6.946.479 207,3% 

Obres i serveis realitzats per tercers 48.814.898 41.037.946 19,0% 

Total 73.092.543 48.183.307 51,7% 

Quadre 30 
 

El saldo registrat en la partida "Consum de terrenys i solars" és el resultat d'integrar les 
compres de terrenys i solars (que pugen a 32.947.713 euros), amb la variació de les 
existències per "Variació de matèries primeres" (el valor negatiu de les quals és 
d'11.603.620 euros). 

El desglossament de la partida "Obres i serveis realitzats per tercers" durant l'any 2006, 
amb les dades expressades en euros, és el que mostrem a continuació. 
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Concepte Import 

Despeses de promocions tancades 147.379

Certificacions d'obra 46.574.211

Obres rehabilitació i aluminosi 2.093.308

Total 48.814.898

Quadre 31 
 

En el compte "Certificacions d'obra" es registren totes aquelles despeses -amb 
independència de la seua naturalesa- que estiguen relacionades amb les existències, tret 
de les referides a terrenys i solars, que es comptabilitzen en el compte específic de 
compres. 

Hem revisat una mostra significativa de les despeses imputades al citat compte de 
"Certificacions d'obra" i no s'hi han posat de manifest circumstàncies significatives que 
interesse ressaltar. 

5.3 Despeses de personal 

La composició d'aquest epígraf, que és el segon en importància del compte de pèrdues i 
beneficis, ja que representa el 10,6% del total de despeses, és la que mostrem a 
continuació, amb les xifres expressades en euros. 

 
Concepte 2006 2005 Variació 

Sous i salaris 8.421.272 7.734.362 8,9% 

Indemnitzacions 12.017 1.394 762,1% 

Càrregues socials 2.470.767 2.306.171 7,1% 

D'altres despeses socials 38.565 26.033 48,1% 

Total 10.942.621 10.067.960 8,7% 

Quadre 32 
 

Tal com es desprén de les dades recollides en el quadre anterior, les despeses de 
personal durant l'exercici de 2006 han experimentat un increment del 8,7%, respecte a 
les de l'exercici anterior, a causa de l'increment dels llocs de treball de l'Institut, de la 
pujada salarial estipulada en el conveni col·lectiu i de les reclassificacions professionals 
internes realitzades durant l'exercici. 

Les dades de la plantilla de personal de l'Institut en els dos últims exercicis 
pressupostaris, són les següents: 
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Nombre treballadors 

Categories 2006 2005 Variació 

Direcció i caps 52 48 8,3% 

Titulats mitjans i superiors 87 89 (2,2%) 

Personal administratiu i d'altres 172 160 7,50% 

Total 311 297 4,71% 

Quadre 33 
 

Com podem apreciar en el quadre anterior, la plantilla de l'Institut, en termes nets, s'ha 
vist incrementada en l'exercici de 2006 en un total de catorze llocs de treball. 

Igual com en exercicis anteriors, no compten amb el preceptiu informe de la Conselleria 
d'Economia, Hisenda i Ocupació, malgrat el que es disposa en l'article 28.2 de la Llei 
15/2005, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a l'exercici de 2006, i la 
Gerència de l'Institut no ha justificat les raons i necessitats que determinen la creació 
dels nous llocs de treball. 

L'evolució de la plantilla durant l'exercici de 2006 en cada una de les unitats 
organitzatives de l'Institut, és la següent: 

 
Direccions 2005 2006 Variació 

Agència Valenciana de Lloguer 9 10 1 
Àrea Sòl i Habitatges 68 78 10 
Assessoria Jurídica 7 6 -1 
Coordinació Conselleria 47 44 -3 
Centre Gestió HP Alacant 34 32 -2 
Centre Gestió HP València i CS 45 46 1 
Comunicació 4 6 2 
Contractació 5 6 1 
DGT 2 2 0 
Economicofinancera 18 19 1 
Gerència 3 3 0 
Gestió Immobles 7 -7 
Organització i Sistemes 20 23 3 
Recursos Humans 15 15 0 
Vendes 13 21 8 

Total 297 311 14 

Quadre 34 
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L'anàlisi de les dades recollides en el quadre anterior permet apreciar que el major 
increment es produeixen l'àrea de Sòl i Habitatge. 

En relació amb la unitat "Coordinació Conselleria", es pot assenyalar que es tracta de 
personal que percep les seues retribucions a càrrec de l'Institut, però que, tanmateix, 
presta els seus serveis en la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i 
Habitatge i en la Conselleria d'Infraestructures i Transport. Pel que fa a aquest personal, 
interessa posar de manifest les circumstàncies següents: 

- El personal de l'Institut que presta serveis en la Conselleria d'Infraestructura i 
Transport és de nou treballadors, repartits en dues àrees distintes: la Direcció 
General d'Arquitectura i el Pla RIVA. 

- El personal de l'Institut que presta serveis en la Conselleria de Medi Ambient, 
Aigua, Urbanisme i Habitatge és de trenta-cinc treballadors, distribuïts en 
diversos departaments, com ara la Secretaria Autonòmica, el Servei de 
Planificació i Ordenació Territorial, la Direcció General d'Habitatge i Projectes 
Urbans i el gabinet de premsa del conseller. 

- Del total de quaranta-quatre treballadors de l'Institut que formen part de la unitat 
"Coordinació Conselleria", n'hi ha vint que tenen contracte de treball indefinit i 
vint-i-quatre que tenen contractes temporals. 

- El cost total del citat personal a càrrec de l'Institut s'eleva a 1.640.958 euros, 
cosa que en representa el 15% de la despesa de personal durant l'exercici. 

Hem comprovat que en l'exercici de 2007 s'ha incrementat el dit personal en un total de 
quinze nous llocs de treball. En relació amb aquesta singular situació, s'ha de fer notar 
que el gerent de l'Institut, en un escrit de seguiment de recomanacions dirigit a la 
Sindicatura de Comptes de data 19 de febrer de 2007, assenyala que la Conselleria de 
Territori i Habitatge -actual Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i 
Habitatges- ha tramitat i subscrit ordres d'execució per mitjà de les quals l'Institut 
obtindrà el reintegrament econòmic dels costs del citat personal. No obstant això, a 
judici de la Sindicatura, aqueixa no hauria de ser la solució per a una situació 
manifestament contrària tant a l'ordenament laboral, com a la normativa de la funció 
pública. 

Es considera necessari que l'Institut promoga, davant de les instàncies competents de la 
Generalitat, totes aquelles accions que siguen necessàries per a regularitzar la situació 
del personal que presta els seues serveis en l'Administració del Consell, tot evitant que 
ocupen llocs de treball inexistents o reservats a funcionaris públics. Aquest personal 
hauria de ser reconegut com a personal laboral de la Generalitat, o reintegrar-se a les 
funcions pròpies de l'Institut. 

Quant a la sol·licitud d'autorització de la massa salarial feta a la Conselleria 
d'Economia, Hisenda i Ocupació, l'Institut ha complit amb l'obligació establida en 
l'article 28.1 de la Llei 15/2005, de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 
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2006, encara que la citada sol·licitud es va presentar el 7 de març de 2006, fora del 
termini establit a aqueix efecte. 

Quant a l'increment de les retribucions d'un 2% per a l'exercici de 2006 (percentatge 
previst en l'article 28.1 de la citada Llei), hem verificat el compliment d'aquest extrem 
en la mostra d'expedients de personal revisada. També s'ha comprovat que les 
retribucions percebudes es corresponen amb la categoria professional dels treballadors i 
que les retencions practicades s'ajusten a la normativa vigent. 

Hem fet diverses proves de nòmina sobre les retribucions comptabilitzades, a l'objecte 
d'analitzar la correcció de les despeses de personal. En aquest sentit, s'ha comprovat 
que, amb caràcter general, els imports registrats es corresponen amb les despeses de 
personal satisfetes per l'Institut en l'exercici analitzat. 

No obstant això, s'han posat de manifest determinades deficiències de control intern, en 
relació amb la informació elaborada pel departament de recursos humans, amb el seu 
tractament i amb la transmissió de la dita informació al departament de comptabilitat 
perquè la registre comptablement. 

Amb la finalitat de regularitzar la situació anterior, es recomana que el departament de 
recursos humans salvaguarde els registres històrics de la nòmina, i que les possibles 
incidències i canvis que s'hi produïsquen siguen regularitzats en la nòmina següent, tot 
informant-ne prèviament el departament de comptabilitat. 

5.4 D'altres despeses d'explotació 

L'epígraf "D'altres despeses d'explotació", el saldo del qual s'eleva a 8.993.644 euros, 
constitueix el 8,7% de les despeses de l'exercici de 2006; la seua composició és la 
següent, amb les dades expressades en euros; 

 
Compte 2006 2005 Variació 

Arrendaments i cànons 213.739 129.348 65,2%
Reparacions i conservació 352.631 357.281 (1,3%)
Serveis de professionals independents 2.660.839 2.612.113 1,9%
Primes d'assegurances 124.097 72.847 70,4%
Serveis bancaris i similars 71.119 63.459 12,1%
Publicitat, propaganda i relacions públiques 2.000.663 1.529.024 30,8%
Subministraments 252.384 215.855 16,9%
D'altres serveis 2.349.542 1.935.652 21,4%

Serveis exteriors 8.025.013 6.915.579 16,0%
D'altres tributs 968.631 303.816 218,8%

Tributs 968.631 303.816 218,8%

Total 8.993.644 7.219.395 24,6%

Quadre 35 
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En el marc de la fiscalització realitzada, s'ha revisat una mostra significativa de les 
despeses imputades als comptes "Serveis professionals independents", "Publicitat, 
propaganda i relacions públiques" i "D'altres serveis", que són els comptes en què es 
registren els saldos de major quantia de l'epígraf. 

En la revisió de les despeses imputades en el compte "Serveis professionals 
independents", s'han posat de manifest les circumstàncies següents: 

- Quant al contracte subscrit el 19 de novembre de 2004 entre l'Institut i una 
societat limitada, per un import de 102.000 euros, per a la prestació del servei 
d'assistència tècnica en la coordinació i el desenvolupament de l'aplicació 
informàtica per a establir i posar en funcionament el registre de patrimonis 
públics municipals de sòl a la Comunitat Valenciana, es pot assenyalar que s'hi 
han registrat factures en 2006 per import de 68.000 euros, dels quals 
corresponen 34.000 euros a serveis prestats en 2005. 

 En el contracte citat, d'altra banda, no consta l'existència d'informes que 
acrediten la coordinació prestada ni l'aplicació informàtica mateixa, creada i 
desenvolupada en un entorn "web" amb accés restringit, segons que expressa 
l'objecte del contracte. 

- Tal i com s'indica en l'apartat 4.6 de l'Informe, aquest compte registra vuit 
factures per import de 137.146 euros d'honoraris jurídics per l'expropiació dels 
terrenys del "Parc Logístic de Riba-roja", que no foren incloses en la liquidació 
definitiva entre l'Institut i l'Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la 
Generalitat. 

En la revisió de les despeses comptabilitzades en el compte "Publicitat, propaganda i 
relacions públiques", s'ha posat de manifest la imputació al dit compte del recàrrec de 
constrenyiment per una quota de l'Impost sobre l'Increment de Valor dels Terrenys de 
Naturalesa Urbana corresponent a la promoció "PARC-25 SUNP R-5" de Castelló, per 
una quantia de 10.185 euros, que correspon a una quota tributària de 50.926,66 euros en 
la qual s'ha satisfet, a més, la quantitat de 7.526,09 euros en concepte d'interessos de 
demora. 

En l'anàlisi del saldo del compte "D'altres serveis", continua apreciant-se una 
circumstància posada de manifest en informes d'exercicis anteriors: l'existència d'una 
inadequada classificació de les despeses imputades en aquest compte. 

S'ha de dir que en aquest compte hom agrupa despeses de naturalesa molt diversa, com 
ara les despeses de neteja, vigilància, missatgeria, material d'oficina i comunitat de 
propietaris; juntament amb la liquidació de despeses de personal, becaris, cursos de 
formació del personal, ajudes a l'estudi, quotes de col·legis professionals, dietes, taxis, 
aparcament i quilometratge. 

En aquest sentit interessa fer notar que, en l'informe de fiscalització corresponent a 
l'exercici anterior, s'indicava que l'Institut estava analitzant els conceptes imputats en 

- 428 - 



Grup IVHSA. Institut Valencià d'Habitatge, S.A. Exercici de 2006 

aquest compte, a fi de remetre'ls a la rúbrica comptable corresponent, segons la 
naturalesa de la despesa. Tanmateix, tal anàlisi no ha donat cap resultat, ja que en la 
comptabilitat de l'exercici de 2006 es reprodueix la situació posada de manifest en 
l'informe corresponent a l'exercici anterior. 

5.5 Despeses financeres i assimilades 

Les despeses financeres i assimilades representen un percentatge del 2,7% del total de 
despeses de l'exercici de 2006. El detall de les dites despeses, juntament amb la variació 
respecte a les comptabilitzades en l'exercici anterior, es mostra a continuació, amb les 
xifres expressades en euros. 

 
Compte 2006 2005 Variació 

Interessos deutes a llarg termini 2.755.415 1.333.993 106,6% 

D'altres despeses financeres 11.830 8.320 42,2% 

Total 2.767.245 1.342.313 106,2% 

Quadre 36 
 

La dada de major rellevància de les recollides en el quadre anterior, és l'increment del 
106,6% experimentat en el compte "Interessos dels deutes a llarg termini", que és 
conseqüència de l'endeutament assumit per l'Institut en l'exercici de 2006. 

S'ha de dir que el deute a llarg termini amb entitats de crèdit va créixer en 2006 un 
10,3%. L'increment citat en el paràgraf anterior s'explica pel fet que el compte 
"Despeses financeres deutes a llarg termini" registra de forma neta 398.555 euros, 
corresponents a la pòlissa de l'operació de crèdit de Riba-roja relacionada amb el 
conveni de subrogació d'obligacions subscrit entre l'Institut i l'Ens Gestor de la Xarxa de 
Transport i de Ports de la Generalitat, de 10 de novembre de 2005, motivat per la cessió 
de titularitat de la promoció de sòl executada en el "Parc Logístic de Riba-roja". 
Aquestes despeses financeres estan compensades, juntament amb unes altres despeses, 
amb la factura de la liquidació del conveni de subrogació imputada al compte "Venda 
de terrenys" en l'exercici de 2006, per un import de 531.215 euros. 

5.6 Despeses extraordinàries 

Les despeses extraordinàries representen un percentatge del 3,4% del total de despeses 
de l'exercici de 2006. El detall de les dites despeses, juntament amb la variació respecte 
de les comptabilitzades en l'exercici anterior, és el que es mostra a continuació, amb les 
xifres expressades en euros. 
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Compte 2006 2005 Variació 

Variació provisions immobilitzat (134.893) 80.970 (266,6)% 

Pèrdues immobilitzat 1.577.653 140 1.126.795,0% 

Despeses extraordinàries 1.985.276 36.363 5.359,6% 

Despeses i pèrdues d'altres exercicis 118.707 186.096 (36,2)% 

Total 3.546.743 303.569 1.068,3% 

Quadre 37 
 

En l'epígraf "Pèrdues d'immobilitzat" es registra una operació, per import de 708.161 
euros, que es correspon amb les despeses d'adequació d'un immoble de la Generalitat 
destinat a ser usat com a oficina de l'Institut a Alacant. Aquesta operació havia sigut 
registrada inicialment com a immobilitzat; però, al no disposar de documentació ni 
informació que acredités la cessió gratuïta de l'ús del dit immoble, la van comptabilitzar 
com una despesa, seguint les indicacions de l'informe d'auditoria dels comptes anuals de 
l'Institut. 

L'epígraf "Despeses extraordinàries", a més de multes i indemnitzacions, recull 
principalment un pagament a la Diputació de Castelló per import d'1.800.000 euros, que 
no correspon a cap contraprestació feta per la dita entitat a l'Institut, ja que la seua tasca 
ha sigut de simple intermediari per a agilitar el pagament realitzat per l'Institut, 
pagament corresponent a obligacions de la Conselleria de Cultura, Educació i Esport. 

5.7 Import net de la xifra de negocis 

Aquest epígraf del compte de pèrdues i beneficis de l'exercici de 2006 representa el 
38,9% dels ingressos de l'Institut. El detall de la seua composició i la comparació amb 
les xifres de l'exercici anterior, es mostren a continuació, en euros. 

 
Concepte 2006 2005 Variació 

Vendes d'habitatges 17.795.497 12.655.723 40,6% 
Vendes de solars 8.965.762 30.160.592 (70,3%) 
Vendes de terrenys 100.902 23.202.560 (99,6%) 
Ingressos per rehabilitació 2.180.686 1.627.617 34,0% 
Ingressos per quotes d'urbanització 206.758 7.814 2.546,0% 
Ingressos per execució d'obres 0 105.180 (100,0%) 
Prestacions serveis. Convenis gestió 841.196 1.824.841 (53,9%) 
Prestacions serveis. Assistència tècnica RIVA 711.364 560.550 26,9% 
Devolucions de vendes 0 (856) (100,0%) 

Total 30.802.165 70.144.021 (56,1%) 

Quadre 38 
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La rúbrica "Venda d'habitatges" registra com a vendes el concepte "Immobles 
transitoris", per un import d'1.883.766 euros. Cal manifestar, així mateix, que en 
l'epígraf "Existències" de l'actiu del balanç es recull el concepte "Immobles transitoris 
(compravenda), l'import del qual a 31 de desembre s'eleva a 1.064.190 euros. 

Els dits conceptes estan relacionats amb el conveni de col·laboració subscrit entre 
l'Institut i l'Ajuntament de Castelló l'any 2004, per a la recuperació integral, per part de 
la Generalitat, de la titularitat de les cases del grup de promoció pública 
120030/121001, a Castelló, carrer de Santa Cruz de Tenerife, números 16, 18 i 20, 
compost per trenta-cinc habitatges destinats inicialment a ser cedits en règim de 
compravenda. 

S'ha de dir que l'Institut, en la seua condició de gestor del patrimoni públic d'habitatges 
de la Generalitat, ha dut a terme una sèrie d'actuacions en l'exercici de 2006 dirigides a 
recuperar la titularitat, per part de la Generalitat, del grup de cases de Santa Cruz de 
Tenerife de Castelló, entre les quals destaquen: 

- Adopció d'acords de reallotjament en règim d'arrendament o de permuta, 
mitjançant l'adquisició dels habitatges necessaris en el mercat secundari i la 
rehabilitació de les cases assignades. 

- Realització de les actuacions necessàries per a desallotjar i traslladar persones, 
mobles i estris. 

- Realització de les actuacions preparatòries per a efectuar la desqualificació del 
grup d'habitatges i la qualificació en nou règim més adient amb les necessitats de 
la zona. 

- Rehabilitació integral del grup de Santa Cruz de Tenerife, tant de les cases com 
dels elements comuns. 

Les vendes realitzades s'han formalitzat per mitjà d'escriptura pública, en la qual 
s'assenyala el preu que l'Institut manifesta haver rebut en contraprestació del bé alienat; 
però s'ha comprovat que les quantitats acordades no han sigut realment cobrades per 
l'Institut. 

A conseqüència de la situació anterior, i en atenció a la situació existent a la data de 
tancament de l'exercici de 2006, l'Institut ha dotat provisions per les vendes 
comptabilitzades, per un import d'1.883.766 euros, i per les existències finals de la 
citada promoció, per import d'1.064.190 euros. 

Les actuacions dutes a terme han sigut aprovades amb posterioritat per mitjà d'una 
Resolució de 5 de març de 2007 del director general d'Habitatge i Projectes Urbans de la 
Conselleria de Territori i Habitatge, la qual assumeix el finançament de les dites 
actuacions en la seua qualitat de titular dels béns afectats. 
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En els comptes "Venda de solars", "Venda de terrenys" i "Ingressos per quotes 
d'urbanització", s'han comptabilitzat les alienacions de les actuacions i promocions de 
sòl de l'Institut. El detall del resultat de les vendes de sòl, amb les xifres expressades en 
euros, és el que es mostra tot seguit. 

 

Promoció Venda solars 
D'altres 

ingressos Cost de vendes Resultat 

V-14 Riba-roja (València) 531.496 0 0 531.496

V-20 La Torre (València) 2.239.710 0 (2.309.656) (69.946)

Benisaudet (Alacant) 59.747 0 (59.747) 0

Garbinet (Alacant) 191.292 0 (191.292) 0

Apd-4 Rabassa Fase-I (Alacant) 19.221 0 0 19.221

Uec-20 Sueca (València) 2.397.118 0 (2.237.706) 159.412

Cs-05/01 Vinaròs (Castelló) 3.834.838 0 (3.723.339) 111.499

Total 9.273.422 0 (8.521.741) 751.682

Quadre 39 
 

En el marc de la fiscalització realitzada sobre les vendes de solars, hem revisat una 
mostra de les operacions efectuades i s'ha comprovat que les han comptabilitzades 
adequadament i que totes tenen documents que les justifiquen. 

Pel que fa a la venda denominada "V-20 Sector la Torre (Sociòpolis) UDAS", es pot 
indicar que es tracta de la venda del 27,5% proindivís de la parcel·la R-9 a la societat 
Calviga, S.A. Interessa fer notar que aquesta venda, destinada a la construcció de cases 
de renda lliure, s'ha realitzat conformement a l'article 70.D) de la llei Reguladora de 
l'Activitat Urbanística. En aqueix sentit, la citada empresa va formular un requeriment 
notarial a l'Institut, oferint-li el cobrament o el pagament de la indemnització en 
metàl·lic, al mateix preu unitari, i l'Institut optà per vendre el seu percentatge de 
participació de la propietat. 

Pel que fa a la composició de la partida “Prestació de serveis”, cal fer notar que el 
desglossament dels ingressos comptabilitzats, que representen el 5% de l’import net de 
la xifra de negocis de l’exercici de 2006, és el següent, expressat en euros: 

 
Concepte 2006 2005 Variació 

Ingressos per gestió d'obres 841.196 1.824.842 (53,9%) 

Ingressos per assistència tècnica 711.364 560.550 26,9% 

Total 1.552.560 2.385.392 (34,9%) 

Quadre 40 
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Els ingressos registrats en el subcompte "Ingressos per gestió d'obres" estan referits a la 
comissió del 4% sobre les certificacions emeses per l'Institut, en concepte de despeses 
de gestió, d'acord amb el Decret 35/1988, de 21 de març, del Consell de la Generalitat, 
per mitjà del qual es regulen els convenis d'encàrrec de gestió entre l'Institut i la 
Conselleria de Territori i Habitatge, actualment Conselleria de Medi Ambient, Aigua, 
Urbanisme i Habitatge. 

Els ingressos comptabilitzats en el subcompte "Ingressos per assistència tècnica" 
corresponen a la retribució per la gestió del Pla RIVA, segons el conveni formalitzat en 
data 1 de desembre de 1992 amb la Conselleria d'Infraestructures i Transport. 

5.8 Variació d'existències 

En els comptes d'aquest epígraf es registren les variacions hagudes entre les existències 
inicials i les finals de l'exercici. En aquest sentit, a la data de tancament de l'exercici de 
2006 s'ha produït un augment de les existències en "Promocions en curs" i "Edificis 
construïts", per un import total de 26.755.927 euros, que es desglossa de la forma 
següent, expressat en euros: 

 
 Variació d'existències: 

 

Variació d'existències:

Productes en curs Productes acabats Total 

Rehabilitació (481.716) 2.497.434 2.015.718 

Promoció sòl 13.485.360 15.116.578 28.601.938 

Promoció habitatges (14.042.159) 10.180.430 (3.861.729) 

Total (1.038.515) 27.794.442 26.755.927 

Quadre 41 
 

En la fiscalització d'aquest epígraf del compte de pèrdues i beneficis, s'ha comprovat 
que les dades imputades per variació d'existències es corresponen amb els registres 
auxiliars, per mitjà dels quals l'Institut gestiona els projectes. 

5.9 D'altres ingressos 

La composició d'aquest epígraf del compte de pèrdues i beneficis, amb la variació 
experimentada en l'exercici de 2006 i les xifres expressades en euros, és la següent. 

 
Concepte 2006 2005 Variació 

D'altres ingressos d'explotació 357.600 217.163 64,7%

Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 1.171.378 1.678.335 (30,2%)

Total 1.528.978 1.895.498 (19,3%)

Quadre 42 
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El concepte "D'altres ingressos d'explotació" recull -entre altres- els ingressos obtinguts 
per l'Agència Valenciana de Lloguer, que en l'exercici de 2006 han ascendit a la xifra de 
269.145 euros; tal i com s'indica amb més detall en l'apartat 7 de l'Informe. 

D'altra banda, en el concepte "Ingressos per a distribuir en diversos exercicis" es 
registren principalment els ingressos anuals traspassats a resultats per aquelles 
parcel·les donades pels ajuntaments per a la construcció d'habitatges protegits. 
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6. SITUACIÓ TRIBUTÀRIA 

D'acord amb la revisió efectuada. s'ha comprovat que l'Institut Valencià de l'Habitatge, 
S.A., ha complit totes les obligacions formals referides a l'Impost sobre Societats i 
l'Impost sobre el Valor Afegit, en virtut del que es preveu en la normativa vigent durant 
el període impositiu de 2006. 

Quant als deutes tributaris satisfets per la societat mercantil, s'ha de fer notar que els 
tributs tenen uns terminis de prescripció de quatre anys, d'acord amb el que es preveu en 
l'article 66 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, en el qual es 
disposa que prescriurà als quatre anys el dret de l'Administració a determinar el deute 
tributari, mitjançant l'oportuna liquidació, i a exigir el pagament dels deutes tributaris 
liquidats i autoliquidats. 

El mateix termini de prescripció s'aplica per a sol·licitar i obtenir les devolucions 
derivades de la normativa de cada tribut, les devolucions d'ingressos indeguts i el 
reemborsament del cost de les garanties prestades pels contribuents. 

En virtut del que s'ha expressat en els paràgrafs anteriors, i sempre dins del citat termini 
de quatre anys, l'Agència Estatal de l'Administració Tributària i la resta de les 
administracions tributàries poden iniciar els corresponents procediments de 
comprovació o inspecció, d'acord amb el que es preveu en la Llei General Tributària i 
en les normes reglamentàries que la desenvolupen. 

En qualsevol cas, i a l'objecte de completar la informació anterior, interessa ressaltar les 
circumstàncies següents: 

- L'Agència Tributària no ha iniciat cap actuació inspectora en relació amb 
l'Institut, en l'exercici de 2006. 

- A la data de tancament de l'exercici de 2006, l'Institut no tenia bases imposables 
negatives pendents de compensar amb declaracions tributàries futures. 
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7. AGÈNCIA VALENCIANA DE LLOGUER 

7.1 Naturalesa i estructura 

L'Agència Valenciana de Lloguer és un instrument de gestió creat per la Conselleria de 
Territori i Habitatge per mitjà de l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A.; no té 
personalitat jurídica pròpia i el seu objectiu és intervenir en el mercat del lloguer 
d'habitatges, amb la finalitat de facilitar-hi l'accés a tots els ciutadans que necessiten una 
casa de lloguer i la seua renda no supere determinats percentatges, referits al denominat 
"Indicador públic de renda d'efectes múltiples" (IPREM). 

L'Agència té com a objectiu constituir-se en una autèntica finestreta única d'informació 
completa sobre el lloguer, fomentant actuacions orientades a incentivar i recuperar el 
parc existent de cases buides per tal de formar una bossa d'habitatges per al lloguer; 
assessorant sobre la formalització de contractes d'arrendament i les seues incidències, 
sobre assegurances multirisc i el seguiment d'impagats, i en l'obtenció d'ajudes oficials 
per a accedir a habitatges protegits de lloguer. 

A fi de desenvolupar les funcions que té assignades, en data 31 de desembre de 2006 
l'Agència disposa d'una bossa de 558 habitatges acabats, 390 dels quals són propietat de 
l'Institut i 168 en pertanyen a diversos promotors, amb els quals ha formalitzat convenis 
a aqueix efecte. 

L'Agència s'organitza com una Direcció de l'Institut Valencià de l'Habitatge, distribuïda 
en dos departament: un de central i un altre de coordinació de les oficines de mediació 
d'Alacant, Castelló i València. Les funcions assignades a cada un d'aquests 
departaments són les següents: 

- El departament central realitza les funcions de gestió de la promoció pròpia i de 
la convinguda, manteniment de cases i edificis i gestió econòmica de les 
subvencions. 

- El departament de coordinació de les oficines de mediació es dedica a coordinar 
la gestió de la bossa d'habitatges que efectuen tres empreses d'Alacant, Castelló i 
València, amb les quals ha subscrit tres contractes d'assistència per a 
l'assessorament, informació i mediació en matèria d'habitatge solidari. El cost 
anual corresponent a l'exercici de 2006 dels citats contractes és d'1.426.877 
euros. 

La plantilla de personal de l'Agència està composta per deu llocs de treball; la 
composició n'és la següent: 
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Categories 2006 

Direcció i caps 2 

Titulats superiors 2 

Titulats mitjans 1 

Cap Administració  1 

Personal administratiu i d'altres 4 

Total 10 

Quadre 43 
 

L'anàlisi de la informació facilitada per l'Institut Valencià de l'Habitatge, d'acord amb 
l'organigrama de l'Agència, permet apreciar que hi ha set llocs de treball ocupats per 
mitjà de contractes indefinits, i dos, per contractes temporals, i una de les places de 
titulats superiors es troba vacant. 

7.2 Serveis que presta l'Agència 

Entre les funcions de l'Agència Valenciana de Lloguer, cal distingir els serveis dirigits 
als arrendataris i els serveis dirigits als propietaris. Els dirigits als arrendataris que 
accedisquen a la denominada "bossa d'arrendataris" són els següents: 

- Recerca d'un habitatge de qualitat de la "bossa d'habitatges", amb una renda de 
lloguer assequible als ingressos. 

- Informació i assessorament jurídic integral en matèria d'habitatge de lloguer, 
elaborant i supervisant la firma del contracte i durant tota la vigència d'aquest. 

- Informació i tramitació -si és el cas- de les ajudes i subvencions públiques en 
matèria d'habitatge de lloguer. 

- La garantia que la casa arrendada reuneix les condicions d'habitabilitat 
adequades. 

Quant als serveis dirigits als propietaris que incorporen la seua casa a la "bossa 
d'habitatges", es poden citar els següents: 

- Inclusió en la "bossa d'habitatges" de l'Agència Valenciana de Lloguer. 

- Recerca d'un arrendatari de la "bossa d'arrendataris" adequat per a l'habitatge, 
amb la garantia que reuneix els requisits sol·licitats per l'Agència. 

- Informació i assessorament jurídic integral en matèria d'habitatge de lloguer, 
elaborant i supervisant la firma del contracte i durant tota la vigència d'aquest. 
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- Assegurança gratuïta per al cas que l'arrendatari no pague les rendes. 

- Assegurança gratuïta multirisc de la llar. 

- Seguiment continuat de les incidències que poguessen sorgir en relació amb el 
contracte i/o l'arrendatari. 

Amb independència dels serveis prestats als arrendataris i als propietaris, els promotors 
privats poden accedir als serveis de gestió integral, assessorament, recerca d'inquilins i 
assegurances multirisc i contra la falta de pagament, mitjançant la firma de convenis 
amb l'Agència Valenciana de Lloguer. 

7.3 Activitat desenvolupada i resultat 

Segons que consta en l'informe de gestió de l'Institut, des de l'obertura de l'Agència 
Valenciana de Lloguer fins al 31 de desembre de 2006, s'han signat un total de 1.515 
contractes de lloguer: 1.253 a les oficines de mediació i 262 com a conseqüència de les 
promocions pròpies en lloguer de l'Institut i de promocions convingudes. 

En el marc de la fiscalització realitzada, hem comprovat que en l'exercici de 2006 s'han 
formalitzat un total de 97 contractes de lloguer, 56 dels quals corresponen a captació 
d'habitatges i 41 en corresponen a cases de promoció pròpia i convinguda. 

S'ha de manifestar que el parc d'habitatges propis de l'Institut i convinguts amb distints 
promotors, així com la seua situació al tancament de l'exercici de 2006, són els que es 
mostren en el quadre següent. 

 
Habitatges propis i convinguts Acabats En execució En tramitació Total 

Habitatges propis 390 502 990 1.882 

Habitatges convinguts 168 140 126 434 

Total habitatges lloguer 558 642 1116 2.316 

Quadre 44 
 

Les dades de major interés que s'han posat de manifest en l'anàlisi de la informació 
subministrada per l'Institut, són les següents: 

- El preu mitjà de la renda mensual del lloguer en l'exercici de 2006 es va situar 
en 463 euros i l'índex de morositat de l'arrendament d'habitatges, en el 4,1%. 

- Des del punt de vista comptable, l'Institut registra les despeses de l'Agència en el 
centre de costs 3500, "Agència Valenciana de Lloguer", on s'apleguen les 
despeses ordinàries pròpies del departament. D'altra banda, els centres de cost 
221 i 231 recullen les despeses de reparació, manteniment i conservació dels 
habitatges propis destinats a lloguer. 
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- Les despeses registrades en l'exercici de 2006 en el centre de costs 3500 s'eleven 
a 414.308 euros i les despeses registrades en els centres de costs 221 i 231, a 
1.411.086 euros. 

Els ingressos i les despeses i el resultat obtingut en l'exercici de 2006 per l'Agència 
Valenciana de Lloguer, inclosos en el compte de pèrdues i beneficis de l'Institut, són les 
que es mostren en el quadre següent: 
 

Ingressos  Import 
D'altres ingressos d'explotació  269.145 
    Ingressos per arrendaments 224.388  
    Ingressos per arrendament amb IVA 44.548  
    Ingressos accessoris arrendament 209  

Total ingressos  269.145 
Despeses  Import 

Despeses de personal  339.542 
    Sous i salaris 263.375  
     Càrregues socials 76.167  
Dotacions per a amortitzacions d'immobilitzat  507.688 
    Dotació amortització immobilitzat immaterial 22.525  
    Dotació amortització immobilitzat material  485.163  
Variació de les provisions de tràfic  5.641 
     Variació provisions i pèrdues crèdits incobrables 5.641  
D'altres despeses d'explotació  736.664 
    Arrendaments i cànons 3.307  
    Reparacions i conservació 93.765  
    Serveis de professionals 48.135  
    Primes d'assegurances 10.344  
    Serveis bancaris i similars 2.249  
    Publicitat/relacions públiques 128.348  
    Subministraments 4.355  
    D'altres serveis 360.235  
    Quilometratge 7.822  
    D'altres tributs 29.788  
    Ajusts negatius imp. ind. 48.315  
Despeses financeres i despeses assimilades  101.484 
    Despeses financeres deutes llarg termini 101.484  
Despeses extraordinàries  134.376 
    Pèrdues procedents de l'immobilitzat material  40.521  
    Despeses extraordinàries 82.864  
    Despeses i pèrdues d'exercicis anteriors 10.991  

Total despeses  1.825.395 
Resultat Agència Valenciana de Lloguer 2006  (1.556.249) 

Quadre 45 
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S'ha de dir que el resultat negatiu anterior no recull el cost de l'anualitat de l'exercici de 
2006, que és d'1.426.877 euros, corresponent als contractes d'assistència subscrits amb 
tres empreses per a gestionar la mediació en matèria d'habitatge solidari; de manera que 
estaríem davant d'unes pèrdues de 2.983.126 euros. Cal manifestar que en l'exercici de 
2007 l'IVHSA ha revocat el contracte corresponent a la província de València i està 
valorant la possibilitat de cancel·lar els contractes d'Alacant i Castelló. 

Igual com ocorre amb la gestió del patrimoni de la Generalitat, i a causa de la gratuïtat 
del servei prestat per l'Agència Valenciana de Lloguer, l'Institut, al tancament de 
l'exercici, emet una factura d'autoconsum, a l'objecte de repercutir l'IVA dels citats 
contractes suportat en l'anualitat. 
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8. EL GRUP DE SOCIETATS DE L'INSTITUT 

8.1 Societats que integren el grup 

En el grup de societats s'integren un total de dotze societats mercantils, a més de 
l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., que en deté la condició de societat dominant. La 
memòria dels comptes anuals consolidats distingeix entre societats dependents, societats 
participades per la matriu de forma indirecta a través de les societats dependents, 
societats multigrup i societats posades en equivalència; totes en són mixtes, en la 
mesura en què en el capital social hi ha participació de l'Institut Valencià de l'Habitatge 
i d'uns altres inversors, públics i privats. 

Les societats que reben la qualificació de societats dependents reben aquesta 
denominació perquè la societat dominant hi té la majoria dels drets de vot. Aquestes 
societats, corresponents a empreses del grup, han sigut constituïdes com a societats 
anònimes, en les quals l'Institut té una participació del 51% del seu capital social. 

Les societats dependents tenen com a activitat principal la realització d'actuacions de 
promoció immobiliària; a la data de tancament de l'exercici de 2006 són les que 
esmentem a continuació, amb indicació dels seu capital social i de la societat mercantil 
propietària de la resta del capital social. 
 

Denominació de la societat Part. Capital social Copartícip 

Sòl i Vivendes Valencianes, SA 51% 6.000.000 Actura, S.L. 

Sòl i Vivendes del Mediterrani, SA 51% 6.000.000 Tenedora de Inversiones y Partic., S.L. 

Nuevas Viviendas Valencianas, SA 51% 100.000 Gestión Inic. Empr. y Soc. Medit. S.L. 

Quadre 46 
 

Les societats participades per l'Institut de forma indirecta a través de les societats 
dependents, les quals es dediquen a la promoció immobiliària, així com les dades de 
major interés, són les següents: 

 
Denominació de la societat Titular participació Part. Capital social 

Viviendas Protegidas Molinet, SL Sòl i Vivendes Valencianes, SA 25,5% 3.006 

Camvipro 2005, SL Sòl i Vivendes del Mediterrani, SA 26,0% 150.000 

Quadre 47 
 

Les societats multigrup han sigut configurades així perquè l'Institut realitza, juntament 
amb uns altres socis, la gestió conjunta de les societats participades. En totes, 
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constituïdes com a societats de responsabilitat limitada, l'Institut té una participació en 
el seu capital social del 49%. Es dediquen a la promoció immobiliària. Les dades de 
major interés d'aquestes societats multigrup són les següents: 

 
Denominació de la societat Part. Capital social Copartícip 

Tarea, Promotora Valenciana de Vivienda, SL 49,0% 600.000 Ortiz Des. Urb. SL 

Horizonte Castellón 3000, SL 49,0% 600.000 Gesturbe, SL 

Iniciativas y Promociones de Viv. Valencianas, SL 49,0% 600.000 Llanera, SA 

Desarrollos Urbanos para Viviendas Protegidas, SL 49,0% 600.000 Urbana Ducat, SL 

Monteazul Mediterranea, SL 49,0% 600.000 Gestiline, SL 

Proyectos Residenciales para Burriana, SL 49,0% 600.000 Gral. Gestora Patr. SL 

Servicios Urbanísticos y Viviendas de Burriana, SL 49,0% 600.000 Astroc, SL. 

Quadre 48 
 

Finalment, en aquest grup de societats s'integren dues societats posades en equivalència, 
les dades de major interés de les quals són les següents: 

 
Denominació de la societat Part. Capital social Copartícip 

Cabanyal  2010, S.A. 27,5% 35.000.000 Aumsa i diversos  

Gestión Mixta Viv. Sociales Alboraya, SL  40,0% 60.000 EGUS Alboraya SA 

Quadre 49 
 

8.2 Societats constituïdes en l'exercici de 2006 

En data 25 de maig de 2005 es va publicar en el Diari Oficial de la Comunitat 
Valenciana la convocatòria del procediment de selecció de socis per a constituir una o 
diverses societats d'economia mixta, el desenvolupament del qual vam analitzar en 
l'informe de fiscalització d'aqueix exercici. 

En relació amb el procediment anterior, durant l'exercici de 2006 l'Institut ha 
desenvolupat les actuacions següents: 

- El president del Consell d'Administració, a proposta del gerent de l'Institut, en 
data 10 de febrer de 2006 acordà deixar sense efecte la decisió adoptada el 7 
d'octubre de 2005, relativa a la constitució de la mercantil Sedesa Urbana, S.L. 
per a desenvolupar l'àmbit d'actuació del sector denominat "Ronda Llíria" del 
municipi de Llíria. 
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- L'Institut ha formalitzat en el Registre Mercantil, en data 31 de març de 2006, la 
inscripció de la constitució de les societats Proyectos Residenciales para 
Burriana, S.L., i Servicios Urbanísticos y Viviendas de Burriana, S.L.; alhora 
que ha regularitzat comptablement els dipòsits formalitzats a 31 de desembre de 
2005, per import de 882.000 euros, per a cobrir les participacions de les dues 
empreses mixtes seleccionades. 

Cal dir que un dels criteris de selecció de socis inclòs en el plec de condicions usat per a 
seleccionar-lo, era ser propietari de sòl (o estar en disposició de ser-ho) de la superfície 
total afectada dels sectors objecte del procediment de selecció. 

En qualsevol cas, d'acord amb la informació subministrada per l'Ajuntament de 
Borriana, els sectors "Camí Llombai" i "Ronda Borriana", determinats per a la selecció 
de socis a l'objecte de constituir empreses mixtes, no seran objecte d'adjudicació. 
Aquesta circumstància implica deixar sense contingut l'objecte social de les dues 
empreses mixtes constituïdes, raó per la qual l'Institut hauria de valorar la possibilitat de 
dissoldre aquestes societats mercantils. 

En el marc de la fiscalització realitzada, s'ha posat de manifest que en data 21 de març 
de 2006 l'Institut ha constituït la societat Gestión Mixta de Viviendas Sociales para 
Alboraya, S.L., juntament amb l'empresa pública de l'Ajuntament d'Alboraia Empresa 
de Gestión Urbanística y Servicios de Alboraia, S.A. 

L'objecte social de la citada societat és la realització d'actuacions urbanístiques i 
immobiliàries en els sectors S1 i S2 d'Alboraia. La participació de l'Institut en el capital 
social de la nova societat mercantil és del 40% i s'eleva a 60.000 euros, que han sigut 
totalment desemborsats. 

S'ha comprovat que, per a constituir aquesta empresa associada, l'Institut no ha seguit el 
procés habitual de convocatòria d'un procediment de selecció de socis per a la 
constitució de societats mixtes. En aquesta ocasió, d'acord amb els poders atorgats al 
president pel consell d'administració de l'Institut i atés que el soci és una empresa 
pública, s'ha constituït l'empresa mixta de forma directa. 

En relació amb l'Acord del president del Consell d'Administració de l'Institut de data 26 
de setembre de 2006, per mitjà del qual es resol la convocatòria per a constituir una o 
diverses societats mixtes per a la gestió, administració, explotació i arrendament no 
financer d'habitatges o immobles, tant de titularitat de l'Institut, com de terceres 
persones, es pot assenyalar que en data 13 de desembre de 2006 el conseller delegat de 
l'Institut va deixar sense efecte la citada Resolució. 

8.3 Rendició de comptes 

Els comptes consolidats del grup IVHSA foren formulats pel Consell d'Administració 
de l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., en sessió celebrada el 30 de març de 2007, 
d'acord amb el que es preveu en l'article 42.1 del Codi de Comerç. 
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Els comptes han sigut aprovats per Acord del Consell de la Generalitat de data 29 de 
juny de 2007, acomplint el que es disposa en l'article 42.6 del Codi de Comerç, i retuts a 
la Sindicatura de Comptes per mitjà de la Intervenció General de la Generalitat el dia 30 
de juny de 2007. Els comptes anuals van acompanyats de l'informe d'auditoria sobre els 
mateixos comptes, que ha sigut formalitzat en compliment del que es preveu en l'article 
42.5 del Codi de Comerç. 

Les empreses del grup Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., Sòl i Vivendes del 
Mediterrani, S.A. i Nuevas Viviendas Valencianas, S.A., tenen la consideració 
d'empreses públiques de la Generalitat, d'acord amb el que es preveu en l'article 5.2 de 
la LHPGV, ja que estan participades majoritàriament per l'Institut Valencià de 
l'Habitatge, S.A. Els comptes d'aquestes tres societats mercantils han sigut rendits a la 
Sindicatura de Comptes, conformement al que es preveu en l'article 70 de la LHPGV. 

Quant al control financer de les empreses del grup, d'acord amb el que es disposa en 
l'article 64.1 de la LHPGV, la Intervenció General de la Generalitat ha realitzat 
l'informe corresponent a l'empresa Sòl i Vivendes Valencianes, S.A.; però no ha fet els 
informes de control financer de les altres dues empreses, Vivendes del Mediterrani, S.A. 
i Nuevas Viviendas Valencianas, S.A. 

Les empreses associades, que l'Institut en els seus comptes denomina empreses 
multigrup i societats posades en equivalència, tenen la condició d'empreses vinculades a 
la Generalitat, d'acord amb la disposició transitòria segona de la LHPGV, en la mesura 
en què l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A. hi té una participació superior al 25% del 
capital social i ha designat la meitat dels membres del consell d'administració, entre els 
quals està el president. 

Els comptes anuals corresponents a les societats mercantils Proyectos Residenciales de 
Burriana, S.L., Servicios Urbanísticos y Viviendas de Burriana, S.L., Cabanyal 2010, 
S.A. i Gestión Mixta de Viviendas Sociales para Alboraya, S.L. han sigut presentats en 
la Sindicatura amb notable retard respecte al termini legalment establit, atés que van ser 
remeses per la Intervenció General de la Generalitat, en data 16 de novembre de 2007. 
Hem de significar que en els comptes de la societat Proyectos Residenciales de 
Burriana, S.L. manquen les signatures de dos administradors; mentre que en els comptes 
de la societat Gestión Mixta de Viviendas Sociales para Alboraya, S.L. manca la 
signatura d’un dels membres del Consell d’Administració. 

L’anàlisi dels comptes anuals de les diferents empreses vinculades del grup IVHSA, 
tant d’aquelles que es van presentar fora del termini establit com d’aquelles que es van 
presentar d’acord amb el que preveu l’article 70 de la LHPGV, ha posat de manifest que 
la Intervenció General no ha formalitzat el control financer previst en l’article 68.d) de 
la LHPGV. 

Amb independència de les circumstàncies anteriors, i tal com es va recomanar en 
l'informe corresponent a l'exercici anterior, es pot assenyalar que l'Institut hauria de 
dotar-se amb els mitjans necessaris per a efectuar una supervisió i un seguiment 
periòdic de la gestió i de les activitats realitzades per les empreses associades. Aquesta 
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supervisió i seguiment, des del punt de vista del control intern, hauria d'observar una 
adequada segregació de funcions. 

8.4 Els comptes consolidats del grup de societats 

En virtut del que es disposa en els articles 42 a 49 del Codi de Comerç i en la resta de 
normes jurídiques vigents, en la seua condició de societat dominant del grup de 
societats l'Institut ha presentat en l'exercici de 2006 els comptes anuals consolidats. 

La formalització dels citats comptes anuals consolidats s'ha fet d'acord amb els 
paràmetres següents: 

- Han sigut preparats a partir dels registres comptables de l'Institut i de les 
societats dependents, i inclouen els ajusts i les reclassificacions necessaris per a 
homogeneïtzar-los, des del punt de vista temporal i de valoració, amb els de la 
societat dominant. 

- Els comptes anuals han sigut preparats d'acord amb el que es disposa en la 
legislació mercantil vigent i amb les normes establides en l'adaptació del Pla 
General de Comptabilitat a les empreses immobiliàries. 

- En la confecció dels comptes l'Institut s'ha ajustat al que es disposa en el Reial 
Decret 1.815/1991, per mitjà del qual es van aprovar les normes per a formular 
comptes anuals consolidats, a l'objecte de mostrar la imatge fidel del patrimoni, 
de la situació financera i dels resultats del grup consolidat. 

El balanç consolidat del grup de societats a la data de tancament de l'exercici de 2006, 
juntament amb les xifres corresponents a l'exercici de 2005, és el que es mostra a 
continuació, amb les xifres expressades en euros. 
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ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Accionistes per desemborsaments no exigits 4.410.000 4.410.000 0,0% 
Immobilitzat 116.580.965 104.502.583 11,6% 

Despeses d'establiment 494.645 559.268 (11,6%) 
Immobilitzacions immaterials 1.662.922 83.370 1894,6% 
Immobilitzacions materials 70.904.266 44.861.917 58,1% 
Immobilitzacions financeres 43.002.341 58.463.496 (26,5%) 
Deutors per operacions de tràfic a llarg termini 516.791 534.532 (3,3%) 

Despeses per a distribuir en diversos exercicis 3.509.519 2.724.178 28,8% 
Actiu circulant 288.895.660 264.012.595 9,4% 

Existències 159.757.880 117.795.612 35,6% 
Deutors 119.029.274 140.454.197 (15,3%) 
Inversions financeres temporals 280.612 1.993.987 (85,9%) 
Tresoreria 9.808.925 3.741.280 162,2% 
Ajusts per periodificació 18.969 27.519 (31,1%) 

Total actiu 413.396.144 375.649.356 10,1% 
 

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Fons propis 35.910.557 53.657.773 (33,1%) 

Capital subscrit 69.445.457 63.160.591 9,9% 
D'altres reserves (9.470.969) (7.935.122) 19,3% 
Reserves soc. consolid. integr. global o proporc. (33.543) (5.880) 470,4% 
Pèrdues i guanys. soc. dominant (benefici) (24.030.388) (1.561.816) 1438,6% 

Socis externs 5.977.730 5.970.196 0,1% 
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 24.608.367 18.655.934 31,9% 
Provisions per a riscs i despeses 74.425 76.043 (2,1%) 
Creditors a llarg termini 144.708.817 133.677.081 8,3% 

Deutes amb entitats de crèdit 139.893.117 126.437.653 10,6% 
Deutes amb empreses del grup 0 20.678 (100,0%) 
D'altres creditors 3.200 0 --- 
Desemborsaments pendents sobre accions  4.812.500 7.218.750 (33,3%) 

Creditors a curt termini 202.116.248 163.612.329 23,5% 
Deutes amb entitats de crèdit 62.798.616 70.295.120 (10,7%) 
Deutes amb empr. del grup i assoc. a curt term. 31.614.418 24.387.611 29,6% 
Creditors comercials 92.760.558 51.994.024 78,4% 
D'altres deutes no comercials 9.321.889 10.220.653 (8,8%) 
Provisions per a operacions de tràfic 5.620.767 6.714.921 (16,3%) 

Total passiu 413.396.144 375.649.356 10,1% 

Quadre 50 
 

Com es pot apreciar a partir de les dades recollides en el quadre anterior, l'actiu i el 
passiu s'han incrementat en un 10,1%, respecte a l'exercici de 2005. En l'actiu del balanç 
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destaquen els augments experimentats en l'epígraf "Immobilitzacions materials", a causa 
fonamentalment de l'increment dels comptes "Terrenys i construccions" i "Avançaments 
i immobilitzacions materials en curs"; així com en els epígrafs "Despeses per a 
distribuir en diversos exercicis" i "Existències". 

Quant al passiu, destaquen els increments experimentats en l'epígraf "Ingressos per a 
distribuir en diversos exercicis", motivat per l'augment del compte "Subsidis quotes 
préstecs qualificats"; així com en l'epígraf "Creditors comercials", derivat 
fonamentalment dels increments experimentats en els comptes "Avançaments de 
clients" i "Deutes per compres o prestacions de serveis". 

Amb independència de les circumstàncies anteriors, destaca la xifra del resultat obtingut 
pel grup IVHSA, que ha passat d'unes pèrdues d'1.516.816 euros en l'exercici de 2005, a 
unes pèrdues de 24.030.388 euros en l'exercici de 2006. 

El compte de pèrdues i beneficis consolidat del grup de societats, a la data de tancament 
de l'exercici de 2006, juntament amb les xifres corresponents a l'exercici de 2005, són 
les que es mostren a continuació, expressades en euros. 
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DESPESES 2006 2005 Variació 
Reducció existències promocions en curs 0 7.190.639 (100,0%) 
Consums i d'altres despeses externes 76.412.737 49.274.765 55,1% 
Despeses de personal 10.942.621 10.071.863 8,7% 
Dotació amortització immobilitzat 1.089.955 694.650 56,9% 
Variació provisions de tràfic 2.310.238 (533.557) (532,9%) 
D'altres despeses d'explotació 9.484.924 7.812.199 21,4% 
Despeses d'explotació 100.240.475 74.510.559 34,5% 
Resultats positius d'explotació --- --- --- 
Despeses financeres i assimilades 2.879.934 1.362.725 111,3% 
Resultats financers positius --- --- --- 
Resultats positius activitats ordinàries --- --- --- 
Variació provisions immobilitzat (180.647) 0 --- 
Despeses extraordinàries 1.577.653 140 1126795,0% 
Despeses i pèrdues d'altres exercicis 2.104.050 222.459 845,8% 
Resultats extraordinaris positius --- 1.128.015 --- 
Resultat positiu abans d'imposts --- --- --- 
Impost sobre societats (1.551) 376.504 (100,4%) 
Resultat positiu de l'exercici --- --- --- 
Resultat positiu atribuïble societat dominant --- --- --- 

 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 
Import net xifra de negocis 30.802.165 65.228.335 (52,8%) 
Augment d'existències 30.157.936 0 --- 
Treballs efectuats empresa immobilitzat 438.010 424.636 3,2% 
Existències incorporades a immobilitzat 18.061.854 5.759.939 213,6% 
D'altres ingressos d'explotació 1.528.978 1.895.498 (19,3%) 
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 0 0 --- 
Ingressos d'explotació 80.988.943 73.308.408 10,5% 
Resultat negatiu d'explotació 19.251.532 1.202.151 1501,4% 
Ingressos financers 57.467 31.876 80,3% 
D'altres interessos i ingressos assimilats 165.816 164.698 0,7% 
Subsidis per préstecs qualificats 0 23.174 (100,0%) 
Resultats financers negatius 2.656.651 1.142.977 132,4% 
Participació en beneficis societats en equivalència 5.150 5.166 (0,3%) 
Resultat negatiu activitats ordinàries 21.903.033 2.339.962 836,0% 
Beneficis alienació immobilitzat 7.241 1.953 270,8% 
Subv. capital traspassades al resultat  901.052 45.170 1894,8% 
Ingressos i beneficis d'altres exercicis 0 0 --- 
Ingressos extraordinaris 471.315 1.303.491 (63,8%) 
Resultats extraordinaris negatius 2.121.448 --- --- 
Pèrdues abans d'imposts 24.024.481 1.211.947 1882,3% 
Resultat negatiu de l'exercici 24.022.930 1.588.451 1412,4% 
Resultat negatiu atribuïble a socis externs (7.458) 26.635 (128,0%) 
Resultat de l'exercici (pèrdues) 24.030.388 1.561.816 1438,6% 

Quadre 51 
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En relació amb els ingressos, destaca l'import net de la xifra de negocis, que ha sigut de 
30.802.165 euros, cosa que ha significat una disminució d'un 52,8% respecte a l'exercici 
anterior. Cal fer notar que la dita reducció s'ha vist compensada, de forma parcial, amb 
un increment de les existències. 

En les despeses destaquen els "Consums i d'altres despeses externes", que han 
augmentat un 55,1% respecte a 2005. Les "D'altres despeses d'explotació" han 
augmentat en un 21,4%. 

Per realitzar la consolidació del grup IVHSA, primer que res s'han consolidat les 
participacions indirectes de l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., (a través de les 
societats dependents Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., i Sòl i Vivendes del Mediterrani, 
S.A.) en el capital social de les empreses Viviendas Protegidas Molinet, S.L., i 
Camvipro 2005, S.L. Aquesta consolidació s'ha fet pel mètode d'integració proporcional 
en el cas de la primera d'aquestes societats, i mitjançant la integració global en el cas de 
la segona. 

Una vegada consolidades (per mitjà dels mètodes utilitzats) les participacions indirectes 
que la matriu té en unes altres empeses a través de les societats dependents, el procés de 
consolidació dels comptes ha continuat de la forma següent: 

- Els comptes de les societats dependents, en les quals l'Institut té la majoria de les 
accions, s'han consolidat pel mètode d'integració global. Això s'ha fet en les 
societats Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., Sòl i Vivendes del Mediterrani, S.A., 
i Nuevas Viviendas Valencians, S.A. 

- Els comptes de les empreses associades amb gestió conjunta, és a dir les 
empreses multigrup, els han consolidats pel mètode d'integració proporcional al 
percentatge de participació. Aquesta circumstància concorre en les societats 
Tarea Promotora Valenciana de Vivienda, S.L., Horizonte Castellón 3000, S.L., 
Iniciativas y Promociones Viviendas Valencianas, S.L., Desarrollos Urbanos 
para Viviendas Protegidas, S.L., Monteazul Mediterránea, S.L., Proyectos 
Residenciales de Burriana, S.L., i Servicios Urbanísticos y Viviendas de 
Burriana, S.L. 

- Els comptes de les empreses associades sense gestió conjunta han sigut 
consolidats pel mètode de posada en equivalència. Ha sigut el cas de les 
societats Cabanyal 2010, S.A., i Gestión Mixta de Viviendas Sociales Alboraya, 
S.L. 

El valor de les participacions de tercers en el patrimoni net i en els resultats de les 
societats dependents consolidades, es recull en l'epígraf de "Socis externs" del balanç 
consolidat i en el de "Beneficis (pèrdues) atribuïts a socis externs" del compte de 
pèrdues i beneficis consolidat. 

En el marc de la fiscalització de l'exercici, s'han fet diverses comprovacions que han 
posat de manifest que el procediment d'elaboració dels comptes anuals consolidats del 
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grup IVHSA s'ha realitzat de forma adequada, tot utilitzant els mètodes prevists en el 
Reial Decret 1.815/1991, per mitjà del qual es van aprovar les normes per a formular 
comptes anuals consolidats. 

8.5 Operacions entre les empreses del grup 

En el marc de la fiscalització dels comptes de l'exercici de 2006, s'ha comprovat que (a 
diferència de la situació que es va posar de manifest en l'informe de fiscalització 
corresponent a l'exercici de 2005, en el qual es va produir la venda de quatre parcel·les), 
en el present exercici no hi ha hagut operacions entre l'Institut i les empreses que 
integren el grup de societats. 

8.6 Sòl i Vivendes Valencianes, S.A. 

Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., empresa del grup, va ser constituïda el 16 d'octubre 
de 2003 amb un capital social de 6.000.000 d'euros, en el qual l'Institut participa en un 
51% i la societat mercantil Actura, S.L., en un 49%. L'objecte social d'aquesta empresa 
pública és la realització de totes les activitats que la Llei Reguladora de l'Activitat 
Urbanística concedeix a la figura de l'urbanitzador. 

El balanç abreujat d'aquesta societat mercantil, en data 31 de desembre de 2006, 
juntament amb les xifres corresponents a 2005, es mostra tot seguit, amb les xifres 
expressades en euros. 

 
ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Accionistes per desemborsaments no exigits 4.500.000 4.500.000 0,0 
Immobilitzat 149.819 86.503 73,2 

Immobilitzacions financeres 149.819 86.503 73,2 
Actiu circulant 1.316.861 1.364.741 (3,5) 

Existències 91.031 91.031 0,0 
Deutors 2.193 16.248 (86,5) 
Inversions financeres temporals 0 1.097.978 (100,0) 
Tresoreria 1.223.637 159.484 667,3 

Total actiu 5.966.680 5.951.244 0,3 
 

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Fons propis 5.963.412 5.951.239 0,2% 

Capital subscrit 6.000.000 6.000.000 0,0% 
Resultats d'exercicis anteriors (48.761) (8.768) 456,1% 
Pèrdues i guanys 12.173 (39.993) (130,4%) 

Creditors a curt termini 3.268 5 65260,0% 
Total passiu 5.966.680 5.951.244 0,3% 

Quadre 52 
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L'anàlisi del balanç permet apreciar que tant l'actiu, com el passiu, a penes han tingut 
variació; les alteracions més significatives de l'actiu corresponen a l'augment de les 
immobilitzacions financeres i a la reducció de les inversions financeres temporals; en el 
passiu destaca el canvi en el resultat de l'exercici, que ha passat a tenir signe positiu. 

El compte de pèrdues i beneficis abreujat de Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., a la data 
de tancament de l'exercici de 2006, juntament amb les xifres corresponents de l'exercici 
de 2005, són les que es mostren a continuació, expressades en euros. 
 

DESPESES 2006 2005 Variació 

Despeses 12.735 54.933 (76,8%)

Dotació amortització immobilitzat 0 45.540 (100,0%)

D'altres despeses d'explotació 12.032 9.393 28,1%

Resultats positius d'explotació --- --- --- 

Resultats financers positius 24.523 14.940 64,1%

Resultats positius activitats ordinàries 12.491 --- --- 

Variació provisions immobilitzat 973 --- --- 

Resultats extraordinaris positius --- 1.047.045 --- 

Resultat positiu abans d'imposts 11.903 --- --- 

Impost sobre societats (270) --- --- 

Resultat positiu de l'exercici 12.173 --- --- 
 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Ingressos 24.908 14.940 66,7%

Resultat negatiu d'explotació 12.032 54.933 (78,1%)

Ingressos financers 24.523 14.940 64,1%

Resultats financers negatius --- --- --- 

Resultat negatiu activitats ordinàries 0 39.993 (100,0%)

Ingressos i beneficis d'altres exercicis 385 --- --- 

Resultats extraordinaris negatius 588 --- --- 

Pèrdues abans d'imposts 0 39.993 (100,0%) 

Resultat negatiu de l'exercici 0 39.993 (100,0%) 

Quadre 53 
 

En la revisió analítica del compte de pèrdues i beneficis destaquen, com a únics 
ingressos de la societat, l'obtenció d'ingressos financers per un import de 24.523 euros, 
dels quals corresponen 3.904 euros als interessos del crèdit concedit a l'empresa 
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associada Viviendas Protegidas Molinet, S.L., i la xifra de 20.619 euros, referida als 
interessos redituats en l'exercici per les inversions financeres a curt termini. 

Cal manifestar que l'empresa Sòl i Vivendes, S.A. té una participació del 50% en el 
capital social de Viviendas Protegidas Molinet, S.L.; mentre que l'altre 50% n'és 
propietat d'Actura, S.L. La circumstància anterior determina que Viviendas Protegidas 
Molinet, S.L., es trobe indirectament associada a l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., 
ja que aquest participa en el 51% del capital social de la primera de les societats citades. 

En l'àmbit de la fiscalització del grup IVHSA corresponent a l'exercici de 2006, s'han 
analitzat els aspectes més significatius dels comptes anuals de Sòl i Vivendes 
Valencianes, S.A. Una vegada fet això, interessa ressaltar els aspectes següents: 

- L'epígraf "Accionistes per desemborsaments no exigits" de l'actiu del balanç, 
registra el capital pendent de desemborsar, per import de 4.500.000 euros, dels 
quals corresponen 2.295.000 euros al 75% de l'aportació de l'Institut. En relació 
amb aquesta circumstància, es pot assenyalar que la junta general, en sessió 
celebrada el 5 d'abril de 2004, adoptà l'acord de prorrogar el termini per 
desemborsar els dividends passius, fins a un màxim de cinc anys comptadors des 
de la data de constitució de la societat; cosa que va determinar una modificació 
de l'article 5 dels estatuts socials. 

- En l'epígraf "Immobilitzacions financeres" s'inclou el compte "Participació en 
empreses associades", que es correspon amb l'adquisició en l'exercici de 2005 de 
1.503 participacions de la societat Viviendas Protegidas Molinet, S.L., que 
representen el 50% del capital social d'aquesta societat. Cal manifestar que les 
pèrdues dels últims exercicis han determinat que el patrimoni comptable 
d'aquesta societat mercantil haja quedat reduït a menys de la meitat del capital 
social, raó per la qual la dita societat es troba en una de les causes de dissolució, 
segons l'article 104 de la Llei 2/1995, de 23 de març, de Societats de 
Responsabilitat Limitada. En qualsevol cas, la participació de Sòl i Vivendes 
Valencianes, S.A., en Viviendas Protegidas Molinet, S.L., està adequadament 
proveïda. 

- S'ha de destacar que el 97% de l'epígraf "Immobilitzacions financeres" 
correspon a dos préstecs concedits a l'empresa associada Viviendas Protegidas 
Molinet, S.L., en els exercicis de 2005 i 2006, per un import conjunt de 145.000 
euros. Com que aquests dos préstecs van ser formalitzats sense cap tipus de 
garantia, i a la vista de la situació economicofinancera en què es troba la dita 
empresa associada -tal com ho hem comentat anteriorment-, es considera que la 
societat Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., havia d'haver dotat en data 31 de 
desembre de 2006 una provisió per a cobrir l'eventual falta de pagament dels 
préstecs concedits. 

- En l'exercici de 2006 s'han amortitzat pagarés de Bancaixa per import 
d'1.097.976 euros, que foren subscrits al 3,1% d'interés i que vencien el 25 de 
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setembre de 2006. Aquesta circumstància és la que explica el saldo de l'epígraf 
"Inversions financeres temporals". 

En últim lloc, interessa assenyalar que l'informe d'auditoria financera dels comptes 
anuals de Sòl i Vivendes Valencianes, S.A., corresponent a 2006, efectuat en l'exercici 
del control financer de la Intervenció General de la Generalitat, expressa una opinió 
favorable. 

8.7 Sòl i Vivendes del Mediterrani, S.A. 

L'empresa Sòl i Vivendes del Mediterrani, S.A., va ser constituïda en data 8 de juliol de 
2004, amb un capital social de 6.000.000 d'euros, en el qual l'Institut participa en un 
51% i la societat mercantil Tenedora de Inversiones y Participaciones, S.L., en un 49%. 
L'objecte social d'aquesta empresa pública (igual com el de la societat anterior, Sòl i 
Vivendes Valencianes, S.A.), és la realització de totes les activitats que la Llei 
Reguladora de l'Activitat Urbanística atribueix a la figura de l'urbanitzador. 

El balanç abreujat a 31 de desembre de 2006 de Sòl i Vivendes del Mediterrani, S.A., 
juntament amb les xifres corresponents a 2005, es mostra a continuació, expressat en 
euros. 

 
ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Accionistes per desemborsaments no exigits 4.500.000 4.500.000 0,0% 
Immobilitzat 112.000 124.642 (10,1%) 

 Despeses d'establiment 35.500 48.142 (26,3%) 
Immobilitzacions financeres 76.500 76.500 0,0% 

Actiu circulant 1.375.664 1.359.333 1,2% 
Deutors 0 0 --- 
Tresoreria 1.375.664 1.359.333 1,2% 

Total actiu 5.987.664 5.983.975 0,1% 
 

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Fons propis 5.987.655 5.983.914 (0,2%) 
Capital subscrit 6.000.000 6.000.000 0,0% 
Resultats d'exercicis anteriors (16.086) (2.763) 482,2% 
Pèrdues i beneficis 3.741 (13.323) (128,1%) 

Creditors a curt termini 9 61 (84,7%) 
Creditors comercials 9 61 (84,7%) 
D'altres deutes no comercials 0 0 --- 

Total passiu 5.987.664 5.983.975 0,1% 

Quadre 54 
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En l'anàlisi patrimonial del balanç, es posa de manifest que el total actiu i passiu a penes 
ha tingut variació; les alteracions més significatives de l'actiu corresponen a la reducció 
de les despeses amortitzables i a l'augment de la tresoreria; mentre que en el passiu 
destaca el canvi de signe, a positiu, en el resultat de l'exercici. 

El compte de pèrdues i beneficis abreujat de Sòl i Vivendes del Mediterrani, S.A., a la 
data de tancament de l'exercici de 2006, juntament amb les xifres corresponents a 
l'exercici de 2005, són les que es mostren a continuació, expressades en euros. 

 
DESPESES 2006 2005 Variació 

Despeses 13.014 13.323 (2,32%) 

Dotació amortització immobilitzat 12.642 12.642 0,0% 

D'altres despeses d'explotació 373 682 (45,3%) 

Resultats positius d'explotació --- --- --- 

Resultats financers positius 16.755 --- --- 

Resultats positius activitats ordinàries 3.741 --- --- 

Resultats extraordinaris positius --- --- --- 

Resultat positiu abans d'imposts 3.741 --- --- 

Impost sobre societats --- --- --- 

Resultat positiu de l'exercici 3.741 --- --- 
 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Ingressos 16.755 --- --- 

Resultat negatiu d'explotació 13.014 13.323 (2,3%) 

Resultats financers negatius --- --- --- 

Resultat negatiu activitats ordinàries --- 13.323 (100,0%) 

Resultats extraordinaris negatius --- --- --- 

Pèrdues abans d'imposts 0 13.323 (100,0%) 

Resultat negatiu de l'exercici 0 13.323 (100,0%) 

Quadre 55 
 

En la revisió analítica del compte de pèrdues i beneficis destaca, com a únic ingrés de la 
societat, l'obtenció d'ingressos financers per import de 16.755 euros, que compensen les 
pèrdues d'explotació i generen un benefici de 3.741 euros. 

En l'àmbit de la fiscalització del grup IVHSA corresponent a l'exercici de 2006, s'han 
analitzat els aspectes més significatius dels comptes anuals de Sòl i Vivendes del 
Mediterrani, S.A.; una vegada fet això, interessa ressaltar els aspectes següents: 
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- L'epígraf "Accionistes per desemborsaments no exigits" de l'actiu del balanç, 
recull el capital pendent de desemborsar, per un import de 4.500.000 euros, dels 
quals corresponen 2.295.000 euros al 75% de l'aportació de l'Institut. En relació 
amb aquesta circumstància, es pot assenyalar que la junta general, en sessió 
celebrada el 5 d'abril de 2004, adoptà l'acord de prorrogar el termini per a 
desemborsar els dividends passius fins a un màxim de cinc anys, comptadors des 
de la data de constitució de la societat; cosa que va determinar una modificació 
de l'article 5 dels estatuts socials. 

- Les immobilitzacions financeres corresponen a la participació en empreses del 
grup, materialitzades en l'adquisició en l'exercici de 2005 de 153 accions de la 
societat Camvipro 2005, S.L., que representen un 51% del capital social 
d'aquesta societat. S'ha de dir que -tal com s'expressa en l'apartat 7.3 de 
l'Informe-, hom no ha presentat a la Sindicatura de Comptes (ni ens els han 
facilitats durant els treballs de fiscalització) els comptes anuals de la societat 
Camvipro 2005, S.L., corresponents a l'exercici de 2006; raó per la qual no hem 
pogut comprovar si aquest epígraf ha sigut valorat adequadament. 

8.8 Nuevas Viviendas Valencianas, S.A. 

Nuevas Viviendas Valencianas, S.A., empresa del grup, va ser constituïda el 13 de 
novembre de 2005 amb un capital social de 100.000 euros, en el qual l'Institut participa 
en un 51% i Gestión de Iniciativas Empresariales y Sociales del Mediterráneo, S.L., en 
participa en un 49%. Igual com en el cas de les altres dues societats analitzades en els 
apartats 8.6 i 8.7 de l'Informe, l'objecte social d'aquesta empresa pública és la realització 
de totes les activitats que la Llei Reguladora de l'Activitat Urbanística atribueix a la 
figura de l'urbanitzador. 

El balanç abreujat de Nuevas Viviendas Valencianas, S.A., a la data de tancament de 
l'exercici de 2006, juntament amb les xifres corresponents a l'exercici anterior, es 
mostra a continuació, amb les xifres expressades en euros. 
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ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Accionistes per desemborsaments no exigits --- --- --- 

Immobilitzat 1.230 1.542 (20,2%) 

Despeses d'establiment 1.230 1.542 (20,2%) 

Actiu circulant 97.936 99.093 (1,2%) 

Existències 0 240 (100,0%) 

Deutors 626 93 571,3% 

Tresoreria 97.310 98.760 (1,5%) 

Total actiu 99.166 100.635 (1,5%) 
 

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Fons propis 99.166 99.990 (0,8%) 

Capital subscrit 100.000 100.000 0,0% 

Resultats d'exercicis anteriors (10) -- --- 

Pèrdues i beneficis (824) (10) 8147,5% 

Creditors a curt termini --- 645 --- 

Total passiu 99.166 100.635 (1,5%) 

Quadre 56 
 

En l'anàlisi patrimonial del balanç es posa de manifest que el total actiu i passiu a penes 
ha tingut variació. Les alteracions més significatives de l'actiu corresponen a la reducció 
de les despeses amortitzables i a l'augment dels deutors; mentre que en el passiu destaca 
l'obtenció d'un resultat negatiu, juntament amb una reducció dels creditors a curt 
termini. 

El compte de pèrdues i beneficis abreujat de Nuevas Viviendas Valencianas, S.A., a la 
data de tancament de l'exercici de 2006, juntament amb les xifres corresponents de 
l'exercici de 2005, són les que es mostren a continuació, expressades en euros. 
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DESPESES 2006 2005 Variació 

Despeses 827 10 8.178,1% 

Consums d'explotació --- --- --- 

Dotació amortització immobilitzat 311 15 1.973,3% 

D'altres despeses d'explotació 909 --- --- 

Despeses financeres i despeses assimilades 3 --- --- 

Despeses extraordinàries --- --- --- 

Resultats positius d'explotació --- --- --- 

Resultats financers positius --- --- --- 

Resultats positius activitats ordinàries --- --- --- 

Resultats extraordinaris positius --- --- --- 

Resultat positiu abans d'imposts --- --- --- 

Impost sobre societats (396) (5) 7.820,0% 

Resultat positiu de l'exercici --- --- --- 
 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Ingressos 3 --- --- 

Ingressos d'explotació --- --- --- 

Ingressos financers 3 --- --- 

Resultat negatiu d'explotació 1.220 15 78,4%

Resultats financers negatius 0 --- --- 

Resultat negatiu activitats ordinàries 1.220 15 78,4%

Resultats extraordinaris negatius --- --- --- 

Pèrdues abans d'imposts 1.220 15 78,4%

Resultat negatiu de l'exercici 824 10 81,5%

Quadre 57 
 

En la revisió analítica del compte de pèrdues i beneficis destaca la no obtenció 
d'ingressos per part de la societat mercantil. Aquesta circumstància, unida a les despeses 
amortitzables i a unes altres despeses d'explotació, ha determinat un resultat negatiu de 
824 euros. 

En l'àmbit de la fiscalització del grup IVHSA corresponent a l'exercici de 2006, s'han 
analitzat els aspectes més significatius dels comptes anuals de Nuevas Viviendas 
Valencianas, S.A., i no s'hi han posat en relleu circumstàncies que calga mencionar. 
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9. RECOMANACIONS 

9.1 Compliment de recomanacions d'exercicis anteriors 

En el marc de la fiscalització dels comptes de l'Institut corresponents a l'exercici de 
2006, hem analitzat de forma especial el grau de compliment i posada en pràctica, per 
part de l'Institut i del Grup IVHSA, de les recomanacions recollides en els informes de 
fiscalització dels comptes anuals dels exercicis de 2005 i anteriors. 

Cal fer notar que, en data 19 de febrer de 2007, tingué entrada en la Sindicatura de 
Comptes un escrit del gerent de l'Institut, en el qual es feien diverses consideracions 
sobre les mesures adoptades, o que l'Institut tenia previst adoptar, en relació amb les 
recomanacions efectuades per la Sindicatura de Comptes en els seus informes de 
fiscalització, especialment el referit a l'exercici de 2005. En el marc de la fiscalització 
duta a terme, s'han analitzat els diversos arguments exposats pel gerent en l'escrit citat. 

La valoració realitzada sobre el grau de compliment de les recomanacions recollides en 
els informes corresponents a exercicis anteriors, juntament amb l'anàlisi de la gestió 
economicofinancera de l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A., i del grup de societats en 
el qual deté la condició de societat dominant, d'acord amb el que hem expressat en els 
apartats anteriors, permet reiterar les recomanacions que s'expressen a continuació i que 
no han sigut posades en pràctica per l'Institut. 

Pel que fa a la gestió economicofinancera de l'Institut, interessa reiterar diverses 
recomanacions recollides en informes corresponents a exercicis anteriors que no han 
sigut implementades per l'Institut, vist que les situacions que les van motivar no han 
experimentat variació en l'exercici de 2006. 

- L'activitat relativa a la gestió i administració del patrimoni immobiliari de la 
Generalitat -que realitza l'Institut-, s'ha d'adequar al crèdit disponible en els 
pressuposts de la Generalitat. En aquest sentit, l'Institut ha de plantejar davant 
les instàncies competents la necessitat de rebre una contraprestació per la gestió 
que fa del patrimoni immobiliari de la Generalitat. 

- L'Institut ha d'homogeneïtzar el règim de signatures que regeix la disposició dels 
fons dels comptes corrents que té en diverses entitats financeres: ha de procurar 
que totes siguen mancomunades i evitar que hi haja comptes corrents en els 
quals hom puga disposar d'importants sumes de diners únicament amb la 
signatura del gerent. 

- És imprescindible que l'Institut revise les factures que li presenten les empreses 
adjudicatàries dels seus contractes, de tal manera que totes aqueixes factures 
siguen registrades d'entrada, que s'hi detallen amb rigor els subministraments o 
serveis facilitats i que siguen comptabilitzades en l'exercici corresponent. 

- A l'hora de comptabilitzar les factures registrades en l'epígraf "D'altres despeses 
d'explotació", es recomana que, en exercicis futurs, es prenguen les mesures 
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necessàries perquè les operacions econòmiques siguen imputades als comptes 
que estableix el Pla General de Comptabilitat, d'acord amb la seua naturalesa 
econòmica. 

En el marc de la fiscalització de la gestió del personal de l'Institut Valencià de 
l'Habitatge, i tenint en compte les conclusions i recomanacions recollides en els diversos 
informes de fiscalització corresponents a exercicis anteriors que no han sigut resoltes en 
l'exercici de 2006, es reiteren les recomanacions següents: 

- En la gestió de personal, l'Institut s'ha d'ajustar a la legislació vigent i evitar els 
diversos incompliments rellevants que s'han posat de manifest en els diferents 
informes de fiscalització, en especial els referits als procediments de creació i 
reclassificació de llocs de treball. 

- L'Institut hauria de complir l'obligació legal de sol·licitar el preceptiu informe 
favorable de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupació en els casos en què 
es determinen o modifiquen les condicions retributives dels llocs de treball de 
les societats mercantils de titularitat pública. En l'exercici de 2006 aquesta 
obligació venia prevista en l'article 28.2 de la Llei 15/2005, de Pressuposts de la 
Generalitat Valenciana per a l'exercici. 

- En els procediments de selecció de personal, tant per a ocupar llocs de treball 
amb caràcter definitiu, com si ho són amb caràcter temporal, l'Institut ha de 
promoure uns mecanismes que garantisquen el compliment dels principis de 
publicitat, mèrit i capacitat que regeixen l'accés als llocs de treball del sector 
públic. 

Les recomanacions formulades en informes corresponents a exercicis anteriors relatives 
als procediments de contractació d'obres, subministraments i serveis que no han sigut 
implementades per l'Institut i que es considera que són especialment rellevants per a un 
adequat compliment dels preceptes recollits en la Llei de Contractes de les 
Administracions Públiques, són les següents: 

- L'entitat ha d'establir un manual de procediments administratius en matèria de 
contractació, en el qual es sistematitzen els aspectes tècnics, jurídics, 
economicofinancers i de control intern implícits en aquesta activitat. En 
especial, ha d'establir uns procediments de control que garantisquen l'existència 
de finançament suficient, abans de licitar cada un dels seus expedients de 
contractació. 

- En la mesura en què a l'Institut existeix una Direcció de Contractació, es 
considera que aquesta unitat administrativa hauria de ser la que gestione les 
diferents fases de cada un dels procediments de contractació, amb independència 
de qui siga el departament que l'haja promogut. 

- L'Institut ha de procurar que, en els expedients de contractació que promoga, es 
desenvolupen procediments que garantisquen el compliment dels principis de 
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publicitat i concurrència, a l'objecte d'aconseguir una gestió més econòmica i 
eficient, d'acord amb el que s'estableix en la disposició addicional sisena de la 
LCAP. En aquest sentit, és imprescindible comptar, en tots els casos, amb 
ofertes alternatives i agrupar les contractacions, en tots aquells supòsits en què 
això siga possible. 

- En els procediments d'adquisició de subministraments i de serveis, l'Institut ha 
de formalitzar el contracte corresponent, en tots aquells supòsits en què això siga 
necessari, i promoure el preceptiu expedient de contractació, en el qual es 
deixarà constatació de l'autorització de l'òrgan competent per a realitzar les 
citades contractacions, i una vegada que aquestes s'hagen materialitzat, ha 
d'incorporar a l'expedient una diligència en la qual es deixe constatació de la 
idoneïtat dels subministraments rebuts o del servei prestat. 

- En tots aquells expedients de subministraments que siguen previsibles al 
començament de l'exercici i que siguen homogenis i similars en el seu objecte, 
l'Institut ha de promoure els corresponents concursos públics, a l'objecte de 
garantir una concurrència efectiva i, amb això, una gestió més eficient i 
econòmica, a més de comptar amb pressuposts alternatius. 

- L'Institut ha de promoure la contractació de subministraments i serveis de forma 
unitària i evitar fraccionaments injustificats efectuats per disminuir la quantia 
d'aquells i eludir els requisits de publicitat o el procediment o la forma 
d'adjudicació que hi pertoque. En els procediments de contractació que promou 
l'Institut, d'altra banda, s'ha de fer referència als sistemes d'adjudicació que hi ha 
prevists en la legislació de contractes de les administracions públiques, tot 
evitant denominacions de lleis derogades. 

- L'Institut ha d'aprovar uns procediments que garantisquen la formalització de les 
corresponents garanties provisionals i el compliment de l'obligació d'informar a 
la Sindicatura de Comptes (segons el que es disposa en l'article 67.2 de la 
LCAP) i al Registre de Contractes de la Generalitat, a més de promoure els 
preceptius documents de l'òrgan de contractació que justifiquen la necessitat 
d'iniciar el procediment de contractació o la sol·licitud d'ofertes a les empreses, 
entre altres. 

En relació amb la fiscalització de les diferents societats mercantils que formen part del 
grup de societats en el qual l'Institut Valencià de l'Habitatge, S.A. és la societat 
dominant, d'acord amb la fiscalització realitzada i amb les conclusions dels informes 
corresponents a exercicis anteriors, interessa reiterar les següents recomanacions 
recollides en informes corresponents a exercicis anteriors: 

- En els processos de constitució de les empreses mixtes, l'Institut ha d'articular 
uns procediments uniformes que garantisquen el principi de seguretat jurídica i 
que promoguen unes condicions efectives de publicitat i concurrència. 
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- En relació amb el control financer de les empreses públiques del grup, i d'acord 
amb el que es disposa en l'article 64.1 de la LPHGV, resulta imprescindible que 
la Intervenció General de la Generalitat formalitze els informes corresponents a 
totes les empreses públiques del grup de societats. 

- En relació amb les empreses associades a l'Institut que formen part del grup de 
societats, la Intervenció General ha de formalitzar l'informe de control financer 
previst en l'article 68.d) de la LHPGV, a més de presentar els seus comptes a la 
Sindicatura de Comptes. 

- L'Institut hauria de dotar-se amb els mitjans necessaris per a supervisar i fer un 
seguiment periòdic de la gestió i de les activitats realitzades per les empreses 
associades. Aquesta supervisió i seguiment, des del punt de vista del control 
intern, haurien d'observar un a adequada segregació de funcions. 

- En els procediments de licitació per a alienar parcel·les i promocions 
d'habitatges en curs de realització, entre l'Institut i les empreses que formen part 
del grup de societats, s'ha de garantir el compliment dels principis de publicitat i 
lliure concurrència d'ofertes, o si més no comptar amb una taxació pericial 
independent que garantisca el valor de mercat. 

9.2 Recomanacions corresponents a l'exercici de 2006 

Com a resultat del treball de fiscalització realitzat sobre els comptes anuals del Grup 
Institut Valencià de l'Habitatge corresponents a l'exercici de 2006, cal assenyalar que en 
l'apartat 2 de l'Informe s'han ressaltat aquells incompliments rellevants de la normativa 
comptable i jurídica aplicable a la gestió de l'Institut i del grup de societats. 

Al llarg de la fiscalització realitzada s'ha vist la necessitat de formualr determinades 
recomanacions, a l'objecte que la gestió de l'Institut i del grup IVHSA s'ajuste, en tant 
com siga possible, a la normativa jurídica que hi resulta aplicable, i per tal d'aconseguir 
una gestió més eficient i econòmica. 

Les recomanacions de major rellevància que es refereixen a la gestió 
economicofinancera de l'Institut, d'acord amb el que hem expressat en els diferents 
apartats de l'Informe, són les següents. 

- Quant a la valoració dels drets de superfície i a la valoració de les parcel·les 
donades per a promoure habitatges de lloguer (d'acord amb el que hem expressat 
en els apartats 4.2 i 4.9 de l'Informe), es recomana que l'Institut fixe un criteri de 
valoració adequat i uniforme per als casos de cessió gratuïta -condicionada o per 
mitjà de contraprestació- per a edificar-hi cases en règim de lloguer. 

- Tenint en compte l'elevat volum i l'antiguitat dels diversos convenis de gestió 
formalitzats amb la Conselleria d'Infraestructura i Transport i amb la Conselleria 
de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge, l'Institut hauria de promoure'n 
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una regularització, a l'objecte d'aconseguir una major seguretat jurídica, d'acord 
amb el que s'expressa en l'apartat 4.6 de l'Informe. 

- En els procediments derivats de la gestió del patrimoni immobiliari de la 
Generalitat, que té encomanat l'Institut, en els quals s’ha fet front a significatives 
despeses de reparació i conservació en l'exercici de 2006, l'Institut ha de 
promoure els preceptius expedients de contractació, d'acord amb el que es 
disposa en la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, en la línia de 
l'anàlisi que s'ha realitzat en l'apartat 4.6 de l'Informe. 

- L'Institut ha de valorar la situació posada de manifest en l'apartat 4.8 de 
l'Informe, ja que en l'exercici de 2006 se n'ha reduït el patrimoni net per sota 
dels dos terços de la xifra de capital social, i l'article 163 de la Llei de Societats 
Anònimes disposa l'obligació de reduir el capital de les societats anònimes en els 
supòsits en què concórrega la circumstància expressada i hagués transcorregut 
un any sense haver recuperat el patrimoni. 

- Com que l'Institut es troba immers en diversos litigis i procediments judicials, 
dels quals podrien derivar responsabilitats, hauria de valorar la possibilitat de 
formalitzar algun tipus de provisió per a cobrir les dites responsabilitats; tal i 
com s'indica en l'apartat 4.10 de l'Informe. 

- Una gestió eficient de l'Institut exigeix que les quotes tributàries corresponents 
als diferents tributs als quals està obligat, es paguen en període voluntari, tot 
evitant el pagaments de recàrrecs de constrenyiment i d'interessos de demora, 
que tenen un significatiu cost econòmica per a la societat; tal i com hem 
analitzat en l'apartat 5.4 de l'Informe. 

- L'Institut solament ha de fer front a les despeses que tinga l'obligació de satisfer, 
i no comptabilitzar despeses per serveis que no hagen sigut prestats a la societat 
mercantil. En aquest sentit, l'Institut no ha de ser utilitzat com a intermediari per 
a pagar determinades obligacions a les quals hagen de fer front unes altres 
instàncies de la Generalitat, fins i tot en els supòsits en què no tinguen una 
repercussió negativa sobre el resultat de l'exercici, ja que això desnaturalitza 
l'objecte social de la societat; tal com s'expressa en l'apartat 5.6 de l'Informe. 

Quant a la gestió del personal de l'Institut, que s'analitza en l'apartat 5.3 de l'Informe, i 
amb independència de les recomanacions recollides en informes corresponents a 
exercicis anteriors que no han sigut implementades pels gestors de la societat mercantil, 
es proposen les recomanacions següents: 

- L'Institut ha d'efectuar una adequada planificació en matèria de personal, en la 
qual es justifiquen les raons i necessitats que determinen la creació de nous llocs 
de treball; circumstància aquesta que ve produint-se en els últims exercicis 
fiscalitzats. 
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- L'Institut ha de promoure totes aquelles accions que siguen necessàries, davant 
de les instàncies competents de la Generalitat, per tal de regularitzar la situació 
del personal que presta els  seus serveis per a l'Administració del Consell, 
evitant que ocupen llocs de treball inexistents o reservats a funcionaris públics. 
Aquest personal hauria de ser reconegut com a personal laboral de la Generalitat 
o reintegrar-se a funcions pròpies de l'Institut. 

- En els processos d'elaboració i transmissió de la nòmina que es fan per a 
comptabilitzar-la, el departament de recursos humans de l'Institut hauria de 
salvaguardar la nòmina i regularitzar les possibles incidències i canvis en la 
nòmina següent, comunicant-ho prèviament al departament de comptabilitat. 

En el marc de la fiscalització dels comptes consolidats del grup de societats en el qual 
l'Institut és la societat dominant, així com dels comptes de cada una de les societats 
mercantils que s'hi integren, interessa formular les recomanacions següents: 

- L'Institut ha de realitzar una adequada planificació de les actuacions orientades a 
promoure la constitució de noves societats que formen part del grup, a fi de no 
haver de recórrer a determinades decisions, com ara deixar-ne sense efecte unes 
altres d'adoptades amb anterioritat (relatives a la constitució de societats mixtes), 
o anul·lar convocatòries que no han arribat a ser resoltes; tal i com es detalla en 
l'apartat 8.2 de l'Informe. 

- Els responsables del grup de societats han de presentar a la Sindicatura de 
Comptes els comptes de totes les societats del grup. En aquest sentit, en l'apartat 
8.3 de l'Informe s'indica que, en relació amb l'exercici de 2006, hom no ha rendit 
els comptes corresponents a quatre empreses associades i que no s'hi ha 
presentat cap document que justifique aqueixa circumstància. 
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