
 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUT VALENCIÀ D’ATENCIÓ ALS 
DISCAPACITATS 

 

 

 



 



Institut Valencià d’Atenció als Discapacitats. Exercici de 2006 

1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius de la fiscalització 

La Sindicatura de Comptes és l’òrgan al qual amb la màxima iniciativa i responsabilitat, 
correspon el control extern econòmic i pressupostari de l’activitat financera del sector 
públic valencià, així com els comptes que la justifiquen. Dins del dit sector, en virtut del 
que disposa l’article 2.1.a) de la Llei 6/1985, d’11 de maig, es troba l’Institut Valencià 
d’Atenció als Discapacitats (d’ara endavant l’Institut o l’Entitat). 

En virtut del que disposen l’article 8.3 del citat text legal i l’article 56 del Reglament de 
Règim Interior de la Sindicatura de Comptes, l’informe que realitzarem tindrà per 
objecte determinar si els comptes de l’exercici 2006 de l’Institut s’han presentat d’acord 
amb els principis comptables aplicables, així com verificar el compliment de la legalitat 
vigent en la gestió dels fons públics durant el citat exercici. 

L’article 58 del citat Reglament de Règim Interior facilita la utilització de tècniques de 
mostreig per a l’exercici de la funció fiscalitzadora, a fi d’avaluar el control intern de les 
institucions, organitzacions o entitats fiscalitzades, quan així ho aconselle la bona 
execució dels treballs. 

En la fiscalització del Compte General de la Generalitat de l’exercici de 2006, segons el 
Programa Anual d’Actuació de la Sindicatura de Comptes, aprovat pel Consell 
d’aquesta institució en la sessió celebrada el 28 de desembre de 2006, s’ha previst 
elaborar diversos tipus d’informes, amb un abast distint, depenent de l’àrea o l’entitat de 
què es tracte. 

En uns supòsits s’ha realitzat un mer control formal dels comptes presentats, mentre que 
en altres casos, a més d’aquest control, hem fiscalitzat determinades àrees considerades 
significatives. Hi ha un tercer grup d’informes en els quals hem efectuat una 
fiscalització integral dels comptes anuals. En aquest sentit, d’acord amb el citat 
Programa, en relació amb l’Institut, hem controlat formalment els comptes anuals i 
específicament una àrea significativa de gestió. 

En qualsevol cas, en l’informe de fiscalització recollim les mesures que ha d’adoptar 
l’Institut per tal de millorar la seua gestió economicofinancera en exercicis futurs, i al 
mateix temps indicarem, si escau, les infraccions o irregularitats posades de manifest al 
llarg de la fiscalització. 

En compliment del que preveuen els articles 11 i 14.6 de la Llei reguladora de la 
Sindicatura de Comptes, la fiscalització ha sigut realitzada de tal manera que permeta 
que l’Informe oferisca les dades necessàries per obtenir un judici suficient sobre la 
qualitat i regularitat de la gestió economicofinancera de l’Institut. 
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1.2 Abast de la fiscalització 

L’abast de la fiscalització de l’activitat econòmica i financera de l’Institut, d’acord amb 
el que disposa el Programa Anual d’Actuació de la Sindicatura de Comptes per a l’any 
2007, s’orienta a la consecució dels objectius que detallem a continuació. 

El primer objectiu de l’Informe ha sigut comprovar si els comptes que ha retut l’Institut 
s’han formalitzat d’acord amb la normativa vigent. En aquest sentit hem revisat els 
aspectes següents: 

- Formulació dels comptes anuals de l’Entitat i la seua aprovació per part dels 
òrgans competents, dins dels terminis legalment establits, de conformitat amb la 
normativa aplicable; així com el tràmit de rendició dels comptes anuals dins del 
termini previst. 

- Coherència interna dels comptes retuts i que continguen tots els documents 
establits per la normativa vigent, formalitzats segons el que disposa la normativa 
jurídica aplicable. 

- Revisió dels punts de major interès de l’informe de control de la Intervenció 
General de la Generalitat (IGG) i el seu efecte en l’abast de la fiscalització. 

En definitiva, hem fet una revisió formal dels comptes anuals de l’Entitat, presentats per 
la IGG, i hem comprovat si s’ajusten al que disposa el Pla General de Comptabilitat 
(PGC) i si contenen tota la documentació necessària. 

El segon objectiu de l’Informe ha sigut la fiscalització específica de l’àrea de personal. 
En aquest sentit el treball efectuat ha sigut el següent: 

- Pel que fa a les despeses de personal hem analitzat la composició de la plantilla 
de personal i la seua evolució durant l’exercici de 2006, valorant les causes que 
determinen l’increment d’aquestes despeses respecte a l’exercici de 2005. 

- Hem comprovat l’adequada comptabilitat de les retribucions i d’altres despeses 
de personal, l’adient pràctica de les retencions a compte del IRPF, en especial 
les del personal amb contractes temporals. 

- Hem revisat de forma específica el compliment per part de l’Institut de totes les 
prescripcions previstes en matèria de personal en la Llei 15/2005, de 26 de 
desembre, de Pressuposts de la Generalitat de l’exercici de 2006. 

- Hem analitzat les diverses reclassificacions de personal de l’Institut efectuades 
durant l’exercici de 2006 per tal de comprovar si es troben degudament 
justificades i si s’han ajustat als procediments establits a l’efecte. 

El tercer dels objectius de l’Informe de fiscalització és comprovar el grau de 
compliment i posada en pràctica de les recomanacions indicades en els informes de 
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fiscalització corresponents als exercicis de 2004 i 2005, així com que l’Entitat no haja 
comés en l’exercici de 2006 els incompliments legals posats de manifest en aquests 
informes. 

En el compliment dels objectius anteriors i d’acord amb el que hem expressat en 
l’apartat 1.1 d’aquest Informe, hem elaborat un informe de fiscalització parcial de 
l’Entitat, que ha començat amb una anàlisi dels comptes retuts per la IGG, en el qual no 
s’ha posat de manifest cap circumstància que haja determinat l’ampliació de l’abast 
previst per a la fiscalització. 

El treball de fiscalització s’ha dut a terme de conformitat amb els “Principis i normes 
d’auditoria del sector públic”, elaborats per la Comissió de Coordinació dels Òrgans 
Públics de Control Extern de l’Estat Espanyol, aplicant les directrius tècniques 
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, en sessió celebrada en data 16 
d’abril de 1991. 

En la fiscalització parcial de l’activitat economicofinancera de l’Institut hem analitzat 
de manera especial el compliment de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics, en 
aquelles àrees que han sigut objecte de fiscalització. 

1.3 Legislació bàsica aplicable 

En el marc de la fiscalització de l’activitat economicofinancera de l’Institut i de les 
empreses públiques objecte de fiscalització parcial, hem comprovat per mitjà de proves 
selectives, el compliment dels aspectes rellevants establits en les normes jurídiques que 
detallem tot seguit. 

Segons els objectius de fiscalització assenyalats en l’apartat 1.1. i amb l’enfocament 
descrit en l’apartat 1.2, hem revisat el compliment de la legalitat vigent en la gestió dels 
fons públics durant l’exercici que va finalitzar el dia 31 de desembre de 2006. Aquesta 
revisió ha consistit en la verificació mitjançant proves selectives el compliment dels 
aspectes rellevants establits en les normes jurídiques que detallem tot seguit: 

- Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana, text refós aprovat per Decret 
Legislatiu de 26 de juny de 1991. 

- Decret Legislatiu, de 24 d’octubre de 1995, del Consell de la Generalitat pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei de la Funció Pública Valenciana. 

- Llei de Contractes de les Administracions Públiques, text refós aprovat pel Reial 
Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny. 

- Llei 14/2003, de Patrimoni de la Generalitat Valenciana. 

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d’Organització de la Generalitat Valenciana per a 2005. 
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- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts per 
a l’exercici de 2006. 

- Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de 
Comptabilitat. 

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre el reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Decret 125/2001, de 10 de juliol, del Govern Valencià, pel qual es constitueix 
l’entitat de dret públic Institut Valencià d’Atenció als Discapacitats. 

- Resolució de 18 de juny de 1991, de la IGGV, per la qual s’aprova la informació 
que han de retre les empreses públiques. 

- Resolució de 4 d’octubre de 1995, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions 
corrents percebudes per les empreses públiques. 

- Resolució de 30 de novembre de 2001, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, esclaridora del règim de comptabilitat i rendició de comptes anuals al 
qual estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana. 

- Conveni col·lectiu per al personal laboral de l’Institut. 

- Resolució de 8 de març de 2003 del director-gerent de l’Institut per la qual es 
publiquen les bases que regularan les bosses de millora d’ocupació i de substitució 
de l’Institut. 
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2.  CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió dels comptes anuals 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast assenyalat en l’apartat 1.2 i d’acord amb 
la legislació vigent esmentada en l’apartat 1.3, no s’han posat de manifest fets o 
circumstàncies que afecten de forma significativa l’adequació dels comptes anuals 
fiscalitzats als principis comptables aplicables. 

No obstant això, en els diferents apartats de l’Informe es recullen una sèrie de 
consideracions, observacions i recomanacions que sense afectar de forma significativa 
l’adequació dels comptes fiscalitzats als principis comptables aplicables, els òrgans 
responsables de l’Institut han de posar en pràctica. 

En l’apartat 6 d’aquest Informe, en concret, indiquem les recomanacions que es reiteren 
respecte a informes de fiscalització d’exercicis anteriors, així com aquelles que 
expressen el resultat de la fiscalització dels comptes de l’exercici de 2006. 

2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast assenyalat en l’apartat 1.2. i d’acord amb 
la legislació vigent esmentada en l’apartat 1.3, no hem detectat incompliments 
rellevants de la normativa aplicable a la gestió dels fons públics. 

No obstant això, en els diferents apartats de l’Informe es recullen una sèrie de 
consideracions, observacions i recomanacions que sense tenir la qualificació 
d’incompliments rellevants de les normes jurídiques que regeixen l’actuació de 
l’Institut, els òrgans responsables de l’Institut han de posar en pràctica. 

En l’apartat 6 d’aquest Informe, en concret, indiquem les recomanacions que es reiteren 
respecte a informes de fiscalització d’exercicis anteriors, així com aquelles que 
expressen el resultat de la fiscalització dels comptes de l’exercici de 2006. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL SOBRE L’ENTITAT 

3.1 Naturalesa i objecte 

En els anys 1986, 1987 i 1989 van ser creats, respectivament, els Consorcis Valencians 
de Serveis Socials de València, Castelló i Elx-Alacant, com a entitats amb personalitat 
jurídica pròpia i de caràcter associatiu i voluntari, en ser constituïts per la Generalitat, 
juntament amb les Diputacions Provincials de València i Castelló i l’Ajuntament d’Elx, 
respectivament. 

La Generalitat Valenciana va assumir el compromís d’integrar els esmentats Consorcis 
en l’estructura de la Conselleria de Benestar Social. En aquest sentit, la disposició 
addicional 9ª de la Llei 11/2000, de 28 de desembre, va disposar que, una vegada 
dissolts els consorcis, el Govern Valencià crearia una entitat de dret públic amb 
l’objectiu d’assumir, fonamentalment, la protecció i tutela dels discapacitats psíquics i 
dels afectats per unes altres discapacitats. 

L’Entitat va ser constituïda pel Decret 125/2001, de 10 de juliol, que regula la seua 
naturalesa, règim jurídic i funcions, alhora que determina l’estructura bàsica de l’Entitat 
i es dissenyen els trets bàsics del seu règim econòmic i de personal. 

L’Institut és una entitat de dret públic, adscrita la Conselleria de Benestar Social, 
encarregada de la protecció, tutela i inserció sociolaboral dels discapacitats psíquics i 
dels afectats per altres discapacitats, així com de la prestació dels serveis socials 
especialitzats que hi siguen encomanats per la conselleria competent en matèria 
d’assistència i de serveis socials. 

En la seua condició d’entitat de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia i plena 
capacitat d’obrar per al compliments dels seus fins, l’Institut es troba sotmès al conjunt 
de disposicions que en el desenvolupament del que disposa el text refós de la LHPGV, 
siga d’aplicació a les empreses públiques de la Generalitat. Pel que fa a les seues 
relacions jurídiques externes, l’Institut està subjecte a l’ordenament jurídic privat. 

El Decret 125/2001, de 10 de juliol, determina en el seu article 4 l’estructura de 
l’Institut, que està constituïda per tres òrgans directius i un de consultiu. Els òrgans que 
tenen caràcter directiu són els següents: 

- La Presidència, que és exercida pel titular de la conselleria competent en matèria 
d’assistència i serveis socials, el qual podrà delegar les seues funcions en 
qualsevol dels òrgans directius de la seua conselleria. 

- El Consell Rector, que és l’òrgan col·legiat superior de l’Institut. En aquest 
òrgan s’integren el president de l’Institut, el sotssecretari de la conselleria que té 
la condició de vicepresident del Consell; els directors generals de la conselleria 
amb competència en matèria de discapacitats, menors i serveis socials generals; 
així com els titulars de les tres direccions territorials de la conselleria. 
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- El director-gerent, que és nomenat pel president de l’Institut. El director-gerent 
té al mateix temps la condició de secretari del Consell Rector, en el qual té veu 
però no vot. 

L’òrgan de l’Institut que té caràcter consultiu és la Comissió Assessora, que depén del 
Consell Rector i assessora respecte a les accions i polítiques que ha de realitzar 
l’Institut. 

A més dels òrgans citats, l’Institut compta amb un administrador que depén del director-
gerent, al qual li correspon velar per l’eficaç tramitació de la gestió administrativa, 
econòmica i pressupostària. 

3.2 Activitat desenvolupada en l’exercici 

L’activitat principal de l’Institut és la gestió dels serveis que es presten a les persones 
amb discapacitat psíquica que són assumides per la Conselleria de benestar Social per 
mitjà de les distintes residències d’interns i centres de dia, tallers ocupacionals i 
habitatges normalitzats. L’Institut compta també amb un centre especial d’ocupació, un 
pis tutelat i una masia rural d’esplai. 

L’Institut ha desenvolupat diferents estratègies d’acció mitjançant diversos programes. 
En aquest sentit l’Institut va crear durant l’exercici de 2006 l’Ârea d’Integració Social i 
Laboral a fi de coordinar les activitats i accions dirigides a la integració social i laboral 
dels usuaris de les activitats. 

Entre els programes que ha desenvolupat l’Entitat durant 2006 es poden citar la 
comanda de vacances d’estiu i d’altres activitats d’oci durant la resta de l’any, així com 
els programes d’integració laboral, en la mesura en què l’Institut és un centre associat 
del SERVOF. 

En matèria de programes d’integració laboral cal esmentar el desenvolupament dels 
programes EMORGAN i TFIL’S, de programes integrals d’ocupació i de garantia 
social, així com la direcció i gestió d’iniciatives comunitàries “Equal”. 
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4. ANÀLISI DELS COMPTES ANUALS DE L’ENTITAT 

4.1 Introducció  

Els comptes anuals de l’Entitat corresponents a l’exercici de 2006, d’acord amb el que 
preveu el Pla General de Comptabilitat, estan integrats pel balanç, el compte de pèrdues 
i beneficis i la memòria. 

Els citats comptes anuals han sigut formulats pel director-gerent de l’Entitat, aprovats 
pel Consell Rector el 24 de març de 2007 i presentats en aquesta Sindicatura de 
Comptes per la IGG en data 29 de juny. 

Cal indicar que els comptes anuals s’han presentat juntament amb els informes de 
control financer realitzats per la IGG, d’acord amb el que disposen els articles 64 i 68 de 
la LHPGV. Cal dir que la rendició de tots aquests documents s’ha realitzat en format 
electrònic. 

Els comptes anuals s’han preparat a partir dels registres comptables de l’Entitat i es 
presenten d’acord amb els principis i normes de comptabilitat recollits en el Pla General 
de Comptabilitat i la seua normativa de desenvolupament, conformement amb la 
Resolució de 30 de novembre de 2001, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, aclaridora del règim de comptabilitat i rendició de comptes anuals al qual 
estan subjectes les entitats de la Generalitat. 

L’elaboració dels comptes anuals s’ha realitzat d’acord amb els principis recollits en el 
Pla General de Comptabilitat. En aquest sentit, cal dir que en l’exercici de 2006 
l’Institut ha rebut de la Generalitat els fons necessaris per al compliment del seu objecte 
social, atés que no hi genera els recursos suficients, per la qual cosa la seua continuïtat 
depén d’aquestes aportacions. L’Institut en l’elaboració dels comptes anuals ha aplicat 
el principi de gestió continuada atés que s’estima que la Generalitat continuarà 
realitzant les aportacions necessàries. 

D’acord amb la legislació mercantil, l’Institut presenta a efectes comparatius, amb 
cadascuna de les partides del balanç i del compte de pèrdues i beneficis, les 
corresponents a l’exercici anterior. La informació es presenta en tots dos períodes 
seguint els mateixos principis comptables, criteris i normes de valoració. 
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4.2 Anàlisi del balanç 

El balanç de l’Institut a la data de tancament de l’exercici de 2006, juntament amb les 
dades corresponents a l’exercici anterior, el mostrem tot seguit, en euros: 
 

ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Immobilitzat 11.734.985 12.852.874 (8,7%) 

Despeses d’establiment 11.350 14.289 (20,6%) 

Immobilitzacions immaterials 3.529.345 4.495.776 (21,5%)% 

Immobilitzacions materials 8.194.290 8.342.809 (1,8%) 

Immobilitzacions financeres --0 -- 0% 

Despeses per a distribuir en diversos exercicis 106.043 133.803 (20,7%) 

Actiu circulant 3.465.690 4.000.942 (13,4%) 

Existències 59.966 60.281 (0,5%) 

Deutors 3.139.267 3.427.570 (8,4%) 

Inversions financeres temporals 44.184 37.586 17,6% 

Tresoreria (96.322) 5.349 (100,0%) 

Ajusts per periodificació 318.595 470.156 (32,2%) 

Total actiu 15.306.718 16.987.619 (9,9%) 

    

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Fons propis  (7.902.105) (6.974.546) 13,3% 

Resultats d’exercicis anteriors 10.059.242 9.759.800 3.1% 

Resultats negatius (6.974.546) (7.149.013) (0,97%) 

Aportació de socis compensació de pèrdues 17.033.788 16.908.813 1,0% 

Pèrdues i beneficis: pèrdues (17.961.347) (16.734.346) 7,3% 

Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 10.835.033 12.418.508 (12,8%) 

Creditors a curt termini 12.373.790 11.543.657 7,2% 

Deutes amb entitats de crèdit 6.665.503 7.195.875 (7,4%) 

Deutes amb empreses grup i associades 2.313.897 2.313.897 0,0% 

Creditors comercials 1.958.953 1.227.096 12,8% 

D’altres deutes no comercials 878.413 742.405 18,3% 

Ajusts per periodificació 557024 64.384 100,0% 

Total passiu 15.306.718 16.987.619 (9,9%) 

Quadre 1 
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Cal indicar que, tot i que el pressupost inicial de l’Institut tenia una consignació de 
16.740.690 euros, l’import rebut en l’exercici de 2006 ha sigut de 17.033.788 euros, tal 
com consta en el balanç sota la rúbrica “Aportacions de socis per a la compensació de 
pèrdues”. D’acord amb la liquidació presentada en el Compte de l’Administració de la 
Generalitat Valenciana, per aquest concepte quedava pendent de rebre, a 31 de 
desembre de 2006, la quantitat de 189.380 euros, rebuda el febrer de 2007. 

L’anàlisi de les xifres recollides en el balanç corresponent a l’exercici de 2006, permet 
observar un saldo negatiu de la tresoreria per un import de 96.322 euros. En aquest 
sentit, l’apartat corresponent de la memòria indica que aquesta circumstància és deu als 
càrrecs comptabilitzats en determinada entitat bancària de les nòmines de desembre de 
2006 del personal eventual. 

L’import d’aquestes nòmines es comptabilitzaren com a despesa els dies 15 i 28 de 
desembre de 2006 per un total de 211.178 euros, mentre que el pagament es va realitzar 
en data 8 de gener de 2007. Com podem observar, la despesa corresponent a 2006 s’ha 
registrat de manera correcta però s’ha carregat indegudament a la tresoreria. 

L’anàlisi de la informació facilitada per l’Institut en les dades de la comptabilitat 
auxiliar permet veure que s’ha efectuat una conciliació bancària per a esmenar  la 
diferència entre el saldo de tresoreria i el dels bancs. 

No obstant això i atés que a 31 de desembre de 2006 no s’havia efectuat el pagament de 
les nòmines, caldria fer un ajust en el balanç incrementant el saldo de la tresoreria en 
211.178 euros al temps que s’incrementaria el saldo del passiu pel mateix import, en 
l’apartat “Creditors a curt termini”, i en el compte “Remuneracions pendents de 
pagament”, que en el balanç figura amb un saldo de 0 euros. El 8 de gener de 2007 es 
regularitzarà el saldo d’aquest compte del passiu a càrrec de la tresoreria. 

4.3 Anàlisi del compte de pèrdues i beneficis 

El compte de pèrdues i beneficis de l’exercici de 2006, està integrat per les xifres que es 
mostren tot seguit, en euros:  
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DESPESES 2006 2005 Variació 

Aprovisionaments 857.177 730.382 17,4% 

Despeses de personal 16.710.046 16.143.338 3,5% 

Dotació per a amortització immobilitzat 1.745.905 1.252.336 41,2% 

D’altres despeses d’explotació 7.025.065 5.759.930  

Despeses financeres 226.072 220.097 2,7% 

Pèrdues procedents de l’immobilitzat 

Despeses extraordinàries 

Despeses i pèrdues d’uns altres exercicis 

20

602

144.855

0 

0 

40.754 

100%

100%

100%

Total despeses 26.710.642 24.149.959 10,5%

 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Import net xifra negocis 3.086.907 2.591.002 19,1% 

Augment existències prod. terminats en curs 

D’altres ingressos 

(968)

3.566.923

1.763 

3.586.195 

(100%) 

(0,5%) 

Pèrdues d’explotació 19.686.832 17.707.026 11,1% 

Resultats financers negatius 226.072 220.097 2,7% 

Pèrdues activitats ordinàries 19.912.905 17.927.122 11,1% 

Subvencions transferides a resultats 

Beneficis procedents immobilitzat 

Ingressos extraordinaris 

Ingressos i beneficis d’uns altres exercicis 

2.042.240

377

46.681

5.135

1.200.734 

0 

29.110 

7.292 

70,1%

100%

67,2%

(29,6%)

Resultat de l’exercici (Pèrdues) 17.961.347 16.734.346 7,2% 

Quadre 2 
 

D’acord amb les xifres consignades per l’Institut en el seu compte de pèrdues i beneficis 
corresponent a l’exercici de 2005, s’ha produït un error de suma en l’import 
corresponent al compte “Pèrdues de l’explotació” i, en conseqüència, en el compte 
“Pèrdues d’activitats ordinàries”.  

No obstant això, hem d’assenyalar que aquesta circumstància no altera el resultat 
consignat d’aquell exercici, ja que es va corregir manualment, segons indicàvem en 
l’informe de fiscalització corresponent a l’exercici de 2005. 
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5. FISCALITZACIÓ DE L’ÀREA DE PERSONAL 

Les despeses de personal representen la partida més rellevant del pressupost de despeses 
de l’Institut en l’exercici de 2006, ja que constitueixen un 62,6% del total. El 
desglossament d’aquestes despeses és el que detallem tot seguit, en euros: 

 
Concepte Import 

Sous i salaris  13.079.833 
Indemnitzacions 141.227 
Seguretat Social a càrrec de l’empresa 3.423.725 
Formació 44.286 
D’altres despeses socials 20.975 

Total 16.710.046 

Quadre 3 

El cost total del compte “Sous i salaris”, es desglossa en les partides següents, amb les 
xifres expressades en euros: 

 
Concepte Import 

Retribucions personal fix i temporal 11.209.602 

Retribucions personal eventual 1.870.231 

Total 13.079.833 

Quadre 4 

 

En relació amb les retribucions de l’anomenat “Personal fix i temporal”, que és el que 
figura en la relació de llocs de treball de l’Institut, interessa formular les observacions 
següents: 

- Les retribucions d’aquest personal superen les que figuren en el pressupost 
inicial de l’Institut, en la xifra de 896.912 euros. Les retribucions de personal 
eventual, d’altra part, excedeixen en 828.141 euros les xifres inicialment 
aprovades, i queda justificada aquesta circumstància per les raons que exposem 
més endavant. 

- La sol·licitud d’autorització a la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació de 
la massa salarial per a l’exercici 2006, l’efectua l’Institut el 8 de maig de 2006, 
quan l’article 28.1 de la Llei 15/2005, de Pressuposts de la Generalitat 
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Valenciana per a 2006 indica que ha d’efectuar-se amb anterioritat al primer de 
març de 2006. 

- L’Institut, per a determinar la massa salarial, inclou deu places de nova creació, 
deu reclassificacions i l’amortització d’altres deu places. En aquest sentit, la 
Direcció General de Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia, 
Hisenda i Ocupació, en data 27 de juliol de 2006, va autoritzar les citades 
modificacions de la relació de llocs de treball, al temps que va autoritzar la 
massa salarial per a l’exercici de 2006, per un import màxim de 10.688.950 
euros. Aquesta xifra, però, ha sigut superada en 520.652 euros, d’acord amb les 
dades facilitades per la comptabilitat de l’Institut. 

- En l’escrit de la citada Direcció General es proposa, per a l’efectivitat de 
l’autorització, que s’acrediten adequadament diversos punts referits a increments 
superiors als autoritzats en l’exercici de 2005, entre els quals es troben els del 
personal dels Centres Especials d’Ocupació. Cal dir que l’Institut justifica 
l’esmentat increment en data 29 de desembre de 2006, al temps que proposa 
l’estudi de diverses consideracions esmentades per la Direcció General. 

Pel que fa a les despeses del personal eventual, cal indicar que tenen el seu origen en 
dues circumstàncies: les substitucions en els diversos centres que no poden prescindir 
de personal per a dur a terme les seues actuacions ordinàries i en diversos projectes que 
són finançats per altres institucions, les despeses dels quals justifiquen davant 
d’aquestes. L’import percebut per a aquests projectes puja a 1.409.757 euros. 

En l’exercici 2006 s’han aprovat dues modificacions de la relació de llocs de treball 
mitjançant dues resolucions de la Presidència de l’Institut, que no ha tingut repercussió 
en cap lloc de treball al llarg d’aquest exercici, s’han fet efectives en l’exercici de 2007. 
Les citades resolucions són requisit imprescindible per a autoritzar la massa salarial en 
el següent exercici. 

D’altra banda, interessa destacar que l’article 29.3 del conveni col·lectiu de l’Institut 
estableix l’obligació de constituir un fons d’ajuda social a fi de satisfer als seus 
empleats ajudes per a l’estudi, cura dels fills i d’altres ajudes socials. La quantitat que 
ha de dotar anualment l’Institut està fixada en el 0,8% de la massa salarial anual. Hem 
comprovat que durant l’exercici de 2006 s’ha complit aquest requisit i s’ha dotat un 
fons de 85.512 euros. No s’hi ha distribuït per estar pendent de formalitzar un acord 
amb els representants dels treballadors, per la qual cosa el seu saldo forma part del 
compte de provisions del balanç. 

Hem comprovat que durant l’exercici de 2006 no s’ha realitzat cap procés selectiu per a 
contractar personal laboral per cobrir temporalment llocs de la relació de llocs de 
treball. En el mes de desembre s’ha convocat la cobertura d’un lloc amb la modalitat de 
“contracte d’interinitat fins a la cobertura reglamentària de la plaça o la seua 
amortització”, amb un període de prova de 4 mesos. La cobertura d’aquest lloc està 
considerada en l’autorització de la Direcció General de Pressuposts i Despeses. 
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En el marc de la fiscalització específica de l’àrea de personal s’han efectuat diverses 
proves de nòmina a fi de verificar determinats aspectes de la gestió de personal. En 
aquest sentit s’ha seleccionat una mostra de treballadors de totes les categories i centres 
de treball, i hem comprovat que tots els expedients seleccionats s’ajusten a l’increment 
del 2% establit en la Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts per a 2006. 

També hem comprovat que les retribucions percebudes s’ajusten a la categoria 
professional segons els imports que consten en la taula salarial que ha anat actualitzant-
se anualment, segons el que preveu la legislació per al personal laboral al servei de la 
Generalitat i l’origen de la qual està en el II conveni col·lectiu per al personal laboral 
del Consorci Valencià de Serveis Socials. 

En el marc de la fiscalització efectuada en l’Institut, hem analitzat la gestió dels 
expedients de personal de l’Institut, i hem comprovat que els expedients de personal de 
València, es troben degudament custodiats i arxivats en els serveis centrals, al contrari 
que els d’Alacant i Castelló, que es troben en la respectives seus provincials. En aquest 
sentit, cal observar que l’Institut no ha facilitat els expedients complets i originals dels 
treballadors d’aquestes dues províncies. 

La revisió d’una mostra significativa dels expedients de personal de l’Institut, ha posat 
de manifest les circumstàncies següents: 

- Com a criteri general, en els expedients no consten totes les dades professionals 
dels treballadors, ni els certificats dels cursos realitzats. 

- En els expedients hi ha un full resum dels successius contractes i incidències del 
treballador, amb les dades i assumptes de major rellevància. Hem comprovat, 
però, que en nombroses ocasions aquest full no està actualitzat o no segueix un 
ordre cronològic. 

- Pel que fa  a les retribucions per antiguitat, en els expedients no consta cap 
informació sobre el moment de la seua meritació, el grup de titulació a què 
correspon, com tampoc no consta el reconeixement formal per resolució del 
director-gerent de l’Institut. Per altra part no hem pogut determinar el 
procediment de control que segueix l’Institut per quantificar l’import total pel 
concepte d’antiguitat, necessari per a l’elaboració anual del pressupost, quant a 
les despeses de personal. 

- En dos expedients seleccionats es manté el contracte inicial amb l’extingit 
CONVASER, i es dóna la circumstància que en els dos casos, com en el de tots 
els que ocupen un lloc de la plantilla sense ser titulars, la modalitat del contracte 
inicial és “contracte d’interinitat fins a la cobertura reglamentària de la plaça o la 
seua amortització”. 

La situació d’interinitat del personal de l’Institut afecta una part significativa dels seus 
treballadors. La revisió efectuada ha posat de manifest que existeixen contractes 
d’interinitat per a cobrir temporalment llocs de treball mentre es desenvolupa el procés 

- 822 - 



Institut Valencià d’Atenció als Discapacitats. Exercici de 2006 

de selecció per a la seua cobertura definitiva, d’acord amb el R.D. 2.720/1998, que 
tenen com a duració màxima el temps que duren dits processos. S’ha comprovat, però, 
que en la data de formalització dels contractes no s’hi havia promogut cap convocatòria 
pública per a la provisió definitiva dels dits llocs. 

En relació amb la circumstància anterior, interessa destacar que durant l’exercici 2006, 
s’ha constituït una comissió de treball de representants de l’Institut i dels treballadors a 
fi d’estudiar l’oferta pública d’ocupació de l’Entitat i actualitzar la relació dels llocs de 
treball.  

En la fiscalització de l’àrea de personal de l’Institut, hem revisat també les diverses altes 
produïdes en l’exercici de 2006, totes amb contractes de duració determinada per 
substitucions o per a projectes. En tots els casos hem constatat que la persona 
contractada prové de la bossa d’ocupació constituïda a l’efecte per l’Institut. En la 
majoria de casos es tracta de treballadors que han tingut d’altres contractes anterior amb 
l’Institut. 

En tots els casos s’envia una relació nominal i còpia del contracte al SERVOF. Cal 
indicar, no obstant això, que en dos dels contractes revisats, referits a un ajudant de 
residència i un psicòleg, no consta en els expedients el títol acadèmic que els permet 
accedir als llocs de treball.  

L’institut disposa d’un organigrama actualitzat de tota l’Entitat i dos organigrames 
corresponents al desglossament de residències i el Centre Ocupacional. 
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6. RECOMANACIONS 

6.1 Compliment de les recomanacions d’exercicis anteriors 

En el marc de la fiscalització dels comptes de l’Institut corresponents a l’exercici de 
2006 hem analitzat especialment el grau de compliment i posada en pràctica per part de 
l’Entitat de les recomanacions recollides en els informes de fiscalització dels comptes 
anuals dels exercicis 2005 i anteriors. 

En data 1 de juny de 2007 va tenir entrada un escrit en la Sindicatura de Comptes del 
director-gerent de l’Institut on es realitzaven diverses consideracions sobre les mesures 
adoptades o que estava previst adoptar per part de l’Institut, en relació amb les 
recomanacions realitzades per la Sindicatura de comptes en els seus informes de 
fiscalització, especialment el referit a l’exercici de 2005. 

El citat escrit és conseqüència de la sol·licitud d’informació que li va formular el síndic 
major, que va ser reiterada davant la falta de contestació dels responsables de l’Entitat. 
En el marc de la fiscalització realitzada, s’han analitzat els diversos arguments referits 
pel director-gerent en el citat escrit. 

La valoració realitzada respecte al grau de compliment de recomanacions recollides en 
informes corresponents a exercicis anteriors, juntament amb l’anàlisi de la gestió 
economicofinancera de l’Institut, d’acord amb el que hem expressat en els apartats 
anteriors, permet reiterar les recomanacions que indiquem tot seguit, que l’Institut no ha 
posat en pràctica.  

- Per a dotar d’una major operativitat a les qüestions pròpies de la gestió de 
personal, es recomana eliminar la dispersió en la custòdia per províncies dels 
expedients de personal, unificant-la en els serveis centrals de l’Institut. En 
aquest sentit, al llarg del treball de fiscalització dut a terme en aquest exercici, 
hem comprovat que encara que els expedients de València estan degudament 
custodiats, no podem afirmar el mateix dels d’Alacant i els de Castelló, ja que 
no hi hem tingut accés, tal com descrivim en l’apartat 5 del present Informe. 

- L’Institut ha de planificar i notificar al personal durant l’exercici la meritació de 
nous triennis, reconeixement que ha de realitzar-se per resolució del director-
gerent de l’Institut i del qual ha de deixar constatació en l’expedient de cada 
treballador. 

- L’Institut haurà d’adoptar les mesures que estiguen al seu abast per aconseguir 
que les despeses de personal de l’exercici s’ajusten a l’import màxim de la 
massa salarial autoritzat per a cada exercici per part de la Direcció General de 
Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació. 
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6.2 Recomanacions corresponents a l’exercici de 2006 

Com a resultat del treball de fiscalització realitzat en els comptes anuals de l’Institut 
corresponents a l’exercici de 2006, hem vist la necessitat de formular determinades 
recomanacions perquè la gestió de l’Institut s’ajuste, en major mesura, a la normativa 
jurídica aplicable i perquè aconseguisca una gestió més eficient econòmica. 

Les recomanacions de major rellevància referides a la gestió economicofinancera de 
l’Institut, d’acord amb el que hem expressat en els diferents apartats de l’Informe són 
les següents: 

- L’Institut ha de revisar els saldos de cada un dels comptes del balanç per evitar 
saldos de signe contrari al que hi hauria de figurar. Igualment ha de revisar els 
saldos dels exercicis anteriors en el compte de pèrdues i beneficis, que, si bé no 
influeixen en l’exercici corrent, presenten desajusts respecte de la realitat. 
Aquestes circumstàncies les detallem en els apartats 4.2 i 4.3 de l’Informe. 

- L’Entitat ha de procurar que la sol·licitud d’autorització de la massa salarial que 
es presenta davant la Direcció de Pressuposts i Despeses de la Conselleria 
d’Economia, Hisenda i Ocupació, es presente dins del termini que estableix la 
corresponent llei de pressuposts i evitar que es produïsca la situació recollida en 
l’apartat 5 de l’Informe. 

- L’Institut haurà d’adoptar les mesures que estiguen al seu abast per establir un 
marc adequat en el qual distribuir el fons d’ajuda social cada exercici 
pressupostari, d’acord amb el que preveu el conveni col·lectiu aplicable, tal com 
expressa l’apartat 5 de l’Informe. 

- L’Institut ha d’establir uns mecanismes de control de la documentació que 
incorporarà a cada un dels expedients de personal, a fi que es troben 
permanentment actualitzats, amb totes les dades referides a cada un dels 
treballadors, -entre les quals les corresponents a la meritació dels nous triennis-, 
d’acord amb l’anàlisi que es recullen en l’apartat 5 de l’Informe. 

- L’Entitat ha de promoure una política de personal que permeta formalitzar una 
oferta d’ocupació pública i desenvolupar els posteriors processos de selecció de 
personal a fi de limitar els actuals nivells de temporalitat en la seua plantilla, i 
que desapareguen les situacions posades de manifest en l’apartat 5 de l’Informe 
respecte als contractes de duració determinada actualment vigents amb una part 
dels seus treballadors. 
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