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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985,
d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i conformement amb el que preveu el
Programa Anual d’Actuacié de 2007, la fiscalitzacié efectuada ha tingut per objecte
determinar si les “Despeses de personal”, reflectides en els comptes anuals de I’exercici
de 2006 de I’Institut de la Petita i Mitjana Inddstria de la Generalitat VValenciana (d’ara
endavant IMPIVA o I’Institut), es presenten adequadament, d’acord amb els principis
comptables que hi son d’aplicacid, aixi com verificar el compliment de la legalitat
vigent en la gestio dels fons publics durant I’esmentat exercici.

Independentment d’aquesta revisio, també s’ha dut a cap una auditoria operativa dels
programes gestionats per I’Institut “Programa d’investigacié i desenvolupament
tecnologic” i “Programa d’alta especialitzacio en tecnologies industrials” que ha donat
lloc a un altre informe independent.

Aixi mateix, la fiscalitzacio ha inclos la revisio i avaluacio de determinats aspectes del
sistema de gestio i control intern d’IMPIVA, relacionats amb les despeses de personal, i
s’assenyalen ens els diferents apartats d’aquest Informe aquelles situacions que hauran
de ser objecte d’atencio6 i millora per part dels organs responsables de I’ Institut. També
s’ha dut a cap un seguiment del grau de compliment de les recomanacions assenyalades
en el nostre informe corresponent a I’exercici de 2005.

1.2 Abast i procediment de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de I’IMPIVA estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2006, el
compte de pérdues i beneficis i la memaria corresponents a I’exercici terminat en la dita
data, i s’adjunten integrament, juntament amb I’informe d’auditoria, en I’annex
d’aquest Informe. Aquests comptes van ser formulats pel director general de I’Institut
amb data 30 de mar¢ de 2007, aprovats pel Comite de Direccié amb data 22 de juny de
2007 i presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General de la
Generalitat, conformement a la normativa que hi és d’aplicacid, el 29 de juny de 2007,
juntament amb I’informe auditoria.

L’esmentat informe d’auditoria és el resultat de I’auditoria de comptes anuals que,
atenent el que estableix la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, realitza
la Intervenci6 General de la Generalitat (IGG) amb la col-laboracié d’una firma privada
d’auditoria. En aquest informe s’emet una opinid sense excepcions.

D’acord amb els objectius descrits en I’apartat 1.1, la fiscalitzacié duta a cap ha
consistit a revisar I’adequada aplicacid de la normativa comptable i de gestio relativa a
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I’area de “Despeses de personal”. Aixi mateix, s’ha comprovat [’adequada
formalitzacio i presentacio dels comptes anuals.

Hem efectuat les proves d’auditoria financera que hem considerat pertinents de
conformitat amb el “Principis i normes d’auditoria del sector pablic”, elaborats per la
Comissio de Coordinaci6 dels Organs Puablics de Control Extern de I’Estat Espanyol i
amb les “Directrius tecniques de fiscalitzaci6” aprovades pel Consell de la Sindicatura
de Comptes. Aquests procediments han consistit en la realitzacio de proves selectives,
revisio del control intern i d’altres técniques d’auditoria que hi han sigut d’aplicacio i
s’han considerat els objectius perseguits i I’abast anteriorment assenyalat.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacio assenyalats en I’apartat 1.1, i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de I’Institut,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics, en relacio amb I’area fiscalitzada
durant I’exercici terminat el 31 de desembre de 2006 i a la revisié formal dels comptes
presentats.

Aquesta revisio ha consistit en la verificacid, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en la segiient normativa:

- Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, pel qual s’aprova el Pla General
de Comptabilitat.

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa
i Financera, i d’Organitzacio de la Generalitat VValenciana.

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de la Generalitat VValenciana, de Pressuposts
per a I’exercici de 2006.

- Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat VValenciana, Text Refds aprovat per
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Decret Legislatiu de 24 d’octubre de 1995, del Consell de la Generalitat
Valenciana pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei de la Funcidé Publica
Valenciana.

- Il Conveni col-lectiu del personal laboral al servei de I’Administracio
Autonomica, publicat per Resolucié de 31 de maig de 1995, de la Direccio
General de Treball.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.
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- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual s’aprova la informacié que han de retre les empreses
publiques.

- Resolucio de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.

- Resolucié de 30 de novembre de 2001, de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, aclaridora del régim de comptabilitat i rendicio de
comptes al qual estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana i les
universitats publiques de la Comunitat Valenciana.

- Llei de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, de I’Institut de la Petita
i Mitjana Industria de la Generalitat Valenciana.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast assenyalat en I’apartat 1.2.1, no s’han
posat de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa I’adequada
aplicacio de la normativa comptable i de gestié relativa a I’area de despeses de
personal.

2.2 Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast descrit en I’apartat 1.2.2, s’ha detectat
durant el periode objecte de fiscalitzacio, el segiient incompliment de la normativa
aplicable a la gestio dels fons publics relativa a I’area fiscalitzada:

- Les contractacions de personal temporal realitzades per I'IMPIVA durant
I’exercici no han atés suficientment el criteri de publicitat i no han contemplat
tots els aspectes que per als processos de seleccio de personal temporal
assenyala el Il Conveni col-lectiu del personal laboral al servei de
I’ Administracio Autonomica, (vegeu apartat 4.3).
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

L’ IMPIVA es crea per la Llei de la Generalitat VValenciana 2/1984, de 10 de maig, com
a organisme autonom adscrit a la Conselleria d’Inddstria, Comer¢ i Turisme.
Posteriorment, la Llei de la Generalitat VValenciana 12/1988, de 30 de desembre, en la
seua disposicid addicional setena, configura I’Institut com una entitat de dret public de
les previstes en I’article 5.2 de la Llei d’Hisenda Publica, que ajustara les seues
activitats a I’ordenament juridic privat llevat d’allo on siga d’aplicacié I’esmentada llei.

El Reglament actualment vigent de I’lMPIVA s’aprova mitjangant el Decret 111/2004,
de 2 de juliol, del Consell de la Generalitat.

L’ IMPIVA té per objecte I’'impuls i execucid de la politica de la Generalitat en relacid
amb la petita i mitjana empresa industrial. Dins d’aquest marc sera objectiu fonamental
de I’Institut la promocié de la innovacid, i impulsar el desenvolupament i millora de la
petita i mitjana empresa industrial valenciana. Quant a aix0, adrecara les seues
actuacions de forma especial a:

- Facilitar i estimular I’adaptacié de les petites i mitjanes empreses industrials a
les innovacions i a les exigencies en el mercat.

- Potenciar la millora en I’organitzacié i modernitzacié de les petites i mitjanes
empreses industrials, aixi com impulsar la creacio i implantacié de noves
empreses industrials, prestant particular atencié al desenvolupament tecnologic i
comercialitzacio.

- Fomentar i recolzar les actuacions conjuntes de cooperacid, concentracié o
fusid, entre les petites i mitjanes empreses que propicien una millora de la
competitivitat industrial valenciana.

- Promoure i prestar els serveis que contribuisquen a una millor gestié de la petita
I mitjana empresa industrial valenciana.

- Qualsevol altra actuacio que servisca per al desenvolupament, modernitzacio i
millora de la petita i mitjana empresa industrial valenciana.

Els organs de I’Institut prevists en I’article quart del seu reglament son: el
President, el Vicepresident, el Comite de Direccid i el Director General. El
Consell Assessor sera I’organ consultiu i assessor. Actualment depén de la
Conselleria d’Inddstria, Comerg i Innovacio.

3.2 Activitat desenvolupada en |’exercici

Les activitats realitzades per I'IMPIVA durant I’any 2006, d’acord amb la memoria
dels seus comptes anuals, ha tingut com un criteri preferent I’execuci6 dels plans de
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competitivitat per als principals sectors consolidats i emergents de la Comunitat
Valenciana, I’elaboraci6 dels quals es va iniciar a finals de 2004 conjuntament amb la
Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciéncia.

Un segon criteri ha sigut la posada en funcionament de mesures de foment de la
investigacid i el desenvolupament tecnologic adrecades a potenciar la capacitat
d’investigacié per part de les empreses i a estimular la investigacié universitaria
orientada a proporcionar solucions tecnologiques d’interes per al sistema productiu de
la Comunitat Valenciana.

Finalment, un tercer criteri ha sigut impulsar les actuacions de recolzament a
emprenedors, potenciar la creacié d’empreses amb una base tecnologica rellevant i
desenvolupar instruments de prospectiva de noves oportunitats empresarials.

En aquest marc, els programes de recolzament a la innovacié convocats per I’'IMPIVA
en 2006 s’han estructurat al voltant de quatre ambits principals:

- Mesures sectorials per a dur a cap les mesures previstes en els plans sectorials
de competitivitat.

- Suport a projectes empresarials en [I’ambit de la investigacid, el
desenvolupament tecnologic i la creacié d’empreses de base tecnologica.

- Actuacions a través dels Instituts Tecnologics i els Centres Europeus
d’Empreses Innovadores de la Xarxa IMPIVA recolzant la prestacié de serveis
tecnologics orientats a les PIMES.

- Aquestes actuacions es complementen amb les convocatories d’ajudes del Pla
de Consolidacio i Competitivitat de les PIMES.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DE LES
AREES ANALITZADES DELS COMPTES ANUALS

4.1 Aspectes generals

a) Presentacid dels comptes

Els comptes anuals s’han preparat a partir dels registres comptables de I’Institut i es
presenten d’acord amb els principis i normes de comptabilitat recollits en el Pla General
de Comptabilitat i la seua normativa de desenvolupament, conformement amb la
Resolucio de 30 de novembre de 2001, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana aclaridora del regim de comptabilitat i rendicio de comptes anuals al qual
estan subjectes les entitats de la Generalitat.

b) Principis comptables

Els principis comptables aplicats per a I’elaboracié dels comptes anuals han sigut
desenvolupats d’acord amb els principis de comptabilitat generalment acceptats i amb
les disposicions legals vigents.

Durant I’exercici de 2006, I’IMPIVA ha rebut de la Generalitat els fons necessaris per
al compliment del seu objecte social, atés que no hi genera els recursos suficients, per la
qual cosa la seua continuitat depen d’aquestes aportacions. L’Institut en I’elaboracio
dels seus comptes anuals ha aplicat el principi de gestié continuada atés que s’estima
que la Generalitat continuara realitzant les aportacions necessaries.

c) Comparacio de la informacié

D’acord amb la legislacié mercantil, I’Institut presenta a efectes comparatius amb
cadascuna de les partides del balan¢ i del compte de perdues i beneficis, les
corresponents a I’exercici anterior. La informacio es presenta en ambdos periodes
seguint els mateixos principis comptables, criteris i normes de valoracio.

4.2 Balanc i compte de pérdues i beneficis

El balang i compte de pérdues i beneficis de I’Institut a 31 de desembre de 2006,
juntament amb les dades corresponents a I’exercici anterior, els mostrem tot seguit, en
euros:
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ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variacio
Immobilitzat 33.559.794 34.111.131 (1,6%0)
Immobilitzacions immaterials 2.463.544 2.532.482 (2,7%)
Immobilitzacions materials 31.012.554 31.503.333 (1,6%)
Immobilitzacions financeres 83.696 75.316 11,1%
Actiu circulant 79.702.007 71.436.081 11,6%
Deutors 46.537.545 57.589.012 (19,2%)
Inversions financeres temporals 2.322 1.538 51,0%
Tresoreria 33.162.140 13.845.531 139,5%
Total actiu 113.261.801 105.547.212 7,3%
PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variacio
Fons propis 668.246 668.246 0,0%
Patrimoni propi 668.246 668.246 0,0%
Aportacions G.V. compensacid péerdues 92.773.688 73.052.591 27,0%
Pérdues i beneficis (92.773.688) (73.052.591) 27,0%
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 32.880.736 33.442.885 (1,7%)
Provisions per a riscs i despeses 283.235 176.696 60,3%
Creditors a llarg termini 20.201 9.389 115,2%
Creditors a curt termini 79.409.383 71.249.996 11,5%
Total passiu 113.261.801 105.547.212 7,3%

Quadre 1
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DESPESES 2006 2005 Variacio
Subvencions concedides 87.411.307 68.018.963 28,5%
Despeses de personal 4.375.707 4.110.030 6,5%
Dotacions per a amortitzacio de I'immobilitzat 1.093.951 1.154.185 (5,2%)
D’altres despeses d’explotacio 3.088.155 2.557.094 20,7%
Beneficis d’explotacio - - -
Despeses financeres 394 1.555 (74,6%)
Resultats financers positius 539.568 140.250 284,7%
Beneficis de les activitats ordinaries - - -
Pérdues de I'immobilitzat 7.926 2.619 202,6%
Despeses extraordinaries 1.442 48 2.904,2%
Despeses i pérdues d’exercicis anteriors 143.990 185.567 (22,4%)
Resultats extraordinaris positius 953.105 1.120.742 (15,0%)
Beneficis abans d’imposts - - -
Impost sobre societats - - -
Resultat de I’exercici (beneficis) - - -
INGRESSOS 2006 2005 Variacio
Subvencions rebudes 484.492 254911 90,1%
Ingressos per vendes i prestacio de serveis 96.255 116.209 (17,2%)
D’altres ingressos d’explotacié 1.122.012 1.155.569 (2,9%)
Pérdues d’explotacio 94.266.361 74.313.583 26,8%
Ingressos financers 539.962 141.805 280,8%
Resultats financers negatius - - -
Pérdues activitats ordinaries 93.726.793 74.173.333 26,4%
Beneficis de I’immobilitzat 2.155 0 -
Subvencions de capital transferides al resultat 1.084.488 1.137.032 (4,6%)
Ingressos i beneficis d’exercicis anteriors 0 152.124 (100,0%)
Patrimoni d’afectacio traspassat a resultats 19.820 19.820 0,0%
Resultats extraordinaris negatius - - -
Pérdues abans d’imposts 92.773.688 73.052.591 27,0%
Resultat de I’exercici (pérdues) 92.773.688 73.052.591 27,0%

Quadre 2
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Com hem assenyalat en I’apartat 1.2 d’aquest Informe, I’area revisada d’aquests
comptes ha sigut la relativa a despeses de personal. Els comentaris més significatius
que han sorgit de la dita revisid els indiquem en I’apartat segiient:

4.3 Comentaris més significatius que han sorgit de la revisid6 de I’area de
despeses de personal

Les “Despeses de personal” representen un 4,6% del total de despeses de I’Institut en
I’exercici de 2006. El desglossament d’aquestes despeses és el que detallem tot seguit,
en euros:

Concepte Import
Sous i salaris 3.365.850
Indemnitzacions 17.201
Seguretat Social a carrec de I’empresa 923.587
Prestacions socials a carrec de I’ocupador 31.600
D’altres despeses socials 37.469
Total 4.375.707
Quadre 3

Les “Despeses de personal” (obligacions reconegudes del capitol 1 del pressupost de
I’Institut) que han pujat a 4.375.707 euros, no han ultrapassat I’import consignat en la
Llei de Pressuposts de la Generalitat per a I’exercici de 2006. Quant aix0, s’ha complit
amb el caracter limitador que per a aquestes despeses estableix I’article 49 de la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat VValenciana (LHPGV).

La plantilla de I’Institut vigent a 31 de desembre de 2006, va ser aprovada per
Resolucio del president el 17 de febrer de 2006, i esta composta per 76 llocs de treball
fixos i 26 de temporals.

La dita plantilla no ha patit en termes absoluts cap variacié quant al nombre de persones
que la integren, ja que a 31 de desembre de 2005 la formaven un total de 102 persones.

Durant I’exercici de 2006 se n’han produit dues modificacions, mitjancant resolucions
del president de I'IMPIVA, de 21 d’agost i 18 d’octubre de 2006, sén per causa
Unicament de canvis d’adscripci6 de dos llocs de treball.

Durant I’exercici de 2006 s’han produit cinc altes, una per contracte d’interinitat i
quatre per substitucidé per baixa de maternitat. Quant a les baixes, se n’han produit
igualment cinc, una per cessament voluntari de contracte d’interinitat i quatre per la
finalitzacio del permis de maternitat de les titulars. Hi cal assenyalar que la contractacid
de personal temporal ha comptat amb la preceptiva autoritzacio de la Direccié de
Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio.
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La situacio d’interinitat en el personal de I'IMPIVA afecta 25 dels llocs de treball, la
qual cosa representa un 24,5%, que es considera elevat. Per a corregir aquesta situacio,
I’Institut ha realitzat en 2007 la convocatoria de processos selectius. A la data d’aquest
informe, els dits processos es troben en la fase de barem del concurs.

Pel que fa a I’autoritzacio de la massa salarial cal assenyalar que I’Institut ha complit
amb el procediment establit en la normativa per a la seua aprovacio. En aquest sentit, la
Direccié General de Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacio autoritza el 26 de juny de 2006 la massa salarial per a I’exercici de 2006 i la
cobertura de vacants previament sol-licitades per I’Institut.

S’ha revisat la totalitat dels processos selectius realitzats per a la contractacio de
personal temporal. La revisié ha posat de manifest que ha comptat amb I’informe
favorable de la Direccié de Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Ocupacio, en el qual autoritza la contractacio i on es fa constar que hi existeix
credit adequat i suficient.

No obstant aix0, s’ha observat que el criteri de publicitat seguit (utilitzacio dels serveis
del SERVOF) ha de ser millorat, donant major publicitat a les convocatories ja siga a
través d’insercio en mitjans de premsa escrita o un altre tipus, per exemple mitjancant
la seua publicacio en el DOCV. També s’ha observat que no s’han complimentat en el
procés de seleccié determinats aspectes contemplats en el 1l conveni col-lectiu del
personal laboral al servei de I’ Administracié autonomica.

S’ha seleccionat una mostra de 22 empleats, que representa un 22% de la plantilla de
I’IMPIVA, tant de fix com de temporal, dels quals se n’ha revisat I’expedient personal i
la nomina del mes d’octubre de 2006.

L’esmentada revisié ha posat de manifest que, generalment, els expedients personals no
contenen tota la informacié que es consideraria necessaria ja que s’han detectat
insuficiencies en aspectes relatius a: justificacié de la titulacid académica, situacid
familiar, cursos realitzats i llocs que s’ocupa.

Pel que fa a la revisié de la nomina seleccionada, s’ha verificat I’adequacié de: sou
base, antiguitat, incentius i d’altres plusos, quotes a la Seguretat Social, retencions
IRPF practicades i la seua correccio aritmética i la comprovacio dels imports satisfets
amb I’abonament de la transferéncia bancaria.

L’ analisi efectuada ha posat de manifest que es compleix amb el que estipula la Llei de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2006; pel que fa a les retribucions del
personal laboral i les nomines, estan correctament elaborades.

L’import consignat com a “D’altres despeses socials”, 37.469 euros, inclou un fons
d’ajuda social per 27.191 euros i un fons de pensions per 10.278 euros.
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5. RECOMANACIONS

5.1 Sequiment de les recomanacions efectuades en I’informe de fiscalitzacio
corresponent a I’exercici de 2005

Cal assenyalar que pel que fa a les recomanacions que figuraven en el nostre informe de
fiscalitzacié de I’IMPIVA corresponent a I’exercici de 2005, I’Institut ens ha remes un
detallat escrit on assenyala les diverses actuacions que s’han pres per a corregir les
situacions descrites.

5.2 Recomanacions que s’efectuen com a consequéncia de la fiscalitzacié de
I’exercici de 2006

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat, convé efectuar les seguents
recomanacions:

- La documentacio que actualment contenen els expedients de personal s’hauria
de completar en el referent a la situacidé personal, académica i laboral dels
treballadors.

- Els processos selectius del personal temporal ha d’atendre el criteri de publicitat
I tots els aspecte que assenyala el 1l Conveni col-lectiu del personal laboral al
servei de I’ Administracio Autonomica.

Aixi mateix, recomanem que els processos selectius per a cobrir de forma
definitiva les places vacants s’efectuen amb una periodicitat raonable.
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