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Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2006 

1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius 

En virtut del que disposa l’article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, 
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalització efectuada ha tingut per objecte 
determinar si els comptes anuals de l’exercici de 2006 de Ferrocarrils de la Generalitat 
Valenciana (d’ara endavant FGV o l’Entitat) es presenten adequadament, d’acord amb 
els principis comptables que hi són d’aplicació, així com verificar el compliment de la 
legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant l’esmentat exercici. 

Així mateix, la fiscalització ha inclòs la revisió i avaluació de determinats aspectes del 
sistema de gestió i control intern de FGV, i assenyalem en els diferents apartats d’aquest 
informe aquelles situacions que hauran de ser objecte d’atenció i millora per part dels 
òrgans responsables de l’Entitat. 

1.2 Abast i procediments de la fiscalització 

1.2.1 Revisió financera 

Els comptes anuals de FGV estan formats pel balanç a 31 de desembre de 2006, el 
compte de pèrdues i beneficis i la memòria corresponents a l’exercici terminat en la dita 
data, i s’ajunten íntegrament, juntament amb l’informe d’auditoria, en l’annex d’aquest 
Informe. Aquests comptes van ser formulats per la directora gerent de l’Entitat el 14 de 
març de 2007 i aprovats pel Consell d’Administració de FGV el 30 de maç de 2007, i 
han sigut presentats a aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervenció General de la 
Generalitat (IGG), conformement a la normativa que hi és d’aplicació, el 29 de juny de 
2007, juntament amb l’informe d’auditoria. 

L’esmentat informe d’auditoria és el resultat de l’auditoria de comptes anuals que, 
atenent el que estableix la Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat, realitza la 
Intervenció General de la Generalitat amb la col·laboració d’una firma privada 
d’auditoria. En aquest informe s’emet una opinió amb excepcions. 

D’acord amb l’anterior, i a fi d’evitar duplicitats en el control de FGV, s’ha considerat 
necessari racionalitzar les tècniques i procediments habituals d’auditoria que han de 
realitzar els equips de fiscalització d’aquesta Sindicatura de Comptes, sobre les àrees 
més significatives o de major risc en què s’estructuren els comptes anuals de l’Entitat. 

S’han efectuat les proves d’auditoria financera que hem considerat adients de 
conformitat amb els “Principis i normes d’auditoria del sector públic” elaborats per la 
Comissió de Coordinació dels Òrgans Públics de Control Extern de l’Estat Espanyol i 
amb les “Directrius tècniques de fiscalització” aprovades pel Consell d’aquesta 
Sindicatura de Comptes. Aquests procediments han consistit en la realització de proves 
selectives, revisió del control intern i d’altres tècniques d’auditoria que han sigut 
d’aplicació en aquest cas. 
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1.2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Conformement amb els objectius de la fiscalització assenyalats en l’apartat 1.1, i amb 
l’enfocament descrit en l’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment per part de l’Entitat, 
de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant l’exercici terminat el 31 de 
desembre de 2006. 

La dita revisió ha consistit en la verificació, mitjançant proves selectives, del 
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en: 

- Llei de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de novembre, per la qual es crea 
l’Entitat FGV. 

- Tex Refós de la Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana, aprovat pel 
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat 
Valenciana. 

- Llei 48/1998, de 30 de desembre, sobre procediments de contractació en els 
sectors de l’aigua, l’energia, els transports i les telecomunicacions, per la qual 
s’incorporen a l’ordenament jurídic espanyol les Directrius 93/38 CEE i 92/13 
CEE. 

- Text Refós de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, aprovat 
pel Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny. 

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat per a 
l’exercici de 2006. 

- Estatut de FGV, aprovat per Decret 144/1986, de 24 de novembre, del Consell 
de la Generalitat Valenciana. 

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Resolució de 18 de juny de 1991, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, sobre la informació anual que han de retre les empreses públiques. 

- Resolució de 4 d’octubre de 1995, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions 
corrents percebudes per les empreses públiques. 

- Resolució de 30 novembre de 2001, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, aclaridora del règim de comptabilitat i rendició de comptes anuals al 
qual estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana i les universitats 
públiques de la Comunitat Valenciana. 

- Contracte-Programa de 13 de desembre de 1999 subscrit entre FGV, 
l’Administració de l’Estat i la Generalitat Valenciana. 
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2. CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió financera 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast assenyalat en l’apartat 1.2.1, s’han posat 
de manifest els següents fets o circumstàncies que afecten de forma significativa 
l’adequació dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi són 
d’aplicació: 

a) Els elements d’immobilitzat registrats en els distints comptes de l’”Immobilitzat 
material” tenen una naturalesa heterogènia atenent el seu règim jurídic o 
titularitat. Quant a això, com indiquem en l’apartat 4.2.1, aquesta Sindicatura de 
Comptes considera que haurien de diferenciar-se els elements propietat de FGV 
d’aquells altres que li han sigut cedits per al seu ús o explotació, i que es 
comptabilitzen, aquest últims, en l’”Immobilitzat immaterial”. 

S’hi haurien d’obtenir, en tots els casos, els respectius documents de cessió o, si 
pertoca, de delegació on s’identifiquen i concreten els termes i condicions de les 
cessions i delegacions efectuades, per a determinar el seu registre comptable. 

Així mateix, l’adequada valoració de les inversions executades i lliurades a FGV 
per la Generalitat en exercicis anteriors es troba condicionada a l’existència de 
documentació justificativa suficient que acredite la valoració consignada en el 
document de lliurament i que aquesta valoració no resulte superior al seu valor 
de recuperació. 

b) Com indiquem en l’apartat 4.2.1, FGV ha registrat per error addicions a 
l’”Immobilitzat material” per import de 4.306.145 euros, així com càrrecs a la 
corresponent amortització acumulada, per import de 745.258 euros, que haurien 
d’ajustar-se amb càrrec al resultat de l’exercici, per un import net de 3.560.887 
euros. 

c) A 31 de desembre de 2006, FGV té dotada una provisió per a riscs i despeses per 
import de 2.251.871 euros, a fi de fer front a les possibles responsabilitats 
derivades del recurs contenciós administratiu interposat per una empresa 
licitadora, que comentem en l’apartat 4.2.6. Quant això, mitjançant Sentència del 
Jutjat Contenciós Administratiu núm. 5 de València, de data 13 de novembre de 
2005, s’estima parcialment el recurs plantejat per l’esmentada empresa 
licitadora, que ha sigut recorregut en apel·lació per l’Entitat. A la data de 
realització del present treball, no hem pogut estimar les responsabilitats que 
pogueren derivar-se’n per a FGV i els seus efectes econòmics, Per al seu adequat 
reflex en els comptes anuals al tancament de l’exercici de 2006. 
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2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast descrit en l’apartat 1.2.2, hem detectat, 
durant el període objecte de fiscalització, els incompliments significatius de la 
normativa aplicable a la gestió dels fons públics que assenyalem tot seguit: 

a) En tant que les inversions en infraestructura i superestructura no siguen obres 
pròpies de FGV, sinó de la Generalitat, el seu finançament hauria d’anar 
directament al seu càrrec, com indiquem en l’apartat 4.2.7 d’aquest Informe. 

b) L’adequat compliment del que disposa l’article 28.1 de la LPGV de 2006 es 
troba condicionat a la justificació de determinats conceptes retributius, com 
indiquem en l’apartat 4.4.1. 

c) Les contractacions de personal efectuades per FGV en l’exercici haurien 
d’haver-se atingut a les limitacions establides en els articles 28.5 i 30.2 de la Llei 
de Pressuposts de la Generalitat de l’exercici de 2006, com indiquem en l’apartat 
4.4.1. Així mateix, hem observat en dues contractacions que els procediments de 
selecció seguits per FGV no garanteixen l’adequat compliment dels principis de 
publicitat, igualtat mèrit i capacitat. 

e) Els aspectes significatius sorgits en la fiscalització de la contractació de FGV en 
l’exercici de 2006 els mostren en l’apartat 5.2. 

En apartats posteriors d’aquest Informe, indiquem els aspectes que hauran de ser objecte 
d’atenció i millora per part dels responsables de FGV, que resumim en l’apartat 6 del 
present Informe. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL 

3.1 Naturalesa i objecte de FGV 

FGV va ser creada per la Llei de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de novembre. 
El seu objecte és l’explotació i gestió de les línies de ferrocarril i serveis 
complementaris de transports transferits a la Generalitat, així com dels que en l’avenir 
els hi puguen ser encomanats. Així mateix podrà realitzar quantes activitats comercials i 
industrials estime convenients per al desenvolupament de l’explotació de les línies 
ferroviàries i serveis assignats. 

La llei de creació de FGV va ser modificada per la Llei 3/1996, de 30 de desembre, de 
Mesures de Gestió i Organització de la Generalitat Valenciana, tot obeint la necessitat 
d’adequar l’esmentada normativa a la legislació de la Unió Europea. 

FGV es configura com una entitat de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia i 
independent de la Generalitat, que està subjecta a l’ordenament jurídic privat i gaudeix 
d’autonomia en la seua organització, amb patrimoni propi i capacitat plena per al 
desenvolupament de les seues finalitats. La seua relació amb el Consell de la Generalitat 
es realitza a través de la Conselleria d’Infraestructures i Transport. 

Com recull la memòria de FGV, el desenvolupament de la seua activitat precisa dels 
recursos aportats pel titular del servei públic, a través de la Llei de Pressuposts de la 
Generalitat de cada exercici i dels Contractes Programa que puguen celebrar-se. La 
continuïtat d’aquestes aportacions és la que garanteix la prestació d’aquest servei de 
transport per part de FGV. 

3.2 Activitat desenvolupada en l’exercici 

Tot seguit resumim les principals actuacions desenvolupades per FGV en l’exercici de 
2006 recollides en l’informe de gestió: 

a) Estacions i baixadors 

- Habilitació de parcel·les per a Park & Ride Bus a València Sud. 

- Modificació d’andanes al baixador de Cantereria. 

- Substitució de reixes de ventilació al carrer Amadeu de Savoia. 

- Obres d’habilitació de l’estació de Calp. 

- Obres del projecte d’electrificació de d’adequació d’andanes del tram Venta 
Lanuza - Creueta. 

- Obres de reparació de la coberta a l’estació de la Marina. 
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b) Obres en vies 

- Substitució de carril al tram Enllaç - Beniferri 

- Construcció d’un nou bucle tramviari Terramelar - Valterna 

- Execució d’un amolat regeneratiu de carril entre les parades de Primat Reig i 
Palau de Congressos de la línia 4. 

- Renovació via Altea - Calp entre els P.K. 54/413 al 56/458 i els P.K. 59/745 al 
61/458. 

c) Instal·lacions de seguretat ferroviària 

- Nova línia de 2,2 KV Torrent - Vilanova de Castelló (43,8 Km) i 
Telecomandament de senyals de trànsit a les subestacions de Picassent, Alginet i 
Massalavés. 

- Implantació de nova funcionalitat per a “alliberament de corba de frenat” en el 
sistema de frenat automàtic puntual per a la línia 1. 

- Protecció amb el sistema de frenat automàtic puntual de les corbes i trajectes del 
túnel Enllaç - Sant Isidre per a circulacions per via normal. 
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4.  COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MÉS IMPORTANTS DELS 
COMPTES ANUALS 

4.1 Anàlisi global del balanç 

El balanç de FGV al tancament de l’exercici de 2006, juntament amb les xifres 
corresponents de l’exercici de 205 el mostrem tot seguit, en euros: 
 

ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 
Immobilitzat 

Immobilitzacions immaterials 
Immobilitzacions materials 
Immobilitzacions financeres 

Despeses per a distribuir diversos exercicis 
Actiu circulant 

Existències 
Deutors 
Inversions financeres temporals 
Tresoreria 
Ajusts per periodització 

1.022.749.063 
835.310 

1.015.731.826 
6.181.927 

345.570 
143.639.771 

3.757.787 
71.505.519 

56.945 
68.037.510 

282.010 

884.651.357 
925.616 

880.290.288 
3.435.453 

0 
148.130.688 

3.562.730 
131.459.131 

3.050.104 
9.757.995 

300.728 

15,6% 
(9,8%) 
15,4% 
80,0% 

100,0% 
(3,0%) 
5,5% 

(45,6%) 
(98,1%) 
597,3% 

(6,2%) 
Total actiu 1.166.734.404 1.032.782.045 13,0% 

    
PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Fons propis 
Patrimoni d’afectació 
Aportació Generalitat fons patrimonial 
Resultat d’exercicis anteriors 
Aportació de la Generalitat 
Pèrdues i beneficis 

Ingressos per a distribuir diversos exercicis 
Subvencions de capital 
Ingressos per béns cedits Generalitat 

Provisions per a riscs i despeses 
Creditors a llarg termini 

Deutes amb entitats de crèdit 
Creditors a curt termini 

Deutes amb entitats de crèdit 
Creditors comercials 
D’altres deutes no comercials 
Ajusts per periodització 

58.749.676 
54.148.156 

119.781.711 
(139.271.989)

46.976.773 
(22.884.975)
526.869.123 
183.185.935 
343.683.188 
12.568.205 

393.094.687 
393.094.687 
175.452.713 
85.833.005 
13.786.097 
75.454.007 

379.604 

25.654.348 
54.148.156 

110.778.188 
(118.852.153) 

44.393.921 
(64.813.764) 
500.232.520 
176.296.690 
323.935.830 
19.328.160 

346.183.048 
346.183.048 
141.383.969 
59.812.097 
12.558.689 
68.774.407 

238.776 

129,0% 
0,0% 
8,1% 

(17,2%) 
5,8% 

64,7% 
5,3% 
3,9% 
6,1% 

(35,0%) 
13,6% 
13,6% 
24,1% 
43,5% 
9,8% 
9,7% 

59,0% 
Total passiu 1.166.734.404 1.032.782.045 13,0% 

Quadre 1 
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4.2 Epígrafs més significatius del balanç 

4.2.1 Immobilitzacions materials 

La composició i moviments de l’”Immobilitzat material”, el valor net del qual ha pujat a 
1.015.731.826 euros i representa un 87,1% de l’actiu, el mostrem en el quadre següent 
desglossat pels distints grups d’elements que componen aquest epígraf, en euros: 

 

Comptes 
Saldos a  

31-12-05 
Addicions Baixes i 

regularitzacions Traspassos 
Saldo a 

31-12-06 

Terrenys 8.960.916 617 (82.080) 0 8.879.452 

Edificis i d’altres construccions 37.312.606 8.551.217 (3.518) 3.318.137 49.178.441 

Instal·lacions fixes ferroviàries 744.693.629 34.433.608 (3.040.211) 35.529.732 811.616.758 

Maquinària, instal·lacions i utillatge 19.067.679 1.103.860 (99.398) 4.765 20.076.906 

Mobiliari i béns 2.570.361 160.086 (5.144) 1.832 2.727.135 

Equips procés d’informació 11.864.702 351.376 (342.454) 2.582 11.876.207 

Elements de transport 192.906.982 4.506.156 (4.571.526) 5.766.774 198.608.386 

Recanvis d’immobilitzat 10.060.339 3.006.085 (29.528) 272.121 13.309.017 

Immobilitzat en curs 172.494.847 131.132.117 (556.078) (44.895.944) 258.174.942 

Total valors de cost 1.199.932.061 183.245.120 (8.729.936) 0 1.374.447.245 

Amortització acumulada 319.641.775 44.046.173 (4.972.529) 0 358.715.419 

Valor net 880.290.285 - - - 1.015.731.826 

Quadre 2 
 

a) Composició de l’Immobilitzat material 

Els elements registrats en els distints comptes de l’”Immobilitzat material”, que 
recollim en el quadre anterior tenen una naturalesa heterogènia atenent el seu règim 
jurídic o titularitat que tot seguit comentem: 

- Immobilitzat adscrit a FGV per la Generalitat, abans que s’hi traspassaren els 
serveis ferroviaris explotats per Ferrocarrils de Via Estreta (FEVE), mitjançant 
el Reial Decret 1.496/86, de 13 de juny. Aquests elements va ser comptabilitzats 
d’acord amb la liquidació efectuada per FEVE a 31 de desembre de 1986 amb 
abonament al compte de “Patrimoni d’afectació”. A 31 de desembre de 2006, el 
seu valor net comptable s’eleva a 15.832.760 euros. 

- Inversions en instal·lacions fixes ferroviàries realitzades directament per la 
Generalitat, a través de la Conselleria d’Infraestructures i Transport (CIT), i 
lliurades, després de la seua finalització, a FGV per a la seua posada en servei i 
explotació. A 31 de desembre de 2006 aquestes inversions han sigut registrades i 
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valorades en 411.523.563 euros, d’acord amb el valor que figura en les 
certificacions emeses pel cap del servei d’obres de la CIT, i la seua amortització 
acumulada al tancament de l’exercici es de 68.161.698 euros. 

- Inversions en infraestructures i superestructures ferroviàries, que aquesta 
Sindicatura de Comptes considera que han sigut realitzades per FGV mitjançant 
delegació tàcita de la Generalitat i, consegüentment, no són obres pròpies de 
FGV. 

Considerant la classificació anterior, entenem que haurien de diferenciar-se els elements 
propietat de FGV d’aquells altres que li han sigut cedits per al seu ús o explotació, i 
comptabilitzar aquest últims en l’”Immobilitzat immaterial”. Per a això, haurien 
d’obtenir-se, en tots els casos, els respectius documents de cessió o, si s’escau, de 
delegació, en els quals es definisquen i concreten els termes i condicions de les cessions 
i delegacions efectuades, tant per a determinar el seu adequat registre comptable com 
per a aclarir el règim jurídic d’aplicació en matèria d’endeutament (apartat 4.2.7) i 
contractació (apartat 5.2). 

Addicionalment, l’adequada valoració de les inversions executades i lliurades a FGV 
per la CIT es troba condicionada a l’existència de documentació justificativa suficient 
que acredite que el valor comptabilitzat al tancament de l’exercici no resulta superior al 
seu valor de recuperació. Quant a això, en la memòria s’indica que l’import que es 
registra es correspon amb la valoració que consta en el document de cessió. 

Referent a això, podem assenyalar que en l’exercici de 2006 s’han registrat altes en 
concepte de cessions d’elements d’immobilitzat efectuades per la CIT, per un import de 
24.394.399 euros. Aquestes cessions, que corresponen a les obres de la prolongació de 
la línia 4 del metro a València, han sigut documentades mitjançant una relació 
d’elements emesa pel cap de servei d’obres de la CIT, de 28 de juliol de 2006. En la dita 
relació s’efectua indicació que es lliuren a FGV per a la seua explotació amb expressió 
de la seua valoració a efectes patrimonials. 

En aquest sentit, com hem indicat anteriorment, en tant que FGV no ostente la propietat 
de les obres, sinó el seu ús o explotació, hauria de comptabilitzar les cessions en 
l’”Immobilitzat immaterial”. Addicionalment, entenem que el document pel qual es 
xifra l’import de les inversions cedides hauria de venir acompanyat de documentació 
justificativa suficient que acredite la valoració que s’hi consigna. 

D’altra banda, quant a les inversions realitzades per l’Administració Central amb 
posterioritat a 31 de desembre de 1986, per a ús de FGV, respecte de les quals l’Entitat 
no disposava d’informació adequada i suficient per a la seua valoració i consegüent 
comptabilitat, podem assenyalar que en l’exercici de 2006 s’ha regularitzat aquesta 
situació, mitjançant la cessió valorada de les obres corresponents als “Tallers València 
Sud”. 

Aquestes obres, compreses en el projecte de modificació núm. 1 dels Tallers de FGV de 
València, ja van ser cedides a l’Entitat per la llavors Conselleria d’Obres Públiques, 
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Urbanisme i Transports, mitjançant acta de cessió de 15 d’octubre de 1992, si bé no van 
ser comptabilitzades en no constar en l’acta de lliurament la corresponent valoració de 
cessió efectuada pel Ministeri d’Obres Públiques i Transports a la Generalitat. En 
l’exercici de 2006, FGV ha comptabilitzat aquestes inversions en disposar de 
documentació addicional relativa a aquesta cessió, en la qual s’inclou la valoració 
assignada a les obres lliurades, como ara l’acta de recepció provisional subscrita el seu 
dia pel Ministeri d’Obres Públiques i Transports per import de 7.258.744 euros. Aquest 
import ha sigut registrat en l’”Immobilitzat material”, així com la corresponent despesa 
amb càrrec als resultats de l’exercici per la dotació al fons d’amortització acumulada a 
31 de desembre de 2006, per 2.957.938 euros. 

Per la seua banda, les altes de l’exercici han pujat a 183.245.120 euros, sent les més 
significatives les registrades en “Instal·lacions fixes ferroviàries”, per 34.433.608 euros 
i en “Bestretes i immobilitzat en curs” per import de 131.132.117 euros. Per la seua 
banda, les baixes i regularitzacions han pujat a 8.729.936 euros. 

Hem seleccionat una mostra representativa del 9,3% del total d’altes per a la seua 
revisió, que inclou els expedients que relacionem en el quadre següent, elaborat en 
euros. Els procediments de contractació d’aquests expedients els analitzem en l’apartat 
5.2 del present Informe. 

 
Codi Expedients Inversió 2006 

05/80 Adquisició 20 unitats de metro, sèrie 4300, versió MRM 15.063.750 

06/20 Ampliació cotxeres i obres auxiliars dels tallers de Tarongers a València 675.815 

06/59 Opcions d’equipament per a incorporar al subministrament de tramvies 
sèrie 4200 

891.289 

06/27 Obres d’habilitació de parcel·les per a Park & Ride Bus a València Sud 385.262 

 Total altes 17.016.116 

Quadre 3 
 

Les altes registrades en l’expedient 05/80, per 15.063.750 euros, corresponen a 
l’execució del contracte subscrit el 22 de juny de 2006, per un import de 100.425.000 
euros (IVA no inclòs) i un termini d’execució de 44 mesos. L’import facturar és el 15% 
del preu del contracte, com s’hi estipulava. 

L’import certificat en execució del contracte 06/20, adjudicat el 3 d’octubre de 2006, 
per import de 3.770.277 (IVA no inclòs) i un termini d’execució de 7 mesos, ha pujat a 
675.815 euros, la qual cosa representa el 20,8% del total de l’obra contractada. En 
l’exercici de 2007 s’ha concedit una pròrroga del termini d’execució de 3 mesos, i 
s’estén el venciment del contracte al 15 d’octubre de 2007. 

Les altes de l’exercici de 2006 en execució del contracte 06/59 han pujat a 891.289 
euros, la qual cosa representa el 28,6% del grau d’execució del contracte subscrit el 6 
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d’octubre de 2006, per import de 3.610.857 euros (IVA no inclòs) i un termini 
d’execució de 6 mesos. 

En execució del contracte 06/27, adjudicat el 31 de maig de 2006, per import de 
350.272 euros i amb un termini d’execució d’un mes, FGV ha registrat altes per 
385.262 euros, que representen el 110% del preu del contracte. Les obres contractades 
van ser rebudes de conformitat per FGV el 3 de juliol de 2006, i es va emetre la 
certificació final el 25 d’octubre de 2006, per un import superior al 10% de preu 
contactat per excés de mesuraments respecte al projecte d’execució de l’obra. 

Finalment, en informes de fiscalització d’exercicis anteriors veníem indicant que 
l’adequada valoració de l’”Immobilitzat material” de FGV es trobava condicionada a la 
resolució de les discrepàncies mantingudes amb l’Administració Tributària en relació 
amb les limitacions al dret de deducció de l’IVA suportat dels exercicis 1998 a 2003. Hi 
podem assenyalar que com a resultat de les devolucions practicades per l’AEAT en 
l’exercici de 2006 de les liquidacions de l’IVA dels exercicis de 2001, 2002 i 2003, que 
comentem en els apartats 4.2.2, 4.2.6 i 4.4.6, FGV ha corregit el valor de 
l’”Immobilitzat material” registrant baixes per import de 7.920.130 euros i ajustant la 
corresponent amortització acumulada, per 1.383.660 euros. 

Addicionalment, com indiquem en l’apartat 4.4.6, FGV ha registrat per error addicions 
a l’”Immobilitzat material” per import de 4.306.145 euros, així com càrrecs a la 
corresponent amortització acumulada, per import de 745.258 euros, que haurien 
d’ajustar-se amb càrrec al resultat de l’exercici, per un import net de 3.560.887 euros. 

4.2.2 Deutors 

El saldo d’aquest epígraf, que ha pujat a 71.505.510 euros, representa el 6,1% de l’actiu 
a 31 de desembre de 2006 (12,7% en 2005). La seua composició és la següent, en euros: 

 
Deutors 31-12-06 31-12-05 

Deutors diversos 

Administracions Públiques: 

Hisenda Pública, deutora  IVA i retencions 

Generalitat Valenciana per subvencions 

5.595.616 

65.909.903 

32.087.375 

33.822.528 

1.423.090 

130.036.041 

39.558.813 

90.477.228 

Total 71.505.519 131.459.131 

Quadre 4 
 

El saldo més significatiu registrat al tancament de l’exercici de 2006 en el compte 
“Deutors diversos”, per import de 2.125.546 euros, correspon al saldo deutor de l’entitat 
asseguradora del risc derivat de l’accident de metro de 3 de juliol de 2006. Les 
indemnitzacions que ha de satisfer aquesta asseguradora, estimades per FGV segons el 
que disposa el Reial Decret Legislatiu 8/2004, de 29 d’octubre, han pujat a 5.438.519 
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euros, havent satisfet la dita entitat en 31 de desembre de 2006 un import de 3.312.972 
euros. Com a fet posterior, podem assenyalar que amb data 6 de juliol de 2007 FGV ha 
percebut 2.000.000 d’euros del saldo pendent de cobrament al tancament de l’exercici 
de 2006. 

El saldo d’”Hisenda Pública, deutora per IVA i retencions” recull, fonamentalment, el 
saldo del compte “Hisenda Pública deutora per IVA” per import per 24.729.364 euros i 
el saldo d’”IVA suportat diferit per inversions” per 6.899.023 euros. 

El saldo del compte d’”Hisenda Pública deutora per IVA” es compon de l’import que 
FGV considera pendent de devolució per part de l’Administració Tributària per la 
liquidació anual de l’IVA de l’exercici de 1998, per import d’1.761.951 euros, i pel 
saldo resultant de la liquidació de l’IVA del exercici de 2006, per import de 22.967.413 
euros. Aquest últim import ha sigut cobrat per FGV durant el mes de juny de l’exercici 
de 2007, mentre que el saldo deutor per la liquidació de l’IVA de l’exercici de 1998 
continua pendent de cobrament a data de la realització del present treball (octubre de 
2007), havent-hi dotat l’Entitat en exercicis anteriors una provisió que comentem en 
l’apartat 4.2.6. 

En l’exercici de 2006, l’Administració Tributària ha tornat els imports sol·licitats per 
FGV en les liquidacions de l’IVA dels exercicis de 2001, 2002 i 2003, per un import 
conjunt d’11.743.983 euros, una vegada dirimides les discrepàncies mantingudes amb 
l’AEAT per l’aplicació de la regla de la prorrata de l’IVA, com hem vingut comentat en 
informes de fiscalització d’exercicis anteriors. Tot això, com a resultat de la Sentència 
de 6 d’octubre de 2005 del Tribunal de Justícia de les Comunitats Europees, per la qual 
es declaren inaplicables els articles 102, 104, i 106 de la Llei 37/1992 Reguladora de 
l’IVA, relatius a la regla de la prorrata. Mitjançant Llei 3/2006, de 29 de març, de 
modificació de la Llei 37/1992, es dóna nova redacció als articles que van motivar les 
discrepàncies anteriorment comentades, per a adequar l’aplicació de la regla de la 
prorrata a la Sisena Directiva. 

En conseqüència, FGV ha cancel·lat els referits saldos deutors i la provisió per imposts 
constituïda en exercicis anterior, per import d’11.743.983 euros, com indiquem en 
l’apartat 4.2.6. 

Addicionalment, l’AEAT ha satisfet a FGV, a més de les devolucions anteriors, un 
import de 3.823.640 euros, dels quals 2.048.792 euros corresponen a la devolució 
addicional sol·licitada per l’Entitat de la liquidació de l’IVA de l’exercici de 2002, 
ajustada amb una prorrata del 100% (vegeu apartat 4.4.6), mentre que els 1.774.848 
euros restants corresponen als interessos de demora meritats fins a la data d’abonament, 
comptabilitzats en el compte “D’altres interessos i ingressos assimilats”. 

El saldo del compte “IVA suportat diferit per inversions”, per import de 6.899.023 
euros, recull l’IVA suportat en les inversions efectuades per FGV, les factures de la qual 
estan al tancament de l’exercici pendents de pagament i l’IVA pendent de declaració. 
L’import d’aquestes factures ha sigut abonat durant 2007 i l’IVA suportat ha sigut 
comptabilitzat adequadament i consignat en la declaració mensual corresponent. 
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D’altra banda, el moviment del compte “Generalitat Valenciana per subvencions” el 
resumim en el quadre següent, elaborat en euros: 

 
Moviments Explotació Capital Total 

Saldos pendents de cobrament a 31-12-05 43.787.696 46.689.532 90.477.228 

Cobraments durant 2006 del saldo a 31-12-06 (43.787.663) (46.689.532) (90.477.195) 

Subvencions Generalitat exercici de 2006 33.244.990 19.700.000 52.944.990 

Cobrament subvencions Generalitat exercici de 2006 (16.122.495) (3.000.000) (19.122.495) 

Saldos pendents de cobrament a 31-12-06 17.122.528 16.700.000 33.822.528 

Quadre 5 
 

El saldo pendent de cobrament a l’inici de l’exercici de 2006, per 90.477.228 euros, 
comprenia 52.944.990 euros per subvencions reconegudes en els Pressuposts de la 
Generalitat de l’exercici de 2005, que ha sigut percebudes durant 2006. 

Així mateix, aquest saldo incloïa 37.532.205 euros corresponents als saldos deutors de 
la Generalitat registrats per FGV en aplicació del Contracte Programa subscrit entre 
l’Administració General de l’Estat (AGE), la Generalitat i FGV, amb vigència durant 
els exercicis 1999 a 2001, al qual hem fet referència en els informes de fiscalització 
d’exercicis anteriors. Aquest saldo ha sigut percebut íntegrament durant l’exercici de 
2006 mitjançant la compensació del saldo creditor de la Generalitat, per import de 
3.419.759 euros (apartat 4.2.8), i el cobrament de l’import restant, per 34.112.446 euros. 

En 2006, FGV ha registrat els drets de cobrament enfront a la Generalitat per les 
subvencions consignades en els Pressuposts de la Generalitat de l’exercici de 2006, per 
import conjunt de 52.944.990 euros, dels quals 33.244.990 euros corresponen a 
subvencions d’explotació, i 19.700.000 euros a subvencions de capital. Durant 
l’exercici, s’han percebut 16.122.495 euros en concepte de subvencions d’explotació i 
3.000.000 d’euros en concepte de subvencions de capital. 

Els saldo pendent de cobrament al tancament de l’exercici de 2006, per 33.822.528 
euros, ha sigut cancel·lat en 2007, mitjançant una operació de gestió de pagaments 
(“confirming”), per 29.781.633 euros, percebent-se l’import restant mitjançant 
transferència bancària. 

4.2.3 Tresoreria 

El saldo d’aquest epígraf del balanç a 31 de desembre de 2006, que ha pujat a 
68.037.510 euros, ha experimentat un significatiu increment, del 597,3%, respecte a 
l’exercici anterior, com a conseqüència, fonamentalment, dels cobraments registrats al 
mes de desembre per les devolucions de l’IVA dels exercicis de 2001 a 2003, que 
comentem en l’apartat 4.2.2. 
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Els saldos dipositats en entitats bancàries ha ascendit al tancament de l’exercici a 
67.119.003 euros, mentre que el saldo de caixa, mantingut en les distintes caixes de 
recaptació de les estacions i dels serveis centrals de FGV, ha pujat a 918.507 euros. 

En la revisió efectuada sobre una mostra de quatre caixes recaptatòries, hem observat 
que un import de 307.301 euros, corresponent a la recaptació de les línies ferroviàries, 
es trobava custodiat en els caixes de dues entitats col·laboradores de FGV: Hi podem 
assenyalar que el saldo d’efectiu mantingut en la caixa de l’entitat que efectua la venda 
de bitllets per compte de FGV, s’ha vist reduït en un percentatge significatiu del 87% 
respecte a l’exercici anterior; mentre que el saldo mantingut en les caixes de l’empresa 
que efectua la recollida de fons líquids de les distintes estacions de FGV, per 278.068 
euros, s’ha vist així mateix reduït en un 28,4%. En conseqüència, quant això es 
considera que l’Entitat ha observat la recomanació posada de manifest en el nostre 
informe de fiscalització de l’exercici de 2005. 

Quant a la recomanació addicional de revisar les clàusules del contracte subscrit amb 
l’empresa encarregada de recollir els fons líquids de les estacions, a fi de fixar els 
terminis d’ingrés en els comptes de FGV, l’Entitat ens manifesta que està iniciant els 
tràmits per a la convocatòria del procediment de contractació del servei, contemplant en 
les condicions particulars els mecanismes necessaris a fi de millorar el control sobre la 
recaptació. 

4.2.4 Fons propis 

Els fons propis de FGV, o net patrimonial, presenten el següent detall, en euros: 

 
Comptes 31-12-06 31-12-05 

Patrimoni d’afectació 

Aportació Generalitat fons patrimonial 

Resultats negatius d’exercicis anteriors 

Aportacions de la Generalitat 

Pèrdues i beneficis 

54.148.156 

119.781.711 

(139.271.989)

46.976.773 

(22.884.975)

54.148.156 

110.778.188 

(118.852.146) 

44.393.921 

(64.813.764) 

Total 58.749.676 25.654.355 

Quadre 6 
 

Els fons propis de FGV a 31 de desembre de 2006, per import de 58.749.676 euros, 
representen el 108,5% de la xifra de “Patrimoni d’afectació”, per la qual cosa han 
millorar de forma significativa respecte a l’exercici anterior en el qual van ascendir a 
25.654.348 euros, resultant aleshores inferiors al 50% de l’esmentada xifra. Aquest 
increment en els fons propis del 129% és a causa de la significativa reducció, en un 
67,7% en les pèrdues de l’exercici. 
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El saldo del compte “Aportació Generalitat al fons patrimonial” s’ha vist incrementat en 
l’exercici de 2006 en l’import del finançament de les quotes d’amortització del deute de 
FGV assumides per la Generalitat a partir de 1995, en virtut del que estableixen les 
respectives lleis de pressuposts anuals, com mostra el següent quadre, en euros: 

 

Deute assumit (capital) Euros 

Anys 1995 a 2000 61.662.740 

Any 2001 

Any 2002 

Any 2003 

Any 2004 

Any 2005 

Any 2006 

10.369.460 

10.369.466 

10.369.464 

9.003.527 

9.003.527 

9.003.527 

Total 119.781.711 

Quadre 7 
 

El compte “Resultats negatius d’exercicis anteriors” ha experimentat el següent 
moviment durant l’exercici, en euros: 

 

Resultats negatius exercicis anteriors Euros 

Saldo 31-12-05 (118.852.146) 

Pèrdues i beneficis 2005 (64.813.764) 

Aportació Generalitat 2005 44.393.921 

Saldo 31-12-06 (139.271.989) 

Quadre 8 
 

La composició del saldo del compte “Aportacions de la Generalitat “ a 31 de desembre 
de 2006 és la següent, en euros: 

 
Aportacions Generalitat Import 

Aportació LPG06. Subvenció d’explotació 33.244.990 

Aportació per a despeses deute assumit (interessos) 13.731.783 

Total 46.976.773 

Quadre 9 
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Les consignacions previstes en la Llei de Pressuposts de la Generalitat per a l’exercici 
de 2006 com a subvencions d’explotació han pujat a 33.244.990 euros, mentre que el 
finançament dels interessos del deute de FGV assumits per la Generalitat i pagats en 
l’exercici, en aplicació del que disposa l’article 37 de la dita llei, han pujat a 13.731.783 
euros. 

Tenint en compte que les pèrdues de l’exercici han ascendit a 22.884.975 euros i que el 
seu finançament mitjançant subvencions d’explotació ha sigut de 46.976.773 euros, el 
superàvit de finançament obtingut en 2006 ha sigut de 24.091.798 euros. 

En aplicació del que estableix el Decret 204/1990, de 26 de desembre, les subvencions 
d’explotació de la Generalitat que a 31 de desembre no es troben vinculades al 
compliment d’obligacions reconegudes a la dita data hauran de reintegrar-se, previ el 
registre comptable del saldo creditor a favor de la Generalitat; circumstància aquesta 
que haurà de posar-se de manifest en l’informe d’auditoria. Quant a això, l’informe 
d’auditoria de compliment elaborat per la Intervenció General de la Generalitat en 
col·laboració amb una firma privada d’auditoria indica que totes les quantitats han sigut 
aplicades a la seua finalitat, en tant que a 31 de desembre de 2006 es troben vinculades 
al compliment d’obligacions ja reconegudes. 

Hi podem indicar que el desenvolupament futur de l’activitat principal de FGV, que 
consisteix a gestionar el servei de transport públic per ferrocarril, es troba condicionat a 
la suficiència i continuïtat dels fons aportats per les Administracions Públiques, com 
indica FGV en la seua memòria. 

4.2.5 Ingressos per a distribuir en diferents exercicis 

El detall de l’epígraf del passiu del balanç al tancament de l’exercici comparat amb 
l’exercici anterior és el següent, en euros: 

 
Comptes 31-12-06 31-12-05 

Subvencions de capital 183.185.935 176.296.690 

Ingressos per béns cedits per la Generalitat 343.683.188 323.935.830 

Total 526.869.123 500.232.520 

Quadre 10 
 

En “Subvencions de capital” es registren els subvencions d’aquesta naturalesa de la 
Generalitat i de l’Administració General de l’Estat per a finançar el programa 
d’inversions de cada exercici, que comprèn adquisicions d’immobilitzat i reparacions 
excepcionals. El moviment d’aquest compte en 2006 el recollim en el quadre següent, 
elaborat en euros: 
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Subvencions de capital Euros 

Saldo a 31-12-05 176.296.690 

Subvencions concedides per la Generalitat en 2006 

Subvencions AGE i Generalitat traspassades a resultats exercici 

19.700.000 

(12.810.755) 

Saldo a 31-12-06 183.185.935 

Quadre 11 
 

Les consignacions previstes en la Llei de Pressuposts de la Generalitat per l’exercici de 
2006 han pujat a 19.700.000 euros, mentre que les inversions que s’hi han realitzat han 
pujat a 183.495.952 euros (altes d’immobilitzat material i immaterial). Aquest dèficit 
s’ha cobert normalment mitjançant el recurs a l’endeutament bancari. 

Els ingressos comptabilitzats en l’exercici per la imputació de subvencions de capital al 
resultat han pujat a 12.810.755 euros, dels quals 12.695.708 euros corresponen a 
l’amortització dels elements d’immobilitzat subvencionats per la Generalitat; i l’import 
restant, a l’amortització dels elements subvencionats per l’AGE en exercicis anterior, en 
execució del Contracte Programa 1999-2001. 

D’altra banda, en el compte “Ingressos per béns cedits per la Generalitat” es 
comptabilitzen les inversions executades per la CIT i lliurades a FGV, que han sigut 
registrades en els distints comptes de l’”Immobilitzat material”, atenent la seua 
naturalesa, com indiquem en l’apartat 4.2.1. L’adequada valoració d’aquestes inversions 
i, en conseqüència, el saldo d’aquest compte, que a 31 de desembre de 2006 ha pujat a 
343.683.188 euros, es troba condicionat al que hi indiquem en el referit apartat 4.2.1. 

Durant 2006 s’han registrat altes en l’esmentat compte per béns cedits per import de 
31.653.143 euros, mentre que les baixes, per 11.905.785 euros, corresponen als 
ingressos imputats al resultat de l’exercici per l’amortització dels béns cedits. 

4.2.6 Provisions per a riscs i despeses 

La composició i moviment d’aquest epígraf durant l’exercici el mostrem en el quadre 
següent, elaborat en euros: 
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Provisions per a riscs i despeses 
Saldos 

31-12-05 
Dotacions 

Aplicacions i 
excessos 

Saldos 

31-12-06 

Provisió pensions i obligacions similars 283.756 19.130 (17.628) 285.260

  Fons compromís personal actiu 32.741 12.796 (10.225) 35.314 

  Fons compromís personal passiu 251.015 6.334 (7.403) 249.946 

Provisió per a imposts 14.672.809 134.097 (11.790.403) 3.016.503

Provisió per a responsabilitats 4.371.595 5.206.339 (311.492) 9.266.442

  Indemnitzacions davant tercers  2.939.867 1.282.303 (113.027) 4.109.143 

  Reclamacions treballadors de FGV  1.431.728 3.924.036 (198.465) 5.157.299 

Total 19.328.159 5.359.566 (12.119.523) 12.568.205

Quadre 12 
 

El saldo del compte “Fons per a pensions i obligacions similars” recull les dotacions 
efectuades per FGV per a la cobertura de determinades contingències derivades de 
situacions de suspensió de la relació laboral i de possibles pagaments complementaris a 
prestacions per defunció, que van ser comentades en informes de fiscalització 
d’exercicis anteriors. 

El saldo del compte “Provisió per a imposts”, que ha ascendit a 3.016.503 euros, recull, 
fonamentalment, la dotació efectuada en exercicis anteriors per l’excés d’IVA per a 
tornar liquidat per FGV respecte a la liquidació practicada per l’AEAT de l’exercici de 
1998, per import d’1.761.951 euros. Com indiquem en l’apartat 4.2.2, l’AEAT ha tornat 
els imports sol·licitats per FGV en les seues liquidacions de l’IVA dels exercicis de 
2001, 2002 i 2003, per un import conjunt d’11.743.983 euros, i d’aquesta manera es 
cancel·len els saldos deutors enfront de l’Administració Tributària. Tenint en compte 
que aquests saldos deutors es trobaven proveïts al 100%, FGV ha donat de baixa la 
provisió per a responsabilitats que hi va dotar amb abonament, en la seua pràctica 
totalitat, a l’epígraf “D’altres ingressos d’explotació” per 3.810.592 euros (apartat 4.4.5) 
i a l’epígraf “Immobilitzat material”, per 7.920.130 euros (apartat 4.2.1). 

El saldo de “Provisions per a responsabilitats”, que a 31 de desembre de 2006 ha pujat a 
9.266.442 euros, es compon de 4.109.143 euros, en concepte d’estimacions efectuades 
per FGV com a conseqüència de les reclamacions per danys a tercers que en l’àmbit 
civil i contenció administratiu s’han interposat contra l’Entitat, i 5.157.299 euros per 
provisions dotades per a fer front a les reclamacions presentades pels treballadors de 
FGV. 

Quant a les provisions per a responsabilitats davant de tercers, a 31 de desembre de 
2006, el saldo d’aquest compte inclou 2.251.871 euros, per la dotació efectuada en 
l’exercici anterior i actualitzada en 2006, a fi de fer front a les possibles responsabilitats 
derivades del recurs contenciós administratiu interposat per una empresa licitadora, 
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contra la resolució dictada per la Direcció de FGV, per la qual es designava adjudicatari 
del concurs públic convocat per a la contractació del subministrament de material mòbil 
de la sèrie 4100 per a la línia d’Alacant, com es va posar de manifest en l’informe de 
fiscalització de l’exercici de 2005. 

Quant a això, mitjançant Sentència del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 5 de 
València, de data 13 de novembre de 2006, s’estima parcialment el recurs plantejat per 
l’esmentada empresa licitadora, que ha sigut recorregut en apel·lació per l’Entitat. A 
data de realització del present treball, no hem pogut estimar les responsabilitats que 
pogueren derivar-se’n, per al seu adequat reflex en els comptes anuals al tancament de 
l’exercici de 2006. 

La dotació a la provisió per a responsabilitats davant de tercers de l’exercici de 2006 ha 
ascendit a 1.282.303 euros, dels quals 973.034 euros corresponen a la dotació efectuada 
per a la cobertura del risc derivat de les reclamacions presentades pels afectats de 
l’accident de metro del dia 3 de juliol de 2006 (apartat 4.4.3). 

Per la seua banda, la dotació a la provisió per reclamacions de treballadors de l’exercici 
de 2006 ha pujat a 3.924.036 euros, dels quals 1.156.347 euros corresponen al risc 
estimat per FGV que poguera derivar-se de la resolució judicial del procés iniciat per les 
reclamacions interposades pels treballadors en relació amb les retribucions abonades per 
l’Entitat en concepte d’hores extraordinàries. Hi podem assenyalar que, amb data 11 
d’abril de 2006, es va dictar la primera sentència amb resultat favorable per a FGV. 

Addicionalment, durant l’exercici s’ha dotat una provisió per import d’1.646.190 euros, 
a fi de cobrir els possibles riscs derivats de les demandes laborals individuals que estan 
presentant empleats de la divisió de transport de València, en reclamació de 
l’abonament de les festes treballades no recuperables. Aquesta provisió cobreix tant el 
cost dels salaris com de les assegurances socials. 

Finalment, poden destacar que FGV ha dotat en l’exercici de 2006 una provisió per 
970.000 euros per les contingències laborals derivades de trasllats de personal. 

4.2.7 Creditors a llarg termini 

El saldo d’aquest epígraf a 31 de desembre de 2006, que ha pujat a 393.094.687 euros, 
recull els deutes a llarg termini amb entitats de crèdit, que han experimentat un 
increment del 13,6% respecte a l’exercici anterior. 

La composició de l’endeutament bancari, a llarg i curt termini el mostrem en el quadre 
següent, per operacions concedides: 
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 Capital Capital pendent amortitzar Exerc. Exerc. Ejerc. Tipus 

ENTITAT 

Capital  

concedit disposat Total Curt term. Llarg term. conce. dispos. vecim. interès 

B.E.I.  22.237.448 22.237.448 5.660.910 1.886.971 3.773.939 1994 1994 2009 3,27%

B.E.I. 19.833.399 19.833.399 4.958.350 1.652.781 3.305.569 1994 1994 2009 3,30%

B.E.I. (Tram A) 13.823.278 13.823.278 4.607.757 1.151.940 3.455.817 1995 1995 2010 5,09%

B.E.I. (Tram B) 22.237.448 22.237.448 7.412.482 1.853.120 5.559.362 1995 1995 2010 5,09%

Argent. / B. Vlc. 26.543.555 26.543.555 26.543.555 26.543.555 0 1997 1997 2007 3,28%

B.E.I. 12.000.000 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 1999 1999 2009 3,544%

B.E.I. 45.000.000 20.000.000 20.000.000 0 20.000.000 2001 2002 2012 5,13%

  15.000.000 15.000.000 0 15.000.000  2002 2012 4,84%

  10.000.000 10.000.000 0 10.000.000  2002 2012 3,293%

B.E.I.  65.000.000 15.000.000 15.000.000 0 15.000.000 2002 2003 2023 3,75%

  15.000.000 15.000.000 0 15.000.000  2003 2023 3,23%

  35.000.000 35.000.000 0 35.000.000  2003 2023 3,11%

B.E.I. 30.000.000 30.000.000 30.000.000 0 30.000.000 2003 2003 2023 3,47%

B.E.I. 45.000.000 10.000.000 10.000.000 0 10.000.000 2003 2004 2024 4,63%

  20.000.000 20.000.000 0 20.000.000  2004 2024 3,65%

  15.000.000 15.000.000 0 15.000.000  2004 2024 3,65%

B.E.I. 100.000.000 15.000.000 15.000.000 0 15.000.000 2004 2004 2024 3,65%

  70.000.000 70.000.000  70.000.000 2004 2005 2024 3,65%

  15.000.000 15.000.000  15.000.000 2004 2005 2024 3,49%

B.E.I  80.000.000 40.000.000 

20.000.000 

20.000.000 

40.000.000 

20.000.000 

20.000.000 

- 40.000.000 

20.000.000 

20.000.000 

2005 2006 

2006 

2006 

2031 

2031 

2031 

3,878%

3,806%

4,332%

B.E.I 56.000.000 - - - - 2006 - - - 

Total 537.675.128 481.675.128 426.183.054 33.088.367 393.094.687     

Quadre 13 
 

Aquests crèdits es troben garantits mitjançant avals de la Generalitat. 

En l’exercici de 2006, FGV ha disposat de la totalitat del préstec contractat en l’exercici 
de 2005 amb el Banc Europeu d’Inversions (BEI) per 80.000.000 d’euros, l’objecte del 
qual era el finançament parcial de l’extensió de la línia 5 a l’aeroport, l’estació de 
Bailén del metro de València, determinats trams de la línia Alacant - Dénia, i la 
modernització del material mòbil de la línia 5 i del tramvia d’Alacant. 

Amb data 4 d’abril de 2006, l’Entitat ha subscrit una altre contracte de préstec amb el 
Banc Europeu d’Inversions, complementari de l’anterior, per import de 56.000.000 
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d’euros, la finalitat del qual és el finançament parcial de l’adquisició del material mòbil 
necessari per a les línies d’Alacant. A 31 de desembre de 2006, FGV no ha disposat cap 
import d’aquest préstec. 

Respecte a aquestes operacions reiterem el que indicàvem en informes de fiscalització 
d’exercicis anteriors en tant que aquesta Sindicatura de Comptes considera que les 
inversions realitzades per FGV en infraestructura i superestructura s’efectuen per 
delegació tàcita de la Generalitat, per la qual cosa el seu finançament haurà d’anar 
directament al seu càrrec. D’aquesta manera, si bé FGV és el titular de l’endeutament 
bancari, és la Generalitat qui assumeix la càrrega financera d’aquest deute en virtut del 
que preveuen les lleis anuals de pressuposts des de l’exercici de 1995. 

4.2.8 Creditors a curt termini 

El saldo d’aquest epígraf per import de 175.452.713 euros el detallem en el quadre 
següent, elaborat en euros: 

 
Concepte 31-12-06 31-12-05 

Deutes amb entitats de crèdit 85.833.005 59.812.097 

Préstecs a curt termini 78.088.366 54.003.532 

Deute per interessos 7.744.639 5.808.565 

Creditors comercials 13.786.097 12.558.689 

D’altres deutes no comercials 75.833.611 69.013.183 

Total 175.452.713 141.383.969 

Quadre 14 
 

El saldo del compte “Préstecs a curt termini”, per import de 78.088.366 euros, inclou 
45.000.000 d’euros, per l’operació del crèdit subscrita el 26 de maig de 2005 amb una 
entitat financera. A data de venciment del crèdit, contractat per un termini d’un any i 
amortització única a aquesta data, FGV ha optat per la seua pròrroga anual, acollint-se a 
tal possibilitat prevista contractualment. 

A més a més, el saldo del compte anterior inclou el saldo creditor dels préstecs 
contractats a llarg termini, que relacionem en l’apartat 4.2.7, amb venciment en 
l’exercici de 2007, per import de 33.088.366 euros. 

En “Creditors comercials”, el saldo del qual a 31 de desembre de 2006 ha pujat a 
13.786.097 euros, es recullen, fonamentalment, els deutes per despeses en reparacions i 
conservació, energia elèctrica, neteja i seguretat. 

El saldo de “D’altres deutes no comercials” té la següent composició, en euros: 
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Comptes 31-12-06 31-12-05 

Administracions Públiques 
Creditors per inversions 
Remuneracions pendents de pagament 
Dipòsits i fiances a curt termini 
D’altres creditors 

4.329.073
69.034.310
1.888.395

202.229
379.604

7.656.759 
58.847.232 
2.118.220 

152.196  
238.776 

Total 75.833.611 86.452.725 

Quadre 15 

El saldo d’”Administracions Públiques” inclou el saldo creditor del compte “Hisenda 
pública creditora”, per 590.618 euros, que correspon a les retencions per l’IRPF 
practicades en l’últim mes de 2006, que han sigut ingressades en gener de 2007, i el 
saldo del compte d’”Organismes de la Seguretat Social”, per import d’1.821.226 euros. 
Aquest import recull, com a rúbriques més significatives, la Seguretat Social del mes de 
desembre de 2006, ingressada en gener de 2007, per import d’1.208.597 euros i diverses 
previsions del cost de la Seguretat Social per pagues d’objectius pendents de meritació 
al tancament de l’exercici per import de 612.629 euros. 

Així mateix, el saldo d’aquest compte inclou l’import de les subvencions de capital i 
explotació concedides per l’AGE, en exercicis anteriors en execució del Contracte 
Programa, per un import conjunt d’1.917.229 euros, com es va posar de manifest en 
l’informe de fiscalització de l’exercici de 2005. Per la seua banda, el saldo creditor de la 
Generalitat, en execució de l’esmentat Contracte Programa, que al tancament de 
l’exercici anterior ascendia a 3.419.759 euros, ha sigut satisfet mitjançant compensació, 
com indiquem en l’aparta 4.2.2. 

El compte de “Creditors per inversions”, que puja a 69.034.310 euros, recull els saldos 
creditors dels proveïdors d’immobilitzat, que han sigut verificats conformes mitjançant 
una mostra representativa del 71,9% del total. 

Finalment, el saldo del compte “Remuneracions pendents de pagament” a 31 de 
desembre de 2006 ha pujat a 1.888.395 euros dels quals, 925.124 euros corresponen a 
les provisions de la paga per objectius de 2006; 464.504 euros a les provisions 
d’objectius dels exercicis de 2001 i 2002, que van ser dotades en exercicis anteriors; i 
490.243 euros a la provisió per meritacions variables del mes de desembre de 2006, per 
al seu consegüent abonament en la nòmina de gener de l’exercici següent. 

Respecte a la provisió dotada en exercicis anteriors per a la cobertura de les previsions 
d’objectius dels exercicis de 2001 i 2002, entenem que hauria de donar-se de baixa amb 
abonament al resultat de l’exercici, tenint en compte que els acord assolits per FGV amb 
els treballadors pels quals les responsabilitats cobertes comptablement al seu dia ja han 
sigut ateses per l’Entitat, i que no existeixen responsabilitats addicionals per aquests 
conceptes a data de realització del present treball. Addicionalment, considerant que el 
saldo del  compte “Organismes de la Seguretat Social” inclou un import de 120.730 
euros, per l’estimació del cost de la Seguretat Social derivat de les dites retribucions per 
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objectius, entenem que aquest saldo hauria així mateix de donar-se de baixa amb 
abonament al resultat del l’exercici. 

4.3 Anàlisi global del compte de pèrdues i beneficis 

El compte de “Pèrdues i beneficis” de l’exercici de 2006, juntament amb les xifres 
corresponents a l’exercici de 2005, el mostrem tot seguit, en euros: 
 

DESPESES 2006 2005 Variació 

Consum d’unes altres matèries 
Despeses de personal  
Dotació amortització immobilitzat 
D’altres despeses d’explotació  

3.270.170 
62.817.237 
41.519.500 
25.568.631 

2.780.520 
53.738.070 
37.283.566 
22.595.067 

17,6% 
16,9% 
11,4% 
13,2% 

Beneficis d’explotació - - - 
Despeses financeres i despeses assimilades 16.195.823 11.624.550 39,3% 
Resultats financers positius - - - 
Beneficis de les activitats ordinàries - - - 
Pèrdues provinents de l’immobilitzat material 
Despeses extraordinàries 
Despeses i pèrdues d’uns altres exercicis 

492.547 
4.859.863 
3.978.884 

134.980 
239.651 

3.577.774 

264,9% 
1.927,9% 

11,2% 
Resultats extraordinaris positius 71.175.572 19.032.215 274,0% 
Beneficis abans d’imposts - - - 
Impost sobre societats - - - 
Resultat positiu de l’exercici  - - - 
  

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Import net xifra de negocis 
D’altres ingressos d’explotació 

43.781.547 
8.132.540 

40.244.704 
3.151.070 

8,8% 
158,1% 

Pèrdues d’explotació 81.261.454 73.001.449 11,3% 
D’altres interessos i ingressos assimilats 3.396.730 780.019 335,5% 
Resultats financers negatius 12.799.093 10.844.531 18,0% 
Pèrdues activitats ordinàries 94.060.547 83.845.980 12,2% 
Ingressos provinents d’uns altres exercicis 
Ingressos extraordinaris 
Subvencions de capital transferides 
Imputació resultats ingressos diferits 

13.052.323 
45.605.207 
12.810.755 
9.038.581 

363.926 
2.400.572 

12.027.350 
8.192.772 

3.486,5% 
1.799,8% 

6,5% 
10,3% 

Resultats extraordinaris negatius - - - 
Resultat negatiu de l’exercici  22.884.975 64.813.765 (64,7%) 

Quadre 16 
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4.4 Epígrafs més significatius del compte de pèrdues i beneficis 

4.4.1 Despeses de personal 

Les despeses de personal de l’exercici, per import de 62.817.237 euros, representa un 
47,6% del total de despeses de l’exercici, i la seua composició comparada amb la de 
l’exercici anterior és la següent, en euros: 

 
Comptes 2006 2005 Variació 

Sous i salaris 45.879.373 38.393.498 19,5%

Indemnitzacions 820.724 734.297 11,8%

Seguretat Social a càrrec empresa 14.048.916 12.744.551 10,2%

Dotació per a complement de pensions i similars 292.052 270.244 8,1%

D’altres despeses socials 1.776.172 1.595.480 11,3%

Total 62.817.237 53.738.070 16,9%

Quadre 17 
 

Els sous i salaris s’han vist incrementats en 19,5% respecte a l’exercici anterior com a 
conseqüència, fonamentalment, segons l’estudi que hi ha elaborat FGV, de l’increment 
del 2% previst en la LPG06; de l’ampliació de la plantilla, l’impacte de la qual ha 
representat un increment del 8%; i del cost dels objectius del Conveni Col·lectiu que 
s’ha quantificat en un 3%. L’increment restant ha sigut motivat per les variacions 
derivades d’ascensos i antiguitat del personal; pel cost dels serveis especials; i pel cost 
de les provisions salarials dotades per a fer front a determinades reclamacions laborals 
per import de 3.924.036 euros, que comentem en l’apartat 4.2.6. 

FGV ha sol·licitat el preceptiu informe de massa salarial, el 28 de febrer de 2006, dins 
del termini previst en l’article 28.1 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat per a 
l’exercici de 2006. L’informe favorable de massa salarial és emès per la Direcció 
General de Pressuposts i Despeses de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació 
amb data 14 de juny de 2006, condicionat a l’aclariment per part de FGV de determinats 
extrems. Respecte d’això, si bé FGV va remetre aquests aclariments en juliol de 2006, a 
la data de realització del present treball no hem rebut constància de l’informe definitiu 
que ha d’emetre l’esmentat òrgan directiu. 

Tot seguit mostrem l’evolució interanual de la plantilla mitjana i de la plantilla al 
tancament de l’exercici: 
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 2006 2005 Variació 

Plantilla mitjana durant l’exercici 1.469 1.397 7,2% 

Plantilla a 31 de desembre 1.516 1.370 8,5% 

Quadre 18 
 

Reiterem la recomanació recollida en informes de fiscalització d’exercicis anteriors 
sobre la necessitat d’elaborar i aprovar una plantilla de personal que continga, si més 
no, la definició i numeració, les característiques bàsiques, els requisits per al seu 
exercici, les retribucions i la forma de provisió dels llocs de treball vigents en l’Entitat. 
En aquest sentit, podem assenyalar que durant 2006 FGV ha continuat amb els treballs 
necessaris per a la implantació d’una aplicació informàtica que, una vegada siga 
plenament operativa, permetrà, segons les manifestacions dels responsables de l’Entitat, 
obtenir la informació indicada. 

D’altra banda, com a resultat de la revisió efectuada sobre les contractacions laborals 
efectuades en l’exercici hem observat els aspectes que tot seguit indiquem: 

- FGV no s’ha atingut a la limitació pressupostària prevista en l’article 28.5 de la 
PLG06 en haver realitzat contractacions en l’exercici de tal manera que les 
despeses de personal, per import de 62.817.237 euros, han superat la dotació que 
per a aquestes despeses figurava en els seus pressuposts per import de 
53.799.830 euros. 

- Les contractacions temporals realitzades en l’exercici haurien d’haver-se limitat 
a les necessitats urgents i inajornables i haver sigut prèviament informades per la 
Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació, com estableix l’article 30.2 de la 
LPG06. Tot això sense perjudici que estiga pendent de desenvolupament 
reglamentari la referida autorització administrativa quant a les seues 
característiques i limitacions, com preveu l’esmentat article 30 de la LPG06. 

- Amb la finalitat de verificar el compliment dels principis de publicitat, igualtat, 
mèrit i capacitat en la selecció del personal i l’existència de procediments interns 
que garantisquen la seua aplicació, hem revisat 10 expedients corresponents a 
altes de l’exercici i a modificacions en els condicions laborals contractuals que 
s’hi van acordar. Com a resultat de la revisió efectuada hem comprovat que dos 
treballadors han sigut contractats per temps indefinit, sense que s’acredite 
suficientment en l’expedient el procés selectiu dut a terme per FGV 
salvaguardant els referits principis d’aplicació a la contractació del personal 
laboral al servei del sector públic. Addicionalment, en dos expedients més no 
consta el corresponent contracte de treball. 
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4.4.2 D’altres despeses d’explotació 

El detall dels diferents conceptes que integren aquesta agrupació comptable, que 
representa el 16,1% del total de despeses de l’exercici, és el següent, en euros: 

 

Comptes 2006 2005 Variació 

Reparacions i conservació 

Serveis professionals independents 

Primes d’assegurances 

Publicitat, propaganda i relacions públiques 

Subministraments 

D’altres serveis 

Arrendaments i cànons 

Transports 

Serveis bancaris i similars 

D’altres pèrdues de gestió corrent 

Tributs 

Dotació provisió insolvències 

5.417.489 

885.059 

1.177.158 

591.218 

5.980.046 

7.832.702 

1.306.154 

51.171 

4.964 

2.170.974 

139.952 

11.744 

5.241.608 

737.968 

1.189.725 

449.802 

4.914.525 

7.116.070 

822.260 

46.246 

1.152 

1.753.078 

322.633 

0 

3,4% 

19,9% 

(1,1%) 

31,4% 

21,7% 

10,1% 

58,8% 

10,6% 

330,9% 

23,8% 

(56,6%) 

- 

Total 25.568.631 22.595.067 13,2% 

Quadre 19 
 

En la revisió d’una mostra del 12,4% de transaccions d’aquesta àrea comptable no hem 
observat aspectes crítics significatius. 

4.4.3 Despeses de naturalesa extraordinària 

Les despeses extraordinàries de l’exercici de 2006 han pujat a un import conjunt de 
9.331.294 euros, sent la seua composició comparada amb l’exercici anterior la que 
mostrem en el quadre següent, elaborat en euros: 

 

Denominació 2006 2005 Variació 

Pèrdues immobilitzat material 492.547 134.980 264,9%

Despeses extraordinàries  4.859.863 239.651 1.927,9%

  Despeses extraordinàries per sinistres 4.477.099 7.630 58.577,6% 

  D’altres despeses extraordinàries 382.764 232.021 65,0% 

Despeses i pèrdues d’exercicis anteriors 3.978.884 3.577.774 11,2%

Total  9.331.294 3.952.405 136,1%

Quadre 20 
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Amb càrrec al compte “Despeses extraordinàries per sinistres”, FGV ha registrat 
4.477.099 euros, dels quals 4.321.597 euros corresponen als pagaments efectuats per les 
indemnitzacions derivades de l’accident de metro del 3 de juliol de 2006. Quant això, 
podem destacar que les responsabilitats assumides per FGV, a fi de complementar les 
indemnitzacions assumits per l’entitat asseguradora (vegeu apartat 4.2.2), s’eleven a 
3.348.563 euros, mentre que l’import restant, per 973.034 euros correspon a l’import 
estimat per l’Entitat per a la cobertura de futures reclamacions dels afectats (apartat 
4.2.6). 

Per la seua banda, el compte “Despeses i pèrdues provinents d’uns altres exercicis 
anteriors” recull, entre uns altres conceptes, el fons d’amortització per a imputar a 
exercicis anteriors pels béns cedits per la Generalitat, que comentem en l’apartat 4.2.1 
(Tallers València - Sud), per import de 2.867.204 euros, i les amortitzacions dotades 
erròniament per l’Entitat, per import de 745.259 euros, en la regularització de l’IVA de 
l’exercici de 2003. Com comentem en l’apartat 4.4.6, FGV hauria d’ajustar l’import 
anterior minorant el saldo del compte “Despeses i pèrdues provinents d’uns altres 
exercicis”. 

4.4.4 Import net de la xifra de negocis 

L’import net de la xifra de negocis de l’exercici de 2006, que ha pujat a 43.781.547 
euros, està constituït, fonamentalment, pels ingressos per transport de viatgers per 
import de 43.696.527 euros. 

Els ingressos per transport de viatgers han tingut la següent evolució en cadascuna de 
les línies de FGV, en euros: 

 
 2006 2005 Variació 

Línies Ingressos % Ingressos % 06/05 

L. 1 Llíria, Bétera – V. de Castelló 

L. 3 Rafelbunyol – Torrent, Mislata 

L. 4 Tramvia Fira – Doctor Lluch 

L. 5 Aiora – Torrent – Av. Cid  

Alacant – Dénia 

14.361.247

15.793.590

2.859.070

7.987.840

2.694.780

32,9%

36,1%

6,5%

18,3%

6,2%

15.097.900 

13.793.390 

1.889.390 

6.879.490 

2.580.620 

37,5% 

34,3% 

4,7% 

17,1% 

6,4% 

(4,9%) 

14,5% 

51,3% 

16,1% 

4,4% 

Total 43.696.527 100,0% 40.240.790 100,0% 8,6% 

Quadre 21 
 

Els ingressos per transport de viatgers s’han vist incrementats en un 8,6% respecte a 
l’exercici anterior, com a conseqüència de l’augment mitjà en els tarifes, que d’acord 
amb els càlculs facilitats per FGV, ha sigut del 4,4% i pel major nombre de viatgers, el 
detall del qual recollim en el quadre següent, en un 4,7%. L’increment de totes dues 
magnituds explica, de forma raonable, l’increment en la xifra d’ingressos. 
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L’evolució del trànsit de viatgers ha sigut con segueix, (xifres de viatgers en milers): 

 
 2006 2005 Variació 

Línies Viatgers % Viatgers % 06/05 

L. 1 Llíria, Bétera – Vilanova de Castelló 

L. 3 Rafelbunyol – Torrent, Mislata 

L. 4 Tramvia Fira – Doctor Lluch 

L. 5 Aiora – Torrent – Av. Cid 

Alacant – Dénia 

20.022

26.622

5.115

12.830

2.449

29,9%

39,7%

7,6%

19,1%

3,7%

19.281

25.464

5.070

11.720

2.478

30,1% 

39,8% 

7,9% 

18,3% 

3,9% 

3,8% 

4,5% 

0,9% 

9,5% 

(1,2%) 

Total 67.038 100,0% 64.013 100,0% 4,7% 

Quadre 22 
 

4.4.5 D’altres ingressos d’explotació 

El saldo d’aquest epígraf del comte de pèrdues i beneficis ha pujat a 8.132.540 euros, 
del quals 3.963.849 euros correspon a ingressos accessoris (fonamentalment generats 
per arrendaments de cantines i d’altres elements, i publicitat a les estacions de FGV), i 
4.168.691 euros a excés de provisions de riscs i despeses. 

Els ingressos per publicitat recullen l’import facturat per l’empresa que té la concessió 
de la publicitat estàtica (tanques publicitàries) i publicitat adherida al tramvia, 
conformement al contracte subscrit en 1997, en concepte de cànon fix i cànon variable, 
ambdós trimestrals. Hi reiterem la recomanació indicada en el nostre informe de 
fiscalització de l’exercici de 2005 respecte a la revisió dels mecanismes de control 
prevists en el contracte a fi de permetre la comprovació de l’exactitud i integritat de la 
informació remesa per la concessionària, als efectes de facturació del cànon variable. En 
aquest sentit podem assenyalar, com a fet posterior, que amb data 16 de juliol de 2007, 
FGV ha iniciat la tramitació d’un nou expedient de contractació que, segons manifesta 
l’Entitat, millorarà el control sobre els ingressos per publicitat. 

En l’exercici de 2006, FGV ha aplicat part de la provisió per a imposts constituïda en 
exercicis anterior, per les discrepàncies mantingudes amb l’AEAT per l’aplicació de la 
regla de la prorrata en les liquidacions impositives de l’IVA dels exercicis de 2001, 
2002 i 2003 (vegeu apartat 4.2.6), per import de 3.810.592 euros, en haver-se percebut 
els imports sol·licitats en els dites liquidacions, com indiquem en l’apartat 4.2.2. 

4.4.6 Ingressos de naturalesa extraordinària 

La composició d’aquest epígraf del compte de pèrdues i beneficis de l’exercici de 2006 
la detallem en el quadre següent, elaborat en euros, de forma comparada amb el detall 
de l’exercici anterior. 
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Ingressos de naturalesa extraordinària 2006 2005 

Ingressos provinents d’uns altres exercicis 

Ingressos extraordinaris 

Subvencions capital transferides al resultat de l’exercici 

Imputació a resultats ingressos diferits  

13.052.323 

45.605.207 

12.810.755 
9.038.581 

363.926

2.400.573

12.027.350

8.192.772

Total 80.506.866 22.984.621

Quadre 23 
 

El detall del compte “Ingressos provinents d’uns altres exercicis” el mostrem en el 
quadre següent, elaborat en euros: 

 
Ingressos d’uns altres exercicis Euros 

Regularització IVA suportat 2002 2.048.793

Regularització IVA suportat 2003 segons informe auditoria 4.306.145

Regularització IVA suportat 2003  1.383.660

Ingressos per béns cedits Tallers València Sud 2.867.204

Ingressos per indemnització 1.783.709

Resta d’ingressos (per diferència) 662.812

Total 13.052.323

Quadre 24 
 

En l’exercici de 2006, l’AEAT ha satisfet a FGV, a més dels saldos deutors de les 
liquidacions de l’IVA dels exercicis de 2001, 2002 i 2003, que comentem en l’apartat 
4.2.2, un import de 2.048.792 euros per la devolució addicional sol·licitada per l’Entitat 
de la liquidació de l’IVA de l’exercici de 2002. Així mateix, com a resultat de les 
devolucions anteriors, FGV ha registrat baixes en l’”Immobilitzat material” per 
7.920.130 euros en aplicació de la provisió per a imposts (apartat 4.2.6), juntament amb 
la regularització de l’amortització acumulada d’aquestes baixes, per 1.383.660 euros, 
que ha sigut comptabilitzada en “Ingressos provinents d’exercicis anteriors”. 

Addicionalment, FGV ha registrat, per error, abonaments al compte anterior per 
4.306.145 euros, amb càrrec a l’”Immobilitzat material”, a fi d’ajustar un apunt 
comptable efectuat en l’exercici de 2003, que ja havia sigut ajustat en l’exercici de 
2004, com es va posar de manifest en el nostre informe de fiscalització de l’exercici de 
2004; per la qual cosa el saldo d’aquest compte d’ingressos es trobaria sobrevalorat en 
l’esmentat import. En congruència amb l’anterior, FGV ha dotat les amortitzacions 
corresponents amb càrrec a despeses d’exercicis anteriors, per 745.258 euros, que, així 
mateix, haurien d’ajustar-se com indiquem en l’apartat 4.4.3. 
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 “Ingressos per béns cedits Tallers València Sud” recull la imputació a resultats 
d’exercicis anterior per l’amortització acumulada dels referits béns cedits que comentem 
en l’apartat 4.4.3. 

D’altra banda, el saldo d’”Ingressos extraordinaris”, per import de 45.605.207 euros 
recull, en la seua pràctica totalitat, el valor d’alienació d’un terreny edificable a l’estació 
del Pont de Fusta (València), per import de 45.319.000 euros. El procediment 
d’alienació va ser el de subhasta, prèvia declaració de no necessitat per l’òrgan 
competent de FGV i prèvia aprovació del Consell de data 23 de desembre de 2005. El 
preu mínim d’eixida, segons la taxació efectuada per la Conselleria d’Economia, 
Hisenda i Ocupació, va ser de 33.153.607 euros. El contracte de compravenda amb 
l’adjudicatària es va formalitzar el 4 d’agost de 2006. 

4.5 Situació tributària 

D’acord amb la revisió efectuada, l’Entitat es troba al dia en la presentació i liquidació 
dels principals imposts als quals està subjecta i no exempta. No obstant això, i d’acord 
amb la legislació vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats 
fins que les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades per les autoritats 
fiscals o haja transcorregut el termini de prescripció legalment establit. 

FGV ha vingut mantenint determinades discrepàncies amb l’AEAT en relació amb 
l’adequada aplicació de la regla de la prorrata en la liquidació de l’IVA dels exercicis 
iniciats a partir de 1998, com hem vingut indicant en informes de fiscalització 
d’exercicis anteriors. Quant a  això, tot seguit resumim la situació tributària a data de 
presentació del present treball. 

a) Liquidació corresponent a l’exercici de 1998. FGV va interposar un recurs 
d’alçada ordinari davant el Tribunal Econòmic Administratiu Central (TEAC) 
contra la resolució del TEAR on desestimava la reclamació interposada per 
l’Entitat, que va ser desestimat pel TEAC amb data 24 de novembre de 2004. 
Davant d’aquesta desestimació, FGV va interposar un recurs contenció 
administratiu davant la Sala del Contenciós Administratiu de l’Audiència 
Nacional amb data 25 de maig de 2005. El 7 de desembre de 2006 la referida 
Sala va emetre resolució on estimava les pretensions de FGV. Tanmateix, amb 
data 7 de març de 2007, la Sala del Contenció Administratiu de l’Audiència 
Nacional, mitjançant providència, comunica que l’advocat de l’Estat té preparat 
un recurs de cassació que paralitza l’execució de la sentència. 

b) Quant a les liquidacions de l’IVA dels exercicis compresos entre 1999 i 2003, 
FGV manté certes discrepàncies amb l’AEAT per l’IVA suportat en aqueixos 
exercicis, que no va ser inicialment considerat, deduïble en les corresponents 
liquidacions tributàries, havent sol·licitat respectives devolucions d’ingressos 
indeguts que, a data de realització del present treball, es troben pendents de 
resolució definitiva. 
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Finalment, FGV té interposats diferents recursos en relació amb tributs de caràcter local 
requerits per diferents Ajuntaments, per causa de les diferències d’interpretació de la 
normativa vigent respecte a la possible exempció de l’entitat. En l’exercici de 2006, 
FGV ha procedit a estimar les contingències fiscals derivades d’aquesta situació i a 
registrat comptablement les provisions que l’Entitat ha considerat necessàries. 
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5. FISCALITZACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 

5.1 Règim jurídic d’aplicació 

FGV està inclosa expressament l’apartat VI de la disposició addicional tercera de la Llei 
48/1998, de 30 de desembre, sobre procediments de contractació en els sectors de 
l’aigua, l’energia, els transports i les telecomunicacions, per la qual s’incorporen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directrius 93/38/CEE i 92/13/CEE. Per tant, FGV està 
subjecta als seus mandats quant realitze algun dels contractes que pel seu objecte o 
quantia queden dins de l’àmbit d’aplicació objectiva de la Llei. 

El règim jurídic dels contractes celebrats per FGV, que queden fora de l’àmbit 
d’aplicació de la Llei 48/1998, ve regulat en la disposició addicional onzena, punt 2, de 
la Llei de Contracte de les Administracions Públiques, per la qual FGV ha d’observar, 
en tot cas, el compliment dels principis d’igualtat, publicitat, concurrència i no 
discriminació, a través de les normes i condicions generals de contractació que 
establisca la Conselleria d’Infraestructures i Transport. 

Finalment, en el supòsit de contractacions de FGV realitzades per delegació expressa o 
tàcita de la Generalitat, la contractació haurà de realitzar-se per FGV, com a entitat que 
actua per compte de l’Administració de la Generalitat, en els termes legals com si fóra 
aquesta última la que contractara. En definitiva, se subjectarà a la Llei de Contractes 
plenament, així com a normes de dret públic de caràcter imperatiu o prohibitiu com les 
establides en matèria d’endeutament. 

5.2 Aspectes generals de la contractació 

En l’actualitat, FGV té en vigor una norma sobre adquisicions que hauria de ser objecte 
d’adaptació a la Llei 48/1998 i a allò que diu la disposició addicional onzena de la Llei 
de Contractes. Aquesta norma ha sigut completada pel l’Acord del Consell 
d’Administració de FGV adoptat en la seua sessió celebrada el dia 5 de març de 2002. 
Aquest Acord distingeix entre la contractació que realitze la Direcció d’Infraestructures 
de FGV d’aquella altra que realitze l’Entitat com a explotadora del servei ferroviari. En 
ambdós casos s’estableixen unes succintes normes que hauran de ser observades en les 
contractacions realitzades per FGV: Així mateix, es preveu que la signatura dels 
contractes puga recaure en la directora gerent de FGV sempre que existisca 
l’autorització expressa al seu favor conferida pel president de FGV. 

Quant a això, hem d’indicar que després de la creació, per la Llei 16/2003, de 17 de 
desembre, de l’Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la Generalitat (GTP), 
es va produir el traspàs del personal i mitjans que en disposava la Direcció 
d’Infraestructures de FGV a favor de l’esmentat Ens. 

En conseqüència, en tant que les contractacions que ha d’efectuar FGV ja no 
s’estenguen a obres en infraestructures ferroviàries, que passen a ser competència del 
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GTP, l’esmentada Norma sobre adquisicions haurà d’adaptar-se al nou marc jurídic 
d’actuació de FGV. 

D’altra banda, com hem vingut indicant en informes de fiscalització d’exercicis 
anteriors, les normes de contractació de FGV haurien de considerar les següents 
recomanacions: 

a) En matèria de preparació del contracte, haurien de desenvolupar-se els aspectes 
tècnics: projectes, plecs, supervisió, informes tècnics i jurídics, etc. 

b) En matèria de capacitat dels contractistes, han d’exigir-se els requisits de la Llei 
48/1998, de 30 de desembre i, en el seu defecte, establir unes normes pròpies 
que hauran de tenir en compte el caràcter d’entitat de dret públic de FGV. 

c) En matèria de selecció, han d’establir-se els requisits de publicitat i criteris 
d’adjudicació, així com concretar-se les garanties imprescindibles per a la seua 
plena efectivitat, d’acord amb la normativa aplicable. 

En resum, recomanem a FGV l’elaboració d’un manual de procediments de contractació 
en el qual es desenvolupen tots el tràmits i que s’especifiquen els controls interns que 
s’han d’establir i desenvolupar. 

D’acord amb la informació rebuda de l’Entitat, hem elaborat el quadre següent, on 
indiquem el nombre i import dels expedients de contractació adjudicats en l’exercici, 
detallats per tipus de contracte i formes i procediments d’adjudicació. 
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Tipus de 
contractes 

Modalitat 
d’adjudicació 

Euros Nombre 
d’expedients 

Concurs públic 14.427.854 93,3% 10 66,7% 

Proced. negociat 1.028.551 6,7% 5 33,3% 

Sense publicitat 1.028.551 6,7% 5 33,3% 
Obres 

Subtotal 15.456.405 100,0% 15 100,0% 

Concurs públic 7.107.647 5,1% 2 14,3% 

Proced. negociat 133.123.863 94,9% 12 85,7% 

Amb publicitat 127.010.235 90,6% 3 21,4% 

Sense publicitat 6.113.629 4,4% 9 64,3% 

Subministraments 

Subtotal 140.231.511 100,0% 14 100,0% 

Concurs públic 391.254 33,3% 2 15,4% 

Proced. negociat 782.422 66,7% 11 84,6% 

Amb publicitat 267.704 22,8% 1 7,7% 
Assistència 

Tècnica 

Sense publicitat 514.718 43,9% 10 76,9% 

  Subtotal 1.173.676 100,0% 13 100,0% 

Total adjudicat en 2006 156.861.591 42  

Quadre 25 
 

5.3 Revisió dels expedients de contractació 

A fi de verificar l’adequació a la normativa dels procediments seguits en la contractació 
d’inversions i l’adequada formalització dels corresponents expedients, hem seleccionat 
una mostra d’expedients de contractació adjudicats en l’exercici de 2006, a partir de la 
informació subministrada per FGV. 
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Núm. 
expdt. Tipus Expedients de contractació F/A Pressupost 

adjudicació *

05/80 S Adquisició de 20 unitats de metro, sèrie 4300, versió MRM NP 122.960.000 

06/59 S Opcions d’equipament per a incorporar al subministrament de 30 
tramvies sèrie 4200 NS 3.610.857 

06/20 O Execució de les obres d’ampliació de cotxeres i obres auxiliars als tallers 
de Tarongers de FGV a València C 4.712.846 

06/12 A 
Assistència tècnica per a la direcció de les obres d’instal·lacions per a la 
implantació de sistema Tetra, sistema Sae i informació al viatger al Tram 
Mercat – Altea de la línia Alacant – Dénia de FGV 

C 254.144 

06/27 O Execució de les obres d’habilitació de parcel·les per a Park & Ride Bus 
ubicats a València Sud NS 406.316 

  Total mostra   131.944.163 

O Obres     F/A Forma d’adjudicació 
S Subministraments    C Concurs 
A Assistència    NP Negociat amb publicitat 
*  IVA inclòs    NS Negociat sense publicitat 

Quadre 26 
 

Els aspectes més significatius observats com a resultat de la revisió efectuada els 
recollim tot seguit, i distingim aquells expedients als quals els resulta d’aplicació la Llei 
48/1998 d’aquells altres que es troben subjectes al que estableix la disposició addicional 
onzena de la LCAP, per l’indicat en l’apartat 5.1. 

5.3.1 Expedients als quals és aplicable la Llei 48/1998 

Expedient 05/80. Adquisició de 20 unitats de metro, sèrie 4300, versió MRM 

Aquest expedient ha sigut tramitat mitjançant procediment negociat amb anunci de 
licitació previ, si bé l’òrgan de contractació va aprovar la seua licitació mitjançant 
concurs públic, sense que s’acredite en l’expedient l’aprovació d’aquest procediment 
d’adjudicació alternatiu. 

La licitació va ser publicada en el DOUE amb data 26 de novembre de 2005, mentre 
que les 4 invitacions cursades per FGV es van efectuar amb anterioritat a aquesta data. 
Quant a això, podem assenyalar que l’Entitat no s’ha atingut al que disposa l’article 33 
de la Llei 48/1998, en relació amb els terminis de recepció de les sol·licituds de 
participació, i al que disposa l’article 34, relatiu a la selecció dels candidats. En aquest 
sentit, no queden acreditats en l’expedient els criteris i normes objectius establits per a 
l’esmentada selecció. 
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Addicionalment, hem observat que amb posterioritat a les referides invitacions cursades 
per FGV, l’Entitat va acceptar la sol·licitud de participació en el procediment d’una 
empresa tercera, quan l’article 35 de la Llei 48/1998 estableix que les invitacions han 
d’efectuar-se se forma simultània. 

Una vegada adjudicat el contracte, el 22 de juny de 2006, la referida empresa va 
interposar reclamació davant FGV, a la vista dels criteris aplicats en l’adjudicació, que 
va ser desestimada per l’Entitat amb data 3 de maig de 2007, i es va presentar recurs 
contenció administratiu contra l’acord d’adjudicació. 

D’altra banda, podem assenyalar que els plecs de clàusules tècniques i administratives 
haurien d’estar signats per l’òrgan de contractació de FGV. Així mateix, els plecs de 
condicions administratives haurien de contenir la forma de valoració dels criteris 
d’adjudicació prevists, a fi de garantir l’objectivitat en l’avaluació de les ofertes 
concurrents. 

Expedient 06/59. Opcions d’equipament per a incorporar al subministrament de 30 
tramvies sèrie 4200 

Aquest contracte va ser adjudicat per import de 3.610.857 euros, mitjançant un 
procediment negociat sense publicat, a l’empara del supòsit previst en l’article 25 e) de 
la Llei 48/1998, acreditat mitjançant informe tècnic que consta en l’expedient. 

5.3.2 Expedients als quals és aplicable la disposició addicional onzena de la LCAP 

Expedient 06/20 d’execució de les obres d’ampliació de cotxeres i obres auxiliars als 
tallers de Tarongers de FGV a València 

Les obres s’han adjudicat, mitjançant la convocatòria d’un concurs públic, per import de 
4.712.846 euros (IVA inclòs). En la revisió de l’expedient s’ha observat que onze de les 
dotze proposicions presentades ofereixen un preu del contracte idèntic, amb una baixa 
del 19,9% respecte al pressupost de licitació. 

Expedient 06/12 d’assistència tècnica per a la direcció de les obres d’instal·lacions per a 
la implantació del sistema Tetra, sistema Sae i informació al viatger al tram Mercat - 
Altea de la línia Alacant - Dénia 

L’assistència tècnica va ser adjudicada per import de 254.144 euros (IVA inclòs) 
mitjançant la convocatòria d’un concurs públic. En la revisió de la tramitació de 
l’expedient s’ha observat que el plec de clàusules administratives no està signat per 
l’òrgan de contractació, circumstància aquesta que té previst esmenar l’Entitat, com 
manifesta en fase d’al·legacions. 
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Expedient 06/27 d’execució de les obres d’habilitació de les parcel·les per a Park & 
Ride Bus ubicats a València Sud 

L’obra va ser adjudicada mitjançant procediment negociat sense publicitat per import de 
406.316 euros (IVA inclòs), quan en la resolució del president de FGV per la qual 
s’autoritzava la licitació s’indicava que aquesta s’efectuaria pel procediment negociat 
amb publicitat. 

Addicionalment, en el plec de clàusules administratives particulars s’indica que la 
contractació es tramitarà amb subjecció a la Llei de Contractes de les Administracions 
Públiques, si bé no queda acreditada en l’expedient la concurrència dels supòsits 
prevists en l’article 141 de la dita llei per a la utilització del procediment negociar sense 
publicitat. 

El plec de clàusules administratives particulars hauria d’estar signat per l’òrgan de 
contractació i contenir els criteris objectius que s’han de considerar en l’adjudicació de 
l’obra. 

Per la seua banda, en l’expedient hauria de documentar-se el nomenament dels membres 
de la mesa per l’òrgan competent i la proposta d’adjudicació al dit òrgan per la referida 
mesa de contractació. 

Finalment, recomanem incloure en tots els expedients l’acreditació del reintegrament 
dels anuncis que ha d’efectuar l’adjudicatari de l’obra. 
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6. RECOMANACIONS 

A més de les esmentades fetes en l’apartat 2 del present Informe, com a resultat del 
treball de fiscalització realitzat convé efectuar les recomanacions que assenyalem tot 
seguit, i en destaquem prèviament les actuacions realitzades per FGV, durant l’exercici 
de 2006, a fi d’atendre les recomanacions i indicacions efectuades per aquesta 
Sindicatura de Comptes en informes de fiscalització d’exercicis anteriors. 

Quant a això, podem destacar que FGV, mitjançant escrit a aquesta Sindicatura de 
Comptes de 30 de març de 2007 ens ha traslladat les mesures adoptades per l’Entitat a fi 
d’atendre les incidències assenyalades en l’informe de l’exercici anterior, que han sigut 
objecte de comprovació en l’exercici de fiscalització i que comentem, en cada cas, en 
els apartats següents: 

a) Durant l’exercici, FGV ha solucionat els següents aspectes: 

a.1) FGV ha comptabilitzat en l’exercici de 2006 les inversions realitzades 
per l’Administració Central amb posterioritat a 31 de desembre de 1986, 
per a ús de FGV, respecte de les quals l’Entitat no disposava 
d’informació adequada i suficient per a la seua valoració i consegüent 
comptabilitat, com indiquem en l’apartat 4.2.1. 

a.2) Els saldos de tresoreria corresponents a la recaptació de les línies 
ferroviàries, custodiats en les caixes de les entitats col·laboradores s’han 
vist reduïts de forma significativa en l’exercici. Quant a la revisió de les 
clàusules del contracte que regula el servei de recollida de fons de 
tresoreria, FGV ens manifesta que està iniciant els tràmits per a la 
convocatòria de la contractació del servei, com indicàvem en l’apartat 
4.2.3. 

b) Les recomanacions sobre d‘altres aspectes posats de manifest en la fiscalització 
de l’exercici de 2005 i anteriors, són les següents: 

b.1) FGV haurà de completar la informació relativa a la situació jurídica dels 
elements que integren el seu immobilitzat, atenent les observacions que 
hi efectuem en l’apartat 4.2.1. En aquest sentit, FGV ens ve indicant que 
amb l’entrada en vigor de la Llei de Patrimoni de les Administracions 
Públiques, està realitzant els tràmits necessaris per a la regularització 
jurídica i registral dels dits elements. 

b.2) S’hauria d’obtenir la documentació justificativa necessària a fi 
d’acreditar suficientment que el valor comptabilitzat dels elements cedits 
per la Generalitat no resulta superior al seu valor de recuperació, com 
indiquem en l’apartat 4.2.1. 
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b.3) FGV hauria d’agilitar, en la mesura que fóra possible, les gestions 
necessàries per a procurar la signatura d’un nou Contracte Programa que 
done cobertura a les necessitats financeres de FGV. Quant a això, 
l’Entitat ens ha vingut indicant en exercicis anteriors que, per la seua 
banda, ha efectuat les gestions necessàries, si bé es troben implicades 
diverses administracions, entitats i empreses en la negociació. 

b.4) FGV hauria de donar de baixa la provisió dotada en exercicis anteriors 
per a la cobertura de les previsions d’objectius dels exercicis de 2001 i 
2002, com indiquem en l’apartat 4.2.8. 

b.5) Recomanem l’elaboració i aprovació d’una plantilla de personal que 
continga, si més no, la definició i numeració, les característiques 
bàsiques, els requisits per al seu exercici, les retribucions i la forma de 
provisió dels llocs de treball vigents en l’Entitat. En aquest sentit, podem 
assenyalar que durant 2006 FGV ha continuat amb els treballs necessaris 
per a la implantació d’una aplicació informàtica que, una vegada siga 
plenament operativa, permetrà segons les manifestacions dels 
responsables de l’Entitat, obtenir la informació indicada. 

b.6) Els ingressos per serveis publicitaris haurien de ser objecte d’un major 
seguiment i control, com indiquem en l’apartat 4.4.5. 

b.7) A fi de millorar els procediments de contractació s’haurà de completar el 
procés d’elaboració d’una norma pròpia de contractació, que haurà de 
sotmetre’s a l’aprovació de la CIT. En aquest sentit, FGV ens comunica 
que està estudiant la posada en marxa d’una norma específica de 
contractació i que ja s’hi han engegat una sèrie de processos previs, como 
ara el manual del procediment de contractació. 

b.8) S’han d’observar els aspectes indicats en l’apartat 5.2, posats de manifest 
en la revisió dels expedients de contractació. 
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