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Comunitat Valenciana d’Inversions S.A.U. Exercici de 2006

1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i atenent el que preveu el Programa Anual
d’Actuacio per a 2007, la fiscalitzacio efectuada ha tingut per objecte comprovar
I’adequada comptabilitat de les despeses de funcionament realitzats per Comunitat
Valenciana d’Inversions S.A.U. (CVI) en I’exercici de 2006 conformement a principis i
criteris comptables generalment acceptats, aixi com verificar el compliment de la
legalitat en la gesti6 dels fons pablics durant I’esmentat exercici.

Aixi mateix, la fiscalitzacié ha inclos la revisio i avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gestié i control intern de CVI, relacionats amb els procediments de la
despesa i la seua contractacid, i assenyalem en els diferents apartats d’aquest informe
aquelles debilitats o situacions que hauran de ser objecte d’atencié i millora per part
dels organs responsables de la Societat.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de CVI estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2006, compte
de pérdues i beneficis i la memoria corresponents a I’exercici terminat en la dita data, i
s’adjunten integrament, juntament amb I’informe d’auditoria, en I’annex d’aquest
informe. Els comptes han sigut formulats pel Consell de la Generalitat, com a accionista
unic, reunit en Junta General d’Accionistes de 29 de juny de 2007, i presentats en
aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General de la Generalitat (IGG),
conformement a la normativa que hi és d’aplicacio, el 29 de juny de 2007, juntament
amb I’informe d’auditoria.

L’esmentat informe d’auditoria és el resultat de I’auditoria de comptes anuals que,
atenent el que estableix la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat (LHPG), realitza la
IGG amb la col-laboraci6é d’una firma privada d’auditoria. En aquest informe s’emet
una opinié amb una excepcid per no haver comptabilitzat al tancament de I’exercici el
deute amb la Generalitat per les subvencions rebudes no aplicades a la seua finalitat, per
al seu conseguient reintegrament, per import de 568.769 euros, atenent el que estableix
el Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat.

Conformement als objectius descrits en I’apartat 1.1 la fiscalitzacio efectuada ha
consistit a comprovar I’adequada comptabilitat de les despeses de funcionament
registrades en [I’epigraf del compte de perdues i beneficis “D’altres despeses
d’explotacio” de I’exercici de 2006, aixi com la seua incidéncia en unes altres arees del
balan¢ i en la memoria de I’exercici, aixi com comprovar I’adequada formacio i
presentacio dels comptes anuals de I’exercici objecte de fiscalitzacio.
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D’acord amb [I’anterior, hem efectuat les proves d’auditoria financera que hem
considerat adients de conformitat amb els “Principis i normes d’auditoria del sector
public”, elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de Control
Extern de I’Estat Espanyol i amb les “Directrius técniques de fiscalitzacié” aprovades
pel Consell de la Sindicatura de Comptes. Aquests procediments han consistit en la
realitzacié de proves selectives, revisid del control intern i d’altres tecniques d’auditoria
que han sigut d’aplicacio en aquest cas, considerant els objectius perseguits i I’abast
anteriorment assenyalat.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Conformement amb els objectius de la fiscalitzacio assenyalats en I’apartat 1.1, i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment per part de la Societat
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics, en relaciéo amb I’area fiscalitzada,
durant I’exercici terminat el 31 de desembre de 2006.

La dita revisio ha consistit en la verificacid, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits, fonamentalment, en:

- Text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat per
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text Refds de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (LCAP).

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d’Organitzacié de la Generalitat.

- Llei 15/2005 de la Generalitat VValenciana, de 26 de desembre, de Pressuposts de
la Generalitat VValenciana per a 2006.

- Reial Decret 1643/1990, de 20 de desembre, pel qual s’aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio General de la Generalitat
Valenciana, per la qual s’aprova la informacié que han de retre les empreses
publiques.

- Resolucio de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencidé General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.

- Estatuts de la Societat.
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast assenyalat en I’apartat 1.2.1, hem posat
de manifest els seguients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacid de les arees fiscalitzades dels comptes anuals als principis comptables que
hi son d’aplicacid.

a)

b)

El saldo de I’epigraf “D’altres ingressos d’explotacio” del compte de pérdues i
beneficis de I’exercici de 2006 hauria de reduir-se en 4.500.000 euros, amb
abonament a I’epigraf “Fons propis del balang”, en haver-se comptabilitzat
inadequadament les subvencions d’explitacié de la Generalitat, com indiquem en
I’apartat 4.3.2.

Addicionalment, CVI hauria d’haver comptabilitzat en un compte de naturalesa
creditora I’import que havia d’integrar a la Generalitat per subvencions no
aplicades a la seua finalitat. Quant a aixo, si considerem que els resultats positius
abans d’imposts, que es reflecteixen en el compte de pérdues i beneficis, han
pujat a 800.002 euros i que les subvencions corrents de la Generalitat s6n I’Unica
font de financament de la Societat, CVI hauria d’haver comptabilitzat el dit
import com a saldo a favor de la Generalitat per subvencions no aplicades a la
seua finalitat, amb carrec a la subvencio inicialment rebuda, com indiquem en
I’apartat 4.1.

Finalment, com a resultat del que hem indicat anteriorment, haurien d’ajustar-se,
aixi mateix, els imports registrats en el compte de pérdues i beneficis com a
resultat abans d’imposts i impost sobre societats, segons que indiquem en els
apartats 4.3.11 4.3.2.

Com indiquem en I’apartat 4.3.1, CVI comptabilitza les despeses anticipades en
el moment en que rep la factura en comptes d’atenir-se al principi de la meritacié
de la despesa. Per aix0, durant I’exercici de 2006 s’han comptabilitzat despeses
per un import conjunt de 544.356 euros, que a 31 de desembre de 2006 no
s’havien meritat en no haver-se prestat el servei contractat. En conseqtiencia, el
resultat de I’exercici de 2006 es troba infravalorat en I’esmentat import.

La Generalitat ve facilitant el suport necessari per tal de garantir el funcionament
de CVI, en proveir els ingressos de cada exercici en la seua practica totalitat de
les subvencions d’explotacié rebudes per la Generalitat. CVI, en I’elaboraci6
dels seus comptes anuals, ha aplicat el principi d’empresa en funcionament ja
que considera que la Generalitat continuara prestant el suport necessari per al
manteniment de la seua activitat, si bé no ha inclos la tal circumstancia en les
bases de presentacio dels comptes anuals de la memoria.
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2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast escrit en I’apartat 1.2.2, hem detectat
durant el periode objecte de fiscalitzacio, els seguents incompliments significatius de la
normativa aplicable a la gestio dels fons publics en relacio a les arees fiscalitzades:

a) En les contractacions efectuades en I’exercici, CVI no ha donat compliment al
principi de publicitat contractual. Aixi mateix, la concurréncia promoguda per la
Societat en la seleccio de I’oferta ha tingut un caracter limitat, tal com indiquem
en I’apartat 5.3 del present Informe.

b) En els convenis de patrocini que analitzem en I’apartat 5.4, hem observat que no
gueda acreditada la necessitat de la despesa ni la justificacio del preu contractat,
de forma que quede garantida I’equivaléncia de les prestacions acordades.
Aquesta acreditacié resulta necessaria per a qualificar el vertader objecte de
I’acord subscrit, que podria ser de serveis de patrocini publicitari, i en aquest cas
hi seria d’aplicacioé la normativa contractual, o bé caracter subvencional, en el
cas d’actuar com a instrument de suport o foment a la realitzacié d’una
determinada activitat, com indiquem en I’esmentat apartat 5.4.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte de CVI

Comunitat Valenciana d’Inversions, S.A. va ser creada mitjancant Acord del Consell de
30 de juliol de 2004, i el 2 de setembre de 2004 es van formalitzar la seua escriptura
publica i els estatuts de la Societat.

L’objecte social de CVI, regulat en I’article 4 dels seus estatuts, és atraure, facilitar,
impulsar, canalitzar, potenciar i consolidar les inversions, tant les estrangeres com les
nacionals, en el territori de la Comunitat Valenciana mitjancant la realitzacié de les
seguents activitats:

- Fomentar la implantacié de noves empreses i ajudar al desenvolupament i
consolidacié de les empreses ja existents.

- Llancar, desenvolupar i consolidar projectes empresarials que adrecen les seues
inversions a I’ambit territorial de la Comunitat Valenciana, facilitant informacio
sobre infraestructures (sol, locals...) assessorament empresarial, economic,
comercial, tecnic i juridic.

- Canalitzar la informacio i recepcié de la documentacid necessaria per a
I’establiment de noves empreses a la Comunitat VValenciana.

- Informacio i gestié d’ajudes que convocades per entitats publiques o privades
puguen ser concedides a noves inversions empresarials.

- Localitzacio i gestio del sol requerit per a I’establiment i efectivitat d’inversions
empresarials.

- Promocid de projectes i esdeveniments executats dins o fora de I’ambit territorial
de la Comunitat Valenciana que coadjuven a la consecucié de les finalitats de la
Societat.

CVI es configura com una societat mercantil amb participacio unica de la Generalitat,
de les previstes en I’article 5.2 de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat, amb
personalitat juridica propia i independent de la Generalitat i amb subjeccié a
I’ordenament juridic privat. Aixi mateix, gaudeix d’una autonomia administrativa,
economica i financera i de patrimoni propi per al compliment de les seues finalitats.
CVI esta adscrita a la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio.

3.2 Activitat desenvolupada en I’exercici

La Societat no esta obligada a elaborar I’informe de gestio previst en I’article 203 de la
Llei de Societats Anonimes, en formular balang abreujat, per la qual cosa no hem pogut
disposar de la informacié que ha de contenir aquest document sobre I’evolucié de
I’activitat de la Societat durant I’exercici de fiscalitzacio.
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No obstant, aixo, de la documentacio que ens hi ha sigut facilitada per CVI, tot seguit en
resumim les actuacions realitzades per la Societat en I’exercici de 2006 agrupades en
tres blocs: promocio exterior; departament de gestié del coneixement; i assessorament
d’iniciatives d’inversio.

Quant a les actuacions de promocio exterior, podem destacar la celebracié a Valéncia
del “IVV World Forum for Direct Investment”; la presentacié de la Societat a Paris; la
participacio mitjancant un pavell6 propi a la fira CIFIT (Fira Internacional de la Xina de
la Inversid i el Comerg); i la participacié en la Trobada Empresarial del Sector
Audiovisual al Brasil.

Entre les activitats desenvolupades pel departament de gestio del coneixement es troben
la revisio i subministrament d’informacio a determinades publicacions i la participacio o
col-laboracio en I’elaboracio d’estudis sectorials.

Finalment, segons la informacio facilitada per CVI, els serveis d’assessorament i
coordinacio de projectes d’inversio prestats per la Societat en I’exercici s’han estes a 31
iniciatives empresarials, el desenvolupament de les quals podria suposar un volum
significatiu d’inversio i d’ocupacio a la Comunitat Valenciana.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DE LES
AREES FISCALITZADES.

4.1 Analisi global del balanc

El quadre segiient mostra, en euros, el balan¢g de CVI a 31 de desembre de 2006,
comparat amb el de I’exercici anterior:

ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variacio
Immobilitzat 488.475 318.300 53,5%
Despeses d’establiment 163.954 219.095 (25,2%)
Immobilitzacions immaterials 93.762 2.949 3.079,5%
Immobilitzacions materials 224.232 89.918 149,4%
Immobilitzacions financeres 6.527 6.338 3,0%
Actiu circulant 2.653.571 789.050 236,3%
Existéncies 0 11.658 (100,0%)
Deutors 0 27.693 (100,0%)
Inversions financeres temporals 1.000.000 0 100,0%
Tresoreria 1.652.990 691.038 139,2%
Ajusts per perioditzacio 581 58.661 (99,0%)
Total actiu 3.142.046 1.107.350 183,7%
PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variacio
Fons propis 1.429.433 860.664 66,1%
Capital subscrit 300.000 300.000 0,0%
Prima d’emissio 700.000 700.000 0,0%
Resultats d’exercicis anteriors (139.336) (76.709) (81,6%)
Perdues i beneficis 568.769 (62.627) 1.008,2%
Creditors a curt termini 1.712.613 246.686 594,2%
Total passiu 3.142.046 1.107.350 183,7%
Quadre 1

Com indiquem en [I’apartat 4.3.2, CVI ha comptabilitzat inadequadament les
subvencions corrents de la Generalitat, per import de 4.500.000 euros, com a ingressos
de I’exercici en el compte de perdues i beneficis, quan hauria d’haver-les registrat amb
abonament al compte “Aportacions de socis per a la compensacié de pérdues”, de
I’epigraf de balang “Fons propis”.
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Addicionalment, CVI hauria d’haver comptabilitzat en un compte de naturalesa
creditora I’import per a reintegrar a la Generalitat per subvencions no aplicades a la seua
finalitat. Quant a aix0, considerant que els resultats positius abans d’imposts, que es
reflecteixen en el compte de pérdues i beneficis, han pujat a 800.002 euros i que les
subvencions corrents de la Generalitat son I’Unica font de finangcament de la Societat,
CVI hauria d’haver comptabilitzat I’esmentat import com a saldo a favor de la
Generalitat per subvencions no aplicades a la seua finalitat, amb carrec a la subvencio
inicialment rebuda.

Finalment, com a resultat del que hem indicat anteriorment, haurien d’haver-se ajustat,
aixi mateix, els imports registrats en el compte de pérdues i beneficis com a resultat
abans d’imposts i impost sobre societats, com indiquem en els apartats 4.3.1 i 4.3.2.
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4.2 Compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I’exercici de 2006, juntament amb les xifres
corresponents a I’exercici anterior, el mostrem tot seguit, en euros:

DESPESES 2006 2005 Variacio
Consums d’explotacio 0 58.145 (100,0%)
Despeses de personal 415.223 240.355 72,8%
Dotacié amortitzaci6 immobilitzat 83.081 62.843 32,2%
D’altres despeses d’explotacio 3.198.611 682.708 368,5%
Beneficis d’explotacio 803.085 - -
Diferéncies negatives de canvi 694 57 1.117,5%
Beneficis activitats ordinaries 802.963 - -
Despeses extraordinaries 0 187 (100,0%)
Despeses i perdues d’uns altres exercicis 2.961 18.388 (83,9%)
Beneficis abans d’imposts 800.002 - -
Impost sobre societats 231.233 - -
Resultat positiu de I’exercici 568.769 - -
INGRESSOS 2006 2005 Variacio
D’altres ingressos d’explotacié 4.500.000 1.000.000 350,0%
Pérdues d’explotacid - 44.051 -
Ingressos financers 567 0 -
Diferéncies positives de canvi 5 55 (90,9%)
Resultats financers negatius 122 2 6.000,0%
Pérdues activitats ordinaries - 44.053 -
Ingressos extraordinaris 0 1 (100,0%0)
Resultats extra. negatius 2.961 18.574 (84,1%)
Pérdues abans d’imposts - 62.627 -
Resultat negatiu de I’exercici - 62.627 -
Quadre 2
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4.3 Epigraf analitzats del compte de pérdues i beneficis

4.3.1 Dr’altres despeses d’explotacio

El saldo d’aquest epigraf que es mostra en el compte de pérdues i beneficis de I’exercici
de 2006 ha ascendit a 3.198.611 euros, dels quals 2.688.187 euros han sigut registrats
amb carrec a “Serveis exteriors” i 510.424 euros amb carrec a “Tributs”.

La composicié del saldo de “Serveis exteriors” la recollim en el quadre seglent,
elaborat en euros:

Compte Import

Publicitat / Relacions pabliques 1.150.512
Serveis de professionals 874.276
D’altres serveis 452.996
Investigacio i desenvolupament 98.718
Arrendaments i canons 72.169
Reparacions i conservacio 12.021
Subministraments 26.352
Serveis bancaris i similars 802
Primes d’assegurances 206
Transports 135

Total 2.688.187

Quadre 3

Hem seleccionat una mostra representativa del 29,7% de les despeses anteriors a fi de
verificar la seua adequacié a principis comptables generalment acceptats, aixi com el
compliment de la normativa legal que hi és d’aplicacio i dels principis de control intern
i bona gestio financera. Com a resultat del treball realitzat, hem posat de manifest els
aspectes que tot seguit indiquem:

- L’ autoritzacié de la despesa per I’0rgan competent hauria de figurar en
I’expedient de forma expressa per al conseguent inici de I’expedient de despesa.
Respecte d’aix0, CVI considera que aquesta autoritzacié esta implicita en la
signatura del document contractual o acceptacio del pressupost, si pertoca, o bé
en el document de pagament, en aquells suposits en els quals no s’haja subscrit
document previ. En aquest sentit, recomanem, aixi mateix, que totes les despeses
contretes per la Societat, llevat d’aquelles de menor quantia, es documenten
contractualment.

- Per a una millora del procediment de la despesa, recomanem I’elaboracid, en tots
els casos, del document de necessitat per part del departament sol-licitant.
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- CVI no ha donat compliment al principi de publicitat en la contractacio i
unicament en el 20% del casos analitzats s’ha promogut certa concurréncia amb
la sol-licitud d’ofertes alternatives.

- Recomanem que en tots el documents contractuals s’expresse el preu acordat en
euros i I’I'VA de I’operacio.

- Hauria de deixar-se constancia de I’autoritzacid expressa del pagament, que
s’efectua de forma implicita mitjancant la signatura de I’instrument o mitja de
pagament emprat.

- A fi d’atendre els pagaments de naturalesa periodica i repetitiva, recomanem
I’aprovacié d’un procediment de pagament mitjancant acomptes de caixa fixa o
provisions de fons a la caixa pagadora.

- En la revisio de les despeses en concepte de dietes per desplacaments,
recomanem a la Societat que documente el procediment de sol-licitud,
autoritzacio, pagament i liquidacio de despeses a fi de millorar les garanties de
compliment del dit procediment. Aixi mateix, recomanem que la documentacio
justificativa de les dites despeses quede arxivada juntament amb els documents
d’autoritzacio i liquidacio.

- Quant a les despeses de restauracid, recomanem deixar constancia, en tots els
casos, de la seua motivacio i necessitat.

- Quant a la forma de pagament, recomanem que els pagaments s’efectuen una
vegada s’haja verificat I’efectiva prestacio del servei acordat o la realitzacio de
I’activitat contractada. En aquells casos en els quals s’acorden pagaments
anticipats, recomanem a la Societat I’adopcié de les mesures necessaries,
mitjancant I’exigencia de garanties o avals, a fi de garantir la bona finalitat de
I’operacio contractada.

- Addicionalment, CVI comptabilitza els esmentats pagaments anticipats en el
moment en que rep la factura en lloc d’atenir-se al principi de la meritacié de la
despesa. Per aix0, durant I’exercici de 2006 s’han comptabilitzat despeses per un
import conjunt de 320.356 euros, que a 31 de desembre de 2006 no s’havien
meritat en no haver-se prestat el servei contractat. Aixi mateix, hem observat
aquesta incidencia en la revisié dels expedients de contractacio que s’efectua en
I’apartat 5.3, on s’han registrat despeses per import de 224.000 euros, que
haurien d’haver-se comptabilitzat amb carrec al compte de pérdues i beneficis de
I’exercici de 2007. Per aixo, el resultat de I’exercici es troba infravalorat en
544.356 euros.

Per tant recomanem a CVI I’elaboracié d’un manual de procediments en el qual es
contemplen les distintes fases d’execucid de la despesa, des de la seua autoritzacié fins
a la comprovacio de la seua efectiva realitzacid i consegient pagament, tenint-hi en
compte les observacions exposades anteriorment.
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D’altra banda, les despeses registrades amb carrec a “Tributs”, per import de 510.424
euros, correspon a la quota tributaria que s’ha de pagar per IVA de I’exercici de 2006.
Hi hem d’assenyalar que les prestacions de serveis que efectua la Societat tenen caracter
lucratiu i, per tant, no es facturen, aplicant-s’hi I’autoconsum de serveis previst en
I’article 12 de la Llei 37/1992 reguladora de I’impost.

Finalment, quant a la despesa per “Impost sobre societats” de I’exercici, per import de
231.233 euros, la Societat hauria de tenir en compte I’observacio indicada en I’apartat
4.1 del present Informe, respecte a la comptabilitat del saldo creditor de la Generalitat
per les subvencions corrents no aplicades a la seua finalitat al tancament de I’exercici.
D’aquesta manera, la base imposable de I’esmentat impost es veuria reduida en I’import
que s’ha de reintegrar a la Generalitat.

4.3.2 Dr’altres ingressos d’explotacid

El saldo d’aquest epigraf, per import de 4.500.000 euros, correspon a la subvencid
d’explotacio consignada en la Llei 15/2005, de 26 de desembre, de pressuposts de la
Generalitat per a I’exercici de 2006.

D’acord amb el que preveu la Resolucié de 4 d’octubre de 1995 de la Intervencid
General de la Generalitat, CVI hauria d’haver comptabilitzat aquesta subvencié en el
compte “Aportacions de socis per a la compensacié de péerdues” de I’epigraf de “Fons
propis” del balang, tenint en compte que I’esmentada subvencidé no es deriva d’un
contracte programa o sistema similar que compte amb I’aprovacié de I’esmentada
Intervencio. Per tant, el saldo d’aquest epigraf es troba sobrevalorat en 4.500.000 euros.

Pel que fa als serveis d’assessorament i coordinacio de projectes d’inversié que presta la
Societat de forma gratuita, recomanem I’adopcié d’instruments con ara I’elaboracio
d’un pressupost per activitats i dur una comptabilitat analitica o de costs a fi de coneixer
i controlar el cost dels dits serveis.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Normativa i grau d’aplicacié

L’article 2.1 de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (LCAP), després
de la reforma introduida per la Llei 62/2003, de 30 de desembre, estén a les societats
mercantils pabliques creades per a satisfer necessitats d’interes general, que no tinguen
caracter industrial o mercantil, la subjeccié a les prescripcions d’aqueixa llei relatives a
la capacitat de les empreses, publicitat, procediments de licitacié i formes d’adjudicacid
per als contractes d’obres, subministraments, consultoria i assisténcia i serveis de
quantia igual o superior, amb exclusio de I’IVA, a 5.278.000 euros, si es tracta de
contractes d’obres, o a 211.000 euros si es tracta de qualsevol altre contracte dels
esmentats.

En coheréncia amb I’anterior, la disposicio sisena de la LCAP, al seu torn modificada
per la Llei 62/2003, estableix que les societats a qué es refereix I’apartat 1 de I’article 2,
per als contractes que no hi estan compresos, ajustaran la seua activitat contractual als
principis de publicitat i concurréncia, llevat que la naturalesa de I’operacié que hagen de
realitzar siga incompatible amb aquests principis.

Tenint en compte les funcions que té encomanades la Societat, en desenvolupament del
seu objecte social regulat en I’article 4 dels seus Estatuts, que sén fonamentalment de
foment, susport i captacié d’inversio a la Comunitat Valenciana, aquesta Sindicatura de
Comptes considera que CVI esta subjecta al regim de contractacié previst en I’article
2.1 de la LCAP, quan realitze contractes d’obres, subministraments, consultoria i
assistencia i serveis de quanties iguals o superiors a les fixades en el dit precepte, i hi
sera d’aplicacio, en la resta dels casos, la disposicio addicional sisena.

5.2 Aspectes generals de la contractacio

Quant a la subjeccio de CVI al marc normatiu anterior, hem comprovat que la Societat
encara no compta amb una norma interna de contractacié que desenvolupe, amb el
suficient detall, els aspectes essencials dels procediments de contractacid, com ara les
competéncies i funcions dels organs socials, els tramits precisos que s’han d’observar i
I’establiment de procediments que asseguren el respecte als principis continguts en la
normativa contractual.

No obstant I’anterior, hem observat que a partir de finals de I’exercici de 2006, CVI ha
iniciat algunes mesures de control en el procediment de contractacid, com ara
I’elaboraci6 d’unes fitxes guia de la documentacié que, en principi, haurien de contenir
tots els expedients de contractacio. Aixi mateix, hem observat que la Societat ha inclos
en la seua pagina web un apartat destinat a les licitacions per a efectuar.

Els contractes adjudicats per CVI en I’exercici es resumeixen en el quadre seguent,
elaborat conformement amb la informacié facilitada per la Societat, on mostrem el
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nombre i import dels expedients tramitats, detallats per tipus de contractes i formes i
procediments d’adjudicacio.

Tipus de contractes Modalitat d’adjudicacio Euros Nombre expedients
Subministraments Procediment negociat 70.934 3,8% 3 8,1%
Contracte menor 10.582 0,6% 4 10,8%
Subtotal 81.516 4,4% 7 18,9%
Assistencia tecnica Procediment negociat 1.734.405 92,5% 21 56,8%
Contracte menor 58.372 3,1% 9 24,3%
Subtotal 1.792.777 95,6% 30 81,1%
Total 1.874.293 | 100,0% 37 100,0%

Quadre 4
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5.3

Revisi6 dels expedients de contractacié

A fi d’analitzar I’adequada tramitacio de la contractacio efectuada per CVI en I’exercici
de 2006, conformement al que indiquen els apartats anteriors, hem seleccionat una
mostra que detallem en el quadre seguent, elaborat en euros, que constitueix un 46,7%
del total adjudicat en I’exercici (sense incloure-hi contractes menors). Aixi mateix, hem
seleccionat 3 expedients adjudicats en I’exercici de 2005 per la seua incidéncia en la
despesa comptabilitzada en I’exercici de 2006.

Quadre 5

NUum. [Tipus | Modalitat Preu
ordre | (1) 2 Objecte (sense IVA)
7/06 |CAS NSP Serveis globals d’agéncia de viatges per a WFDI 174.000
15/06 |CAS NSP Operativa WFDI 78.000
21/06 |CAS NSP Informe World Trade Center 232.540
24/06 |CAS NSP Torneig de golf CVI 224.000
16/06 |CAS NSP Adequacio Llei Organica de Protecci6 de Dades 22.000
33/06 |CAS NSP Assessoria Global 48.000
47/06 |CAS NSP Cercador de subvencions per a la web 49.890
48/06 |CAS NSP Informe de contractacié administrativa 14.000
Total adjudicats en 2006 842.430
Expedients adjudicats en 2005
8/05 |CAS NSP Organitzacié World Forum Investment Valéncia 148.000
10/05 |CAS NSP Estudi sector logistic 95.000
11/05 |CAS NSP Estudi sector audiovisual 106.000
TOTAL 349.000
1) Tipus de contracte:
(2 Forma d’adjudicacié i procediment de licitacio
CAS: Consultoria, assisténcia i serveis
NSP: Negociat sense publicitat

Com a resultat de la revisio efectuada dels expedients que recollim en el quadre
anterior, hem observat determinats incompliments de la normativa d’aplicacio i
deficiéncies en els procediments de contractacié que son comuns a la major part dels
expedients analitzats i que tot seguit comentem.

- CVI no ha donat compliment al principi de publicitat contractual en els
expedients analitzats. Aixi mateix, a excepcié dels expedients 7/06, 15/06 i
21/06, no s’ha promogut la concurréncia mitjancant la sol-licitud d’ofertes
alternatives.
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La Societat hauria de documentar en els respectius expedients la forma de
quantificar el preu dels contractes, ja que en la Societat la concurréncia té un
caracter molt limitat.

En els expedients examinats no queden adequadament ni suficientment
justificats els criteris seguits per a la seleccio dels tercers adjudicataris i la seua
forma d’avaluacid. En relacié amb aix0, unicament els expedients 7/06 i 21/06
contenen sengles informes valoratius de I’adjudicacid, en els quals, si bé
s’indiquen els criteris que s’hi han de considerar i la seua ponderacié, haurien
d’incloure el parametres que han de fer servir per a la seua valoracio.
Addicionalment hem observat que la resolucié de la comissio de valoracié de
I’expedient 7/06 s’elabora amb posterioritat a la formalitzacio del contracte. Per
la seua banda, entre els criteris d’adjudicacio de I’expedient 21/06 s’inclou
I’experiencia com una ponderacié del 40%, quan aquesta valoracio ha de ser
considerada en la fase de seleccid del contractista i no en la seleccié de I’oferta
presentada.

El contracte 15/06 no ha sigut formalitzat documentalment, constant en
I’expedient el pressupost presentat pel tercer, I’acceptacio del qual hem constatat
en fase d’al-legacions a I’esborrany d’Informe. Hi recomanem la formalitzacié
contractual dels expedients de despesa, com indiquem en I’apartat 4.3.1, a fi de
millorar les garanties en I’execucio i salvaguardar els drets de CVI enfront de
tercers.

Addicionalment, recomanem a la Societat I’elaboracié de plecs de clausules
administratives particulars que incloguen els pactes i condicions definidores dels
drets i obligacions que assumiran les parts del contracte i la seua aprovacié per
I’0rgan competent.

Quant als pagaments avancats, recomanem que vinguen regulats en els referits
plecs, i han d’assegurar-se mitjancant la prestacié de garanties. Tot aix0 sense
perjudici de la garantia exigida amb caracter general, si pertoca, en els plecs de
condicions.

CVI hauria d’exigir als empresaris que concoOrreguen a la contractacio
I’acreditacid de la seua capacitat, solvencia técnica i financera, aixi com la de no
estar incurs en els suposits de prohibicio de contractar prevists en la LCAP.

Recomanem que els expedients incloguen, en tots els casos, els informes
preliminars de sol-licitud o necessitat de la despesa i que s’esmenen els defectes
formals de les ofertes rebudes.

Finalment, quant al compliment dels objectius de la Societat, recomanem que
avalue I’impacte i els objectius aconseguits mitjangant les actuacions derivades
de les contractacions efectuades, fonamentalment en les relacionades amb
I’organitzacid d’esdeveniments sectorials i elaboraci6 d’estudis o informes.
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Addicionalment, com a resultat del treball efectuat s’han posat de manifest determinats
aspectes amb incidéncia individualitzada que tot seguit comentem.

En execucio de I’expedient 7/06, s’ha facturat un cost addicional al preu
estipulat del 16,3% que ha sigut documentat mitjancant la presentacié d’un
pressupost addicional. Aquest pressupost ha sigut presentat i, per tant, autoritzat
per I’0rgan competent amb posterioritat a la seua execucio.

Quant a I’expedient 15/06, hem observat que I’empresa adjudicataria ha
presentat un pressupost addicional al presentat en la seua oferta inicial, per la
qual va resultar adjudicataria, del 42,4%, en concepte de despeses
extraordinaries. Aquesta modificacid no ha sigut documentada, ni han quedat
acreditades en I’expedient les causes justificatives de I’acceptacié del dit
pressupost.

La despesa comptabilitzada per CVI en execucio dels expedients 21/06 i 24/06
no s’ha atingut al principi de la meritacid, i s’han d’ajustar les despeses de
I’exercici de 2006 com indiquem en I’apartat 4.3.1.

Les clausules del contracte 24/06 haurien d’expressar clarament I’objecte
contractual, a fi de definir juridicament la prestacié del servei que ha d’efectuar
el contractista, tenint en compte que la Societat no elabora plecs de clausules
administratives. Pel que fa a la seua execuciéo podem assenyalar que amb
anterioritat a aquesta execucié CVI ha efectuat un pagament avancat per I’import
total contractat, prévia presentacio del contractista com a garantia d’un
document bancari denominat “comfort letter” o carta de patrocini, el valor del
qual com a cobertura de risc no és propiament el d’un aval bancari. Aquest
pagament avancat ha significat, com en els expedients anteriors, la comptabilitat
d’una despesa no meritada en I’exercici, que comentem en I’apartat 4.3.1.

Quant als expedients 16/06, 33/06, 47/06 i 48/06, que han sigut contractats amb
el mateix assessor, hem observat que, en un cas, el pressupost s’ha presentat amb
posterioritat a la facturacio, i en un altre cas, no hem pogut constatar que
s’estiguen efectuant les actualitzacions de la base de dades acordades; mentre
qgue en un altre cas hem observat un retard injustificat en el lliurament de
I’informe sol-licitat. Addicionalment, s’han facturat serveis d’assessoria laboral
gue no han sigut contractats per CVI, sense que hi conste la seua necessitat o
justificacio.

Quant a la revisio efectuada dels expedients de contractacié adjudicats en exercicis
anteriors, tot seguit recollim els aspectes mes destacables observats com a resultat del
treball realitzat.

En relaci6 amb I’expedient 8/05, podem assenyalar que CVI ha efectuat un
acompte del 40% sobre el preu contractat, sense exigéncia previa de I’aval a fi
de garantir el compliment del contracte, com hem indicat en relacié a I’expedient
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24/06. El preu del contracte ha sigut estipulat en lliures, quan hauria de figurar
expressament en euros.

- Quant a I’expedient 10/05 i 11/05, recomanem documentar en I’expedient les
causes que han motivat el retard en la seua execucio. Aixi mateix, en relacié amb
I’expedient 10/05, recomanem I’aprovacio expressa de les despeses addicionals
facturades pel contractista, i en relacié amb I’expedient 11/05, I’aplicacié del
principi de la meritacié en la comptabilitat de la despesa derivada de I’execucio
del contracte.

5.4 Analisi dels convenis subscrits en I’exercici

De la relacié de convenis i contractes de patrocini subscrits per CVI en I’exercici de
2006 que ens ha sigut facilitada per la Societat, hem seleccionat tres expedients que
mostrem en el quadre seglient, elaborat en euros, per a la seua revisio.

Preu

Expdt. Data Observacions (sense

IVA)

1 29/11/2006 SL_Jport missio comercial valenciana Ill Festival de Cinema 41.000
Hispano-Brasiler

2 16/10/2006 Ole_a Eu_ropezé Comunicacio. Master en comunicacio 66.000
Universitat d’EIx

3 12/12/06 fuqdaC|o_ COSO. _Patrgcn_u CL111rS postgrau internacional 36.000

Marqueting de Regions i Ciutats”.

Quadre 6

En la revisio dels convenis de patrocini seleccionats per a la seua revisio, que hem
numerat de forma sequencial, de I’1 al 3, podem destacar, de forma general, que en cap
dels expedients es justifica i motiva suficientment la necessitat de la despesa i la
determinacid del preu contractat, de forma que quede garantida I’equivaléncia de les
prestacions acordades.

Aquesta acreditacio resulta necessaria per a aclarir el vertader objecte de I’acord
subscrit, ja que aquest podria tenir caracter contractual de serveis de patrocini
publicitari, que hi seria d’aplicacio la normativa contractual, o bé, caracter
subvencional, en el cas d’actuar com a instrument de suport o foment a la realitzacio
d’una determinada activitat, havent-se d’aplicar, en aquest cas, la normativa de
subvencions publiques. En qualsevol cas, hauria de justificar-se suficientment
I’oportunitat i conveniéncia de la no aplicacid dels principis de publicitat, concurréncia i
objectivitat en la seleccio de les entitats patrocinades.

Addicionalment, les entitats patrocinades haurien de presentar, en tots els casos, una
memoria justificativa de les actuacions realitzades per a la seua conseguent revisio per
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CVI, a I’efecte d’avaluar el seu impacte en el compliment dels seus objectius de foment
I suport a les inversions a la Comunitat Valenciana.

Per la seua banda, en la revisid dels expedients seleccionats hem observat algunes
deficiéncies a que tot seguit assenyalem:

- Quant a I’expedient 1, I’entitat patrocinada no ha presentat una memoria
justificativa de les actuacions realitzades juntament amb un informe final
avaluador dels resultats aconseguits, com quedava estipulat en el conveni.

- El patrocini o suport a la celebracié del master en comunicacié a qué es refereix
I’expedient 2 també es va acordar en I’exercici de 2005, i hem observat un
increment en el preu d’un 22%.
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6.

RECOMANACIONS

A més de les esmentades fetes en I’apartat 2 del present Informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio realitzat, podem efectuar les recomanacions que assenyalem tot

seguit.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Recomanem a la Societat I’elaboracié d’un manual de procediments en el qual es
regulen les distintes fases d’execucio de la despesa, des de la seua autoritzacid
fins a la comprovacié de la seua efectiva realitzacié i conseglient pagament,
tenint-hi en compte les observacions que assenyalem en I’apartat 4.3.1.

Per a un adequat control i seguiment dels costs incorreguts en la prestacio dels
serveis d’assessorament i coordinacié de projectes d’inversid, que de forma
gratuita efectua CVI a les empreses, recomanem I’adopcié d’instruments com
ara I’elaboracié d’un pressupost d’activitats i portament d’una comptabilitat
analitica o de costs.

CVI hauria d’elaborar una norma interna de contractacié que desenvolupe, amb
el suficient detall, els aspectes essencials dels procediments de contractacid, com
indiquen en I’apartat 5.2.

En els expedients de contractacid hauria de quedar acreditada la forma de
quantificar el preu tenint en compte que la Societat no promou la publicitat i que
la concurréncia té un caracter molt limitat (apartat 5.3).

La Societat hauria de documentar mitjancant contracte els encarrecs efectuats a
tercers, com indiquem en els apartats 4.3.1 i 5.3, a fi de millorar les garanties
d’execucid contractual i salvaguardar els drets de la Societat enfront de tercers.

CVI hauria d’exigir als empresaris que concorreguen a la contractacio,
I’acreditacid de la seua capacitat, solvéncia técnica i financera aixi com la de no
estar incurs en els suposits de prohibicio de contractar de la LCAP (apartat 5.3).

Els pagaments avangats haurien de venir regulats en els plecs de clausules
administratives i s’haurien assegurar mitjancant la prestacio de garanties, com
indiqguem en I’apartat 5.3.

CVI hauria d’avaluar I'impacte i els objectius assolits mitjancant les actuacions
derivades de les contractacions efectuades, fonamentalment en aquelles
relacionades amb I’organitzaci6 d’esdeveniments sectorials i elaboracio
d’estudis i informes (apartat 5.3).

En relaci6 amb les recomanacions anteriors, CVI manifesta que seran preses en la
deguda consideracié a fi de millorar la gestié de la Societat i, en particular, la
recomanacio referent a I’adopcié d’una norma interna de contractacio.

- 148 -





