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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzaci6 efectuada ha tingut per objecte
determinar si els comptes anuals de [I’exercici de 2006 de Construccions i
Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, S.A.U. (d’ara endavant
CIEGSA o0 la Societat) es presenten adequadament, d’acord amb els principis
comptables que hi s6n d’aplicacid, aixi com verificar el compliment de la legalitat
vigent en la gestio dels fons pablics durant I’esmentat exercici.

Aixi mateix, s’assenyalaran aquelles debilitats o situacions detectades en el
desenvolupament del treball que hauran de ser objecte d’atencid i millora per part dels
organs responsables de la Societat, per a la qual cosa es proposaran les oportunes
recomanacions. També es dura a terme un seguiment de les recomanacions
assenyalades en I’informe corresponent a I’exercici de 2005.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de CIEGSA estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2006, el
compte de perdues i beneficis i la memoria corresponents a I’exercici terminat en la dita
data, i s’ajunten integrament, juntament amb I’informe d’auditoria, en I’annex d’aquest
informe.

Aquests comptes van ser formulats pels administradors de la Societat amb data 30 de
mar¢ de 2007, aprovats per la Junta General Universal d’Accionistes amb data 29 de
juny de 2007, i presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General
de la Generalitat (IGG), conformement a la normativa que hi és d’aplicacio, el 29 de
juny de 2007, juntament amb I’informe d’auditoria.

L’esmentat informe d’auditoria, obligatori de conformitat amb la legislacié mercantil,
és alhora el resultat de I’auditoria de comptes anuals que, atenent el que estableix la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana (LHPGV), realitza la IGG en
col-laboracié amb una firma privada d’auditoria. En aquest informe s’emet una opini6
amb excepcions referides a aspectes relatius als imports per cobrar a la Generalitat i al
tractament de les construccions escolars construides sobre terrenys propietat de la
Generalitat i dels ajuntaments i a la incertesa per continuitat del negoci que depén de les
futures aportacions de la Generalitat.

S’han efectuat les proves d’auditoria financera que s’han considerat pertinents
conformement amb els “Principis i normes d’auditoria del sector public”, elaborats per
la Comissié de Coordinacio dels OCEX i amb les “Directrius tecniques de fiscalitzacié”
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes. Aquests procediments han
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consistit en la realitzacio de proves selectives, revisid del control intern i d’altres
tecniques d’auditoria que han sigut d’aplicacié en aquest cas.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacié assenyalats en I’apartat 1.1, i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de la
Societat, de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici terminat el
31 de desembre de 2006.

Aquesta revisio ha consistit en la verificacid, mitjangant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

- Reial Decret Llei 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text Refds de la
Llei de Contractes de les Administracions Puabliques.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat per Reial Decret 1.643/1990, de 20 de
desembre, i1 les seues normes d’adaptacio a les empreses immobiliaries,
aprovades mitjancant ordre de 28 de desembre de 1994 i modificades per I’ordre
d’11 de maig de 2001.

- Llei de Societats Anonimes, Tex Refds aprovat per Reial Decret Legislatiu
1.564/1989, de 22 de desembre.

- Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, Text Refds aprovat per
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gesti6 Financera i
Administrativa, i d’Organitzacio de la Generalitat VValenciana.

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de la Generalitat VValenciana, de Pressuposts
per a I’exercici de 2006.

- Decret 122/2000, de 25 de juliol, del Govern Valencia, pel qual s’acorda la
constitucio de CIEGSA.

- Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta
Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana i es
regulen els registres oficials de contractes i de contractistes i empreses
classificades de la Comunitat Valenciana i les garanties globals.

- Ordre de 22 de maig de 2001, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual es dicten les normes de funcionament i comunicacio de
dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat VValenciana.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.
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- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencio General de la Generalitat
Valenciana, sobre la informacié anual que han de retre les empreses puabliques.

- Resolucié de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.

- Resolucio de 30 de novembre de 2001, de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, aclaridora del régim de comptabilitat i rendicié de
comptes al qual estan subjectes les entitats de la Generalitat i les universitats
publiques de la Comunitat Valenciana.

- Conveni de col-laboracié entre la Generalitat VValenciana i CIEGSA de 5 de
febrer de 2001.

- Estatuts de la Societat.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast assenyalat en I’apartat 1.2.1, s’han posat
de manifest els seguients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacié dels comptes anuals fiscalitzades als principis comptables d’aplicacio:

- Com assenyalem en I’apartat 4.3.1, la Societat ha seguit el criteri de registrar les
construccions corresponents a obres d’Instituts d’Educacié Secundaria, com a
immobilitzat material, bé en “Construccions Secundaria” o en “Immobilitzacions
en curs per a reinvertir”, encara que els terrenys son propietat de la Generalitat.
D’acord amb el conveni de 5 de febrer de 2001, la forma juridica elegida per a
mantenir la titularitat de les dites construccions ha sigut la concessié de dret de
superficie a favor de CIEGSA, per la qual cosa aquesta societat mantindra la
titularitat pablica d’aquests edificis fins a procedir a I’acte formal de transmissio
en queé reinvertiran a la Generalitat.

El total de construccions educatives imputades a I’’Immobilitzat material” a 31
de desembre de 2006 puja a 124 segons informacié proporcionada per la
Societat. D’acord amb les dades facilitades per CIEGSA, s’han constituit drets
de superficie sobre terrenys de 38 construccions. En aquesta situacid, les
construccions realitzades sobre els terrenys en els quals no s’ha constituit encara
el dret de superficie, no haurien de figurar registrades com a “Immobilitzat
material”.

En relacié amb I’anterior cal destacar addicionalment dues guestions:

- Que els immobles construits per CIEGSA han continuat mantenint la
destinacid que tenien abans de la desafectaciéo com a domini pablic; és a
dir, prestar-hi el servei public d’educacid, servei que una vegada
terminades les obres és realitzat per la Conselleria de Cultura, Educacio i
Esport, amb independéncia que formalment s’haja constituit un dret de
superficie.

- Que els terrenys posats a disposicio de CIEGSA i sobre els que es puga
constituir un dret de superficie no son utilitzats en I’activitat ordinaria de
la Societat, I’objectiu de la qual és la construccio de les infraestructures
educatives, pero no la prestacié del servei d’educacio.

Addicionalment, indiquem tot seguit uns altres aspectes d’interés observats en el curs de
la fiscalitzacio efectuada:

- La memoria dels comptes anuals pateix algunes deficiéncies i no inclou tota la
informacid requerida segons la legislacio vigent.
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- La Generalitat, soci Unic de la Societat, ve facilitant el suport financer necessari
per a garantir el seu funcionament mitjangant aportacions al capital social i per a
compensacié de perdues, per la qual cosa la seua continuitat depen d’aquest
suport. La Societat en I’elaboracid dels seus comptes anuals ha aplicat el principi
de gestio continuada ja que considera que la Generalitat continuara prestant el
suport necessari per al manteniment de I’activitat i aixi ho ha indicat en la nota

corresponent de la memaoria dels comptes anuals.

- La Societat ha seguit el criteri de registrar com a existéncies les construccions de
col-legis d’educacio infantil, primaria i especial, puix que considera que actua
com a promotora. Els terrenys i les edificacions que hi ha construides son

propietat dels ajuntaments, (vegeu apartat 4.3.3).

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast assenyalat en I’apartat 1.2.2, hem
detectat els incompliments rellevants de la normativa aplicable a la gestié dels fons

publics que assenyalem tot seguit:

- S’han posat de manifest determinades deficiéncies relatives a I’area de despeses
de personal, relacionades amb la massa salarial i els procediments de seleccié de

personal de CIEGSA, com detallem en I’apartat 4.5.2 d’aquest Informe.

- En I’apartat 5 d’aquest Informe assenyalem les observacions més significatives
posades de manifest en la fiscalitzacié de la contractacio i en alguns altres

aspecte que s’hi relacionen.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. es
constitueix per Decret 122/2000, de 25 de juliol, del Govern Valencia, en forma de
societat anonima, amb la consideracié d’empresa de la Generalitat conformement al que
disposa I’article 5 del Text Refés de la Llei d’hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

La Societat té per objecte:

a) L’organitzacio, contractacio i gesti0 de quantes activitats requerisca la
preparacid, construccié d’obres, instal-lacions, execucié i posada en
funcionament de les infraestructures educatives necessaries per a I’adequada
implantacid de la Llei Organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’Ordenacié General del
Sistema Educatiu, i normativa que la desenvolupa dins del territori de la
Comunitat Valenciana.

b) La realitzacié de qualsevol obra d’adequacié dels centres que es construisquen,
aixi com dels ja construits, que siguen competéncia de la Generalitat.

La Societat dura a cap el dit objecte social amb subjeccio als termes i condicions que
determina el conveni de col-laboraci6 entre la Conselleria de Cultura i Educacio de la
Generalitat i CIEGSA subscrit el 5 de febrer de 2001 i adequara les seues activitats a les
linies d’actuacié anuals o plurianuals programades i aprovades per la Conselleria de
Cultura i Educacio. Actualment depen de la Conselleria d’Educacio.

3.2 Activitat desenvolupada en I’exercici

La situacio de les obres relatives a les infraestructures educatives realitzades per
CIEGSA des de la seua constitucio és la segtient, d’acord amb la informacio facilitada:

Situaci6 de les obres
Iniciades 324

En construcci6 51

Terminades 273

L’activitat desenvolupada en I’exercici ha sigut de continuitat respecte de I’anterior amb
la construccio i adequaci6 de col-legis de primaria i secundaria per a completar el mapa
escolar a la Comunitat Valenciana.
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Segons la memoria, en 2006 CIEGSA ha posat a disposicié de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport 26 centres dels quals 9 en corresponen a educacid infantil i
primaria, i 17 a centres de secundaria.

Un altre aspecte ha sigut la gestio de I’escolaritzacioé provisional en els casos on calga
I’adopcio de mesures transitories (com ara muntatge i lloguer de moduls prefabricats,
obres d’adaptacié de locals provisionals o d’altres).

Durant I’exercici de 2006, igual que en exercicis anteriors, la Societat s’ha encarregat
de I’adquisicio de I’equipament escolar actuant com a organ de contractacio, realitzant
els tramits de licitacio, adjudicacio, formalitzacié de contractes i resolucio de les
incidéncies contractuals, havent d’assumir el pagament de les obligacions economiques
derivades d’aqueixos contractes; la gestio logistica de I’equipament escolar segueix
efectuant-la, com en 2005, la Conselleria.

En 2004 es va presentar un nou pla d’infraestructures, anomenat “Crea escola”, amb la
finalitat de millorar centres que necessiten una intervencié integral, millores en les
instal-lacions esportives i una major qualitat en les infraestructures educatives, aixi com
oferir una educacié amb més qualitat, noves tecnologies i llengues estrangeres. Aquest
nou pla d’infraestructures, que va iniciar el seu desenvolupament en I’exercici de 2005,
consta de 299 noves intervencions repartides entre construccions de nous centres i
adequacio dels existents. La dita xifra es reparteix entre 281 infraestructures educatives
I 18 infraestructures esportives.

Al setembre de I’exercici de 2005, es va iniciar un nou programa d’actuacions
anomenat “Millor escola”, amb una inversio global estimada de 200.000.000 d’euros, la
finalitat del qual era adequar i modernitzar tots els centres escolars que requerien de
noves instal-lacions i adaptacions per a la millor escolaritzacié dels alumnes de la
Comunitat Valenciana. Segons I’informe de gestio, s’han iniciat 35 noves actuacions del
pla "Millor escola”, repartides entre les tres provincies: 19 centres a la provincia de
Valéncia, 5 a Castell6 i 11 a Alacant.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1  Aspectes generals

a) Presentacio6 dels comptes

Els administradors de la Societat estan obligats a formular, en el termini maxim de tres
mesos comptats a partir del tancament de I’exercici social, els comptes anuals, I’informe
de gestid i la proposta d’aplicacio del resultat en la forma prevista en els articles 34 a 41
del Codi de Comerg. Aixi, els comptes anuals es preparen a partir dels registres
comptables de CIEGSA.

Els dits comptes anuals han sigut preparats d’acord amb el que assenyala la legislacio
mercantil vigent i amb les normes establides en el Pla General de Comptabilitat aprovat
per Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembres, i les seues normes d’adaptacio a les
empreses immobiliaries.

b) Principis comptables

Els principis comptables aplicats per a I’elaboracidé dels comptes anuals han sigut
desenvolupats d’acord amb els principis de comptabilitat generalment acceptats i amb
les disposicions legals vigents.

Durant I’exercici de 2006 la Societat ha rebut de la Generalitat els fons necessaris per al
compliment del seu objecte social, ates que no hi genera els recursos suficients, per la
qual cosa la seua continuitat depen d’aquestes aportacions. CIEGSA en |’elaboracio
dels seus comptes anuals ha aplicat el principi d’empresa en funcionament atés que
s’estima que la Generalitat continuara realitzant les aportacions necessaries en tant que
la Societat no els genere.

En aquest sentit, en els pressuposts de la Generalitat per a I’exercici de 2007 s’inclouen
unes aportacions de capital a la Societat de 25.290.000 euros i transferéncies corrents
per a les despeses de funcionament de 32.597.000 euros.

C) Comparacio de la informacio

D’acord amb la legislacié mercantil, els administradors presenten a efectes comparatius,
amb cadascuna de les partides del balan¢ i del compte de perdues i beneficis, les
corresponents a I’exercici anterior. La informacié es presenta en tots dos periodes
seguint els mateixos principis comptables, criteris i normes de valoracid.

4.2 Balang

El balang de CIEGSA al tancament de I’exercici de 2006, juntament amb les xifres
corresponents de I’exercici anterior, el mostrem tot seguit, en euros:
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ACTIU 31-12-2006 31-12-2005 Variacio
Immobilitzat 796.455.845 717.588.873 11,0%
Despeses d’establiment 1.499.319 1.717.233 | (12,7%)
Immobilitzacions immaterials 53.984 55.547 (2,8%)
Immobilitzacions materials 794.894.108 715.816.093 11,0%
Immobilitzacions financeres 8.434 0 | 100,0%
Despeses per a distribuir diversos exercicis 29.529.027 16.307.137 81,1%
Ajusts per periodificacié a llarg termini 29.529.027 16.307.137 81,1%
Actiu circulant 626.331.708 570.255.205 9,8%
Existéncies 22.961.588 31.890.367 | (28,0%)
Deutors 600.509.886 536.250.825 12,0%
Tresoreria 2.819.208 2.034.671 38,6%
Ajusts per periodificacio 41.026 79.342 | (48,3%)
Total Actiu 1.452.316.580 1.304.151.215 11,4%
PASSIU 31-12-2006 31-12-2005 Variacid
Fons propis 252.066.973 245.641.179 2,6%
Capital subscrit 259.820.604 246.167.352 5,5%
Resultats negatius exercicis anteriors (526.173) (526.173) 0,0%
Aportaci6 socis compensacio pérdues 22.950.000 16.481.046 39,3%
Pérdues i beneficis (Pérdues) (30.177.458) (16.481.046) 83,1%
Creditors a llarg termini 654.019.217 593.075.024 10,3%
Deutes amb entitats de credit 636.000.000 565.000.000 12,6%
D’altres creditors 13.023.711 25.149.850 (48,2%)
Creditors por operacions de trafic 4.995.506 2.925.174 70,8%
Creditors a curt termini 546.230.390 465.435.012 17,4%
Deutes amb entitats de credit 246.672.827 78.728.255 213,3%
Deutes amb entitats del grup 0 5.656.569 | (100,0%)
Creditors comercials 83.379.455 106.844.823 | (22,05%)
D’altres deutes no comercials 210.923.861 272.164.820 (22,5%)
Provisions de finalitzaci6 d’obra 5.254.247 2.040.545 157,5%
Total Passiu 1.452.316.580 1.304.151.215 11,4%
Quadre 1
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Com hem assenyalat en I’apartat 1.2 d’aquest Informe, hem revisat els epigrafs mes
significatius del balang. Els comentaris més importants que han sorgit de la dita revisio

els indiquem en I’apartat segient.

4.3 Epigrafs més significatius del balanc

43.1

Immobilitzacions materials

L’epigraf “Immobilitzacions materials” és el més rellevant de I’actiu del balan¢ de
CIEGSA a 31 de desembre de 2006, ja que en representa un 55% del total.

La composicié d’aquest epigraf del balan¢ a 31 de desembre de 2006 i el seu moviment
durant el dit exercici el mostrem tot seguit, en euros:

Concepte 31-12-05 Altes/(Baixes)| Traspassos 31-12-06
Cost:
Terrenys - 1.591.370 - 1.591.370
Construccions Us propi - 6.461.930 - 6.461.930
Construccions Secundaria 615.239.389 - 113.122.542 | 728.361.931
Instal-lacions técniques i maquinaria 58.442 3.912 - 62.354
Draltres instal-lacions, utillatge i mobiliari 393.971 4.367 - 398.338
Equips per a processos d’informacio 227.330 15.599 - 242.929
D’altre immobilitzat 8.180 1.982 - 10.162
Immobilitzacions en curs per a revertir 116.547.992 84.316.268 | (113.122.542)| 87.741.718
Total cost 732.475.304 | 92.395.428 - | 824.870.732
Amortitzacié acumulada:
Construccions Secundaria 16.307.137 13.221.890 - 29.529.027
Instal-lacions técniques i maquinaria 27.528 7.293 - 34.821
Draltres instal-lacions, utillatge i mobiliari 152.052 59.631 - 211.683
Equips per a processos d’informacid 169.192 26.908 - 196.100
D’altre immobilitzat 3.302 1.692 - 4.994
Total amortitzacid 16.659.211 13.317.414 29.976.625

Valor net 715.816.093 794.894.108

Quadre 2

Durant I’exercici de 2006 les altes d’”Immobilitzat material” han ascendit a 92.395.428
euros, la practica totalitat de les quals correspon a altes en “Terrenys”, “Construccions
us propi” i “Immobilitzacions en curs per a revertir”.
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Les altes produides en els epigrafs “Terrenys” i “Construccions Us propi” es deuen al
cost de la compra, IVA inclos, de la nova seu social al Parc Tecnologic de Paterna.
L’import de P’IVA puja a 1.110.800 euros i tal com assenyala I’escriptura de
compravenda, CIEGSA es declara subjecte passiu de I’esmentat impost, amb dret a
deduccio total de I’'I\VA suportat per les adquisicions de béns immobles. Tanmateix, la
Societat ni ha efectuat la comptabilitat del dit import en el compte corresponent d’”IVA
suportat” ni I’ha inclos en la pertinent declaracié d’IVA.

Segons indica la Societat en la seua memaria dels comptes anuals, a 31 de desembre de
2006, el dit immoble es troba en desenvolupament del projecte d’adequacio.

Hem revisat un 33% de I’import de les dites altes i no hi hem detectat incidencies
significatives.

En I’exercici de 2006 s’han traspassat al compte “Construccions Secundaria” un total de
113.122.542 euros. Aquest import inclou el cost de 17 construccions educatives. Hem
verificat la correcci6 del dit traspas.

L’inici de I’amortitzacio de les construccions de secundaria es correspon amb la posada
a disposicid del centre a la Conselleria. En el moment d’efectuar la dotacio, CIEGSA
comptabilitza el mateix import en “Ajusts per periodificacid a llarg termini”. L’ import
imputat per aquest concepte en 2006 ha pujat a 13.221.890 euros, (vegeu apartat 4.3.2).

Els immobles subjectes a reversio, corresponents a Instituts d’Educacié Secundaria, es
registren pel preu d’adquisicio (cost de construccid) que inclou les taxes inherents de la
construccio, els honoraris facultatius de projecte i direccio d’obra, aixi com les
certificacions d’obra. Aixi mateix s’inclouen, d’acord amb el que estableixen els
documents subscrits amb la Conselleria en compliment del conveni de 5 de febrer de
2001, els honoraris de liquidacié d’obra, d’assisténcies técniques de suport a CIEGSA,
la realitzacio d’estudis geotécnics i les despeses relatives a I’escolaritzacié provisional
dels alumnes dels centres.

Hem d’assenyalar que a 31 de desembre de 2006, el cost total inclos en
“Immobilitzacions en curs per a revertir’ i “Construccions Secundaria” per
escolaritzacid provisional dels alumes dels centres ascendeix a 20.410.929 euros, dels
quals 2.485.454 euros corresponen a aquest exercici per despeses de muntatge, lloguer i
ampliacions d’aules prefabricades. En la memoria dels comptes anuals apareix,
erroniament, com a cost acumulat 20.687 milers d’euros.

La Societat ha seguit el criteri de registrar les construccions d’infraestructures
educatives corresponents a obres d’Instituts d’Educacié Secundaria com a immobilitzat
material, bé en “Construccions Secundaria” o bé en “Immobilitzacions en curs per a
revertir”, encara que els terrenys son propietat de la Generalitat. D’acord amb el
conveni de 5 de febrer de 2001, la forma juridica triada per a mantenir la titularitat de
les dites construccions ha sigut la concessio de dret de superficie a favor de CIEGSA,
per la qual cosa aquesta societat mantindra la titularitat pablica d’aquests edificis fins a
procedir a I’acte formal de transmissig, quan revertiran a la Generalitat.
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Segons el citat conveni amb la Generalitat, el termini de duracid del dret finalitzara el
31 de desembre de 2015, sense perjudici que es puga fixar un altre termini distint amb el
limit legal de 75 anys des de la data d’atorgament de la corresponent escriptura.
Finalitzat el termini, les edificacions i instal-lacions passaran a ser propietat de la
Generalitat. La possible reversio anticipada comportara I’extincio del dret de superficie
sense cap indemnitzacio.

A la data d’elaboracio del present Informe s’han constituit i inscrit en el Registre de la
Propietat drets de superficie sobre 38 immobles. La Societat ha informat en la memoria
dels seus comptes anuals sobre el corresponent valor dels drets de superficie
escripturats.

Segons la memoria, les construccions d’infraestructures educatives corresponents a
obres d’Instituts d’Educacié Secundaria abasten, a 31 de desembre de 2006, 65 centres
en curs i 139 de finalitzats (que d’acord amb I’analisi realitzada en son 124 els
finalitzats). En aquesta situacio, les construccions realitzades sobre els terrenys en els
quals encara no s’ha constituit el dret de superficie, no haurien de figurar registrades
com a “Immobilitzat material”.

En relacié amb I’anterior cal destacar addicionalment dues guestions:

- Que els immobles construits per CIEGSA han continuat mantenint la destinacié
que tenien abans de la desafectacié como a domini pablic, és a dir, prestar-hi el
servei public d’educacio, servei que una vegada terminades les obres és realitzat
per la Conselleria de Cultura, Educacié i Esport, amb independéncia que
formalment s’haja constituit un dret de superficie.

- Que els terrenys posat a disposicidé de CIEGSA i sobre els quals es pot constituir
un dret de superficie no son utilitzats en la seua activitat ordinaria, I’objecte de la
qual és la construccio de les infraestructures educatives, pero no la prestacio del
servei d’educacid.

La reversi6 al patrimoni de la Generalitat, quan la finalitzacié s’haja efectuat mitjancant
ampliacions de capital, es realitzara mitjancant reduccié de capital social, amb
devoluci6 de les aportacions realitzades, a través del lliurament de les construccions.

La distribucio territorial per provincies de I’obra en curs imputada en “Immobilitzacions
en curs per a revertir” és la segtient a 31 de desembre de 2006, en euros:

Provincia Total
Alacant 25.586.916 29%
Castello 551.983 1%
Valéncia 61.602.819 70%
Total 87.741.718 100%
Quadre 3
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La distribucid territorial per provincies de I’obra terminada imputada a “Construccions
Secundaria”, és la seguent a 31 de desembre de 2006, en euros:

Total
Alacant 305.044.199 42 %
Castell6 93.297.853 13 %
Valéncia 330.019.878 45 %
Total 728.361.931 100%

Quadre 4

El desglossament per nombre d’obres en curs i terminades per provincies és, segons la
informacio rebuda, el segiient, a 31 de desembre de 2006:

Provincia Obres terminades Obres en curs Total
Alacant 49 6 55 39%
Castello 17 1 18 13%
Valéncia 58 9 67 48%
Total 124 16 140 100 %
Quadre 5

Durant I’exercici de 2006 es van signar 24 actes d’ocupacid, 33 actes de recepcid d’obra
i 22 actes de posada a disposicio de I’obra corresponents a construccions educatives de
primaria i secundaria.

Hem efectuat una seleccid d’alguns projectes d’obra registrats en “Construccions
Secundaria” a fi de fer-ne un seguiment.

El quadre seglient mostra la informacié dels esmentats projectes i els principals
comentaris que sorgeixen de la informacio disponible analitzada.

-163 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

Data Data acta Termini Import _ Data Import
Actuacio IES comprovacié | exec. | contracte (amb Ultima Acta Acta de definitiu
contracte - e L -
replanteig (mesos) 1VVA) euros certificacio| ocupacio recepcio (*) euros
IES Nou Catral 3-02-04 12 2.939.377
>Imp. proj. exec. i term. 26-07-04 +3 817.904
Modificat 14-02-06 5-07-04 +2 22.316 1-03-06 3-01-06 28-02-06 | 3.779.597
IES Nou Teulada 24-07-03 3-12-03 12 5.549.417
Ampliacié termini 10-03-05 +4
Complementari 18-01-05 4-05-05 +1 334.520 27-01-06 | 15-09-05* | 26-01-06 | 5.883.937
IES Nou La Foia. Elx 02-02-04 5.582.255
>Imp. proj. exec. i term. 14/02/05 18-10-04 12 87.823 7-02-06 b 4-01-06 4-01-06 5.670.078
IES Nou Gata de Gorgos 18-12-03 12 3.809.702
Ampliacié termini | 26-05-05 23-03-04 +60
Ampliacié termini Il 31-01-06 dies+5 20-07-06 2-11-05 19-07-06 | 3.809.702
Complementari 1. IES
Mediterrania. Benidorm 16-08-04 17-08-04 5 2.624.249 9-03-07 31-08-06 10-10-05 | 2.624.249
IES La Canal N° 2. Petrer 16-06-03 18 8.510.048
Modificat ndm. 1 2-06-06 16-03-04 4 1.223.846
Ampliacié termini 30-06-06 7 17-04-07 14-09-06 13-04-07 | 9.733.895
IES La Torreta. Elda 14-05-03 24-10-03 18 9.203.436 7-03-07 9-01-06 18-01-07 | 9.203.436
IES Nou N° 10. Elx 20-08-02 20-01-03 19 7.364.079 5-06-06 13-09-05 3-05-06 7.364.079
IES Violant Casalduch. Orpesa | 9-06-04 07-10-04 12 3.212.917
>Imp. proj. exec. 14-02-05 261.598
Ampliacié termini 12-07-05 +28dies
Complementari 7-07-05 2 336.100 5-06-06 13-09-06 04-05-06 | 3.810.615
IES Nou Morella 10-06-02 14-11-02 12 5.401.847
>Imp. proj. exec. 16-05-03 39.737
Ampliacié termini 1-12-04 5d
Modificat ndm. 1 3-08-04 1,85m 840.234
Modificat nim. 2 (no ct.) 30-06-06 4 22-06-07 02-11-06 06-06-07 6.737.059
IFP Nou Alcala de Xivert 9-06-04 13-01-05 12 4.781.504
Ampliacié termini 12-07-05 15 dies
Ampliacié termini 21-02-05 2 22-05-07 13-09-06 07-05-07 4.016.838
IES Alfred Ayza Peniscola | 21-07-03 20-04-04 12 4.114.568
Modificat ndm. 1 6-05-05 +4 175.988
Complementari 3-05-06 +6 566.646 4-12-06 28-09-06 12-09-07 3.657.297
SES Viver 10-02-03 20-11-03 18 3.668.866
Ampliacié termini 23-06-05 +116dies 13-12-06
Ampliacié termini 10-11-05 +115dies (1) (2) 1) 2.871.809
IFP Ciutat de I’Aprenent
Valencia 12.624.146
Inicial (en origen) 19-05-04 18 9.653.010
Addenda (divideix en 3
fases I’execuci6 i amplia
termini i import) 28-06-05 12 239.874
Fase | (inclos en I’import
de I’inicial 19/05/04 28-06-05 27-09-04 12 3.593.770 16-01-06 21-10-05 21-12-05
Complementari Fase | 22-07-05 3 655.083 21-12-05
P. Modif. ndm. 1 Fase Il 30-05-06 5 1.859.441
P. Modif. nim. 2 Fase Il 30-11-06 5 1.957.459
Costs Acceleracio Fase 18-05-06 304.517 07-04-06
Danys i Perjudicis Fase | | 09-05-07 1.139.225
IES Riu Tdria. Quart de 30-09-04 12 4.687.240
Pablet 14-05-04 6
Ampliacié termini 28-04-05 3+10dia
Ampliacid termini 2-12-05 (1) 12-12-06 (1) 4.035.843
Conserv. Prof. Musica. 22-05-03 12 3.794.875
Cullera 03-03-03 +146dias
Ampliacid termini 29-07-04 (1) 28-09-06 (1) 3.598.588
Conserv. Prof. Msica. Lliria | 14-05-04 30-09-04 12 3.253.007
>Imp. proj. exec. 27-10-04 24.381 12-07-06
Modificat nim. 1 3-05-05 4 201.561 (1) (2) 13-09-06 3.478.949
Total seleccionat 93.091.587 92.900.117
(*) Import segons informe de finalitzacié d’obra o, si pertoca, import comptabilitzat a 31/12/2006.
(1) No existeix acta (2) Acta d’ocupacio parcial o a efectes de mobiliari
Quadre 6
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De la present informaciéo se’n desprén que s’han produit diversos modificats,
ampliacions de termini i increments de I’import del projecte d’execucid. En ocasions
motivats per peticions de la Conselleria per a actualitzar el programa del centre, per
imprevists apareguts durant I’execucio de I’obra o per peticions de CIEGSA derivades
de propostes de la direcci¢ facultativa.

Unes altres vegades, durant I’execucié de I’obra s’han generat modificacions d’unitats
d’obres amb repercussio economica, per causa de diverses circumstancies entre les
quals destaquen les motivades per decisions de la direccié facultativa per a adaptar el
projecte a les necessitats d’execucio o per sol-licitud de la Conselleria per a millorar el
projecte. La modificacio del cost total s’inclou en la liquidacié de I’obra.

Si analitzem el termini d’execucio de les obres observem retards que en alguns casos
han sigut sol-licitats pels adjudicataris per circumstancies climatologiques. En unes
altres ocasions s’acorda executar I’obra en varies fases per tal de no interrompre
I’activitat docent.

Per tant, respecte al termini d’execucié de les obres podem assenyalar que habitualment
es produeixen retards respecte a la data contractual de finalitzacié. Tanmateix, segons
els informes de final d’obra que ens han facilitat, normalment es considera que les obres
s’han realitzat dins dels terminis prevists ja que el retard es justifica per I’aprovacio de
prorrogues sol-licitades o per I’establiment d’una prorroga tacita durant la tramitacio
d’un modificat redactat en espera de la seua aprovacié; també per I’execucié de
peticions de CIEGSA que van endarrerir les obres.

4.3.2 Ajusts per perioditzaci6 a llarg termini

Segons que estableix el conveni de col-laboracié subscrit entre CIEGSA i la Conselleria
de Cultura, Educaci6 i Esport, els centres d’Educacié Secundaria es revertiran a la
Conselleria al preu de cost. Aquests centres comencen a amortitzar-se quan la
Conselleria els posa a disposicio de I’Gs educatiu amb la conseguient depreciacio del seu
valor d’adquisicié. ElI compte del balang “Ajusts per perioditzacié a llarg termini” recull
I’ingrés futur pel mateix import que I’amortitzacié corresponent als dits centres
comptabilitzats en el compte “Construccions Secundaria”. Durant I’exercici de 2006 la
dotacié imputada ha pujat a 13.221.890 euros, (vegeu contrapartida pel mateix import
en el compte d’ingressos “Beneficis provinents immobilitzat”, apartat 4.4). L import
acumulat a 31 de desembre de 2006 d’aquest compte s’eleva a 29.529.027 euros.

Quan revertisquen els actius a la Conselleria, I’import per I’amortitzacié acumulada
dels centres d’Ensenyament Secundari s’anul-lara amb I’import del compte “Ajusts per
perioditzacio a llarg termini” i els dits centres revertiran al preu de cost.

4.3.3 Existéncies

L’epigraf “Existencies” representa un 1,6% del total de I’actiu. La seua composicio i
moviment durant 2006 els mostrem tot seguit, en euros:
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Conceptes 31-12-05 | Augments | Traspassos Baixes 31-12-06
Equipament escolar - | 19.005.999 - 1(16.952.849)| 2.053.150
Obres en curs de construccid cicle llarg | 31.226.439 | 24.197.121 | (35.459.928) -| 19.963.632
Edificis construits Primaria 663.928 | 3.213.708 | 35.459.928 | (38.392.758) 944.806
Total 31.890.367 | 46.416.828 - | (55.345.607)| 22.961.588
Quadre 7

Durant I’exercici de 2006 la Societat s’encarrega de I’adquisicié de I’equipament
escolar i la seua posada a disposicio per al seu Us, sent responsabilitat de la Conselleria
la gestio del subministrament als centres.

Les existencies d’equipament escolar es presenten en I’actiu a cost d’adquisicié i son
facturades a la Conselleria conforme es posen a la seua disposicio per al seu Us.
L’import pendent de facturar a la Conselleria al tancament de I’exercici puja a
2.053.150 euros.

Les baixes d’”Equipament escolar”, per 16.952.849 euros, coincideixen amb I’imputat
al compte “Vendes de mercaderies”, (vegeu apartat 4.5.5), per I’import facturat a la
Conselleria de Cultura, Educacié i Esport.

Durant I’exercici de 2006 els augments en existencies han ascendit a 46.416.828 euros,
dels quals un 52% correspon a “Obres en curs de construccio de cicle llarg”, i un 41% a
“Equipament escolar”. Han sigut verificats amb documentacio suport un 23% dels
augments d’existéncies.

Les “Obres en curs de construccié de cicle llarg”, (Col-legis d’Educaci6 Infantil,
Primaria i Especial), es registren pel preu d’adquisicid (cost de construccid) que inclou
les taxes inherents a la construccié i als honoraris facultatius de projecte i direccid
d’obra, aixi com les certificacions d’obra. També s’inclouen, d’acord amb el que
estableixen els documents subscrits amb la Conselleria en compliment del conveni de 5
de febrer de 2001, honoraris de liquidacié d’obra, d’assistencies tecniques de suport a
CIEGSA, realitzacio d’estudis geotécnics i les despeses relatives a I’escolaritzacio
provisional dels alumnes dels centres. Aquestes despeses pujaven a 31 de desembre de
2006 a 1.881.881 euros i corresponen basicament a despeses de muntatge i lloguer
d’aules prefabricades.

Els centres es mantenen com a obra en curs fins que es produeix la posada a disposicio6
del centre per part de la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport. Ha sigut verificat el
traspas d’”’Obres en curs” a “Edificis construits Primaria”.

La Societat ha seguit adequadament el criteri de registrar com a existencies les
construccions d’infraestructures educatives corresponents a obra de nova construccio de
col-legis d’Educacid Infantil, Primaria i Especial, ja que considera que actua com a
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promotor. Els terrenys i les edificacions que s’hi van construir sén propietat dels
ajuntaments. D’acord amb el conveni de 5 de febrer de 2001, la formula juridica sera
I’autoritzacio d’obres concedida mitjancant els documents subscrits amb la Conselleria
de Cultura, Educacio i Esport en compliment del dit conveni.

D’acord amb els documents subscrit en desembre de 2001, “en el cas que el
finangament s’articule mitjangant ampliacions de capital, el lliurament de les obres
realitzades a la Generalitat VValenciana es realitzara mitjancant la corresponent reduccio
del capital social, amb devolucié de les aportacions realitzades el seu dia que es
materialitzara amb el Iliurament de les construccions referides”.

El saldo del compte “Edificis construits Primaria” s’eleva al tancament de I’exercici a
944.806 euros, i engloba com a import més significatiu la perioditzacio de certificacions
d’obra aixi com petits errors de traspas entre comptes.

Les baixes en “Edificis construits Primaria” per valor de 38.392.758 euros coincideixen
amb I’import comptabilitzat en el compte “Venda de productes terminats”, (vegeu
apartat 4.5.5), i ha sigut confirmat per la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport.

Aquest import es deu principalment a la valoracié de 9 centres d’Educacio Infantil i
Primaria que durant 2006 han sigut posats a disposicio de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Esport. Algunes d’aquestes obres estan pendents de la liquidacié definitiva
perd ja han sigut facturades en 2006, incloent, en el seu cas, les perioditzacions o
estimacions considerades necessaries. En I’exercici proxim s’efectuara, si el cost
facturat no coincideix amb el cost definitiu de I’obra, la facturacio pertinent que ajuste
el dit cost al real.

El quadre seglient mostra, en euros, a 31 de desembre de 2006, la distribucid territorial
per provincies de les “Obres en curs”.

Provincia Total
Alacant 9.423.627 47%
Castello 5.772.889 29%
Valéncia 4.767.116 24%
Total 19.963.632 100%
Quadre 8

El desglossament per nombre d’obres en procés i terminades per provincies és , seguint
les dades oferides per CIEGSA, el seglient a 31 de desembre de 2006:
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Provincia Obres terminades Obres en procés Total
Alacant 25 4 29 28 %
Castello 21 3 24 23%
Valéncia 48 3 51 49 %

Total 94 10 104 100 %

Quadre 9

Hem efectuat un seguiment d’alguns projectes d’obra que s’han registrat en “Edificis
construits Primaria” i que posteriorment s’han lliurat a la Conselleria. El seu detall és el

seglient, en euros:

Expedient Data Termini Pr_esst'Jpos_tl Total
.. |adjudicacié | facturata
. . . . Comprov. . . execuclo obra Conselleria
Num. Objecte/Localitat Projecte replanteig Contracte | Ocupaci6 | Recepcié | (mesos) (amb IVA) | (amb IVA)
A010003 |CP Nou Ntm. 51, Alacant C. obra 17-12-03 | 07-05-03 | 12-09-05 | 06-06-06 11 3.770.644 |  5.082.090
>Imp.proj.exec. 15-04-04 *) - 538.452
Ampliacié 02-01-06 120 dies -
Ampliacié 17-01-05 203 dies -
Ampliacié 14-07-05 60 dies -
Danys i perjud. 09-05-07 - 282.481
A010007 |CIP Les Cultures CP Nou
NUm.9, Torrevella C. obra 07-10-04 | 12-05-04 1-09-06 5-10-06 12 4.908.857 6.971.542
Ampliacié 08-11-05 136 dies -
A010008 |CIP L’Arenal, Xabia C. obra 03-12-03 | 24-07-03 15-12-05 12 3.629.082 4.712.393
Ampliacié 5-11-03 7-07-05(*) 3 -
A010011 |CP Los Dolses, Oriola C. obra 27-10-04 | 03-02-04 14-12-05 | 28-02-06 12 2.514.009 3.291.412
>Imp.proj.exec. 20-10-04 120.312
Ampliacié 04-08-05 32 dies -
Danys i perjud. 09-05-07 233.803
A010012 |CP Nou NGm. 9, Crevillent | C. obra 02-10-03 | 14-05-03 | 08-02-06 | 23-03-07 12 3.617.584 |  3.693.745
Modificat 27-06-06 4 192.400
Decrement 16/10/03 (188.114)
A960039 |CP Nou Nim. 2 Rac6 de
L’Albir, L’Alfas del Pi C. obra 01-03-04 | 18-12-03 14-02-06 | 25-05-06 15 4.830.108 5.134.905
Ampliacié 07-03-06 5 -
Danys i perjud. 09-05-07 - 340.017
A980112 |E| El Tossalet, Alacant C. obra 05-05-04 | 07-05-03 04-09-06 | 04-09-06 9 1.095.805 1.712.082
Modificat 01-09-06 3 483.448
Ampliacié 24-02-05 94 dies -
Danys i perjud. 09-05-07 - 85.707
V940030 |CP José Soto Micd I, Valéncia | C. obra 10-06-04 | 02-03-04 | 04-07-06 | 08-09-06 12 2.390.744 |  4.430.032
Modificat 04-04-06 6 743.155
Ampliacié 9 -
V970159 |CP Ausias March, Paiporta C. obra 21-10-04 | 06-02-04 | 13-06-06 | 21-12-06 12 4.237.539 5.326.205
>Imp.proj.exec. 27-12-04 3 285.065
Ampliacié 19-01-06 57 dies -
Total seleccionat 34.111.098 | 40.354.406
(*) Acta d’ocupacid parcial
Quadre 10
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Podem mencionar aci que les conclusions assenyalades en I’apartat 4.3.1 sobre
modificacions al contracte inicialment signat i sobre el seguiment del termini
d’execucid dels projectes de construccid dels centres de Secundaria, son aplicables als
projectes analitzats en aquest apartat.

Has sigut laborids el seguiment realitzat per aquesta Institucié dels projectes de
construccio de centres educatius, tant de Primaria com de Secundaria, a causa de
I’actual fase d’implantacio del sistema informatic, als errors comptables d’imputacid
entre subcomptes, als nombrosos comptes oberts per a un mateix adjudicatari, a la
complexitat del circuit establit i a la necessitat, en molts casos, d’acudir a bases o fitxers
auxiliars per a efectuar els controls o quadres comptables considerats necessaris.

Tot i que se segueixen intentant pal-liar aquestes deficiencies del nou sistema
informatic, encara susceptible de millora, seguim considerant necessaria la revisio,
analisi, canvi i millora tant de determinats circuits d’informacidé, com processos
comptables que constribuisquen a un millor control, analisi i seguiment de la
informacid. Seria, aixi mateix, desitjable una major coordinacié entre els distints
departaments de la Societat, aixi com entre aquesta i la Conselleria. La utilitzacié de
bases de dades amb informacio valida i Unica per a tots els departaments i la millora en
la implantaci6 i adaptaci6 del nou sistema informatic han de contribuir-hi.

En relacio amb el que hem comentat, aquesta Institucio ha realitzat durant aquesta
fiscalitzacié una revisio dels sistemes d’informacid de la Societat. L apartat 6 d’aquest
Informe detalla el treball dut a cap i les conclusions que n’han sorgit.

4.3.4 Deutors

La composicid d’aquest epigraf a 31 de desembre de 2006 és la segiient, en euros:

Concepte Import
Clients per vendes i prestacio de serveis 2.138.901
Empreses del grup, deutors 568.460.678
Deutors 1.904.774
Administracions Publiques 28.005.533
Total 600.509.886
Quadre 11

En el concepte “Clients per vendes i prestacié de serveis” recollim com a imports més
significatius els deutes de les empreses adjudicataries amb CIEGSA per la publicacio
d’anuncis de les licitacions. Aquestes quantitats es faran efectives en el moment del
pagament de les factures als adjudicataris, i se’n deduiran.

-169 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

En el quadre seglient mostrem, en euros, el desglossament del concepte “Empreses del
grup, deutors”, que correspon als saldos per a cobrar, confirmats com cal i conciliats per
la Generalitat, al tancament de I’exercici de 2006, pels conceptes seguents:

Concepte Import
Per vendes de equipament 113.640.362
Per vendes edificis de Primaria 334.423.262
Per deute fiscal per obres de Secundaria ocupades i rebudes 116.740.800
Per activitats nautiques 1.095.497
Per deute per compensacio de pérdues 2.560.757
Total 568.460.678
Quadre 12

La Conselleria de Cultura, Educacio i Esport ha confirmat per escrit a aquesta Institucio
gue esta pendent de pagament la totalitat de la facturacié dels exercicis de 2001 a 2006,
que ascendeix a 565.899.921 euros, com mostra la Societat. La Conselleria n’assenyala,
aixi mateix, la composicié amb el seguent detall, que coincideix amb el que mostra
CIEGSA:

- En el concepte “Per vendes d’equipament”, es recullen els saldos per a cobrar a
la Generalitat per la facturacié a la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport de
I’equipament i mobiliari escolar dels centres d’ensenyament, per 13.640.362
euros.

- El concepte “Per vendes edificis de Primaria” recull I’import pendent de
cobrament, 334.423.262 euros, com a conseqiiencia de les edificacions de
Primaria posades a disposicié de la Conselleria de Cultura, Educacio6 i Esport.
En I’exercici de 2006 s’ha imputat la venda de 9 col-legis d’Educacid Infantil i
Primaria.

- En el concepte “Per deute fiscal per obres de Secundaria ocupades i rebudes” es
registra la meritacio de I’I'VA repercutit mitjangant factures a la Conselleria per
haver rebut les obres, pero només a efectes fiscals. En 2006 s’ha incrementat
aquest deute fiscal en 18.234.452 euros.

- El concepte “Per activitats nautiques” s’eleva a 1.095.497 euros i correspon als
imports dels expedients de contractacio d’equipaments d’activitats nautiques.

D’acord amb les dades exposades, I’increment en I’exercici de 2006 de la quantitat que
deu la Generalitat s’eleva a 89.473.290 euros. El dit augment es compon de 26.166.537
euros d’equipament, 43.976.804 euros de vendes d’edificis de Primaria, 1.095.497 euros
per activitats nautiques i 18.234.452 euros d’IVVA repercutit. El dit increment de deute
ha sigut confirmat per la Conselleria.
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En el concepte “Per deute per compensacio de perdues”, inclos en I’epigraf “Empreses
del grup, deutors”, la Societat ha incorporat les factures pendents d’emetre i un import
de 2.550.000 euros com a quantitat pendent de cobrament de la Generalitat per
transferéncies corrents per a finangar operacions corrents.

La Generalitat ha comptabilitzat aquest pendent de pagament per transferéncies corrents
i 20.000.000 d’euros per transferencies de capital en I’exercici pressupostari de 2006.

Al maig de 2007 ha sigut cobrat per CIEGSA un import de 20.000.000 d’euros que han
compensat part del deute pendent al tancament de I’exercici de 2006. CIEGSA els ha
imputat comptablement com a pagament de factures de venda corresponents a I’exercici
de 2006 pels seglients conceptes: 9.975.663 euros corresponents a equipament; 961.568
euros a escoles nautiques, i 9.062.768 euros a deute fiscal.

La composicio a 31 de desembre de 2006 del concepte “Administracions Publiques” la
mostrem tot seguit, en euros:

Concepte Import
Hisenda Publica, deutor 355.862
Hisenda Publica, IVA meritat pendent de deduir 27.649.671
Total 28.005.533
Quadre 13

4.3.5 Tresoreria

A 31 de desembre de 2006 la tresoreria de CIEGSA esta integrada per 1.205 euros
d’efectiu en la caixa de la Societat, i 2.818.003 euros en 9 comptes corrents bancaries de
Iliure disposicio.

El treball realitzat per aquesta Institucié sobre la raé d’aquests imports no ha posat de
manifest incidencies significatives.

La informacié facilitada per les entitats financeres en relacid al régim de disposicié de
fons, no és coincident amb la informacio que ens ha facilitat la Societat, que indica una
Unica signatura autoritzada, la del conseller delegat amb disposicié il-limitada.

En totes les confirmacions rebudes es detallen una o varies persones amb signatura
solidaria i en tres apareix a més una persona que ha causat baixa durant I’exercici amb
signatura solidaria fins a 300.506 euros. En aquest sentit, vegeu la recomanacié que
efectua aquesta Institucié en I’apartat 8.1.

4.3.6 Fons propis

El moviment durant 2006 en els comptes de “Fons propis” ha sigut el seglent, en euros:
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Ampliaci6é | Aportac. | Distribuc. | Resul. de
Compte 31-12-05 . socis deresul. | I'exercici | 31-12-06
de capital
Capital social 246.167.352 | 13.653.252 - - - | 259.820.604
Resul. negatius exercicis anteriors (526.173) - - - - (526.173)
Aport. socis compensaci6 perdues 16.481.046 - | 22.950.000 | (16.481.046) -| 22.950.000
Pérdues i beneficis (16.481.046) - -| 16.481.046 |(30.177.458)| (30.177.458)
Total 245.641.179| 13.653.252 | 22.950.000 - |(30.177.458)| 252.066.973
Quadre 14

Al tancament de I’exercici de 2006 el capital social esta representat per 86.434 accions
nominatives de 3.006 euros de valor nominal cadascuna, totalment subscrites i
desemborsades a 31 de desembre. La titularitat de les dites accions correspon a la
Generalitat.

L’aportaci6 de capital aprovada per la Llei de Pressuposts de la Generalitat de I’exercici
de 2006 es xifrava en 28.840.000 euros. Tanmateix, I’ampliacio de capital aprovada,
segons I’Acord del Consell de la Generalitat de 29 de setembre de 2006, va pujar a
13.653.252 euros. Formalitzada en escriptura publica el 13 de novembre, va ser inscrita
en el Registre Mercantil el 13 de desembre de 2006.

El desemborsament es va efectuar en la seua totalitat mitjancant una aportacio dineraria
en efectiu el 26 d’octubre de 2006.

Seguint el criteri fixat ja en anys anteriors, la Societat considera els desemborsaments
de capital percebuts durant 2006 com a pagament dels lliuraments d’equipament i/o
edificacions posades a disposicio de la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport. Ates
que la reversio al patrimoni de la Generalitat dels dits actius es realitzara practicant les
corresponents disminucions de capital, CIEGSA considera que el dit capital es troba
afectat a una finalitat especifica i per tant compromes.

Conformement amb la Resolucié de la Intervencio General de la Generalitat de 4
d’octubre de 1995, les subvencions corrents concedides per la Generalitat per a finangar
I’activitat principal de la Societat, es registren com a “Aportacions de socis per a
compensar pérdues” en I’epigraf de “Fons propis”. Aquestes aportacions s’apliquen als
resultats de I’exercici una vegada aquests han sigut aprovats per la Junta General
d’Accionistes. Aixi, la Junta General en la seua reunié de 30 de juny de 2006, va
aprovar aplicar I’aportacié de 16.481.046 euros per a compensar les pérdues de
I’exercici de 2005.

Les “Aportacions de socis per a compensar perdues” realitzades en 2006, s’eleven a
22.950.000 euros, que s’aplicaran segons la nota 3 de la memoria dels comptes anuals
per a compensar part de les perdues de I’exercici, que ascendeixen a 30.177.458 euros.
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Les pérdues no compensades, 7.227.458 euros, s’imputaran a “Resultats negatius

d’exercicis anteriors”.

4.3.7 Creditors de llarg termini

En aquest epigraf es recullen els deutes a llarg termini, que representen un 45% del

passiu del balang. EI desglossament es reflecteix tot seguit, en euros:

Concepte Import

Deutes amb entitats de crédit 636.000.000
Préstec BEI 500.000.000
Préstec BBVA 65.000.000
Préstec BL 71.000.000

D’altres creditors 13.023.711
Fiances rebudes a llarg termini 521.764
Proveidors immobilitzat 12.501.947

Creditors per operacions de trafic 4.995.506
Proveidors a llarg termini 4.995.506

Total 654.019.217

BEI: Banc Europeu d’Inversions
BL: Bayerische Landesbank

Quadre 15

Inclos en I’epigraf “Deutes amb entitats de credit”, es recull I’import pendent de
pagament a 31 de desembre de 2006 pels préstecs amb venciment a llarg termini.

Aquest import ha tingut un increment respecte al registrat a 31 de desembre de 2005 de
71.000.000 d’euros, per la concertacié d’un nou préstec a llarg termini durant I’exercici
de 2006.

La nota 11 de la memoria dels comptes anuals detalla els tipus d’interes, aixi com els
terminis d’amortitzacid. Tots els deutes amb les entitats de credit estan avalades per la
Generalitat.

La Societat ha diferenciat en els seus comptes els “Proveidors d’immobilitzat” i els
“Creditors per operacions de trafic” atenent la naturalesa de I’operacid. Aquests deutes
es registren en el moment en que la Societat aprova la certificacio rebuda dels
adjudicataris de les obres i/o subministraments. Es classifiquen a llarg termini perqué el
seu venciment és posterior a un any.

Per a verificar la rad d’aquests saldos, aquesta Sindicatura ha remes cartes de
confirmacio a una mostra de “Proveidors d’immobilitzat” i de “Proveidors a llarg
termini”. El resultat d’aquest procediment el comentem en I’apartat 4.3.10.

-173 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

4.3.8 Deutes amb entitats de credit a curt termini

En el quadre seglient mostrem el detall dels deutes amb entitats de credit a curt termini a
31 de desembre de 2006, en euros.

Concepte Import
Préstecs i d’altres deutes 244.635.800
Deutes per interessos 2.037.027
Total 246.672.827

Quadre 16

La Societat té concedides a 31 de desembre de 2006 linies de crédit amb un limit total
de 270.000.000 d’euros. La nota 11 de la memoria dels comptes anuals indica I’import
global dels limits concedits i I’import disposat. D’acord amb la informacio sol-licitada a
la Societat, aquesta Institucid ha elaborat el segiient detall de les polisses de credit
vigents al tancament de I’exercici, amb el saldo comptable, en euros:

Entitat financera / polissa Limit Formalitzacio Venciment Irig:(:g)i 315 /?LIZd/(())G
Banc Valéncia (nim. 7051) 20.000.000 13-09-06 13-11-07 14 20.000.000
Banc Valéncia (nim. 3979) 20.000.000 30-11-06 30-11-07 12 6.890.883
Bancaixa (nim. 5930) 20.000.000 11-02-06 11-02-07 12 19.206.706
Bancaixa (nim. 6043) 50.000.000 5-10-06 5-10-07 12 49.990.328
Bancaixa (nim. 4742) 50.000.000 6-10-06 6-04-07 6 47.606.015
Banc Crédit Local (nim. 1122) 20.000.000 16-07-06 16-07-07 12 19.909.755
Banc Crédit Local (nim. 1238) 30.000.000 23-06-06 22-06-07 12 29.851.189
Banc Crédit Local (nim. 1259) 20.000.000 25-09-06 25-01-07 4 15.127.597
Caixa Estalvis Medit. (nim. 63516) 10.000.000 29-09-06 29-09-07 12 6.053.327
Institut Valencia de Finances 30.000.000 28-07-06 28-07-07 12 30.000.000
Limit credit 31/12/06 270.000.000
Saldo disposat a 31/12/06 244.635.800

Quadre 17

Hem d’assenyalar que s’ha produit un increment respecte dels imports disposats en
I’exercici anterior que van pujar a 77.362.618 euros.
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El concepte “Deutes per interessos” correspon a les despeses financeres meritades i no
vencudes a 31 de desembre de 2006. Ha sigut verificada la rad del dit import i la seua
adequada comptabilitat.

4.3.9 Creditors comercials

El saldo d’aquest epigraf representa el 6% del passiu del balang de CIEGSA a 31 de
desembre de 2006. Recull els deutes amb les empreses adjudicataries de les obres
registrades en “Existencies” i la resta de deutes comercials. El desglossament d’aquest
epigraf el reflectim tot seguit, en euros:

Concepte Import
Deutes per compres o prestacions de serveis 43.395.244
Proveidors 42.164.911
Creditors varis 1.230.333
Deutes representats per efectes per a pagar 39.984.211
Proveidors, efectes per a pagar 39.358.184
Creditors, efectes per a pagar 626.027
Total 83.379.455
Quadre 18

Per a verificar la rad d’aquests saldos, aquesta Sindicatura ha remes cartes de
confirmacio a una mostra de “Proveidors”, “Proveidors, efectes per a pagar” i
“Creditors, efectes per a pagar”. El resultat d’aquest procediment el comentem en
I’apartat 4.3.10.

4.3.10 D’altres deutes no comercials

L’ epigraf “D’altres deutes no comercials” representa el 15% del passiu del balan¢ de
CIEGSA a 31 de desembre de 2006. En el quadre seglient mostrem, en euros, els
conceptes que integren aquest epigraf al tancament de I’exercici:

Concepte Import
Administracions Publiques 180.923
Deutes representats per efectes per a pagar 21.990.163
D’altres deutes 188.545.947
Fiances rebudes a curt termini 206.828
Total 210.923.861
Quadre 19
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El saldo d’”Administracions Publiques” comprén com a imports més significatius les
retencions per IRPF, per 105.327 euros, i la Seguretat Social del mes de desembre de
2006, per import de 75.590 euros. Aquests imports han sigut pagats el gener de 2007.

Les retencions d’IRPF comprenen les corresponents a les nomines del mes de desembre
de 2006, I’IRPF de professionals i retencions de lloguers.

En els conceptes “Deutes representats per efectes per a pagar” i “D’altres deutes” es
comptabilitzen els deutes de CIEGSA amb les empreses adjudicataries de les obres
registrades en “Immobilitzacions materials”, aixi com la resta de deutes no comercials.
Els deutes amb les empreses adjudicataries es registren en el moment en qué la Societat
aprova la certificacié rebuda dels constructors, o bé el document de recepcié o
Iliurament del subministrament per part de la resta de creditors no comercials.

A fi de verificar els saldos pendents de pagament a adjudicataris tant d’obres de
Primaria i Secundaria com d’equipament escolar i d’altres subministraments,
comptabilitzats en diversos comptes de proveidors a llarg termini, proveidors
d’immobilitzat, creditors comercials i d’altres deutes no comercials, aquesta Sindicatura
ha seleccionat una mostra de 24 adjudicataris per a confirmacié directa de saldos. La
mostra seleccionada ha representat el 81% del saldo dels comptes “Proveidors
d’immobilitzat a curt i llarg termini”, “Proveidors”, “Proveidors, efectes per a pagar”,
“Creditors”, “Proveidors a llarg termini” i “Efectes per a pagar a curt termini” i que en
conjunt pugen al tancament de I’exercici de 2006 a 297.563.159 euros, el 20% del
passiu.

El resultat d’aquest procediment ha posat de manifest que han sigut confirmats o
correctament conciliats el 55% dels saldos seleccionats i no s’ha rebut contestacio de 9
adjudicataris (45% del saldo). En aquests 9 casos s’han realitzat procediments
alternatius i s’han considerat raonables els saldos analitzats.

Com vam mencionar en el nostre informe de I’exercici de 2005, el resultat de les proves
efectuades en relaci6 amb els saldos de proveidors segueix posant de manifest la
imputacid incorrecta de determinats imports entre diversos subcomptes de proveidors i
creditors, sense incidencia en els saldos globals al tancament de I’exercici. La Societat
esta depurant els diversos subcomptes a fi d’incloure en cada compte el deute pendent
amb el proveidor/creditor.

4.3.11 Provisions de finalitzaci6 d’obra

CIEGSA factura a la Conselleria les obres terminades de Primaria d’acord amb
I’estimaci6 efectuada pel departament de projectes. Algunes vegades I’import
comptabilitzat és menor que I’estimat per la qual cosa es dota una provisié per a fer
front a les despeses futures per llicencies, modificats o revisions de preus, quan es
liquide I’obra.

D’acord amb el criteri d’exercicis anteriors, CIEGSA ha dotat a tancament d’exercici
una provisio per a terminacié de promocions. Aquesta provisié recull les despeses
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futures certes relatives a les promocions, la “venda” de les quals a la Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport s’ha realitzat i comptabilitzat. Aquesta provisio s’eleva a

5.254.247 euros.

4.4 Compte de pérdues i beneficis

En el quadre seglent mostrem, en euros, el compte de pérdues i beneficis que la
Societat ha present en els seus comptes anuals de I’exercici de 2006 juntament amb les
xifres corresponents a I’exercici de 2005.

DESPESES 31-12-2006 31-12-2005 Variacio
Reduccié existéncies prod. terminats 35.179.056 77.015.106 | (54,3%)
Aprovisionaments 41.283.002 56.771.105 (27,3%)
Despeses de personal 3.271.732 3.387.364 (3,4%)
Dotaci6é amortitzacié immobilitzat 13.717.689 10.519.422 30,4%
Variacié provisions finalitzaci6 obra 3.213.702 772.690 | 315,9%
D’altres despeses d’explotacid 5.599.685 4.266.413 31,3%
Beneficis d’explotacié - -
Despeses financeres i assimilades 21.716.922 11.316.048 91,9%
Resultats financers positius - -
Beneficis activitats ordinaries - -
Variaci6 provisié immobilitzat - (1.062.673) | (100,0%)
Pérdues provinents immobilitzat - -
Despeses extraordinaries - 1.902.738 | (100,0%)
Resultats extraordinaris positius 13.690.961 11.089.756 23,5%
Resultat de I’exercici (benefici) - -

INGRESSOS 31-12-2006 31-12-2005 Variacio
Import net xifra de negocis 55.345.607 101.996.434 (45,7%)
Augment d’existencies prod. en curs 24.329.966 32.562.466 (25,3%)
D’altres ingressos d’explotacio 180.017 1.522.233 (88,2%)
Pérdues d’explotacio 22.409.276 16.650.967 34,6%
Ingressos financers 257.779 396.213 (34,9%)
Resultats financers negatius 21.459.143 10.919.835 96,5%
Pérdues activitats ordinaries 43.868.419 27.570.802 59,1%
Beneficis provinents immobilitzat 13.221.890 10.038.155 31,7%
Ingressos extraordinaris 469.071 1.891.666 (75,2%)
Resultats extraordinaris negatius - -
Resultat de I’exercici (pérdua) 30.177.458 16.481.046 83,1

Quadre 20
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Les pérdues de I’exercici, que han pujat a 30.177.458 euros, han experimentat un
increment respecte a I’exercici anterior del 83%. La Societat durant I’exercici de 2006
no ha generat recursos suficients per al compliment del seu objecte social, per la qual
cosa les perdues de I’exercici son compensades mitjancant aportacions del seu
accionista unic, la Generalitat.

45 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

45.1 Aprovisionaments

Aquest epigraf puja a 41.283.003 euros i representa un 40% de les despeses
d’explotacio de la Societat.

Aquest epigraf recull I’aprovisionament de béns inclosos en “Existencies”. Comprén
també les despeses per obres i els treballs que s’encarreguen als contractistes o a unes
altres empreses. El seu detall, en euros, és el seglient:

Concepte Import
Compres d’equipament escolar 19.006.186
Variacié existéncies equipament escolar (2.053.150)
Obres i serveis realitzats per tercers 24.329.966
Total 41.283.002
Quadre 21

La Conselleria t¢ encomanada a la Societat la contractacio i financament dels
subministraments d’equipament i mobiliari escolar. En la seua actuacié com a organ de
contractacio, CIEGSA ha realitzat compres per 19.006.186 euros i s’encarrega de
contractar, rebre la compra i posteriorment pel mateix import facturar-la a la
Conselleria. L’ import pendent de facturar al tancament de I’exercici de 2006, que figura
com a saldo d’existéncies d’equipament escolar, és de 2.053.150 euros, (vegeu I’apartat
4.3.3).

El concepte “Obres i serveis realitzats per tercers” recull I’import de les obres i serveis
que, realitzats per tercers, formen part del cost de les construccions educatives de
Primaria. S’imputen a aquest compte les despeses per projectes basics, projectes
d’execucid, estudis geotecnics, certificacions d’obra, despeses per escolaritzacio, etc.
(vegeu I’apartat 4.3.3).

La revisid efectuada sobre el 25% de les despeses per aprovisionament no ha posat de
manifest incidencies significatives.

4.5.2 Despeses de personal

La composicid d’aquest epigraf la mostrem tot seguit, en euros:
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Concepte Import
Sous i salaris 2.476.675
Indemnitzacions 134.247
Seguretat Social a carrec empresa 656.072
D’altres despeses socials 4.738
Total 3.271.732
Quadre 22

La imputacié dels sous i salaris i Seguretat Social per departaments és la seglent:

Departament Import %
Geréncia 129.253 4
Financer 696.872 22
Institucional 354.702 11
Tecnic 1.820.269 58
Juridic 131.651 5

Total 3.132.747 100
Quadre 23

La plantilla mitjana de I’exercici de 2006 ha disminuit un 6% respecte a I’exercici
anterior. Aquesta reduccié de personal té origen, fonamentalment, en les categories de
personal administratiu i en les extincions dels contractes del gerent i de I’assessor de
presidéncia. El seu detall per categories és el segient:
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Categories 2006 2005

Gerent 0,5 1

Assessor presidencia 0,5 1
Cap de divisio 5 4,50
Cap de departament 4,5 5,42

Cap d’unitat técnica 6 7
Tecnic superior 15 12,91
Tecnic mitja 13 13,50
Cap d’unitat administrativa 12 8,58
Cap administratiu 7 11,25
Oficial administratiu 9 10,42
Recepcionista 1 2,58

Ordenanca 1 1
Total 74,5 79,16

Quadre 24

Segons la informacid que es despren de la sol-licitud d’autoritzacié de la massa salarial
de 20 de desembre de 2006, la plantilla total (ocupats i vacants) estava composta per un
total de 91 llocs de treball, 86 llocs de contractats laborals (incloses 9 vacants) i 5 llos
d’alta direccio.

Pel que fa a I’autoritzacio de la massa salarial cal assenyalar:

- La sol-licitud d’autoritzacié de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio
I’efectua CIEGSA el 20 de desembre de 2006, quan I’article 28 de la Llei de
Pressuposts de la Generalitat per a 2006 indica que ha d’efectuar-se amb
anterioritat a I’1 de marg de 2006.

En aquest mateix escrit se sol-licita informe favorable a determinades
reclassificacions economiques. Responsables de la Societat ens han indicat que
la sol-licitud no es va realitzar amb anterioritat en espera de la contestacié de la
Conselleria que autoritzara determinades reclassificacions sol-licitades
juntament a I’autoritzacio de la massa salarial de 2005.

- CIEGSA ha realitzat en la seua sol-licitud un calcul incorrecte de I’increment de
la massa salarial, en no determinar-la a partir de la massa salarial autoritzada per
a I’exercici de 2005, ja que ha inclos les reclassificacions sol-licitades per a 2005
i que encara no han sigut aprovades.

—-180 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

- No ha complit amb el que estipula I’apartat 2 del I’article 28 de la Llei de
Pressuposts per a 2006 quant a la modificacié de condicions retributives del
personal. S’han reclassificat 5 llocs amb unes condicions retributives que
superen la massa salarial autoritzada en 2005, més I’increment del 2%.

- No ha observat els apartats 8 i 9 de I’article 28 de la Llei de Pressuposts per a
2006 en abonar, en algun cas, unes retribucions fixes superiors a les fixades en
I’escrit d’autoritzacié de la massa salarial per a 2005 incrementades en el 2%.

- En el mateix escrit se sol-licita informe favorable a determinades
reclassificacions economiques.

- L’1 de febrer de 2007 CIEGSA ha remés un escrit a la Direccid General de
Pressuposts de la Conselleria on assenyala que encara té pendent I’aprovacio de
la massa salarial de I’exercici de 2006, aixi com les reclassificacions propostes
en la sol-licitud de massa salarial de I’exercici de 2005. A la data d’aquest
Informe, no hom té constancia que s’haja rebut cap contestacio.

Durant I’any 2006 s’han produit disset altes de personal. Practicament la meitat, vuit, en
sOn per contractacions de técnics per a les arees d’obres, dos per a llocs d’alta direccio,
tot i que una d’elles és una substitucio per baixa maternal.

A fi de verificar el compliment dels principis de publicitat, igualtat, mérit i capacitat en
la seleccid de personal i I’adequacié dels procediments interns, aquesta Sindicatura ha
seleccionat una mostra de deu altes, (sis del departament d’obres,dues del departament
de contractacio i dues d’alta direccid).

Les sis altes del departament d’obres (técnics superiors i mitjans d’arquitectura)
provenen del personal de les assisténcies tecniques contractades per CIEGSA i que van
ser seleccionades inicialment de la borsa de tots dos col-legis professionals. La resta
dels treballadors, llevat dels contractats sota la modalitat d’alta direccid, han sigut
seleccionats a través del Servei Valencia d’Ocupacio (SERVOF).

Com a aspectes més significatius de la revisio dels procediments de les altes produides
hem d’assenyalar el seguent:

- El procediment seguit per a la contractacié dels técnics superiors i mitjans
d’arquitectura no assegura el compliment dels principis que han de regir I’accés
a un lloc de treball pablic (publicitat, concurréncia, igualtat, merit i capacitat).

- Per a les contractacions en les quals s’han utilitzat els serveis del SERVOF, hem
verificat la fitxa de I’oferta d’ocupacio, la remissié del perfil professional
d’alguns candidats, aixi com la comunicacié per CIEGSA del resultat del procés
de seleccio. No obstant aixo, cal assenyalar el segiient:

- Caldria que es realitzaren proves técniques addicionals per a verificar la
idoneitat del candidat remés pel SERVOF. L’Unica prova és una
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entrevista realitzada pel responsable de recursos humans. La dita
entrevista es recull d’una manera succinta en unes fitxes on s’anoten les
impressions sobre els candidats presentats.

- En algun cas, en la sol-licitud del SERVOF s’exigeixen uns requisits
particulars i especials, aixo podria donar lloc a quée es remeta o
concérrega un Unic candidat.

- D’altra banda, els llocs d’alta direccio seleccionats no han de considerar-se com
a tals, d’acord amb el RD 1.382/1985, d’1 d’agost, Regulador de la Relacio
Laboral de Caracter Especial del Personal d’Alta Direccio.

- Addicionalment, cal assenyalar que no existeix constancia del compliment de
I’article 30.2 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat per a I’exercici de 2006,
que indica que per a la cobertura de vacants amb personal laboral s’haura de
sol-licitar autoritzaci6 prévia de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio.

Durant I’exercici s’han produit tretze baixes. D’aquestes, quatre se’n produeixen per
acomiadaments basats en la perdua de confianca; dues ho son per extincions del
contracte i la resta son baixes voluntaries.

S’han seleccionat per a la seua revisio tots els expedients de baixa que han ocasionat el
pagament d’indemnitzacions.

La revisio ha posat de manifest que la Societat ha observat la normativa que en cada cas
aplicava satisfent unes indemnitzacions totals per import de 134.247 euros, que han
sigut correctament calculades. En cap cas hi ha hagut reclamacio judicial per part de cap
treballador.

En relacio a les reclassificacions de personal realitzades per CIEGSA durant 2006, el
primer que cal considerar és que la massa salarial per a I’exercici de 2006 no ha sigut
autoritzada a la data d’aquest Informe i, per tant, legalment només procedeix
incrementar les retribucions de 2006 en un 2% respecte a les de 2005. Hem seleccionat
per a la seua revisio les vuit reclassificacions de personal realitzades per CIEGSA
durant 2006.

L analisi duta a cap ha posat de manifest que en determinats casos, les quantitats
satisfetes com a consequéncia d’aquestes reclassificacions no han observat els limits
que fixen les autoritzacions de massa salarial.

4.5.3 Dr’altres despeses d’explotacio

Aquest epigraf representa el 5% de les despeses d’explotacio de I’exercici de 2006 i ha
patit un increment del 31% respecte als imputats en 2005. La seua composicio és la
seglient, en euros:
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Concepte Import

Serveis exteriors 4.342.312
Arrendaments i canons 411.869
Reparacio i conservacio 103.833
Serveis professionals 1.017.046
Transports 1.158.727
Primes d’assegurances 87.459
Serveis bancaris 88.901
Publicitat i relacions publiques 1.113.422
Subministraments 86.791
Draltres serveis 274.264

Tributs 116.742

Despeses per a repercutir 1.140.631

Total 5.599.685

Quadre 25

La revisio efectuada sobre una mostra del 26% de I’import de les despeses imputades a
“Serveis exteriors” ha posat de manifest els segiients aspectes:

- El compte de “Serveis professionals” recull com a imports més significatius els
seguents:

- Les factures presentades per arquitectes i personal administratiu
vinculats amb CIEGSA per contractes d’assisténcia técnica. Aquests
contractes, que han de figurar com una prestacié de serveis de caracter
puntual i temporal, suporten, pero, assistencies tecniques de
professionals que provenen de I’any 2002.

- Despeses de personal, d’administratiu principalment, contractat
temporalment a través d’empreses de treball temporal.

- Despeses per la intermediacio en la compra dels locals del Parc
Tecnologic.

- Assisténcia técnica per al barem de concursos de material informatic.

- L’esmentat compte recull també despeses per assessoria laboral, fiscal i
comptable. En relacié a aquestes despeses, reiterem la recomanacié
d’informes anteriors en el sentit de delimitar els serveis que s’han de
rebre amb la major especificitat i claredat possible, de forma que
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45.4

s’establisquen els objectius que es persegueixen i els procediments de
control que permeten I’adequat seguiment del servei rebut i de I’objectiu
aconseguit.

Inclosos en el compte “Publicitat i relacions publiques” apareixen
aproximadament 1.100.000 euros corresponents a “Publicitat i propaganda”.
Considera la realitzacié de diverses exposicions en les quals es donaven a
coneixer les actuacions realitzades per I’empresa CIEGSA.

Despeses financeres

Epigraf que inclou I’import dels interessos dels préstecs rebuts i d’altres deutes i que
s’ha incrementat en un 92% respectes dels de 2005.

El desglossament a 31 de desembre de 2006 és el seguent, en euros:

Concepte Import

Interessos deutes a llarg termini 16.662.684
Banc Europeu d’Inversions 14.654.031
BBVA 2.008.653

Interessos deutes a curt termini 4.999.972
Banc Valencia 590.579
Banc Credit Local 1.138.326
Bancaixa 2.634.214
Caixa d’Estalvis del Mediterrani 193.249
Institut Valencia de Finances 443.604

D’altres despeses 54.266

Total 21.716.922
Quadre 26

Agquesta Sindicatura ha revisat el 62% de les despeses financeres imputades en 2006 i
ha comprovat el seu adequat suport i comptabilitat.

455

Import net de la xifra de negocis

Aquest epigraf dels ingressos de I’exercici de 2006 puja a 55.345.607 euros i representa
el 92% dels ingressos de la Societat. Ha patit una disminucidé del 46% respecte a
I’exercici anterior, atés que ha “venut” menys edificis de Primaria que en I’exercici de

2005.

Esta constituit pels ingressos provinents de les “vendes” realitzades a la Generalitat
durant I’exercici. Aquests ingressos estan pendents de cobrament en la seua totalitat i

—-184 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

han sigut confirmats per la Conselleria de Cultura, Educacié i Esport. El detall és el
seglient, en euros:

Concepte Import
Per vendes d’equipament 16.952.849
Per vendes edificis de Primaria 38.392.758
Total 55.345.607
Quadre 27

CIEGSA gestiona la contractacio de I’equipament i mobiliari escolar per als centres
escolars i n’és propietaria fins a la seua posada a disposicié de la Conselleria de Cultura,
Educacio i Esport i la seua conseglient facturacio.

Hem verificat que els imports per “Vendes d’equipament i “Vendes edificis de
Primaria” coincideixen amb les baixes d’existéncies d’”Equipament escolar” i “Edificis
Primaria” respectivament, (vegeu epigraf 4.3.3).

Com a resultat del seguiment realitzat de promocions de Primaria, hem revisat amb
documentacié suport “vendes” per 35.966.634 euros, import que inclou els nou centres
educatius en 2006 a la Conselleria.

4.6 Situacio tributaria

D’acord amb la revisid efectuada, CIEGSA es troba al dia en la presentacid i liquidacié
dels principals imposts als quals esta subjecta. No obstant aix0, i d’acord amb la
legislacio vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats fins que
les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades per les autoritats fiscals o haja
transcorregut el termini de prescripcié de quatre anys.

La memoria dels comptes anuals en la seua nota 14, assenyala que: “Durant I’exercici
de 2006 no s’ha iniciat cap procés d’actuacié inspectora de comprovacioé i investigacio
per conceptes fiscals”. Tanmateix, hem d’assenyalar que en la confirmacié rebuda per
aquesta Sindicatura dels assessors fiscals de CIEGSA es detalla I’existéncia de:

- Un requeriment al voltant de I’Impost de Societats de I’exercici de 2004 el qual
va ser ates en termini, sense que a 3 de maig de 2007 se n’haja rebut contestacio
per part de I’Administracié Tributaria.

- “Notificacio d’Inspecci6 de I’Impost de Societats de I’exercici de 2005”, sense
que a 3 de maig de 2007 conste el comencament d’exercici d’actuacions per part
de I’ Administracio Tributaria.
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Respecte a aquest ultim aspecte, la Societat ja ens va comunicar I’any passat que
d’acord amb el termini maxim fixat en I’article 104 de la Llei General Tributaria
per notificar la resolucio, el procediment va prescriure el 5 de maig de 2006.

—-186 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A.U. Exercici de 2006

5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Qlestions previes

5.1.1 Reégim juridic aplicable a la contractacio efectuada per CIEGSA

D’acord amb la remissio efectuada pel decret de constitucié de CIEGSA i els seus
estatuts socials a I’article 5 de la Llei 3/1996, de 30 de desembre, hi resulta aplicable la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques (LCAP), quant a capacitat,
publicitat, procediments de licitacio i formes d’adjudicacié quan contracten la
construccio de les infraestructures publiques educatives.

D’altra banda, el conveni de col-laboracio entre la Conselleria de Cultura i Educacio i
CIEGSA, de 5 de febrer de 2001, assenyala que la seua constitucid es va fer “amb la
finalitat de possibilitar la construccié de nous centres docents de titularitat puablica, aixi
com per a realitzar I’adequacié i/o ampliacié dels centres docents existents a fi
d’ajustar-los als requeriments establits en la LOGSE”. En el mateix sentit s’expressen
els articles 3 del Decret 122/2000 i 4 dels estatus socials.

En consequéncia, en la mesura que CIEGSA actua com a mandataria o agent de
I’Administraci6 de la Generalitat, que exerceix part de les seues competencies
educatives a través d’aquella, haura d’aplicar la LCAP, tant en les mateéries
expressament enunciades en I’article 5 de la Llei 3/1996, com en totes aquelles que es
defineixen legalment com a actuacions relatives a la contractacio.

5.1.2 Titularitat dels centres d’Educacié Secundaria o de regim especial
construits per CIEGSA

En el document subscrit entre la Conselleria de Cultura i Educacio i CIEGSA, en
compliment de la clausula quarta del conveni de col-laboracio signat entre totes dues
parts, s’estableix el seglient:

- El sol rebut per la Generalitat dels ajuntaments es manté en la titularitat de la
Generalitat, i el construit es considera de titularitat de CIEGSA, fins que
revertisquen a favor de la Generalitat a la finalitzacié del conveni (31 de
desembre de 2015) o amb anterioritat a aqueixa data si les previsions financeres
aixi ho permeteren.

- La férmula juridica elegida per a permetre que CIEGSA siga considerada titular
dels centres construits, fins que es produisca la reversid/lliurament/transmissio
de titularitat dels centres a la Generalitat, és la constitucio d’un dret de superficie
quan es tracte de béns patrimonials.

En aplicacié d’aquestes previsions establides en el conveni de col-laboracio citat, el
Govern Valencia va acordar durant 2003 i 2004 desafectar del domini public de la
Generalitat un total de 38 solars destinats a la construccio de centres educatius als Unics
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efectes de constituir-hi un dret de superficie a favor de CIEGSA. En tot moment es
manté la finalitat de construir un centre docent public de la Generalitat.

En execucio d’aquests acords s’han atorgat fins a la data 38 escriptures publiques,
constitutives dels respectius drets de superficie, de les quals en 36 se n’ha acreditat la
inscripcio en el Registre de la Propietat.

CIEGSA disposa d’informes juridics que aporten arguments favorables a la viabilitat
d’aquests acords. No obstant aixo, la realitat és que es manté en tot moment la
destinacio que justifica la pertinenga al domini public dels terrenys, quan I’article 29.1
de la Llei 14/2003, de 10 d’abril, de Patrimoni de la Generalitat, exigeix per a la
desafectacid que els béns i drets demanials hagen deixat de ser necessaris a I’Us general
0 als serveix publics.

Quant a aix0, podem indicar que I’esmentada Llei de Patrimoni, en el seu Titol VII
dedicat a la cessio gratuita de béns, regula les cessions gratuites de drets de superficie i
d’altres drets reials sobre béns patrimonials. Assenyala en el seu article 92 que,
mitjancant acord del Govern Valencia, es podra constituir i cedir gratuitament drets de
superficie i d’altres drets reials sobre immobles patrimonials, I’afectacié o explotacio
dels quals no es jutge previsible, a favor de societats mercantils de capital enterament
public, per a finalitats d’utilitat publica o interés social que redunden directament en
benefici dels habitants de la Comunitat VValenciana.

5.1.3 Endeutament derivat de I’execucié d’inversions per CIEGSA, financades
per la Generalitat

Amb independeéncia de les consequéncies juridiques que es deriven de la Llei 18/2001,
de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria, Llei 15/2006 de reforma de
I’anterior, la Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de la Llei
18/2001, i la Llei Organica 3/2006, de reforma de I’anterior, per a I’exercici fiscalitzat
s’entén que hauria de computar-se com a endeutament propi de la Generalitat el que
resulte de I’execucio de les inversions contractades per CIEGSA, als efectes de verificar
el compliment del limit fixat en I’article 33 de la Llei 15/2005, de 26 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat per a I‘exercici de 2006, ja que la institucié autonomica ha
assumit el compromis d’”’amortitzar el financament de les inversions que realitze
CIEGSA” (clausula quarta del conveni de col-laboraci6 de 5 de febrer de 2001), i que
aquesta empresa actua com a mera mandataria de la Generalitat en I’execucio de les
obres realitzades en els centres docents de titularitat pablica.

5.1.4 Registre de contractes

Segons la informacio obtinguda del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat,
I’import total d’adjudicacio dels contractes inscrits per CIEGSA en I’exercici de 2006
puja a 81.248.791 euros. De la informaci6 obtinguda de la Societat, (vegeu quadre 28),
es despren que, segons la normativa vigent, I'import dels contractes subjectes a
inscripcid (tots, exceptuant-ne els menors i I’adquisicié de béns immobles patrimonials)
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s’elevarien a 216.677.220 euros, per la qual cosa Unicament el 37% de I’import
d’adjudicacio ha sigut registrat.

Si tenim en compte el nombre de contractes formalitzats, només figuren inscrits, a 30 de
mar¢ de 2007, 48 contractes adjudicats per CIEGSA en 2006.

D’una banda, i respecte als contractes que han integrat la mostra subjecta a revisio,
(vegeu apartat segient), s’ha registrat el 100% dels contractes de lloguer d’aules, el
72% dels contractes d’obres i el 73% dels contractes de subministraments seleccionats.
Tanmateix, no consta registrat cap contracte de les assisténcies técniques d’arquitectes
per a confeccio dels projectes constructius i dels considerats “generals”.

5.2 Contractes revisats

A partir de la documentacid facilitada per la Societat, aquesta Institucio ha elaborat el
quadre seglient que mostra el detall dels expedients de contractacio de I’exercici de
2006 i I’abast de la revisio realitzada, desglossats per tipus de contracte, modalitats
d’adjudicacio i els seus imports en euros.

Les mostres seleccionades dels diferents tipus de contractes i formes d’adjudicacié ho
han sigut a partir de la seua relacié facilitada per CIEGSA. El criteri de seleccid ha sigut
basicament el d’importancia quantitativa i forma d’adjudicacio, (concurs i/o
procediment negociat).
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Total Revisats
Tipus i formes d’adjudicacié Import NUm. Import NUm.
Concurs 160.769.453 | 100% 155 2% 44.521.467 28% 6| 4%
Obres Negociat 42.976 0% 2 1% - - - -
Menor 603.482 0% 59 271% - - -
Total 161.415.911 216 44.521.467 6
Concurs 6.771.307 40% 130 30% 353.848 5% 1] 1%
Negociat 7.619.195 45% 215 50% 1.691.875 22% 41 2%
Assisténgiatécnica Menor 47 460 0% 7 204 i i i i
arquitectes
D’altres 2.640.240 15% 79 18% 824.059 31% 2| 3%
Total 17.078.202 431 2.869.782 7
Concurs 681.102 27% 26 23% - - - -
Assisténcia tecnica Negociat 83.617 3% 6 5% 15.537 19% 1| 17%
estudis geotécnics i | Menor 197.140 8% 53| 46% 11.793 6% 1| 2%
daltres D’altres 1562.705| 62%| 30| 26% - 1 -
Total 2.524.564 115 27.330 2
Concurs 435.105 5% 7 4% - - - -
A”de,r;%al‘?se”t Negociat 7.978254| 95%| 174| 96%| 1.181586| 15%| 2| 1%
Total 8.413.359 181 1.181.586 2
Concurs 1.300.545 25% 4 1% 1.277.113 98% 2| 50%
Negociat 1.644.776 31% 53 13% 439.551 27% 5| 9%
Despeses generales | Menor 636.850 12% 270 67% 17.820 3% 5| 2%
D’altres 1.685.108 32% 75 19% - - - -
Total 5.267.279 402 1.734.484 12
Equipament Concurs 23.462.837 | 100% 593 | 100% 9.380.627 40% 6| 1%
Total 23.462.837 593 9.380.627 6
Menor 183.568 2% 18 78% - - - -
Immobilitzat propi | D’altres 8.735.155 98% 5 22% 8.053.300 92% 1] 20%
Total 8.918.723 23 8.053.300 1
Total 227.080.875 1.961 67.768.576 36
Quadre 28
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5.2.1 Contractes d’obres

El quadre 29 mostra, en euros, els expedients d’obres que han sigut seleccionats per a la
seua revisio.

Tipus_ d.e .con.t,ractes Expt. Detall Municipi | Provincia I_mp_ort .

i licitacid adjudicacid
Concurs | C-97/003 | IES Nou Cami Llombai Borriana Castell6 7.976.252

Concurs | A-98/004 | IES Nou Villena Alacant 7.012.663

Concurs | A-98/074 | IES Nou Radi Exterior Alacant Alacant 7.189.234

Concurs | V-94/093 | IES Dr. Lluis Simarro Lacabra | Xativa Valéncia 9.286.212

Obres | Concurs | v-97/003 | IES La Marxaella fases 12i 2% | Torrent Valéncia 8.599.241
Concurs | V-98/145 | CP Pinedo Pinedo Valéncia 4.457.865

Total 44.521.467

Quadre 29

Aspectes generals

La revisié duta a cap ha posat de manifest que CIEGSA ha aplicat durant I’exercici de
2006 les directrius aprovades per la Comissié Executiva de 5 de desembre de 2003 en
relacio a la contractacio d’obres.

D’acord amb aquestes directrius, les obres han de ser licitades amb projectes
d’execucid, la convocatoria del concurs no té lloc fins que s’haja procedit a I’aprovacio
i replanteig del projecte que comprove la realitat geométrica de I’obra i la disponibilitat
dels terrenys, (en aquest cas s’han seguit observant deficiéncies en el compliment dels
compromisos per part dels ajuntaments). També hem observat que I’objecte del
contracte compren I’execuci6 d’una sola obra o centre docent. Aixi mateix, els plecs de
clausules administratives, d’ara endavant PCA, sdn aprovats per la Comissio Executiva
o pel Consell d’Administracié. El quadre de caracteristiques tecniques, d’ara endavant
CCT, annex a cada PCA és aprovat pel conseller delegat.

Preparacio del contracte
Respecte de la fase de preparacio s’efectuen les segiients consideracions:

a) No es publica en el Diari Oficial de les Comunitats Europees I’anunci indicatiu
al qual fa referéncia I’article 135 apartat 1) de la LCAP, en relaci6 a les
caracteristiques basiques dels contractes d’obres que hom tinga projectat
celebrar en els propers dotze mesos, qualsevol que siga el procediment
d’adjudicacio que apliquen i que I’import del qual, amb exclusié de I'IVA, siga
igual o superior a 5.278.227 euros.
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b) La singularitat del procediment de pagament seguit per CIEGSA comporta en la
practica el pagament ajornat. La Llei de Contractes no permet, llevat de
disposicid expressa en contrari, el pagament ajornat del preu en els contractes,
(article 14.2). En la mesura en qué la Societat actua com a agent de
I’ Administracio, aquesta norma també I’hi obliga.

C) Segons la documentacié que hi ha en I’expedient VV-94/093, una de les empreses
integrants de la UTE adjudicataria de I’obra no posseeix classificacio adequada
que exigeixen els PCA per a formar part de la licitacié d’aquest expedient, com
assenyala I’article 31 de la LCAP, “Classificacié de les unions d’empresaris”.
En la fiscalitzacié de I’exercici de 2005 ja es va detectar que aquesta empresa no
disposava de la classificacio exigida i aquesta mateixa UTE va ser adjudicataria
d’una obra.

d) D’altra banda, en relacié a I’asseguranca de construccid que estan obligats a
contractar els adjudicataris d’obres segons la clausula 8.f.1.3) del plec, el valor
de les obres assegurades per la UTE adjudicataria del projecte V-94/093 es de
8.005.355 euros, quan la suma assegurada ha de coincidir amb el valor de la
construccio en la data de terminacio de I’obra que ascendeix, quant menys, a
9.286.212 euros, que és I'import d’adjudicacié. La quantitat no assegurada
correspon a I’lVA.

De I’adjudicacio dels contractes
Quant a I’adjudicacio podem assenyalar el segient:

a) Com venim indicant en els nostres informes anteriors, determinats criteris
d’adjudicacio que s’estableixen en els plecs no es consideren els més adients.
Per a corregir els dits aspectes, aquesta Institucio insisteix en els recomanacions
seguents:

- Els subcriteris técnics i el seu barem han de constar en els plecs de
clausules administratives.

- El criteri economic ha d’aplicar-se dins de cada tram de forma
proporcional a la major baixa obtinguda.

b) El quadre de caracteristiques tecniques dels plecs preestableix un percentatge de
baixa temeraria del 16%. Aquest aspecte podria comportar que els licitadors
s’atenguen a aquest percentatge i no oferisquen preus que encara que superen el
percentatge citat, no tinguen per que ser considerats com a baixa temeraria
d’acord amb la normativa.

En aquest sentit I’article 86.3 de la LCAP, “criteris per a la I’adjudicaci6 del
concurs”, estableix que en els contractes que s’adjudiquen per concurs podran
expressar-se en el plec de clausules administratives particulars els criteris
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objectius en funcié dels quals s’apreciara, si pertoca, que la proposicié no pot ser
complida com a consequéncia d’ofertes desproporcionades o temeraries.

C) Com ja hem assenyalat en informes anteriors, continuem observant que en
alguns expedients se supera el termini legal que transcorre des de I’adjudicacio
fins a la signatura del contracte. D’altra banda, només en un dels expedients
revisats no se supera el termini de 30 dies que han de transcérrer a tot estirar des
de la signatura del contracte a la formalitzacié de I’acta de comprovacio del
replanteig.

d) CIEGSA no ha donat compliment al que estipula I’article 93 de la LCAP, ja que
no ha publicat en el DOCV I’adjudicaci6 dels contractes revisats.

e) En un expedient dels revisats, la garantia definitiva que I’adjudicataria ha de
dipositar abans de la signatura del contracte i en un termini no superior a 15 dies
des de la notificacio de I’adjudicacio, no cobreix el 4% de I’import
d’adjudicacio, malgrat el que assenyala I’article 36 de la LCAP.

Execucid dels contractes
En relacié amb I’execucio dels contractes, podem destacar el seguient:

a) Amb caracter general, podem assenyalar que les obres incloses en la mostra
seleccionada es troba en fase d’execucio sense que encara hagen transcorregut
els terminis estipulats per a la seua terminacio.

b) Igual que succeia en anys anteriors, continuem observant retards considerables
en I’execucid de les obres seleccionades. Segons que ens assenyala CIEGSA, la
causa principal és que els ajuntaments no posen a disposicid les parcel-les en
condicions susceptibles d’inici d’obra.

En els acords plenaris els ajuntaments cedents es comprometen a posar a
disposicié de la Generalitat les parcel-les per a poder iniciar el projecte
constructiu, (urbanitzacio, preses d’aigua i connexions eléctriques a peu de
parcel-la, eliminacié d’obstacles, servituds, etc.), perd en moltes ocasions arriba
el moment d’executar I’obra i la parcel-la no reuneix les condicions necessaries.

C) Respecte a I’execucié de les obres dels expedients revisats, els percentatges
d’execucid, tenint en compte la quantitat d’obra pendent de certificar a finals de
juny de 2007 i la data acordada de finalitzacid, sén molt baixos.

Es remarcable el retard que acumula I’obra de I’expedient VV-97/003 (Institut
d’Educacié Secundaria Nou Cami Llombai-Borriana). El termini d’execuci6 de
la fase 1 es va fixar en cinc mesos i transcorreguts dotze, I’execucio se’n situa en
el 54%. Quant a la fase 2, amb un termini d’execucié d’onze mesos, no hi
constancia que se n’haja certificat cap obra. També hem d’indicar que
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I’adjudicatari va oferir una reduccié de dos mesos en el termini d’execucio, i

se’n va fer la valoracio.

A la data d’elaboracié d’aquest Informe, aquest contracte es troba en vies de
resolucio unilateral per part de CIEGSA.

5.2.2 Contractes d’assistencies tecniques d’arquitectes i estudis geotéecnics

El quadre seglient mostra, en euros, els expedients de contractacié que han sigut
seleccionats per a la seua revisio:

Tipus de contractes i . - o Import
P licitacio Expedient Detall Municipi Provincia adjudicacio
o Concurs ATRD IES NUm. 1 Xabia Alacant 353.848
Assistencies 116/05
tecniques ]
arquitectes ATRD IES Camp Borriol Castello 442.567
117/05
ATRD Centre Tecnificaci6 Esportiva | Vila-real Castellé 465.887
141/06
PNSP ATRD CP Sant Vicent Ferrer Lliria Valéncia 388.000
165/06
ATRD Escola Oficial d’Idiomes Valéncia Valéncia 395.421
153/06 .
NUm. 2
Subrogat A-97/006 | IES Batoi Alcoi Alacant 318.367
V-94/093 | IES Dr. Lluis Simarro Lacabra | Xativa Valéncia 505.692
Assistencies Menor A-04/020 | IES Pere Maria Orts Benidorm Alacant 11.793
teeZ?L%‘fss PNSP | V-96/150 |CP Jacint Castanyeda Xativa Valéncia 15.537
geotecnics
Total 2.897.112

PNSP: Procediment negociat sense publicitat

Quadre 30

Aquests contractes tenen com a objecte la redaccid del projecte basic i d’execucid de les
obres i instal-lacions, aixi com I’estudi de seguretat i salut, la direccio d’obra per
I’arquitecte, la direccié d’execucié per I’arquitecte técnic, certificacid, liquidacid,
recepcio, coordinacid en matéria de seguretat i salut i direccié dels projectes
d’instal-lacions de les obres.

Quant a les fases de preparacio i adjudicacio:

a)

Com venim assenyalant en informes anteriors, en els expedients revisats no
consta, contrariament al que exigeix I’article 202.1) de la LCAP, un informe en
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el qual es justifigue com cal la insuficiencia, la manca d’adequacié o la
conveniencia de no ampliacio dels mitjans personals i materials amb qué compta
la Societat per a cobrir les necessitats que tracta de satisfer a través del contracte.

b) Respecte als expedients que s’adjudiquen per procediment negociat sense
publicitat, podem assenyalar que no es considera pertinent la utilitzacié del dit
procediment perqué el motiu al-legat per la Conselleria s’haguera pogut evitar

en cas que s’hagueren realitzat a temps les degudes previsions.

Quant a aix0, observem que la justificacié del procediment de contractacié no
s’ajusta als suposits que contempla I’article 210 de la LCAP en els seus apartats

b) i c).

C) Cal assenyalar tambeé que en tres dels expedients revisats s’ha superat el termini
que ha de transcorrer des de I’adjudicacié a la signatura del contracte, i que en
un expedient la fianca dipositada com a garantia definitiva no abasta el 4% del
pressupost d’adjudicacio, i que han transcorregut més de 5 mesos des de

I’adjudicacio fins al seu diposit.

d) CIEGSA no ha donat compliment al que estipula I’article 93 de la LCAP, ja que

no ha publicat en el DOCV I’adjudicacio dels contractes revisats.

e) Els expedients A-97/006 i V-94/093 sén denominats per CIEGSA de
subrogacid, pero en realitat es tracta de la substitucid del contracte administratiu
anterior, subscrit en el seu dia per la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia,
per a dur a cap uns treballs professionals determinats, d’acord amb les
condicions pactades, per un altre de naturalesa privada formalitzat per CIEGSA
amb el mateix técnic. En aquest sentit, s’actualitzen les condicions en les quals
es van dur a cap les prestacions estipulades per les parts i s’adapten, en aquest

cas, a les necessitats actuals els treballs encomanats en el seu dia.

Per a dur a cap la substitucidé contractual, que es realitza en virtut del que
disposa I’acord subscrit entre la Conselleria i CIEGSA amb data 3 d’abril de
2001, els representants de la Conselleria, de CIEGSA i del contractista
subscriuen un document que té per objecte la resolucio del contracte adjudicat
en el seu dia per la Conselleria i el naixement d’un de nou entre CIEGSA i el

mateix contractista.

Ara bé, com a conseqiiencia de la substitucié contractual descrita, desapareix el
privilegi de la decisio unilateral i previa en virtut del qual, en cas de
discrepancies amb el contractista, I’ Administracié pot imposar la seua particular
interpretacio del contracte, traslladant al contractista la carrega de recorrer
davant la jurisdicci6 contencids administrativa si no hi esta conforme, (article 59

de la LCAP).
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Quant a la fase d’execucid:

Llevat d’un cas, els adjudicataris han ultrapassat significativament el termini d’execucid
del contracte. En els plecs de clausules administratives s’estableix que quan el
contractista per causes que s’hi puguen imputar, haguera incomplit I’execucio parcial de
les prestacions definides en el contracte, CIEGSA podra optar, indistintament, per la
seua resolucio o per la imposicid de penalitats diaries. De la documentacio facilitada no
es despren que la Societat haja notificat a les adjudicataries la imposicio de penalitats
per I’incompliment de terminis.

5.2.3 Contractes d’arrendament d’aules

El quadre seglient mostra, en euros, els expedients de contractacié que han sigut
seleccionats per a la seua revisio:

Tipus ﬂiiiggitgaaes i Expedient Detall Municipi Provincia a d;:] dpiggfzi 6
Arrendament | PNSP | A-96/131 |CP La Vila Joiosa |La Vila Joiosa Alacant 455.583
aules PNSP | V-96/068 |IES Gabriel Ciscar | Oliva Valéncia 726.003
Total 1.181.586

PNSP: Procediment negociat sense publicitat

Quadre 31

L’ objecte d’aquests contractes es I’habilitacio del terreny, subministrament, muntatge,
posada en funcionament, arrendament, manteniment, desmuntatge i retirada d’aules
prefabricades destinades a cobrir les necessitats de escolaritzacio d’alumnes d’educacio
Primaria i Secundaria en el periode de construccié o adequacio del futur centre escolar.

El procediment d’adjudicacio utilitzat en el 95% de les contractacions de I’exercici ha
sigut el negociat sense publicitat, que la Ilei només permet quan es donen
circumstancies molt concretes, (article 182 de la LCAP), les quals no queden
raonablement acreditades en els expedients revisats, igual que va océrrer amb els
revisats en 2005. De la documentacié relativa a la contractacio d’aquest tipus de servei
durant 2006 facilitada per CIEGSA es despréen que han sigut 7 les empreses
adjudicataries de la totalitat dels expedients d’arrendament d’aules.

Quant a les fases de preparacio6 adjudicacio:

a) Hem detectat les mateixes deficiencies que les de I’any anterior quant a que els
expedients revisats no contenen determinada documentacié que és necessaria
d’acord amb el que disposen els articles 67 i 69 de la LCAP.

b) Com hem assenyalat en apartats anteriors, (5.2.1 i 5.2.2), hi ha determinats
criteris d’adjudicacio que s’estableixen en els plecs que no considerem
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suficientment adequats, (subcriteris tecnics, i el seu barem, valoracid de I’oferta
economica i caracteristiques propies de I’empresa).

C) CIEGSA no ha donat compliment al que estipula I’article 93 de la LCAP, ja que
no ha publicat en el DOCV I’adjudicaci6 dels contractes revisats.

Pel que fa a la fase d’execucio, no hi ha aspectes significatius per a destacar.
5.2.4 Contractes de subministraments

Els expedients de contractacio que han sigut seleccionats per a la seua revisio els
mostrem en el quadre seglent, en euros:

Tipus d_e_con_t’r actes | Expedient Detall I_mp_ort .
licitacié adjudicacié
Concurs C-001/05 | Equipament escolar Lot 1010 informatica 850.844
. Concurs C-002/05 | Equipament escolar Lot 860 informatica 1.100.335
Equipament
Concurs C-031/06 | Equipament escolar centres docents 2.079.448
Concurs SG-01/06 | Sistema de gestio de centres educatius 5.350.000
Total 9.380.627
Quadre 32
Quant a les fases de preparacid i adjudicacid
a) No consta que s’haja publicat en el Diari Oficial de les Comunitats Europees

I’anunci indicatiu a qué fa referencia I’article 177 de la LCAP, en el qual I’drgan
de contractacié donara a coneixer els contractes totals per grups de productes
I’import dels quals, amb exclusié de I’IVA, siga igual o superior a 750.000
euros, i que tinguen previst celebrar-se en els propers dotze mesos.

Aixi mateix, CIEGSA no ha donat compliment al que estipula I’article 93 de la
LCAP, ja que no ha publicat en el DOCV I’adjudicacié de I’expedient SG-
01/06.

b) Hem observat incongruencies entre les dates de les diferents fases del procés
d’adjudicacio, (expedients C-001/05, C-002/05 i C-31/06).

c) En tres dels expedients revisats, la formalitzacio del contracte no s’ha realitzat
dins dels terminis que estableix I’article 54 de la LCAP.

d) L’objecte del contracte relatiu a I’expedient SG-01/06 consisteix en la
implantacié d’un sistema integrat de gesti6 d’informacié, maquinari i
programari, que s’ubicara fisicament en la Conselleria d’Educacio. Aquest
sistema integrat, al qual tindran accés els centres educatius, permetra a la
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Conselleria exercir el seu control i als centres educatius els facilitara un adequat
suport per a la seua gestié administrativa.

Els aspectes meés significatius que sorgeixen de la revisio d’aquest expedient els
indiqguem tot seguit:

- L’informe técnic per a la proposta d’adjudicacio ha sigut elaborat per una
assistencia tecnica que s'hi ha contractat. No consta, contrariament al
que exigeix l’article 202.1) de la LCAP, un informe en el qual es
justifique com cal per que no ha sigut elaborat amb els mitjans personals
amb que compta la Societat.

- El criteri del preu es pondera amb un 40%. Aquesta Institucio ve
recomanant en els seus informes que aquest criteri pondere, com a
minim, el 50%.

5.2.5 Contractes derivats de despeses generals

A partir de les relacions de contractacid rebudes, hem seleccionat una série de despeses
el detall de les quals indiquem tot seguit, en euros:

Tipus de contractes i , Import
licitaci6 Nam. DCE1 Detall adjudicaci6
2829 -3 Prorroga Contracte servei gestio i
distribucio6 d’equipament escolar 851.442
7487 Transport material d’equipament d’un
magatzem a un altre 120.732
PNSP | 7483; 7483-1; 7487-1 | Servei de gestio i distribucio
d’equipament escolar 621.318
Despeses 7570 Consultoria i assistencia en recurs
generals contencios 58.000
3554-3; 3555-3 Serveis d’assessorament fiscal,
administratiu, mercantil i laboral 65.172
7762 Preparacid maqueta del projecte IES
Menors Mediterrania 6.960
7763 Preparaci6 maqueta del projecte CEP
Josep M. Paternina 6.960
D’altres | 7246; 7246-1; 7246-2 | Despeses representacio cap divisié de
infraestructures 3.900
Total 1.734.484

PNSP: Procediment negociat sense publicitat
DCE: Document contractacio economica
Quadre 33
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En relaci6 als contractes adjudicats per procediment negociat sense publicitat:
Els aspectes més significatius que s’han posat de manifest els indiquem tot seguit:

- No hem trobat constancia que s’hagen dut a cap les actuacions prévies que
assenyala I’article 67 de la LCAP quant a la tramitacid de I’expedient de
contractacio, (2 casos).

- No es troba suportat com cal en I’expedient I’Gs del procediment utilitzat,
negociat sense publicitat, (3 casos).

- Hem detectat inconsisténcies en les dates que figuren en la documentacié de
I’expedient respecte de les diverses fites que han d’anar produint-se de manera
I0gica en la seua tramitacio, (2 casos).

- Quant a la garantia que s’ha de constituir, en un cas no se n’ha fet, i en un altre,
la garantia no s’ha dotat de manera suficient.

- No hem trobat evidencia en I’expedient de la pertinent sol-licitud d’ofertes, (1
cas).

En relaci6 als contractes menors seleccionats per a la seua revisio:

- La revisié dels expedients seleccionats ha posat de manifest que un mateix
contractista ha realitzat 7 maquetes per import de 47.293 euros; en
consequiéncia, aquest fet pot ser indicatiu que es va poder tramitar un contracte
sotmes a un procediment obert de contractacio.

En relacio als classificats com ara “D’altres despeses generals” no hem trobat
aspectes significatius destacables.

5.2.6 Contracte d’adquisicié d’immobilitzat propi

L’objectiu del contracte ha sigut I’adquisicio de la nova seu de CIEGSA. La
compravenda es formalitza mitjancant escriptura publica el 9 d’agost de 2006. EI cost
total, IVA inclos, ha pujat a 8.053.300 euros.

En I’expedient revisat, només hem trobat evidencia, pel que fa a publicitat, de dues
ofertes realitzades per una immobiliaria. Quant a aixd considerem que donada la quantia
de inversid realitzada s’hauria d’haver realitzat una major publicitat, conformement amb
el que assenyala la disposici6é addicional sisena de la LCAP.
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6. REVISIO DE L’ENTORN INFORMATIC

6.1 Abast de la revisio

Amb motiu de la fiscalitzacid que la Sindicatura de Comptes ha realitzat sobre els
comptes anuals de CIEGSA de I’exercici de 2006, hem dut a cap una revisid limitada
del nivell de control general que existeix en els sistemes d’informacié de la Societat i
una revisié dels controls en els cicles de negoci de compres (encarrec de construccio
d’un centre educatiu) y vendes (posada a disposicio de la Conselleria del centre
educatiu).

Pel que fa a la revisio del control general dels sistemes d’informacid, el treball realitzat
per I’equip d’auditors informatics de la Sindicatura de Comptes s’ha centrat en les arees
seguents:

- Coneixement general de I’organitzacié i gestio de I’entorn de sistemes
d’informacié de CIEGSA.

- Proposta d’accions de millora destinades a elevar el nivell de control existent
sobre els sistemes d’informacié de CIEGSA.

La metodologia de treball emprada per a realitzar la revisio ha consistit, basicament, en:

- Omplir un qlestionari d’autoavaluacié per part del responsable de I’area de
sistemes de CIEGSA.

- Entrevistes guiades d’acord al pla de treball fixat pel glestionari d’autoavaluacio
i en base a la informacio aportada per la Societat.

- Obtencio limitada d’evidencies, (documentacio, parametres de sistemes, etc.),
per a algun dels controls analitzats.

Pel que fa a la revisio dels controls en els cicles de negoci, hem realitzat una revisid
dels controls implantats en I’aplicacié que suporta els cicles de negoci de compres i
vendes de CIEGSA i el treball realitzat per I’equip d’auditors informatics de la
Sindicatura de Comptes s’ha centrat en les seguents arees:

- Revisio del grau de control automatic del cicle de compres i vendes, mitjancant
I’avaluaciod en el sistema “Navision” dels controls existents que garantisquen el
processament correcte de les principals transaccions.

- Identificacio dels riscs per al negoci en cadascuna de les principals transaccions.
- Analisi de I'impacte per al negoci de cadascun dels riscs identificats.

- Proves de I’operativitat dels controls que mitiguen les riscs identificats.
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Identificacio d’aquells aspectes susceptibles de millora en les arees revisades.

- Emissié de recomanacions que permeten, en cas de ser aplicades, corregir els
aspectes susceptibles de millora identificats.

El treball de camp s ha desenvolupat durant els mesos de juny i juliol de 2007 a les
instal-lacions de CIEGSA i els resultats del treball han sigut comentats amb els gestors
de la Societat.

6.2 Revisié del control general dels sistemes d’informacié

6.2.1 Conclusions

Com a resultat del treball realitzat i d’acord a I’abast definit, la conclusié preliminar és
que I’ambient de control existent sobre els sistemes d’informacio i els seus processos de
gestié ha de ser millorat significativament perque aporte un nivell de confianca raonable
sobre el procés de generacio de la informacio financera dins dels cicles de negoci.

Durant la realitzacio del treball de camp s’han identificat algunes debilitats, la solucid
de les quals, segons el parer de I’equip auditor, contribuiria a augmentar el nivell de
control present en els sistemes d’informacio de CIEGSA:

- D’acord a la informacié facilitada, durant la implantacié del “Navision” i la
migracio de dades des de I’anterior sistema, s’han produit fallides en la integritat
de la informacié. D’acord a la informacio facilitada, les dites fallides es troben
practicament resoltes.

- El nivell de dependéncia actual de CIEGSA respecte als seus proveidors de
tecnologia és significatiu.

- CIEGSA hauria de disposar d’un Pla de Continuitat de Negoci que permeta
garantir la restauracio dels processos critics de negoci en un temps acotat
després d’un accident greu.

- CIEGSA hauria de disposar d’una estrategia de formacid/concienciacio de
seguretat per als seus empleats.

- La seguretat dels mecanismes d’accés remot als sistemes d’informacié de
CIEGSA, actualment implantats (tant per a usuaris de negoci com per a
proveidors), presenta alguns aspectes susceptibles de millora.

- CIEGSA hauria de realitzar els passos necessaris per a adequar-se el compliment
de la Llei Organica de Proteccié de Dades i del Reglament de Mesures de
Seguretat que la desenvolupa. Com a conseqguiencia d’aixo, CIEGSA podria
incorrer en sancions economiques que podrien arribar als 300.000 euros.
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- Les mesures de proteccio fisica implantades a la sala que allotja els servidors
critics de la Societat presenta importants debilitats tant pel que fa al control
d’acces com en la proteccié mediambiental dels equips.

- CIEGSA hauria de disposar d’una metodologia formal de desenvolupament que
considerara, si més no, els criteris quant a la documentacio que ha de generar
associada a cada nou desenvolupament.

6.2.2 Recomanacions

Les principals recomanacions que han sorgit del treball realitzat les assenyalem tot
sequit:

a) Pel que fa a la planificacié continuada del negoci

- Definir una politica de duplicitat de maquinari de recuperacié de dades a un lloc
diferent de CIEGSA per tal que aquestes dades i el maquinari no es troben
sotmesos a una sola amenaca fisica.

- Implantar un procediment de proves periodiques de recuperacio del “Navision”
que considere tant la recuperacio de les dades com les de I’aplicacio, a fi de
garantir els requeriments de disponibilitat de I’aplicacio que es definisquen des
de les arees de negoci.

- Formalitzar un Pla de Continuitat de Negoci que permeta garantir la
disponibilitat dels processos critics de negoci en cas de desastre.

b) Pel que fa a I’operaci6 dels sistemes de informacid

- Desenvolupar els manuals de procediments relacionats amb els principals
processos de gestid dels sistemes d’informacio de la Societat.

Disposar d’un nivell de documentacié suficient sobre els processos de gestid
dels sistemes d’informacio redueix la dependencia respecte als proveidors i
minimitza la probabilitat de fallides en la seua configuracio.

- Definir clarament les responsabilitats sobre la gestid del servidor que suporta
“Navision” a fi de garantir que totes les tasques d’administracid que s’hi
relacionen estan sent adequadament realitzades.

C) Pel que fa a la seguretat de la informacio

- Definir una estratégia de formacid/conscienciacio de seguretat per als empleats
de CIEGSA.

- Implementar una politica robusta d’autenticacio en I’entorn de xarxa i aplicar
criteris de complexitat en la construccio de les contrasenyes d’accés.
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- Desenvolupar un projecte del perfil dels usuaris que permeta garantir una
adequada assignacié de permisos en “Navision”, d’acord amb el principi de
minim privilegi, a fi d’assegurar el principi de segregacié de funcions.

Segons la informacio facilitada, la realitzacio del dit projecte esta presta per a
finals de 2007.

- Desactivar, dins de “Navision”, el compte d’usuari Migracid, en el cas que no
s’identifique una necessitat justificada per a mantenir-la activa.

- Realitzar, en la major brevetat possible, un projecte d’adaptaci6 als requisits
establis per la Llei Organica de Proteccié de Dades (LOPD) i pel Reglament de
Mesures de Seguretat (RMS).

- Definir un estandard de proteccio fisica que s’haura d’aplicar a les sales de
processament de dades.

d) Pel que fa a la implantacié i manteniment dels sistemes d’aplicacio

- Formalitzar una metodologia de desenvolupament d’aplicacions que comporte
les tasques que hauran de ser dutes a cap en cadascuna de les fases tipiques del
cicle de vida de desenvolupament d’una nova aplicacio.

La necessitat d’una metodologia de desenvolupament s’incrementa a causa de
I’alta dependéncia respecte als proveidors de desenvolupament.

- Definir un conjunt de requisits de seguretat que hauran de ser tinguts en compte
en el disseny de la nova solucio de gestio d’expedients.

- Establir un estandard de documentacié per als nous desenvolupaments que
garantisca la disponibilitat d’un nivell minim de documentacié de cada
desenvolupament.

- Definir un procediment de accés remot per part dels proveidors de
desenvolupament.

e) Pel que fa al suport de la xarxa
- Definir un procediment d’accés remot per part dels empleats.

6.3 Revisié de controls en el cicle de negoci de compres (encarrec de
construccid d’un centre educatiu) i vendes (posades a disposicié de la
Conselleria del centre educatiu)

6.3.1 Conclusions

Com a resultat del treball realitzat, i d’acord amb I’abast definit, la conclusié preliminar
és que I’ambient de control considerat per les aplicacions que suporten els processos de
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negocis analitzades ha de ser millorar per a corregir algunes debilitats significatives, a fi
d’adequar el procés de generacio6 de la informacio financera associada als dits cicles de
negoci.

Ara bé, existeixen controls compensatoris que s’executen en paral-lel als controls de
I’aplicacio. Aquests controls compensatoris consisteixen, principalment, en
verificacions manuals de documents i signatures d’aprovacio.

Entenem que el sistema que suporta els cicles de negoci de compres i vendes, encara no
ha adquirit un nivell de maduresa que permeta prescindir dels controls manuals.

També s’ha verificat que els cicles no son completament suportats per I’aplicacié ja que
existeixen activitats del procés que s’executen al marge de I’aplicacid, com ara el cicle
de contractacio. Podem destacar que CIEGSA esta en curs de substituir els actuals
sistemes “Filemaker” i “Navision”, por un nou “Sistema integrat” que suportara tot el
cicle de negoci, llevat de la comptabilitat que continuara en “Navision”.

Durant al realitzacié del treball de camp s’han identificat algunes oportunitats de
millora que, al parer de I’equip auditor, contribuirien a augmentar el nivell de control
present en els cicles de negoci de CIEGSA:

- S’ha verificat que, en el sistema, el flux de validacio d’aprovacions dels “DCEI”
i les factures corresponents no esta implementat adequadament. Aixi, qualsevol
usuari del sistema pot realitzar aquestes aprovacions en nom d’uns altres.

- S’ha verificat que no existeixen controls de validacié de la coheréncia dels
valors inserits en determinades transaccions. Per exemple, es permet la creacio
del “DCEI” amb valors fora de rang.

- S’ha verificat que no existeixen controls de validacio de la coheréncia de les
dates inserides. Per exemple, és possible el registre d’una factura amb data
anterior a la comanda d’encarrec o superior a la data de registre.

- Quant a la gestid d’usuaris i privilegis:

- S’han identificat perfils genérics i poc orientats a la funcié que exerceix
cada usuari en el procés de negoci, la qual cosa dificulta I’aplicacié del
principi de segregacio de funcions.

- Un elevat nombre d’usuaris tenen permis per a realitzar totes les
operacions en el sistema i la resta disposa de permisos no estrictament
necessaris per a exercir les seues funcions.

- L’ aplicacié “Navision” té algunes limitacions pel que fa a la generacid
d’informes. Durant la realitzacio del treball de camp, s’ha plantejat una prova
d’ajust de les despeses associades a cada projecte. No va ser possible concloure
aquesta prova tot i que es va intentar relacionar la informacié d’alguns informes
produits per I’aplicacié sense aconseguir mai ajustar els valors. Part d’aixo,
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podria tenir la seua rao en els problemes d’integritat de dades que s’arrosseguen

des de la migracio a “Navision”

6.3.2 Recomanacions

Les principals recomanacions que han sorgit del treball realitzat les assenyalem tot

sequit:

a) Pel que fa al nou “sistema integrat de gesti¢”

Es desitjable que s’implementen algunes accions de millora aprofitant el moment de
definicid i desenvolupament del nou sistema integrat de gestid. Caldria implementar,

entre d’altres, les accions seguents:

- Recomanem, en la mesura que féra possible, que totes les activitats dels cicles
siguen suportades per la nova aplicacio i que el flux del cicle siga controlat pel

sistema, des del principi fins al final.

- Recomanem que s’implementen en I’aplicacio els controls necessaris perqué es

puga prescindir completament del procés de validacié manual actual.

- Recomanem la implementacié d’un mecanisme de signatura digital per a les
aprovacions, per tal que es puga prescindir completament del proceés de

verificacié manual de signatures.

- Recomanem completar una definicié formal de les funcions dels usuaris que
permeta associar usuaris i permisos sobre els transaccions en el sistema, de

manera gque garantisca una adequada segregacié de funcions:

- L’execucio de les tasques critiques dins del cicle de negoci ha

d’involucrar dues persones, si més no, amb funcions diferents.

- El seu unic usuari mai no hauria de poder executar el procés sencer.

- Recomanem eliminar completament els usuaris que tenen acces il-limitat
i definir els mecanismes necessaris per a respondre a situacions

ocasionals com ara substitucions per baixes o vacances.

- Recomanem que el futur sistema integrat de gestié tinga un mecanisme
d’intercomunicacié més versatil que permeta retirar informes financers d’una

manera més facil i exacta.

- Quant a aixo seria recomanable disposar d’un nivell de documentacio
suficient sobre el disseny fisic i logic de I’aplicacié aixi com del model

de dades que la suporta.
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b)

Pel que fa a la creacio del document “DCEI”
S’hi han d’aplicar les restriccions definides en el quadre de validadors.
Pel que fa al registre de factures

S’han d’implementar restriccions de validacio de les factures, mitjancant
bloqueig dels camps de validacio reservats al departament juridic, per a tots els
usuaris aliens al departament juridic.
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7. FETS POSTERIORS

a) Donades les necessitats financeres que té CIEGSA, han sigut signades durant
I’exercici de 2007 una serie de polisses de credit. Segons la informacié rebuda,

el detall n’és el seguient, en euros:

Entitat financera Limit Formalitz. | Venciment | Termini Tipus interes.
Bancaixa 20.000.000 | 13/02/07 11/02/08 | 12 mesos | Euribor 3 mesos + 0,40%
Banc Credit Local 50.000.000 | 06/07/07 22/06/08 |11 mesos | Euribor 3 mesos + 0,12%
Banc Credit Local 20.000.000| 25/01/07 25/07/07 6 mesos | Euribor 3 mesos + 0,14%

Quadre 34
b) Segons la nota de la memoria dels comptes anuals, en febrer de 2007 CIEGSA

formalitza amb el Banc Europeu d’Inversions un segon tram del préstec
“Valencia Centres Escolars 11" per 250.000.000 d’euros.

C) En els pressuposts de la Generalitat per a I’exercici de 2007 s’inclouen
aportacions de capital a la Societat per 25.290.000 euros, i transferencies
corrents per a les despeses de funcionament de 32.597.000 euros.

d) En febrer de 2007 ha sigut cobrada la indemnitzacio pel sinistre ocorregut en
2005 quan es va incendiar el magatzem on CIEGSA tenia dipositades les seues
mercaderies.

Segons I’empresa asseguradora la indemnitzacié corresponent a la partida
d’existencies de mercaderies puja a 1.941.573 euros, dels quals han sigut
ingressats en un compte bancari 1.641.059 euros, 1 la resta n’ha servit per a
compensar deutes pendents amb I’empresa que gestionava el magatzem.

L’ import imputat en 2006 a ingressos extraordinaris va pujar a 1.891.652 euros,
valoracio donada en aqueix moment per I’asseguradora dels danys produits com
a consequeéncia del sinistre.
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8. RECOMANACIONS

8.1 Sequiment de les recomanacions efectuades en I’'informe de fiscalitzacid
corresponent a I’exercici de 2005

En primer lloc cal assenyalar que pel que fa a les recomanacions que figuraven en el
nostre informe de fiscalitzaci6 de CIEGSA corresponent a I’exercici de 2005, la
Societat ens ha remés un escrit on detalla les actuacions o mesures preses a fi de
solucionar algunes de les deficiéncies que s’hi assenyalaven.

Aquestes mesures o actuacions fan referencia al llibre d’actes de les juntes generals
d’accionistes, als vals de caixa i a determinats aspectes relacionats amb la massa
salarial.

No obstant aquesta resposta de CIEGSA, hem de seguir insistint en determinades
recomanacions incloses en informes anteriors:

- Cal millorar substancialment la informacié comptable que s’inclou en la
memoria dels comptes anuals de la Societat a fi de contemplar tots els aspectes
assenyalats en la legislacio vigent i amb aixo facilitar la comprensio de la resta
dels comptes anuals. Aixd comportaria que la memoria aconseguira de forma
eficag el seu objectiu que no és un altre que el de completar, ampliar i comentar
la informacio6 continguda en el balang i en el compte de perdues i beneficis.

- Degut a que els resultats de la implantacio del sistema informatic, concretament
al modul de comptabilitat, no van ser els esperats, han de continuar les tasques
d’adequacio i perfeccionament del sistema a fi que oferisquen un millor
tractament de la informaci6 i una millora en els procediments.

Per tant, continuem insistint a recomanar que s’efectue un adequat disseny del
sistema de gestio integral que millore la necessaria coordinacié entre els
diferents departaments de la Societat per tal que puga oferir una informacio
adient, fiable i Unica a tota I’organitzacié. Aix0 redundara no només en la
millora en el tractament de la informacié financera i administrativa, siné també
en I’adequada presentacio de la informacio que siga util a la gestid. Vegeu, en
aquest sentit, les recomanacions que efectua aquesta Sindicatura com a
consequencia de la revisio de I’entorn informatic, (apartat 6).

- Respecte al sistema de control de I’equipament escolar, reiterem la necessitat
d’instaurar un nou sistema de control de I’equipament escolar en transit o
pendent de rebre i la integracié dels programes de gestio de magatzem i la
comptabilitat. Aixo redundaria en I’imprescindible control efectiu del magatzem
d’equipament.

- En els casos en els quals convé publicar el procediment de licitacié en el Diari
Oficial de les Comunitats Europees, CIEGSA haura de dur a cap, quan pertoque
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per rad de la quantia, I’anunci indicatiu que ve exigit en els articles 135 i 177 de
la LCAP.

- La disposicio dels fons s’ha de realitzar mancomunadament, almenys amb dues
signatures, a fi d’evitar situacions de risc.

- Respecte a les despeses de personal continuem mantenint les seguents
recomanacions:

- Respecte a la massa salarial, la Societat ha de:

- Complir el termini establit per la corresponent Llei de Pressuposts
de la Generalitat per a sol-licitar I’autoritzacio de massa salarial a
la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio. La dita sol-licitud
ha de tenir en compte les quanties maximes informades
favorablement per aquesta Conselleria.

- Les retribucions fixes d’un lloc de treball no poden ser superiors a
les que s’hi han autoritzat.

- Per a la determinacié o modificacié de les condicions retributives,
CIEGSA ha de recaptar el preceptiu informe favorable de la
Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié. S’hi entendra per
determinacié o modificacio de les condicions retributives el que
assenyala I’article 28.2 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat
per a 2006.

- S’ha de formalitzar, per a tot el personal laboral al servei de CIEGSA, el
pertinent contracte on es concrete la relacié laboral. En el dit contracte
s’han d’estipular les condicions laborals a les quals se sotmet el
treballador, (jornada, vacances, retribucions anuals, etc.).

S’han de prendre les mesures adequades per tal que en la seleccio del
personal al servei de CIEGSA es complisquen, en tots els seus aspectes,
els principis de publicitat, igualtat, mérit i capacitat.

- Cal I’aprovacio i implantacié de procediments que s’han de seguir, en
relacié amb I’adquisicid de béns i serveis. Aixo hauria de redundar en una
major adequacié de [I’activitat inversora de CIEGSA a la legislacié
aplicable en matéria de contractacio.
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8.2 Recomanacions que s’efectuen com a consequéncia de la fiscalitzacio de
I’exercici de 2006

A més de les mencions fetes en I’apartat 2 del present Informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio realitzat cal efectuar les recomanacions que assenyalem tot seguit:

- S’ha de sol-licitar autoritzacio previa a la Direccid General de Pressuposts i
Despeses de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacid, per a la cobertura
de vacants amb personal laboral, com assenyala I’article 30.2 de la Llei de
Pressuposts de la Generalitat per a I’exercici de 2006.

- S’ha d’accentuar el control sobre els diversos comptes que es fan servir per a
imputar les diverses transaccions derivades de I’execucio dels contractes, alhora
que procurar fer-ne servir el menor nombre possible.

- En relaci6 a les despeses imputades a “Serveis exteriors”, recomanem delimitar
els serveis que s’han de rebre amb la major especificitat i claredat possible, de
forma que s’establisquen els objectius que es persegueixen i els procediments de
control que permeten I’adequat seguiment del servei rebut i de I’objectiu
aconseguit.

- L’import corresponent a I’IVA suportat en I’adquisicié de la nova seu de la
Societat, que va pujar a 1.110.800 euros, hauria d’haver-se imputat en el compte
corresponent d’”’IVA suportat”, i incloure’s en la pertinent declaracié d’IVA.
Per tant, recomanem que aquesta situacio es resolga i s’accentuen els controls
per tal que si es produeixen aquestes situacions, se’n detecten i corregisquen
com més prompte millor.

- En I’apartat 5 d’aquest Informe, relatiu a la fiscalitzacio de la contractacio,
incloem les recomanacions de millora en la gestié derivada dels aspectes posats
de manifest.

- En I’apartat 6 detallem les recomanacions que fem en relacié amb la revisio que
hem efectuat en aquesta Sindicatura sobre I’entorn informatic de la Societat.

La Societat ens indica en al-legacions que esta adoptant les mesures seguients incloses
en les recomanacions de I’Informe: publicacions de licitacions i adjudicacions, registre
de contractes en el Registre de Contractes de la Generalitat, actuacions per a resoldre les
incidencies detectades respecte a la massa salarial i revisid dels procediments de
contractacio.

En la proxima fiscalitzacio, sera analitzada la correcta implantacié de les dites
recomanacions, en efectuar el seguiment de les recomanacions incloses en el nostre
Informe.
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