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Grup Ciutat de les Arts i de les Ciències. Exercici de 2006 

1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius 

En virtut del que es disposa en l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalització efectuada ha tingut per 
objecte determinar si els comptes anuals consolidats de l'exercici de 2006 del Grup 
Ciutat de les Arts i de les Ciències (Grup CAC) es presenten de forma adequada, 
conformement als principis comptables que hi són d'aplicació; així com verificar el 
compliment de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant el citat exercici. 

El Grup Ciutat de les Arts i de les Ciències està format a 31 de desembre de 2006 per la 
societat matriu, Ciutat de les Arts i de les Ciències, S.A., (CAC, S.A.) i la seua societat 
filial Societat de Gestió del Palau de les Arts de València, S.L. (SG Palau), participada 
al 100%. 

Així mateix, la fiscalització ha inclòs la revisió i avaluació de determinats aspectes del 
sistema de gestió i control intern del Grup CAC. En els diferents apartats d'aquest 
informe s'assenyalen aquelles situacions que hauran de ser objecte d'atenció i millora 
per part dels seus òrgans responsables; a aqueix efecte, s'han proposat les oportunes 
recomanacions, les quals es resumeixen en l'apartat 6 del present Informe. 

1.2 Abast i procediments de la fiscalització 

1.2.1 Revisió financera 

Els comptes anuals consolidats del Grup CAC estan formats pel balanç consolidat a 31 
de desembre de 2006, el compte de pèrdues i beneficis consolidat i la memòria 
consolidada corresponent a l'exercici terminat en la dita data; els adjuntem íntegres, 
juntament amb l'informe d'auditoria, en l'annex d'aquest Informe. Així mateix, en 
l'esmentat annex s'adjunten els comptes anuals de la societat dominant i de la seua 
societat dependent. 

CAC, S.A., com a societat dominant del Grup, està obligada a presentar comptes anuals 
consolidats, segons el que es disposa en la normativa mercantil en vigència. Aquests 
comptes han sigut formulats amb data 26 de març de 2007 pel Consell d'Administració, 
aprovats per la Junta General d'Accionistes el 23 de juny de 2007 i presentats en aquesta 
Sindicatura de Comptes per la Intervenció General de la Generalitat (IGG) el 29 de juny 
de 2007, juntament amb l'informe d'auditoria. 

El citat informe, obligatori d'acord amb la legislació mercantil aplicable, és, alhora, 
resultat de l'auditoria de comptes anuals que, conformement al que s'estableix en la Llei 
d'Hisenda Pública de la Generalitat (LHPG), realitza la IGG amb la col·laboració de 
firmes d'auditoria contractades per aquesta. 

D'acord amb això, i tenint en compte els resultats obtinguts en la fiscalització 
d’exercicis anteriors, s'ha considerat necessari racionalitzar les tècniques i els 
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procediments habituals d'auditoria que havien de portar a efecte els equips de 
fiscalització d'aquesta Sindicatura, limitant l'abast en les àrees que s'han considerat de 
baix risc o de baixa importància relativa i incidint de manera especial en les àrees més 
significatives o de major risc en què s'estructuren els comptes anuals del Grup CAC, de 
cara a una major eficàcia i a fi d'evitar duplicitats en el control. 

Hem efectuat les proves d'auditoria financera que s'han considerat pertinents, 
conformement als "Principis i normes d'auditoria del sector públic", elaborats per la 
Comissió de Coordinació dels Òrgans Públics de Control Extern de l'Estat Espanyol, i a 
les "Directrius tècniques de fiscalització" aprovades pel Consell de la Sindicatura de 
Comptes. Aquests procediments han consistit en la realització de proves selectives, 
revisió del control intern i la resta de tècniques d'auditoria que han sigut aplicables en 
aquest cas. 

1.2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

D'acord amb els objectius de la fiscalització assenyalats en l'apartat 1.1, i amb 
l'enfocament descrit en l'apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de les 
societats del Grup CAC, de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant 
l'exercici finalitzat el 31 de desembre de 2006. 

La dita revisió ha consistit en la verificació, per mitjà de proves selectives, del 
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en: 

- Reial Decret Legislatiu 1.564/1989, de 22 de desembre, per mitjà del qual 
s'aprova el text refós de la Llei de Societats Anònimes (LSA) 

- Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat 
Valenciana, per mitjà del qual s'aprova el text refós de la Llei d'Hisenda Pública 
de la Generalitat Valenciana. 

- Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, per mitjà del qual s'aprova el text 
refós de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques (LCAP). 

- Llei 14/2005, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d'Organització de la Generalitat. 

- Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici 
de 2006. 

- Decret 20/1993 del Govern Valencià, que regula el registre de convenis i 
estableix el règim econòmic i pressupostari dels convenis que subscriga la 
Generalitat Valenciana. 

- Reial Decret 1.815/1991, de 20 de desembre, per mitjà del qual s'aproven les 
normes per a formular els comptes anuals consolidats. 
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- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Resolució de 18 de juny de 1991 de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per mitjà de la qual s'aprova la informació que han de retre les 
empreses públiques. 

- Resolució de 4 d'octubre de 1995 de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per mitjà de la qual es determina el tractament comptable de les 
subvencions corrents percebudes per les empreses públiques. 

- Resolució de 30 de novembre de 2001 de la Intervenció General de la 
Generalitat Valenciana, que aclareix el règim de comptabilitat i rendició de 
comptes anuals a què estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana i 
les universitats públiques de la Comunitat Valenciana. 

- Estatuts de les societats. 
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2. CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió financera 

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast descrit en l'apartat 1.2.1, s'han posat de 
manifest els següents fets o circumstàncies que afecten de forma significativa 
l'adequació dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi són 
d'aplicació. 

a) El saldo del compte "Despeses de primer establiment" integra un import conjunt 
de 2.225.854 euros provinents d'exercicis anteriors, en concepte de despeses de 
posada en marxa del Palau de les Arts, que a 31 de desembre de 2006 no havien 
sigut amortitzats; tal i com s'indica en l'apartat 4.2.1. Tenint en compte el temps 
transcorregut des que foren comptabilitzats, així com la incertesa existent pel 
que fa a la seua recuperació per mitjà de l'acord que s'ha de subscriure amb la 
Fundació Palau de les Arts, aquesta Sindicatura considera que el Grup CAC 
hauria d'amortitzat les dites despeses íntegrament a càrrec de resultats d'exercicis 
anteriors, tot atenint-se a principis i normes comptables generalment acceptats. 

b) Al tancament de l'exercici de 2006, CAC, S.A. ha incrementat el valor 
comptable dels terrenys sobre els quals s'assenten els edificis que conformen la 
Ciutat de les Arts i de les Ciències, en un import conjunt de 27.614.806 euros, 
que corresponen a la valoració efectuada de les obres en infraestructures que la 
Societat considera com a càrregues urbanístiques i que han sigut cedides a 
l'Ajuntament de València; tal com indiquem en l'apartat 4.2.3.b. Quant a això, en 
els respectius expedients de cessió no hi ha els informes jurídics necessaris que 
motiven i documenten de forma adequada i suficient l'obligació legal de cedir o 
lliurar les referides infraestructures, ni tampoc els informes econòmics 
necessaris per a fer-ne la valoració, l'adequada comptabilitat i el registre en 
l'immobilitzat de CAC, S.A. 

 La baixa comptable d'aquestes càrregues urbanístiques s'ha fet traspassant-les als 
comptes "Terrenys", per 9.864.009 euros, i "Cessions d'ús", per 17.750.792 
euros. Quant a això, i tenint en compte la revaloració registrada en 2005 -que 
comentem en l'apartat 4.2.3.b-, les correccions de valor en l'immobilitzat 
material s'han d'efectuar atenint-se a l'inferior valor de mercat que hi corresponia 
al tancament de l'exercici; circumstància aquesta que no està documentada en 
l'expedient per mitjà de cap informe pericial emés a aqueix efecte. 

 Quant a l'adequació de la valoració dels terrenys registrats en "Cessions d'ús", 
reiterem el que es va indicar en l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005 
sobre la necessitat de documentar-ne formalment la cessió a CAC, S.A., de 
manera que es concreten els termes i les condicions de la dita cessió i el valor 
dels drets cedits. 

- 330 - 



Grup Ciutat de les Arts i de les Ciències. Exercici de 2006 

 Per tant, no hem pogut verificar si la valoració dels terrenys comptabilitzats en 
l'immobilitzat material és adequada, ni tampoc els drets d'ús sobre els terrenys 
registrats en l'immobilitzat immaterial, ja que els expedients respectius no 
contenen la documentació acreditativa necessària a aqueix efecte. 

 La memòria de l'exercici hauria d'informar detalladament sobre les càrregues 
urbanístiques, la seua naturalesa, composició, destinació i comptabilitat, de cara 
a una adequada comprensió dels comptes anuals. 

c) CAC, S.A. imputa a resultats les despeses de formalització de deutes seguint un 
criteri financer, d'acord amb els calendaris d'amortització formalitzats per a cada 
una de les operacions de crèdit concertades, que consideren un període de 
carència, durant el qual la Societat no efectua amortització de les dites despeses. 
Quant a això, aquesta Sindicatura entén que el criteri d'amortització seguit per 
CAC, S.A. hauria de tenir en compte la totalitat del termini de venciment, 
comprés el període de carència. Així, les despeses financeres de l'exercici de 
2006 i les depeses d'exercicis anteriors haurien d'incrementar-se en un import 
conjunt d'1.872.763 euros, tot minorant el saldo de l'epígraf "Despeses per a 
distribuir en diversos exercicis"; tal i com s'indica en l'apartat 4.2.4. 

d) Basant-se en el conveni de data 30 de març de 1999, la Generalitat ve facilitant 
el suport necessari per a garantir el funcionament de CAC, S.A.; tal i com 
s'indica en l'apartat 4.2.6.c. És per això que la Societat, a l'hora d'elaborar els 
seus comptes anuals, ha aplicat el principi d'empresa en funcionament, ja que 
considera que la Generalitat continuarà prestant el suport necessari per a 
mantenir la seua activitat. En aqueix sentit, la memòria de l'exercici hauria 
d'incloure, en les seues bases de presentació, aquest suport financer de la 
Generalitat, necessari per a garantir la continuïtat en el funcionament de la 
Societat. 

e) Tal com indiquem en l'apartat 4.2.7, CAC, S.A. va modificar en 2005 el criteri 
d'imputació de les subvencions de capital, entenent que aquestes no havien 
finançat en exercicis anteriors els pagaments per expropiacions efectuats per 
compte de la Generalitat, sinó adquisicions d'elements del seu immobilitzat. En 
conseqüència, la Societat va registrar altes en el compte de subvencions de 
capital, per import de 28.925.209 euros, l'adequació de les quals a la normativa 
comptable no hem pogut verificar, per mancar de la documentació justificativa 
suficient que acredite la destinació donada a les referides subvencions de capital 
rebudes de la Generalitat en exercicis anteriors. 

 A més a més, el saldo del compte de subvencions de capital hauria de ser 
incrementat en 3.389.523 euros, a càrrec dels resultats negatius d'exercicis 
anteriors, per raó de la inadequada comptabilitat de la subvenció rebuda per al 
projecte "Infocole". 

Addicionalment, es poden indicar els següents aspectes d'interés observats en el curs de 
la fiscalització efectuada. 
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a) Tal com i s'indica en l'apartat 4.2.5.b, l'aplicació estricta del principi de 
prudència en la valoració exigeix que només es comptabilitzen els drets de 
cobrament enfront de la Hisenda pública que tinguen una realització futura 
raonablement assegurada; circumstància aquesta que podria no produir-se pel 
que fa a la liquidació de l'IVA de l'exercici de 2000, per un import de 5.331.831 
euros. Així mateix, les liquidacions complementàries practicades per CAC, S.A. 
en l'exercici de 2005 poden ser objecte de verificació i comprovació per part de 
l'AEAT, la qual practicarà -si és el cas- les liquidacions que pertoquen. 

b) En la revisió efectuada de les despeses repercutides per l’operador de 
l’Oceanogràfic en l’exercici fiscalitzat, hem observat que després de l’Acord de 
22 de juny de 2006, CAC, S:A. ha resolt les discrepàncies existents en exercicis 
anteriors pel que fa a l’acceptació i acreditació de les despeses que comentem en 
l’apartat 4.4.2. En aquest sentit, aquesta Sindicatura considera que la justificació 
d’aquestes despeses hauria d’atenir-se al que hem indicat en el referit paràgraf. 

c) En l'apartat 6 es recull un quadre que il·lustra els costs acumulats d'obra 
executada a 31 de desembre de 2006 dels principals projectes que integren el 
complex de la Ciutat de les Arts i de les Ciències; així com les desviacions 
pressupostàries i d'execució a la referida data. 

2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast descrit en l'apartat 1.2.2, s'han detectat en 
el Grup CAC durant el període objecte de fiscalització els incompliments rellevants de 
la normativa aplicable a la gestió dels fons públics que s'assenyalen a continuació. 

a) Les contractacions de personal efectuades pel Grup CAC han de garantir 
suficientment, en tots els casos, els principis de publicitat, igualtat, mèrit i 
capacitat; tal com s'indica en l'apartat 4.4.1. 

b) L'adequat compliment del que es disposa en l'article 28.2 de la Llei de 
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a l'exercici de 2006 es troba 
condicionat al que s'indica en l'apartat 4.4.1 sobre això. 

c) El contracte a què es fa referència en l'apartat 4.2.5.c), així com el projecte 
modificat de l'expedient de contractació número 3, que analitzem en l'apartat 
5.3.3, i l'expedient número 4, que es comenta en l'apartat 5.3.4, calia haver-los 
efectuats atenint-se als principis de publicitat i concurrència; i en el cas contrari, 
s'havien d'haver justificat les raons que hi havia per a no aplicar-los. 

d) El conveni de col·laboració que formalitza el contracte de patrocini que 
analitzem en l'apartat 5.4.2 del present Informe, s'ha de motivar de forma 
suficient en l'expedient, en el qual cal acreditar també la determinació del preu 
acordat, l'oportunitat i conveniència de no aplicar-hi els principis d'objectivitat, 
publicitat i concurrència en la selecció de l'entitat patrocinada i la vertadera 
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naturalesa del contracte, en el sentit de si té una naturalesa mixta de patrocini i/o 
concessió d'una ajuda per al foment d'una activitat esportiva. 

En apartats posteriors d'aquest Informe s'indiquen els aspectes que hauran de ser objecte 
d'atenció i millora per part dels responsables del Grup CAC, que resumim en l'apartat 7 
del present Informe. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL 

3.1 Naturalesa i objecte 

Mitjançant el Decret 225/1991, de 9 de desembre, del Consell de la Generalitat 
Valenciana, es va acordar la constitució de l'empresa València, Ciència i 
Comunicacions, S.A. (VACICO, S.A.), conformement a l'article 5 de la LHPGV, 
dependent de Presidència de la Generalitat Valenciana, l'escriptura pública de 
constitució de la qual es va formalitzar el 3 de març de 1992. 

Amb data 4 de juliol de 1996, el Govern Valencià, constituït en Junta General 
d'Accionistes, adoptà els acords següents: 

a) Modificar l'article 1 dels estatuts, segons el qual la Societat passa a denominar-
se Ciutat de les Arts i de les Ciències, S.A. (CAC, S.A.). 

b) Modificar l'article 4 dels estatuts, de manera que es modifica l'objecte social de 
CAC, S.A., que serà el següent. 

- La promoció, organització i gestió de totes aquelles activitats que 
requerisquen la preparació, construcció i posada en funcionament dels 
projectes de la Generalitat Valenciana de la Ciutat de les Arts i de les 
Ciències de València. 

- La promoció, organització i gestió de l'explotació de les activitats i els 
serveis que es desenvolupen en els immobles i les instal·lacions que 
integren els projectes a què fa referència el paràgraf anterior. 

- La Societat podrà desenvolupar les activitats que integren el seu objecte 
social, totalment o parcialment, de manera indirecta, mitjançant la 
titularitat d'accions o participacions en societats amb un objecte idèntic o 
anàleg. Així mateix, podrà constituir amb els mateixos fins d'altres 
societats en les quals participen qualssevol altres entitats públiques o 
privades i/o persones físiques o jurídiques. 

Per mitjà d'una escriptura de 13 de juny de 2001, CAC, S.A. va constituir quatre 
companyies mercantils unipersonals de responsabilitat limitada, i mitjançant una 
escriptura de constitució de 17 de maig de 2002, la societat de gestió del Palau. A través 
d'aquestes, CAC, S.A. ha vingut gestionant les distintes unitats de negoci que componen 
el complex de la Ciutat de les Arts i de les Ciències. Aquestes filials comptaven amb un 
capital social de 300.000 euros, dividit i representat per 300 participacions socials 
indivisibles i acumulables, de 1.000 euros de valor nominal cada una, íntegrament 
subscrites i desemborsades pel soci fundador, CAC, S.A. 

Aquestes cinc societats són: 

- Societat de Gestió de l'Hemisfèric de València, S.L. (SG Hemisfèric, S.L.). 
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- Societat de Gestió del Museu de les Ciències "Príncep Felip" de València, S.L. 
(SG Museu, S.L.). 

- Societat de Gestió de l'Aparcament de la Ciutat de les Arts i de les Ciències, S.L. 
(SG Aparcament, S.L.). 

- Societat de Gestió de l'Oceanogràfic de València, S.L. (SG Oceanogràfic, S.L.). 

- Societat de Gestió del Palau de les Arts de València, S.L. (SG Palau, S.L.). 

L'objecte social d'aquestes societats era la gestió i explotació dels respectius centres; 
així com la promoció, organització i gestió de l'explotació de les activitats i els serveis 
que s'haguessen de desenvolupar tant en els immobles i les instal·lacions que els 
integren, com en qualsevol altra instal·lació. 

La constitució de les dites filials i també la subscripció amb aquestes de contractes 
d'arrendament d'indústria per a la utilització i explotació de les instal·lacions que 
integren el projecte CAC, obeïa a les obligacions assumides per CAC, S.A. en la 
formalització de les operacions de finançament. 

Amb data 28 de març de 2006, el Consell d'Administració de CAC, S.A. i les juntes 
generals de les societats SG Hemisfèric, S.L., SG Museu, S.L., SG Aparcament, S.L., i 
SG Oceanogràfic, S.L., aprovaren el projecte de fusió per absorció de cada una de les 
societats filials en la societat matriu. Posteriorment, el 30 de juny de 2006, les juntes 
generals de les societats filials acordaren dissoldre'n cada una, sense liquidar; mentre 
que la Junta General de CAC, S.A. acordà aprovar el balanç de fusió tancat el 31 de 
desembre de 2005. Amb data 26 de setembre de 2006 es formalitza l'escriptura de fusió, 
que es presenta en el Registre Mercantil el 5 d'octubre de 2006. 

En conseqüència, al tancament de l'exercici de 2006 l'única societat dependent del Grup 
CAC és SG Palau, S.L., l’objecte social de la qual és la gestió i explotació del Palau de 
les Arts de València; així com la promoció, organització i gestió de l'explotació de les 
activitats i els serveis que s'hagen de desenvolupar tant en l'immoble i les instal·lacions 
que integren el dit edifici, com en qualsevol altra instal·lació. 

Quant a això, cal assenyalar que el 26 de gener de 2005 es va constituir la Fundació del 
Palau de les Arts "Reina Sofia", per a la gestió de les activitats de naturalesa artística 
d'aquest recinte de la Ciutat de les Arts i de les Ciències. 

3.2 Activitat desenvolupada en l'exercici 

A partir de la informació que es recull en l'informe de gestió del Grup CAC, s'ha fet un 
resum de l'activitat desenvolupada al llarg de l'exercici de 2006. 

En relació amb l'activitat inversora de l'exercici de 2006, destaca l'adjudicació del 
contracte per a la construcció de l'Àgora, la continuació de l'execució de les obres del 
Palau de les Arts "Reina Sofia" i de l'eix viari de la Serradora. 
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Al llarg de l'exercici de 2006 s'ha desenvolupat el projecte del Pla Estratègic de la 
Ciutat de les Arts i de les Ciències per al període 2007-2010 i el seu desplegament per 
mitjà del Quadre de Comandament Integral. 

Durant l'exercici de 2006, s'ha portat a efecte la fusió del Grup CAC, amb la finalitat de 
simplificar l'estructura societària, tot creant una estructura centralitzada organitzada per 
divisions, en comptes de fer-ho per unitats de negoci independents. 

En l'any 2006 la venda d'entrades ha augmentat un 8%, respecte a l'exercici de 2005, 
amb el consegüent increment en els ingressos per aquest concepte, de l'11%. El nombre 
total d'entrades venudes al llarg de l'exercici de 2006 ha sigut de 2.501.981; el Museu de 
les Ciències "Príncep Felip" ha sigut el recinte que ha experimentat el major creixement 
per aquest concepte, respecte de 2005. 

La Ciutat de les Arts i de les Ciències ha continuat sent la imatge de prestigioses 
marques comercials internacionals i la seu per a la realització de grans esdeveniments 
empresarials i institucionals; cosa que ha significat la consolidació de dues línies de 
negoci addicionals a la venda d'entrades, com són la cessió d'espais per a la celebració 
d'actes i esdeveniments institucionals i la cessió de drets d'imatge del complex, a més de 
la restauració i la venda de productes publicitaris. 
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MÉS IMPORTANTS DELS 
COMPTES ANUALS DEL GRUP CAC 

4.1 Balanç consolidat del Grup CAC 

El balanç consolidat a 31 de desembre de 2006 del Grup CAC, juntament amb les xifres 
de l'exercici anterior, es mostren a continuació, en euros. 

 
ACTIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Immobilitzat 1.039.529.901 989.964.155 5,0% 
 Despeses d'establiment 7.529.937 9.988.278 (24,6%) 
 Immobilitzacions immaterials 28.229.411 10.545.308 167,7% 
 Immobilitzacions materials 1.003.720.484 969.385.454 3,5% 
 Immobilitzacions financeres 50.069 45.115 11,0% 
Despeses per a distribuir diversos exers. 9.771.217 10.667.148 (8,4%) 
Actiu circulant 70.152.754 68.398.067 2,6% 
 Existències 582.937 532.589 9,5% 
 Deutors 69.247.887 67.204.212 3,0% 
 Inversions financeres temporals 146.781 16.333 798,7% 
 Tresoreria 175.149 424.363 (58,7%) 
 Ajusts per periodificació - 220.570 (100,0%) 

Total actiu 1.119.453.872 1.069.029.370 4,7% 
    

PASSIU 31-12-06 31-12-05 Variació 

Fons propis 274.939.848 206.942.124 32,9% 
 Capital subscrit 421.392.000 308.392.000 36,6% 
 Reserva legal 1.314.932 873.655 50,5% 
 Resultats d'exercicis anteriors (102.764.808) (58.190.823) (76,6%) 
 Pèrdues de l'exercici (45.002.276) (44.132.708) (2,0%) 
Ingressos per a distribuir diversos exers. 43.536.792 44.536.920 (2,2%) 
Provisions per a riscs i despeses 18.092 18.092 - 
Creditors a llarg termini 411.203.005 452.648.333 (9,2%) 
 Deutes amb entitats de crèdit 408.256.000 452.644.000 (9,8%) 
 D'altres creditors 2.947.005 4.333 67.913,0% 
Creditors a curt termini 389.756.135 364.883.901 6,8% 
 Deutes amb entitats de crèdit 299.606.666 194.166.437 54,3% 
 Creditors comercials 15.494.260 27.583.447 (43,8%) 
 D'altres deutes no comercials 74.626.653 143.108.407 (47,9%) 
 Ajusts per periodificació 28.556 25.610 11,5% 

Total passiu 1.119.453.872 1.069.029.370 4,7% 

Quadre 1 
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4.2 Epígrafs més significatius del balanç consolidat 

4.2.1 Despeses d'establiment 

La composició i el moviment d'aquest epígraf en l'exercici de 2006, han sigut els 
següents, en euros: 

 
Comptes 31-12-05 Addicions Amortitz. 31-12-06 

Despeses primer establiment 7.368.563 - (2.503.431) 4.865.132 

Despeses ampliació capital 2.619.715 1.143.837 (1.098.747) 2.664.805 

Total 9.988.278 1.143.837 (3.602.178) 7.529.937 

Quadre 2 
 

El saldo del compte "Despeses de primer establiment" integra un import conjunt de 
2.225.854 euros, provinents d'exercicis anteriors, dels quals 1.410.592 euros foren 
registrats per CAC, S.A. i 815.262 euros, per la societat filial del Palau, en concepte de 
despeses de posada en marxa del Palau de les Arts. a 31 de desembre de 2006 aquestes 
despeses no han sigut amortitzades, ja que el Grup CAC entén que, fins que no 
s'obtinguen els ingressos derivats de l'inici de l'activitat del Palau, no hi haurà la 
correlació necessària amb les despeses registrades en l'actiu per a la seua consegüent 
amortització. 

Quant a això -i tal com es va posar de manifest en els informes de fiscalització dels 
exercicis de 2004 i 2005-, les dites despeses només s'han de passar a l'actiu quan 
tinguen una projecció econòmica futura i contribuïsquen a generar ingressos, i cal 
amortitzar-les en un termini no superior a cinc anys des de la seua comptabilització, 
amb independència dels resultats de l'exercici; tal i com s'estableix en la norma de 
valoració sisena del PGC. 

Podem assenyalar que la recuperació d'aqueixes despeses es troba condicionada a la 
subscripció d'un document contractual amb la Fundació Palau de les Arts, en el qual es 
regulen les relacions econòmiques i jurídiques entre ambdues parts. En aquest sentit, 
CAC, S.A. ha elaborat un esborrany de contracte d'arrendament de local de negoci en el 
qual es pren en consideració la repercussió del les referides despeses d'establiment; però 
a la data d'elaboració del present Informe (setembre de 2007), es desconeix si hi ha 
voluntat d'acord per part de la Fundació. 

En conseqüència, tenint en compte el temps transcorregut des que es van passar a l'actiu 
les esmentades despeses d'establiment pendents d'amortització, així com la incertesa 
existent sobre la seua recuperació, aquesta Sindicatura de Comptes considera que, 
atenent als principis i les normes comptables generalment acceptats, el Grup CAC 
hauria d'amortitzar-les íntegrament, per un import de 2.225.854 euros, a càrrec de 
resultats d'exercicis anteriors. 
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4.2.2 Immobilitzacions immaterials 

La composició i el moviment d'aquest epígraf en l'exercici de 2006, han sigut els 
següents, en euros: 

 
Comptes 31-12-05 Addicions Baixes Traspassos 31-12-06 

Promoció audiovisual 1.414.463 - - - 1.414.463 

Patents i marques 2.017.768 14.989 - 9.607 2.042.364 

Aplicacions informàtiques 3.146.173 298.718 -  3.444.891 

Cessions d'ús 9.988.566 168.217 - 17.582.057 27.738.840 

Valor total 16.566.970 481.924 - 17.591.664 34.640.558 

Amortitzacions (6.021.662) (388.106) - (1.379) (6.411.147) 

Immobilitzat net 10.545.308   28.229.411 

Quadre 3 
 

Com podem apreciar en el quadre anterior, l'immobilitzat immaterial ha experimentat en 
l'exercici de 2006 un increment significatiu, respecte de l'exercici anterior, motivat 
pràcticament en la seua totalitat pels traspassos registrats en el compte "Cessions d'ús", 
per import de 17.582.057 euros, en concepte de càrregues urbanístiques, que comentem 
en l'apartat 4.2.3.c. Addicionalment, CAC, S.A. ha comptabilitzat addicions en aquest 
compte pel mateix concepte, que calia haver registrat com a traspassos. 

Tal com es va indicar en l'informe de l'exercici anterior, el saldo inicial del compte 
"Cessions d'ús", per 9.988.566 euros, recollia l'import calculat en 2005 per CAC, S.A. 
dels pagaments efectuats en exercicis anteriors per adquirir, per compte de la 
Generalitat, els terrenys integrats en les illes del Palau de les Arts, del Museu i del 
Planetari, l'ús dels quals continua estant -a la data de realització del present treball- 
pendent de ser cedit formalment a la Societat (apartat 4.2.3.c). En l'exercici de 2006 
CAC, S.A. ha iniciat l'amortització d'aquest import, malgrat que no ho hauria de fer fins 
a la formalització de la dita cessió, després d'haver-ne acordat els termes i les 
condicions. 

En "Aplicacions informàtiques" s'han registrat -entre altres- altes per import de 187.200 
euros, pels lliurament efectuats en 2006 en execució del contracte subscrit en 2005 per a 
desenvolupar i implantar un sistema de gestió per a la reserva i venda d'entrades i per a 
controlar l'accés a la Ciutat de les Arts i de les Ciències, per import de 486.000 euros. El 
termini d'execució del contracte finalitzava en abril de 2006; però a 31 de desembre de 
2006, i a la data de realització del present treball (juny de 2007), l'import executat 
només havia sigut de 234.000 euros, el 48% del total, i no consten en l'expedient les 
causes que han motivat el retard en el compliment del contracte. Tampoc no s'hi han 
aplicat penes per demora, ja que no estaven previstes en els plecs de clàusules 
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administratives. Les dues circumstàncies haurien de ser observades per CAC, S.A., a fi 
de millorar la gestió dels seus contractes. 

Addicionalment, es pot assenyalar que la Societat ha començat a amortitzar els 
lliuraments parcials de la referida aplicació informàtica. Quant a això, si tenim en 
compte que -mentre no s'execute la totalitat del contracte i es reba l'aplicació de 
conformitat- la dita aplicació no podrà estar en condicions de funcionament, no se 
n'hauria d'iniciar l'amortització fins al moment de la seua posada en marxa. Així mateix, 
i en coherència amb l'anterior, CAC, S.A. havia d'haver comptabilitzat els lliuraments 
parcials a 31de desembre de 2006, per 234.000 euros, en un compte de l'immobilitzat en 
curs. 

4.2.3 Immobilitzacions materials 

La composició i els moviments registrats en l'exercici dels elements que integren 
l'immobilitzat material del Grup CAC, es mostren en el quadre següent, en euros. 

 
Comptes 31-12-05 Addicions Traspassos Baixes 31-12-06 

Terrenys 83.431.643 14.950 9.849.580 - 93.296.173 

Edificis i construccions 354.393.032 3.457.978 221.691.983 (60.581) 579.482.412 

Instal·lacions tècniques 50.721.071 5.386.774 39.273.820 (6.162) 95.375.503 

Mobiliari 4.270.595 2.132.371 3.520.265 (18.942) 9.904.289 

Utillatge 92.911 41.210 - - 134.121 

D'altres instal·lacions 77.223.215 1.475.625 27.762.693 (47.342) 106.414.191 

D'altre immob. material 36.443.606 1.103.186 556 (620.202) 36.927.146 

Elements transport 53.430 - - - 53.430 

Equips proces. informació 3.351.825 339.230 - (2.111) 3.688.944 

Construccions en curs 426.362.524 52.378.834 (317.792.069) - 160.949.289 

D'altres instal. en curs 2.250.671 (2.123) (1.888.885) - 359.663 

Continguts en curs 2.721 6.886 (9.607) - - 

Avançaments 123.334 - - (123.334) - 

Valor total 1.038.720.578 66.334.921 (17.591.664) (878.674) 1.086.585.161 

Amortitzacions (69.037.229) (14.341.474) 1.802 512.224 (82.864.677)

Provisió depreciació (297.895) - - 297.895 - 

Immobilitzat net 969.385.454    1.003.720.484 

Quadre 4 
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a) Altes de l'exercici 

Les altes de l'exercici de 2006, que han ascendit a 66.334.921 euros, inclouen 
52.383.597 euros, el 79,0% del total, d'addicions comptabilitzades en l'immobilitzat en 
curs, de les quals corresponen 42.774.419 euros a les obres de construcció i equipament 
escènic del Palau de les Arts. 

Hem seleccionat per a la revisió una mostra de 54.844.822 euros, que representen el 
82,7% del total de les addicions de l'exercici; a continuació assenyalem els aspectes més 
destacables que s'han posat de manifest com a resultat de l'examen efectuat. 

Obres del Palau de les Arts 

Les obres de construcció del Palau de les Arts han ascendit a 31 de desembre de 2006 a 
345.930.182 euros. El contracte original, de data 23 de febrer de 1995, establia un preu 
d'adjudicació de 84.301.319 euros; però l'11 de novembre de 1996 es va acordar una 
novació modificativa per mitjà de la qual es va canviar l'objecte del contracte, que passà 
a ser la construcció del Palau de les Arts, i se'n va fixar l'acabament per al 31 de gener 
de 1999, sense estipular cap modificació del preu inicial. 

Al tancament de l'exercici de 2006, l'increment sobre el preu original ha sigut del 
310,3%; però no s'ha formalitzat contractualment la modificació efectuada. No hem 
obtingut evidència de la proposta motivada que havia de presentar el director de l'obra 
juntament amb el projecte de modificació, el pressupost valorat i el pla d'obra, per a la 
seua consegüent aprovació per part de CAC, S.A. Quant a això, la Societat addueix que 
la direcció de l'obra proposa conformar actes periòdiques amb el contractista, en les 
quals es detallen les noves unitats d'obra no considerades en el projecte original i els 
preus unitaris que s'hi han d'aplicar; al finalitzar l'obra, s'aprova el projecte modificat. 

A més a més, no s'han documentat ni aprovat els retards manifests en l'execució de les 
obres, la finalització de les quals estava prevista per al 31 de gener de 1999; raó per la 
qual no hem pogut obtenir evidència de les causes i els motius que justifiquen els citats 
endarreriments, que podrien ser: necessitats noves, circumstàncies sobrevingudes, 
insuficiències del projecte i/o demora en l'execució imputables al contractista, amb la 
consegüent derivació de responsabilitats, si era el cas. En aquest sentit, CAC, S.A. ens 
indica que les actuacions anteriors haurien significat un major retard en l'execució. 

Sense perjudici del que s'ha dit suara, el 19 de desembre de 2005 el cap de l'àrea 
d'infraestructures i obres de CAC, S.A. emeté un informe-proposta de recepció parcial 
dels annexos sud del Palau de les Arts i el 27 de gener de 2006 es va signar una acta de 
recepció provisional d'aquestes obres, amb uns advertiments i deficiències que calia 
solucionar en un termini de seixanta dies; tal com es va posar de manifest en l'informe 
de fiscalització de l'exercici de 2005. 

Posteriorment, el 29 de setembre de 2006, la direcció facultativa emeté un certificat de 
finalització amb reserves, on s'indicava que, malgrat que les obres no havien conclòs 
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totalment (s'hi enumeren aquells elements constructius pendents de finalització), el 
Palau de les Arts seria inaugurat el 25 d'octubre de 2006, per necessitats de 
programació. En aquesta mateixa data, la citada direcció facultativa i la Conselleria 
d'Economia i Hisenda acordaren efectuar la recepció de les obres, a fi d'obtenir les 
llicències pertinents per a iniciar l'activitat. A la data de realització del present treball, i 
una vegada finalitzada la temporada del Palau, estan en curs les obres pendents; però no 
consta en l'expedient la relació valorada dels elements que cal executar per a acabar les 
obres definitivament, ni la data establida per a la seua recepció. 

Finalment, es pot assenyalar que les certificacions d'obra examinades corresponents a 
altes de l'exercici, per 41.824.686 euros, no contenen la xifra del pressupost 
d'adjudicació, ni l'antefirma del representant de CAC, S.A. que aprova les dites 
certificacions. També hem observat que el contractista no diposita l'aval del 5% de cada 
certificació -estipulat en el contracte- mentre no se n'efectua el pagament, que sol 
realitzar-se als nou mesos de la seua presentació, i que la direcció de les obres no 
expedeix les certificacions en els terminis prevists per la normativa contractual aplicable 
i recollits en el contracte. 

D'altra banda, s'ha de destacar que el 12 de maig de 2006 CAC, S.A. va subscriure amb 
l'Ajuntament de València l'acta de lliurament per a la cessió de l'ús, conservació i 
manteniment del viaducte del Palau -o element de connexió del Pla Parcial de la Ciutat 
de les Arts i de les Ciències-, que formava part de les obres d'execució del Palau. En 
aqueixa acta de lliurament no es fa cap referència al termini ni l'import de la cessió. 
Tampoc no s'inclou en l'expedient cap informe jurídic en el qual s'acredite la titularitat 
de les obres ni l'obligació legal de cessió a l'Ajuntament de València, com a càrrega 
urbanística, per raó de la seua naturalesa d'ús públic, ni cap informe de valoració de les 
obres executades per CAC, S.A., per al consegüent control i tractament comptable; tal 
com comentem en l'apartat 4.2.3.b. En relació amb això, s'incorpora a l'expedient l'acta 
de recepció de conformitat de les obres de 8 de maig de 2006 i el certificat final parcial 
de la direcció de les obres, en el qual s'indica que a 5 de maig de 2006 l'obra ha sigut 
acabada; sense que hi conste, per tant, el mesurament general de les obres ni l'import 
total executat. 

Addicionalment, en l'acta de lliurament s'indica que aquest queda condicionat al 
compliment d'unes exigències per part de l'Ajuntament -que venien expressades en 
l'acta de recepció-, relatives fonamentalment a la realització de treballs d'acabat de les 
obres, i que a la data de realització del present treball continuen pendents de resolució. 

Equipament escènic del Palau de les Arts 

El contracte per a la construcció i muntatge de l'equipament escènic del Palau de les 
Arts es va subscriure el 16 de novembre de 2001, per import de 22.537.321 euros, i s'hi 
va establir un termini d'execució que vencia el 31 de març de 2003; tanmateix, a la data 
de realització del present treball el dit contracte encara està en execució. A 31 de 
desembre de 2006 l'obra executada ascendia a 30.793.889 euros, cosa que representa 
una desviació sobre l'import adjudicat del 36,6%; les altes de l'exercici han ascendit a 
4.574.059 euros. 
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Igual que hem indicat en relació amb les obres de construcció del Palau, hom no ha 
dictat els pertinents acords de pròrroga en l'execució de les obres, de forma que hi 
quedessen motivades les causes que justifiquen els retards haguts respecte al venciment 
del contracte. 

Quant a això, podem assenyalar que -tal com s'indicava en l'informe de fiscalització de 
l'exercici anterior- el 16 de març de 2005 la direcció de l'obra presentà a CAC un escrit 
per mitjà del qual comunicava la necessitat d'adaptar el projecte originari als canvis d'ús 
i a les prestacions de les distintes sales del Palau, així com d'incloure-hi les 
instal·lacions escèniques del Teatre de Cambra, que no formaven part del projecte 
inicial. Atenent aquesta necessitat, la justificació de la qual calia haver acreditat 
suficientment en l'expedient, CAC, S.A. encarregà a la direcció d'obra, el 26 d'abril de 
2005, la redacció d'un projecte modificat i d'un projecte d'obres complementàries. A la 
data de realització del present treball, no hem obtingut evidència que hom haja presentat 
els dits projectes. 

No obstant això, en l'expedient consta una acta de recepció, sense data, d'una part de 
l'equipament escènic, que s'explica en un annex a aqueixa acta; però no s'hi adjunta cap 
valoració dels elements rebuts, per a la consegüent certificació i aprovació per part de 
CAC, S.A. 

Finalment, igual com en l'expedient anterior, la direcció de les obres no expedeix les 
certificacions en els terminis prevists per la normativa contractual aplicable i que es 
recullen en el contracte. 

Obres del Parc Oceanogràfic Universal 

Tal com es va indicar en l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005, en l'exercici de 
1997 es va iniciar l'expedient de contractació per a executar les obres del Parc 
Oceanogràfic Universal, per import de 38.917.161 euros, més IVA. El dit expedient ha 
sigut objecte de tres modificacions, el preu final ha sigut de 155.113.108 euros i el 
venciment del contracte, el 17 de març de 2006. 

Tenint en compte que la recepció de les obres no s'acorda fins al 20 de setembre de 
2006, en l'expedient s'havia d'haver documentat el retard hagut en l'execució del 
contracte. 

Amb anterioritat a la recepció de les obres, la direcció facultativa efectuà el mesurament 
general de les obres i emeté un informe que comprenia la valoració de l'obra finalment 
executada, per 158.112.750 euros, que va ser recollida en l'acta de liquidació subscrita 
el 31 de juliol de 2006. La desviació, respecte del preu del contracte, no queda 
suficientment documentada en l'expedient. 

En relació amb l'execució d'aquest expedient, i dels dos anteriorment comentats, es 
recomana a CAC, S.A. que revise els projectes d'obra, amb la finalitat de poder 
desenvolupar-los de forma precisa, i que valore de manera detallada i raonable la 
totalitat de l'obra que s'haja d'executar, per evitar, en tant com siga possible, 
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modificacions successives que alteren de forma significativa el projecte inicial, el preu 
de licitació i el termini d'execució. 

Impost sobre construccions, instal·lacions i obres 

A càrrec dels distints comptes de l'immobilitzat material, CAC, S.A. ha registrat una 
part del deute tributari que té amb l'Ajuntament de València per l'Impost sobre 
Construccions, Instal·lacions i Obres (ICIO) dels edificis que conformen la Ciutat de les 
Arts i de les Ciències, per un import conjunt de 9.886.393 euros, dels quals corresponen 
1.216.424 euros a interessos de demora meritats durant l'execució de les obres i 
1.245.490 euros a la previsió efectuada per CAC, S.A. de la liquidació de l'ICIO 
corresponent a l'Àgora. 

En 2006 l'Ajuntament de València ha aprovat la sol·licitud d'ajornament, amb 
fraccionament en el pagament, sol·licitat per la Societat, i s'ha fixat l'import total del 
deute tributari en 10.137.135 euros. Aquest import inclou els recàrrecs en període 
executiu, a més dels interessos de demora meritats en aqueixa data i dels interessos 
d'ajornament. 

Quant a això, es pot assenyalar que CAC, S.A. ha comptabilitzat a càrrec de despeses 
financeres els interessos del deute tributari corresponents als edificis ja finalitzats. En 
2005 es van comptabilitzar per aqueix concepte 1.028.908 euros i en 2006, uns altres 
324.394 euros. Addicionalment, els recàrrecs del període executiu practicats en 
l'exercici de 2006, per un import conjunt de 782.000 euros, els han registrats a càrrec de 
despeses extraordinàries. 

b) Traspassos de l'exercici 

Els traspassos efectuats en l'exercici per baixes en construccions i instal·lacions en curs, 
integren -per una part- les altes en construccions i instal·lacions acabades, per raó de 
l'entrada en funcionament del Palau de les Arts, i -per una altra- les altes en terrenys i 
els traspassos al compte "Cessions d'ús" de l'immobilitzat immaterial, per aquelles obres 
executades per CAC, S.A. que es consideren càrregues urbanístiques que han 
d'incrementar el valor dels terrenys sobre els quals s'assenten els edificis associats a 
aquelles. 

Palau de les Arts 

Els traspassos efectuats en 2006 a conseqüència de l'entrada en funcionament d'una part 
dels elements constructius que integren el projecte del Palau de les Arts, han ascendit a 
315.174.011 euros. Per a obtenir aquest import, CAC, S.A. ha elaborat un informe 
preliminar que explica el repartiment o la distribució dels distints capítols d'execució 
d'obra recollits en les certificacions comptabilitzades en l’immobilitzat en curs, entre els 
distints comptes de l'immobilitzat, a fi que en faça la consegüent amortització a mesura 
que la Fundació Palau de les Arts vaja ocupant-lo o posant-lo en funcionament; tal i 
com es recull en el quadre següent, elaborat en euros. 
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Elements de cost 
Palau de les Arts Import 

Grau 
finalització Traspassos 

Obra principal 345.930.181 * 237.619.636 

   Edifici principal 261.814.083 75,30% 197.146.004 

   Edifici annexos 54.247.938 19,55% 10.605.472 

   Urbanització  20.505.473 100,00% 20.505.473 

   Viaductes 9.362.687 100,00% 9.362.687 

Equipament escènic a 31/12/06 27.169.652 86,12% 23.398.504 

Teló cancel·la 2.758.398 100,00% 2.758.398 

Aparell acústic 603.112 100,00% 603.112 

Butaques sala 4.529.870 100,00% 4.529.870 

Instal·lació subtitulat 997.317 100,00% 997.317 

Instal·lació seguretat 646.422 75,30% 486.756 

Direcció obra Palau 45.576.432 * 31.835.463 

Torre telecomunicacions 9.240.401 100,00% 9.240.401 

Imposts, taxes i llicències 2.889.083 75,30% 2.175.479 

D'altre immobilitzat en curs 1.529.074 100,00% 1.529.075 

Total 441.869.942  315.174.011 

(*) Percentatge variable en funció dels elements que l'integren. 

Quadre 5 
 

Quant als percentatges estimats per CAC, S.A. a l'hora de determinar el grau de 
finalització de les obres, per fer-ne el consegüent traspàs als respectius comptes de 
l'immobilitzat acabat i iniciar les corresponents amortitzacions, podem assenyalar que 
l'informe elaborat a aqueix efecte manca de les explicacions i els detalls suficients per a 
poder efectuar una estimació raonable i adequada del referit grau de finalització dels 
distints elements que integren el projecte del Palau de les Arts. 

Obres d'urbanització i ús públic 

CAC, S.A. també ha registrat traspassos entre comptes de l'immobilitzat, per un import 
conjunt de 27.614.806 euros, com a conseqüència de l'anàlisi efectuada per la Societat 
al tancament de l'exercici de 2006 de les obres executades en aqueixa data en 
infraestructures destinades a ser usades públicament o col·lectiva, les quals es mostren 
en el quadre següent, elaborat en euros. 
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Obres 
Immobilitzat 

acabat 
Immobilitzat

en curs Total 

Vorera façana sud -- 2.078.032 2.078.032 

Camí de les Moreres. Fase 1 16.720 2.084.411 2.101.131 

Pas inferior autovia del Saler 8.863.489 169.898 9.033.387 

Prolongació pont carrer Menorca 2.172.656 -- 2.172.656 

Viaducte del Palau 10.486.210 -- 10.486.210 

D'altres inversions en zones comunes -- 1.743.390 1.743.390 

Total 21.539.075 6.075.731 27.614.806 

Quadre 6 
 

En relació amb les obres anteriors, podem assenyalar que les d'execució del pas inferior 
de l'autovia del Saler i la prolongació del pont del carrer de Menorca, foren lliurades a 
l'Ajuntament de València en exercicis anteriors; mentre que la urbanització de les 
voreres de la façana sud (Umbracle-Aparcament), les d'urbanització del camí de les 
Moreres (fase 1) i el viaducte del Palau (element de connexió entre les illes A i B del 
pla parcial), les han lliurades a l'Ajuntament de València en 2006 (vegeu l'apartat 
4.2.3.a: "Obres Palau de les Arts). 

En els respectius documents de lliurament o cessió, no s'indica de forma expressa 
l'obligació de cedir o lliurar les referides infraestructures a l'Ajuntament de València, ni 
els termes i les condicions dels lliuraments efectuats. Al seu torn, els expedients 
corresponents manquen dels informes jurídics necessaris per a motivar i documentar de 
forma adequada i suficient els dits lliuraments, i no hi figuren els informes econòmics 
necessaris per a fer-ne la valoració, ni l'adequada comptabilitat ni el registre en 
l'inventari de l'immobilitzat de CAC, S.A. 

Quant a això, la Societat ens ha facilitat unes fitxes-tipus de càrregues urbanístiques         
-que no estan signades ni datades-, en les quals es descriu de forma succinta l'objecte de 
l'obra i s'indica que aquest entra dins del concepte de càrrega urbanística susceptible 
d'aportar major valor als terrenys i edificis del conjunt. En conseqüència, al tancament 
de l'exercici de 2006 CAC, S.A. ha incrementat el valor comptable dels terrenys sobre 
els quals s'assenten els edificis que conformen la Ciutat de les Arts i de les Ciències, en 
un import conjunt de 27.614.806 euros, corresponents a la valoració efectuada de les 
obres en infraestructures que la Societat considera càrregues urbanístiques. 

A aqueix efecte, CAC, S.A. ha repartit el cost en funció dels metres quadrats de 
superfície de cada edifici en relació amb el total. Així, com que la superfície de 
l'Oceanogràfic i de l'Àgora constitueixen el 35,72% del total, CAC, S.A. ha calculat 
aquest percentatge sobre el cost total i ha obtingut un import de 9.864.009 euros, per a 
comptabilitzar-los com a major valor dels terrenys propietat de CAC, S.A. (illes M1, 
M2 i M3); es troben comptabilitzats en el compte "Terrenys" de l'immobilitzat material. 
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Al seu torn, el 64,28% restant del cost, per 17.750.792 euros, resulta imputable als 
edificis que s'assenten en els terrenys propietat de la Generalitat i pendents de ser cedits 
a la Societat; raó per la qual CAC, S.A. ha comptabilitzat traspassos de l'immobilitzat 
material al compte "Cessions d'ús" de l'immobilitzat immaterial, tot incrementant així el 
valor comptable dels drets d'ús registrats en aqueix compte, en el referit import. 

Tal com es va posar de manifest en l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005 en 
relació amb l'adequació de la valoració de les illes M1, M2 i M3, a 31 de desembre de 
2005 la Societat havia valorat aqueixos terrenys no solament pel seu preu d'adquisició 
segons l'escriptura pública (64.492.000 euros), sinó també pels pagaments efectuats en 
exercicis anteriors com a agent expropiador per a adquirir-los per compte de la 
Generalitat, per import de 18.936.643 euros; però sense documentar formalment la dita 
rectificació del preu ni la seua adequació a les normes de valoració de l'immobilitzat 
material contingudes en el PGC. A més a més, en l'exercici de 2006 CAC, S.A. ha fet 
una nova correcció en el preu d'adquisició, incrementant el valor dels terrenys en 
9.864.009 euros en concepte de càrregues urbanístiques. 

Quant a això, i tal com s'estableix en les normes de valoració del PGC, les correccions 
de valor de l'immobilitzat material s'hauran d'efectuar atenent a l'inferior valor de 
mercat que els corresponga al tancament de l'exercici, sempre que el valor comptable de 
l'immobilitzat no siga recuperable per la generació d'ingressos suficients per a cobrir 
tots els costs i despeses, compresa l'amortització. 

En conseqüència, si en exercicis anteriors CAC, S.A. va comptabilitzar els terrenys 
efectuant prèviament una taxació pericial recollida en escriptura pública d'aportació no 
dinerària de la Societat, atenent al valor de mercat en aquell moment, els increments 
successius registrats en la seua valoració haurien de tenir com a límit el valor de mercat 
al tancament de l'exercici; circumstància aquesta que no està documentada en 
l'expedient per mitjà de cap informe pericial emés a aqueix efecte. 

Al seu torn, i pel que fa a l'adequació de la valoració dels terrenys propietat de la 
Generalitat i comptabilitzats en el compte "Cessions d'ús", el qual s'ha vist incrementat 
en l’exercici de 2006 en 17.750.792 euros, es reitera el que vam indicar en l'informe de 
fiscalització de l'exercici de 2005 sobre la necessitat de documentar formalment la 
cessió a CAC, S.A. dels referits terrenys, de manera que es concreten els termes i les 
condicions de tal cessió i el valor dels drets cedits. 

Per tant, no hem pogut verificar l'adequació de la valoració dels terrenys comptabilitzats 
en l'immobilitzat material, per 93.292.652 euros, ni la dels drets d'ús sobre els terrenys 
registrats en l'immobilitzat immaterial, per 27.738.840 euros, ja que els expedients 
respectius no contenen la documentació acreditativa necessària. 

La memòria del Grup CAC no recull la informació necessària i suficient en relació amb 
les càrregues urbanístiques, la seua naturalesa, composició, destinació i comptabilitat. A 
més a més, els imports reflectits com a traspassos difereixen dels registrats 
comptablement; diferències que no s'han pogut aclarir. 
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D'altra banda, amb independència dels traspassos efectuats en l'exercici, i en relació 
amb les infraestructures públiques que ha d'executar la Societat, podem assenyalar que 
en l'immobilitzat en curs es registren les obres corresponents al pont de la Serradora, per 
8.205.250 euros. 

c) Terrenys sobre els quals s'assenten les construccions del projecte Ciutat de 
les Arts i de les Ciències 

Els terrenys sobre els quals s'assenten les construccions del projecte de la Ciutat de les 
Arts i de les Ciències es classifiquen en tres grans àrees, d'acord amb les previsions del 
Pla Parcial del Sector NPT-6: 

A) Illa del Palau de les Arts 

B) Illa del Museu i del Planetari 

C) Illa d'ús terciari i Parc Oceanogràfic, terciari recreatiu i d'altres usos no 
incompatibles (àrea ATR). Aquesta illa es subdivideix en quatre illes: M1, M2, 
M3 i EP. 

Quant a l'àrea C, podem assenyalar que les illes identificades com a M1, M2 i M3 foren 
lliurades a CAC, S.A. pel Govern Valencià, constituït en Junta General d'Accionistes de 
CAC, S.A., el dia 1 de juliol de 2002, com a aportacions no dineràries per al 
desemborsament de les ampliacions de capital acordades per la dita Junta. L'illa M1, 
amb una superfície de 13.566 m2, fou valorada en 12.392.000 euros i les illes M2 i M3 
foren valorades en 52.100.000 euros. En conseqüència, aquests terrenys foren registrats 
inicialment per CAC, S.A., atenent al valor escripturat d'adquisició, per un import 
conjunt de 64.492.000 euros, valor que s'ha vist incrementat en els exercicis de 2005 i 
2006, tal com hem indicat en l'apartat 4.2.3.b, "Obres d'urbanització i ús públic". 

Al seu torn, el dret d'ús dels terrenys integrats en les àrees A i B, propietat de la 
Generalitat i pendents de ser cedits a CAC,. S.A., va ser comptabilitzat inicialment en 
l'exercici de 2005; segons que hem indicat en l'apartat 4.2.3.b. El seu valor comptable a 
31 de desembre de 2006 s'eleva a 27.738.840 euros. 

En relació amb la situació jurídica d'aquests terrenys pendents de cessió, podem 
assenyalar que, segons un informe emés pel sotssecretari de la Conselleria d'Economia, 
Hisenda i Ocupació de 5 de juny de 2007, en aqueixa data estaven treballant en la 
inscripció en el Registre de la Propietat de l'agrupació i segregació de les parcel·les 
incloses en les àrees A i B, sobre les quals es constituiran els drets necessaris perquè 
puguen ser usades per CAC, S.A., conformement al que s'estableix en la Llei 14/2003, 
de Patrimoni de la Generalitat, i en el conveni de 30 de març de 1999. Per mitjà d'aquest 
conveni, la Generalitat es compromet a constituir a favor de CAC, S.A. qualsevol tipus 
de drets que faculten a CAC, S.A. per a usar i ocupar els immobles propietat de la 
Generalitat sobre els quals es troben les construccions que integren la Ciutat de les Arts 
i de les Ciències. 
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A la data de realització del present treball, continua pendent de definició i formalització 
el títol jurídic que habilita CAC, S.A. per a construir sobre un sòl que actualment és 
propietat de la Generalitat, omissió que origina una situació jurídica d'incertesa. 
Solament quan es resoldrà aquesta incertesa i es concretarà la naturalesa jurídica de la 
relació existent entre CAC, S.A. i el sòl ocupat per les construccions que hi ha realitzat 
o que hi estan en curs d'execució, estarem en condicions de conéixer, en matèria 
comptable, si els criteris d'imputació de comptes que actualment es mantenen s'ajusten o 
no als principis i les normes comptables generalment acceptats i, en matèria de 
contractació, quin és el règim jurídic aplicable. 

d) Inventaris 

En la revisió efectuada sobre la formació i actualització d'inventaris per part del Grup 
CAC, s'ha observat que a 31 de desembre de 2006 solament hi havia inventaris dels 
continguts del Museu i de l'Oceanogràfic, així com del material informàtic i del 
mobiliari del Grup CAC; raó per la qual reiterem la recomanació recollida en informes 
de fiscalització d'exercicis anteriors, en el sentit que els inventaris han d'integrar la 
totalitat dels elements d'immobilitzat, a fi de garantir-ne una bona custòdia i de facilitar-
ne l'adequat control i seguiment. 

Quant als inventaris del material informàtic i del mobiliari, es recomana vincular la 
informació continguda en l'inventari físic i en el valorat, a l'objecte de localitzar de 
forma fàcil i senzilla els elements inventariats. 

Com a resultat de les proves efectuades per a la verificació física i la valoració de 
l'inventari de continguts de l'Oceanogràfic, es recomana d'actualitzar el dit inventari de 
forma periòdica -mitjançant l'oportuna tramesa de la informació necessària per part de 
la societat que gestiona el recinte- i documentar adequadament la motivació i 
autorització de les baixes dels continguts inventariats. 

4.2.4 Despeses per a distribuir en diversos exercicis 

El saldo d'aquest epígraf del balanç consolidat ha sigut de 9.771.217 euros a 31 de 
desembre de 2006, i recull les despeses de formalització de les operacions de crèdit 
concedides a CAC, S.A. per diverses entitats financeres (vegeu l'apartat 4.2.8). 

CAC, S.A. imputa a resultats les dites despeses de formalització de deutes seguint un 
criteri financer, d'acord amb els calendaris d'amortització formalitzats per a cada una de 
les línies de crèdit obtingudes. Com que aquestes operacions han sigut formalitzades 
amb períodes de carència per a l'amortització del principal, que oscil·len entre 1,7 i 6,1 
anys, durant aquests anys de carència la Societat no efectua cap amortització d'aquestes 
despeses. 

La norma de valoració 7ª.1 del PGC estableix, com a regla general, que aquestes 
despeses siguen imputades a l'exercici a què corresponguen. Però també, de forma 
excepcional, considera la possibilitat de distribuir-les en diversos exercicis; en aquest 
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cas, caldrà imputar-les a resultats durant el termini de venciment dels corresponents 
deutes i això d'acord amb un pla financer. 

En relació amb això, aquesta Sindicatura considera que el criteri d'amortització seguit 
per CAC, S.A. hauria de tenir en compte la totalitat del termini de venciment, comprés 
el període de carència. Així, les despeses financeres de l'exercici de 2006 i les despeses 
d'exercicis anteriors haurien de ser incrementades en un import conjunt d'1.872.763 
euros, tot minorant el saldo de l'epígraf "Despeses per a distribuir en diversos exercicis". 

4.2.5 Deutors 

A continuació es mostra, en euros, el detall d'aquest epígraf del balanç consolidat: 

 
Compte Import 

Clients per vendes i prestacions de serveis 4.404.535 

Clients 4.160.872 

Clients de dubtós cobrament 243.663 

Deutors diversos 881.867 

Personal 4.448 

Administracions públiques 64.200.700 

Hisenda pública, deutora IVA 

Hisenda pública, deutora per interessos IVA 

48.304.010 

8.400.374 

Hisenda pública, IVA obres pendent de suportar 6.112.711 

Hisenda pública, per retencions 11.240 

Generalitat Valenciana, deutora subvenció d'explotació 180.300 

Generalitat Valenciana, deutora acord jurat expropiació 1.045.166 

Generalitat Valenciana, deutora interessos demora expropiació 146.899 

Provisions per a insolvències de tràfic (243.663) 

Total 69.247.887 

Quadre 7 
 

a) Clients per vendes i prestacions de serveis 

Com a resultat de la revisió efectuada del compte de "Clients", s'ha observat l'existència 
de saldos provinents d'exercicis anteriors per import de 791.585 euros. Quant a això, es 
recomana d'intensificar les gestions de cobrament efectuades per CAC, S.A. i 
reclassificar -si és el cas- els saldos deutors impagats a "Clients de dubtós cobrament", a 
més de dotar la consegüent provisió per a insolvències. 
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Aquest saldo comprén conceptes com ara el lloguer d'espais per a la celebració d'actes i 
esdeveniments (lloguer que calia haver cobrat abans de prestar el servei, segons que es 
disposa en la normativa interna de la Societat). Així mateix, els saldos pendents de 
cobrament d'exercicis anteriors comprenen imports no satisfets pels contractistes d'obres 
finalitzades que no han sigut objecte de compensació a l'hora de realitzar la certificació 
final o la liquidació del contracte. És per això que es recomana a CAC, S.A. d'efectuar 
un major seguiment i control dels saldos pendents de cobrament de certa antiguitat, a fi 
d'agilitar les gestions de cobrament o de procedir a la seua reclassificació comptable. 

D'altra banda, podem assenyalar que el saldo deutor de la Fundació del Palau de les 
Arts, que a 31 de desembre de 2006 era de 306.264 euros, s'ha vist incrementat en 
l'exercici de 2007 fins a assolir un saldo -a la data de realització del present treball- 
d'1.076.361 euros. Aquests saldos deutors s'originen per la repercussió de determinades 
despeses satisfetes inicialment per CAC, S.A., entre les quals es troben el consum 
d'energia elèctrica del Palau, els serveis de seguretat del recinte o el cost del personal 
utilitzat per la Fundació, i que es troben pendents de pagament perquè hi ha 
discrepàncies entre ambdues entitats pel que fa a l'assumpció de les dites despeses. 

Quant a això, es recomana de formalitzar el document contractual entre CAC, S.A. i la 
Fundació al qual hem fet referència en l'apartat 4.2.1. A més a més, es recomana a la 
Societat que no comptabilitze els ingressos derivats de la facturació efectuada a la 
Fundació -ni, per tant, els saldos deutors derivats de tal facturació- mentre no hi haja 
conformitat o acord exprés per part d'aquesta. 

Finalment, com a resultat de la revisió efectuada sobre el saldo i els moviments del 
compte de clients de dubtós cobrament, es recomana d'agilitar les gestions de cobrament 
i documentar l'aprovació i motivació de les baixes per insolvències definitives. 

b) Hisenda pública deutora per IVA 

El saldo del compte "Hisenda pública deutora per IVA", per 48.304.010 euros, inclou 
29.463.940 euros pels imports pendents de tornar a CAC, S.A. per part de l'AEAT, com 
a resultat de les liquidacions de l'IVA dels exercicis compresos entre 1998 i 2004; així 
com l'import pendent de la liquidació de l'exercici de 2006, per 18.840.070 euros. A 
continuació es mostra un quadre il·lustratiu de la situació de les autoliquidacions 
presentades per CAC, S.A. en els exercicis referits. 
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Exercici 

fiscal 
Devolució 
sol·licitada 

Devolució 
AEAT 

Ajust 
% prorrata 

Saldo 
31/12/06 

IVA 1998 9.675.455 796.109 0 8.879.346 

IVA 1999 3.677.893 473.421 10.800.234 14.004.706 

IVA 2000 13.793.594 8.461.764 3.984.015 9.315.845 

IVA 2001 16.831.412 18.388.999 1.557.587 0 

IVA 2002 12.144.456 10.712.854 (1.490.787) (59.185) 

IVA 2003 16.746.154 16.746.154 (1.383.091) (1.383.091) 

IVA 2004 13.647.598 13.647.598 (1.293.681) (1.293.681) 

IVA 2006 18.840.070 - - 18.840.070 

Total 105.356.632 69.226.899 12.174.277 48.304.010 

Quadre 8 
 

Quant a les liquidacions dels exercicis fiscals de 2001 i 2002, i tal com vam indicar en 
l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005, en virtut de la sentència de 6 d'octubre 
de 2005 del Tribunal Superior de Justícia de les Comunitats Europees (TSJCE), el 
TEAR de València, mitjançant un veredicte de 28 de desembre de 2005, anul·là les 
liquidacions de l'AEAT d'aqueixos exercicis, al considerar que els percentatges de 
prorrata liquidats per la Inspecció no s'ajustaven a dret, i estimà d'aquesta forma les 
reclamacions presentades per CAC, S.A. 

En execució d'aquesta resolució, el 8 de setembre de 2006 l'AEAT dictà una nova 
liquidació de l'exercici de 2001, que integrava un quota per a tornar d'11.570.646 euros 
(saldo deutor comptabilitzat per CAC, S.A. a 31 de desembre de 2005) i uns interessos 
de demora a favor de CAC, S.A. de 2.430.628 euros (vegeu l'apartat 4.4.3), que han 
sigut percebuts el 28 de setembre de 2006. Quant a la liquidació de l'exercici de 2002, la 
liquidació practicada per l'AEAT s'eleva a una quota de 59.185 euros a favor seu i uns 
interessos de demora de 7.893 euros. 

Aqueixes liquidacions han sigut objecte de reclamació per part de CAC, S.A. davant el 
TEAR, adduint que no contenen la regularització que -si és el cas- podria escaure per 
raó de les quotes suportades en béns d'inversió adquirits en els exercicis de 1998, 1999 i 
2000. 

Al seu torn, i pel que fa a les liquidacions dels exercicis de 1998, 1999 i 2000, es pot 
assenyalar que l'Audiència Nacional, mitjançant una sentència de 16 de desembre de 
2006, estimà el recurs contenciosoadministratiu interposat per CAC, S.A. contra la 
resolució del TEAC de 16 de març de 2005. En relació amb això, l'Advocacia de l'Estat 
ha presentat un recurs de cassació davant del Tribunal Suprem amb data 11 d'abril de 
2007, ja que no està d'acord amb la liquidació de l'exercici de 2000. 
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Addicionalment, després de la sentència del TSJCE, la Societat va presentar en 
l'exercici de 2005 liquidacions complementàries dels exercicis de 1999 a 2004 prenent 
en consideració una prorrata del 100% (vegeu la columna "Ajust" % prorrata" del 
quadre 8). Aquesta regularització va ser comptabilitzada minorant el valor comptable de 
l'immobilitzat en un import conjunt de 9.389.484 euros i les despeses d'exercicis 
anteriors en 2.784.794 euros, i tot això incrementant el saldo deutor del compte 
"Hisenda pública deutora per IVA" en 12.174.278 euros. 

Finalment, la devolució sol·licitada en l'autoliquidació de l'exercici de 2006, per 
18.840.070 euros, ha sigut percebuda íntegrament en l'exercici de 2007. 

Com a resultat del que hem indicat, es pot concloure que l'aplicació estricta del principi 
de prudència en la valoració exigeix que només siguen comptabilitzats els drets de 
cobrament davant de la Hisenda pública que tinguen una realització futura raonablement 
assegurada; aquesta circumstància podria no produir-se pel que fa a la liquidació de 
l'exercici de 2000, per un import de 5.331.830 euros. Així mateix, les liquidacions 
complementàries practicades per CAC, S.A. en l'exercici de 2005 podrien ser objecte de 
verificació i comprovació per part de l'AEAT, la qual practicarà -si escau- les 
liquidacions que pertoquen. 

D'altra banda, el saldo del compte "Hisenda pública deutora per interessos IVA", per 
import de 8.400.374 euros, registra l'estimació efectuada per CAC, S.A de l'import a 
què podrien ascendir els interessos de demora corresponents a les liquidacions dels 
exercicis de 1998 i 1999. 

c) Generalitat deutora per subvencions d’explotació 

El saldo d’aquest compte recull la subvenció finalista i nominativa consignada -igual 
que en els exercicis anteriors-, a càrrec del pressupost de l’exercici de 2006 de la 
Conselleria de Cultura, Educació i Esport, per un import de 180.300 euros, a favor de 
CAC, S.A. La finalitat d’aquesta subvenció és el foment de l’ús del valencià en els 
mitjans audiovisuals i d’altres activitats. 

Hem comprovat que CAC, S.A. ha subscrit un contracte per al foment de l’ús del 
valencià -igual que en els exercicis anteriors-, amb una empresa del sector audiovisual 
per 180.300 euros, IVA inclòs. Aquest contracte ha sigut adjudicat sense efectuar 
publicitat ni concurrència, i no consten en l’expedient les causes de no haver-les 
realitzades. Tampoc no ha sigut inclòs en la relació certificada de contractes realitzats 
per la Societat en l’exercici de 2006, facilitada en aquesta Sindicatura de Comptes. 

d) Generalitat, deutora per expropiacions 

Atés que els saldos deutors de la Generalitat per aqueix concepte, per un import conjunt 
d'1.192.065 euros, (comentats ja en l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005), 
provenen d'exercicis anteriors a 2004 i que no hem obtingut cap evidència sobre la 
probabilitat de cobrar-los, entenem que haurien de ser analitzats de cara a la seua 
consegüent regularització. 
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4.2.6 Fons propis 

La composició i els moviments dels fons propis consolidats es mostren a continuació, 
en euros. 
 

Compte 31-12-05 Augments Disminucions 31-12-06 

Capital social 308.392.000 113.000.000 - 421.392.000 

Reserva per reden. euros 2 - - 2 

Reserva legal 72.408 560 - 72.968 

Reserves consolidades 

Reserves voluntàries 

801.245 

- 

- 

1.241.962 

(801.245) 

- 

- 

1.241.962 

Resultats neg. exerc. anter. (58.190.823) (44.573.985) - (102.764.808) 

Pèrdues exercici (44.132.708) (45.002.276) 44.132.708 (45.002.276) 

Total 206.942.124 24.666.261 43.331.463 274.939.848 

Quadre 9 
 

a) Capital social 

El Consell de la Generalitat, constituït en Junta General d'Accionistes de CAC, S.A., 
acordà el 17 de febrer de 2006 ampliar-ne el capital social en 113.000.000 d'euros. 
Aquesta ampliació ha sigut subscrita íntegrament per la Generalitat, com a soci únic, i 
desemborsada de la forma següent: 35.000.000 d'euros en aportacions dineràries en 
efectiu i 78.000.000 d'euros per mitjà de pagaments fraccionats, efectuats en els mesos 
de juliol i octubre de 2006 per 60.000.000 d'euros i 18.000.000 d'euros respectivament. 

A 31 de desembre de 2006, el capital social de CAC, S.A. està representat per 105.348 
accions nominatives ordinàries, amb un valor unitari de 4.000 euros, subscrites en la 
seua totalitat per la Generalitat. Al tancament del dit exercici totes les accions es troben 
íntegrament desemborsades. 

Com a garantia dels compromisos adquirits per raó del préstec mercantil sindicat i del 
finançament obtingut del Banc Europeu d'Inversions, amb dates 15 de desembre de 
1999 i 15 d'octubre de 2001 la Generalitat -en qualitat d'accionista únic- va pignorar, a 
favor del conjunt de creditors, les accions que aleshores constituïen el capital social de 
CAC, S.A. i les seues participacions en les societats del Grup (vegeu l'apartat 4.2.8). 

El capital social de la Societat de Gestió del Palau a 31 de desembre de 2006, està 
representat per tres-centes participacions socials de 1.000 euros de valor nominal, totes 
subscrites i desemborsades pel soci fundador, CAC, S.A. 

Com a fet posterior es pot assenyalar que el Consell de la Generalitat, constituït en Junta 
General d'Accionistes de CAC, S.A., acordà el 9 de març de 2007 ampliar-ne el capital 
social en 116.500.000 euros. Aquesta ampliació ha sigut subscrita íntegrament per la 

- 354 - 



Grup Ciutat de les Arts i de les Ciències. Exercici de 2006 

Generalitat, i serà desemborsada de la forma següent: 42.000.000 d'euros en aportacions 
dineràries en efectiu i 74.500.000 euros per mitjà de pagaments que s'efectuarien en els 
mesos de juliol i setembre de 2007, per 36.676.000 euros i 37.824.000 euros 
respectivament. 

b) Resultats negatius d'exercicis anteriors 

Amb data 30 de juny de 2006, el Grup CAC ha acordat distribuir el resultat negatiu 
consolidat de l'exercici de 2005, per 44.132.708 euros, de la forma següent: 44.573.985 
euros com a resultats negatius d'exercicis anteriors, 440.717 euros com a reserves 
voluntàries pels beneficis de les filials i 560 euros com a reserves legals. 
Addicionalment, com a resultat del procés de fusió entre les societats del Grup CAC 
(amb l'excepció de la Societat de Gestió del Palau), s'ha traspassat el saldo de reserves 
consolidades al compte de reserves voluntàries. 

Així, els resultats negatius d'exercicis anteriors han ascendit, a 31 de desembre de 2006, 
a 102.764.808 euros. 

c) Situació patrimonial a 31 de desembre de 2006 

Els fons propis del Grup CAC a 31 de desembre de 2006, que han sigut de 274.939.848 
euros, en representen el 65,25% del capital social. Aquesta situació ve originada per les 
pèrdues recurrents, derivades de la insuficiència dels ingressos generats en el període 
per a cobrir les despeses contretes en el període mateix, les quals vénen sent finançades 
per mitjà d'ampliacions de capital, conformement al conveni subscrit amb la Generalitat 
el 30 de març de 1999. 

En el dit conveni s'acorden els extrems següents: 

- La Generalitat es compromet a finançar totes les inversions derivades de 
l'objecte social de CAC, S.A.; a aqueix efecte, en els seus pressuposts establirà 
les oportunes subvencions de capital. 

- De manera subsidiària, la Generalitat es compromet a finançar, per mitjà de 
subvencions corrents, aquelles despeses d'explotació que CAC, S.A. no pogués 
cobrir amb els ingressos provinents de la seua activitat. 

- La Generalitat assumeix el compromís de realitzar les actuacions necessàries per 
a ampliar el capital social de CAC, S.A., a l'objecte de mantenir l'equilibri 
patrimonial de la Societat. 

- La Generalitat es compromet a constituir a favor de CAC, S.A. qualssevol tipus 
de drets que faculten a aquesta per a usar i ocupar els terrenys propietat de la 
Generalitat sobre els quals s'assenten les construccions que conformen la Ciutat 
de les Arts i de les Ciències (vegeu l'apartat 4.2.3.c). 

CAC, S.A., a l'hora d'elaborar els seus comptes anuals, ha aplicat el principi d'empresa 
en funcionament, ja que -en virtut del conveni anterior- entén que la Generalitat 
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continuarà prestant el suport necessari per a mantenir-ne l'activitat. Aquesta 
circumstància havia d'haver sigut inclosa en les bases de presentació dels comptes 
anuals de la memòria. 

D'altra banda, a 31 de desembre de 2006 el Grup presenta un fons de maniobra negatiu 
per import de 319.603.381 euros, import que significa un increment del 7,8% respecte al 
de l'exercici anterior, en què va ser de 296.485.834 euros. 

4.2.7 Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 

El saldo d'aquest epígraf del balanç consolidat, per import de 43.536.792 euros, 
correspon en la pràctica totalitat a les subvencions de capital rebudes de la Generalitat 
en els exercicis compresos entre 1992 i 1998 i en 2000 i 2001, que a 31 de desembre de 
2006 estan pendents de ser imputats a resultats. 

Tal com es posà de manifest en l'informe de fiscalització de l'exercici anterior, CAC, 
S.A. va modificar en 2005 el criteri d'imputació de les subvencions de capital, puix que 
entenia que aquestes no havien finançat en exercicis anteriors el pagament 
d'expropiacions efectuades per compte de la Generalitat, sinó l'adquisició d'elements del 
seu immobilitzat. En conseqüència, la Societat va registrar altes en el compte de 
subvencions de capital per import de 28.925.209 euros, l'adequació de les quals a la 
normativa comptable no hem pogut verificar perquè falta la documentació justificativa 
suficient que acredite la destinació que s'ha de donar a les referides subvencions de 
capital rebudes de la Generalitat en exercicis anteriors. 

A més a més, i tal com vam indicar en l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005, el 
saldo del compte de subvencions de capital s'hauria d'incrementar en 3.389.523 euros, a 
càrrec de resultats negatius d'exercicis anteriors, per raó de la inadequada comptabilitat 
de la subvenció rebuda per al projecte "Infocole". 

4.2.8 Deutes amb entitats de crèdit 

a) Llarg termini 

Les necessitats de finançament de les obres incloses en el projecte Ciutat de les Arts i de 
les Ciències motivaren la disposició, en exercicis anteriors, d'un volum global de 
608.000.000 d'euros. Les operacions foren subscrites per la societat matriu CAC, S.A. 
en 1999 i ampliades posteriorment en 2001. 

Les característiques bàsiques d'aquestes operacions de crèdit a llarg termini 
formalitzades en exercicis anteriors, són les que es detallen en el quadre següent, en 
euros: 
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Operació de crèdit 
Import 

formalitzat 
Termini 
amortit. 

Última 
amortit. 

Anys de 
carència Tipus d'interés 

Préstec sindicat, tram A 248.000.000 8,2 anys 15/12/09 1,7 anys  Euribor+diferencial 

Préstec sindicat, tram B 150.000.000 18,1 anys 15/12/19 1,7 anys Euribor+diferencial 

Préstec BEI (*) 1999, tram C 90.000.000 22,1 anys 15/12/21 6,1 anys Opcional fix o var. 

Préstec BEI 2001, tram C 120.000.000 24,1 anys 15/12/25 3,7 anys Opcional fix o var. 

Finançament a llarg termini 608.000.000   

(*) BEI = Banc Europeu d'Inversions 

Quadre 10 
 

De l'import total disposat, 608.000.000 euros, durant l'exercici de 2006 se n'han 
amortitzat 42.268.000 euros, corresponents als venciments de 15 de juny i 15 de 
desembre de 2006 del préstec sindicat, trams A i B; tal i com es mostra en el quadre 
següent, en euros. 

 
Saldo viu finançament a llarg termini  

  Amortitzat  

Descripció 31-12-05 2006 31-12-06 

"Tram A" inicial. Fracció /1999 73.899.193  17.358.871  56.540.322 

"Tram A" ampliació. Fracció /2001 75.100.807  17.641.129  57.459.678 

"Tram B" inicial. Fracció /1999 83.070.000  2.730.000  80.340.000 

"Tram B". Fracció /2001 55.380.000  1.820.000  53.560.000 

"Tram C" 1999. BEI 88.470.000  1.710.000  86.760.000 

"Tram C" 2001. BEI 118.992.000  1.008.000  117.984.000 

Total  494.912.000  42.268.000  452.644.000 

Quadre 11 
 

Del saldo viu del deute a 31 de desembre de 2006, n'hi ha 408.256.000 euros que 
vencen a llarg termini i estan comptabilitzats en "Creditors a llarg termini"; mentre que 
44.388.000 euros vencen en l'exercici de 2007, raó per la qual estan comptabilitzats en 
"Creditors a curt termini". 

El 16 de desembre de 2002 es va formalitzar un contracte "swap" sobre 30.000.000 
d'euros del "Tram C. BEI 2001", a un tipus d'interés del 3,95% i venciment el 17 de 
desembre de 2007. Així mateix, el 16 de juny de 2003 es va formalitzar un altre 
contracte "swap" sobre 30.000.000 d'euros del "Tram B. Fracció 1999", a un tipus 
d'interés del 3,335% i venciment el 17 de juny de 2006. Les despeses financeres 
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addicionals meritades per aquestes operacions en l'exercici de 2006 han sigut de 
463.539 euros. 

b) Curt termini 

El saldo de "Deutes amb entitats de crèdit a curt termini", que a 31 de desembre de 2006 
era de 299.606.666 euros, presenta el següent detall en euros. 

 
Detall Euros 

Operacions de crèdit a curt 219.692.403 

Compte corrent sindicat 33.481.595 

Traspàs deutes del llarg termini 44.388.000 

Interessos meritats no vençuts 2.044.668 

Total 299.606.666 

Quadre 12 
 

El saldo del compte "Operacions de crèdit a curt" integra 114.692.403 euros, pel saldo 
disposat de nou pòlisses de crèdit subscrites amb distintes entitats financeres, amb un 
límit conjunt de 125.000.000 d'euros, les quals han sigut renovades en 2006. Així 
mateix, el dit saldo inclou 80.000.000 d'euros pel préstec concertat amb una entitat 
financera alemanya el 29 de setembre de 2006. Aquestes operacions han sigut 
tramitades per mitjà de l'Institut Valencià de Finances. 

Addicionalment, el saldo d'aquest compte inclou 25.000.000 d'euros per l'import 
disposat del crèdit concertat en l'exercici de 2005 amb l'Institut Valencià de Finances, 
amb un límit de disposició de 60.000.000 d'euros, per a finançar les activitats generals 
de la Societat. 

Al seu torn, en "Compte corrent sindicat" s'inclou l'import disposat del compte corrent 
sindicat obert en l'exercici de 1999 per un límit de 80.000.000 d'euros, a l'objecte 
d'atendre el servei del deute dels préstecs concertats a llarg termini; el seu venciment 
està vinculat als dels referits préstecs. 

c) Despeses financeres 

Les despeses financeres registrades pel Grup CAC derivades de la totalitat de les 
operacions de finançament vigents en l'exercici de 2006, han ascendit a 24.606.646 
euros i s'han incrementat en un 11,36% respecte a l'exercici anterior. 

4.2.9 D'altres creditors a llarg termini 

El saldo d'aquest compte de passiu, integrat en l'epígraf del balanç de creditors a llarg 
termini, que ha ascendit a 2.947.005 euros al tancament de l'exercici de 2006, correspon 
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en la pràctica totalitat al saldo creditor a llarg termini dels proveïdors d'immobilitzat, 
per import de 2.942.672 euros. 

Aquest saldo creditor ha sigut originat en l'exercici de 2006 com a resultat de l'execució 
del contracte subscrit el 28 d'abril de 2006 per a l'execució de les obres de l'Àgora de la 
Ciutat de les Arts i de les Ciències i de la urbanització limítrof (que analitzem en 
l'apartat 5.3.1 del present Informe); en el dit contracte s'acorda un termini de pagament 
de cinc anys i 270 dies, comptadors des de la presentació de les certificacions d'obra. 

4.2.10 D'altres creditors a curt termini 

El detall d'aquest epígraf a 31 de desembre de 2006 es mostra en el quadre següent, en 
euros: 

 
Compte Import 

Creditors comercials  15.494.260 

Creditors per prestació de serveis 15.856.764  

Creditors en litigi 9.989  

Avançaments creditors (520.965)  

Avançaments de clients 148.472  

D'altres deutes no comercials 74.626.653 

Administracions públiques 11.723.003  

Proveïdors d'immobilitzat a curt termini 61.855.621  

Deutes a curt termini 952.369  

Remuneracions pendents de pagament 58.218  

Fiances rebudes a curt termini 37.442  

Ajusts per periodificació 28.556 

Ajusts periodificació 28.556  

Total creditors a curt termini  90.149.469 

Quadre 13 
 

El saldo del compte "Administracions públiques" recull 11.431.337 euros de deute 
mantingut amb l'Ajuntament de València pel pagament dels següents imposts locals: 
Impost de Construccions, Instal·lacions i Obres (ICIO) i Impost d'Activitats 
Econòmiques (IAE). 

La revisió efectuada sobre aquest epígraf del balanç ha resultat de conformitat i no s'hi 
han observat aspectes significatius que calga destacar en l'Informe. Es recomana de 
revisar les imputacions comptables efectuades en el compte "Avançament de creditors", 
a l'objecte de millorar-ne la gestió comptable. 
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4.3 Compte de pèrdues i beneficis consolidat del Grup CAC 

El compte de pèrdues i beneficis del Grup CAC de l'exercici de 2006, juntament amb 
les xifres corresponents a l'exercici de 2005, es mostra a continuació, en euros. 

 
DESPESES 2006 2005 Variació 

Aprovisionaments 585.094 681.936 (14,2%) 

Despeses de personal  8.436.843 8.053.577 4,8% 

Dotació amortització immobilitzat 18.331.758 17.097.669 7,2% 

Variació de les provisions de tràfic 3.074 22.145 (86,1%) 

D'altres despeses d'explotació  34.638.377 32.645.202 6,1% 

Despeses financeres i assimilades  

Diferències negatives de canvi 

25.942.215 

8.398 

23.573.247 

21.660 

10,0% 

(61,2%) 

Variació provisió immobilitzat i cartera (297.895) (450.156) 33,8% 

Pèrdues procedents immobilitzat mat. 274.010 125.177 118,9% 

Despeses extraordinàries 

Despeses i pèrdues d'altres exercicis 

799.600 

979.291 

22.511 

1.525.827 

3.452,0% 

(35,8%) 

Resultats extraordinaris positius 8.798.514 8.819.059 (0,2%) 
 

INGRESSOS 2006 2005 Variació 

Import net de la xifra de negocis 32.379.589 28.940.926 11,9% 

Treballs efectuats per a l'immobilitzat 26.425 - - 

D'altres ingressos d'explotació 180.300 180.300 - 

Pèrdues d'explotació 29.408.832 29.379.303 0,1% 

D'altres interessos i ingressos assimilats 

Diferències positives de canvi 

1.545.252 

13.403 

13.865 

8.578 

11.045,0% 

56,3% 

Resultats financers negatius 24.391.958 23.572.464 3,5% 

Pèrdues d'activitats ordinàries 53.800.790 52.951.767 1,6% 

Beneficis alienació immobilitzat 46.558 905 5.044,5% 

Subvencions capital transferides a resultats 999.843 1.026.891 (2,6%) 

Ingressos extraordinaris 

Ingressos i beneficis d'altres exercicis 

5.820 

9.501.299 

3.390.737 

5.623.885 

(99,8%) 

68,9% 

Resultats extraordinaris negatius - - - 

Pèrdues abans d'imposts 45.002.276 44.132.708 1,9% 

Resultat negatiu de l'exercici 45.002.276 44.132.708 1,9% 

Quadre 14 

- 360 - 



Grup Ciutat de les Arts i de les Ciències. Exercici de 2006 

4.4 Epígrafs més significatius del compte de pèrdues i beneficis consolidat 

4.4.1 Despeses de personal 

L'evolució de les despeses de personal del Grup CAC entre els exercicis de 2005 i 2006, 
es detalla a continuació, en euros. 

 
Conceptes 2006 2005 Variació 

Sous, salaris i assimilats 6.454.780 6.183.194 4,4% 

Seguretat Social a càrrec de l'empresa 1.883.777 1.807.867 4,2% 

D'altres despeses socials 98.286 62.516 57,2% 

Total 8.436.843 8.053.577 4,8% 

Quadre 15 
 

Les despeses de personal del Grup CAC, que han ascendit a 8.436.843 euros en 
l'exercici de 2006, han augmentat un 4,8% respecte de l'exercici anterior. Aquest 
increment ha estat motivat per l'augment màxim previst en la Llei de Pressuposts de la 
Generalitat (un 2%), per les reclassificacions i els augments retributius aprovats en 
l'exercici i pels increments salarials estipulats en els distints convenis col·lectius 
aplicables al personal del Grup CAC (superiors al 2%). 

El nombre mitjà de treballadors del Grup CAC al llarg de l'exercici de 2006, segons que 
consta en la memòria consolidada, ha sigut de 333, i s'ha incrementat respecte de 
l'exercici anterior, en què la xifra mitjana va ser de 321 treballadors. 

Durant l'exercici de 2006 s'han registrat cinquanta-nou altes de treballadors en el Grup 
CAC, de les quals hem examinat una mostra de vuit expedients. A partir de l'anàlisi 
efectuada, hem observat que en quatre casos, CAC, S.A. ha efectuat entrevistes per a la 
selecció del personal entre els candidats enviats pel SERVOF; sense que en l’expedient 
es justifique el resultat d’aquesta selecció; mentre que en els quatre casos restants, no se 
n’ha fet cap procés selectiu previ, i en tres d’aquests, consta l’Acord de pràctiques 
formatives entre CAC, S.A. i la Fundació  ADEIT. 

CAC, S.A. i les seues societats filials estan vinculades, quant a l'evolució de la massa 
salarial del seu personal, al que s'estableixen l'article 28 de la Llei 15/2005, de 26 de 
desembre, de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 2006. 

A aqueix efecte, la Direcció General de Pressuposts va emetre, el 4 d'agost de 2006, un 
informe favorable sobre la massa salarial sol·licitada pel Grup CAC, per un import 
conjunt de 7.073.884 euros; així com sobre les reclassificacions proposades, les quals 
incloïen la modificació de les condicions retributives de quaranta-dos llocs de treball 
(vint-i-dos a la baixa i vint a l'alça), l'amortització de sis llocs de treball i la creació de 
disset nous llocs. 
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En aquest Informe s'indica que -igual com en exercicis anteriors- s'ha demanat, a les 
societats que integren el Grup CAC, els respectius acords d'adhesió als convenis 
col·lectius aplicables al personal; però aquests acords no han sigut tramesos i, en 
conseqüència, no s'ha emés el preceptiu informe favorable previst en l'article 28.2 de la 
Llei de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 2006. 

A més a més, en el referit informe s'indica que -igual com en l'exercici anterior- 
l'establiment d'algun complement retributiu, les modificacions a la baixa en les 
retribucions dels llocs i els increments o disminucions en la dedicació d'aqueixos llocs, 
s'han de considerar com a reclassificacions i, per tant, han de ser assenyalats en el 
certificat tramés a la Direcció General de Pressuposts per poder autoritzar la massa 
salarial de l'exercici. 

4.4.2 D'altres despeses d'explotació 

En el quadre següent, elaborat en euros, s'ofereix un detall de la composició d'aquestes 
despeses d'explotació registrades en l'exercici de 2006 pel Grup CAC. 

 
Compte Import 

Investigació i desenvolupament 45.406 

Arrendaments i cànons 1.460.088 

Reparacions i conservació 4.100.831 

Serveis de professionals 5.486.989 

Transports 54.765 

Primes d'assegurances 530.001 

Serveis bancaris i similars 314.388 

Publicitat/Relacions públiques 8.421.293 

Subministraments 3.695.467 

D'altres serveis 9.811.618 

D'altres tributs 717.531 

Total 34.638.327 

Quadre 16 
 

Hem revisat una mostra representativa del 33,8% d'aquestes despeses i hem observat els 
següents aspectes en relació amb la prestació del servei de gestió del Parc Oceanogràfic. 

La contractació d'aquests serveis es va fer en 2002, per un període de deu anys, amb una 
mercantil que hi actua com a operador extern. La contraprestació estipulada integra un 
cànon fix, que en l'exercici de 2006 ha sigut d'1.697.609 euros, i un cànon variable, que 
ha ascendit a 2.094.382 euros. El cànon fix s'ha vist incrementat en un 4%, respecte de 
l'exercici anterior, mentre que l'augment del cànon variable ha sigut del 19,5%. 
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A part d'això, el dit operador factura a CAC, S.A. determinades despeses en les quals 
incorre per compte d'aquesta, conformement al que s'estipula al començament de cada 
exercici mitjançant l'aprovació conjunta d'un pressupost d'ingressos i despeses, en el 
qual aquestes últimes tenen un caràcter limitador. Igual com es va indicar en l'informe 
de fiscalització de l'exercici anterior, es recomana d'aprovar efectivament el citat 
pressupost abans d'executar-lo, i determinar-lo al nivell del concepte de despesa, en 
comptes de vincular l'import globalment acordat. 

En exercicis anteriors hi hagué certes diferències de conciliació en les despeses 
facturades per l'operador a CAC, S.A., que no foren admeses per la Societat, per import 
d'1.800.493 euros (comprés l'IVA). Aquestes diferències es van resoldre per mitjà d'un 
acord de 22 de juny de 2006, en virtut del qual CAC, S.A. va assumir despeses per 
1.570.718 euros, i l'operador, els 229.775 euros restants. En el dit acord es fixen, així 
mateix, unes normes de funcionament i coordinació i s'aclareixen els conceptes de 
despesa que han de ser repercutits a la Societat. 

En l'anàlisi efectuada sobre les despeses assumides per CAC, S.A., s'ha observat que 
corresponen 1.191.510 euros a despeses de personal directiu i que l'import restant 
obeeix a despeses de naturalesa diversa no previstes en els pressuposts. En relació amb 
les primeres, en el referit acord de 22 de juny de 2006 s'estableix que, perquè l'operador 
les puga repercutir, no caldrà que presente la documentació justificativa que les suporta, 
sempre que no ultrapassen l'import pressupostat. En aqueix sentit, es recomana que 
s'acrediten aquest tipus de despeses, tal com venia exigint-se en exercicis anteriors, de 
manera que s'hi aporte la documentació que justifica la despesa pressupostada, la qual, 
en tot cas, haurà d'estar vinculada a la prestació del servei de gestió del Parc. 

Quant a la resta de despeses no previstes en els pressuposts, per un import conjunt de 
379.208 euros, aquesta Sindicatura considera -a la vista de la seua naturalesa- que CAC, 
S.A. hauria de motivar de forma suficient i individualitzada, per tipus de despesa, el 
canvi de criteri adoptat per a assumir-les, a més d'indicar si aquesta assumpció té un 
caràcter puntual o extraordinari, o si es tracta d'una assumpció de despeses de caràcter 
general que s'haja de tenir en compte en els pressuposts d'exercicis futurs. 

Addicionalment, hem observat que durant l'exercici de 2007 el referit operador ha 
presentat certes factures de despeses corresponents a l'exercici de 2006, per import de 
122.725 euros, que han sigut aprovades i registrades per CAC, S.A. a càrrec de 
l'exercici de 2007. Com a resultat de l'anàlisi efectuada, s'ha observat que aqueixes 
despeses, les havia d'haver assumides l'operador, segons el citat acord adoptat en 2006, i 
que no hi ha cap informe que motive o justifique de forma suficient o bé el canvi de 
criteri de CAC, S.A., o bé l'assumpció puntual de les dites despeses; tal com hem indicat 
per a les despeses indicades en el paràgraf anterior. 

D'altra banda, com a resultat de la revisió efectuada de la resta de despeses registrades a 
càrrec d'aquest epígraf, hem observat que un dels contractes formalitzats per CAC, S.A. 
en l'exercici no figura en la relació de contractes facilitada a aquesta Sindicatura de 
Comptes. Es recomana de revisar diversos contractes de prestació de serveis 
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formalitzats en exercicis anteriors que han vingut prorrogant-se de forma tàcita durant 
un període superior a quatre anys. 

4.4.3 Ingressos 

El detall dels ingressos del Grup CAC en l'exercici de 2006 es mostra a continuació, en 
euros: 

 
Concepte Import 

Import net de la xifra de negocis 32.379.589 

D'altres ingressos d'explotació 

Treballs efectuats per a l'immobilitzat 

180.300 

26.425 

D'altres interessos i ingressos assimilats 1.545.252 

Diferències positives de canvi 13.403 

Beneficis alienació d'immobilitzat 46.558 

Subvencions capital transferides al resultat 999.843 

Ingressos extraordinaris 5.820 

Ingressos i beneficis d'exercicis anteriors 9.501.299 

Total 44.698.489 

Quadre 17 
 

L'import net de la xifra de negocis de l'exercici de 2006 ha ascendit a 32.379.589 euros; 
el detall n'és el següent, en euros: 

 
Tipus d'activitat Import 

Venda d'entrades 25.438.826 

Ingressos cafeteria  2.316.426 

Ingressos aparcament 890.730 

Ingressos botiga 844.747 

Cessió d'imatge 303.022 

Actes i esdeveniments 1.541.804 

D'altres ingressos de venda 1.044.034 

Total 32.379.589 

Quadre 18 

Hem revisat el procediment d'ingressos per venda d'entrades en el Grup CAC i s'ha 
observat una millora en el control intern -en relació amb l'anàlisi posada de manifest en 
el nostre informe de l'exercici de 2005-, pel que fa a l'establiment de controls 
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addicionals dels bons bescanviables per entrades en les factures associades. D'altra 
banda, es reitera la recomanació relativa a l'adequada diferenciació dels distints tipus 
d'entrades a preu zero (accions de promoció, beneficis socials del personal i actes 
institucionals), que han constituït un 2,9% de la facturació de l'exercici. 

Així mateix, hem verificat, de conformitat, els ingressos comptabilitzats per vendes 
d'entrades amb la informació subministrada pel sistema de gestió automatitzada de 
bitllets ("ticketing"). 

Quant a la fixació de les tarifes i descomptes, es recomana de formalitzar el 
corresponent conveni de col·laboració amb l'operador de l'Oceanogràfic, a l'objecte 
d'emparar els descomptes concedits per aquest entitat, tant sobre les entrades del Parc, 
com sobre les entrades de la resta de recintes de la Ciutat de les Arts i de les Ciències. 

D'altra banda, pel que fa als ingressos financers comptabilitzats pel Grup CAC en 
l'exercici, per import d'1.545.252 euros, podem assenyalar que corresponen als 
interessos de demora imputables a l'exercici de 2006 de les liquidacions de l'IVA dels 
exercicis de 1998, 1999 i 2001, per un import conjunt de 10.831.002 euros (vegeu 
l'apartat 4.2.5.b). L'import restant, per 9.288.959 euros, ha sigut registrat com a 
ingressos i beneficis d'exercicis anteriors. 

Finalment, els ingressos registrats com a "Subvencions de capital transferides al 
resultat", per 998.522 euros, corresponen a la imputació al resultat de l'exercici de les 
subvencions de capital percebudes de la Generalitat. L'adequada comptabilitat d'aquests 
ingressos està condicionada al que hem indicat en l'apartat 4.2.7 sobre les subvencions 
de la Generalitat rebudes en exercicis anteriors a 2005. 

4.5 Situació tributària 

D'acord amb la revisió efectuada, les societats que integren el Grup CAC es troben al 
dia en la presentació i liquidació dels imposts als quals estan subjectes. Cal precisar que, 
segons la legislació vigent, els imposts són revisables mentre no s'hi practique una 
liquidació definitiva o no haja transcorregut el termini de prescripció de quatre anys 
establit per la normativa vigent. 

Tal i com s'indica en la memòria consolidada, en virtut de l'acord adoptat per totes i 
cada una de les societats que integren el Grup, aquest tributa pel règim de consolidació 
fiscal, regulat en la Llei 43/1995, de 27 de desembre, de l'Impost sobre Societats, 
modificada per la Llei 24/2001, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives 
i d'Ordre Social. 

Pel que fa a l'adequació de la liquidació de l'Impost sobre el Valor Afegit dels exercicis 
compresos entre 1998 i 2004, es pot assenyalar que només s'han evidenciat 
discrepàncies de criteri entre el Grup CAC i l'Advocacia de l'Estat en relació amb 
l'aplicació de la regla de prorrata en l'exercici de 2000; tal com hem indicat en l'apartat 
4.2.5.b. Així mateix, en el citat apartat s'explica que les liquidacions complementàries 
presentades pel Grup CAC en l'exercici de 2005, dels exercicis compresos entre 1999 i 
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2004, podien ser objecte de verificació i comprovació per part de l'AEAT, la qual 
practicarà -si és el cas- les liquidacions que pertoquen. 

4.6 Avals 

Al tancament de l'exercici l'import global dels avals constituïts pel Grup CAC s'eleva a 
11.257.102 euros. Els dos avals de major import són els que el Grup manté amb 
l'AEAT, per 9.470.195 euros, com a caució per a l'execució provisional de la Resolució 
del TEAR de 30 de maig de 2002, per mitjà de la qual s'estima parcialment la 
reclamació presentada per la Societat sobre els imports pendents de devolució de l'IVA 
de l'exercici de 2000. 
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5. FISCALITZACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 

5.1 Règim jurídic aplicable a la contractació efectuada per les societats 

En informes de fiscalització d'exercicis anteriors, ja s'assenyalava que, en determinats 
casos, pot ser aplicable íntegrament a les empreses públiques la Llei de Contractes de 
les Administracions Públiques (LCAP), d'acord amb la jurisprudència del Tribunal 
Suprem i del Tribunal de Justícia de les Comunitats Europees; en concret, quan les 
empreses públiques actuen com a simples agents de la Generalitat i exerceixen 
competències públiques. Un supòsit típic d'exercici de competències públiques per part 
d'una empresa, és el d'execució d'infraestructures públiques, que és una activitat pròpia 
del gir o tràfic administratiu. 

En conseqüència, quan CAC, S.A. actue com a agent o mandatària de la Generalitat i 
realitze actuacions fora del mercat com ara l’execució d'infraestructures públiques, 
haurà de sotmetre els seus procediments de contractació a les prescripcions de la LCAP 
en tota la seua extensió. 

L’article 2.1 de la LCAP, després de la reforma introduïda per la Llei 62/2003, de 30 de 
desembre, estén a les societats mercantils públiques, creades per a satisfer necessitats 
d'interés general, que no tinguen caràcter industrial o mercantil, la subjecció a les 
prescripcions de la citada Llei (relatives a la capacitat de les empreses, la publicitat, els 
procediments de licitació i les formes d'adjudicació) per a efectuar contractes d'obres, 
subministraments, consultoria i assistència i serveis, de quantia igual o superior -amb 
exclusió de l'IVA- a 5.923.624 euros si es tracta de contractes d'obra, o a 236.945 euros 
si es tracta de qualsevol altre contracte dels esmentats. 

En coherència amb això d'abans, la disposició addicional sisena de la LCAP, 
modificada al seu torn per la Llei 62/2003, presenta la següent redacció: "Les societats a 
què es refereix l'apartat 1 de l'article 2, per als contractes no compresos en el dit 
apartat, ajustaran la seua activitat contractual als principis de publicitat i 
concurrència; tret que la naturalesa de l'operació que s'haja de realitzar siga 
incompatible amb aquests principis". 

Addicionalment, i tal com hem vingut indicant en informes de fiscalització d'exercicis 
anteriors, les empreses públiques l'objecte de les quals es centra en projectes de caràcter 
recreatiu o d'oci, hauran d'aplicar -quan escaiga- el que es disposa en l'article 2.2 de la 
LCAP, el qual subjecta a les prescripcions d'aquesta Llei relatives a la capacitat de les 
empreses, la publicitat, els procediments de licitació i les formes d'adjudicació, aquells 
contractes d'obres -i els de consultoria i assistència i de serveis que estiguen relacionats 
amb tals contractes- que tinguen per objecte -entre altres- l'execució d'equipaments 
d'aquella naturalesa i que estiguen subvencionats directament per l'Administració amb 
més del 50% del seu import, sempre que aquest supere els límits assenyalats en la 
norma mateixa, de 5.000.000 d'euros per a obres o de 200.000 euros per a la resta de 
contractes. 
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Així, aquesta Sindicatura de Comptes considera que CAC,. S.A. i la seua societat filial, 
mentre no executen infraestructures públiques, estan subjectes al règim de contractació 
previst en l'article 2.1 de la LCAP, quan realitzen contractes d'obres, subministrament, 
consultoria i assistència i serveis que superen les quanties fixades en el dit precepte. En 
aquests casos, per tant, en matèria de capacitat, publicitat, procediments de licitació i 
formes d'adjudicació, s'hauran d'atenir al que ordena la citada Llei. 

En la resta de casos serà aplicable la disposició addicional sisena, llevat de quan siga 
exigible el que es disposa en l'article 2.2, de manera que CAC, S.A. i les seues societats 
filials hauran d'ajustar la seua activitat contractual als principis de publicitat i 
concurrència; tret que la naturalesa de l'operació siga incompatible amb aquests 
principis. 

D'altra banda -tal com hem posat de manifest en l'apartat 4.2.3.c. d'aquest Informe-, 
solament quan es resoldrà la incertesa i es concretarà la naturalesa jurídica de la relació 
existent entre CAC, S.A. i el sòl ocupat per les construccions que hi ha realitzat o que 
estan en curs d'execució, estarem en condicions de conéixer -en matèria de contractació- 
quin és el règim jurídic aplicable; llavors ens podríem trobar davant d'un supòsit de 
contractació d'obres públiques per part de la Societat, i en tal cas aquesta hi actuaria 
com a simple agent de l'Administració. 

5.2 Aspectes generals del procediment de contractació 

El Grup CAC considera que el citat canvi introduït per la Llei 62/2003 en l'àmbit 
subjectiu de la LCAP, li resulta aplicable, sempre que les contractacions que s'hagen de 
fer superen els límits quantitatius citats. 

Els procediments de contractació seguits per CAC, S.A. i les seues societats de gestió 
durant l'exercici de 2006, es resumeixen a continuació (xifres amb l'IVA exclòs). 

- Concurs. Contractes que superen els límits establits per al procediment negociat 
sense publicitat. 

- Procediment negociat sense publicitat. Contractes d'obres per un import igual o 
inferior a 150.000 euros i contractes de subministraments, consultoria i 
assistència i de serveis que no superen la xifra de 60.000 euros. 

- Contractes menors. Per a aquells l'import dels quals no supere els 30.000 euros. 

En el quadre següent es resumeix la informació rebuda del Grup CAC en relació amb 
els contractes adjudicats (amb l'IVA exclòs) durant l'exercici, per tipus de contracte i 
procediments i formes d'adjudicació. Dins dels contractes menors s'inclouen els 
gestionats pel departament de subministraments. Les xifres es mostren en euros. 
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Tipus de 

contractes 
Modalitat 

adjudicació Import d'adjudicació
Nombre 

d'expedients 

Obres Concurs 44.495.881 97,8% 4 23,5% 

 Negociat 975.764 2,1% 10 58,8% 

 Menors 26.091 0,1% 3 17,6% 

 Subtotal 45.497.736 100,0% 17 100,0% 

Subministraments Concurs 397.968 8,0% 7 0,2% 

 Negociat 2.231.168 44,9% 39 1,2% 

 Menors 2.338.552 47,1% 3077 98,5% 

 Subtotal 4.967.688 100,0% 3.123 100,0% 

Assistència Concurs 604.976 9,0% 4 0,3% 

tècnica Negociat 3.683.946 55,0% 90 6,9% 

 Menors 2.403.490 36,8% 1217 92,8% 

 Subtotal 6.692.412 100,0% 1.311 100,0% 

Total 57.157.836  4.451  

Quadre 19 
 

El nombre de contractes i el volum de contractació de l'exercici de 2006 s'han vist 
incrementats en un 30,3% i un 30,9% respectivament, en relació amb l'exercici anterior. 
També s'ha vist incrementat de forma significativa l'import contractat per mitjà de 
concurs, que en 2006 ha constituït el 79,5% del total; mentre que en 2005 en va 
representar el 5,6% del total. Quant a això, s'ha de destacar la incidència de les obres de 
construcció de l'Àgora i la urbanització limítrof, que comentem en l'apartat 5.3. 

Quant als contractes menors, que han ascendit a 4.768.133 euros, es pot assenyalar que 
representen el 8,3% del volum contractat i el 96,4% dels expedients. El detall d'aquests 
contractes, estratificats segons la seua quantia, es mostra en el quadre següent, en euros. 

 

Imports Nombre Import 
% s/total 
nombre 

% s/total 
import 

De 15.000 a 30.000   41 871.326 1,0% 18,3% 

Menors de 15.000   4.256 3.896.807 99,0% 81,7% 

Total 4.297 4.768.133 100,0% 100,0% 

Quadre 20 
 

En la revisió efectuada sobre una mostra de contractes menors, hem observat, en quatre 
casos, que durant l'exercici s'han contret despeses amb el mateix proveïdor per imports 
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superiors a 30.000 euros, que no s'havien d'haver tramitat com a contractació menor, 
segons la normativa interna de CAC. 

Addicionalment, es pot assenyalar que el Grup CAC ha formalitzat durant 2006 un total 
de disset convenis de col·laboració amb entitats públiques i privades, per fomentar 
diverses activitats culturals, esportives, d'investigació i cooperació. 

5.3 Anàlisi dels expedients de contractació 

A l'objecte d'analitzar l'adequació de la tramitació de la contractació efectuada pel Grup 
CAC en l'exercici de 2006, conformement al que hem indicat en els apartats anteriors, 
hem seleccionat una mostra -que es detalla en el quadre següent, elaborat en euros-, que 
representa el 79,1% del total adjudicat en l'exercici, segons la informació que ens ha 
facilitat la societat matriu. També hem fet un seguiment dels expedients analitzats en 
l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005, i en el quadre següent se'n recullen els 
més significatius. Les xifres es mostren en euros. 

 
Núm. 

d'ordre 
Tipus 

(1) 
Modalitat

(2) 
 

Objecte 
Preu 

adjudicació 
Inversió 

2006  

1 O C Execució obres Àgora i urbanització limítrof 41.339.907 2.942.672 

2 O C Obres camí Moreres. Fase II 1.950.220 - 

3 O NSP 
Obres de conservació i manteniment del delfinari de 
l´Oceanogràfic 683.353 - 

4 O NSP Addenda obres construcció teló cancel·la Palau 373.238 373.238 

5 A NSP Addenda serveis assistència tècnica Palau 45.000 45.000 

6 S NSP 2ª, 3ª i 4ª addenda sistema de seguretat Palau 40.960 40.960 

7 S C Subministrament continguts expositius “A tota vela” 815.000 815.000 

   Total 45.247.678 4.216.870 

   Seguiment expedients exercici 2005  
Inversió 
31/12/06 

1/05 A NSP Projectes i direcció d'obres de l'Àgora 6.361.148 4.094.547 

2/05 A NSP Avantprojecte i projecte bàsic torres M3 15.213.471 15.213.471 

   Total 21.574.619 19.308.018 

(1) Tipus de contracte:  (2) Forma d'adjudicació i procediment de licitació 

O: Obres   C: Concurs 

A: Assistència i serveis  NSP: Negociat sense publicitat 

S: Subministrament 

Quadre 21 
 

A continuació es comenten els aspectes més significatius observats en la revisió dels 
expedients seleccionats, que han sigut numerats de forma seqüencial per facilitar-ne la 
referència, atés que el Grup CAC no porta cap registre numerat per a cada un dels 
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expedients; aquesta circumstància s'hauria d'esmenar, per tal de millorar-ne el control i 
el seguiment. 

5.3.1 Expedient número 1 

El 28 d'abril de 2006 CAC, S.A. va subscriure un contracte d'execució de les obres de 
l'Àgora de la Ciutat de les Arts i de les Ciències de València i la urbanització adjacent, 
que va ser adjudicat per concurs públic per un import de 41.339.907 euros, més IVA, 
amb un termini d'execució de dotze mesos comptadors des del dia següent al de l'acta de 
comprovació del replantejament, subscrita el 24 de maig de 2006. 

El 10 de novembre de 2005, el director general de la Societat aprovà l'inici de 
l'expedient de contractació, per a fer-ne l'adjudicació per concurs públic; prèviament 
s'havia rebut el projecte d'execució de l'obra, en el qual es considerava un termini 
d'execució de dotze mesos i un pressupost de licitació de 52.828.342 euros, més IVA. A 
l'expedient es va incorporar un plec de condicions administratives particulars elaborat 
pels serveis jurídics de la Societat, que comprenia també les condicions tècniques que 
havien de regir aquest contracte. Quant a això, es recomana d'elaborar els plecs de 
prescripcions tècniques de forma separada dels de condicions administratives 
particulars, tal com estableix la normativa interna de la Societat. 

El barem d'adjudicació previst en els plecs de condicions administratives particulars 
inclou, com a criteri objectiu d'adjudicació, l'oferta de finançament, amb una puntuació 
de vint punts sobre cent, i avalua en un 80% l'allargament en el termini de pagament i 
en un 20% el preu del finançament oferit. El termini de pagament previst en els plecs és 
de 270 dies, comptadors des de la data de presentació de les certificacions d'obra. Quant 
a això, es recomana deixar constatació en l'expedient de les raons objectives que 
justifiquen l'ajornament que s'ha de valorar en l'adjudicació, així com la seua adequació 
a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, de mesures de lluita contra la morositat en les 
operacions comercials. 

L'oferta presentada per la UTE adjudicatària inclou un ajornament en el pagament de 
cinc anys, comptadors des dels 270 dies prevists en el plec, i a partir d'aqueix moment 
es meritarà un interés de l'EURIBOR; aquestes condicions s'incorporen al contracte 
d'obres. Com que el cost de finançament del citat ajornament en el pagament, per un 
període de cinc anys i nou mesos, queda incorporat implícitament en el preu del 
contracte, es recomana d'estimar les consegüents despeses financeres, per tal de fer-ne 
adequadament el registre comptable. 

D'altra banda, es pot destacar que el referit barem inclou, com a criteris objectius 
d'adjudicació per a valorar la qualitat tècnica de l'oferta presentada, els següents: 
característiques principals i certificacions de les empreses subcontractistes, cinc punts, i 
organigrama, funcions i currículum del personal a peu d'obra, tres punts.  

En l'informe tècnic d'avaluació d'ofertes emés el 27 de març de 2006 pel cap de l'àrea 
d'infraestructures i la cap de l'àrea economicofinancera, es proposa l'oferta més 
avantatjosa, que finalment resulta ser l'adjudicatària. Quant a això, la proposta 
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d'adjudicació havia d'haver sigut subscrita per la mesa de contractació -tal com es 
disposa en els plecs-, per tal d'elevar-la a l'òrgan de contractació. 

A més a més, es recomana a la Societat que acredite en l'expedient les comprovacions 
efectuades, a l'objecte de verificar que la subcontractació no supera el 70% de l'obra 
executada, així com la plena capacitat de les empreses subcontractistes; tal i com es 
disposa en els plecs. 

Quant a l'adequació de l'execució del contracte, a la data de realització del treball de 
camp hem observat un retard significatiu en les obres. Consultada la Societat, ens han 
facilitat una sol·licitud de pròrroga de sis mesos en el termini d'execució presentada pel 
contractista el 16 de maig de 2007, i autoritzada per CAC, S.A. el 25 de maig de 2007 
mitjançant una addenda modificativa, a la vista de sengles informes de caràcter tècnic i 
jurídic, en els quals es justifiquen els retards en la dita execució. 

Finalment, i atesa la importància de les obres, es recomana de deixar constatació en les 
certificacions d'obra del control de qualitat efectuat per l'empresa contractada a aqueix 
efecte, així com de la identificació de les persones que es responsabilitzen amb la seua 
signatura de les dites certificacions. 

5.3.2 Expedient número 2 

El 20 de desembre de 2006, CAC, S.A. va subscriure un contracte per a l'execució de 
les obres d'urbanització "Camí de les Moreres. Fase II", que va ser adjudicat per concurs 
públic per un import d'1.950.220 euros, més IVA, i un termini d'execució de vuit mesos, 
comptadors des del dia següent al de l'acta de comprovació del replantejament, subscrita 
el 15 de gener de 2007. 

La realització de la dita obra per part de CAC, és conseqüència de la modificació del pla 
general d'ordenació urbana, pla parcial i programa d'actuació urbanística de l'àrea 
SUNP-NPT6 "Ciutat de les Ciències". 

En els plecs de condicions administratives particulars, s'estableix que aquests plecs, 
juntament amb els plans, els quadres de preus i la memòria del projecte d'execució, 
revestiran caràcter contractual, juntament amb el programa de treball acordat amb la 
Societat. 

Igual com en l'expedient anterior, el barem d'adjudicació inclou, com a criteri objectiu 
d'adjudicació, l'oferta de finançament, amb vint punts; el termini de pagament previst en 
els plecs era de 270 dies. També s'hi valoren les característiques de les empreses 
subcontractistes i del personal a peu d'obra, amb la mateixa ponderació que en el plec de 
l'expedient número 1. 

Es pot mencionar que l'oferta presentada per l'empresa adjudicatària comprén un 
ajornament en el pagament de disset mesos, comptadors a partir dels 270 dies prevists 
en el plec, i a partir d'aqueix moment es meritarà un interés de l'EURIBOR, més un 
diferencial del 0,25%; aquestes condicions s'incorporen al contracte. 
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En aqueix sentit, es reitera el que hem indicat en relació amb l'expedient número 1, pel 
que fa a la necessitat d'acreditar en l'expedient les raons objectives que justifiquen 
l'ajornament que s'ha de valorar en l'adjudicació, així com la seua adequació a la Llei 
3/2004. També es reitera el que hem indicat sobre la separació dels criteris de selecció 
del contractista, dels criteris d'adjudicació del contracte. 

El contracte es signa el 20 de desembre de 2006 amb l'adjudicatari que resulta de 
l'informe tècnic d'avaluació d'ofertes emés el 28 de novembre de 2006 pel cap de l'àrea 
d'infraestructures. En relació amb això, s'ha de dir que la proposta d'adjudicació, l'havia 
d'haver subscrita la mesa de contractació, tal com es disposa en els plecs. 

Addicionalment, i a fi de millorar la gestió contractual de la Societat, es recomana 
d'instrumentar els mecanismes necessaris per a verificar que la subcontractació no 
supera el 70% de l'obra executada, així com la plena capacitat de les empreses 
subcontractistes; tal i com es disposa en els plecs. 

Finalment, es recomana que les certificacions d'obra continguen la identificació de les 
persones que les signen. 

5.3.3 Expedient número 3 

L'objecte del contracte, subscrit el 28 de desembre de 2006, és l'execució de les obres de 
conservació i manteniment en el delfinari de l'Oceanogràfic, per un import de 683.353 
euros. 

Aquest expedient es va licitar inicialment per mitjà d'un concurs públic, amb un preu de 
licitació de 553.859 euros, que fou declarat desert al no presentar-s'hi cap licitador, a 
causa de la falta d'adequació dels preus inclosos en el projecte tècnic als preus del 
mercat, així com per l'excés de classificació requerida; segons que ens informen els 
serveis jurídics de CAC, S.A. 

En relació amb això, s'ha observat que en l'expedient no queda acreditada la supervisió 
del projecte ni la conformitat de la seua recepció per part de l'àrea d'infraestructures i 
obres; a més a més, l'acta de replantejament únicament està signada, sense data, pel 
director de l'obra. 

Al seu torn, en l'expedient s'acrediten les raons d'índole biològica que justifiquen la 
imperiosa urgència en la contractació i s'hi indica que, vist que el referit concurs ha 
sigut declarat desert, escau utilitzar el procediment negociat sense publicitat, a l'empara 
de l'article 141.c) de la LCAP. 

L'informe tècnic d'adjudicació, emés per l'àrea d'infraestructures i obres en desembre de 
2006, proposa l'empresa que, a judici seu, resulta més idònia d'entre els candidats 
contactats; el contracte es subscriu amb la dita empresa el 28 de desembre de 2006, per 
executar-lo en un termini de deu setmanes, a fi que les obres concloguen en març de 
2007, per un import de 683.353 euros, més IVA. En l'expedient no hi ha constatació de 
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les consultes fetes a d'altres empresaris ni de les ofertes que presentades per aquests -si 
n'hi havia. 

El preu de les obres es correspon amb el pressupost d'execució per contracta oferit pel 
contractista. Aquest preu incorpora, com a millores en el finançament oferides per 
l'adjudicatari, l'ajornament del pagament, que es farà efectiu a 365 dies naturals, 
comptadors des de la data d'entrada de les certificacions d'obra, i es meritarà un interés 
igual a l'EURIBOR semestral, més un 0,50% de diferencial. 

Amb data 26 de març de 2007 es presenta un projecte modificat, segons el qual el preu 
final de les obres passa a ser d'1.583.619 euros, comprés l'IVA, a l'objecte d'incorporar 
determinades modificacions proposades per l'operador de l'Oceanogràfic, referides a 
l'adaptació del delfinari a orcari; aquestes representarien aproximadament un 80% del 
projecte modificat, mentre que el 20% restant obeiria a obres per necessitats sorgides en 
l'execució del projecte original. 

En relació amb això, entenem que, sense perjudici de les modificacions sorgides per 
necessitats noves o causes imprevistes que poguessen comportar una modificació 
obligada del projecte originari -les quals cal justificar en l'expedient-, les modificacions 
derivades de l'execució d'un objecte contractual distint, calia haver-les sotmeses a la 
convocatòria d'una licitació publica, sobretot quan les obres en execució han sigut 
adjudicades directament, sense publicitat ni concurrència. 

Addicionalment, i a fi de millorar la gestió contractual de la Societat, es recomana 
documentar en l'expedient les comprovacions efectuades, a l'objecte de verificar que la 
subcontractació no supera el 70% de l'obra executada, així com la plena capacitat de les 
empreses subcontractistes; tal com es disposa en els plecs. 

Finalment, es recomana d'elaborar els plecs de prescripcions tècniques de forma 
separada dels de condicions administratives particulars. 

5.3.4 Expedient número 4 

El contracte de construcció del denominat teló-cancell de la sala principal del Palau de 
les Arts, subscrit el 19 de gener de 2005 per import de 2.385.160 euros, més IVA, ha 
sigut modificat per una addenda de primer d'agost de 2006, per import de 373.238 
euros, més IVA. En la revisió de l'expedient s'han observat els aspectes que a 
continuació comentem. 

El projecte originari, segons que consta en l'expedient, va ser presentat pel projectista 
responsable en l'exercici de 2003, encara que de forma incompleta, ja que mancava d'un 
pressupost amb expressió dels preus unitaris de les unitats d'obra, de l'estat dels 
mesuraments i dels detalls necessaris per a valorar-lo. Aquest projecte no va ser 
supervisat per l'oficina corresponent, a l'efecte de la consegüent aprovació i del 
replantejament posterior. 
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A més a més, no consta en l’expedient l’informe previ de la necessitat del projecte per 
la qual s’haja d’executar de forma independent a les obres del Palau de les Arts, ni les 
raons de la seua singularitat. 

Per a l'execució d'aquestes obres, CAC, S.A. ha contractat directament l'empresari 
proposat pel projectista i director de l'obra del Palau, el qual va informar de la 
conveniència de contractar-lo perquè era l'única empresa coneguda capaç d'escometre la 
totalitat del projecte que s'havia d'executar, atesa la seua singularitat. Quant a això, en 
l'expedient no consta el preceptiu informe tècnic que havia d'emetre CAC, S.A, a 
l'objecte de motivar la selecció de l'empresari i de proposar-ne la contractació a l'òrgan 
competent. 

L'execució del contracte, el termini d'execució del qual era de set mesos, havia de 
finalitzar el 19 d'agost de 2005; tanmateix, el primer d'agost de 2006 se n'acorda una 
modificació per import de 373.238 euros, més IVA, a l'objecte d'emparar costs 
addicionals als prevists en el contracte, un estudi de fatiga i les modificacions 
necessàries per a l'adequat funcionament del teló. 

Les dites modificacions no estan suficientment motivades ni justificades en l'expedient i 
han sigut facturades sense la preceptiva emissió de les corresponents certificacions 
d'obra. Tampoc no hi queda acreditat el retard manifest en la finalització de les obres, la 
recepció conforme de les quals s'acorda el 9 de març de 2007. 

5.3.5 Expedient número 6 

El 22 de juny de 2005 es va formalitzar el contracte per al subministrament, instal·lació 
i posada en funcionament del sistema de seguretat del Palau de les Arts, per un import 
de 617.683 euros, més IVA, que havia de ser rebut en un termini de quatre mesos des de 
la signatura de l'acta de replantejament; el termini de lliurament finalitzava el primer de 
gener de 2006. 

Quant a l'execució del contracte, es pot assenyalar que, a la data de realització del 
present treball (maig de 2007), encara no ha tingut lloc la recepció formal del 
subministrament ni de les instal·lacions de seguretat, i no s'ha acordat cap pròrroga del 
termini d'execució en les addendes analitzades. En l’expedient tampoc no consten les 
raons que expliquen els retards haguts, a l'efecte de determinar les responsabilitats per 
demora que se'n poguessen derivar. 

Pel que fa al pagament de les certificacions, s'ha observat que CAC, S.A. ha satisfet un 
import superior al 90% del preu del contracte; és per això que recomanem que es 
complisquen les condicions de pagament previstes en el contracte. 

5.3.6 Expedient número 7 

El 28 de setembre de 2006 CAC, S.A. va formalitzar un contracte d'assistència tècnica, 
producció i subministrament dels continguts expositius de l'exposició "A tota vela" del 
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Museu de les Ciències "Príncep Felip" de València, per import de 653.500 euros, més 
IVA. 

Aqueix contracte va ser adjudicat pel procediment negociat sense publicitat, per un 
import de 815.000 euros, més IVA, ja que el concurs licitat prèviament va quedar desert 
perquè cap de les dues empreses licitadores no comptava amb els requisits tècnics de 
solvència exigits en el plec de clàusules administratives particulars. 

Per això, CAC, S.A. va revisar els referits requisits de solvència tècnica, elaborà un nou 
plec de clàusules administratives i inicià un procediment negociat sense publicitat, al 
qual va invitar les dues empeses anteriors i una tercera, en virtut de l'article 182.a) de la 
LCAP. 

L'adjudicació del contracte s'acorda el 28 d'agost de 2006, per 815.000 euros, més IVA; 
però es formalitza el 28 de setembre de 2006 amb l'adjudicatària per un import de 
653.500 euros, més IVA, ja que aquesta havia cedit una part del contracte 
(concretament els treballs relatius a la imatge corporativa i l'acte inaugural) a una 
empresa tercera, per un import de 161.500 euros, amb l'IVA exclòs IVA. 

En la revisió de l'expedient s'ha observat que no hi consta la documentació que acredite 
el compliment de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social, ni la declaració 
relativa a la xifra de negocis global dels tres últims exercicis, tant de l'adjudicatari com 
del cessionari. Tampoc no consta que s'haja acreditat el compliment d'un dels requisits 
de solvència tècnica per part de l'adjudicatari. 

5.3.7 Seguiment d'expedients de l'exercici de 2005 

En el contracte 1/05, corresponent a la contractació del projecte bàsic, projecte 
d'execució i direcció de les obres de l'Àgora i de la urbanització de la parcel·la M1, 
s'estipula que els honoraris del projectista ascendiran al 7,5% del cost de l'obra, que 
s'estima en 52.828.342 euros. Per tant, l'import estimat dels honoraris seria de 3.962.125 
euros. 

Una vegada adjudicat el contracte d'obres, per un preu de 41.339.907 euros, l'import que 
havia de facturar el projectista devia ser de 3.100.493 euros. Tanmateix, l'import 
facturat i cobrat a 31 de desembre de 2006 ha sigut de 3.962.125 euros, sense IVA, i a la 
data d'elaboració del present Informe CAC, S.A. no n'ha percebut la diferència. 

Quant al contracte 2/05, per a la redacció de l'avantprojecte i projecte bàsic de la 
urbanització i edificació de la parcel·la M3, consistent en la construcció de tres torres i 
un edifici en disposició horitzontal, així com la urbanització de la parcel·la i la 
construcció d'un edifici d'aparcament, podem assenyalar que a la data de realització del 
present treball es manté el que vam manifestar en l'informe de fiscalització de l'exercici 
de 2005 en relació amb l'execució del projecte. 
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5.4 Anàlisi dels convenis subscrits en l'exercici 

De la relació de convenis i contractes de patrocini subscrits pel Grup CAC en l'exercici 
de 2006, segons la informació facilitada per la Societat, n'hem seleccionat dos 
expedients, que es mostren en el quadre següent, elaborat en euros. 

 

Expedient Data Observacions 
Euros 

(sense IVA) 

1 08/05/06 Addenda Conveni València Summit 3ª Edició 450.000 

+ despeses 

2 21/02/06 Patrocini publicitari 403.500 

Quadre 22 
 

A continuació es comenten els aspectes més significatius observats en la revisió 
d'aquests convenis, que han sigut numerats de forma seqüencial per facilitar-ne la 
referència; tal com hem indicat en l'apartat anterior en relació amb els expedients de 
contractació seleccionats. 

5.4.1 Conveni número 1 

El 8 de maig de 2006 s'acorda una addenda al conveni de col·laboració subscrit en 2004 
entre CAC, S.A. i dues entitats més, per a la celebració de la cimera "València Summit", 
els dies 18 i 19 d'octubre, per mitjà del qual CAC, S.A., igual com l'altre col·laborador, 
es compromet a fer una aportació fixa de 450.000 euros, més IVA, a més d'una quantia 
variable amb un pressupost de 172.155 euros, amb l'IVA exclòs. 

Quant a l'aportació fixa que ha de satisfer CAC, S.A. -i tal com es va indicar en 
l'informe de fiscalització de l'exercici de 2005 en relació amb aquest conveni-, es 
considera necessari que en l'expedient quede suficientment acreditada la necessitat de 
fer la despesa, així com les raons que motiven aquesta col·laboració i que exceptuen 
l'aplicació dels principis de publicitat i concurrència. L'informe elaborat per la Societat 
en aqueix sentit s'emet el 20 d'abril de 2007. 

Quant a la despesa compromesa per CAC, S.A. ja siga de forma directa o per mitjà 
d’entitats col·laboradores, entenem que ha de sotmetre’s als principis de publicitat i 
concurrència, i justificar, en el cas contrari, la causa de no fer-ho. 

5.4.2 Conveni número 2 

Amb data 21 de febrer de 2006, CAC, S.A. va formalitzar un contracte de patrocini amb 
un club esportiu per import de 403.500 euros, el qual es compromet a exhibir la marca 
"Comunitat Valenciana" en tots els esdeveniments nacionals i internacionals en què 
participe al llarg de la temporada 2005-2006. 
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En l'anàlisi de l'expedient s'ha observat que l'entitat patrocinada ha sigut contractada 
sense efectuar prèviament cap procediment selectiu sotmés als principis de publicitat i 
concurrència i sense acreditar-hi els motius per a no aplicar-los. A més a més, l'informe 
que motiva la seua contractació, de data 20 de febrer de 2006, el qual no ha sigut 
subscrit per cap tècnic de CAC, S.A., no motiva de forma suficient el patrocini que es 
contracta, ja que no especifica la seua relació directa amb l'activitat de la Societat, atés 
que la marca promocionada no és CAC, S.A., sinó "Comunitat Valenciana". 

Aquest contracte de patrocini podria tenir una naturalesa mixta, de prestació de serveis 
publicitaris i/o de concessió d'una ajuda per al foment d'una activitat esportiva. És per 
això que seria convenient d'informar en l'expedient sobre la vertadera naturalesa 
d'aquest tipus de contractes de patrocini. 

Quant a la determinació del preu contractat, en el referit informe no es detallen les 
activitats que ha de realitzar l'entitat patrocinada. En aqueix sentit, malgrat que en el 
contracte es preveu que la dita entitat posarà a disposició de CAC, S.A. una relació 
exhaustiva de tots els esdeveniments esportius en els quals té previst participar durant la 
temporada, podem assenyalar que aqueixa relació no consta en l'expedient. 

Finalment, quant a l'adequació de l'execució del contracte, en l'expedient no queda 
acreditat si CAC, S.A. ha fet un seguiment de les competicions i esdeveniments 
esportius patrocinats, ni hi figura cap valoració final dels resultats aconseguits amb el 
patrocini; raó per la qual es recomana d'elaborar una memòria valorada de les 
actuacions realitzades per l'entitat patrocinada, a l'objecte que CAC, S.A. en faça la 
consegüent avaluació. 
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6. COST A 31 DE DESEMBRE DE 2006 DE L'IMMOBILITZAT PER 
EDIFICIS 

El quadre següent, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informació 
proporcionada per CAC, S.A., mostra el cost en euros a 31 de desembre de 2006 dels 
diferents edificis que componen el complex de la Ciutat de les Arts i de les Ciències. En 
la columna denominada "Central" s'inclouen aquelles inversions generals que no s'han 
distribuït per edificis. 

 
Descripció Central Hemisfèric Museu Palau Oceanogr. Aparcam. Total 

Despeses primer establiment - - - 2.131.900 2.733.232 - 4.865.132

Despeses d'ampliació de capital 2.664.805 - - - - - 2.664.805

Despeses investigació i desenvolup. 1.194.048 53.989 130.861 10.659 24.906 - 1.414.463

Patents i marques 85.737 1.765.827 76.447 33.728 48.001 32.624 2.042.364

Aplicacions informàtiques 2.981.911 7.271 194.070 7.338 254.032 269 3.444.891

Cessions d'ús 9.988.566 865.065 9.733.376 2.669.861 - 4.481.972 27.738.840

Immobilitzat immaterial 14.250.262 2.692.152 10.134.754 2.721.586 326.939 4.514.865 34.640.558

Terrenys i construccions 87.538.168 32.307.215 141.714.192 234.534.683 143.757.687 32.926.640 672.778.585

Instal·lacions tècniques i maquinària 256.584 4.949.790 6.995.756 44.175.199 38.672.733 325.441 95.375.503

D'altres instal., utillatge i mobiliari 4.720.257 4.681.502 34.065.287 33.578.451 33.742.826 5.664.278 116.452.601

Avançaments i immob. mat. en curs 34.542.191 - - 126.715.004 47.644 4.113 161.308.952

Equips processament informació 3.003.303 34.356 175.959 167.395 306.242 1.689 3.688.944

D'altre immobilitzat 1.638.135 115.386 26.240.751 55.605 8.865.997 11.272 36.927.146

Elements de transport 24.569 - - - 27.771 1.090 53.430

Immobilitzat material 131.723.207 42.088.249 209.191.945 439.226.337 225.420.900 38.934.523 1.086.585.161

Total  148.638.274 44.780.401 219.326.699 444.079.823 228.481.071 43.449.388 1.128.755.656

% sobre el total 13,2% 4,0% 19,4% 39,3% 20,3% 3,8% 100,0%

Quadre 23 
 

En el quadre anterior no es diferencien les obres d’execució de l'Àgora i la urbanització 
adjacent, ni les càrregues urbanístiques que hem comentat en l'apartat 4.2.3.b. 

Al tancament de l'exercici de 2006 solament es trobava en execució i, per tant, pendent 
de recepció, una part del Palau de les Arts; tal i com s'indica en l'apartat 4.2.3.a. El 20 
de setembre de 2006 es va signar l'acta de recepció de l'edifici del Parc Oceanogràfic. 

La comparació entre l'import acumulat d'obra executada fins al tancament de l'exercici, i 
el pressupost d'adjudicació inicial i actual dels projectes més significatius del Grup 
CAC, en euros i sense incloure-hi l'IVA, es mostra a continuació: 
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Projectes 
Pressupost 

inicial 
Pressupost 

actual  Desviació 

Import 
certificat a 
31-12-06  

Grau 
d'execució

Hemisfèric 18.043.007 29.944.144 66,0% 29.822.845 99,6% 

Projecte principal 18.043.007 25.198.985 39,7% 25.198.985 100,0% 

P. compl. sala tècnica oest 0 3.612.467 - 3.491.168 96,6% 

P. compl. generació elèctrica 0 714.876 - 714.876 100,0% 

P. compl. p.c.incendis 0 417.816 - 417.816 100,0% 

Museu 62.045.841 142.061.069 129,0% 142.147.574 110,1% 

Projecte principal 62.045.841 125.168.916 101,7% 125.255.421 100,1% 

P. compl. urbanització exterior 0 7.799.843 - 7.799.843 100,0% 

P. compl. adequac. continguts 0 9.092.310 - 9.092.310 100,0% 

Palau 109.223.800 109.223.800 - 345.511.315 316,3% 

Projecte principal 84.301.319 84.301.319 - 315.956.503 374,8% 

Equipament escènic 22.537.321 22.537.321 - 27.169.652 120,6% 

Teló cancell Palau 2.385.160 2.385.160 - 2.385.160 97,2% 

Oceanogràfic 38.917.161 169.694.480 336,0% 172.921.550 101,9% 

Projecte principal 38.917.161 155.113.100 298,6% 158.112.749 101,9% 

P. compl. temaris 0 12.112.994 - 12.112.994 100,0% 

P. compl. planta energia 0 2.468.386 - 2.695.807 109,2% 

Aparcament–Umbracle 14.807.807 32.738.528 121,1% 32.925.973 100,6% 

Projecte principal  14.807.807 25.910.954 75,0% 25.910.954 100,0% 

P. compl. Umbracle 0 2.404.770 - 2.404.770 100,0% 

P. compl. desviaments i conduc. 0 2.639.255 - 2.639.255 100,0% 

Liquidació obra 0 1.783.549 - 1.970.994 110,5% 

Camí de les Moreres 387.198 1.936.217 400,1% 1.936.217 100,0% 

Bombeig ø 250 702.959 1.488.640 111,8% 1.502.245 100,9% 

Bombeig ø 900 i làmina aigua 2.605.698 7.627.113 192,7% 7.669.803 100,6% 

Pont de la Serradora 23.233.241 23.233.241 - 6.099.493 26,3% 

Lot 1 pont de la Serradora 15.600.297 15.600.297 - 1.508.912 9,7% 

Lot 2 accés nord Serradora 4.019.497 4.019.497 - 2.700.741 67,2% 

Lot 3 accés sud Serradora 3.613.447 3.613.447 - 1.889.840 52,3% 

Àgora 41.336.907 41.336.907  2.169.672 5,2% 

Total principals projectes 311.303.619 559.284.139 79,7% 742.501.058 132,7% 

Quadre 24 
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En el quadre anterior no s'inclouen tots els costs necessaris i addicionals als de 
l'execució de l'obra, com són les assistències tècniques per a elaborar els projectes 
bàsics i d'execució, la direcció de les obres i les revisions de preus, entre altres. Així 
mateix, només s'hi inclouen les certificacions facturades a 31 de desembre de 2006, de 
manera que en alguns casos existeixen diferències amb l'import executat i 
comptabilitzat a la data citada. 

L'anàlisi dels costs dels principals projectes del complex de la Ciutat de les Arts i de les 
Ciències, ha posat de manifest les desviacions -que es mostren en el quadre anterior- 
entre el pressupost d'adjudicació inicial i el pressupost actual a 31 de desembre de 2006 
amb l'aprovació dels modificats, que en conjunt han significat una desviació del 79,7%. 
També s'observen desviacions en l'execució de les obres sobre el pressupost actualitzat; 
i el grau d'execució pressupostària del conjunt de projectes és del 132,7%. 

Aqueixes desviacions evidencien que els projectes licitats no han sigut -per regla 
general- suficientment complets en les seues definicions i que les variacions sobre els 
dits projectes han sigut habituals i no excepcionals; tal com s'ha comentat en l'apartat 
4.2.3.a. 
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7. RECOMANACIONS 

A més de les mencions fetes en l'apartat 2 del present Informe, com a resultat del treball 
de fiscalització realitzat escau efectuar les recomanacions següents. Primer comentarem 
les actuacions dutes a terme pel Grup CAC durant l'exercici de 2006 amb la finalitat 
d'atendre les recomanacions i indicacions efectuades per aquesta Sindicatura de 
Comptes en informes de fiscalització d'exercicis anteriors. 

En aqueix sentit, es pot destacar que el Grup CAC, mitjançant un escrit dirigit a aquesta 
Sindicatura de data 15 de març de 2007, ens ha comunicat les mesures adoptades a 
l'objecte d'atendre les incidències assenyalades en l'informe de l'exercici anterior; 
aquestes mesures han sigut comprovades en la fiscalització del present exercici. 

a) Durant 2006 el Grup CAC ha solucionat els aspectes següents: 

a.1) Les diferències de conciliació de saldos amb l'operador de 
l'Oceanogràfic, han sigut aclarides en l'exercici de 2006; tal com s'indica 
en l'apartat 4.4.2. 

a.2) El control intern del procediment d'ingressos ha millorat pel que fa als 
controls addicionals dels bons bescanviables per entrades associades 
implantats per CAC, S.A.; tal com s'indica en l'apartat 4.4.3. 

b) Les recomanacions sobre uns altres aspectes posats de manifest en la 
fiscalització de l'exercici de 2006 i anteriors, són les següents: 

b.1) L'amortització de l'immobilitzat immaterial s'hauria d'atenir al que hem 
indicat en l'apartat 4.4.2. 

b.2) Els projectes d'obra que haja d'executar CAC, S.A. han de ser revisats, 
per tal que desenvolupen de forma precisa, detallada i raonablement 
valorada la totalitat de l'obra que s'haja d'executar i així evitar en tant 
com siga possible modificacions successives que alteren de forma 
significativa el projecte inicial, el preu de licitació i el termini d'execució. 

b.3) CAC, S.A. hauria de documentar de forma adequada i suficient els 
retards i les modificacions observats en l'execució de les obres dels 
projectes que hem analitzat en els apartats 4.2.2, 4.2.3 i 5.3 del present 
Informe, a l'objecte de millorar la gestió dels contractes. 

b.4) Les certificacions d'obres corresponents al projecte de construcció del 
Palau de les Arts i el seu equipament escènic, caldria formalitzar-les 
adequadament i expedir-les en els terminis acordats en el contracte; tal 
com s'indica en l'apartat 4.2.3.a. 

b.5) Els percentatges estimats per CAC, S.A. per a determinar el grau de 
finalització de les obres del Palau de les Arts (a l'objecte de fer-ne el 
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consegüent traspàs als comptes d'immobilitzat acabat i de començar a fer 
les amortitzacions), haurien de ser documentats de forma suficient; tal 
com s'indica en l'apartat 4.2.3.b. 

b.6) Els inventaris d'immobilitzat del Grup CAC haurien d'integrar tots els 
elements d'aquesta naturalesa, a fi de garantir-ne l'adequada custòdia i de 
facilitar el control i seguiment adequats. 

b.7) CAC, S.A. hauria de revisar el saldo del compte "Clients", a l'objecte de 
reclassificar o depurar els saldos deutors de dubtós cobrament; tal com 
s'indica en l'apartat 4.2.5.a. També hauria de revisar el saldo del compte 
"Generalitat Valenciana, deutora per expropiacions", d'acord amb el que 
s'ha indicat en l'apartat 4.2.5.b) del present Informe. 

b.8) Es recomana que la relació de contractes facilitada a aquesta Sindicatura 
continga la totalitat dels contractes adjudicats o en execució durant 
l'exercici fiscalitzat. 

b.9) Per tal de millorar la gestió dels contractes, caldria atendre les 
indicacions i recomanacions posades de manifest en l'anàlisi dels 
expedients de contractació que hem fet en l'apartat 5.3 del present 
Informe. 

b.10) En relació amb el conveni de col·laboració analitzat en l'apartat 5.4.1, 
calia haver documentat de forma adequada i suficient la necessitat de fer 
la despesa i les raons que han motivat la formalització d'aqueixa 
col·laboració i per què no s'hi han aplicat els principis de publicitat i 
concurrència. 
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