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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que es disposa en I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat VValenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, I’objectiu principal de la fiscalitzacio
és determinar si els comptes anuals de I’exercici de 2006 de I'’Agencia Valenciana del
Turisme (AVT o I'Agéncia), es presenten de forma adequada, conformement als
principis comptables que hi son d’aplicacio, aixi com verificar el compliment de la
legalitat vigent en la gesti6 dels fons pablics durant I’exercici citat.

El Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes i el Programa Anual
d’Actuacio per a 2007, agrupen el conjunt d’entitats que formen la Generalitat en tres
nivells de control segons els objectius i els abasts concrets establits per a cada una de les
fiscalitzacions.

En aquest sentit, la Sindicatura de Comptes ha programat les seues actuacions per a
2007 racionalitzant I’activitat fiscalitzadora en aquelles entitats que estiguen auditades
per la Intervencidé General de la Generalitat (IGG), mitjangant la subcontractacio amb
firmes privades, que tenen una menor importancia relativa en termes economics, menor
complexitat o menor risc d’auditoria.

D’acord amb aixo, el Programa Anual d’Actuacio6 per a 2007 inclou I’AVT entre els ens
publics en qué la fiscalitzacio es concretara en un “control sobre arees significatives”.

Els objectius de la fiscalitzaci6 en aquest grup consisteixen a revisar I’adequada
aplicacio de la normativa comptable i de gestid, relativa a determinades arees
considerades significatives, bé pel seu import, pel risc estimat d’auditoria o per
qualsevol altra rad justificada. En qualsevol cas, els comptes anuals de I’exercici de
2006 de I’AVT retuts per la IGG han sigut objecte d’una revisio formal.

La fiscalitzacio de I’AVT, tal com assenyala el citat Programa Anual, s’ha centrat per a
I’exercici de 2006, en la revisié de la contractacid. Addicionalment, s’ha dut a terme un
seguiment del grau de compliment de les recomanacions indicades en el nostre Informe
corresponent a I’exercici de 2005, verificant aquelles manifestacions realitzades per
I’ Agencia.

Aixi mateix, la fiscalitzacio ha inclos la revisio i avaluacio del sistema de gestio i
control intern en la contractacio i, en I’apartat corresponent d’aquest Informe, indiquem
les debilitats o situacions detectades en el desenvolupament del treball que hauran de ser
objecte d’atencid i millora per part dels organs responsables de I’ Agéncia, per a la qual
cosa hem proposat les oportunes recomanacions.
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1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de la AVT estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2006 i pel
compte de pérdues i beneficis i la memoria corresponents a I’exercici anual acabat en la
dita data, i s’adjunten tots integrament, juntament amb I'informe d’auditoria, en I’annex
d’aquest Informe. Aquests comptes foren formulats el 4 d’abril de 2007, aprovats pel
Comité de Direccio el 13 de juny de 2007 i presentats en aquesta Sindicatura de
Comptes per la IGG, d’acord amb a la normativa aplicable, el 29 de juny de 2007,
juntament amb I'informe d’auditoria.

L’informe d’auditoria relatiu als comptes anuals de I’Agéncia corresponent a I’exercici
de 2006, és el previst en I’article 62.bis.3 de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana (LHPGV), i esta realitzat per la IGG en col-laboracié amb una firma privada
d’auditoria. En aquest informe s’emet I’opinié favorable subjecta a la incertesa de la
capacitat de I’entitat per a continuar la seua activitat, com a consequéncia dels fons
propis negatius.

Considerant els objectius de la fiscalitzacié de I’AVT corresponent a I’exercici de 2006,
cal assenyalar que el seu abast no correspon a una auditoria completa dels comptes
anuals tal com consideren els “Principis i normes del sector public” dels OCEX, sin6
que consisteix en una revisié limitada de I’aplicacio de la normativa comptable i de
gestio en I’area de contractes i en la revisio de determinats aspectes de caracter formal,
en els termes adés assenyalats. Amb aquesta finalitat hem efectuat les proves d’auditoria
financera que hem considerat pertinents, d’acord amb els “Principis i normes
d’auditoria del sector public” elaborats per la Comissio de Coordinacié dels OCEX de
I’Estat espanyol i amb les “Directrius técniques de fiscalitzacié” aprovades pel Consell
de la Sindicatura de Comptes.

D’acord amb aix0, per aconseguir els objectius de la present fiscalitzacidé s’han dut a
terme les comprovacions en els termes que resumim tot seguit:

* Verificar I’adequada formulacié i aprovacié dels comptes anuals de I’exercici de
2006, a partir de les actes dels organs de I’ Agéncia.

* Comprovar que els comptes anuals de I’AVT han sigut retuts a la Sindicatura de
Comptes, juntament amb I’informe d’auditoria abans del 30 de juny de 2006.

* Comprovar que dits comptes anuals s’ajusten en la seua presentacio i contingut
minim, als models establits pel PGC i que coincideixen amb els aprovats pels
organs de I’AVT.

* Lectura i analisi de les conclusions dels informes d’auditoria de la IGG.

* Sol-licitud de les relacions dels contractes adjudicats durant 2006 i fiscalitzacio
a partir de mostres de gestié contractual. En aquest sentit hem efectuat una

-90 -



Agéncia Valenciana del Turisme. Exercici de 2006

seleccidé d’elements especifics, atenent fonamentalment el major import i la
naturalesa del contracte.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacio assenyalats en I’apartat 1.1 i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, -per part de I'AVT-
de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics, en relacié amb I’area fiscalitzada
durant I’exercici finalitzat el 31 de desembre de 2006 i en relacié amb la revisio formal
dels comptes retuts.

La dita revisio ha consistit en la verificacio, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits, fonamentalment, en:

Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, per mitja del qual s’aprova el Pla
General de Comptabilitat.

Text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat VValenciana, aprovat pel
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat
Valenciana.

Llei de la Generalitat Valenciana 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures
Fiscals, Administratives i d'Organitzacio de la Generalitat VValenciana.

Llei de la Generalitat Valenciana 3/1998, de 21 de maig, de Turisme de la
Comunitat Valenciana.

Text refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat pel
Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Reial Decret 1.098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Ordre de 22 de maig de 2001, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual es dicten les normes de funcionament i comunicacio de
dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

Resolucié de 30 de novembre de 2001, de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, que aclareix el regim de comptabilitat i rendicid dels
comptes anuals a que estan subjectes les entitats de la Generalitat i les
universitats publiques de la Comunitat VValenciana.

Decret 209/2004, de 8 d’octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, per
mitja del qual s’aprova el nou reglament de I’AVT.

Llei 15/2005, de 26 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat per a
I’exercici 2006 (LPGV06).
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Resolucié de 20 de maig de 2005, de la consellera de Turisme i presidenta de
I’AVT, per la qual es fixen els indicadors minims prevists en I’article 7 del
Decret 71/2000, de 22 de maig, del Govern Valencia.

Resolucié de 8 de maig de 2006, de la consellera de Turisme i presidenta de
I’AVT d’aplicacio del percentatge als convenis per a la compensacio financera
corresponents a I’exercici de 2004, d’acord amb el que disposa I’article 8 del
Decret 71/2000, de 22 de maig, del Govern Valencia.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisié financera

Com a resultat del treball efectuat, i amb I’abast assenyalat en I’apartat 1.2.1, no s’han
posat de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa I’adequacio
de I’area fiscalitzada dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi sén
d’aplicacio:

2.2 Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, i amb I’abast descrit en I’apartat 1.2.2, s’han
observat en I’AVT, durant el periode objecte de fiscalitzacid, els incompliments
rellevants de la normativa aplicable a la gestié dels fons publics que assenyalem a
continuacio:

a) En I’expedient d’obres 10/06, s’ha contractat conjuntament el projecte i
I’execucio de I’obra. L article 125 del TRLCAP accentua el caracter excepcional
d’aquest tipus de contractacions, i enumera taxativament dos suposits (vegeu
I’apartat 5.2). En I’expedient no consta la justificacio de I’excepcionalitat
d’aquest contracte, ni de la coincidéncia de les circumstancies que estableix la
Llei per adoptar aquesta modalitat. En aquest mateix expedient no consta
I’emissid de les certificacions d’obra. Aixi mateix s’ha emés la liquidacié amb
anterioritat al termini de garantia.

b) S’han detectat despeses per un import de 190.154 euros que corresponen a tres
tipus de despeses que han sigut adjudicades sense seguir els procediments
establits en el TRLCAP.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

L'Agencia Valenciana del Turisme és una entitat de dret public de la Generalitat de les
previstes en I’article 5.2 de la LHPGV, a la qual correspon el desenvolupament de la
politica turistica de la Generalitat. Els antecedents de la seua constitucio son els que
detallem a continuacio.

L'Institut Turistic Valencia (ITVA), denominacié anterior de I'Agéncia Valenciana del
Turisme, va ser creat com a entitat de dret public per mitja de la disposicio addicional
setena de la Llei de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a 1992. L'ITVA va
succeir, en I’exercici de les funcions de promocié i desenvolupament del sector turistic,
la societat pablica Institut Turistic Valencia, S.A., constituida pel Decret 151/1985, de 4
d’octubre, tot subrogant-se en el patrimoni i en tots els drets i les obligacions de la
citada societat a la dissolucié d’aquesta.

A partir de I’entrada en vigor de la Llei 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals,
Administratives i d'Organitzacio de la Generalitat VValenciana, i segons el que estableix
I’article 27 de la citada Llei, I''TVA passa a denominar-se Agencia Valenciana del
Turisme, adscrita a la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

La nova organitzacié del Consell, en agost de 2004, dona lloc a la creacio de la
Conselleria de Turisme, a la qual s’assignaren competéncies en materia turistica, i
I’adscripcid a aquesta de I’AVT. Aquest fet origina I’aprovacio del nou Reglament de
I’AVT, mitjancant el Decret 209/2004, de 8 d’octubre, del Govern Valencia, i va quedar
derogat l'anterior reglament, aprovat pel Decret 45/1996, de 25 de marg, del Govern
Valencia.

3.2 Activitat desenvolupada en |'exercici

La informacio més rellevant relativa a I’activitat desenvolupada per I’AVT en I’exercici
de 2006, figura en I'informe de gestio aprovat pel Comité de Direccio.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Analisi global del balanc

El balang de la AVT al tancament de I’exercici de 2006, juntament amb les xifres
corresponents de I’exercici de 2005, es mostra a continuacio, en euros.

ACTIU 31/12/2006 31/12/2005 Variacié

Immobilitzat 42.586.351 40.944.282 4,0%
Immobilitzacions immaterials 10.851.602 7.396.302 46,7%
Immobilitzacions materials 30.115.382 31.993.387 (5,9%)
Inversions gestionades per a cessié 1.602.154 1.537.380 4,2%
Immobilitzacions financeres 17.213 17.213 0,0%
Actiu circulant 15.455.662 25.168.107 (38,6%)
Deutors 4.779.095 18.267.738 (73,8%)
Inversions financeres temporals 1.980 4.525 (56,2%)
Tresoreria 10.657.656 6.841.103 55,8%
Ajusts per periodificacio 16.931 54.741 (69,1%)

Total actiu 58.042.013 66.112.389 (12,2%)

PASSIU 31/12/2006 31/12/2005 Variacié

Fons propis (15.391.202) (15.391.202) 0,0%
Fons social 2.547.047 2.547.047 0,0%
Resultats negatius exercicis anteriors (17.938.249) (17.938.249) 0,0%
Aportacions de socis per a compensacié de perdues 51.132.527 45.342.930 12,8%
Pérdues i guanys (51.132.527) |  (45.342.930) 12,8%
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 42.586.351 40.944.282 4,0%
Provisio per a riscs i despeses 434.005 0 -
Creditors a llarg termini 24.801 41.534 (40,3%)
Creditors a curt termini 30.388.058 40.517.775 (25,0%)
Deutes amb empreses del grup 714.464 4.975.560 (85,6%)
Creditors comercials 23.087.385 18.955.990 21,8%
D’altres deutes no comercials 6.586.209 16.586.225 (60,3%)

Total passiu 58.042.013 66.112.389 (12,2%)

Quadre 1
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Com podem observar en el quadre anterior, I'actiu i el passiu disminueixen un 12,2%, en
relaci6 amb l'exercici de 2005. La disminucié experimentada en l'actiu es centra
basicament en I'epigraf de deutors, que comprén les subvencions i transferéncies
pendents de cobrament a 31 de desembre de 2006 i que passa de tenir un saldo de
18.267.738 euros en 2005 a un saldo de 4.779.095 euros en 2006. Per contra, la
tresoreria de I'Agéncia s'incrementa de 2005 a 2006 en un 55'8%, en passar de
6.841.103 euros a 10.657.656 euros.

La disminucié en el passiu del balan¢ es deu principalment a I'epigraf de "Creditors a
curt termini”, i dins d'aquest epigraf, als "Deutes amb empreses del grup (Generalitat)" i
a "D'altres deutes no comercials". "Deutes amb empreses del grup (Generalitat)" recull
el reintegrament de subvencions no aplicades, que passen de 4.975.560 euros en 2005 a
714.464 euros en 2006. L'altre apartat és el de "D'altres deutes no comercials”, que
disminueix en 10.000.016 euros, a causa principalment de la cancel-lacié de dues
operacions de "confirming™ per un import total de 10.908.226 euros i a I'obertura d'una
polissa de credit de 6.000.000 d'euros, de la qual s'han disposat 5.595.019 euros.
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4.2 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 2006, juntament amb les xifres
corresponents a I'exercici de 2005, es mostren a continuacio (en euros).

DESPESES 2006 2005 Variacid

Aprovisionaments 948.660 928.533 2,2%
Despeses de personal 7.755.801 7.572.895 2,4%
Dotaci¢ amortitzacié immobilitzat 4.259.859 3.752.204 13,5%
Variacié provisions de trafic Q 421.433 (100,0%)
Daltres despeses d'explotacio 42.000.402 | 35.118.869 19,6%
Beneficis d'explotacio - - -
Despeses financeres i assimilades 284.262 272.481 4,3%
Diferéncies negatives de canvi 1.274 1.091 16,8%

Resultats financers positius - - -

Beneficis d'activitats ordinaries - - -

Despeses extraordinaries 434.040 7.030 6074,1%
Despeses i perdues d'altres exercicis 0 1.344.465 (100,0%)
Pérdues procedents de I'immobilitzat 1.519.634 782.111 94,3%
Resultats extraordinaris positius 3.918.958 2.487.791 57,5%

Resultat positiu de I'exercici - - -

INGRESSOS 2006 2005 Variacio

Import net xifra de negocis 22.623 40.989 (44,8%)
D'altres ingressos d'explotacid 102.445 144,763 (29,2%)
Pérdues d'explotacié 54.839.653 | 47.608.182 15,2%
Daltres interessos i ingressos assimilats 73.479 49.019 49,9%
Diferéncies positives de canvi 225 2.014 (88,8%)
Resultats financers negatius 211.832 222.539 (4,8%)
Perdues activitats ordinaries 55.051.485| 47.830.721 15,1%
Subvencions de capital transferides 5.779.493 4.534.425 27,5%
Ingressos extraordinaris 93.139 86.972 7,1%
Resultats extraordinaris negatius - - -
Resultat negatiu de I'exercici 51.132.527 | 45.342.930 12,8%

Quadre 2
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Les pérdues de I'exercici han sigut de 51.132.527 euros i han augmentat unl2,8%
respecte de 2005.

Les despeses de I'exercici, per un total de 57.203.931 euros, han augmentat un 14,0% en
relaciéo amb les despeses de I'exercici anterior i I'increment s'ha centrat basicament en
I'epigraf de "D'altres despeses d'explotacio™.

De l'epigraf "Despeses d'explotacié™, en correspon un 55,6% a serveis exteriors, la
magnitud mes important dels quals és "Publicitat, propaganda i relacions publiques”,
que en 2006 assoleix la xifra de 15.091.162 euros. El 44,4% restant en correspon a
"D'altres despeses de gestid corrent”, que recull les subvencions corrents i de capital
concedides per 'AVT.

El segon epigraf mes significatiu és "Despeses de personal”, que en 2006 van ser de
7.755.801 euros, un 2,4% més que en 2005. EI nombre mitja de treballadors va ser,
d'acord amb la memoria, de 217,93 treballadors, enfront dels 223,45 que hi havia en
2005. D'aquells, en corresponen 69,05 a personal fix i 148,88 a temporals.

D'altra banda, els ingressos obtinguts han sigut de 6.071.404 euros, un 25,0% mes que
en l'exercici anterior.

La practica totalitat dels ingressos de I'exercici correspon a les subvencions de capital
imputades al resultat de I'exercici, que han ascendit a 5.779.493 euros, un 95,2% dels
ingressos totals. Aquest import coincideix amb la suma de les amortitzacions de
I'exercici, per 4.259.859 euros, i de les péerdues procedents de l'immobilitzat, per
1.519.634 euros.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

51 Aspectes generals

L'AVT és una entitat de dret pablic dependent de la Generalitat, financada en la seua
practica totalitat per aquesta i creada per satisfer necessitats d'interés general que son
competéncia de la dita Administracié autonomica, com son el foment i la promocio del
turisme valencia. En consequiencia, hi concorren els dos requisits establits en l'article 1.3
del Text refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (TRLCAP)
perque I'AVT ajuste la seua activitat contractual al que es disposa en la Llei citada.

No obstant aixo, és a partir de 2005 quan comenca a aplicar-s’hi el TRLCAP en la seua
totalitat, tal i com assenyala l'escrit de la presidenta de I'AVT de 22 de mar¢ de 2005,
dirigit al sindic major d'aquesta Sindicatura de Comptes, seguint aixi les recomanacions
dels informes de fiscalitzacio d'exercicis anteriors.

D'acord amb la informacié rebuda hem elaborat el quadre segiient, en el qual s'indica el
nombre i I'import en euros dels expedients de contractacié adjudicats entre desembre de

2005 i desembre de 2006. També s'hi inclou I'import i el nombre d'expedients revisats.

Tipus de contractes i de licitacid Total Revisats
Euros N. exps. Euros N exps.
Concurs 805.286 100,0%| 1 [ 100,0% 805.286 ( 100,0% 100,0%
Adquis. centralitz.
Negociat s. publ.
Obres Total 805.286 | 100,0%| 1 | 100,0% 805.286 [ 100,0% 100,0%
Concurs 3.795.718 93,9%| 8 80,0% | 3.502.514 92,3% 50,0%
Adgquis. centralitz. 55.366 1,4%| 1 10,0%
Negociat s. publ. 190.000 47%] 1 10,0% 190.000| 100,0% 100,0%
Subministrs. Total 4.041.084| 100,0% 10| 100,0% | 3.692.514 91,4% 50,0%
Concurs 1.811.730 88,4% | 14 51,9% 779.880 43,0% 7,1%
Adgquis. centralitz. 125.709 59%]| 2 7,4%
Consultoria i | oo ciat s. publ. 200.422|  97%|11| 40,7%
assisténcia i
serveis Total 2.146.861| 100,0%]27| 100,0% 779.880 36,3% 3,7%
Total general 6.993.231| 100,0%0]38| 100,0% | 5.277.680| 75,5% 18,4%
Quadre 3
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Tanmateix, hem d'assenyalar que s'han detectat tres tipus de despeses corresponents a
serveis diversos per import de 190.154 euros, sense que conste si hom hi ha seguit els
procediments fixats en el TRLCAP.

5.2 Comentaris sobre la revisié efectuada

5.2.1 Expedients revisats

La revisio d'expedients s'ha fet mitjancant una seleccio d'elements especifics, atenent a
criteris com:

- Expedients I'import d'adjudicacio dels quals és quantitativament significatiu.

- Expedients adjudicats per concurs, amb I'objectiu de comprovar l'objectivitat
dels criteris i de les formes de valoracio usats per a adjudicar-los.

El treball realitzat ha consistit basicament a verificar l'adequacié de la tramitacid
d'aquests expedients a la normativa aplicable en les distintes fases de preparacio,
licitacio i adjudicacio de I'expedient, I'execucid i recepcio de I'objecte del contracte, els
documents justificatius i I'adequada comptabilitat de la despesa.

En la revisio de les adjudicacions efectuades per concurs, s'han analitzat els criteris
d'adjudicacio, el barem i la valoracio. La mostra seleccionada correspon a un total de set
expedients, cinc dels quals corresponen a despeses amb imputacié a "Despeses de
funcionament™ del capitol 2 del pressupost de I'Agéncia, i dos a "Inversions reals" del
capitol 6 del pressupost. L'import d'adjudicacio global d'aquests expedients, 5.277.680
euros, representa el 75,5% de I'import total adjudicat entre desembre de 2005 i
desembre de 2006; tot segons la informacié rebuda.

En el quadre seguent, elaborat en euros, es detallen els contractes efectuats per 'AVT en
I'exercici de 2006 que hem seleccionat per a la revisio.
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N. Tipus Objecte (breu descripcid) Proced. Import

exp./Any adjudicacié | adjudicaci6
Disseny, muntatge i desmuntatge d'estands de fira per a

44/05 S FITUR i quatre fires més C 1.083.925
Disseny, muntatge i desmuntatge d'estand de fira per a

43/05 S Vakantiebeurs i vuit fires més (plurianual) C 510.000
Subministrament i instal-laci6 de I'equipament i

14/06 maquinaria industrial del CdT de Castell6 (plurianual) C 818.989

20/06 S Disseny, muntatge i desmuntatge d'estand de fira C 1.089.600
Disseny, muntatge i desmuntatge d'estand de fira sobre

02/06 S oferta de turisme rural per a TCV 2006 i 2007 (plurianual) NS 190.000

Total subministraments 3.692.514

50/05 lot A A | Servei de conservacié de la infraestructura turistica C 393.904
Servei de manteniment d'estacions de tractament d'aigua

50/05 lot B A | de mar per als rentapeus C 385.976

Total consultoria, assisténcia i serveis 779.880

10/06 lot 1 o] Execuci6 d'estacions de bombeig per a rentapeus C 594.411
Execucid, subministrament i instal-lacié de fonaments

10/06 lot 2 O | especials per a elements higiénics C 210.875

Total obres 805.286

Total expedients seleccionats 5.277.680

Quadre 4

També s'ha fet el seguiment de quatre expedients que, havent sigut adjudicats en
exercicis anteriors, han continuat sent executats durant aquest exercici.

Tipus | Exp. Detall Import adjud.
Publicitat turistica de la C.V. en avions de companyies de transport

C.Esp |36/05 [aeride viatgers 15.448.445

@] 27/05 | Execucié de les obres de construccié del CdT de Castell6 4.528.708
Creativitat i produccié d'una série de programes de divulgacio

C/IA 39/05 | sobre I'oferta nautica de la C.V. 1.892.716
Servei de gestio, manteniment i creacié de continguts del portal

C/IA 17/05 |turistic de la C.V. en Internet i les "web" Travelturisme i Qualitur. 370.000

Total exercicis anteriors mostra 22.239.869

Quadre 5
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5.2.2 Actuacions administratives previes

La mostra de contractes analitzats recull quatre contractes que comparteixen el mateix
objecte: el disseny, muntatge, desmuntatge i arrendament d'un estand de fira, que es
tracta d'un contracte mixt. L'AVT I'na qualificat com de subministraments, seguint les
actuacions previes d'altres institucions de turisme d'unes altres comunitats.

En aqueix sentit, com que en el dit tipus de contractes existeixen prestacions de diversa
indole, unes derivades de I'arrendament de béns (subministrament), i unes altres, del
disseny, muntatge i desmuntatge d'aqueixos béns (servei), cada una n'ha d'estar definida
amb independéncia de les altres (art. 2.1 del Reglament del TRLCAP)). En
consequiéncia, i malgrat que la Llei no ho manifeste de forma expressa, seria
aconsellable que el plec de clausules administratives particulars determinés quina part
del preu de licitacié correspon a subministrament i quina part en correspon a serveis.
Per analogia, tambe les ofertes dels licitadors haurien de considerar de manera separada
els dos preus.

La iniciacio dels expedients de contractacié es produeix a proposta del servei que
detecta la necessitat de realitzar la contractacidé de que es tracte. Aquesta proposta es
realitza mitjancant un informe en el qual s'estableixen les caracteristiques generals del
contracte.

Posteriorment s'efectua la resolucio d'iniciacio de I'expedient, aprovada per I'0rgan de
contractacio de I'Agéncia, que és la seua Presidéncia.

A pesar que el TRLCAP parla de dues ordres, la resolucio d'iniciacio i la d'aprovacio de
I'expedient, I'Agéncia resumeix en un sol acte aquests dos moments. A més a més, si ens
atenem al que es preceptua en els articles 67 i 69 del TRLCAP, la dita resolucié no
recull alguns aspectes que si que sén exigits per la Llei i que referim a continuacio:

- La justificacio de necessitat per als fins del servei pablic corresponent (arts. 13 i
67 de la LCAP).

- L'aprovacié del plec de prescripcions técniques.

- L'aprovacid del quadre de caracteristiques basiques annex al plec de clausules
administratives.

Tots els contractes analitzats, tret de dos, son de tramitacio anticipada. En la resolucio
d'iniciacio de I'expedient s'aprova l'import de licitacidé i se'n supedita I'execucio a
I'existéncia de credit en I'exercici seglient.

El plec de prescripcions técniques inclou materies que haurien de figurar en el plec de
clausules administratives particulars, com ara la forma de presentacio de I'oferta, el
programa de treball, les modificacions del contracte, formules... Segons l'article 68.3 del
Reglament del TRLCAP, en cap cas aquests plecs no podran contenir clausules que
hagen de figurar en el plec de clausules administratives particulars.
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S'han detectat quatre contractes en els quals no es considera el termini de garantia,
aspecte permés pel TRLCAP. No obstant aixo, tal i com s'estableix en l'article 110.3 del
TRLCAP, la rao per la qual no s'exigeix termini de garantia hauria d'anar expressament
consignada en el plec de clausules administratives particulars.

S'han analitzat dos expedients fraccionats per lots, el 50/05 i el 10/06, en els quals no
consta la justificacié del fraccionament de I'objecte del contracte (art. 68.3 de la LCAP).

En l'expedient d'obres 10/06, hom ha contractat de forma conjunta el projecte i
I'execuci6 de I'obra. L'article 125 del TRLCAP accentua el caracter excepcional d'aquest
tipus de contractacions i enumera taxativament dos suposits:

1.- Quan el sistema constructiu pogués resultar determinant de les caracteristiques
essencials del projecte.

2.- Quan les caracteristiques de les obres permeten anticipar diversos tractaments de
tracat, disseny i pressupost.

En el citat expedient no consta la justificacié de I'excepcionalitat d'aquest contracte, ni
s'hi acrediten les circumstancies que la Llei estableix per a adoptar aquesta modalitat.

D'altra banda, per a aquest tipus de licitacions el TRLCAP exigeix dos requisits: que
I'’Administracio n'elabore un avantprojecte o document similar i que porte a efecte la
supervisid, aprovacio i replantejament del projecte (art. 125). No consta que I'Agéncia
haja complit aquests dos aspectes.

5.2.3 Forma de seleccié i adjudicacio
a) Expedients de procediment negociat

D'acord amb els registres facilitats per I'AVT, durant I'exercici de 2006 s'han adjudicat
dotze contractes pel procediment negociat, per un import total de 399.422 euros.
D'aquests, n'hem seleccionat, per rad de la seua quantia, un contracte Il'import de
licitacio del qual va ser de 190.000 euros.

El suposit per rad del qual s'usa aquest procediment esta considerat en l'article 182.a)
del TRLCAP, on s'estableix que, quan el contracte no arribés a adjudicar-se en un
procediment obert, o restringit per falta de licitadors, podra ser adjudicat pel
procediment negociat.

En relacié amb el procediment, s'ha de destacar:

- No s'aprova un nou plec de clausules administratives particulars, en el qual
caldria haver establit els aspectes economics i técnics que, si era el cas, havien
de ser objecte de negociacié amb les empreses (art. 92.3 de la LCAP).

- En l'expedient consta la invitacié expressa a set empreses; pero cap no n'és
I'adjudicataria.
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- No s'ha fet publicitat de I'adjudicacio del procediment negociat (art. 93.2 de la
LCAP).

b) Expedients de concurs pablic

D'acord amb els registres facilitats per I'AVT i pel Registre de Contractes de la
Generalitat Valenciana, durant I'exercici de 2006 s'han adjudicat 23 contractes per
concurs public, per un import total de 6.412.734 euros. D'aquests, n'hem seleccionat sis
expedients, I'import de licitacié dels quals va ser de 5.087.680 euros.

En relaci6 amb aquesta forma d'adjudicacio, que representa el 91,7% del total de
contractes adjudicats en I'exercici de 2006, destaca el seguent:

- La proposicioé economica es valora entre un 50% i un 60%.

- La resta de la puntuacio varia segons el contracte de que es tracte: per exemple,
en el cas d'estands de fira es valora la creativitat: en el cas de la maquinaria, el
servei post-venda o la qualitat tecnica dels materials aportats.

- La formula que I'AVT usa per a ponderar la proposicié economica no s'adequa
als principis constitucionals d'eficiéncia i economia, ja que el pes especific de la
valoracié economica, respecte dels altres criteris que participen en la valoracio,
no assoleix la ponderacid que en principi s'estableix en la licitacio del contracte
(50 o0 60 punts sobre 100).

D'altra banda, es deixa sense definir ni establir el criteri mateix del preu, ja que
els licitadors es troben davant de dos tipus de licitacid: un, conegut, que és el
tipus o preu maxim que no poden sobrepassar, i un altre de desconegut, que és el
preu minim que resultara de les ofertes que es presenten i que, per tant, esta
indefinit en el moment de la licitacio, la qual cosa I'anul-la com a criteri pres
com a referéncia pels licitadors per a preparar la millor oferta que puguen
presentar per competir en la licitacio.

C) Daltres questions relacionades amb I'adjudicacid

L'AVT no ha complit I'obligacié de publicar en el DOUE un programa de contractacio
de I'exercici pressupostari, relatiu als contractes d'imports superiors als establits per a
cada tipus de contracte en els articles 135.1, 177.1 1 203.1 del TRLCAP.

5.2.4 Formalitzacio dels contractes

Tots els contractes analitzats s'han formalitzat en document administratiu i han sigut
subscrits per la presidenta de I'Agéncia i per un representant degudament acreditat del
contractista. Tanmateix, tres dels contractes analitzats (43/05, 44/05 i 27/05) pateixen
modificacions acordades per Resolucié de la Presidencia de I'Agéncia, i cap d'aquests
no ha sigut formalitzat en document administratiu; cosa que contradiu el que s'estableix
en l'article 101.2 del TRLCAP).
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5.2.5 Execucio dels contractes

Quant a I'execucié dels contractes, podem destacar els aspectes segiients:

Pel que fa al contracte 10/06, s'ha emés la liquidacié del lot 1 i del lot 2 amb data
31 de juliol de 2006, quan -segons l'article 147.3 del TRLCAP- cal efectuar la
liquidacié una vegada transcorregut el termini de garantia, que en els dos casos
finalitza el 17 de juliol de 2009.

S'han detectat contractes en les factures dels quals no consta la data en qué el
departament corresponent expressa la conformitat amb I'obra o el servei
realitzat.

Practicament en tots els expedients analitzats s'ha ultrapassat el termini de
seixanta dies establit en el TRLCAP per a pagar factures o certificacions.

En l'expedient 39/05, I'acta de recepcio es va emetre amb data 12 de febrer de
2007 i la factura fou aprovada amb data 29 de desembre de 2006; de manera que
ha transcorregut més d'un mes abans d'emetre I'acta de recepcio.

En el contracte d'obres 10/06 no consta que se n'haja fet la certificacio final, la
qual -d'acord amb l'article 166.9 del Reglament del TRLCAP- s'hauria d'haver
realitzat als dos mesos de I'acta de recepcid, que tingué lloc el 17 de juliol de
2006 en el lot nimero 1 i el 20 de juliol en el lot nimero 2.

5.2.6 Dr'altres aspectes

Un altre aspecte que cal destacar és que, en 2005, es va interposar un recurs contencids
administratiu contra la resolucio d'adjudicacid del contracte 36/05, de publicitat turistica
de la Comunitat Valenciana en avions de companyies de transport aeri de viatgers; pero
a la data d'elaboracid d'aquestes conclusions, no consta que hom haja dicta cap resolucio
sobre el dit recurs. L'Agéncia ha dotat una provisio per a riscs i despeses per un import
de 434.005 euros.

Per acabar, s'han detectat despeses d'impremta significatives, les quals podien haver
sigut realitzades per mitja de contractes de subministraments per preus unitaris, establits
en l'article 172.1.a) del TRLCAP.
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6. RECOMANACIONS

Mitjangant un escrit del sindic major de data 1 de febrer de 2007, es va trametre a la
Presidéncia de I'AVT l'informe de fiscalitzacio de I'exercici de 2005, i alhora hi
sol-licitavem que comuniquessen a aquesta institucio les mesures adoptades, o aquelles
que més endavant adoptaria I'Agéncia, per reparar les incidencies assenyalades en

I'informe citat.

La presidenta de I'AVT comunica per escrit de 27 de febrer de 2007 la realitzacio de les
mesures adoptades. En aqueix sentit, a continuacié assenyalem les recomanacions
I'aplicacio de les quals ha sigut comprovada.

- Han iniciat lI'adaptacié de l'estructura retributiva al segon conveni col-lectiu del
personal laboral al servei de I'Administracié autonomica.

- La millora en els procediments de control a I'hora de calcular les subvencions
atorgades per I'Agencia.

A més de les mencions fetes en I'apartat 2 del present Informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio realitzat efectuarem les recomanacions que s'assenyalen a continuacio.

a) Es considera oport mantenir les segiients recomanacions, proposades en
informes d'exercicis anteriors:

a.l)

a.2)

a.3)

a.4)

a.b)

L'AVT ha de continuar les gestions iniciades en exercicis anteriors amb
la finalitat d'aclarir els termes de les cessions d'elements d'immobilitzat
fetes a favor seu per tal de desenvolupar la seua activitat; i aixo a
I'objecte de valorar i registrar comptablement, de forma adequada, els
elements cedits.

Quant als contractes de publicitat, es recomana a I'AVT que elabore una
memoria detallada de les activitats realitzades per acomplir els citats
contractes, aixi com una valoracié dels resultats obtinguts en relacié amb
els objectius préviament definits, tot desagregat segons les actuacions
que s'havien de desenvolupar, convenientment valorades.

Les despeses de restauracié motivades per actuacions de promocio,
haurien d'estar subjectes al TRLCAP.

Els avancaments a compte de subvencions que s'hagen de concedir, cal
comptabilitzar-los en comptes del balang, i no com a despeses de
I'exercici.

Es convenient establir un régim de signatures mancomunades per a tots
els pagaments de I'AVT, amb independéncia de I'import, amb I'objectiu
de reforcar el control de fons de I'Agencia.
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b)

a.6)

a.7)

a.8)

a.9)

a.10)

L'Agencia ha de solucionar els problemes del personal relacionats amb
I'elevada temporalitat de la plantilla.

Els expedients de concessio de subvencions, caldria presentar-los
complets i ordenats cronologicament i haurien de comprendre tots els
tramits realitzats pels distints departaments en un unic expedient.

En la tramitaci6 dels contractes s'ha de procurar complir els terminis de
pagament, ja que el seu incompliment ocasiona lI'abonament d'interessos
de demora i la indemnitzacié dels costs de cobrament al contractista, a
més que aquest pot suspendre i fins i tot revocar el contracte si la demora
excedeix determinats terminis.

El plec de prescripcions técniques ha d'incloure les caracteristiques
tecniques que hagen de reunir els béns o les prestacions del contracte;
perd en cap de cas aquests plecs no han de contenir clausules que hagen
de figurar en el plec de clausules administratives particulars.

En definitiva, a fi de facilitar la gestio i l'adequat control intern, caldria
elaborar uns manuals de procediments que consideressen tots els tramits
que han de seguir els expedients de contractacid d'acord amb el
TRLCAP, i articular mecanismes especifics de control economic, juridic
i técnic similars als que son aplicables a la Generalitat per a I'execucié de
la despesa publica.

Les recomanacions seglents deriven dels aspectes observats en la fiscalitzacid
de I'exercici de 2006:

b.1)

b.2)

En el cas de contractes mixts, seria aconsellable -encara que la Llei no ho
manifeste expressament- que el plec de clausules administratives
particulars determinés quina part del preu de licitacié correspon a cada
tipus de contracte. Per analogia, també les ofertes dels licitadors haurien
de considerar de forma separada tots dos preus.

L'AVT podria realitzar despeses d'impremta significatives mitjancant la
modalitat del contracte de subministraments considerada en I'apartat 1.a)
de l'article 172 de la Llei, que consisteix a contractar lliuraments
successius de béns per preus unitaris, sense que inicialment haja d'estar
definida la quantia total, ja que aquesta quedaria supeditada a les
necessitats de I'Administracié durant el periode de vigencia del contracte.
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