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Introduccié i conclusions generals

1 ASPECTESLEGALSDE LA FISCALITZACIO

D’acord amb I'article 8 de la Llel 6/1985, de Sindicatura de Comptes, correspon a
aquesta Institucié en exercici de la seua funcio fiscalitzadora, |I’examen i censura del
Compte General de la Generdlitat i I’elevacid del corresponent informe a les Corts
Vaencianes.
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2. COMPTESFISCALITZATS

2.1 Compte General dela Generalitat

El Compte General de la Generalitat de I’ exercici de 2005 comprén, segons |’ article 73
del Text Refés de la Llei d’Hisenda Publica de la Generditat Vaenciana (LHPGV),
totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades durant
I’exercici per la Generalitat, les entitats autonomes, les empreses publiques i les
fundacions publiques, comptant amb els documents seglents:

a) El compte de I’ Administracié de la Generalitat.
b) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter administratiu.
C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,

financer i analeg.
d) Els comptes retuts per les empreses publiquesi d’ altres ens.
€) Els comptes retuts per les fundacions publiques de la Generalitat.

Aixi, el Compte General de la Generdlitat esta format pels comptes dels seglients
integrants de la Generalitat:

a) L’ Administracio de la Generalitat.
b) L es entitats autonomes:

Ingtitut Cartografic Vaencia
Institut Valencia d’ Estadistica
Institut Valencia d’ Investigacions Agraries
Institut VValencia de la Joventut
Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball
Servei Vaenciad Ocupacid i Formacio

C) Les empreses publiquesi d' altres ens:

Grup CACSA

Ciutat deles Artsi deles Ciencies, S.A.
Societat de Gestié de |’ Hemisfeéric, S.L.
Societat del Museu de les Ciencies Princep Felip de Vaencia, S.L.

Societat de Gestio de I’ Aparcament de la Ciutat de les Arts i de les
Ciencies, S.L.
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Societat de Gestio de I’ Oceanografic de Valéncia, S.L.
Societat de Gestié del Palau deles Artsde Vaeéncia, S.L.

Grup Institut d’ Habitatge

Institut Vaencia d’' Habitatge, S.A.
SOl i Vivendes Vaencianes, SA.
SOl i Vivendes del Mediterrani, SA.
Nuevas Viviendas Valencianas, SA.

Grup Projectes Tematics

Societat Projectes Tematics de la Comunitat Valenciana, S.A.
Aeroport de Castell6, S.L.

Centre d’Oci “Mundo Ilusion”, S.L.

Ciutat delaLlum, SA.

Grup Radiotelevisié Vaenciana

Radiotelevisid Vaenciana
Radio AutonomiaValenciana, S.A.
Televisid Autonomica Vaenciana, S.A.

Grup SEPIVA

Seguretat i Promocié Industrial Valenciana, S.A.
Parc Castell6 — El Serrallo, S.L.

Grup VAERSA

Vaencianad’ Aprofitament Energétic de Residus, S.A.
Reciclatge de Residus delaZona X1V, SA.
Reciclatge de ResiduslaMarinaAlta, S.A.

Residus Industrials de laFustai Afins, SA.

Plantade Residus d’1bi, S.A.

Reciclatsi Compostatge “PiedraNegra’, SA.

AgenciaVaencianade |’ Energia
Agéncia Vaenciana de Prestacions Socials, S.A.U.
Agencia Vaencianadel Turisme
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d)

Circuit del Motor i Promocio Esportiva, S.A.

Comité Economic i Social

Comunitat Valencianad' Inversions, S.A.

Construccionsi Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, S.A.
Ens Gestor de la Xarxa de Transport i Ports de la Generalitat Vaenciana
Entitat PUblica de Sangjament d’ Aiglies ResidualsdelaC.V.

Entitat Piblica de Transport Metropolita de Valencia

Ferrocarrils de la Generalitat VVaenciana

Institut per al’Acreditacio i Avaluacio de les Practiques Sanitaries, S.A.
Ingtitut de la Petitai Mitjana Industria de la Generalitat Vaenciana

Ingtitut Vaenciad Art Modern

Institut Valencia d’ Atencié als Discapacitats

Institut Valencia de Cinematografia“ Ricardo Mufioz Suay”

Institut Valencia de Conservacio i Restauracio de Béns Culturals

Institut VVaencia de Finances

Institut Vaencia de I’ Exportacio, S.A.

Institut ValenciadelaMusica

Projecte Cultural de Castell6, S.A.

Societat Gestora per alalmatge Estratégicai Promocional delaC.V., SA.U.
Teatres de la Generalitat Vaenciana

Fundacions publiques de la Generalitat

Fundaci6é delaC.V. “LaLlum de les Imatges’

Fundacié dela C.V. Ciutat de les Arts Esceniques

Fundacio delaC.V. Bienna deles Arts

Fundaci6 Oftalmologica del Mediterrani delaC.V.

Fundacio Institut de Propietaris EstrangersdelaC.V.

Fundaci6 delaC.V. per alalnvestigacié Hospital Clinic de Vaeéncia
Fundacié delaC.V. per alalnvestigacié del’H.U. “LaFe’ de Vaencia
Fundaci6 Centre d' Estudis Ambientals del Mediterrani

Fundaci6 Servel Vaenciad Ocupacié delaC.V.

Fundaci6 Generalitat Valenciana— Iberdrola

Fundacié delaC.V. per al’ Estudi delaViolencia
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Fundaci6 Valenciana de la Qualitat

Fundacié dela C.V. per alaPrevencio de Riscs Laborals
Fundacio delaC.V. per alalnvestigacié de I’ Audiovisual
Fundacié delaC.V. Ciutat deles Artsi de les Ciencies
Fundacio Mediambiental delaC.V. “Buseo”

Fundaci6 de Drets Humans de la Comunitat Vaenciana
Fundacié Comunitat Valenciana— Regio Europea

Fundacio delaC.V. per al’ Atencio ales Victimes del Delicte
Fundacié delaC.V. Aiguai Progrés

Fundaci6 de la CV. per a I'Estudi, Prevenci6é i Assistencia a les
Drogodependencies.

Fundacio d' Estudis Borsarisi Financers F.C.V.
Fundaci6 delaC.V. per alalnvestigacié en el H.G.U. d’ Alacant

Fundacié de la C.V. per a la Investigacid6 Biomedica, la Docéncia i la
Cooperacio Internacional i per a Desenvolupament de I’ H.G.U. d’ EIx

Palau de les Arts. Fundacio delaC.V.

Fundaci6 delaC.V. per alalnvestigacié Agroalimetaria, Agroalimed
Fundacio Institut Portuari d’ Estudisi Cooperacio delaC.V.
Fundacio delaC.V. Marcade Garantia del Port de Vaencia
Fundaci6 delaC.V. Universitat Internacional de Valéncia

Fundaci6 de la C.V. enfront de la Discriminacié i es Maltractaments
“Tolerancia Zero”

Fundaci6 delaC.V. per alalnvestigacié en I’H.U. Doctor Peset de Valéencia
Fundacio delaC.V. Consell Mundial de les Arts

L’ article 75 de la LHPGV, estableix que els comptes de totes les entitats esmentades les
elaboraralalntervencié General de la Generalitat.

El 30 de juny de 2006 la Intervencié General va presenta davant la Sindicatura el
Compte Genera de la Generdlitat, format pels comptes dels anteriors ens, llevat dels
d aquells que explicitament s assenyalen en elsinformes individuals.

Els pressuposts inicials agregats, segons la Llei de Pressuposts de la Generalitat de
2005, elsresumim en el quadre seguent:
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Administracio Entitats Empreses

Generalitat autonomes publiques
Despeses personal 3.734,2 62,4 192,5
Despeses funcionament 1.641,2 17,8 563,1
Despeses financeres 286,3 0,0 113,8
Transferéncies corrents 29744 298,3 36,3
Inversionsreas 826,7 244 1.004,6
Transferéncies de capital 718,8 3,7 49,2
Actiusfinancers 251,3 0,0 203,5
Passius financers 1196 0,0 108,9
Total 10.552,3 406,6 22719

Quadre 1

En laLle de Pressuposts no s inclouen els pressuposts de les fundacions publiques, €l
volum total de despesa dels quals, comptabilitzat en 2005, (segons dades del Volum IV
del’informe), pujaa 48,8 milions d’ euros.

2.2

a)

D’altres ens

Universitats publiques

Tot i que no formen part de la Generalitat, de conformitat amb la Llei Organica 6/2001
d Universitats, la Sindicatura fiscalitza els comptes anuals de les universitats publiques
de la Comunitat Vaenciana, integrades per:

b)

Universitat de Valéncia

Universitat Politecnica de Valéncia
Universitat d’ Alacant

Universitat Jaume | de Castello
Universitat Miguel Hernandez d’ EIx

Cambres de Comerg

També s hafiscalitzat |a destinacié donada al recurs cameral permanent per les cambres
de comerg de la Comunitat Vaenciana, integrades per:

Cambra Oficial de Comerci Industriad Alcoi

Cambra Oficia de Comerc, Industriai Navegacio d’ Alacant
Cambra Oficial de Comerg, Industriai Navegacio de Castellé
Cambra Oficial de Comerci Industriad Oriola

Cambra Oficial de Comerg, Industriai Navegacio de Vaencia
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Consell de Cambres Oficials de Comerc, Industriai Navegacio delaC.V.

Les conclusions i comentaris sobre la fiscalitzacié de les universitats publiques i les
cambres de comer¢ es faran en els seus respectius informes de fiscalitzacio

23 Diputacions provincials

Finalment, cal indicar que I’ article 73.2 de la LHPGV disposa que a Compte General
de la Generdlitat s'uniran els comptes generals de les tres diputacions provincias.
Aquesta disposicio entra en conflicte amb els terminis legals, establits per unes atres
lleis, per a I'aprovacié i presentacid dels seus comptes per part de les diputacions
provincials.

Els articles 193.4 i 204.2 de la Llel 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locals, estableixen que els esmentats comptes S aprovaran abans del ler.
d octubre i es retran abans del 15 del mateix mes. A més, I'article 9 de la Llei de la
Generalitat Valenciana 6/1985, d’ 11 de maig, de Sindicatura de Comptes, estableix que
els comptes d’ aguestes entitats es presentaran davant la Sindicatura abans del 31
d octubre de |’ any seglient al qual es referisquen.

Per a resoldre aguesta questio, la Sindicatura de Comptes ha formulat |a pertinent
proposta de modificacio al Projecte de Llel de Régim Local Valencia.

Els comptes generals de les diputacions provincials no formen part dels documents
presentats per lalGG e 30 de juny de 2006.

En I"'informe sobre el Compte General de les Entitats Locals que anualment realitza la
Sindicatura de Comptes s'inclouen i analitzen els comptes corresponents a les tres
Diputacions Provincials. En e moment d aprovacié del present informe estan en
execucio els treball relatius al Compte General de les Entitats Locals corresponent a
I’ exercici de 2005.
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3. PRINCIPIS APLICABLES A LA INFORMACIO FINANCERA | A LA
GESTI0O DELSRECURSOSPUBLICS

Lagesti6 dels recursos publics esta subjecta als segiients principis:
Principi delegalitat

Dins del marc de les normes generals, (Constitucio Espanyola, de 27 de desembre de
1978, Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Vaencianai Llei Organica de Finangament
de les Comunitats Autonomes), la Generalitat esta subjecta directament al que disposa
la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat, en les lleis de pressuposts anuals de la
Generdlitat i leslleis que hi acompanyen, a més dels diversos decrets, ordres, circularsi
normes de procedi ment especifiques que resulten d’ aplicacio.

D’acord amb I'article 149.3 de la Constitucio Espanyola i I'article 27 de I’ Estatut
d’Autonomia, (article 45 en € nou Estatut), el dret estatal es considera supletori en
aspectes no especificament contemplats en normes de la Generalitat.

Principis comptables publics

Una de les qualitats que s'ha d'exigir a la informacié comptable és que reflectisca la
situacio economica i financera d’ una entitat de la forma més raonada i aproximada
possible, és a dir, que complisca amb €l principi de reflectir la imatge fidel. La imatge
fidel constitueix un objectiu que ha d assolir tota lainformacié comptable i, per tant, els
estats que contenen lainformacio.

Des de I’exercici de 2002, s aplica en I’ Administracié de la Generalitat i en les seues
entitats autonomes, e Pla Genera de Comptabilitat Publica de la Generditat
Vaenciana.

Addicionalment, la comptabilitat de les empreses publiques esta subjecta a Pla General
de Comptabilitat aprovat per Reiad Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, segons
Resoluci6 de 30 de novembre de 2001 de la Intervencié General de la Generalitat.

Les fundacions publiques de la Generalitat formen els seus comptes d' acord amb els
principis i normes de comptabilitat recollits en I'adaptacio del Pla General de
Comptabilitat a les entitats sense finalitats lucratives, aprovat pel Reia Decret
776/1998, de 30 dabril, mentre no Saprove per la IGGV e Pla Especia de
Comptabilitat de les Fundacions de la Generalitat.

Principi d estabilitat pressupostaria
D’acord amb el que estableix laLlei 18/2001 General d’ Estabilitat Pressupostariai en la

Llei Organica 5/2001, complementaria de I’ anterior, |’ elaboracid, aprovacio i execucio
dels pressuposts es redlitzara en un marc d’ estabilitat pressupostaria.
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S entendra per estabilitat pressupostariala situacio d’ equilibri o superavit computada en
termes de capacitat de financament d’acord amb la definicid continguda en € Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals i en les condicions establides per a
cadascuna de les Administracions Publiques.

Principis d' eficacia, eficienciai economia

Les politiques de despeses publiques s executaran mitjancant una gestio dels recursos
publics orientada per I’ eficacia, I’ eficienciai I’ economia.

L’ eficacia significa la consecucio, en el millor grau, del's objectius perseguits; eficiencia
es refereix a la transformacio, en la millor ratio, de recursos en béns i serveis; i pel
principi d’ economia s entén I'adquisicio, al menor cost i en e moment adequat, de
recursos financers, humans i materials, en quantitat i qualitat apropiats.

Principi de transparencia

En el preambul de la Llei 4/1984, de 13 de juny, d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, s assenyaa que “... la present llei persegueix I’establiment d’unes vies
d absoluta transparencia i claredat en el maneig delsfons publics. ...”

La transparencia en |’ activitat administrativa ha de ser no només una garantia per as
ciutadans, sind un criteri d actuacié general de I’organitzacié del sector public, que
exigeix la rendicié clara i verag dels comptes publics, que puguen ser fiscalitzats en
temps oportl i que aquesta fiscalitzacio es plasme en informes suficientment clars,
precisos i comprensibles perqué siguen Utils al's seus destinataris.
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4. OBJECTIUS| ABAST GENERALSDE LA FISCALITZACIO

4.1 Objectius generals

Els objectius generals de la fiscalitzacio del Compte General de la Generalitat per la
Sindicatura de Comptes estan contemplats en |’article 8.3 de la Llei de Sindicatura de
Comptes, segons € qual elsinformes hauran de:

a) Determinar s la informacié financera es presenta adequadament,
d acord amb €els principis comptables que hi sdn d’ aplicacio.

b) Determinar si s'"ha complit amb la legalitat vigent en la gestio dels fons
publics.

C) Avaluar s la gestié dels recursos humans, materials, i dels fons
pressupostaris s ha desenvolupat de forma economica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en la consecuci6 dels objectius prevists.

Addicionalment, s ha de fer constar que els informes emesos també donen compliment
al que estableix |’ Ultim paragraf de I’ article 8.3 citat.

Els apartats @) i b) anteriors es corresponen amb les auditories financeres i de
compliment de la legalitat; els c) i d) a auditories d’ economia, eficienciai eficacia, que
s engloben en el concepte d  auditoria operativa.

Segons la Llel de la Sindicatura de Comptes, |’ activitat fiscalitzadora, que comprén els
quatre tipus d’'auditoria indicats, ha de realitzar-se sobre el conjunt del sector public
valencia (article 1), que basicament inclou la Generalitat, formada pel conjunt
d'institucions detallat en I’article 2.1.a) d'aguella Llel (objecte del present informe de
fiscalitzacio) i les entitats locals (art. 2.1.b de la mateixa Llei), sense oblidar les
universitats publiquesi les cambres de comerc.

No s estableix en la Llei de la Sindicatura de Comptes cap ordre de prioritat o prelacio,
ni sobre les entitats que han de ser fiscalitzades, ni sobre el tipus d’ auditoria que s hi ha
de reditzar. Ha de ser la Sindicatura de Comptes, d'acord amb la iniciativa
fiscalitzadora que li concedeix I'article 14, apartats 1i 6 de laseua Llei de creacio, qui a
través dels programes anuals d actuacio, establisca els ens que seran fiscalitzats cada
any i € tipus d auditoria que s hi haderealitzar.

De conformitat amb la disposicié legal citada, €l Consell de la Sindicatura va aprovar €l
22 de desembre de 2005 i varemetre ales Corts Vaencianes €l 13 de gener de 2006, €l
Programa Anua d’Actuacié de 2006, en €l qual d'acord amb els objectius estratégics
establits en e Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes, es fixaven amb
detall els ens que s ha de fiscalitzar, tipus d’ auditoria per realitzar i els abasts de cada
fiscalitzacio.
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4.2 Abast general delafiscalitzaci

De conformitat amb el que preveu el Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de
Comptes i € Programa Anua d’Actuacio de 2006, € conjunt d entitats que formen la
Generalitat s ha agrupat en tres nivells de control segons els objectiusi abasts concrets
establits per a cadascuna de les fiscalitzacions. ElI nivell de control general o
fiscalitzacié anual extensa s aplica als ens més significatius dels que componen la
Generdlitat; el control sobre arees significatives o fiscalitzacio focalitzada en
determinades arees es realitza sobres les entitats de mida intermeédia; i € control formal
de larendicio de comptes es redlitza sobre laresta d’ entitats no incloses en els nivells de
control anteriors i té € caracter de fiscalitzacions periodiques, en e sentit que les
entitats classificades en aquest grup periodicament seran objecte bé d’un control
general, bé d'un control sobre arees significatives. En el's seglients paragrafs ampliem la
informaci 0 sobre aquesta materia.

a) Control general

Els objectius de la fiscalitzacio en relacio amb aquest grup son determinar s €els
comptes anuals fiscalitzades s adequien als principis comptables d’' aplicacié i si lagestio
dels fons publics s ha realitzat conformement amb la norma aplicable. La fiscalitzacio
abastara amb caracter general totes les arees significatives d’ aguestes entitats.

S'inclouen en aquest grup les fiscalitzacions segients:
Administracié

Compte de I’ Administracio de la Generalitat
Empreses publiques

Grup Ciutat deles Artsi de les Ciencies (6 empreses)

Grup Institut Vaencia d’ Habitatge (4 empreses)

Grup Projectes Tematics (4 empreses)

Grup Radiotelevisio Valenciana (3 empreses)

Grup Vaencia d’' Aprofitament Energeétic de Residus (6 empreses)
AgénciaVaencianadel Turisme

Construccionsi Infraestructures Educativesdela GV, SA.

Entitat PUblica de Sangjament d’ Aiglies ResidualsdelaC.V.

Institut per a I'Acreditacié i Avaluacio de Practiques Sanitaries, S.A. (2004 i
2005)

Ferrocarrils de la Generdlitat Vaenciana
Institut Vaencia de Finances
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Entitats autonomes
Servei Vaenciad Ocupacié i Formacio

El pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en aguest grup ha pujat a un 90,9% del
pressupost total de les entitats autdonomes, un 88,9% del total de les empreses publiques
i el 100% de I’ Administracio de la Generalitat.

En conjunt el pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en agquest apartat és superior al
97,8% del pressupost total de la Generalitat, (vegeu quadre 1).

b) Control sobre arees significatives

Els objectius de la fiscalitzacio en relacié amb els ens inclosos en aquest grup
consisteixen a revisar en profunditat I’ adequada aplicacio de la normativa comptable i
de la gestio, relativa a determinades arees considerades significatives per diversos
motiusi que, explicitament, s assenyalen en els respectius informes.

S'inclouen en aquest grup les fiscalitzacions seguents.
Empreses publiques

Grup Seguretat i Promocio Industrial Valenciana (2 empreses)
Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, S.A.

Ens Gestor de la Xarxa de Transport i Ports de laGV
Empresa Publica de Transport Metropolita de Valencia
Institut de la Petitai Mitjana Industriade laGV

Institut Valencia d’ Atencié als Discapacitats

Institut Valencia de I’ Exportacio, S.A.

Projecte Cultural de Castell6, S.A.

Teatres de la Generalitat Vaenciana

Entitats autonomes
Institut Vaencia de la Joventut
Fundacions publiques

Fundaci6 delaCV Bienna deles Arts

Fundacié delaCV Ciutat de les Arts Esceniques
Fundaci6 delaCV “LaLllum de les Imatges’
Fundaci6 Oftalmol ogica del Mediterrani dela CV
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C) Control formal de larendicié de comptes

Aquest grup el formen els ens no inclosos en els dos apartats anteriors, la importancia
dels quals en termes quantitatius és poc significativai no s ha identificat cap problema
rellevant ni en la fiscalitzacio de I’any anterior ni en larevisié formal dels comptes de
I”any en curs.

La fiscalitzaci 6 realitzada sobre €els ens inclosos en aquest grup ha consistit, basicament,
a revisar que la presentacié dels comptes s ha redlitzat en temps i forma i que els
comptes compleixen les formalitats exigides per la normativa aplicable; aixi com en la
lectura i analisi de I’'informe d’'auditoria de la IGG en col-laboraci6 amb empreses
privades d'auditoria. En cadascun dels volums de I’informe es comenten amb major
amplitud agquests aspectes.

Els comptes anuals complets de tots els ens, juntament amb els informes d' auditoria de
la1GG, s'inclouen en els annexos dels respectius volums de I’informe de fiscalitzacio,
independentment del nivell de control a que es troben sotmesos.

4.3  Auditoria operativa

Quant als objectius generals ¢) i d) assenyalats en |’ apartat 4.1 anterior, hem d’indicar
dues questions:

lra L’Administraci6 de la Generditat, igual que succeeix en la resta
d administracions publiques, no té desenvolupat un sistema que, amb caracter
general, incorpore indicadors per a quantificar els objectius i permeta comparar
les previsions (en termes d' objectius i consecucions distints dels estrictament
pressupostaris) amb els resultats obtinguts i amb els seus corresponents costs.

2na. Els recursos disponibles per la Sindicatura no permeten realitzar auditories
integrals (financeres, de compliment de la legalitat i operatives) de tot el sector
public valencia.

Aquestes circumstancies fan que la Sindicatura actualment no es plantege I'emissié
d'una opini6 global en termes d'eficiencia i economia, sind la reditzacié de
fiscalitzacions especifiques sobre determinats aspectes de I’ activitat de la Generalitat.

Quant a aixo, de conformitat amb el que preveu e Programa Anual d'Actuacio per a
2006 s ha realitzat una auditoria operativa de I’ Agencia Vaenciana de |’ Energia com a
ens gestor de subvencions concedides en el marc del programa pressupostari “731.10
Energia’, elsresultats de laqual els mostrem en el Volum |11 del’informe.

4.4 D’ altres aspectes de la fiscalitzaci6

L’article 11 delaLlel de Sindicatura de Comptes estableix que:

“U. En I'exercici de la seua funcié fiscalitzadora, la Sndicatura de
Comptes proposara les mesures que considere que s han d’ adoptar per a
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la millor gestié economica i administrativa del sector public valencia,
aixi com aquelles mésidonies per a aconseguir-ne un control meés eficac.

Dos. La Sndicatura de Comptes en comunicara als organismes
controlats el resultat, i aquests organismes estaran obligats a respondre,
dins dels terminis concedits, i a posar en coneixement de la Sndicatura
de Comptes les mesures adoptades en base a les verificacions de control
efectuades.

Tres. La Sndicatura de Comptes informara a les Corts Valencianes del
grau de compliment de les seues actuacions de control per part dels
organismes controlats.”

En compliment d’ aquesta disposicio, i com una part important del treball efectuat, els
informes de la Sindicatura inclouen un apartat en el qual es recullen les recomanacions
considerades més rellevants per ala millora de determinats aspectes procedimentals, de
la gestio o dels sistemes de control intern que han sorgit en larealitzacio de les distintes
fiscalitzacions.

En gener de 2006 es va sollicitar als responsables dels distints ens integrants de la
Generdlitat que informaren de les mesures correctores adoptades pera a subsanar les
deficiencies assenyalades en els informes de fiscalitzacio de I’ exercici de 2004 i aplicar
les recomanacions efectuades.

D’acord amb la normativa indicada i amb el Programa Anual d' Actuacié de 2006, les
respostes rebudes, (practicament el 100% de les cursades), sobre I'adopcié d’ aquestes
recomanacions han sigut objecte d'analisi i seguiment en les respectives fiscalitzacions.

45 M etodologia de la fiscalitzacié

D’acord amb €els objectius generals assenyalats en | apartat 4.1, €l treball de fiscalitzacio
del Compte General de la Generalitat de |’ exercici de 2005 s ha planificat i realitzat amb
lafinalitat d’ obtenir evidéncia suficient i adequada per a poder emetre les conclusions,
recomanacionsi comentaris que recollim en el present informe.

Com S assenyala en €s diferents informes individuals, el treball sha dut a terme
d acord amb els “Principis i normes d'auditoria del sector public” elaborats per la
Comissio de Coordinacio dels Organs Publics de Control Extern de I’ Estat Espanyol i
amb les “Directrius técniques de fiscalitzacid” aprovades pel Consell de la Sindicatura
de Comptes. En consegliencia, no ha inclos una revisié detalada de totes les
transaccions, siné que ha comprés totes aquelles proves selectives, revisions de
procediments, de registres i antecedents i d’altres técniques habituals d auditoria que
S han considerat hecessaries en cada circumstancia, en funcié dels objectius perseguits, i
s haconsiderat a més laimportanciarelativa de les incidencies detectades.

Les conclusions i recomanacions que es recullen en aquest informe es basen en les
evidencies obtingudes en €l curs de lafiscalitzacio.
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5.

CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPTE
GENERAL DE LA GENERALITAT CORRESPONENT A L'EXERCICI
DE 2005

Com a consequencia de la fiscalitzacio del Compte Genera de la Generdlitat de
I’ exercici de 2005 dut a terme per aquesta Sindicatura de Comptes, es posen de manifest
les seglients conclusions generals:

a)

b)

Adequacio de la informacié financera als principis comptables d’aplicacio i
compliment dela legalitat vigent en la gestio delsfons publics.

Com a resultat del treball efectuat, i amb els objectius i I'abast generals que
s assenyalen en I’ apartat 4 anterior i els particulars que es fixen en els respectius
informes de fiscalitzacio que componen aquest informe, el Compte Genera de la
Generalitat de |’exercici de 2005 format pels documents que indica I’ article 73
delaLle d’Hisenda Publica de la Generalitat Valencianai que s han detallat en
|’ apartat 2 anterior, presenta, en general, lainformacio d’ acord amb els principis
comptables i amb la normativa legal que hi son d'aplicacié, amb €ls
advertimentsi les excepcions que, si pertoca, apareixen convenientment detallats
en les conclusions dels diferents informes individuals de fiscalitzacié del sector
public autonomic que integren el present informe.

En relacié amb situacions de responsabilitat comptable

El punt 4 de I'article 61 del Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de
Comptes estableix que quan no s hagen advertit responsabilitats comptables es
fara constar aixi en I'informe.

Les lleis organiques i de funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el
concepte de responsabilitat comptable que ha sigut progressivament perfilat amb
posterioritat per la jurisprudencia, i es conformen sobre les seglents
caracteristiques basiques:

- Que hi haja una accié o omissio culpable, que resulte 0 se'n desprenga
dels comptes, realitzada per qui esta encarregat del maneig o custodia de
cabdals o efectes publics.

- Que latal accié o omissié culpable vulnere les lleis reguladores del regim
pressupostari i comptable que resulten aplicables a les entitats del sector
public que es tracte o, si pertoca, als perceptors de subvencions, credits,
avals o d' altres gjudes procedents del dit sector.

- Que s hgja produit un dany o menyscapte en cabdals o efectes publics.

- Que existisca una relacié causa efecte entre I’accié 0 omissié i € dany
produit.
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La competéncia jurisdicciona quant as procediments de responsabilitat
comptable correspon a Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la
materia son susceptibles de recurs davant € Tribunal Suprem.

En relaci6 amb I’exposat anteriorment, aquesta Institucié —d’acord amb €
contingut dels diversos informes individual s que componen aguest informe; amb
I’analisi de la documentacié revisada, tenint en compte els abasts que s hi
expressen i en I’exercici de la funcio fiscalitzadora— no ha trobat situacions en
les quals pogueren incorrer les caracteristiques basiques de la responsabilitat
comptabl e abans enunciades.

Gestio dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economicai eficient i grau d’ eficacia en la consecuci6 dels objectius prevists.

Les circumstancies assenyalades en |’ apartat 4.3 han comportat que actualment
la Sindicatura no es plantege I'emissio d’'una opini6 global en termes
d eficiencia, eficaciai economia.

No obstant aix0, d'acord amb & Programa Anua d Actuacio de 2005, s ha
realitzat una fiscalitzacié operativa de I’ Agéncia Vaenciana de I’ Energia com a
ens gestor de subvencions concedides en el marc del programa pressupostari
“731.10 Energid’, €els resultats del qual els exposem en e seu corresponent
informe (volum I11).
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6.

RESUM DE LA FISCALITZACIO DEL COMPTE DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

En aquest apartat presentem un resum dels aspectes més rellevants que tenen relacio
amb I’informe de fiscalitzacié del Compte de I’ Administracio.

1)

En relacio amb laliquidacié del pressupost de despeses

La despesa de I'assistencia sanitaria segueix sent la que major pes té en €
pressupost de la Generaditat. El conjunt dels sis programes pressupostaris
d assistencia sanitaria (PASCS) representen e 40,7% de les obligacions
reconegudes totals, (39,7% en 2004), i tenen un index de creixement més elevat
gue la resta de programes, ja que les obligacions reconegudes dels PASCS han
augmentat un 13,2% i laresta de programes un 9,0%, (la qual cosa representa un
10,7% de creixement mitja).

Les raons per a aquest augment de les despeses sanitaries son nombroses i
complexes. Algunes de les més importants en son:

- Envelliment de la poblacié
- Demanda creixent de serveis sanitaris
- Majors costs del s tractament terapeutics i farmacol ogics

- Fort increment de la poblacio protegida, superior a finangament rebut,
(poblacié desplacadai immigrants)

- Necessitat d’ una gestioé més efectiva

L’ important augment de les despeses sanitaries juntament amb els problemes
estructurals derivats d’ un financament insuficient del sistema sanitari valencia
tenen el seu reflex en un indicador que la Sindicatura ve posant de manifest en
els seus informes des que la Comunitat Valenciana va rebre les transferencies
sanitaries i que es refereix a volum d'obligacions no reconegudes en el
pressupost, amb origen en despeses efectivament realitzades al tancament de
cada exercici. Aquesta magnitud, que ha tingut una tendéncia creixent des de
1986, ha minvat en 2005 un 8,8% respecte de 2004, i es xifraen 1.129,8 milions
d euros a tancament de |’ exercici.

Els pressuposts de les institucions sanitaries han permés absorbir la totalitat de la
despesareal del’exercici i unapart de les despeses d’ anys anteriors.

Respecte de la liquidacid de les despeses per passius financers ha sorgit la
incidencia assenyalada en I'apartat 11.3.d) de I'Informe de Compte
de I’Administracio.
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2)

3)

4)

En relacio amb laliquidacié del pressupost d'ingressos

L’evolucioé dels ingressos durant 2005 ha mantingut la tendéncia creixent de
I"any anterior ja que €els drets reconeguts han augmentat un 14,7% respecte de
2004 i el grau deredlitzacio de |’ exercici hapujat a 95,4%.

Els drets pendents de cobrament d’ exercicis anteriors segueixen sent un aspecte
necessitat de depuracio ja que € seu import, sobre els quals la Sindicatura té
dubtes raonables que puguen cobrar-se en la seuaintegritat, és molt significatiu i
laprovisio existent no cobreix aquestes partides.

En relaciéo amb el balanc

De la fiscalitzacié del baan¢ a 31 de desembre de 2005 sorgeixen uns
comentaris sobre les dues masses patrimonials més significatives del balanc:
I” endeutament financer i I’immobilitzat.

L’endeutament financer, que puja a 7.247,5 milions d'euros, |'analitzem
detalladament en I'apartat 11 de I'informe de fiscalitzaci6 del Compte de
I”’Administracio, i en la seua fiscalitzaci6 no ha sorgit cap incidencia
significativa, llevat d’ una reclassificacié de deutes que pot concloure que € seu
reflex comptabl e és adequat.

Respecte de I'immobilitzat hem observat i assenyalat la carencia d’ un inventari
que reflectisca la composicio actualitzada i adequada valoracio dels distints
epigrafs que € formen, i hem d'insistir en la necessitat de resoldre aquesta
incidencia.

Enrelacié amb laLle d Estabilitat Pressupostaria

Atés que els comptes de la Generalitat selaboren i presenten en aguesta
Sindicatura conformement a la normativa comptable i pressupostaria que hi és
daplicacid (la qual difereix en alguns aspectes significatius dels criteris
metodologics de comptabilitat nacional establits en el Sistema Europeu de
Comptes), &l seguiment del Programa d'Estabilitat 2005-2007, debatut pel Ple de
les Corts Valencianes celebrat el 20 d'octubre de 2004, sha realitzat sobre la
base de la documentacié aportada per la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio relativa als acords del Consell de Politica Fiscal i Financera.

Entre la documentacié aportada, sinclou un informe realitzat per la Intervencio
Genera de I'Administracié de I'Estat sobre e compliment de I'objectiu
d'estabilitat pressupostaria de I'exercici de 2005, segons el qua € déeficit per a
aquest exercici seleva a 271 milions d'euros en termes absoluts -cosa que
millora I'objectiu previst per a dit exercici-, i en relacié amb e PIB nacional
representa un 0,0%, de manera que es pot considerar que hi ha equilibri, en
termesrelatius a dit PIB nacional.
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5)

6)

En relacio amb &l sequiment de |es recomanacions

El programa de seguiment de les recomanacions i incidencies formulat per
aquesta Sindicatura en relacio amb I’informe de I’ exercici anterior i incorporat a
seu Programa d’ Actuacio per a 2006, ha tingut una significativa resposta per part
de tot € sector public autonomic, la qual cosa ha de redundar en una millor
gestié d' aquest programa.

En aquesta matéeria i respecte del Compte de I’ Administracio, en | apartat 15 de
I"'informe es fa una enumeracié detallada del seguiment i compliment de les
recomanacions formulades en I'informe de I’exercici anterior. En particular
destaguen les accions adoptades per a compliment, entre daltres, de les
seguents:. respecte del contingut dels expedients de modificacio de credits; sobre
la fiscalitzacié prévia de les despeses de personal; respecte de les linies
genériques de les subvencions; la implantacio del pla estratégic de I’ Agencia
Vaenciana de Salut; etc.

A més a meés, el Projecte de Lle de Mesures de Gestio Administrativa i
Financera de la Generdlitat, actualment en tramit parlamentari, conté diferents
propostes de modificacio legislativa, com son I'extensio a exercicis futurs de les
obligacions derivades de necessitats originades en diversos exercicis, I'execucio
de plans d'ocupacié del personal, la determinacio de la quota del canon de
sangament, la informacié sobre e preu agornat de determinats contractes
d'execuci6 d'obres, etc., totes les quals incideixen en I'adopcio de mesures per a
millorar i resoldre algunes de les guiestions que shan posat de manifest en els
informes de la Sindicatura de Comptes.

Els alts organs estatutaris de |la Generalitat

En |’ apartat 14 de I’'informe del Compte de I’ Administracié s hainclos un resum
de la informacié comptable dels alts organs estatutaris de la Generalitat que
estan integrats pressupostariament en aquell compte perd que, degut a seu
especial status juridic, porten comptabilitats separades en les quals es recullen
les respectives operacions economiques i pressupostaries.

A més a més, en I’annex de I'informe s'inclouen copies dels comptes anuals
elaborats per aquests organs.

- Corts Vaencianes

- Sindicatura de Comptes

- Sindic de Greuges

- Consell Vaenciade Cultura

- Consell Juridic Consultiu

- Academia Vaenciana de laLlengua
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El Comité Economic i Social, que esta configurat com un ens dels continguts en
I"article 5.2 delaLHPGV, s'inclou en & volum |11 del’informe.
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1. ESTRUCTURA DE L’INFORME

El present informe sobre el Compte General de I'exercici de 2005 té la seglent
estructura:

- El volum | conté la introduccié i conclusions generas, aixi com
I"informe de fiscalitzacio corresponent al Compte de I’ Administracio.

- El volum |1 conté elsinformes de fiscalitzaci6 de les entitats autdonomes.

- El volum 111 conté els informes de fiscalitzacio de les empreses publiques
| d'atresens.

- El volum IV conté €s informe de fiscalitzaci6 de les fundacions
publigues de la Generalitat.

Conformement al que va acordar €l Consell de la Sindicatura, el contingut de I'informe
precedent, aixi com € dels informes sobre les universitats i cambres de comerc,
juntament amb la documentacié i els comptes retuts per les distintes entitats per a la
fiscalitzacio, a més de les al-legacions dels comptedants i els informes sobre les
al-legacions, es presenten en suport informatic.
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8. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Amb caracter general, les conclusions, recomanacions i incidencies provisionals
incloses en els projectes d'informes de fiscalitzacid, shan comentat amb els gestorsen la
fase d'execucio del treball de camp, abans de formular I'esborrany de I'informe.

Posteriorment, en compliment de I’ acordat pel Ple de les Corts Vaencianes en lareunio
del 22 de desembre de 1986, aixi com de |'acord del Consell d’ aguesta Sindicatura de
Comptes pel qual va tenir coneixement de |’esborrany de I'informe de fiscalitzacio
corresponent al’any 2005, aquest esborrany es va remetre al comptedant per tal que, en
el termini concedit, formulara al -legacions.

Les al-legacions relatives al Compte de I’ Administracio es van rebre €l 24 de novembre
de 2006.

En relacié amb € contingut de les a-legacions i € seu tractament cal assenyalar €l
seguent:

1) Els organs fiscalitzats han formulat, si pertocava, a-legacions i consideracions
que afecten determinades parts o questions de I’ informe.

2) Totes les a -legacions han sigut analitzades detingudament.
3) Les al-legacions admeses s haincorporat a contingut de I’informe.

4) El text de les al-legacions formulades, si pertocava, aixi com els informes
motivats que s hi han emés, que han servit d' antecedent per ala seua estimacio o
desestimacio per aquesta Sindicatura, s'han incorporat com a annex |l en suport
CD.
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