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1 OBJECTIUSI| ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Obj ectius

En virtut del que sestableix en l'article 8.3 de la Llel de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i d'acord amb el que es preveu en €l
Programa Anual d'Actuacio per a 2006, la fiscalitzacié efectuada ha tingut per objecte
determinar si el Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005 es
presenta adequadament, conformement als principis comptables que hi son d'aplicacio;
aixi com verificar e compliment de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics
durant |'exercici citat.

Igualment, d'acord amb I'article 11.1 de la mateix Llei, la Sindicatura de Comptes, en
I'exercici de la seua funcio fiscalitzadora, proposara les mesures que considere que cal
adoptar per millorar la gestié economicoadministrativa del sector public valencia, aixi
com aguelles més idonies per a assolir un meés eficag control del dit sector.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisiéfinancera

El Compte de I'Administracio de la Generalitat de I'exercici de 2005, conformement al
Pla General de Comptabilitat Piblica de la Generalitat Vaenciana, estaformat per:
a) balang
b) compte del resultat economicopatrimonial
C) estat de liquidaci6 del pressupost:
- liquidacio del pressupost de despeses
- liquidacio del pressupost d'ingressos
- resultat pressupostari
d) memoria
El Compte de I'Administracié ha sigut presentat en aquesta Sindicatura de Comptes per

la Intervencié General de la Generalitat, conformement a la normativa aplicable, €l 30
de juny de 2006, i sadjuntacom aannex | d'aquest informe en suport de CD.

D'acord amb €els objectius assenyalats en |'apartat 1.1, la fiscalitzacié sha planificat i
realitzat amb la finalitat d'obtenir una evidencia suficient i adequada per poder emetre
les conclusions assenyalades en |'apartat 2.1 i les recomanacions i els comentaris
realitzats en larestade l'informe.

El treball sha portat a efecte d'acord amb €ls "Principis i normes d'auditoria del sector
public", elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs de Control Extern de
I'Estat Espanyoal, i amb les "Directrius tecniques de fiscalitzacid" aprovades pel Consell
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de la Sindicatura de Comptes. En conseguiencia, no ha inclos una revisié detallada de
totes les transaccions, sind que ha comprés totes aguelles proves selectives, revisions de
procediments, de registres i antecedents i d'atres técniques habituals d'auditoria que
shan considerat necessaries en cada circumstancia, en funcio dels objectius perseguits, i
considerant a més amés laimportancia relativa de les possibles incidencies detectades.

En s distints epigrafs d'aquest informe sassenyalen els principals procediments
d'auditoria aplicats.

Els pressuposts de despeses dels programes d'assistencia sanitéaria de la Conselleria de
Sanitat (PASCS), estan plenament integrats en e Compte de I'Administracio. A
I'objecte de millorar I'eficiencia de la fiscalitzacid, els trebals d'auditoria dels PASCS
shan fet també de formaintegrada amb els del Compte de I'Administracio, i els resultats
es mostren conjuntament en el present informe. No obstant aixo, en |'apartat 13 de
I'informe sha destacat determinada informacié economica i pressupostaria relativa als
PASCS-AgenciaValencianade Salut.

1.2.2 Revisié del compliment dela legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacio assenyalats en |'apartat 1.1, i amb
I'enfocament descrit en I'apartat 1.2.1, hem revisat & compliment, per part de
I'Administracié de la Generalitat, de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics
durant I'exercici de 2005.

La dita revisid ha consistit en la verificacio, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

General:

- Llei de la Generalitat Vaenciana 14/2004, de 29 de desembre, de Pressuposts
per a 2005.

- Lle de la Generditat Vaenciana 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generdlitat
Vaenciana

- Llei dHisenda Publica de la Generaitat Valenciana, text refos aprovat per
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991 (LHPGV).

- Lle de la Generditat Valenciana 5/1983, de 30 de desembre, del Govern
Vaencia

Contractaci6:

- Llei de Contractes de les Administracions Publiques, text refds aprovat pel Reia
Decret Legidatiu 2/2000, de 16 de juny (LCAP).

-40-



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

- Reial Decret 1.098/2001, de 12 d'octubre, per mitja del qual saprova €
Reglament Genera delalLlei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Llae 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat Valenciana

- Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell de la Generalitat Vaenciana, per
mitja del qual es crea la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la
Generadlitat Valenciana i es regulen els registre oficials de contractes |
contractistes i d'empreses classificades de la Comunitat Valenciana.

Gesti6 de personal:

- Decret Legidatiu de 24 doctubre de 1995 del Consell de la Generditat
Valenciana, per mitjadel qual saprova el text refos de laLlei de Funcié Pdblica
Valenciana.

- Decret 33/1999, de 9 de marg, del Govern Valencia, per mitja del qual saprova
el Reglament de seleccio, provisio de llocs de treball i carrera administrativa del
personal comprés en I'ambit d'aplicacio delaLlel de Funcié Publica Vaenciana.

Endeutament:

- Decret 162/2005, de 4 de novembre, del Consell de la Generalitat, per mitja del
qual sautoritza I'emissiO o contractacio de deute public de la Generalitat
corresponent al'exercici de 2005.

- Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Vaencia, per mitja del qual es
regula la gestié del deute public, la gestié financera i la coordinacié de
I'endeutament de les entitats autonomes i de les empreses de la Generaditat
Valenciana.

Comptabilitat i pressuposts:

- Ordre de 30 de novembre de 2005 de la Conselleria dEconomia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es regulen les operacions de tancament de
I'exercici de 2005, en relacié amb la comptabilitat de la Generalitat Valenciana.

- Ordre de 22 de mar¢ de 2005 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
per mitja de la qual es regula el procediment de gestio del pressupost de la
Generalitat Valenciana per a 2005.

- Ordre de 13 de desembre de 2002 de la Consdlleria d'Economia, Hisenda i
Ocupaci6, per mitja de la qual saprova la Instruccié de Comptabilitat per a la
Generalitat Valenciana.

- Ordre de 16 dejuliol de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
per mitja de la qual saprova €l Pla Genera de Comptabilitat Publica de la
Generdlitat Valenciana (PGCPGV).
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Decret 24/1998, de 10 de marg, del Govern Valencia, que regula els fons de
caixafixa

Ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre
gestio i registre comptable de les operacions d'administracié i execucié del
pressupost de la Generalitat.

I ntervencio:

Decret 221/1994, de 8 de novembre, que desenvolupa l'article 61 de la LHPGV
en relacid6 amb la funcié interventora en la seua modalitat de fiscaitzacio
posterior.

Circular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencio General, sobre la fiscalitzacio
préevia de la despesa en relacio amb els contractes menors, d'import no superior a
12.020,24 euros.

Ordre de la Consdlleria dEconomia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa el Decret 176/1989, de 24 de novembre, que a seu torn
desenvolupa l'article 57.1 de la Llei 4/1984, de 13 de juny, sobre aplicacio de
fonsi controls posteriors de les despeses excloses de fiscalitzacio previa.

Decret 179/1994, de 19 d'agost, que desenvolupa l'article 61 de la LHPGV, en
relacié amb la funcié interventora en la seua modalitat de fiscalitzacio limitada
(modificat pels decrets 21/1996 i 178/1996).

Sanitat:

Lle 3/2003, de 6 de febrer, d'Ordenaci6 Sanitaria de la Comunitat Vaenciana.

Decret 25/2005, de 4 de febrer, del Consell, per mitja del qual saproven els
estatuts que regulen I'Agencia Valenciana de Salut (modificats pel Decret
77/2005, de 15 d'abril, i pel Decret 164/2005, de 4 de novembre).

Subvencions;

Lle 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
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2.

21

CONCLUSIONSGENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb |'abast assenyalat en I'apartat 1.2.1 anterior,
podem dir que e Compte de I'Administracio de la Generalitat de I'exercici de 2005 es
presenta, en general, conformement a les disposicions comptables i pressupostaries que
hi son d'aplicacid; amb les excepcions que indiquem a continuacio.

a)

b)

No existeix cap inventari complet i actualitzat que reculla de forma detallada la
composicio i valoracié dels principals epigrafs de I'immobilitzat. El sistema
comptable només permet obtenir el detall dels moviments que hi ha hagut en
I'exercici.

En conseqguiencia, igual com en exercicis anteriors, no hem pogut verificar la
racionalitat dels saldos dels dits epigrafs a 31 de desembre de 2005, que en
conjunt seleven a11.220,9 milions d'euros.

Tampoc no es registren en comptes les amortitzacions dels elements
d'immobilitzat subjectes a depreciacio, ni les correccions de valor per perdues
reversibles en els inversions financeres permanents.

La memoria hauria d'incloure les bases de presentacio i les normes de valoracio
aplicades relatives a I'immobilitzat, d'acord amb el que sassenyala en la quarta
part del PGCPGV, "Normes d'elaboracio dels comptes anuals'.

Per tant, no podem pronunciar-nos sobre la racionalitat del saldo de
I'immobilitzat al tancament de I'exercici de 2005 (vegeu els apartats 5.2 1 5.3).

En el pressupost de despeses dels PASCS de 2005, shan reconegut obligacions
corresponents a despeses redlitzades en exercicis anteriors per import de 377,0
milions d'euros, dels quals corresponen 137,1 milions d'euros a despeses de
funcionament (capitol 2), 222,7 milions d'euros, a transferéncies corrents
(capitol 4) i 17,2 milions d'euros, a inversions reals (capitol 6). (Vegeu |'apartat
8.1.9).

Les obligacions no reconegudes dels PASCS a 31 de desembre de 2005
ascendiren, si més no, a 1.129,8 milions d'euros (1.240,1 milions d'euros en
2004), amb el detall segiient segons I'any en que es van readlitzar efectivament les
despeses corresponents:

| Anysanteriors | 2005 | Total

Despeses de funcionament 804,0 43,0 847,0
Transfereéncies corrents 59,1 223,7 282,8
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d)

f)

2.2

En consequéncia, els creditors a curt termini del balang a 31 de desembre de
2005, estan infravalorats en el dit import (vegeu I'apartat 8.1.9).

Existeixen 896,0 milions d'euros pendents de cobrament a 31 de desembre de
2005 provinents dels exercicis de 1990 a 2001, dels quals 686,2 son "drets
definits’ que, per la seua antiguitat, baix grau de realitzacio o de cobrament i per
les circumstancies que assenyalem en l|'apartat 10.6 de l'informe, susciten
incerteses sobre la seua expectativa de cobrament. Es per aixd que, sense
perjudici d'efectuar les gestions de cobrament que pertoque, caldria dotar una
provisO per a insolvencia que cobris els drets que sSestimen de dubtos
cobrament.

Lainformacio facilitada en la Memoria relativa als compromisos de despeses a
carrec d'exercicis posteriors, no registra les despeses derivades de I'acord de
financament del pla de modernitzacié de les instal-lacions de la Fira de Mostres
Internacional de Vaeéncia, ni les derivades dels plans dinversié de les
universitats que ha assumit la Generalitat (vegeu |'apartat 10.5).

A 31 de desembre de 2005, existeixen 210,0 milions d'euros d'obligacions
reconegudes pendents de pagament en € capitol 4 del pressupost,
comptabilitzats com a "creditors pressupostaris a curt termini”, els quals, com
gue estan financgats per mitja d'un instrument financer, haurien de ser classificats
en el balang com a "d'altres creditors financers a curt termini” i desglossats en la
Memoria (vegeu |'apartat 11.3.d).

L'efecte conjunt de les dues incidencies significaria una major despesa en €l
pressupost del capitol 9, per 56,7 milions d'euros.

Revisio del compliment dela legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast descrit en |'apartat 1.2.2, no shan
detectat, durant € periode objecte de la fiscalitzacié, incompliments rellevants de la
normativa aplicable a la gestié dels fons publics; amb les excepcions que indiquem a
continuacio.

a)

b)

En relaci6 amb les modificacions de crédit, en I'apartat 7.3 Sassenyaen i
comenten amb detall diverses incidéncies observades en la seua fiscalitzacio,
que afecten |'adequaci6 de laformalitzacié d'aqueixes modificacions.

Quant al'aplicacié de laLlei de Contractes de les Administracions Publiquesi a
les normes que la desenvolupen, en € curs de la fiscalitzacio shi han observat
diverses incidéncies, que comentem amb detall en I'apartat 12. En relacié amb el
grau de compliment de la normativa que regula el Registre Oficial de Contractes
de la Generdlitat, shi han posat de manifest diverses incidencies, tant pel que fa
al'obligacié de comunicar els contractes formalitzats, com als terminis establits
aagueix efecte.
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A més ames, en apartats posteriors d'aguest informe sindiquen els aspectes que hauran
de ser objecte d'atencié i millora per part dels responsables dels diversos departaments
del Consell.
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3. REGIM JURIDIC, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE
31 Régim juridic

L'Administracio Publica de la Generalitat sorganitza i actua amb personalitat juridica
tnica, conformement a criteris deficacia, publicitat, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracio i coordinacié, amb submissio plenaalallei i a dret, dins de la major
economia de mitjans que permeta obtenir els fins que té encomanats.

3.2 Reégim pressupostari i comptable

D'acord amb l'article 65 de la LHPGV, la Generdlitat, les seues entitats autonomes,
empreses publiques i fundacions publiques, estan subjectes a regim de comptabilitat
publica; aixo implica, entre altres obligacions, la de retre comptes de les respectives
operacions, siga quina siga la seua naturalesa, ala Sindicatura de Comptes, per mitja de
laIntervencié General de la Generalitat.

L'article 67 de la LHPGV estableix que és competéncia del conseller d'Economia,
Hisenda i Ocupacié organitzar la comptabilitat publica a servei de les finaitats
seguents:

a) Registrar I'execuci6 del pressupost de la Generalitat.
b) Conéixer e moviment i lasituacio de latresoreria.

C) Reflectir les variacions, la composicio i la situacié del patrimoni de la
Generdlitat, de les entitats autonomes, de les empreses publiques, de les
fundacions publiques de la Generalitat i de les empreses vinculades a aguesta.

d) Proporcionar les dades necessaries per a la formacio i rendicio del Compte
Genera de la Generalitat, aixi com dels altres comptes, estats i documents que
calga elaborar o lliurar ala Sindicatura de Comptesi a Tribunal de Comptes.

€) Facilitar les dades i d'atres antecedents necessaris per a confeccionar €els
comptes economics del sector puablic.

f) Facilitar la informacié economica i financera necessaria per a |'adopcid de
decisions per part del Govern Vaenciai I'Administracio.

La Intervencido General de la Generalitat és € centre de control intern i de control
financer i centre directiu de la comptabilitat publica, funcions que exerceix per mitja
dels seus serveis centrals 0 bé através de | es seues intervencions del egades.

L'aplicaci6 dels principis comptables publics, segons que sestableix en e Pla General
de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana (PGCPGV), ha de facilitar que
els comptes anuals formulats per una entitat publica expressen amb claredat la imatge
fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, de |'execucio del pressupost i del resultat de

- 46 -



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

I'entitat. Per tant, la imatge fidel és I'objectiu basic de la informacié comptable del
sector public, i per a aconseguir-la caldra aplicar-hi els principis comptables que
enumerem tot seguit:

a) principi d'entitat comptable,

b) principi de gestio continuada,

C) principi d'uniformitat,

d) principi dimportanciarelativa,

€) principi de registre,

f) principi de prudencia,

Q) principi de meritacio,

h) principi dimputacio de latransaccio,

i) principi de preu d'adquisicio,

) principi de correlacio d'ingressos i despeses,

K) principi de no compensacio,

) principi de desafectacio.

Els requisits que, segons e PGCPGV, ha de complir la informacié continguda en els
estats comptables periodics, amb la finalitat de coadjuvar a I'eficacia en e procés
d'adopcié de decisions per part dels deus diferents destinataris, son la identificacio,

oportunitat, claredat, rellevancia, racionalitat, economia, imparcialitat, objectivitat i
verificacio.

L'Ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
aprova la Instruccié de Comptabilitat per ala Generdlitat. En aquesta Ordre Sassenyala
que la comptabilitat de la Generalitat sha de configurar com un sistema de registre,
elaboracio i comunicacio dinformaci6 sobre |'activitat desenvolupada, d'acord amb els
principis comptablesi les normes de valoraci6 recollits en e PGCPGV.

El sistema d'informacié comptable de la Generadlitat té per objecte registrar totes les
operacions de naturalesa pressupostaria, economica, financera i patrimonial que shi
produisquen. Sestructura com un conjunt integrat d'arees comptables, que haura de
garantir la concordanca, exactitud i automatisme dels registres que, per a cada una de
les operacions comptables, haja d'haver en els subsistemes as quals afecte la
informacid; aixi com la coherencia entre els diferents nivells d'informacio, tant a escala
agregada, com de detall.

Hem d'assenyalar que, en e procés de la fiscalitzacio, sha anditzat la informacio
comptable i pressupostaria que proporciona €l sistema informaticocomptable; perd no
hem revisat el funcionament del dit sistema.
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3.3 Publicacié del resum dels comptes anuals de 2005 de I'Administracio de la
Generalitat i deles entitats autonomes de caracter administratiu

Laregla 35 de la Instruccié de Comptabilitat assenyala que la Intervencio General de la
Generdlitat, en & termini dun mes des de la formacié dels comptes anuas de la
Generdlitat, manara publicar en el DOGV la informacio continguda en el resum dels
comptes anuals definit en laregla 34 de la mateixa Instruccié. La dita publicacio es va
fer mitjancant una Resolucié de 26 de juliol de 2006 del conseller d'Economia, Hisenda
i Ocupacio (DOGV de 9 d'agost de 2006).

Es fa public aixi e resum dels comptes anuals, a I'objecte que tots els possibles
destinataris de la informacié comptable puguen disposar de dades sobre I'activitat
desenvolupada per la Generalitat.

Aqueix resum dels comptes anuals de I'Administracio de la Generalitat i de les entitats
autonomes de caracter administratiu, inclou: balang, compte del resultat
economicopatrimonial, estat de liquidacié del pressupost (liquidacié del pressupost de
despeses per articles, capitols i seccions, liquidacié del pressupost diingressos i resultat
pressupostari) i romanent de tresoreria de 2005.

Com a fase previa a la rendicié del Compte General, el Consell, per Acord de 17 de
febrer de 2006, queda assabentat de la liquidacié del pressupost de la Generalitat de
I'exercici de 2005 presentada per la Intervencié General. El dit Acord es va publicar en
el DOGV de 21 de febrer de 2006, juntament amb el resultat pressupostari i € romanent
de tresoreria; tal i com Sassenyala en laregla 34 delas Instruccié de Comptabilitat.

34 Informacio tramesa ales Corts

L'article 72.1 de laLHPGV estipula que la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio
trametra trimestralment a la Comissié d'Economia, Pressuposts i Hisenda de les Corts,
per a la seua informacio i documentacio, I'estat d'execucidé del pressupost de la
Generdlitat i les seues modificacions, aixi com els moviments i la situacio de la
tresoreria; tot aixd referit a trimestre anterior. Amb I'objectiu de comprovar el
compliment del que es disposa en els dits articles, aquesta Sindicatura ha sol-licitat ales
Corts informacid sobre la documentacio rebuda de la citada Conselleria, i hem verificat
gue sha complit el precepte anterior.

Addicionalment, i en relacio amb l'article 42 de la Llei 14/2004, de 29 de desembre, la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié haura de millorar el compliment detallat i
puntual de tots els requeriments del dit article.
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4. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA BASICA DE L'ADMINISTRACIO
DE LA GENERALITAT

La Comunitat Valenciana es va constituir mitjancant la Llei Organica 5/1982, de primer
de juliol, dEstatut d'’Autonomia de la Comunitat Vaenciana, després de la seua etapa
preautonomica, alaqual va accedir en virtut del Reial Decret-Llel 10/1978.

Per mitja de la Llel Organica 1/2006, de 10 d'abril, es va aprovar € nou Estatut
d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana. Les competéncies de la comunitat autonoma
vénen recollides en €l titol IV de I'Estatut i sexerceixen a través de les institucions
d'autogovern de la Comunitat. L'article 20 de I'Estatut d'’Autonomia delimita I'ambit de
la Generdlitat, en dir que:

a) El conjunt de les ingtitucions dautogovern de la Comunitat Vaenciana
constitueix la Generalitat.

b) Formen part de la Generalitat:

- les Corts Valencianes, o les Corts,
- el President,
- & Consdll.

C) SOn també institucions de la Generalitat:

- la Sindicatura de Comptes,
- el Sindic de Greuges,
- el Consell Vaenciade Cultura,
- I'Academia Valencianade la Llengua,
- el Consell Juridic Consultiu,
- el Comité Economic i Social.
La normativa vigent relativa a l'organitzacio de I'Administracié de la Comunitat
Vaenciana esta constituida principal ment per:
- L’ Estatut d'/Autonomia,
- LaLlei 5/1983, de 30 de desembre, de Govern Vaencia,
- Els decrets que aproven I'estructura organica i les funcions de les conselleries, i
les ordres que ho desenvolupen.

L'Administracio de la Generalitat actua amb personalitat juridica Unica; encara que, per
complir millor els seus fins, sestructura en conselleries, les quals tenen encomanada la
gestié de determinades materies. El Decret 131/2004, de 27 d'agost, del Consell de la
Generalitat, determina les conselleries amb competencies executives:
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- Economia, Hisenda i Ocupacio,

- Justiciai Administracions Publiques,
- Infrastructuresi Transport,

- Cultura, Educacio i Esport,

- Sanitat,

- Empresa, Universitat i Ciéncia,

- Agricultura, Pescai Alimentacio,

- Territori i Habitatge,

- Benestar Social,

- Turisme.

A més ames, de Presidencia de la Generalitat depenen:

- el vicepresident,
- el consaller de Relacions Institucionalsi Comunicacio,
- la consellera de Cooperacid i Participacio.

El Decret 81/2003, de 27 de juny, del Consell de la Generalitat, estableix I'estructura
organica basicade les consdlleries, les quals Sorganitzen en tres nivells:

- els organs superiors son el conseller i els secretaris autonomics,

- el nivell directiu, l'integren els sotssecretaris, els directors generals i uns altres
alts carrecs amb rang de director general;

- el nivell administratiu esta integrat per la resta d'unitats sota la dependencia de
les anteriors, o directament del conseller amb caracter excepcional.

L'estructura tipus de les conselleries es basa en dues classes d'organs: €ls centrals (amb
competencia a tota la Comunitat) i els periferics (amb competencies limitades a una
provincia).

D'acord amb I'estructura esmentada abans, el nombre i la denominacié de les distintes
seccions que integren €l pressupost de I'Administracié de la Generalitat per a l'exercici
de 2005, son €l's seglients:

Seccio Denominaci6
01 Corts Valencianes
02 Sindicatura de Comptes
03 Consell Valenciade Cultura
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Secci6

Denominaci6

04
05
06
07
08
09
10
11
12
14
15
16
17
19
20

Consell Juridic Consultiu
Presidéncia de la Generalitat
Economia, Hisenda i Ocupacio
Justiciai Administracions Publiques
Infrastructuresi Transport

Cultura, Educacio i Esport

Sanitat

Empresa, Universitat i Ciencia
Agricultura, Pescai Alimentacié
Territori i Habitatge

Turisme

Benestar Social
AcadémiaValencianade laLlengua
Servei del Deute

Despeses diverses
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5.

5.1

En els quadres seglients es mostra e balang de I'Administracio de la Generalitat
corresponent a tancament de |'exercici de 2005, juntament amb |les xifres corresponents

BALANC

Aspectes generals

del'exercici anterior.

ACTIU 31-12-05 31-12-04 Variacié

A) Immobilitzat 11.220,9 10.479,9 7,1%
I. Inversionsdestinadesal'lsgeneral 6.261,1 5.929,1 5,6%
1. Terrenysi béns naturals 134,8 112,8 19,5%
2. Infrastructuresi béns destinats al'Gs general 17114 1.405,9 21,7%
4. Bénsdd patrimoni historic, artistic i cultura 19,9 154 29,2%
5. Edificisi d'atres construccions 4.395,0 4.395,0 0,0%
1. Immobilitzacionsimmaterials 610,8 571,9 6,8%
1. Despesesdinvestigacio i desenvolupament 359 32,8 9,5%
3. Aplicacions informatiques 28,3 17,9 58,1%
4. Propietat intel -lectual 0,3 0,3 0,0%
5. Drets gbéns en regim d'arrendament financer 11 1,0 10,0%
6. D'atreimmobilitzat immateria 545,2 519,7 4,9%
[11. Immobilitzacions materials 3.016,4 2.883,6 4,6%
1. Terrenysi construccions 1.788,1 1.736,5 3,0%
2. Instal-lacions técniques i maquinaria 4174 377,7 10,5%
3. Utillatge i mobiliari 420,5 403,4 4,2%
4. D'dtreimmobilitzat 3904 366,1 6,6%
V. Inversionsfinanceres per manents 1.332,6 1.095,3 21,7%
1. Carteradevalorsallarg termini 1.288,0 947,1 36,0%
2. Ddltresinversionsi creditsallarg termini 51,7 1554 (66,7%)
3. Fiancesi diposits constituits allarg termini (7,1 (7,1 0,0%
B) Despeses per a distribuir en diversos exercicis 55 11,0 (50,0%)
C) Actiucirculant 1.825,1 1.664,6 9,6%
II. Deutors 1.738,2 1.589,0 9,4%
1. Deutors pressupostaris 1.757,8 1.607,3 9,4%
2. Deutors no pressupostaris 2,8 0,0 -
5. D'dtres deutors 1,0 09 11,1%
6. Provisions (23,5) (19,2 22,4%
[11. Inversionsfinancerstemporals 0,2 0,5 (60,0%)
2. Ddtresinversionsi credits a curt termini 0,2 0,5 (60,0%)
IV. Tresoreria 86,7 75,2 15,3%

Total general (A+B+C) 13.051,4 12.155,5 7,4%

Quadre 5.1
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PASSIU 31-12-05 31-12-04 Variacié
A) Fonspropis 3.128,8 2.514,9 24,4%
I.  Patrimoni 2.867,0 2.867,0 0,0%
I11. Resultats negatius d'exercicis anteriors (352,1) (160,7) 119,1%
V. Resultatsdel'exercici 613,8 (19,4 | (420,7%)
C) Creditorsallarg termini 5.026,2 3.819,3 31,6%
I. Emissonsd'obligacionsi d'altresvalorsnegociables 3.970,1 2.467,6 60,9%
Obligacionsi bons 3.703,1 2.200,6 68,3%
4. Deutes en moneda estrangera 267,1 267,1 0,0%
1. D'altresdeutesallarg termini 1.056,1 1.351,7 (21,9%)
Deutes amb entitats de credit 1.054,2 1.347,9 (21,8%)
3. Deutes en moneda estrangera 19 3.8 (50,0%)
D) Creditorsa curt termini 4.896,4 5.821,3 (15,9%)
I. Emissonsd obligacionsi d'altresvalorsnegociables 1.599,3 19755 (19,0%)
2. Deutes representats en uns altres val ors negociables 1.155,8 1.637,8 (29,4%)
3. Interessos d'obligacionsi d'atresvalors 88,5 77,3 14,5%
4. Deutes en moneda estrangera 355,0 260,4 36,3%
1. Deutesamb entitats de creédit 280,9 553,2 (49,2%)
1. Préstecsi d'atres deutes 2553 522,0 (51,1%)
2. Deutes per interessos 25,6 31,2 (17,9%)
[1l. Creditors 3.016,2 3.292,6 (8,4%)
1. Creditors pressupostaris 1.483,7 1.501,0 (1,2%)
2. Creditors no pressupostaris 432,1 391,7 10,3%
4. Administracions publiques 592,6 614,2 (3,5%)
5. D'dtrescreditors 390,7 673,8 (42,0%)
6. Fiancesi diposits rebuts a curt termini 117,3 111,9 4,8%
Total general (A+C+D) 13.051,4 | 121555 7,4%
Quadre 5.2

El treball redlitzat per aguesta institucio en relacio amb €l balang a 31 de desembre de
2005 ha consistit basicament a

- Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el PGCPGV
i en lalnstruccio de Comptabilitat.

- Verificar que les dades que sinclouen en el balanc coincideixen amb els registre
comptabl es corresponents.
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Verificar laracionalitat dels saldos, per al's comptes més significatius.

Verificar lacoherénciai concordanca de les dades amb la resta de documents del
Compte de I'Administracié (compte del resultat economicopatrimonial,
liquidacio del pressupost i memoria). Hem analitzat els criteris d'imputacio
comptablei laracionalitat de les possibles diferéncies.

En els apartats segients sinclouen els comentaris sobre els aspectes més significatius
que han sorgit d'aquestarevisio.

5.2

Inversions destinades al'Us general i immobilitzacions materials

Aquests dos epigrafs del balang, amb un import de 9.277,5 milions d'euros,
constitueixen el 82,7% de I'immobilitzat.

Igual que en informes anteriors, devem assenyalar les seglients circumstancies que
af ecten aguests epigrafs:

a)

El Servel de Patrimoni de la Generalitat ens va informar, per escrit de 22 de
febrer de 2006, que € dit Servel porta un sistema d'inventari administratiu, que
sactualitza i revisa de forma permanent i on consten els valors d'adquisicio i/o
mercat dels béns immobles; shi assenyala que és necessaria la col -laboracié dels
distints departaments de la Generditat per tal dactuaitzar I'inventari,
col-laboracié ala qual obligalaLle 14/2003, de Patrimoni de la Generalitat, en
I'article 17, i que en ocasions no es produeix, cosa que dificulta l'actualitzacio de
I'Inventari General.

En relacié amb I'inventari de béns mobles (tret del de vehicles, que correspon a
la Sotssecretaria de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié), la seua
elaboracio i manteniment -segons la Llei 14/2003, de Patrimoni de la
Generalitat-, compet al's departaments de la Generalitat que el's hagen adquirits o
que els tinguen adscrits.

Informa el Servei de Patrimoni que, en I'actudlitat, en I'Area d'Organitzacio i
Sistemes d’ Informacio estan treballant en la modificacié del sistema informatic
de l'inventari, de manera que els distints departaments de la Generalitat puguen
comunicar operacions patrimonials que afecten béns immobl es inventariats, cosa
que facilitara I'actualitzacié de l'inventari i dels seus valors. Quant as béns
mobles, continuen els treballs de preparacié d'un sistema informatic que permeta
I'elaboracid de l'inventari, per part de les conselleries competents, i la seua
connexio amb la comptabilitat.

Resulta necessari finalitzar, en e termini més breu possible, les tasques de
comprovacid, actualitzacio i sistematitzacidé de les dades que es troben en
I'inventari de la Generalitat, amb |'objectiu d'actualitzar els valors de les
diferents partides que comprenen aquest epigraf del balang.
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b) El balanc¢ no registrales amortitzacions dels béns subjectes a depreciacio.

C) La Memoria del Compte de I'Administracié shauria de completar amb
informacio explicita sobre les bases de presentacio i les normes de valoracio
aplicades en relaci6 amb aquests immobilitzats.

d) En 2005 sha produit la venda d'un immoble la comptabilitat del qual no
sadequa a que sestableix en el PGCPGV, ja que shi va donar de baixa pel preu
de venda, i no pel seu valor net comptable.

53 | nver sions financer es per manents

L'epigraf "Inversions financeres permanents’ presenta un saldo a 31 de desembre de
2005 de 1.332,6 milions d'euros, cosa que significa un increment, respecte a |'exercici
anterior, del 21,7%; sha degut basicament a l'increment del saldo del compte "Cartera
devalorsallarg termini”.

a) Carteradevalorsallarg termini

En aquest epigraf estan comptabilitzades les inversions redlitzades en concepte de
capital social en societats mercantils publiques per mitja d'aportacions dineraries. No
shi registren les ampliacions de capital social realitzades en anys anteriors per mitja
d'aportacions no dineraries en immobles en CACSA (2002) o en IVHSA (1994 i 1996).

També estan comptabilitzades en aquest epigraf determinades aportacions realitzades a
ens publics en concepte de patrimoni.

Seguint la nostra informacié de I'informe de 2004, shan classificat en "Cartera de
valors' les aportacions fetes a FGV en exercicis anteriors, per import de 103,2 milions
d'euros (comptabilitzats préviament en "D'altres inversionsi credits allarg termini™). En
consequéncia, també shan comptabilitzat aci les aportacions a FGV realitzades en virtut
de l'article 37.2 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat de 2005, per 9 milions
d'euros, que tenen la consideracié d'aportacio al fons patrimonial de Ferrocarrils.

No hem pogut obtenir el detall per entitats de lainversio total en la cartera de valors a
31 de desembre de 2005, sind solament els moviments de I'any que consten en |'apartat
4F de la Memoria. En I'apartat 8.7 de I'informe analitzem el capitol 8 del pressupost de
despeses, que recull lainversié realitzada en actius financers.

Caldriaincloure en la Memoria del Compte de I'Administracié lainformacio que sobre
les inversions financeres estableix laregla 28 de la Instruccié de Comptabilitat, i en tot
cas. rad social de les entitats participades, percentatge de participacié en el capital o en
el patrimoni, import de lainversio total acumulada realitzada fins ala datai fons propis
aladata de tancament.

A partir de la informacié que consta en els informes de fiscalitzacié realitzats per la
Sindicatura des de I'exercici de 1984 (any de constitucio de la primera empresa publica
de la Generalitat), hem elaborat el quadre 5.3, en la columna "Inversié reditzada' (1)
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del qual es recull la inverso dineraria acumulada redlitzada directament per la
Generdlitat (d'acord amb € que es registra en € capitol 8 dels pressuposts anuals de
1984 a 2005) en les societats mercantils publiques. També shi mostra I'import dels fons
propis (2), i el saldo de I'epigraf "Ingressos per a distribuir en diversos exercicis' (3), a
31 de desembre de 2005, de les societats mercantils, juntament amb el detal de la
participacio de la Generalitat en aquestes societats.

I ngressos Valor Partici-
Inversio Fons distribuir patrimonial pacié Valor
realitzada | propis | divers. exers. total G.V. inversi6 | Diferencia
Societats mer cantils 1) (2 3 D=2+(3)| (B [(6=(Dx(>B)| (1)-(6)
CACSA 389,8 206,9 44,5 251,5 | 100,0% 251,5 138,3
CIEGSA 246,2 245,6 0,0 245,6 | 100,0% 245,6 0,6
Projectes TeméticsC.V., SA. 133,3 (13,2) 35 (9,7) | 100,0% 9,7) 143,0
IVHSA 54,7 59,6 18,7 78,3 | 100,0% 78,3 (23,6)
Circuit del Motor i P.D., SA. 43,8 37 7,3 3,7 | 100,0% 3,7 40,1
VAERSA 36,2 28,8 16,9 45,7 | 100,0% 45,7 (9,5
SEPIVA 245 46,1 0,2 46,2 | 100,0% 46,2 (21,7)
Projecte Cultural Castello, S.A. 10,6 (10,6) 7,1 (3,6) | 100,0% (3,6 14,2
IVEX, SA. 7,3 4,4 0,1 4,5 95,2% 4,3 30
C.V.d Inversions, SA. 1,0 09 0,0 0,9 | 100,0% 09 0,1
S.G. Imatge Estratégica CV, SAU 0,6 0,6 0,0 0,6 | 100,0% 0,6 0,0
A.V. Prestacions Socials, SAU 05 05 0,0 0,5 | 100,0% 05 0,0
INACEPS, SA. 0,2 0,1 0,0 0,1 | 100,0% 0,1 0,1
Quadre 5.3

b) D'altresinversionsi créditsallarg termini

El saldo d'aquest epigraf a 31 de desembre de 2005 mostra els saldos a favor de la
Generdlitat per préstecs, crédits i acomptes reintegrables concedits a llarg termini a
empresesi entitats, tant publiques, com privades.

No hem pogut comprovar la composicié detallada i I'adequada valoracié d'aguest
epigraf, ja que en l'actuditat € sistema dinformacié comptable solament ofereix
informacié relativa as moviments anuals d'aquests conceptes, perd no proporciona
informacié historica detallada i individualitzada de les operacions registrades de
préstecsi creditsallarg termini.

5.4 Deutors

La composicié dels "Deutors pressupostaris’, en milions d'euros, és:
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Deutor s pressupostaris 31-12-05 31-12-04
Exercici corrent 543,9 404,8
Exercicis tancats 1.213,9 1.202,6

Total 1.757,8 1.607,3
Quadre 5.4

Aquests saldos coincideixen amb els drets pendents de cobrament de la liquidacié del
pressupost dingressosi amb els de lainformacio continguda en la Memoria (apartat 4E)
relativa a drets per a cobrar. Laracionalitat del saldo pendent de cobrament de I'exercici
de 2005 ha sigut analitzada, amb resultats satisfactoris, en I'apartat 9 d'aquest informe.
La fiscalitzacié dels deutors amb origen en exercicis tancats ha posat de manifest les
incidencies que sassenyalem en |'apartat 10.6 de I'informe.

"D'atres deutors' registra solament els saldos pendents de justificar per provisions de
fons per a avancaments de caixa fixa per justificar, analitzats en |'apartat 8.9. A partir de
larevisié de la comptabilitat dels fons per a justificar, hem observat que aguesta no es
porta totalment d'acord amb el PGCPGV; a consequéncia d'aixo, els fons pendents de
justificar al tancament de I'exercici de 2005, que ascendien a 0,2 milions d'euros, no
figuren en els corresponents comptes del balang. Tot i no tractar-se d'una xifra
significativa, recomanem que Ssadopten les mesures de control pertinents perque la
comptabilitat registre amb exactitud la situacié d'aquests fons.

Quant ales"Provisions', vegeu |'apartat 10.6.d) de I'informe.
55 Tresoreria

La composicié d'aguest epigraf es mostra a continuacio, en milions d'euros.

Tresoreria 31-12-05 31-12-04
Bancsi institucions de credit 86,6 75,1
Avancaments de caixafixa 0,1 0,1
Total 86,7 75,2

Quadre 5.5

L'import dels saldos mantinguts per la Generalitat en institucions financeres, ha
experimentat un augment del 15,3%, respecte de I'exercici anterior. En |'apartat 10.3 del
present informe sanalitza amb detall e contingut d'aquests comptes.

5.6 Fonspropis

El compte "Patrimoni* no hatingut variacio durant 2005.
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El compte "Resultats negatius d'exercicis anteriors' reflecteix els resultats negatius dels
exercicis de 2002 a 2004, ja que €ls resultats d'exercicis anteriors foren traspassats a
patrimoni.

El compte "Resultats de I'exercici” recull el resultat economicopatrimonia de |'exercici
de 2005, que és de 613,8 milions d'euros d'estalvi (vegeu I'apartat 6 de I'informe).

57 Creditorsfinancersallarqgi curt termini

En I'apartat 11 de l'informe es comenta en detall & contingut d'aquests comptes, els
moviments experimentats en |'exercici i les incidéncies observades.

Al tancament de |'exercici de 2005 sha fet la periodificacio dels interessos meritats i no
venguts corresponents a emissions a curt termini i a deutes amb entitats de crédit, per
imports de 88,51 25,6 milions d'euros respectivament.

58 Creditor s pressupostaris

El seu import a tancament de I'exercici seleva a 1.483,7 milions d'euros, un 1,2%
menys que en |'exercici anterior. El detall n'és el segiient.

Creditors pressupostaris 31-12-05 31-12-04
Per obligacions reconegudes de pressupost corrent 1.456,1 1.457,0
Per obligacions reconegudes de pressuposts tancats 3,0 25
Per operacions pendents d'aplicar a pressupost 24,6 414
Total 1.483,7 1.501,0
Quadre 5.6

El saldo dels creditors per obligacions reconegudes coincideix amb els imports pendents
de pagament registrats en la liquidacié del pressupost de despeses de I'exercici corrent i
amb el corresponent alaliquidacié de pressuposts tancats.

Aquesta Sindicatura entén que, per a reflectir amb major fidelitat les obligacions amb
tercers, caldriaregistrar en el compte 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar
a pressupost”, o en un altre de similar creat a aqueix efecte, les obligacions derivades de
despeses realitzades, o de béns i serveis rebuts, dels PASCS per amenys 1.129,8
milions d'euros, que estan pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2005. En
I'epigraf 8.1.g) d'aquest informe comentem amb més detall aguesta circumstancia.

59 Creditors no pressupostaris

El detall és el seglient, en milions d'euros;
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Creditorsno pressupostaris 31-12-05 31-12-04
Creditors per periodificacié de despeses pressupostaries 264,0 277,6
D'dtres creditors no pressupostaris 168,1 114,1
Total 432,1 391,7
Quadre 5.7

El compte "Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries’ recull les
obligacions no vencudes a final de I'exercici derivades de despeses meritades o de béns
I serveis efectivament rebuts durant I'exercici mateix. El seu import a tancament de
I'exercici de 2005 és de 264,0 milions d'euros, que corresponen -segons la informacio
examinada- a certificacions de contractes d'obra sota la modalitat d'abonament total de
preu.

En aguest compte caldria registrar, a més de les periodificacions derivades dels
contractes amb abonament total del preu, totes aquelles en les quals I'execucié rea de
lesinversions diferisca de |'execucio financerai pressupostaria.

En "D'altres creditors no pressupostaris' es recull laresta de creditors no pressupostaris
no inclosos en uns altres comptes. Un dels comptes d'aquest epigraf té un saldo deutor
amb origen en exercicis anteriors a 1991 per import de 13,9 milions d'euros, del qual no
hem obtingut justificacid. Recomanem que sigaanalitzat i -si és €l cas- regularitzat.

5.10 Restadecreditorsacurt termini

Han tingut la seglient evolucio interanual :

Denominacio 31-12-05 31-12-04
H.P. Creditora per diversos conceptes 290,8 384,6
Organismes de previsio social creditors 301,0 228,9
Hisenda piblica, | VA repercutit 0,7 0,7
Administracions publiques 592,6 614,2
Entitats financeres 3411 664,6
D'altres partides pendents d'aplicacié 49,5 9,2
D'altres creditors 390,7 673,8
Fiances rebudes a curt termini 112,4 105,0
Diposits rebuts a curt termini 49 6,9
Fiancesi diposits rebuts 117,3 111,9

Quadre 5.8
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El component més significatiu, que son els saldos creditors amb entitats financeres,
I'nem analitzat en I'apartat 11 d'aguest informe. L'Unica incidencia destacable és la
reclassificacio assenyalada en |'apartat 11.3.d.

Pel que fa a la resta dels conceptes, hem realitzat les proves necessaries a |'objecte de
comprovar que n‘han sigut inclosos els moviments de I'exercici i e saldos finals en
I'estat d'operacions no pressupostaries, analitzat en I'apartat 10.7 de l'informe.

A partir de la revisio duta a terme, sha posat de manifest que es mantenen les
incidéncies assenyalades en els nostres informes anteriors (principalment referides a
"D'dtres partides pendents d'aplicacid”, el saldo del qual és inferior en 97,5 milions
d'euros, "Organismes de previsid social creditors’, que és superior en 99,9 milions
d'euros, i "H.P. creditora per diversos conceptes IRPF", que és inferior en 7,2 milions
deuros, que €s sddos corresponents reflectits en l'estat d'operacions
extrapressupostaries); rad per la qual la nostra institucié continua recomanant que
sefectue una analisi detallada de les dites incidéncies i procedir a la seua regularitzacio
comptable.
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6. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

6.1 Aspectes generals

El compte del resultat economicopatrimonial de I'Administracio de la Generalitat
corresponent als exercicis de 2005 i 2004, es mostra en el quadre segient.

HAVER 2005 2004 Variacié

B) INGRESSOS 10.999,6 9.571,3 14,9%
1. Ingressosdegestio ordinaria 7.813,1 6.778,5 15,3%
a) Ingressostributaris 7.795,0 6.760,4 15,3%
al) Impost sobrelarendade les personesfisiques 1.799,3 1.601,2 12,4%
a3) Impost sobre successionsi donacions 212,0 166,5 27,3%
a4) Impost sobre € patrimoni 121,6 107,5 13,1%
a6) Impost transmissions patrimoniasi A.J.D. 2.096,1 1.693,1 23,8%
a.7) Impost sobre €l valor afegit 1.895,4 1.646,2 15,1%
a8) Imposts especials 1.289,6 1.184,1 8,9%
a9) Impost sobre el joc del 'hingo' 4,7 19,5 (75,9%)
a.11) Taxes per prestacio de serveis 90,2 83,7 7,8%
a.12) Taxesfiscals 286,0 258,7 10,6%

c) Prestacionsde serveis 18,1 18,1 0,0%
c.1l) Preusplblicsper prestacio de serveis 18,1 18,1 0,0%

2. D'altresingressos de gestio ordinaria 1529 1574 (2,9%)
a) Reintegraments 97,3 85,6 13,7%
¢) D'atresingressos de gestio 41,9 42,3 (0,9%)
d) Ingressos de participacions en capital 01 17,7 (99,4%)
€) Ingressos d'atres valors negociables 0,2 0,4 (50,0%)
f) D'dtresinteressosi ingressos assimilats 13,4 11,3 18,6%
3. Transferenciesi subvencions 3.013,9 2.617,5 15,1%
a) Transferencies corrents 2.360,2 2.014,6 17,2%
b) Subvencions corrents 340,9 2778 22, 7%
¢) Subvencions de capital 312,7 325,1 (3,8%)
4. Guanysi ingressos extraordinaris 19,8 17,8 11,2%
b) Beneficis per operacions d'endeutament 0,0 0,0 -
d) Ingressosi beneficis d'altres exercicis 19,8 17,8 11,2%
DESESTALVI - 191,4 (100,0%)

Quadre 6.1
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DEURE 2005 2004 Variacié
A) DESPESES 10.385,8 9.762,7 6,4%
1. Despesesdefuncionament 5.918,1 5.301,7 11,6%
a) Despeses de personal 3.878,6 3.660,4 6,0%
a.l) Sous, salarisi assimilats 3.339,5 3.147,8 6,1%
a.2) Carreguessocials 539,1 512,7 5,1%
b) Prestacions socials 50 4.4 13,6%
d) Variaci6 de provisions de trafic 15,4 16,2 (4,9%)
e) D'altres despeses de gestio 1.742,0 1.366,7 27,5%
el) Serveisexteriors 1.738,6 1.364,4 27,4%
e.2) Tributs 34 23 47,8%
f) Despesesfinanceresi assimilables 276,3 253,1 9,2%
h) Diferéncies negatives de canvi 0,8 0,9 (11,1%)
2. Transferénciesi subvencions 4.403,3 3.928,5 12,1%
a) Transferéncies corrents 36,9 32,4 13,9%
b) Subvencions corrents 3.695,0 33211 11,3%
¢) Transferencies de capital 29 3,0 (3,3%)
d) Subvencions de capital 668,5 5719 16,9%
3. Peérduesi despeses extraordinaries 64,3 532,4 (87,9%)
c) Despeses extraordinaries 0,0 0,0 -
d) Despesesi pérdues daltres exercicis 64,3 532,4 (87,9%)
ESTALVI 613,8 - -
Quadre 6.2

El treball realitzat ha consistit basicament en el seguent:

- Verificar que € seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el PGCPGV
i en lalnstruccié de Comptabilitat de la Generalitat Valenciana.

- Verificar les dades que sinclouen en e compte de resultat
economicopatrimonial, amb el's registres comptabl es corresponents.

- Verificar la concordanca entre els ingressos i les despeses que sinclouen en el
compte del resultat economicopatrimonial, i els drets i les obligacions que
figuren en la liquidacio del pressupost de I'exercici. Analitzar els criteris
d'imputacié comptablei laracionalitat de les possibles diferencies.
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- Verificar la coheréncia interna del compte del resultat economicopatrimonial en
relaci6 amb la resta de documents en qué Sestructura € Compte de
I'’Administracié (balang, liquidacié del pressupost, i memoria).

- Verificar laracionalitat dels comptes més significatius.

La quantificaci6 de les partides que integren e compte del resultat
economicopatrimonial deriva del procés d'execucid pressupostaria; a més a més, cal
completar-lo també amb aguells imports que sorgisquen de la comptabilitat financero-
patrimonial, com son les despeses pendents d'aplicar a pressupost, les amortitzacions de
I'immobilitzat, etc.

Els principals procediments de fiscalitzacio, els hem portats a efecte sobre els distints
components dels pressuposts d'ingressos i despeses, i €ls comentaris que escaiga fer es
poden veure en €s respectius apartats d'aguest informe. Les incidencies més
significatives que hem analitzat de forma extensa en uns atres apartats de I'informe,
son:

a) El compte de resultats no registra amortitzacions dels béns depreciables de
I'immobilitzat no financer del balan¢ (vegeu I'apartat 5.2), ni correccions de
valor per perdues reversibles en les inversions financeres permanents (vegeu
I'apartat 5.3).

b) La que fa referencia a les despeses comptabilitzades en periode inadequat, 0 no
comptabilitzades, que assenyalem en els apartats 7.4.a) i 7.4.b.

C) Existeixen determinats drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 2005
gue plantegen alguna incertesa quant a la seua expectativa de cobrament. En
consequéncia, caldria haver-hi dotat la corresponent provisio per a insolvencies
(vegeu I'apartat 10.6).

En els apartats seglients sinclouen uns altres comentaris que han sorgit de larevisio del
compte del resultat economicopatrimonial.

6.2 Despeses de personal i prestacions socials

El subgrup "Despeses de personal i prestacions socials' inclou les retribucions al
personal, siga quina siga la forma o e concepte pel qual es satisfan, les quotes als
regims de Seguretat Social i de pensions del personal al seu servei i les altres despeses
de caracter socia del persona que depén de la Generadlitat, per un total de 3.878,6
milions d'euros.

Les obligacions reconegudes en el capitol 1, "Despeses de persona”, en la liquidacio
del pressupost de la Generalitat han ascendit a 3.908,4 milions d'euros. La diferencia de
29,8 milions d'euros sorgeix del fet d'haver comptabilitzat les despeses del concepte
"Alts organs de la Generdlitat Vaenciana' en el compte de despeses "Transferencies
corrents’ del compte del resultat economicopatrimonial.
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Els resultats de la revisié en detall de les despeses de personal, es mostren en |'apartat
8.2 d'aguest informe.

6.3 D'altr es despeses de gestio

La imputacié a aquestes despeses prové del capitol 2 de la liquidacio del pressupost de
despeses i dels abonaments realitzats en e compte 409, "Creditors per operacions
pendents d'aplicar a pressupost”.

6.4 Despesesfinanceresi assimilablesi difer éncies negatives de canvi

Existeix una diferencia de 10,2 milions d'euros amb e total de les obligacions
reconegudes en la liquidacié del capitol 3 del pressupost de despeses, que correspon
integrament a registre en e sistema financeropatrimonial de la periodificacio dels
interessos meritats i no vencuts a tancament de I'exercici dels distints instruments
financers, tant els explicits com elsimplicits.

En l'apartat 8.5 de l'informe es fan els comentaris pertinents en relacio amb la
fiscalitzacié d'aguestes despeses.

6.5 Despeses de transferencies i subvencions

El subgrup "Transferencies i subvencions' inclou els fons concedits per la Generalitat,
sense contrapartida directa, destinats a financar operacions corrents i de capital, per
4.403,3 milions d'euros.

L es obligacions reconegudes per transferencies corrents i de capital en la liquidacio del
pressupost de despeses, han ascendit a 4.366,6 milions d'euros (vegeu e quadre 8.1).
Aixo0 origina una diferencia de 36,7 milions d'euros amb les despeses per transferéncies
I subvencions del compte del resultat economicopatrimonial, la qual sexplica
majoritariament, 36,1 milions deuros, per haver comptabilitzat les partides
pressupostaries dels capitols 1, 2, 6 i 8 corresponents as "Alts organs de la Generalitat
Vaenciana' en els comptes 650, "Transferéncies corrents', i 655, "Transferencies de
capital”, del compte del resultat economicopatrimonial.

Els comentaris sobre la revisio en detall de les despeses per transferencies corrents i
subvencions, els fem en I'apartat 8.4 d'aguest informe.

6.6 Despesesi pérduesd'altres exercicis

Les despeses i pérdues datres exercicis, per 64,3 milions deuros, recullen
fonamentalment les pérdues per les anul-lacions de drets de pressuposts tancats
efectuades en I'exercici, que comentem en |'apartat 10.6 de I'informe.
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6.7 | ngr essos

Del total d'ingressos, la partida més significativa, amb 7.795,0 milions d'euros, ésladels
ingressos de naturalesa tributaria, que en constitueixen un 70,9% del total; seguida per
les transferenciesi subvencions correntsi de capital, que en representen el 27,4%.

Hem verificat la coincidencia dels saldos de les dites partides del compte del resultat
economicopatrimonial amb els de laliquidaci6 del pressupost d'ingressos de 2005.

Els comentaris sobre I'execucié i composicio dels ingressos de I'exercici de 2005, aixi
com la revisié del suport documental d'una mostra seleccionada d'agueixos ingressos,
elsfem en I'apartat 9 d'aquest informe, relatiu alaliquidacio del pressupost d'ingressos.

6.8 Conciliaci6 ddl resultat economicopatrimonial i del saldo pressupostari

Formant part de la Memoria del Compte de I'Administracio (apartat 4C.3), sinclou la
conciliacié del resultat economicopatrimonial i del saldo pressupostari, amb |'explicacié
detallada de les diferéncies, n'hem fet unarevisié que haresultat conforme.

El resum de la conciliacié d'ambdues magnituds és el seguient:

Resultat economicopatrimonial 613,8
+  Ingressos pressupostaris no econdmics 721,0
+  Despeses economiques no pressupostaries 84,3
- Despeses pressupostaries no economiques 995,3
- Ingressos econdmics no pressupostaris 19,8
Saldo pressupostari 404,1
Quadre 6.3
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1. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

71 Aspectes generals

L'estat de liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici de 2005 consta, d'acord
amb el PGCPGV, de les parts seguents:

a) liquidacio del pressupost de despeses,
b) liquidaci6 del pressupost d'ingressos,
C) resultat pressupostari.

El treball realitzat per aquesta institucié sobre l'estat de liquidacié del pressupost
presentat, ha consistit basicament a:

- Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el PGCPGV
I en lalnstruccié de Comptabilitat per ala Generalitat.

- Verificar les dades que sinclouen en I'estat de liquidacié del pressupost amb els
registres comptables corresponents.

- Verificar laracionalitat dels saldos i dels moviments comptabilitzats, mitjancant
la seleccio d'una mostra de documents comptables dels diferents capitols del
pressupost de despeses i dingressos, aixi com ddtres procediments de
comprovacio.

- Verificar, a partir de la sdleccid6 de mostres, €els principals procediments
administratius, en relacio amb les modificacions de credit, les despeses i els
INQressos.

- Verificar la coherencia interna de I'estat de liquidacio del pressupost en relacio
amb la resta dels documents en qué sestructura el Compte de I'Administracié
(balang, compte del resultat economicopatrimonial i memoria). Hem analitzat els
criteris dimputacio comptablei laracionalitat de les possibles deficiencies.

En els apartats segients sinclouen els comentaris més significatius que han sorgit
d'aguestarevisio.

7.2 Pressupost inicial

Els pressuposts per a I'exercici de 2005 es van aprovar per Llei de la Generalitat
14/2004, de 29 de desembre. Per a I'execucié dels programes integrats en l'estat de
despeses del pressupost del sector d'/Administracié general, saprovaren credits inicials
per import de 10.552,3 milions d'euros, la distribuci6 dels quals per capitolsi seccions
es pot veure en elsquadres 7.1 1 7.2, respectivament.
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7.3

M odificacions de cr edit

a) General

La Memoria del Compte de I'Administracié de I'exercici de 2005 inclou, entre la
informacié sobre I'execucio de la despesa publica, € detal de les modificacions de
credit per seccionsi per capitols (vegeu I'apartat 4D.1 de laMemoria).

En els quadres segients es detallen, en milions deuros, els distints tipus de
modificacions del pressupost de despeses de 2005, classificades per capitols (quadre
7.1), per seccions (quadre 7.2) i per seccionsi capitols (quadre 7.3).

Pressupost | Generacions | Ajustsentre Total Pressupost
Capital inicial anul-lacions capitols modificacions definitiu
1. Despeses de personal 3.734,2 208,1 (29,6) 178,5 3.912,7
2. Despeses funcionament 1.640,3 199,0 (48,9 150,1 1.790,4
3. Despeses financeres 286,3 0,2 (20,3) (20,2) 266,1
4. Transferéncies corrents 2.974,8 592,4 231,8 824,1 3.799,00
6. Inversionsreals 825,3 2,7 (73,3 (70,6) 754,7
7. Transferencies de capital 720,5 108,2 (51,0 57,2 777
8. Actius financers 251,3 0,00 (8,6) (8,6) 2427
9. Passius financers 119,6 0,00 - - 119,6
Total 10.552,3 1.110,5 - 1.110,5 11.662,9
Quadre 7.1
Pressupost [Generacionsd/| Ajustsentre Total Pressupost
Secci6 inicial anul-lacions| seccions [modificacions| definitiu
Corts Valencianes 27,6 - - - 27,6
Sindicatura de Comptes 4.8 - - - 48
Consell Valenciade Cultura 17 - - - 1,7
Consdll Juridic Consultiu 2,2 - - - 2,2
Presidencia 71,7 0,0 (3,6) (3,6) 68,1
Economia, Hisendai Ocupacio 159,9 28,9 (18,5) 10,4 170,3
Justicia, Interior i Admons. Pibliques 226,9 10,2 45 14,7 2417
Infrastructuresi Transport 636,2 34,7 (32,6) 21 638,4
Cultura, Educacio i Esport 2.559,0 2029 (20,0) 182,9 2.741,9
Sanitat 4.164,0 4845 175,6 660,2 4.824,1
Empresa, Universitat i Ciéncia 672,1 181,8 (11,3 170,5 842,6
Agricultura, Pescai Alimentacio 430,9 124,7 (4,9 120,2 551,1
Territori i Habitatge 265,9 19,6 (20,0 (0,49) 265,6
Turisme 60,1 31 2,6 5,6 65,7
Benestar Social 416,3 17,5 17 19,3 435,6
AcadémiaVaenciana Llengua 35 - - - 35
Servei del Deute 411,7 - (27,2 (27,2) 384,6
Despeses diverses 437,7 2,5 (46,8) (44,2) 3934
Total 10.552,3 1.110,5 0,0 1.110,5 11.662,9
Quadre 7.2
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Capitol pressupostari
Secci6 1 2 3 4 6 7 8 Total

Presidéncia 29| (02 - (0,2) 01 (1,2 0,6 (3,6)
Economia, Hisendai Ocupacio (7,6) 18,5 0,2 0,9 1,9 (0,2 - 10,4
Justicia, Interior i Admons. Pibliques (2,6) 57 0,1 12,2 (0,4) 0,2 - 14,7
Infrastructuresi Transport 3,7) 3,0 25 10,2 (39,9 29,9 - 2,1
Cultura, Educacio i Esport 42,6 49,8 1,3 104,2 7,7 3,3 (20,5 1829
Sanitat 164,1 87,1 27| 4173 (14,5) 35 0,0 | 6602
Empresa, Universitat i Ciéncia 2,1 1,2 - 159,1 (0,5) 15,2 01| 1705
Agricultura, Pescai Alimentacié (5,8) 5,2 -| 1088 (7,0 19,1 00| 1202
Territori i Habitatge 3,9 55 0,1 - 0,9 5,3 2,3 (0,9
Turisme 09| (02 - 4,4 0,0 2,3 - 56
Benestar Social (0,6) 2,9 01| 168 (0,2 0,0 - 193
Servei del Deute - 00| (27,2 - - - -l (@72
Despeses diverses 19| (26,2 0,0 9,7) - 93] @wo| 42

Total modificacions 1785| 1501 | (202) 8241| (707) 57,2 (8,6)] 1.1105

Quadre 7.3

En els quadres 7.2 i 7.3 sobserva que la secci6 amb major increment en la seua
consignacio inicial és la Conselleria de Sanitat, amb un 15,9% dincrement, 660,2
milions d'euros, fonamentalment en el seu capitol 4, "Transferéncies corrents', per dotar
de pressupost suficient el programa de prestacions farmaceéutiques, aixi com en €
capitol 1, "Despeses de persona”.

b) Incor poracié deromanents del'exercici de 2004 al pressupost de 2005

Laliquidacié del pressupost de despeses de 2004 presentava un saldo de romanents de
credit de 166,9 milions d'euros, tots en fase de "saldos de credits'; com que €els saldos
d'autoritzacié i disposicié de crédits foren anul-lats automaticament amb motiu del
tancament de I'exercici, a I'empara de I'article 30.1 de la LHPGV, no es va produir la
ditaincorporacio.

C) Transferéncies de credit

La transferéncia de crédit més significativa, formalitzada en desembre de 2005 per
import de 409,6 milions d'euros, es realitza per dotar de credit e programa 412.23,
"Prestacions farmaceutiques’, amb lafinalitat de cobrir despeses realitzades ala data de
formalitzacio de I'expedient. El financament sobté de majors ingressos de I'impost de
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, per import de 199,6 milions
d'euros, de transferencies no condicionades de I'Estat, per 16,7 milions d'euros, i la
resta, de minoracions de crédits d'uns altres programes pressupostaris.
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d) Generacionsde credit

L'efecte de les generacions de credit aprovades a llarg de I'exercici de 2005, ha
comportat un augment net de 1.110,5 milions d'euros. El desglossament de les
generacions de crédit, atenent al'origen dels ingressos, segons que es detalla en |'apartat
4E.5 de laMemoria del Compte de I'Administracio, és.

Origen delsingressos Import
INngressos propis per imposts i/o taxes 673,5
Transferéncies finalistes de la Unié Europea 190,4
Transferéncies finalistes de I'Estat i d'altres 182,1
Ingressos patrimonials 62,4
Transferéncies corrents d'entitats autonomes delaG.V. 2,1
Total generacionsi anul-lacions 1.110,5
Quadre 7.4

La revisié efectuada per aquesta Sindicatura sobre les dites generacions, ha posat de
manifest que en tots els casos, llevat de les transferéncies de capital de la Uni6 Europea,
el grau de realitzacié (cobrament) d'aquests ingressos al tancament de I'exercici de 2005
ha sigut satisfactori.

) Revisio d'una mostra d'expedients de modificacions de credits

A continuacié sindiquen els aspectes més significatius sorgits de larevisio d'una mostra
de vuit expedients de modificacions pressupostaries aprovades en I'exercici de 2005,
gue representen 734,3 milions d'euros de generacions de crédit i 241,7 milions d'euros
de transferencies de credit (un 66,1% de les modificacions netes tramitades en
I'exercici):

- La conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio ha iniciat d'ofici, en Us de les
sues atribucions, set dels expedients revisats. Aquesta Sindicatura considera que
el contingut de I'informe de la Direccié General de Pressupostsi Despeses ha de
contenir tots els extrems establits en l'article 16.2 de I'Ordre de 22 de mar¢ de
2005 de la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupaci6, sobre la gestio del
pressupost de 2005, en particular quan es tracte de minoracions de crédits, i ha
d'incloure la justificacié de la seua disponibilitat per rad de la inexistencia de
compromisos pendentsi/o lano vinculacio a cap finangament condicionat.

- Tot i que la publicacio de les modificacions pressupostaries de 2005 s ha
efectuat generament amb caracter trimestral, millorant la situacié d anys
anteriors, un dels expedients revisats sha publicat en e DOGV amb un
considerable retard respecte de la data en que va ser aprovat.
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7.4

En dos dels expedients revisats (nim. 6/013/2005 075 i num. 6/018/2005 093),
sutilitzen minoracions de credits de despeses de capital per a financar les
modificacions que inclouen despeses corrents, a I'empara de les situacions
previstes en |'article 33.d) de la LHPGV. El procediment usat en els expedients
revisats (consistent a minorar credits per despeses de capital en diferents
programes i dotar crédits en € programa de "Despeses diverses', i en € mateix
expedient minorar els crédits de despeses diverses per financar els credits
objecte de I'expedient de modificacid), malgrat ajustar-se en esséncia a la
normativa, es considera que el dit article hauria de ser objecte d'un
desenvolupament reglamentari que regule taxativament aguest suposit.

Set expedients de generacio de crédits es justifiquen sobre la base de previsions
dingressos. Encara que aquestes previsons shan materialitzat i que shan
recaptat el's corresponents ingressos a 31 de desembre de 2005, es recomana que
aquest tipus d'expedients incloguen la justificacio de I'efectiva recaptacié dels
drets que shan d'utilitzar, o s més no de la liquidacio i comptabilitat dels drets
(document DR).

Resultat pressupostari

El Govern Vaencia, per Acord de 16 de febrer de 2006, queda assabentat de la
liquidacio del pressupost de 2005, que reflecteix € resultat pressupostari detallat en el
guadre seglent, en milions d'euros.

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes
Concepte nets netes Imports

1. (+) Operacions no financeres 11.083,4 10.935,0 148,3
2. (+) Operacions amb actius financers 1,3 241,6 (240,3)
I. Resultat pressupostari de l'exercici (1+2) 11.084,7 11.176,7 (91,9
Il1. Variacio neta de passius financers 615,6 119,6 496,0
[11. Saldo pressupostari de I'exercici (1+l1) 404,1
4. (+) Crédits gastats finangats amb romanent de tresoreria 0,0
5. () Desviacions de finangament positives per despeses amb financament afectat 0,0
6. (+) Desviacions de finangcament negatives en despeses amb financament afectat 0,0
IV. Superdvit de financament de I'exercici (111+4+5+6) 404,1

Quadre 7.5

El resultat pressupostari negatiu de |'exercici de 2005 ha ascendit a 91,9 milions d'euros.
Per compensar aguesta magnitud negativa, es produeix una variacio neta positiva de
passius financers de 496,0 milions d'euros. Per tant, el saldo pressupostari (diferencia
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entre la totalitat dels ingressos i despeses pressupostaris realitzats durant I'exercici), es
xifraen 404,1 milions d'euros.

D'acord amb €l treball realitzat, a continuacié sindiquen els aspecte més significatius
(comentats amb major amplitud en uns altres apartats de |'informe), que ca tenir en
compte en relacio amb el resultat pressupostari de I'exercici de 2005.

a) Shan comptabilitzat, a carrec del pressupost de despeses de 2005, obligacions
derivades de despeses realitzades en exercicis anteriors referides als programes
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat per import de 377,0 milions
deuros, i han quedat pendents de comptabilitzar despeses realitzades en
I'exercici de 2005 per 266,7 milions d'euros, i d'exercicis anteriors, per 863,1
milions d'euros. En I'apartat 8.1.g) de I'informe es comenta en detall aquesta
circumstancia.

b) També hi ha hagut una inadequada periodificacio en la comptabilitat de
determinades despeses de personal, puix que shi han comptabilitzat 68,5 milions
d'euros de I'exercici de 2004, i queden pendents de registrar 73,6 milions d'euros
corresponents a despeses de desembre de 2005 (vegeu |'apartat 8.2.9).
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8. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

8.1

Aspectes generals

La liquidacio del pressupost de despeses forma part de l'estat de liquidacio del
pressupost del Compte de I'Administracio de la Generalitat. En el's seglents apartats es
comenten aspectes generals de la ditaliquidacio.

a) Liquidacié del pressupost de despeses per capitols
Obligacions Obligacions
Crédits |reconegudes pendents Grau Grau
Capitol definitius netes Pagaments | pagament | execucid |compliment
1 Despeses de personal 3.912,7 3.908,4 3.903,7 4,6 99,9% 99,9%
2 Despeses funcionament 1.7904 1.757,0 1.313,9 4431 98,1% 74,8%
3 Despeses financeres 266,1 266,1 2644 1,7 100,0% 99,4%
4 Transferéncies corrents 3.799,0 3.702,0 3.173,7 528,3 97,4% 85,7%
6 Inversionsredls 54,7 637,0 454,0 183,0 84,4% 71,3%
7 Transferencies capital 71,7 664,6 372,0 292,6 85,5% 56,0%
8 Actius financers 2427 241,6 2389 2,7 99,5% 98,9%
9 Passius financers 119,6 119,6 119,6 0,0 100,0% 100,0%
Total 11.662,9 11.296,2 9.840,1 1.456,1 96,9% 87,1%
Quadre 8.1

Igual com en exercicis anteriors, les despeses de personal son les més significatives del
pressupost, puix que assoleixen en 2005 el 34,6% (36,1% en 2004) de les obligacions
reconegudes totals; seguides de les transferéncies corrents, que constitueixen el 32,8%
(32,5% en 2004) de les obligacions reconegudes.
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b) Evolucid interanual de les obligacionsreconegudes netes

Les obligacions reconegudes totals en 2005 han augmentat un 10,7%, respecte a
I'exercici de 2004. Les del capitol 2 han augmentat un 28,2% i les de laresta de capitols
han augmentat en conjunt un 7,9%. Les despeses de personal, e capitol més important,

han augmentat un 6,1%.

Després d'analitzar I'important augment del capitol 2, sobserva que en e programa
412.22, "Assistencia sanitaria' (que inclou les despeses corresponents als programes
d'assistencia especialitzada i d'assisténcia primaria d'anys anteriors), aquest capitol ja
augmentat un 38,8%, augment notable que ha permés absorbir les despeses reals de
I'exercici i que hagen disminuit les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de

2005; tal i com es veura més avant, en |'apartat 'g'.

Capitol 2005 2004 Variacio

1 Despeses de personal 3.908,4 3.685,4 6,1%
2 Despeses de funcionament 1.757,0 1.370,0 28,2%
3 Despeses financeres 266,1 243,8 9,1%
4 Transferencies corrents 3.702,0 3.317,2 11,6%
6 Inversionsreals 637,0 680,1 -6,3%
7 Transferéncies de capital 664,6 568,2 17,0%
8 Actius financers 241,6 236,8 2,0%
9 Passius financers 119,6 101,3 18,1%

Total 11.296,2 10.202,8 10,7%

Quadre 8.2
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C) Liquidacié del pressupost de despeses per seccions
Obligacions Obligacions
Credits | reconegudes pendentsde Grau Grau

Seccio definitius netes Pagaments | pagament | execucid | compliment
01 Corts Vaencianes 27,6 27,6 21,4 6,3| 100,0% 77,4%
02 Sindicatura de Comptes 48 4.8 48 0,0| 100,0% 100,0%
03 Consell Valencia Cultura 17 17 17 0,0| 100,0% 100,0%
04 Consell Juridic Consultiu 2,2 2,2 2,2 0,0| 100,0% 100,0%
05 Presidencia Generdlitat 68,1 64,4 49,0 15,5 94,6% 76,0%
06 Econom., Hda. i Ocup. 170,3 151,6 113,1 38,6 89,0% 74,6%
07 Justiciai Admons. Publ. 2417 2335 209,2 24,3 96,6% 89,6%
08 Infrastructuresi Transp. 638,4 558,6 328,1 230,6 87,5% 58,7%
09 Cultura, Educ. i Esport 2.741,9 27151 2.588,6 126,4 99,0% 95,3%
10 Sanitat 4.824,1 4751,8| 4.1158 636,0 98,5% 86,6%
11 Empresa, Univ. i Cién. 842,6 827,8 728,6 99,2 98,2% 88,0%
12 Agricult., Pescai Alim. 551,1 486,0 402,8 83,3 88,2% 82,9%
14 Territori i Habitatge 265,6 2315 173,2 58,3 87,2% 74,8%
15 Turisme 65,7 60,7 42,5 18,2 92,4% 70,0%
16 Benestar Socia 435,6 4242 351,7 72,5 97,4% 82,9%
17 Académia Val. Llengua 35 35 35 0,0| 100,0% 100,0%
19 Servei del Deute 384,6 384,6 383,8 0,8| 100,0% 99,8%
20 Despeses diverses 3934 366,5 320,3 46,2 93,2% 87,4%

Total 11.662,9| 11.296,2| 9.840,1 1.456,1 96,9% 87,1%

Quadre 8.3

El grau d'execucié (que ve determinat pel nivell d'obligacions reconegudes sobre el
pressupost definitiu), és elevat en la majoria de les seccions, com podem observar en €l
guadre 8.3. El grau de compliment (percentatge que representen els pagaments sobre les
obligacions reconegudes), en les dues seccions meés significatives quantitativament,
Sanitat i Cultura, Educacié i Esport, és elevat. El grau de compliment de les seccions
01, 02, 03,04 i 17 indica el volum de fons que |a Tresoreria de la Generalitat ha tramés
durant |'exercici a aguestes entitats (vegeu |'apartat 14 de l'informe).

d) Liquidacié del pressupost de despeses per programes

La Generditat ha estructurat e seu pressupost en 130 programes de despesa, |'estat
d'execuci6 dels quals es pot consultar en I'apartat 3A.3 de laMemoria.
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En & quadre seglient es mostren, detallades per capitols pressupostaris, les obligacions
reconegudes per programes, ordenats aguests de major a menor volum d'obligacions
reconegudes i agrupats en estrats per facilitar-ne I'andlisi (solament shi detallen els
programes més significatius).

Capitol del pressupost de despeses

Programes 1 2 3 4 6 7 8 9 Total

41222 | Assistencia sanitaria 1.658,5| 966,5 0,0 82,2| 1130 141 00| 00| 2.834,3| 251%
42230 | Ensenyament secundari 917,7 78,7 00| 257,3| 169 16,0 0,0 0,0 1.2866| 11,4%
42223 | Prestacions farmaceutiques 1,7 6,8 0,0 1.264,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1.2728| 11,3%
41220 | Ensenyament primari 713,7 62,5 00| 3151| 150 6,1 0,0 0,0 11124 9,8%
42260 | Universitat i formaci6 sup. 1,1 04 0,0 5928 0,0 7,9 0,1 0,0 602,4 5,3%
5 Més de 500 milionsd'euros | 3.292,7 | 1.114,9 0,0|25116| 1449 441 01| 00| 7.1084| 62,9%
01110 | Servei del Deute 0,0 00| 2545 15 0,0 0,0 9,0| 119,6 384,6| 34%
41224 | Prestacions externes 00| 2204 00| 136,7 0,0 0,0 00| 00| 3571 32%
71450 | Ordenac. i garantia agraria 0,0 0,0 00| 1681 0,0 34,2 0,0 0,0 202,3 1,8%
45320 | Prom. i difu. d'arts, ciéncies 0,0 0,0 0,0 37,3 0,0 24| 1514 0,0 191,1 1,7%
51310 | Infrastructures de carreteres 5,2 19 0,6 00| 167,1 11,4 0,0 0,0 186,3 1,6%
31310 | Serveissocials 29,0 53,4 0,0 88,4 41 45 0,0 0,0 179,3 1,6%
14110 | Administraci6 de justicia 107,7 15,7 0,0 156| 16,5 0,0 00| 00 1555| 1,4%
32250 | SERVOF 0,0 0,0 0,0| 1383 00| 163 00| 00 1546| 14%
51320 | Infrastructures del transport 04 0,2 0,0 00| 637 48,3 0,0 0,0 112,6 1,0%
72220 | Paliticaindustrial 11 0,1 0,0 36,9 00| 64,6 00| 00 1026| 0,9%
43120 | Habitatge i projectes urbans 4,4 2,0 0,0 34 6,4 84,1 2,2 0,0 102,6 0,9%
11 Entre 100 i 500 milions 1479| 2936| 2551| 626,3| 257,8| 2657 162,6| 1196| 2.1285| 18,8%
51 Entre 10 100 milions 369,8| 301,6 10,7| 5329| 2151| 353,0| 77,6 0,0| 1.860,8| 16,5%
63 Finsa 10 milions 98,0 46,8 03 3L,2| 192 1,7 1,3| 00 1985| 1,8%
3.908,4| 1.757,0| 266,1|3.702,0| 637,0| 664,6| 241,6 | 119,6 | 11.296,2 | 100,0%

130 Total 2005 34,6%| 156%| 24%| 32,8%| 56%| 59%| 21%| 1,1%| 100,0%

3.6854|1.370,0| 243,8|3.317,2| 680,1| 568,2| 236,8| 101,3|10.202,8

Total 2004 36,1% | 134%| 2,4%| 325%| 6,7% | 56%| 2,3%| 1,0%| 100,0%

Augment 2005/2004 6,1% | 282%| 91%| 11,6%| (6,3%) 17,0% | 2,0% | 18,1% 10,7%

Quadre 8.4

En aquest quadre es pot apreciar que els cinc programes meés importants absorbeixen el
62,9% de les obligacions reconegudes totals del pressupost de 2005.
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El Servei del Deute, seglient programa en termes quantitatius, té un pes relatiu del 3,4%
en la despesa total. Les despeses financeres constitueixen e 2,4% de les obligacions
reconegudes totals. Tots dos percentatges son iguals que els de I'any anterior.

En l'andlis en detal, destaca I'dlevat pes relatiu de les despeses de personal del
programa412.22, "Assistencia sanitaria’, que representa el 42,4% del total del capitol 1;
entre aquest i els programes d'ensenyament primari i secundari, constitueixen el 84,2%
de les obligacions reconegudes d'aquest capitol.

En € capitol 4, "Transferencies corrents’, e programa 412.23, "Prestacions
farmaceutiques’, absorbeix € 34,1% de les obligacions reconegudes totals.

En e capitol 2, solament les despeses del programa 412.22, "Assisténcia sanitaria’, en
representen el 55,0% del total.

€) Romanents a 31 de desembre de 2005 per a incorporar al pressupost de
2006

La liquidacié del pressupost de despeses presenta a 31 de desembre de 2005 uns
romanents de crédit de I'exercici de 366,7 milions d'euros.

El detall per capitols, seccionsi programes dels dits romanents figura en |'apartat 4D.2,
d'execucié de la despesa publica, de la Memoria; pero en € dit detall no es distingeix
entre els romanents compromesos i els no compromesos, els incorporables i no
incorporables, a pesar d'exigir-ho el PGCPGV.

Els saldos de romanents en fase d'autoritzacid i disposicio del pressupost de despeses,
han sigut anul -lats automaticament al tancament de I'exercici, al'emparade l'article 30.1
delaLHPGV.

f) M esur es de gestio pressupostaria del Govern Valencia en 2005

A I'objecte de complir els objectius pressupostaris en matéria de contencio del deficit
public, es van establir una serie de mesures, concretades en I'Acord de 30 de setembre
de 2005 del Govern Valencia Per mitja del dit Acord, es limita I'import de les
obligacions que shan de reconéixer en el capitol 4, "Transferéncies corrents’, a 90% i
en els capitols 6, "Inversions reals’, i 7, "Transferencies de capital”, a 83% del
pressupost vigent, prenent com a base les dades comptables relatives al pressupost
definitiu a dia 20 de setembre.

Amb la dita mesura, hom pretenia assegurar la cobertura d'actuacions ineludibles,
basicament en materia de sanitat, educacio i serveis socials, de manera que la limitacio
no af ecta una série de programes pressupostaris referits a aquestes materies.
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0) Obligacions d'exercicis anteriors imputades al pressupost de 2005 i
obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 2005 dels capitols 2, 4i 6
delsPASCS

En l'informe de fiscalitzacié de 2004 es posava de manifest que, a 31 de desembre de
2004, e volum de despeses dels programes d'assistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanitat efectivament realitzats, que representaven obligacions no reconegudes (ONR)
pressupostariament dels capitols 2, 4 i 6, ascendia a un import total de 1.240,1 milions
d'euros.

Delaxifraanterior, i d'acord amb lainformaci6 obtinguda, se n'haimputat al pressupost
de 2005 un total de 377,0 milions d'euros. D'altra banda, no shan imputat a pressupost
de 2005 despeses efectuades en aguest exercici per un import de 266,7 milions d'euros.

Aixi, segons la informaci¢ facilitada per la Conselleria de Sanitat en el curs de la nostra
fiscalitzacio, les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 2005 presenten la
segient evolucio i composicié per capitols pressupostaris i anys d'origen, en milions
d'euros:

Despeses de 2001 a 2004
ONR a Imputades | Pendents | Despeses ONR a

Capitol 31-12-04 en 2005 d'imputar de 2005 31-12-05

2 Despeses de funcionament 941,1 137,1 804,0 43,0 847,0
4 Transferéncies corrents 281,8 222,7 59,1 223,7 282,8
6 Inversionsreals 17,2 17,2 0,0 0,0 0,0
Tota 1.240,1 377,0 863,1 266,7 1.129,8

Quadre 8.5

Com que les obligacions no reconegudes shan reduit al tancament de I'exercici, €l
pressupost de 2005 ha permés absorbir un import superior a les despeses reals del
capitol 2 del'exercici.

En e capitol 4, les obligacions no reconegudes generades en 2005 ascendien a 223,7
milions d'euros, dels quals 220,6 milions d'euros corresponen a la facturacio dels mesos
de novembre i desembre de 2005 de les prestacions de farmacia.

8.2 Per sonal

a) Comentaris sobre|'execucié pressupostaria
El pressupost definitiu del capitol 1, "Despeses de persona”, ha ascendit a 3.912,7

milions d'euros, que representen e 33,5% del pressupost total. Les obligacions
reconegudes han sigut de 3.908,4 milions d'euros, cosa que déna una execucié del
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99,9% del pressupost. Els pagaments realitzats han sigut de 3.903,7 milions d'euros, que

donen lloc a un grau de compliment del 99,9%.

El detall de les obligacions reconegudes, per articles, és el segient:

Obligacions

reconegudes Grau
Article Descripcié netes Pagaments | compliment
10 Alts carrecs 6,9 6,9 100,0%
11 Personal eventual 4,1 4,1 100,0%
12 Funcionaris 2.145,6 2.145,6 100,0%
13 Laboral fix 22,6 22,6 99,9%
14 D'altre personal 968,7 968,7 100,0%
15 Incentius 185,55 184,7 99,5%
16 Quotes socials 550,1 550,1 100,0%
18 Alts organs de la Generalitat 247 210 84,9%
Total 3.908,4 3.903,7 99,9%

Quadre 8.6

Les arees dactivitat que generen una major despesa de personal son la sanitat i la
docéncia. Les despeses de persona dels programes d'assistencia sanitaria constitueixen
un 42,4% de les obligacions reconegudes totals del capitol 1 i els dos programes
d'ensenyament primari i ensenyament secundari representen, entre els dos, € 41,7% de
les obligacions reconegudes totals del capitol durant I'exercici.

L es obligacions reconegudes han augmentat un 6,1% respecte a l'exercici anterior, amb
el detall seglient per al's programes més significatius:

Programa 2005 2004 Variacié
Assistencia sanitaria 1.658,5 1.561,3 6,2%
Ensenyament secundari 917,7 8419 9,0%
Ensenyament primari 713,7 696,0 2,5%
Resta de programes 618,5 586,2 5,5%

Total 3.908,4 3.685,4 6,1%
Quadre 8.7

Aqueix increment reflecteix, d'una banda, 1a pujada de retribucions del 2% establida en
elaLle de Pressuposts de 2005 i la resta n'obeeix a l'augment de la plantilla, en relacio
a 2004, i ales contractacions temporals que no increment llocs de treball (substitucions,
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contractes de guardies en sanitat, etc.); aixi com a uns altres increments retributius i per
reclassificacions de Ilocs.

Hem fet les proves d'auditoria que shan considerat necessaries per verificar que les
despeses de personal de 2005 shan comptabilitzat i reflectit de forma adequada en €l
Compte de I'Administracio de |'exercici.

L'analisi efectuada permet concloure gque, en general, la comptabilitat de les despeses de
personal del'exercici ha sigut adequada. No obstant aixo, shi ha observat que:

- Shan comptabilitzat en 2005 despeses de personal de desembre de 2004,
corresponents a les nomines del personal substitut i d'atencio continuada dels
PASCS, per import de 17,2 milions d'euros, i ales quotes de la Seguretat Social
a carrec de la Generalitat corresponents a novembre i desembre de 2004, per
import de 51,3 milions d'euros, també dels PASCS.

- No shan reconegut obligacions en concepte de nomina de substituts i atencio
continuada dels PASCS de desembre de 2005, per import de 19,5 milions
deuros, ni la Seguretat Social a carrec de la Generalitat corresponent a
novembre i desembre dels PASCS, per import de 54,1 milions d'euros.

L'efecte net de les dites incidencies sobre €l resultat és de 5,1 milions d'euros de més
despesa en 2005.

Hem efectuat diverses comprovacions, amb resultat satisfactori, a I'objecte de verificar
gue les liguidacions per retencions de |RPF practicades per la Generalitat en |'exercici
sgjusten alainformacié que es desprén de les nomines.

b) Plantilles

En el quadre seglient es mostra el detall, per conselleries, dels treballadors segons les
relacions de llocs de treball, aixi com el total de treballadors a servel de I'Administracio
al tancament de I'exercici segons lainformacio obtinguda de les conselleries, classificats
en funcié del tipus de relacio juridica que els uneix ala Generalitat.
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Funcionaris Estatutaris Laborals
Ocupats | Vacants | Total Total | Carrera | Interins | Fixos | Temps. | Fixos | Temps. | Eventuals
Presidéncia Generalitat 505 41 546 507 320 92 1 19 33 42
Econ., Hisendai Ocup. 1.292 200 1.492 1.333 745 371 97 112 8
Justi., Interior i Ad. Pdb. 4.928 65 4.993 4.979 3.902 810 177 85 5
Infrastructuresi Transport 744 83 827 744 539 99 - 78 26 2
Cultura, Educ. i Esport 54.250 329 | 54579| 656.753| 42.079 12.573 438 1.657 6
Sanitat

Serveis centralsi territ. 1.495 109 1.604 1.525 1.126 292 21 38 43 5

Personal sanitari 38.392 1.295| 39.687| 53.128 967 496 | 30.650 ( 19.135 23 1.857
Empresa, Univ. i Ciéncia 515 38 553 518 409 100 - 4 - 5
Agric., Pescai Aliment. 1.435 207 1.642 1.449 1.123 252 54 8 12
Territori i Habitatge 876 110 986 876 555 272 23 8 18
Benestar Social 2.380 68 2.448 2.685 947 646 - 451 636 5
Turisme 107 11 118 118 106 8 - 1 3
Total 106.919 2556 | 109.475| 124.615| 52.818 16.011 | 30.672| 19.135| 1.403 4.465 111

Quadre 8.8

En tres conselleries, Cultura, Educacio i Esport, Sanitat i Benestar Social, el nombre de
treballadors a 31 de desembre de 2005 supera € de les relacions de llocs de treball.
Aquesta circumstancia té especial incidéncia en la Conselleria de Sanitat, a causa de les
caracteristiques de I'activitat que desenvolupai de la necessitat de cobrir servels basics;
rad per la qual shi fan un nombre important de contractes temporals sense dotar nous
[locs en lesrelacions de Ilocs de treball.

Aquest fet, habitual en llocs concrets (en especia per allocs dacumulacio de tasgues,
substitucions, etc.), permet deduir que les relacions de llocs de treball estan
infradotades. Per aix0 es recomana d'analitzar les necessitats de personal en cada una de
les conselleries indicades, a |'objecte de determinar, quantificar i -si és el cas- dotar la
plantilla d'una forma més adequada a les necessitats.

D'dtra banda, la informacié continguda en e quadre anterior mostra un index de
temporalitat en la contractacio del 31,8%, que es considera elevat. Aquest index és
especialment alt en el personal sanitari, on assoleix un percentatge del 39,9%, seguit del
docent, on ésdel 25,1%.

Al llarg de l'exercici han anat desenvolupant-se els processos derivats del pla
d'estabilitat aprovat pel Decret del Consell 51/2004, de 2 d'abril, per mitja del qual
saprova l'oferta d'ocupacié publica de 2004 per a persona de I'Administracié del
Consell.
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C) Revisio denominesi d'expedients de per sonal

La nomina del personal d'/Administracié general, de justiciai del persona docent, és
gestionada per la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio; la nomina del personal
sanitari, lagestionala Conselleria de Sanitat.

Hem obtingut, en suport informatic, les dades relatives a la nomina d'un mes de 2005
del persona d'administracié general, de justicia i docents, aixi com del personal dels
PASCS. Les comprovacions realitzades permeten concloure que les nomines estan
adequadament suportades, calculades i comptabilitzades.

Hem seleccionat vuitanta expedients de personal per mitja de técniques de mostratge:
vint d'administracié general, trenta de personal docent i trenta de personal sanitari. Hem
verificat la integritat dels expedients i I'adequacio de les retribucions i retencions
reflectides en la nomina a la normativa aplicable. El treball realitzat ha donat Iloc a les
observacions seguents:

Personal d'Administracio general

- Per as funcionaris de carrera no consta, en cap dels expedients revisats, € titol
administratiu de funcionari de carrera, segons el model establit en la Resolucié
d'11 de novembre de 1998 del conseller d'Economia, Hisenda i Administracio
Publica.

- En sis expedients no consta € titol academic adequat a Iloc ocupat, en tres, €
DNI, i en un, lapresade possessio del loc de treball.

- En general, en les resolucions de nomenament del personal interi no consta el
procediment -sistema abreujat 0, Sl és € cas, borsa- a partir del qual es
selecciona el dit personal.

Personal docent

- En &s nomenaments d'interins no consta laforma o € sistema de selecci6 usat, 0
la borsa de procedencia.

- Les preses de possessid han sigut substituides per diligéncies realitzades pel
director territorial; de manera que no hi figura la signatura del funcionari que
pren possessi6. En sis expedients faltavala diligencia de presa de possessio.

- En deu expedients no consta € titol de funcionari, en dotze, e DNI i en deu, la
titulaci6 académica requerida.

- En les resolucions de nomenament no consta el nimero del |loc assignat.
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Personal sanitari

d)

En dos expedients no consta la presa de possessio del lloc, en tres, el DNI i en
quatre, latitulacié adequada per a Iloc ocupat.

En dos expedients no figura €l reconeixement dels triennis meritats.

I nformacié subministrada en la Memoria

La informacié continguda en I'apartat 4D.6 de la Memoria sobre les despeses de
personal, inclou el resum del personal per categoriesi el seu cost durant 2005.

Administracié | nstitucions sanitaries Total
Nombre Nombre Nombre
Categories perceptors| Imports | perceptors| Imports | perceptors| Imports
Alts carrecs 125 74 0 0,0 125 7,4
Personal funcionari 71.219 1.835,5 25.631 7484 96.850 2.583,9
Personal laboral 4.883 73,7 34 0,7 4.917 74,4
Personal eventual 114 42 0 0,0 114 4.2
D'dltres 30 0,1 43.647 674,3 43.677 674,4
Total 76.371 1.920,9 69.312 1.4234 145.683 3.344,3
Quadre 8.9

Per a analitzar adequadament agueixes dades, cal assenyalar que:

€)

El nombre de perceptors, segons la Memoria, és superior al que sassenyalaen €l
quadre 8.8, a causa que la informaci6 oferida en la Memoria indica e nombre
total de persones ocupades per la Generdlitat a Ilarg de I'exercici, mentre que €l
quadre 8.8 vareferit al nombre de persones a 31 de desembre de 2005.

L es despeses de persona del quadre 8.9 son inferiors a les despeses de personal
de la liquidacio del pressupost, a causa que en aquest quadre no sinclouen les
guotes socials (article 16 de la classificacié economica), ni la despesa de
personal dels alts organs de la Generalitat (article 18).

Control intern

En € nostre informe anterior recomanavem que €l Consell revisés el Decret 179/1994,
de forma que les funcions de la Intervencié General es poguessen desenvolupar amb
I'eficacia que requereix el capitol més important dels pressuposts.

En juliol de 2006 es va derogar € citat Decret i saprova |” Acord de 21 de juliol de
2006 del Consell, per mitja del qual es determinen els extrems addicionals que ha de
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comprovar la Intervencio en I'exercici de la fiscalitzacié de la despesa’, que millora i
ampliael control de lalntervencié sobre les despeses de personal.

83 Comprade béns correntsi despeses de funcionament

El capitol 2 registra les despeses corrents en béns i serveis necessaris per a l'exercici de
les activitats de la Generalitat que no impliquen un augment de capital o del patrimoni
public.

En el gquadre seglient es mostra, en milions d'euros, I'execucio pressupostaria del capitol,
d'acord amb la seua classificacié economica.

Obligacions
reconegudes Grau
Articles/conceptes netes Pagaments | compliment
Arrendamentsi canons 28,4 224 78,8%
Reparacions, manteniment i conservacio 62,6 444 70,9%
Material d'oficina 26,3 21,3 81,1%
Subministraments 5974 4176 69,9%
Comunicacions 39,7 26,1 65,8%
Transports 56,0 52,8 94,3%
D'altres 9,8 8,3 84,6%
Despeses diverses 190,0 178,3 93,8%
Treballsrealitzats per altres empresesi professionals 498,3 364,9 73,2%
Material, subministramentsi d'altres 14174 1.069,3 75,4%
Concerts d'assisténcia sanitaria 220,6 151,9 68,9%
Alts organs de la Generalitat 8,4 7,2 85,2%
Resta d'articles 194 18,7 96,3%
Total 1.757,0 13139 74,8%

Quadre 8.10

L'article "Material, subministramentsi d'altres’ (80,7% del total), presenta la major part
de les obligacions reconegudes en € capitol 2; dins daguest apartat destaquen els
conceptes "Treballs realitzats per atres empreses i professionas’ (com son la netgja,
estudis i treball tecnics) i "Subministraments’ (basicament de productes farmaceutics i
de material sanitari).

Les obligacions reconegudes han experimentat un augment del 28,2%, respecte a
I'exercici anterior.
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Com es pot veure en el quadre 8.4, & 55,0% de les obligacions reconegudes d'aquest
capitol es concentren en e programa 412.22, "Assisténcia sanitaria'. L'increment en
2005 de les obligacions reconegudes en aguest programa (en 2004 eren dos els
programes que recollien aquesta despesa, € datenciéo primaria i € dassisténcia
especialitzada), hasigut del 38,8%, respecte de I'exercici anterior.

La realitzacié d'aguest tipus de despeses, per rad de les seues caracteristiques especials,
esta subjecta en molts casos a una série de tramits previs (que consisteixen en la
formalitzacio d'un expedient administratiu), i hem verificat que el's procediments seguits
en la contractacio administrativa de béns i serveis esta, en general, dacord amb € que
Sestableix en la normativa aplicable. El resultat de la fiscalitzacié de la contractacié
administrativa sinclou en I'apartat 12 d'aquest informe.

84 Transferencies correntsi de capital

a) Comentaris sobre|'execucié pressupostaria

Els capitols 4, "Transferencies corrents’, i 7, "Transferéncies de capital”, del pressupost
registren les despeses realitzades per la Generalitat en concepte d'ajudes o subvencions,
normalment amb caracter no reintegrable per as beneficiaris, concedides a empreses,
particulars i d'altres organismes publics amb I'objectiu de financar tant les despeses
d'explotaci6 o les activitats ordinaries seues, com les inversions o d'altres operacions de
capital que aguests hagen de realitzar.

El capitol de transferencies corrents compta amb un pressupost definitiu de 3.799,0
milions d'euros (32,6% del pressupost total de la Generalitat). L'execuci6 pressupostaria
dels programes més significatius és la seglient:

Obligacions Obligacions Grau
Programa reconegudes netes Pagaments | pents. pag. | complim.
412.23 Prestacions farmaceéutiques 1.264,2 34,1% 1.052,0 212,3 83,2%
422.60 Universitat i formacio6 superior 592,8 16,0% 584,8 8,0 98,6%
422.20 Ensenyament primari 315,1 8,5% 301,6 134 95,7%
422.30 Ensenyament secundari 257,3 6,9% 242,0 15,2 94,1%
714.50 Ordenacid i garantiaagraria PAC 168,1 4,5% 168,1 0,0 | 100,0%
322.50 SERVOF 138,3 3,7% 128,5 9,8 92,9%
412.24 Prestacions externes 136,7 3.7% 103,1 335 75,5%
Subtotal 2.8725 77,6% 2.580,2 292,3 89,8%
Resta programes 829,5 22,4% 593,5 236,0 71,5%
Total capitol 4-Transferéncies corrents 3.702,0 | 100,0% 3.173,7 528,3 85,7%

Quadre 8.11




Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

En l'apartat d) segient sanalitza amb major detall I'execucio pressupostaria del
programa 412.23, " Prestacions farmaceutiques’, el més important del capitol 4.

Les transferencies corrents a les universitats han tingut el's beneficiaris seglients:

Programa D'altres
422.60 programes Total
Universitat de Vaencia 185,1 10,0 195,0
Universitat Politécnicade Vaéncia 186,3 4,1 190,4
Universitat d'Alacant 97,8 2,0 99,8
Universitat Jaume | 61,0 13 62,4
Universitat Miguel Hernandez 61,0 2,3 63,4
D'altres 16 0,0 16
Total 592,8 19,8 612,6
Quadre 8.12

Els comptes de les universitats publiques, els fiscalitza la Sindicatura en un informe
separat; existeixen diferéncies en els criteris d'imputacié comptable de les transferencies
entre la Generalitat i les universitats, les quals han sigut objecte danalisi per part de la
Sindicatura en informes de fiscalitzaci6 d'exercicis anteriors.

Les transferéncies corrents a entitats, empreses i fundacions publiques de la Generalitat,
han sigut |es seguents:

A societats mercantilsi ens pablics 263,1
A entitats autonomes 163,9
A fundacions publiques 214
Total 4484

Quadre 8.13

El capitol de transferencies de capital va disposar d'un pressupost definitiu de 777,7
milions d'euros (6,7% del pressupost de la Generalitat). L'execucié pressupostaria dels
programes més significatius ha sigut la seglient:
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Crédits | Obligacions Grau Grau
Programa definitius | recon. netes | Pagaments | execucié | complim.
431.20 | Habitatgei projectes urbans 99,1 84,1 71,7 84,9% 92,4%
722.20 | Politicaindustrial 65,1 64,6 10,3 99,2% 15,9%
513.20 | Infrastructuresi transport 50,0 48,3 2,9 96,6% 6,0%
442.10 | Sanejament i depuracio d'aiglies 49,0 46,9 31 95,7% 6,6%
714.20 | Ordenaci6 i millora produccio agraria 50,1 38,5 24,2 76,8% 62,9%
54250 | Investigacio i transferenciatecnologica 38,4 38,2 274 99,5% 71, 7%
714.50 | Ordenacid i garantiaagraria PAC 34,7 34,2 34,2 98,6% 100,0%
531.10 | Estructures agraries 255 21,2 10,7 83,1% 50,5%
411.50 | Orden., avaluacidi investig. sanitaria 22,0 18,3 14,8 83,2% 80,9%
Subtotal 433,9 394,3 205,3 90,9% 52,1%
Resta de programes 343,8 270,3 166,7 78,6% 61,7%
Total capitol 7-Transferencies de capital 777,7 664,6 372,0 85,5% 56,0%
Quadre 8.14

Les obligacions reconegudes que corresponen a transferencies de capital per a les
entitats autonomes, empreses publiques, fundacions publiques de la Generalitat i
universitats publiques de la Comunitat Valenciana, seleven a 307,4 milions d'euros, un
46,3% del total, i no les revisem en agquest apartat perqué han sigut fiscalitzades per la
Sindicatura en els seus respectius informes individuals.

b) Revisio deleslinies de subvencio

En el quadre seguent figura el detall de les linies de subvencié seleccionades per a la
revisié de determinats aspectes, relatius a compliment dels principis de publicitat,
concurrenciai objectivitat en la seua concessio i execucio pressupostaria, aixi com ala
justificacié i comprovacié de l'activitat subvencionada. En € cas de les linies de
subvencio genériques, se n'harevisat una mostra d'expedients.
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Obligacions
Denominacio Consdleria reconegudes | Pagaments
Ajudes a programes de garantia social Cultura, E.i E. 35 25
Manteniment centrs APADIS Benestar Social 09 0,9
Concerts primaria Cultura, E. i E. 266,7 259,0
Concerts secundaria Cultura, E. i E. 196,5 194,4
Financament investigacié en biomedicina Sanitat 9,0 9,0
Mostra capitol 4, Transferéncies corrents 476,7 465,9
Subvencions ONG cooperaci6 a desenvolupament Presidéncia 10,5 8,6
Centre superior d'alta tecnologia Sanitat 135 135
Centre superior d'alta tecnologia, equipament Sanitat 43 0,8
Construccié i modernitzacié instal lacions esportives | Cultura, E. i E. 6,6 2,9
Mostra capitol 7, Transferéncies de capital 34,8 25,8
Total seleccio 511,5 491,6

Quadre 8.15

Subvencions concedides per mitja delinies genériques

Hem revisat dos expedients de subvencions concedides per mitja de linies generiques
gue consten en la Llel de Pressuposts de 2005.

Linia d'ajudes a programes de garantia social

En aguesta linia es concedeixen subvencions destinades a financar ens o
associacions que porten a efecte activitats formatives destinades a joves sense
qualificacio professional, orientades a |'aprenentatge d'un ofici. La gestié de la
linia de subvenci6 es realitza de forma conjunta entre la Conselleria de Cultura,
Educacio i Esport i la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, ja que es
tracta d'una materia que af ecta competencies dels dos departaments.

El pressupost d'aquesta linia ascendia a 3,5 milions d'euros. El grau d'execucio
vaser del 99,5% i e de compliment, del 73,5%.

La revisié de I'expedient ha posat de manifest que sadapta a la Llei de
Subvencions. La documentacid que conté |'expedient és I'adequada; tret que en
una de les convocatories no constava en l'expedient l'acta de la proposta
d'adjudicaci6 de les subvencions.

Hem seleccionat onze expedients de subvencions concedides en aquestalinia. La
revisié ha posat de manifest que en tots el's casos els beneficiaris han presentat
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les judtificacions dins del termini, que aguestes han sigut aprovades per
I'Administracié i que han sigut comptabilitzades adequadament.

No obstant aix0, en relacio amb la documentacié exigida per les ordres de
convocatoria, les incidéncies més freglients es referien a I'abséncia en €els
expedients de documentaci0 sobre els aspectes seglients:

Compromisos d'inserci6 professional as alumnes.
Certificacions acreditatives de les fonts de financament de les activitats.

Certificacions d'estar a corrent en les seues obligacions tributaries i amb
la Seguretat Social.

Relacio actualitzada de I'alumnat.
Relacié d'empreses previstes per ales practiques.
En tres casos no figuraval'escrit de sol -licitud de la subvencio.

Linia de subvencié a organitzacions no governamentals per a la realitzacio de
projectes de cooperacié internacional al desenvolupament

Aquesta linia disposava d'un pressupost de 10,7 milions d'euros, que es destinen
a cofinancar projectes de cooperacio proposats per ONG, per a executar-los en
paisos i poblacions estructuralment empobrits. La formacio professiona i
cultural de la poblacié en els paisos destinataris de I'guda, és una de les
principals destinacions dels fons.

L es obligacions reconegudes han ascendit a 10,5 milions d'euros, un 97,9% del
pressupost; 0,5 milions d euros de les dites obligacions corresponia a despeses
per subvencions d'exercicis anteriors les justificacions de les quals shan
presentat i/o aprovat en 2006. El grau de compliment ha sigut del 82,0%.

La revisi6 efectuada sobre la tramitacio de I'expedient de subvencié ha posat de
manifest que agquesta ha sigut adequada. Addicionalment, hem seleccionat una
mostra de quatre subvencions concedides, per un import total d'1,2 milions
d'euros, un 11,7% del total de les obligacions reconegudes, i hem comprovat que
la seua tramitacié ha sigut, per regla general, adequada. No obstant aixo, shi ha
observat el segient:

No consten, en els quatre expedients revisats, les escriptures de
congtitucié de les ONG, com a instrument acreditatiu de la seua
personalitat juridica.

Dues de les entitats beneficiaries no havien presentat, en els terminis
prevists en |'ordre de convocatoria la memoria semestral sobre I'execucié
del projecte, exigida en |'ordre de convocatoria.
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b.2) Subvencionsnominativeso per conveni

Hem revisat una mostra de subvencions concedides per mitja de set linies nominatives o
per concert que consten en la Llei de Pressuposts de 2005 (concerts de primaria,
concerts de secundaria, finangcament de la investigacio en biomedicina, centre superior
d'ata tecnologia i equipament de centre superior d'ata tecnologia equipament, pla
dinversions esportives i manteniment centres APADIS). Les cinc primeres foren
fiscalitzades en 2004, i 1es hem seleccionades novament per rad de la seua significacio i
per verificar € grau dimplantacié de les recomanacionsi millores.

A continuacié sindiguen les observacions meés significatives que han sorgit de larevisio
efectuada.

- Linies de concerts educatius de primaria i secundaria

L es hem revisades de forma conjunta, ja que els perceptors solen prestar els dos
nivells educatius de forma simultania. De la revisié de la tramitacié d'ambdues
liniesi de tres expedients seleccionats, es desprenen les observacions seglients:

La previsio inicial de créedits inclosa en els pressuposts de 2005 era
inferior a la despesa readl; rad per la qual a llarg de I'exercici calgué
tramitar els corresponents expedients de modificacié pressupostaria. Es
per aix0 que es recomana delaborar els pressuposts incloent-hi les
consignacions d'aquestes linies d'acord amb estimacions realistes.

El pagament de la prestaci6 als centres concertats es fa, conformement a
la normativa aplicable, mitjancant el pagament delegat (llevat del cas de
les cooperatives educatives). Aixo implica que una part de la prestacié
considerada en els concerts educatius, no sabone en la seua totalitat al
centre, sind que la Generditat abona als docents de cada centre
directament la nomina corresponent i hi efectua les corresponents
retencions de |RPF.

En els tres expedients analitzats shan observat diferencies entre els
imports abonats per nomines, IRPF i assegurances socids, i €ls que es
dedueixen dels concerts, per un import total de 0,2 milions d'euros.

A més a més, shan abonat en conjunt 0,2 milions d'euros que superen €l
total establit pels moduls aprovats en la Llei de Pressuposts de la
Generditat per a 2005 en concepte de contractacio de professors
d'ampliaci6 de plantilla, sense que conste |'autoritzacio a que es refereix
I'article 12 de laditaLlel de Pressuposts.

En dos dels expedients antics, traspassats des de I'Administracié central,
no constava |'acreditacio de la personalitat juridica del beneficiari. Cal
revisar els expedients que es puguen trobar en aquesta situacio i efectuar
les gestions oportunes per a compl etar-ne la documentacio.
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El procediment dautoritzacié dels ensenyaments concertats i el
procediment d'accés, modificacid o prorroga al regim de concerts, inclou
una analis de I'adequaci6 de les instal-lacions i els mitjans disponibles
dels centres as nivells exigits per lanormativa.

Es a dir que les verificacions realitzades pel personal técnic dels serveis
territorials sobre €els nivells de qualitat prevists en la normativa actual,
nomes sexigeixen per ales noves unitats o per a aquelles que sol liciten
alguna modificacio; mentre que per a les autoritzades amb anterioritat,
solament es verifica que compleixen allo que sexigiaen e moment de la
Seua autoritzacio.

En aquest sentit, es recomana d'elaborar i aprovar un pla que permeta, de
forma gradual, realitzar actuacions que faciliten a tots els centres
concertats assolir els nivells de qualitat establits en la normativa actual
que hi ésd'aplicacio (Reial Decret 1.537/2003).

Linies 0117, "Financament investigacié en biomedicina”, T4532, "Centre
superior dalta tecnologia”, i T5826, "Equipament centre superior dalta
tecnologia”

So6n linies nominatives el beneficiari de les quals és la Fundaci6 de la Comunitat
Vaenciana Centre d'Investigacio "Princep Felip”. Es tracta d'una fundacio de
caracter privat, constituida el 27 de desembre de 1990, en la qual participa la
Generdlitat, i que vam analitzar en profunditat en el nostre informe de 2004.

Lalinia TO117 financa la despesa corrent de la Fundacio. No shi ha formalitzat
cap conveni especific; pero existeix e compromis de finangament adoptat pel
Consell el 26 de desembre de 1990 i en l'escriptura de constitucié de la
Fundacio, en I'apartat quart de la qual sestableix que "la Generalitat Valenciana
incloura en els seus pressuposts la dotacio suficient per a atendre les necessitats
economiques de la Fundacio, ...en la mesura que la Fundacio, amb els mitjans
propis, No aconseguisca cobrir € seu pressupost de despeses”.

Aquestes transferencies shaurien de regular per mitja d'un conveni formalitzat
conformement al Decret 20/1993 del Govern Vaencia.

El 27 de mar¢ de 2006 es va formalitzar un nou conveni entre I'Agencia
Vaenciana de Salut i la Fundacié, amb I'objectiu d'establir un marc general de
col-laboracid entre les dues entitats en relaciéo amb la investigacié cientifica i
I'aplicacié tecnol 0gica, que no implica compromisos pressupostaris.

Pel que fa a les linies T4532 i T5826, de financament de la construccio i
equipament del Centre d'Alta Tecnologia Cientifica, la seua tramitacio ha sigut,
en general, adequada, amb |es observacions seguents:
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Aquestes subvencions estan suportades per un conveni entre la
Generditat i la Fundacid, €ls aspectes basics del qual es van detallar en
el nostre informe de 2004.

No consta en I'expedient la comunicacio del beneficiari d'haver obtingut,
0 no, unes atres subvencions. Tampoc no hi consta l'avaluacié dels
objectius previstaen l'article 47.5 dela LHPGV.

Durant € treball de camp sha fet una verificacié fisica d'aguns dels
elements de I'obra i de I'equipament financats per la Generalitat i hem
comprovat que el's elements seleccionats es trobaven en les dependéncies
delaFundacié i en ple funcionament.

La parcel -la sobre la qual sha construit el Centre d'Alta Tecnologia és de
domini public i pertany a la Generditat, la qual I'ha adscrita a la
Conselleria de Sanitat. Cal formalitzar la cessio del terreny i
I'autoritzaci6 d'Us a la Fundacio.

En 2005 sha formalitzat un conveni entre la Generalitat i I'Institut de Salut
Carles Il deél Ministeri de Sanitat i Consum per a la investigacio en medicina
regenerativa, que financa el Banco de Lineas Celulares, ubicat en e Centre
Superior d'Alta Tecnologia. Els moviments de fons d'aguest conveni shan
comptabilitzat extrapressupostariament. Ateses les caracteristiques del conveni,
tant els ingressos com els pagaments shaurien de comptabilitzar en el pressupost
d'ingressosi despeses.

- Linia construccié i modernitzacié d'instal -lacions esportives

Aquesta linia de subvencio figura en el pressupost de la Generalitat amb una
dotacié de 6,6 milions d'euros. La destinacié dels fons és € finangament de
I'anualitat de 2005 del conveni de 25 de juliol de 2001, modificat per mitja d'una
addenda de 23 d'abril de 2003, I'objectiu del qual és la definicid i consolidacid
dinfrastructures esportives per mitja d'un Pla per a la Comunitat Valenciana
2001-2005.

El conveni es formalitza amb les tres diputacions provincials, les quals es
converteixen en entitats collaboradores de la Generalitat per a la gestio de les
subvencions a municipis en matéria dinfrastructures esportives. Aixi, la
valoracié de les sol-licituds i I'adjudicacio de les subvencions es realitza de
forma conjunta entre les diputacions i la Generalitat; |les diputacions assumeixen
funcions de gestio i control i les execucions de les obres corresponen als
ajuntaments beneficiaris de les subvencions.

Delarevisio practicada es desprenen les observacions seguents:

El pressupost inicial de lalinia erainsuficient per a atendre I'anudlitat de
2005. A causa d'aguesta circumstancia, no es pogueren comptabilitzar els
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documents de disposicié dels credits en la forma prevista en la clausula
cinquena del conveni i calgué aprovar un regjust de les anualitats. Sha
d'efectuar un seguiment adequat d'aquests credits, a fi de poder-ne fer el
pressupost pertinent en cada un dels exercicis.

L'article 54.4 de laLHPGV estableix |'obligacio de comunicar al Consell
totes les subvencions majors de 240.404,84 euros, al'objecte de ratificar-
les. En I'expedient revisat no consta que shajarealitzat aquest tramit.

Les entitats col-laboradors, en aguest cas les diputacions provincials,
tenen -d'acord amb €l que Sestableix en l'article 47.4.8) de la LHPGV-
I'obligaci6 de justificar I'aplicacio dels fons percebuts davant de I'entitat
que els concedeix. Igualment, en la clausula cinquena del conveni es
preveu la tramesa periodica dinformacio sobre I'execucio de les obres
dinfrastructures subvencionades. Cal sollicitar a les entitats
col-laboradores que faciliten tota la documentacié justificativa
necessaria, conformement al que es preveu en les normes citades.

- Linia per al manteniment de centres de disminuits de |'associacio APADIS

L'associacid6 APADIS disposa a Villena de tres centres per a persones
disminuides, amb capacitat per aun total de 155 places.

Durant I'exercici es van reconéixer obligacions per import de 0,9 milions
d'euros, un 98,9% del pressupost, que es van pagar en la seua totalitat en 2005.

La tramitacio de I'expedient de subvencié ha sigut, en general, adequada. No
obstant aixo, hem observat que:

No consta en I'expedient la justificacio o motivacié de la modificacio de
crédit que amplia el crédit delalinia.

No consta en I'expedient la documentacié que acredita la personalitat
juridicadel beneficiari.

C) Revisio de documents comptables

Hem seleccionat per a la revisié una mostra aeatoria de quaranta-set documents
comptables que inclouen la fase d'obligacié reconeguda. A I'hora de fer la seleccid, no
hem considerat els documents comptables dels programes 412.23, "Prestacions
farmaceutiques’, que analitzem en detall en I'apartat d) segiient, ni els de subvencions a
universitats, fundacions i empreses publiques de la Generdlitat, ja que aquests ens o
programes de despesa son objecte de fiscalitzacions especifiques per part de la
Sindicatura de Comptes. La mostra seleccionada abasta un import total de 2,5 milions
d'euros, que representen el 14,2% del total de la poblaci6 objecte de comprovacio.

Shan revisat els documents seleccionats per tal de verificar I'adequacio de la seua
formalitzacio i imputacié comptable i € suport documental de I'obligacio reconeguda.
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En general, els documents es troben adequadament formalitzats i suportats. No obstant
aixo, shi ha observat el segiient:

- En onze documents, la data de naixement de I'obligacié que figura en €
document comptable (que és la data de la certificacié de conformitat amb els
justificants), no sadequa a que sSestableix en e Decret 31/1988, de 21 de mar¢
(que és ladata de presentaci6 dels dits justificants).

- En set casos, no consta la resolucié que autoritza la despesa o la resolucio de
reconeixement de la despesa, ni la proposta de pagament o l'acreditacié del
compliment de les condicions per a percebre la subvencio.

- Hi ha tres documents corresponents a despeses del pla xoc de Sanitat que hauria
sigut més adequat comptabilitzar en el capitol 2, "Despeses de funcionament”.

Es recomana de revisar els procediments establits per a comptabilitzar els documents
comptables, a |'objecte diincorporar els controls que asseguren que els dits documents
estan adequadament formalitzats i suportats i que la imputacié comptable és la
pertinent.

d) Programa 412.23. Linia TO319. " Prestacions far maceutiques’
L'execucid pressupostaria del programa 412.23 es pot veure en € quadre 8.11.

L'evolucié de les obligacions reconegudes en els Ultims exercicis ha sigut la seglent, en
milions d'euros:

Variacié Variacié
Concepte 2005 2004 2003 2005/2004 | 2004/2003
Farmacia 1.259,6 1.179,5 1.0734 6,8% 9,9%
D'dltres 4,6 77 8,2 (40,3%) (6,1%)
Total programa 412.23 1.264,2 1.187,2 1.081,6 6,5% 9,8%
Quadre 8.16

Existeix un desfasament temporal en la comptabilitat de la despesa de farmacia, de tal
forma que a pressupost de 2005 sha imputat la facturacié dels col-legis oficias de
farmaceéutics dels mesos de novembre i desembre de 2004; per contra, no shi han
imputat les despeses per la facturacio dels mesos de novembre i desembre de 2005, per
un import total de 220,6 milions d'euros, que han sigut comptabilitzats en I'exercici de
2006.

Si es periodifiqguen adequadament les dites factures, sobté la despesa real de cada
exercicis, I'evolucié interanual delaqual és:
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Variacio
Despesa real 2005 2004 2005/2004
Farmacia 1.269,7 1.190,0 6,7%

Quadre 8.17

En aguest concepte es registra el pagament als col-legis de farmaceutics pels consums
gue realitzen els assegurats amb la recepta previa dels facultatius de la Conselleria de
Sanitat, i es correspon -llevat de les diferencies dimputacio temporal esmentades
anteriorment- amb la facturaci6 emesa pels col-legis oficias de farmaceutics (per
comprovar-ho, la Sindicatura els ha sol-licitat confirmacié directa dels saldos
mantinguts amb la Conselleria de Sanitat a 31 de desembre de 2005 i de la facturacio
realitzada durant |'exercici).

El primer de juliol de 2004 entra en vigor un nou concert, signat €l 23 de juny entre la
Conselleria de Sanitat i €ls tres col-legis oficials de farmaceutics de la Comunitat
Vaenciana, amb una duracié de quatre anys. Aquest conveni regula les relacions entre
els col-legis de farmaceutics i la Generditat i shi estableix -entre atres questions-
I'obligacio de la Generalitat d'abonar el cost de la prestacio en el mes segiient a aquell a
queé corresponga la facturacio.

L'evolucié de la despesa farmaceutica i del nombre de receptes expedides a la
Comunitat Valenciana en els tltims anys, es mostra en els quadres 8.18 i 8.19, distingint
entre la poblacio pensionista (per ala qual e financament public és del 100% del cost
dels productes consumits), i la resta de la poblaci6 protegida (per ala qual la subvencio
pot arribar al 60% del cost del seu consum).
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85 Despeses financer es

El pressupost definitiu de 2005 ha ascendit a 266,1 milions d'euros i les obligacions
reconegudes han augmentat un 9,1%, respecte de I'exercici anterior. El quadre seguient
mostra l'execucié pressupostaria en |'exercici.

Obligacions

reconegudes Grau de
Concepte netes Pagaments | compliment
Del deute pablic en moneda nacional 164,3 164,3 100,0%
De préstecs en moneda nacional 89,3 89,3 100,0%
De préstecs en moneda estrangera 0,9 0,9 100,0%
Interessos de demorai d'altres despeses finalistes 11,6 9,9 85,6%
Total 266,1 264,4 99,4%

Quadre 8.20

Igual com en exercicis anteriors, entre les obligacions reconegudes en el capitol es troba
un import d'11,1 milions d'euros corresponent als interessos del deute de I'entitat
Ferrocarrils de la Generdlitat, que ha sigut assumit com a propi per la Generalitat en els
termes exposats en l'article 37 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat per al'exercici
de 2005.

Els interessos de demora comptabilitzats durant I'exercici de 2005, han ascendit a 11,0
milions d'euros, amb el seglient detall per conselleries:

Conslleria 2005 2004
Infrastructuresi Transport 6,5 59,0% 6,1 62%
Cultura, Educacio i Esport 12 11,4% 0,4 4%
Sanitat 2,7 24,5% 2,8 29%
D'altres 0,6 5,1% 0,5 5%

Total 11,0 | 100,0% 9,8 100%
Quadre 8.21

A causa de I'existéncia d'un volum important d'obligacions no reconegudes, € problema
dels interessos de demora pot resultar significatiu en la Conselleria de Sanitat, en la qual
existeixen amenys 393 expedients de reclamacio dinteressos de demora, pendents de
tramitacio judicial produides fins a 31 de desembre de 2005. Caldria quantificar els
interessos de demora meritats per |'aplicacio de l'article 99.4 de la LCAP.
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Hem revisat la coheréencia dels imports comptabilitzats en aquest capitol 3 del
pressupost, amb els comptabilitzats en el compte del resultat economicopatrimonial, i
hem trobat que la diferencia existent és raonable, ja que correspon ala periodificacio, en
la comptabilitat financera, dels interessos meritats i no vencuts al tancament de
I'exercici.

D'dtra banda, la diferéncia entre les despeses financeres de I'endeutament que es
mostren en la Memoria, i les imputades a capitol 3 del pressupost de despeses,
excloent-ne les de "D'altres conceptes’, seleva a 45,2 milions deuros. Aquesta
diferénciaté I'origen basicament en €l fet que en I'apartat 4G.2 de la Memoria solament
es recullen elsinteressos del deute public.

8.6 Inversionsreals

El capitol 6 registra principalment les despeses destinades a la creacié o adquisicio de
béns de capital; aixi com les destinades a adquirir béns de naturalesa inventariable
necessaris per la funcionament operatiu dels serveis.

Obligacions Grau
Articles/conceptes recon. netes| Pagaments | compliment
Infrastructuresi béns destinats a I'Us general 2519 196,6 78,0%
D'altres inversions noves 43,0 40,2 93,5%
Resta d'articles 4,9 2,0 40,0%
Inversié novaeninfra. i béns destinats al'Us genera 299,9 238,7 79,6%
Inversié reposicid eninf. i béns destinats al'Us general 55,7 40,2 72,1%
Edificisi d'altres construccions 77,7 61,2 78,8%
Maquinaria, instal-lacionsii utillatge 21,4 84 39,2%
Mobiliari i estris 11,9 7,1 59,9%
Equips per al processament d'informacio 16,7 84 50,4%
Resta d'articles 2,2 13 58,4%
Invers. nova associada al funcionament operatiu dels serveis 129,9 86,5 66,6%
Edificisi d'altres construccions 74,8 47,5 63,6%
Maquinaria, instal-lacions i utillatge 20,3 10,6 52,2%
Resta d'articles 14,1 7,4 52,5%
Invers. reposici6 associada al funcion. operatiu dels serveis 109,2 65,5 60,0%
Despeses en inversions de caracter immaterial 39,5 20,8 52,6%
Alts organs de la Generalitat 29 2,4 82,4%
Total 637,0 454,0 71,3%

Quadre 8.2

-08 -



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

La inversio nova i de reposicid en infrastructura i béns destinats a I'Gs general
constitueix €l 55,8% de les obligacions reconegudes en € capitol 6; mentre que
I'associada al funcionament operatiu dels serveis n'absorbeix el 37,5%.

Les obligacions reconegudes en 2005 han disminuit un 6,3%, respecte a |'exercici
anterior, i € grau de compliment del capitol, 71,3%, ha augmentat considerablement en
relacio amb el 45,5% de I'exercici anterior.

Els programes de despesa més significatius es mostren en quadre seguent:

Obligacions
Programa reconegudes netes

513.10 Infrastructura de carreteres 167,1 26,2%
412.22  Assisténciasanitaria 113,0 17, 7%
513.20 Infrastructuradel transport 63,7 10,0%
512.10  Gestid i infrastructura recursos hidraulics 41,2 6,5%
531.10 Estructures agraries 30,2 4,7%
431.10 Arquitecturai habitatge 22,3 3,5%
44240 Restauracioi proteccio recursos naturals 20,6 3,2%
42230  Ensenyament secundari i régim especial 16,9 2,7%
141.10  Administracio dejusticia 16,5 2,6%
422.20  Ensenyament primari 15,0 2,3%
Subtotal 506,4 79,5%

Resta de programes 130,6 20,5%

Total 637,0| 100,0%

Quadre 8.23

En I'apartat 12 d'aquest informe es resumeix el treball redlitzat sobre la fiscalitzacié de
|a contractacié administrativa realitzada en |'exercici de 2005.

87 Actiusfinancers

En e capitol 8 de I'estat de despeses, "Actius financers', es registren les inversions
financeres realitzades per la Generditat dins i fora del sector public; aixi com els
préstecs i avancaments concedits. El quadre seglient mostra en milions d'euros
I'execuci6 pressupostaria d'aquest capitol en I'exercici.
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Obligacions Grau de
Concepte recon. netes | Pagaments | compliment

Concessi6 de préstecs foradel sector public 0,5 04 72,2%
Adguisic. accionsi participacions del sector public 231,1 228,6 98,9%
Adquisicio accionsi part. foradel sector piblic 0,0 0,0 100,0%
Aportacions patrimonials 99 99 99,7%
Alts organs de la Generdlitat Valenciana 0,0 0,0 --

Total 241,6 238,9 98,9%

Quadre 8.24

El pressupost definitiu per a l'exercici de 2005 ha sigut de 242,7 milions d'euros,
superior en un 2,5% al de I'exercici de 2004. Les obligacions reconegudes han ascendit
a 241,6 milions d'euros, que donen un grau d'execucié del 99,6%. L'import pendent de
pagament a 31 de desembre era de 2,7 milions d'euros, d'on resulta un grau de
compliment del 98,9%.

El quadre segient mostra, en milions d'euros, € detall de les operacions més
significatives de I'exercici.

Concepte Import

Ampliacio6 capital social Ciutat delesArtsi deles Ciencies, SA. 105,0
Ampliacio6 capital social CIEGSA 63,0
Ampliaci6 capital socia Projectes TematicsdelaC.V., SA. 41,0
Ampliacio capital social Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva. S.A. 10,6
Ampliacio capital social Institut Valenciad'Habitatge, S.A. 2,2
Ampliacio capital social Projecte Cultural de Castellg, S.A. 2,2
Aportacio fons patrimonial FGV, article 37, Llei 14/2004 9,0
Aportacio Consorci Copa Ameérica 5,4
Aportacio fons patrimonial 1IVF 1,3
Constitucio SG per alalmatge Estratégicai Promocional delaC.V., SA.U. 0,6
Constitucid Ageéncia Vaenciana de Prestacions Socials, S.A.U. 0,5
Resta d'operacions 0,9

Total obligacions reconegudes 2416

Quadre 8.25
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Igual com en exercicis anteriors, d'acord amb el que es preveu en l'article 37 de la Llei
14/2004, de 30 de desembre, de Pressuposts de |la Generalitat per al'exercici de 2005, la
Generalitat ha assumit la carrega del deute per a 2005 de Ferrocarrils de la Generalitat
Vaenciana. Tal i com es recull en € citat article, I'import del deute amortitzat assumit
per la Generalitat es constitueix com a aportacié a fons patrimonial de I'entitat. Les
obligacions reconegudes registrades per aquest concepte durant |'exercici de 2005,
seleven a 9,0 milions d'euros.

Les ampliacions de capital de les societats assenyalades en el quadre anterior, han sigut
analitzades en els informes de fiscalitzacio de | es respectives empreses publiques.

8.8 Passiusfinancers

El capitol 9 de I'estat de despeses, "Passius financers', registra les amortitzacions del
deute public de la Generalitat efectuades durant I'exercici. El pressupost definitiu del
capitol va ser de 119,6 milions d'euros. Els graus d'execucio i compliment assolits han
sigut del 100,0%.

En 'apartat 4G.1 de la Memoria del Compte de I'Administracid, sinclou amb e maxim
detall lasituacio i e moviment del deute de la Generalitat. El resultat de laseuarevisio
analisi es pot consultar en |'apartat 11 del present informe.

L'import de les obligacions reconegudes, 119,6 milions d'euros, coincideix amb el que
figura en la columna corresponent a "reemborsament” en el citat estat de situacio i
moviment del deute, inclos en laMemoria

Igual que en exercicis anteriors, €l criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
d'endeutament en € sistema pressupostari, ha sigut de registrar Unicament aquelles
operacions que impliguen una variacio en e saldo viu de I'endeutament a tancament de
I'exercici; aix0 no inclou les que tenen per findlitat el refinancament o la conversio
d'operacions, perque sentén que aixi ho requereix I'article 87 delaLHPGV.

D'altra banda, la variacio neta de |les operacions de tresoreria en 2005, per 266,7 milions
d'euros, que recull I'apartat 41.1 de la Memoria, no ha tingut € reflex en €l pressupost
gue amb caracter general estableixen les normes comptables ja que, com ha manifestat
en les a legacions presentades, la Intervencié General considera que:

“ Analitzades les disposicions vigents en materia comptable, ..., S observa que no queda
regulada la situacio que s esdevé al tancament de I'exercici de 2005, en la qual
I"import de les cancel-lacions ha situat el saldo de les operacions de tresoreria en un
nivell inferior al qual presentaven aquestes operacions a I’ entrada en vigor de |’ actual
PGCPGV.

Aixi mateix, la norma comptable precedent a I’ actual pla no considerava la imputacio
pressupostaria de la variaci6 de les operacions de tresoreria, ... fins assolir €l saldo de
521.991.480,29 euros, com a consequencia, el saldo final de les operacions de
tresoreria al tancament de I’exercici de 2001, coincident amb I’inicial de I’exercici de
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2002, no ha sigut imputat al pressupost d'ingressos de I’ Administracio de cap exercici
amb anterioritat a |’ entrada en vigor del pla.

Pels motius al -ludits, aquesta Intervencié General considera que no procedeix imputar
al pressupost de despeses de 2005 la cancel lacié d’ operacions de tresoreria que han
situat € seu saldo en un import inferior al que presentaven gquan va comencar a
aplicar-se la nova normativa comptable.”

Hauria d haver-seinclos en laMemorial’ explicacio del criteri comptable adoptat.

89 Despeses per a justificar

L'article 44 de la LHPGV estableix que els manaments de pagament que, de manera
excepcional, no puguen anar acompanyats dels documents justificatius en el moment
d'expedir-los, tindran e caracter de "per a justificar”; sense perjudici de I'aplicacio
pertinent als credits pressupostaris corresponents.

El quadre seglient mostra la imputacio pressupostaria, per capitols de despesa, dels fons
[liurats per ajustificar durant 2005, en milions d'euros.

Capitol Import
2 Despeses de funcionament 0,6
3 Despeses financeres 1,6
4 Transferéncies corrents 04
6 Inversionsreds 353
Total 37,8
Quadre 8.26

L'article 4.2 de I'Ordre de 30 de novembre de 2005 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio, regulal'expedicid i tramitacio per a aqueix exercici dels documents
comptables relatius a fons lliurats per a justificar, la seua justificacio i e possible
reintegrament.

El quadre seglent, elaborat a partir de la informacié rebuda de les intervencions
delegades de les conselleries, mostra en milions d'euros la situacio dels fons lliurats per
ajustificat a tancament de I'exercici de 2005, per a cada seccio pressupostaria.
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Fiscalitzat

Imports | Imports | Pendent De Amb Pendent

lliurats | justificats | justificar | conformitat | advertiments | fiscalitzar

Conselleria/Secci6 (@) 2 D-(2 (3 4 (D-(3)-(4)
Presidencia de la Generalitat 0,7 0,5 0,2 05 0,0 0,2
Infrastructuresi Transport 37,0 37,0 0,0 37,0 0,0 0,0
Agricult., Pescai Aliment. 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
Total 2005 37,9 37,6 0,2 37,6 0,0 0,2
Total 2004 40,3 40,0 0,3 40,0 0,0 0,3

Quadre 8.27

Els fons lliurats al tancament de I'exercici de 2005 han disminuit en un 5,8%, respecte
de I'exercici anterior. La Conselleria d'Infrastructures i Transport absorbeix el 97,6%
d'aguests fons, els quals han sigut destinats, practicament en la seua totalitat, a pagar
expropiacions en els programes d'infrastructures de carreteresi del transport ferroviari.

Quant al compliment dels terminis de justificacio dels fons lliurats establits en la citada
Ordre de tancament, per regla general han sigut complits; llevat de Presidéncia, que
mantenia saldos pendents.
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0. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

9.1

Execucid i consider acions gener als

En del quadre segiient es mostra un resum de I'execucié del pressupost d'ingressos de
2005, en milions d'euros.

Previsions Drets Recaptacio Drets Grau Grau

Capitol definitives | recon. nets neta pents. cobr. | execucié |realitzacio

1 Imposts directes 1.862,3 2.130,9 2.099,7 31,2 114,4% 98,5%
2 Imposts indirectes 49214 5.285,2 5.202,5 82,7 107,4% 98,4%
3 Taxesi d'atresingressos 651,2 532,5 4733 59,3 81,8% 88,9%
4 Transferencies corrents 3.040,8 2.698,7 2.623,3 75,5 88,8% 97,2%
5 Ingressos patrimonials 16,5 11,2 111 0,0 67,5% 99,9%
6 Alienacid inversionsreas 106,5 109,7 3,7 106,0| 103,0% 3,4%
7 Transferéncies de capital 448,0 315,2 126,4 188,8 70,3% 40,1%
8 Actius financers 0,6 13 0,8 05| 2241% 60,0%
9 Passius financers 615,6 615,6 615,6 00| 100,0%| 100,0%
Total 11.662,9 11.700,3 11.156,4 543,9| 100,3% 95,4%

Quadre 9.1

La previsio definitiva dingressos per al'exercici de 2005 és d'11.662,9 milions d'euros,
cosa gue denota un increment del 12,5% respecte al'exercici de 2004.

Els drets reconeguts nets de I'exercici, 11.700,3 milions d'euros, indiquen un increment
interanual del 14,7%, amb un grau d'execucié pressupostaria del 100,3%, superior en
2,0 punts percentuals a l'aconseguit en 2004. La recaptacio també ha augmentat de
forma significativa, un 13,9%, respecte de |'any anterior, puix que ha passat de 9.795,1
milions d'euros, a 11.156,4 milions d'euros en 2005.

El grau de redlitzacié ha passat del 96,0% en 2004 a 95,4% en 2005, a causa
principalment del baix grau de realitzacio del capitol 6, ocasionat per una operacio de
venda d'un immoble per 105,4 milions d'euros que han sigut cobrats en e primer
trimestre de 2006.

A l'objecte de verificar la correcta formalitzacié i justificacio dels drets reconeguts
pendents de cobrament al tancament de I'exercici de 2005, n'hem seleccionat per a la
revisio una mostra significativa (75,5% del saldo total).

La revisio efectuada sobre els documents seleccionats ha posat de manifest que, en
general, es troben adequadament formalitzats i justificats, conformement a que
Sestableix en el PGCPGV.
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L'execuci6 del pressupost dingressos, segons el seu origen i naturalesa, es mostra en
milions d'euros en el quadre seglient, elaborat per la Sindicatura.

Tipus Previsions Drets Recaptacio Drets Grau Grau
d'ingr essos definitives recon. nets neta pents. cobr. | execucié |realitzacié
Tributs cedits 7.116,5| 7.697,4| 658% 75775 119,9| 108,2% 98,4%
Procedents de I'Estat 2902,0| 25693| 22,0% 2.503,2 66,1 88,5% 97,4%
Passius financers 615,6 615,6 5,3% 615,6 0,0| 100,0%| 100,0%
Procedents exterior 567,3 4239 3,6% 226,1 197,8 74,7% 53,3%
Taxesi datresingres. 3184 251,2 2,1% 198,0 53,2 78,9% 78,8%
Ingressos patrimonials 16,5 11,2 0,1% 111 0,0 67,5% 99,9%
D'entitats locals 17,4 18,6 0,2% 18,5 02| 107,2% 99,0%
D'altres 109,3 113,1 0,0% 6,4 106,7| 103,5% 5,7%
Tota 11.662,9| 11.700,3| 100,0% 11.156,4 543,9| 100,3% 95,4%
2004 10.369,7| 10.199,9 - 9.795,1 404,8 98,4% 96,0%
Variacio 2005/2004 12,5% 14,7% - 13,9% 34,4% +1,9 -0,6

Quadre 9.2

Amb [|'actual marc de financament autonomic, els tributs cedits son la principal font
dingressos de la Generalitat, seguida de | es transferencies procedents de |'Estat.

En I'exercici de 2005, els tributs cedits han significat el 65,8% del total de drets
reconeguts (65,3% en 2004), seguits pels ingressos procedents de I'Estat, que en
representen el 22,0% del total (21,7% en 2004).

Els ingressos per passius financers han reduit la seua participacio en els ingressos totals
de I'exercici en un punt percentual, respecte de l'exercici anterior, i €ls ingressos
procedents de I'exterior han disminuit la seua participaciéo en 0,2 punts percentual,
respecte al'exercici de 2004.

Tot seguit sexposen els aspectes més significatius de I'execucié pressupostaria dels
ingressos, segons €l seu origen i naturalesa.
9.2  Tributscedits

El quadre segiient mostra I'execucio dels ingressos corresponents als tributs cedits de
I'Estat, classificats per subconceptes economics.
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Previsions Drets Recaptacio Drets Grau Grau
Denominacio definitives | recon. nets neta pents. cobr. | execucio | realitzacié
10 Sobrelarenda 1.539,1 1.799,3 1.799,3 00| 116,9% 100,0%
11000 Impost sobre successions 148,6 180,9 155,7 252 121,8% 86,1%
11001 Impost sobre donacions 51,6 29,1 23,2 59 56,4% 79,9%
11100 Impost sobre el patrimoni 123,0 121,6 1215 0,1 98,8% 99,9%
11 Sobre el capital 323,2 331,6 300,4 31,2| 102,6% 90,6%
1 Imposts directes cedits 1.862,3 2.130,9 2.099,7 31,2 1144% 98,5%
20000 Impost transmissions patrim. 994,8 1.107,5 1.071,0 365 111,3% 96,7%
20100 Impost operacions societaries 0,0 33,9 33,8 0,1 - 99,7%
20200 Impost actes juridics docum. 846,1 954,1 927,3 26,8 112,8% 97,2%
20 Impogt sobre TPi AID 1.840,9 2.0954 2.032,0 63,4 113,8% 97,0%
25 Impost sobre valor afegit 1.822,5 1.895,4 1.895,4 0,0 104,0% 100,0%
26 Imposts especials 1.218,7 1.289,6 1.270,5 19,2| 105,8% 98,5%
2 Imposts indirectes cedits 4.882,0 5.280,5 5.197,9 82,6| 108,2% 98,4%
Part 33 Taxesi ddtresingressosoaditssjoc 372,2 286,0 279,9 6,1 76,8% 97,9%
Tributs cedits 7.116,5 7.697,4 75775 119,9| 108,2% 98,4%
2004 6.586,5 6.657,1 6.577,9 792 101,1% 98,8%
Variaci6 2005/2004 8,0% 15,6% 15,2% 51,4% +7,1 -04

Quadre 9.3

Els ingressos per tributs cedits més significatius son I'impost sobre € valor afegit
(24,6% del total de tributs cedits), I'impost sobre la renda de les persones fisiques
(23,4% del total), els imposts sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats (en conjunt, €l 27,2% del total) i els imposts especials (16,8% del total),
entre els quals destaca I'impost sobre hidrocarburs.

El grau dexecucié dels tributs cedits ha sigut del 108,2%, és a dir 7,1% punts
percentuals per sobre de I'exercici anterior, i € grau de realitzacié és del 98,4%, és adir
0,4 punts percentuals inferior al'exercici anterior.

L’evolucié interanual més destacable ha sigut la dels tributs gestionats per la
Generdlitat, (ITP i AJD, impost sobre e patrimoni, impost sobre successions i
donacionsi tributs sobre el joc), els drets reconeguts des quals han augmentat un 21,9%
respecte a 2004. A més a més, la participacié d’ aquests tributs en els ingressos totals de
la Generalitat ha passat d’' un 21,4% a un 23,1% en 2005.

Hem revisat e compte de gestio de tributs cedits per al'exercici de 2005, elaborat per la
Intervencié Genera de la Generalitat (conformement a la Llei 21/2001, de 27 de
desembre, de Mesures Fiscalsi Administratives del Nou Sistema de Finangament de les
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Comunitats Autonomes), i tramés a la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat

per unir-lo a Compte Genera de I'Estat.

9.3

I ngr essos procedents de ' Estat

El quadre seglient, elaborat per la Sindicatura, mostra en milions d'euros el detall dels
ingressos procedents de I'Estat, classificats per conceptes economics.

Previsions Drets Recaptacio Drets Grau Grau
Denominacié definitives | recon. nets neta pents. cobr. | execucié | realitzacio
400 Trand. amb finangament incondicionat 2.690,3 2.360,2 2.3435 16,7 87, 7% 99,3%
401 Transf. corrents finalistes 45,9 50,0 44,0 6,0 109,0% 88,1%
402 Transf. d'org. autonoms de |'Estat 3,9 42 4,2 0,0 108,7% 99,0%
403 Transf. d'altres ens de I'Estat 0,2 0,2 0,2 00| 1054% 100,0%
40 Transf. corrents Admo. de I'Estat 2.740,2 2.414,6 2.391,9 22,7 88,1% 99,1%
42 Transferéncies Seguretat Social 6,0 34,3 34,3 00| 571,9% 100,0%
4 Transferéncies corrents 2.746,2 2.448,9 2.426,2 22,7 89,2% 99,1%
701 Transf. de capital finalistes 84,8 49,2 45,8 34 58,1% 93,1%
702 Transf. de OO.AA. de'Etat 0,6 0,7 0,5 03| 133,0% 61,6%
704 Fos Compensacio Interterritorial 70,5 70,5 30,8 39,7| 100,0% 43,7%
70 Transf. de I'Admo. de I'Estat 155,8 120,4 77,0 434 77,3% 64,0%
7 Transferencies de capital 155,8 120,4 77,0 43,4 77,3% 64,0%
Ingressos procedents de I'Estat 2.902,0 2.569,3 2.503,2 66,1 88,5% 97,4%
2004 2.729,4 2.208,5 2.138,7 69,9 80,9% 96,8%
Variaci6 2005/2004 6,3% 16,3% 17,0% (5,4%) +7,6 +0,6

Quadre 9.4

Els ingressos procedents de I'Estat, en 2005, seleven a 2.569,3 milions d'euros, han
augmentat un 16.3%, i equivalen al 22,0% dels drets reconeguts totals, cosa que
significa un increment de 0,3 punts percentual s respecte al'exercici anterior.

L'ingrés més significatiu correspon a les "Transferencies corrents amb financament
incondicionat”, que constitueixen e 91,9% del total d'ingressos procedents de I'Estat i
que han augmentat un 17,2%, respecte de 2004.

Tant e grau d'execucié d'aguests ingressos, com €l de realitzacid, han millorat en
relacié amb els del'exercici de 2004.
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94 Passiusfinancers

Els ingressos derivats de les operacions d'endeutament formalitzades per la Generalitat,
sinclouen en €l capitol 9 del pressupost. Durant I'exercici, Shan registrat drets en aquest
capitol per un import total de 615,6 milions d'euros, cosa que representa € 5,3% del
total d'ingressos de I'exercici (un 6,3% en 2004).

Igual com en exercicis anteriors, les previsions inicials d'ingressos simputen en la seua
totalitat al'article 90, "Emissié de deute public en moneda nacional™.

Com assenyalem en I'apartat 11, els 615,6 milions d'euros d'ingressos corresponen a les
operacions de finangament concertades en 2005.

El criteri per a comptabilitzar el refinancament o conversié d'operacions d'endeutament,
és el que sindicaen I'apartat 8.8 de I'informe.

95 I ngr essos pr ocedents de |'exterior

Aquest concepte aplega els ingressos per transferencies corrents i de capital relatives a
fons procedents de la Uni6 Europea. Durant I'exercici shi han registrat drets reconeguts
procedents de I'exterior per un total de 423,9 milions d'euros, que equivalen al 3,6% del
total d'ingressos (vegeu el quadre 9.2), dels quals correspon un import de 229,5 milions
d'euros a transferencies corrents i els restants 194,4 milions d'euros, a transferencies de
capital.

Aquests ingressos han augmentat un 9,4% en relacio amb els registrat en I'exercici de
2004, a causa de |'augment de transferencies corrents de FEOGA-Garantia i dels Fons
de cohesig, i a pesar de la reduccio experimentada en les transferéncies de capital de
FEOGA-Orientacio.

Al tancament de I'exercici romania com a pendent de cobrament un import de 197,8
milions d'euros, és adir €l 46,7% dels ingressos registrats en l'exercici per aguest
concepte. Els saldos més significatius son les transferencies de capital de fons FEDER,
per import de 98,1 milions deuros, i les transferencies corrents del Fons Social
Europeu, per 52,2 milions d'euros.

9.6 Taxesi d'altresingressos

Els ingressos inclosos en l'epigraf "Tributs propis, taxes i datres ingressos’, es
refereixen basicament als ingressos derivats de I'impost autonomic sobre e joc del
"bingo", canons, taxes, preus publics, recarrecs de constrenyiment, sancions i
reintegraments d'operacions.

Els drets registrats durant |'exercici per aquests conceptes pugen a un total de 251,2
milions d'euros (vegeu € quadre 9.2), amb un disminucié del 2,7% respecte dels
registrats en I'exercici anterior. Els ingressos per taxes han augmentat un 7,7%, els
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reintegraments d’ operacions 11,6% i els ingressos de I'impost sobre €l joc han disminuit
un 75,8%.

- 109 -



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

10 MEMORIA

10.1 Aspectesgenerals

La Memoria és el component dels comptes anuals que té la funcié de completar i
ampliar la informacié continguda en € baang, € compte del resultat
economicopatrimonial i I'estat de liquidacié del pressupost. Es compon de diversos
apartats, que inclouen informacio:

- de caracter financer (romanent de tresoreriai estat de tresoreria),

- d'execucio de la despesa publica,

- d'execucio del'ingrés public,

- de I'endeutament de la Generalitat,

- d'operacions no pressupostaries.

Lafiscalitzaci6 realitzada per la Sindicatura ha consistit basicament a:

- Verificar que el contingut de la Memoria esta d'acord amb el que es disposa en
el PGCPGV i en lalnstruccié de Comptabilitat de la Generalitat.

- Verificar la coheréncia de la informacié continguda en la Memoria, en relacio
amb la resta d'estats del Compte de I'Administracié (balang, compte del resultat
economicopatrimonial i liquidacio del pressupost).

- Analitzar laracionalitat de lainformaci6 continguda en la Memoria.

En els apartats seglients sinclouen els comentaris més significatius que han sorgit de la
ditarevisio.

Recomanem gque hom continue ampliant la informacio continguda en la Memoaria, en la
liniadel que se n'estableix en la part quarta, "Normes d'elaboracié dels comptes anuals’,
normanumero 7, i en els models de comptes anuals que es detallen en el PGCPGV.

10.2 Romanent detresoreria

Formant part de la Memoria del Compte de I'Administracio, es presenta el romanent de
tresoreria a tancament de I'exercici, com a resultat net de la diferéncia entre els fons
liquids i els drets pendents de cobrament, i les obligacions pendents de pagament, amb
els seglients imports, en milions d'euros:
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Com a consequéencia del treball

a)

b)

c)

10.3

L'estat de tresoreria de la Generalitat reflecteix les disponibilitats liquides derivades de
les operacions pressupostaries i extrapressupostaries realitzades en |'exercici, d'acord

Import

1. (+) Drets pendents de cobrament 1.587.4

(+) del pressupost corrent 543,9

(+) de pressuposts tancats 1.213,9

(+) d'operacions no pressupostaries -

() de dubtos cobrament 235

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacio definitiva 147,0
2. (-) Obligacions pendents de pagament 2.282,8

(+) del pressupost corrent 1.480,7

(+) de pressuposts tancats 30

(+) d'operacions no pressupostaries 799,2

(-) pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva --
3. (+) Fonsliquids 86,7
. Romanent de tresoreria afectat 0,0
Il. Romanent de tresoreriano afectat (608,8)
I11. Romanent de tresoreriatotal (1-2+3) = (I +11) (608,8)

Quadre 10.1

Les incidencies assenyalades en els paragrafs a), relatives a les obligacions no
reconegudes a tancament de l'exercici, i b), relatives a la periodificacié de
despeses de personal, de I'apartat 7.4 de I'informe.

Ta com es posa de manifest en I'apartat 10.6.d), considerem que la provisié per
a insolvencies de deutors de dubtés cobrament a tancament de I'exercici, esta

infraval orada.

La reclassificacio assenyalada en |'apartat 11.3.d), afectaria positivament €l

romanent de tresoreria.

Estat delatresoreria

realitzat en la fiscalitzaci6 del Compte de
I'Administracié, hem comprovat que els imports consignats en € romanent de tresoreria
coincideixen amb €ls corresponents en la resta dels estats comptables. A més a més, hi
hem detectat diversos aspectes significatius -assenyalats en uns altres apartats d'aguest
informe- que afecten el calcul del romanent de tresoreria:

amb el principi pressupostari d'unitat de caixa establit en l'article 3 de laLHPGV.
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L'estat de la tresoreria a 31 de desembre de 2005, tal i com consta en I'apartat 4C.2.1 de
laMemoria, és e seglent, en milions d'euros:

Concepte Imports
1. Cobraments
Del pressupost corrent 11.156,4
De pressuposts tancats 340,3
D'operacions no pressupostaries 8.688,9
Total cobraments (1) 20.185,5
2. Pagaments
Del pressupost corrent 9.840,1
De pressuposts tancats 1.456,3
D'operacions no pressupostaries 8.877,6
Total pagaments (2) 20.174,0
I. Fluxnet detresoreriadel'exercici  (1-2) 11,5
3. Sddoinicial detresoreria 75,2
Il. Saldofinal detresoreria (1+3) 86,7
Quadre 10.2
Lacomposicié del saldo final de tresoreria erala seglient:
Comptes 31-12-04 31-12-05
Operatius o generals 9,4 12,3
De fiances 65,7 74,3
De caixafixa 0,1 0,1
Restringits d'ingressos 0,0 0,0
De recaptacio de tributsi d'altres 0,0 0,0
De centres docents pUblics no universitaris - -
Total 75,2 86,7

Quadre 10.3

Hem sol licitat a les entitats financeres la confirmacio dels saldos existents a 31 de
desembre de 2005, de les signatures autoritzades per a disposar dels fons i una altra
informacié que sha considerat rellevant. Hem rebut contestacio de la majoria de les
entitats financeres a que hem enviat la sol -licitud.
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Igual com en exercicis anteriors, la informacio rebuda de les entitats financeres en
relaci6 amb els interessos abonats en els comptes que conformen la tresoreria de la
Generalitat, no és completa; rad per la qual no ha sigut possible verificar la integritat
dels imports comptabilitzats per aguest concepte.

Les incidencies més destacables observades a partir de les contestacions rebudes i de
I'andlisi realitzada, es comenten més endavant.

D'acord amb el plec de condicions de 27 de setembre de 2005, que va regir € concurs
per ala contractacio de comptes corrents amb entitats financeres, a I'empara del Decret
174/2000, de 5 de desembre, del Govern Valencia, €ls fons de la tresoreria de la
Generdlitat es gestionen per mitja dels tipus o grups de comptes la situacio dels quals
comentem tot seguit.

Comptes operatius o generals

Aquests comptes, que gestiona la Tresoreria de la Generalitat, constitueixen el 14,2%
del saldo total delsfons de tresoreriaa tancament de I'exercici.

Comptes de fiances

Aquests comptes recullen els diposits de fiances per arrendaments urbans i concerts
constituides davant de I'Administracio de la Generalitat i son gestionats, igual que els
comptes generals, per la Tresoreria de la Generalitat. El seu saldo a tancament de
I'exercici representa el 85,7% del total de latresoreria en aqueixa data.

No sinclouen en aquest apartat els comptes usats per a gestionar fiances dels serveis
territorials. Els fons d'aguests comptes no estan integrats en la Tresoreria de la
Generdlitat (les signatures autoritzades corresponen a funcionaris dels dits serveis), i €
seu saldo a 31 de desembre de 2005 -segons la informacié comunicada directament per
les entitats financeres- seleva a 14,4 milions d'euros. Per esmenar aguesta situacio,
recomanem d'establir algun tipus de regulacio dels dits diposits.

Comptes d'avancaments de caixa fixa

Aquests comptes estan regulats per l'article 44.6 de laLHPGV, i per la normativa que el
desenvolupa.

Segons la informacié rebuda, a 31 de desembre de 2005, no hi havia cap compte de
caixa fixa pendent de cancel-lar. El saldo de 0,1 milions d'euros que figura en e quadre
10.3, correspon afons extrapressupostaris pendents de regularitzacié comptable.

El quadre segiient mostra, en milions d'euros, € resum per conselleries dels comptes de
caixafixa, les dotacions anuals assignades i les despeses ateses durant I'exercici amb els
dits comptes.
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Dotacio Total Nombre

Seccié anual despeses comptes
Presidéncia 38 3,7 11
Economia, Hisendai Ocupacio 45 4,0 19
Justiciai Administracions Publiques 6,0 6,0 7
Infrastructuresi Transport 34 32 21
Cultura, Educacio i Esport (*) 13,0 129 81
Sanitat 116,9 114,8 8l
Empresa, Universitat i Ciencia 19 1,6 19
Agricultura, Pescai Alimentacié 39 33 19
Territori i Habitatge 31 31 11
Turisme 0,7 0,6 4
Benestar Socia 93 91 28
Total 166,6 162,3 301

(*) No shi inclouen els corresponents al's centres educatius

Quadre 10.4

En I'exercici de 2005 shan utilitzat un total de 301 comptes (294 en 2004), per a
gestionar els fons de caixa fixa. Els pagaments realitzats abasten el 97,4% de la dotacié.

En I'apartat 13 de I'informe es comenten els resultats de la fiscalitzacio d'una mostra de
liquidacions de caixa fixa de diversos hospitals.

Comptes restringits d'ingressos

A més dels comptes analitzats en els apartats anteriors, Tresoreria de la Generalitat ha
mantingut vigents durant I'exercici divuit comptes restringits d'ingressos, que presenten
saldo zero a tancament de |'exercici.

Comptes de recaptacio de tributsi d'altres

Susen per a recaptar ingressos procedents dels tributs cedits, taxes, preus publics,
sancions i daltres tributs de la Generalitat, que quinzenalment es traspassen de forma
automatica a comptes operatius de la Tresoreria. Les entitats financeres ens han
confirmat I'existencia de tres comptes de recaptacio, € saldo dels quals a 31 de
desembre de 2005 era de 3,0 milions d'euros. Segons els aclariments obtinguts de la
Tresoreria, la dita quantitat correspon exclusivament als ingressos efectuats pels
contribuents €l dia 31 del mes esmentat, ja que els saldos existents a 30 de desembre
havien sigut traspassats als comptes operatius de la Tresoreria, i e d'aquell dia va ser
traspassat -d'acord amb el funcionament establit- el 15 de gener seguient.
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Comptes de centres docents publics no universitaris

Actuament els col-legis i instituts pablics tenen oberts comptes bancaris en els quals
reben els fons Iliurats per la Tresoreria de la Generalitat per atendre les seues despeses
de funcionament. Les signatures autoritzades per a disposar dels fons dipositats en
aquests comptes son les de funcionaris de la direcci6 dels centres. El procediment actual
no permet que la Tresoreria de la Generalitat €l's controle adequadament.

En el nostre informe de 2004, recomanavem la implantacié d'un sistema per a gestionar
els pagaments a centres docents publics que, mantenint la titularitat dels comptesi les
signatures autoritzades, reditzés els carrecs per mitja dels comptes denominats de
"netting", controlats per la Tresoreria, €ls quals no disposen de saldo en compte, pero si
d'un import autoritzat per a gastar, i sen fan els carrecs de forma periodica en els
comptes operatius de la Tresoreria. Aquest sistema redundaria en un millor control de
I'elevat nombre de comptes bancaris dels centres docents i en una gestié meés eficient
dels fons publics i permetria integrar-los en |'estat de tresoreria de la Generalitat, que
actualment no elsregistra.

Malgrat que Tresoreria té un projecte elaborat per a funcionament dels dits comptes de
"netting”, prevists en el plec de condicions de 27 de setembre de 2005 esmentat abans,
encara no se n'ha aprovat la creacio ni |'entrada en funcionament.

D'altres comptes

Addicionalment a gque hem comentat en els paragrafs anteriors, les entitats financeres
ens han confirmat I'existéncia d'uns altres comptes bancaris, amb objectes diversos, no
inclosos en I'estat de tresoreria, i amb un saldo global a 31 de desembre de 2005 de 2,0
milions d'euros. La Tresoreria ens ha aclarit la situacio d'aqueixos comptes i informat
gue estan en procés de regularitzacio o dintegracio en els comptes generals.

10.4 Obligacions pendentsd'exercicisanteriors

El quadre segiient mostra, en milions d'euros, la informacio relativa al's saldos pendents
de pagament procedents d'exercicis anteriors, i la seua execucié en 2005.
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Obligacions Obligacions
pendentsa | Obligacions | Pagaments | pendentsa
Capitol 01-01-05 anul-lades | realitzats 31-12-05
1 Despeses de personal 10,4 0,0 10,4 0,0
2 Despeses de funcionament 4034 0,0 403,1 0,3
3 Despeses financeres 6,0 0,0 59 0,1
4 Transferéncies corrents 295,3 -0,2 2933 1,9
6 Inversionsreas 370,6 0,0 370,0 0,6
7 Transferencies de capital 370,7 -0,1 370,5 0,1
8 Actius financers 3,1 0,0 3,1 0,0
Total 1.459,5 -0,3 1.456,3 3,0
Quadre 10.5

Hem verificat que la incorporacié d'obligacions pendents d'exercicis anteriors com a
saldo pendent de pagament a 1 de gener de 2005, sha fet adequadament.

En l'apartat 4D.8 de la Memoria es proporciona -a més d'alguna atra- informacié
addicional sobre els anys d'origen d'aquestes obligacions.

10.5 Compromisosdedespesa a carrec d exercicis posteriors

Els compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors son aquells I'execucio dels
quals es projecta en diversos exercicis, cosa que implica I'assumpcié del compromis
d'anualitats a carrec del pressupost d'exercicis futurs. Aquestes despeses estan regulades
en 'article 29 delaLHPGV.

El quadre seglent mostra en milions d'euros les despeses compromeses a carrec
d'exercicis posteriors, a 31 de desembre de 2005.
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Exercicis

Secci6 2006 2007 2008 2009 | Posterior | Total
05 Presidencia de la Generalitat 2,0 0,3 0,1 0,0 0,0 25
06 Economia, Hisendai Ocupacio 154 25 0,5 0,2 0,0 18,6
07 Justiciai Admons. Publiques 36,7 24,3 23,8 19,5 75,4 179,7
08 Infrastructuresi Transport 331,9 2237 92,4 70,7 868,5| 1.587,1
09 Cultura, Educacio i Esport 136,9 63,2 49,6 17,2 432 3101
10 Sanitat 4704 415,2 336,0 293,8 2.092,8| 3.608,2
11 Empresa, Universitat i Ciéncia 41 0,3 0,0 0,0 0,0 44
12 Agricultura, Pescai Alimentacio 102,7 59,5 37,0 12,7 4,7 216,6
14 Territori i Habitatge 36,4 38 2,1 1,8 0,0 441
15 Turisme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16 Benestar Social 83,7 31,7 20,9 14,5 2,6 1533
19 Servei del deute 4415 3874| 3881| 3959| 11.8634| 13.476,3
20 Despeses diverses 8,6 6,2 0,0 0,0 0,0 14,8

Total 1.670,2 | 1.218,0 950,5 826,2| 14.950,7| 19.615,6

Quadre 10.6

Com podem observar, el volum tota de despeses compromeses al tancament de
I'exercici és de 19.615,6 milions d'euros, cosa que denota un increment del 21,4%
respecte a l'exercici de 2004 (16.164,0 milions d'euros), principalment a causa de
I'augment en les Conselleries de Sanitat i d'Infrastructuresi Transport.

En aquestes dues conselleries es produeix un increment en el capitol 2, "Despeses en
béns corrents i de funcionament”, i hi destaca lainclusié del contracte de formalitzacio
en 2005 de concessio d'obra publica per a la construccio i explotacio del CV-351i la
vessant nord CV-50; en la Conselleria de Sanitat € que destaca és €l contracte de gestié
del servel public d'atencio sanitaria integral de I'Hospital de Dénia. Tots dos contractes
han sigut fiscalitzats per la Sindicatura en aguest informe (vegeu |'apartat 12).

La secci6 amb major volum de despeses compromeses €és la seccio 19, "Servel del
deute”, amb un import de 13.476,2 milions d'euros. Aquesta xifra representa el 68,7%
del volum total compromés. El citat saldo esta compost per 6.680,5 milions d'euros
d'interessos no meritats, segons les estimacions efectuades per la Generalitat basant-se
en les previsions d'evolucié dels tipus d'interés en els mercats financers; mentre que les
amortitzacions futures seleven a un total de 6.795,7 milions d'euros, segons l'estat de
situacié i moviment del deute de la Generditat, que comentem en I'apartat 11.2 del
present informe.
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L'altra seccio significativa és la 10, "Sanitat", amb una participacio en I'import total de
3.608,2 milions d'euros, on es recullen principament els compromisos derivats dels
contractes de gestio integral de tres departaments de salut i la construccio del nou
Hospital "LaFe".

Addicionalment, tal com vam assenyalar en l'informe de I'exercici anterior, caldria
registrar en la seccié 20, "Despeses diverses', els compromisos futurs derivats de
I'acord de financament del pla de modernitzacio dinstal-lacions de la Fira de Mostres
Internacional de Vaeéncia. | encara, shaurien de quantificar i comptabilitzar les
obligacions amb les universitats relatives a plans dinversié que ha assumit la
Generalitat.

La classificacio de les despeses compromeses en funcio de la naturalesa economica
seua, es mostra en milions d'euros en el quadre segient, elaborat a partir de la
documentacio inclosa en laMemoria.

Exercicis
Capitols 2006 2007 2008 2009 Posterior Total
2 Despeses de funcionament 548,8 396,5 312,6 279,5 2.954.3 4.491,8
3 Despeses financeres 323,7 266,3 263,2 266,6 5.581,2 6.700,9
4 Transferéncies corrents 19,6 14,1 11,2 18 53 52,1
6 Inversionsreas 451,6 290,5 149,5 115,8 90,6| 1.098,0
7 Transferéncies de capital 202,9 1241 84,4 29,6 36,0 477,0
8 Actiusfinancers 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Passiusfinancers 123,6 1264 129,6 132,8| 6.2833| 6.7957
Totals 1.670,2 1.218,0 950,5 826,2| 14.950,7| 19.615,6
Quadre 10.7

Com podem observar, els capitols més significatius son el capitol 3, "Despeses
financeres', i @ capitol 9, "Passius financers', que absorbeixen conjuntament el 68,8%
de les despeses compromeses totals; shi registren fonamentalment, els interessos i les
amortitzacions de |'endeutament de la Generalitat.

Un altre capitol significatiu pel que fa a la generacid de despeses plurianuals, és €l 2,
"Despeses de funcionament”, que absorbeix € 22,9% del total.

10.6 Dretsper acobrar de pressupoststancats

a) Evolucié i situacié dels drets pendents de pressupoststancats

En el quadre seguient es mostra, en milions d'euros, I'evoluci6 en I'exercici de 2005 dels
drets per a cobrar de pressuposts tancats.
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Pendent Drets Pendent
cobrament | anul-latsi Drets cobrament
Classificacié econdmica a01-01-05 | cancellats | recaptats | a31-12-05
1 Imposts directes 80,3 20,1 84l 51.8
2 Impostsindirectes 1018 16,0 297 56,1
3 Taxesi didltres ingressos 106,8 11,8 52| 69.8
40 Del'Administracié de I'Estat 48,6 0,0 159 32,7
42 Dela Seguretat Social 405,2 0,0 41 401,1
49 Del'exterior 96,0 0,0 53,8 42,2
D'altres 11 0,3 0,0 0,8
4 Transferéncies corrents 550,9 0,3 73,8 476,8
5 Ingressos patrimonials 19 0,0 0,0 19
6 Alienacio dinversionsreals 0,1 0,0 0,0 0,1
70 Del'Administracié de I'Estat 345,7 49 57,3 2834
76 De corporacionslocals 15,0 0,0 0,0 15,0
79 Del'exterior 393,0 0,0 1453 | 2478
7 Transferéncies de capital 753,8 49 202,6 546,2
8 Actiusfinancers 11,7 0,0 0,6 111
Total 1.607,3 53,2 340,3 1.2139
Quadre 10.8

Els drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors incorporats a |'exercici de 2005,
seleven a un total de 1.607,3 milions d'euros, dels quals correspon un import de 404,8
milions d'euros a |'exercici de 2004 i els restants en corresponen a drets amb origen en
els exercicisde 2003 i anteriors.

b) Dretsanul-latsi cancel-lats

Durant I'exercici de 2005 shan anul-lat drets d'exercicis anteriors per un total de 53,2
milions d'euros, que representen el 3,3% dels dretsinicials.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat una mostra d'anul-lacions de drets realitzades en
I'exercici, al'objecte de verificar-ne laracionalitat i I'adequacio del suport documental, i
no hi hem trobat incidéncies destacables.

C) Recaptacio neta

Els drets cobrats en 2005 pugen a 340,3 milions d'euros, que equivalen a 21,2% dels
drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2005.
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Hem seleccionat una mostra de documents comptables d'ingressos liquids (documents
MI), amb la finalitat de verificar-ne la racionalitat i I'adequaci6 del suport documental.
Les proves efectuades han posat de manifest que la documentacié justificativa dels
apunts seleccionats és adequada i suficient.

d) Analis delsdrets pendents a 31 de desembre de 2005

El quadre seglent mostra en milions d'euros la composicié dels drets d'exercicis
anteriors pendents de cobrament al tancament de 2005, atenent al'exercici d'origen seu.

Exercici d'origen
20001
Capitol anteriors 2001 2002 2003 2004 Total

1 Imposts directes 8,7 4,6 111 131 14,3 51,8
2 Imposts indirectes 71 45 6,8 12,0 25,7 56,1
3 Taxesi datresingressos 31,7 75 4,9 11,4 14,4 69,8
4 Transferéncies corrents 416,5 58,6 0,0 0,2 15 476,8
5 Ingressos patrimonials 0,2 0,0 0,0 1,6 0,0 19
6 Alienacio inversions reals 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
7 Transferéncies de capital 3418 35 131 61,9 125,9 546,2
8 Actiusfinancers 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1
817,1 78,9 35,9 100,2 181,7 1.2139

Total 67,3% 6,5% 3,0% 8,3% 15,0% | 100,0%

Quadre 10.9

Per capitols, destaca €l pendent de cobrament dels capitols 4 i 7, transferéncies corrents
I de capital.

Dels 1.213,9 milions d'euros de drets pendents de cobrament al tancament de I'exercici,
n'hi ha 686,2 milions d'euros, € 56,5%, que corresponen a "drets definits’ formalitzats
en |'exercici de 2001 i anteriors, d'acord amb la regla 42 de I'Ordre de 12 de desembre
de 1994, aleshores vigent.

En el quadre segient es mostra un detall dels drets definits i dels drets reconeguts al
tancament de I'exercici, que formen part dels drets pendents de cobrament d'exercicis
tancats. També shi mostra € grau de realitzacié de 2005, és a dir e percentatge que
representen els cobraments de I'exercici en relacio amb els saldos inicials.
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Saldo a 31-12-05 Grau derealitzaci6 2005
Drets Drets Total Drets Drets
Any definits [ reconeguts| pendent definits | reconeguts
1990-1999 663,5 130,9 794,3 0,0% 1,7%
2000 12,2 10,6 22,8 0,0% 6,5%
2001 10,5 68,4 789 13,0% 4,0%
2002 0,0 359 359 - 51,5%
2003 0,0 100,2 100,2 - 38,2%
2004 0,0 181,7 181,7 - 52,4%
Total 686,2 5277 1.2139
Quadre 10.10

Un component significatiu dels drets pendents i que reuneix una serie de
caracteristiques (antiguitat elevada, limitada exigibilitat, baix historial de cobrament)
que permet considerar-lo com de dubtds cobrament, son els denominats "drets definits'.
A més a més, dels drets reconeguts de major antiguitat, també és previsible que no sen
puga cobrar alguna quantitat indeterminada.

Tenint en compte que la dotacié de la provisié per insolvencies comptabilitzada ha
ascendit a 23,5 milions d'euros, i ateses les indicacions anteriors, I'import de la provisio
shauria dincrementar en 686,2 milions d'euros, s més no. Tot aix0 sense perjudici
d'efectuar |es gestions de cobrament que pertoguen

10.7 Operacionsno pressupostaries

Les operacions extrapressupostaries son operacions de contingut patrimonial que no
deriven directament de I'execucié del pressupost, perd que guden a executar-lo i
comptabilitzar-lo.

A partir de la informacio de I'apartat 41 de la Memoria, hem elaborat e quadre 10.11,
gue mostra en milions d'euros la informacié relativa as moviments haguts en els
diferents conceptes no pressupostaris en |'exercici de 2005.

El saldo de "Retencions a compte de IRPF" ascendia a 31 de desembre de 2005 a 297,6
milions d'euros, un 24,0% inferior al saldo de I'exercici anterior. Representa I'import
pendent de pagar ala AEAT per les retencions practicades.

El saldo de les "Operacions transitories de tresoreria’ sha reduit un 51,1%, respecte de
I'exercici anterior. L'andlisi de la situacio i de la comptabilitat d'aquestes operacions es
faamb detall en I'apartat 11.3 de I'informe.
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El compte de "Fons en formalitzacid" registra els ingressos rebuts per la Generalitat
que, per mancar dinformacié suficient per a imputar-los comptablement als conceptes
pressupostaris  corresponents, es formalitzen en aquest compte de fons
extrapressupostaris. El detall dels moviments haguts en I'exercici, aixi com €l saldo seu,
apareixen inclosos en I'apartat 41.2, "Partides pendents d'aplicacio”, de la Memoria del
Compte de I'Administracio. Es reitera la recomanacié de continuar, a finalitzar
I'exercici, amb les gestions oportunes per a obtenir lainformacio necessaria per afer-ne
unaimputacié comptable adequada.

En el quadre seglent shan reclassificat, per analitzar-los millor, els distints conceptes
de les operacions no pressupostaries.

Creditors
Saldoa |Abonaments| Carrecs pendentsa

Concepte 01-01-05 (ingressos) | (pagaments) | 31-12-05
Retencions a compte de IRPF 391,5 621,9 715,7 297,6
Operacions transitories de tresoreria 522,0 567,7 834,4 255,3
Ingressos SERV OF 124,4 2094 156,2 177,6
Fons en formalitzacid 105,6 5.106,4 5.066,7 145,3
Quotes de la Seguretat Social 117,0 7404 716,1 141,3
Dipositsi fiances 1131 33,3 28,0 118,4
Retencié ndmines drets passius 8,6 47,6 0,0 56,2
I ngressos gjuntaments 0,0 800,6 800,6 0,0
Ingressos diputacions provincials 0,0 497,0 497,0 0,0
D'altres 8,2 64,5 63,0 9,8
Subtotal de saldos en metal lic 1.390,3 8.688,9 8.877,6 1.201,5
Fiancesi diposits en documents 1,0 0,0 0,0 1,0
Total 1.391,3 8.688,9 8.877,6 1.202,5

Quadre 10.11

El compte "Quotes de la Seguretat social” registra com a ingressos els imports
corresponents a les retencions practicades en les nomines per aguest concepte, aixi com
les quotes de Seguretat Social a carrec de |'ocupador. Els pagaments es regulen segons
el que es preveu en el conveni amb la Tresoreria General de la Seguretat Social de 15 de
desembre de 1998. N'hem verificat I'adequat compliment durant I'exercici. Igual com en
exercicis anteriors, les quotes de Seguretat Social corresponents a les nomines de
novembre i desembre del personal dels PASCS, per 54,1 milions d'euros, les han
liquidades i comptabilitzades |'any seguient.

Els comptes extrapressupostaris de IRPF i Seguretat Social registren també les
retencions i els pagaments derivats dels imports abonats al professorat dels centres
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concertats, que es recullen en el pressupost de la Generalitat com a subvencions per als
centres pels serveis educatius que presten.

En "Ingressos gjuntaments” i "Ingressos diputacions provincials', es comptabilitzen les
transferéncies rebudes per la participacio en els tributs de I'Estat corresponents a les
entitats locals, per a distribuir-les immediatament entre les dites entitats.

La comparacié dels saldos de les operacions extrapressupostaries amb el's saldos que es
reflecteixen en el balang, ha posat de manifest unes diferencies I'origen de les quals es
troba en exercicis anteriors; diferéncies ja esmentades en els apartats 5.9 i 5.10 de
I'informe.
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11. ENDEUTAMENT

11.1 Situaci6 gener al

L'endeutament de I'Administracié de la Generalitat, entenent com a tal e conjunt dels
deutes financers, es presentatant el passiu del balang, com en els diferents apartats de la
Memoria.

Atés que l'daboracié daguests estats comptables obeeix a criteris i finalitats
informatives diferents, les dades no son coincidents. En la Memoria (en I'apartat 1),
sinclou I'explicacio del contingut dels epigrafs del balang relatius a's deutes financers i
la seua conciliacié amb les dades de I'apartat 4G.1 de la Memoria. La principal
diferencia es deu al fet que, en la Memoria, €l deute es classificaallarg o curt termini
segons com I'hagen emés; mentre que en e baang, estan classificats a curt termini els
venciments de 2006 del deute allarg termini, que representen 863,1 milions d'euros. En
el balang també estan comptabilitzats els interessos meritats i no venguts i les
operacions de tresoreria.

A I'objecte de mostrar una sintesi de la situacio del deute financer de I'Administracio de
la Generalitat, en el quadre seglient es mostra la informacio recollida en €l balang a 31
de desembre de 2005, ja que €l dit estat reflecteix de forma més adequada la dita
situacié des d'un punt de vista economic.

31-12-05 31-12-04 Variacié

Creditorsallarg termini 5.026,2 3.819,3 31,6%

I. Emissonsd'obligacionsi d'altresvalorsnegociables 3.970,1 2.467,6 60,9%

1. Obligacionsi bons 3.703,1 2.200,6 68,3%

4. Deutes en moneda estrangera 267,1 267,1 0,0%
II. D'altresdeutesallarg termini 1.056,1 1.351,7 (21,9%)
1. Deutes amb entitats de credit 1.054,2 1.347,9 (21,8%)
3. Deutes en moneda estrangera 19 3.8 (50,0%)
Creditorsa curt termini 2.221,3 3.193,3 (30,4%)
I. Emissonsd obligacionsi d'altresvalorsnegociables 1.599,3 19755 (19,0%)
2. Deutes representats en uns altres valors negociables 1.155,8 1.637,8 (29,4%)

3. Interessos d'obligacionsi d'atresvalors 88,5 77,3 14,5%

4. Deutes en moneda estrangera 355,0 260,4 36,3%
II. Deutesamb entitatsde credit 280,9 553,2 (49,2%)
1. Préstecsi d'atres deutes - Operacions de tresoreria 255,3 522,0 (51,1%)
2. Deutes per interessos 25,6 31,2 (17,9%)
[11. Creditors 341,1 664,6 (48,7%)
5. D'dltres creditors (solament entitats financeres) 3411 664,6 (48,7%)
Total deute financer 7.2475 7.012,6 3,3%

Quadre 11.1
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Tal com es pot comprovar, I'endeutament financer total de I'Administracio de la
Generdlitat a 31 de desembre de 2005 ha augmentat un 3,3%, respecte de |'exercici
anterior. Shi ha produit un desplacament del deute del curt al Ilarg termini, cosa que
dota de major estabilitat la seua estructura financera.

11.2 Situacié i moviment del deute dela Gener alitat

En I'apartat 4G.1 de laMemoria es presenta |'estat de situacié del deute de la Generalitat
al tancament de I'exercici, aixi com els augments i les disminucions haguts; es resumeix
tot en el quadre 11.2.

En aguest estat es distingeix, segons la naturalesa de |'operacio, entre operacions de
deute public i préstecsacurt i [larg termini; aixi com entre operacions en eurosi en unes
altres monedes. Igualment, en els moviments de I'exercici es distingeix entre les
operacions que repercuteixen en € volum final per creacié o reemborsament de deute, i
les que tenen el seu origen en conversio o refinancament d'operacions ja existents que
no afecten el saldo global al tancament de |'exercici.

Deutea Augments Disminucions Deutea
Tipusd'operacio ldegener | Creacié | Conversd| Reembors. | Conversé| 31 desembre
Deute public allarg termini en euros 3.585,2 615,0| 1.455,0 93,0 1.107,0 4.455,2
Deute public a curt termini en euros 698,2 0,0| 25070 53 2.256,6 943,3
Subtotal deute pablic 4.283,4 615,0 3.962,0 98,3 3.363,6 5.398,5
Préstecs allarg termini en euros 1.366,6 0,0 0,0 18,7 0,0 1.3479
Préstecs allarg termini en divises 57 0,0 0,0 1,9 0,0 3,8
Préstecs a curt termini en euros 644,0 0,6 788,0 0,7 1.386,3 455
Subtotal préstecs 2.016,4 0,6 788,0 21,3| 1.386,3 1.397,2
Total deute 6.299,7 6156| 4.749,9 1196| 4.749,9 6.795,7

Quadre 11.2

El saldo viu del deute a 31 de desembre de 2005 sha incrementat en 496,0 milions
d'euros, import previst en €l programa anual d'endeutament acordat en octubre de 2005
entre la Secretaria d'Estat d'Hisenda i Pressuposts i la Comunitat Valenciana per a
I'exercici de 2005 i en |'article 33 de la Llei de Pressuposts de 2005, on sestableixen els
limits per al'endeutament de |'exercici.

La carrega financera (amortitzacions netes, més interessos) de 2005 de I'endeutament de
la Generalitat -segons lainformacié revisada-, ésinferior a limit del 25% dels ingressos
corrents prevists, establit en I'article 89.1 de laLHPGV.

Els imports de les operacions concertades (creacié) i amortitzades (reemborsament),
coincideixen amb els drets i les obligacions reconeguts en la liquidacio del pressupost,
capitol 9, "Passius financers'.
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En els segilients apartats es comenten els aspectes més significatius sorgits en relacio
amb les operacions d'endeutament realitzades en |'exercici.

a)

Deute public

Durant 2005 shan realitzat dues emissions publiques d'eurobons a llarg termini per un
import total de 1.750,0 milions d'euros. També shan efectuat quatre col-locacions
privades d'eurobons a llarg termini per 320,0 milions d'euros (una altra, de 80,0 milions
d'euros, per alaqual es considerala possibilitat d'amortitzar-la anticipadament, ha sigut
classificada com a curt termini, d'acord amb les normes SEC-95).

Shan fet 151 emissions de pagarés per un import total de 493,0 milions d'euros, amb €l

detall segtient;
Nombre Nominal I nteressos Efectiu
Concepte d'emissions emeés implicits | desembor sat
Pagarés a 2 mesos 1 01 0,0 0,0
Pagarés a 3 mesos 56 195,6 1,1 194,5
Pagarés a4 mesos 6 28,8 0,2 28,6
Pagarés a 6 mesos 46 187,6 2,1 185,5
Pagarés a 7 mesos 8 48,7 0,6 48,1
Pagarés a 12 mesos 34 32,2 0,7 315
Total 151 493,0 4,7 488,3
Quadre 11.3

Durant |'exercici shan amortitzat un total de 448,7 milions d'euros de pagarés.

En e quadre seglient es mostra, en milions d'euros, € resum de les emissions de paper
comercial realitzades en |'exercici de 2005.

Venciments 2005 Venciments 2006
Nombre
Moneda | emissions Nominal Desembors. | Interessos | Nominal | Interessos | Nominal | Interessos
$USA 38 1.030,8 53,3% 1.022,2 8,6 694,6 3,7 336,2 49
Euros 28 865,0 44, 7% 860,5 45 560,0 2,7 305,0 1,8
FS 2 38,2 2,0% 38,1 0,1 38,2 0,1 0,0 0,0
Total 68 1.934,0| 100,0% 1.920,7 13,2 1.292,8 6,5 641,2 6,7
Quadre11.4
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Durant I'exercici shan amortitzat 63 emissions de paper comercia per un import
nominal total de 1.663,2 milions d'euros.

b) Préstecs

Durant 2005 shan atés venciments de préstecs allarg termini per import de 20,6 milions
d'euros. Les amortitzacions de préstecs a curt termini han ascendit a 1.387,0 milions
d'euros, dels quals 1.386,3 milions d'euros son d'operacions refinangades.

Shan concertat cinc operacions de préstecs a curt termini per un import total de 788,5
milions d'euros, dels quals shan aplicat a la conversi6 788,0 milions d'euros. Els
préstecs foren formalitzats a tipus d'interés variable, en funcio de I'euribor.

11.3 Operacionsdetresoreriaacurt termini

Les operacions de tresoreria a curt termini son aquelles operacions financeres passives
formalitzades amb entitats de credit a un termini igual o inferior a un any que tenen per
objecte & finangament dels deficits transitoris haguts en la tresoreria.

L'article 34 de laLlei de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 2005, recull 1a
regulacio de les operacions de tresoreria de I'exercici i faculta el conseller d'Economia,
Hisenda i Ocupacié per a autoritzar aguestes operacions, amb el limit del 20% dels
credits consignats per a l'exercici; segons € que es preveu en l'article 39.1 de la
LHPGV. El dit limit no shi ha superat.

En I'apartat 41.1 de la Memoria es detallen els saldos d'aquestes operacions a 31 de
desembre de 2005, segons que es mostra en e quadre seguent.

Operacionsdetresoreria 31-12-05 31-12-04
Préstecs de tresoreria 54,5 404,0
Polisses de credit 189,1 118,0
"Confirming" 11,7 0,0

Total 2553 522,0
Quadre 11.5

A continuacid sexposen els aspectes més significatius de les operacions de tresoreria
concertades en I'exercici.

a) Préstecsacurt termini detresoreria

Els moviments de I'exercici relatius a les operacions de préstecs a curt termini de
tresoreria durant I'exercici, han sigut el's seguients:
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Concertades Concertades en 2005
en 2004 i Amb venciment
vencudesen 2005 | Vencudes en 2005 en 2006

Entitat financera | Nombre | Import | Nombre| Import [ Nombre | Import
Bancaixa 1 4,0 - - - -
Deutsche Bank 1 400,0 - - - -
BBVA - - -1 ®1955 1 54,5
BSCH - 1 78,0 - -

Total 2 404,0 1 273,55 1 54,5

(1) Venciment parcia
Quadre 11.7

Els tipus d'interés d'aquestes operacions oscil-len entre el 2,042% i €l 2,338% anual.
b) Polisses de credit

El detall de les polisses de crédit a 31 de desembre de 2005, és.

Saldo
Entitat financera Limit disposat

BSCH 150,3 14,2
Bancaixa 150,3 98,2
LaCaixa 150,3 12,3
Rural Caixa 30,1 13,6
CAM 150,3 0,0
BBVA 150,3 29,6
Banc Vaeéncia 30,0 21,3

Total 811,3 189,1

Quadre 11.7

El saldo disposat de les polisses de credit al tancament de I'exercici, 189,1 milions
d'euros, representa € 23,3% del limit maxim de disponibilitat. Els tipus dinterés
d'aguestes operacions oscil -len entre I'euribor i dues centésimes per sota.

C) " Confirming"
El 16 de maig de 2005 es va signar € "Conveni genera amb entitats financeres per

mitja del qual sestableix € procediment per a pagar determinades obligacions a
creditors de la Generalitat", amb set entitats financeres, i €s contractes individuals amb
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cada una daguestes. Addicionalment, shan signat convenis individuals amb les
empreses creditores adherides a aguesta modalitat de pagaments denominada
"confirming".

En el dit conveni sestableix un sistema de pagament als proveidors a cent vint dies, i les
entitats financeres podran anticipar-los els imports de les obligacions contretes amb €lls.
La Generalitat, al venciment de les remeses, podra sol-licitar a les entitats financeres
I'gjornament del pagament per un maxim de cent vuitanta dies.

Els tipus d'interés que shan aplicat a aguestes operacions han oscil-lat entre el 2,437% i
e 2,742% anual.

El detall d'aguestes operacions a 31 de desembre de 2005 és € seglient:

Entitat financera Limit Disposat
BSCH 75,0 2,8
Bancaixa 25,0 14
LaCaixa 150,0 0,3
Ruralcaixa 125,0 0,2
CAM 50,0 31
BBVA 60,0 2,1
Banc Vaéncia 50,0 18

Total 535,0 11,7
Quadre 11.8

d) D'altres oper acions de financament

Sha observat I'existencia d'una operacio de financament, amb un import disposat a 31
de desembre de 2005 de 210 milions d'euros, no inclosa en I'apartat 41 de la Memoria.
L'objecte d'aquesta operacio ha sigut €l pagament de les factures dels col-legis oficials
de farmaceéutics corresponents als mesos de setembre i octubre de 2005. Les dites
factures apareixen comptabilitzades com a obligacions reconegudes pendents de
pagament en el capitol 4 del pressupost (vegeu I'apartat 8.4).

A lavista dels antecedents de que disposem (entre els quals no es troben els documents
contractuals corresponents), sentén gque hauria sigut pertinent comptabilitzar I'operacio
al tancament de I'exercici del capitol 4 minorant les obligacions reconegudes pendents
de pagament i reclassificant el deute com a creditors financers. Aquesta reclassificacio
no alteraria l'import total dels creditors a curt termini.
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114 Avals

L'article 35 de la Llei de Pressuposts per al'exercici de 2005 preveu que la Generalitat
puga prestar avals en I'exercici a entitats o empreses publiques i institucions de fires de
la Comunitat Vaenciana, fins a un limit de 980 milions d'euros, quantia que pot ser
alterada en funcio dels avals que puguen amortitzar-se durant |'exercici, i estableix que
sigael Consell I'organ competent per a autoritzar-los.

En 2005 e Consell ha autoritzat la concessié d'un total de tretze avals per un import
conjunt de 705,4 milions d'euros. Aquesta quantitat respecta el limit fixat en laLlei de
Pressuposts per al'exercici de 2005.

La informacié recollida en l'apartat 4G.3 de la Memoria satisfa els requisits
dinformacié establits en la regla 29.4 de la Instruccio de Comptabilitat per a la
Generditat. A partir de la dita informacié, en e quadre seglient es detallen els
moviments produits en |'exercici, en milions d'euros.

Import Oper acions 2005 31-12-05
avalat Import Risc
Entitat avalada 01-01-05 | Autoritzats |Formalitzats| Alliberats | avalat viu

Radio Televisio Vaenciana 540,1 138,0 138,0 - 678,1| 6781
CIEGSA 500,0 136,0 136,0 - 636,0| 565,0
S. Projectes Tematics C.V.SA. 517,6 84,3 - 6,6 595,4 488,6
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 416,9 80,0 - - 496,9 355,2
Sanejament Aiguies Residuals 288,6 47,0 - 18,5 3171 236,2
Firade Mostres Internacional 92,1 200,0 200,0 - 292,1 222,0
Institut Valencia d'Habitatge, S.A. 298,2 20,0 20,0 120,2 198,0 139,3
Projecte Cultural Castellg, S.A. 61,0 - - - 61,0 61,0
VAERSA 57,6 - - - 57,6 57,6
Circuit del Motor i P. E. SA. 52,9 - - - 52,9 35,6
CACSA 80,0 - - - 80,0 33,0
Institucio Firad'Alacant 18,5 - - 15 17,0 17,0
F. Ciutat de les Arts Esceniques 31,6 - - - 31,6 17,0
Reciplasa 8,3 - - - 8,3 8,3
Aeroport de Castello 46,0 - - - 46,0 2,0
SEPIVA, SA. 9,0 - - - 9,0 0,0
Usuaris Vindopo, I'Al. i CA.M.B. 7,5 - - - 7,5 0,0

Total 3.025,9 7054 494,0 146,8| 3.584,5| 29161

Quadre 11.9
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En el quadre anterior es pot apreciar que el sector public autonomic concentra el 99,9%
dels avals prestats a la dita data (95,8% en 2004).

Durant I'exercici de 2005 van véncer set operacions de credit concertades per un import
conjunt de 146,8 milions d'euros, i se€n van cancel-lar els avals concedits per la
Generalitat.

115 Operacionsd'intercanvi financer

En I'apartat 4H de la Memoria sinclou, d'acord amb la regla 30 de la Instruccié de
Comptabilitat de la Generditat, la informacié relativa a les operacions d'intercanvi
financer de divisesi d'interessos realitzades durant 2005.

Les operacions dintercanvi financer tenen per objecte la cobertura de les diferéncies
produides en €l risc de tipus de canvi de divises de les operacions en moneda estrangera
i delstipus dinterés.

El quadre seglient mostra un resum de la informacié que dona la Memoria sobre
aguestes operacions, classificades en funcié dels instruments financers als quals donen
cobertura.

Operacionsd'inter canvi financer
Divises | nter essos
Tipus d'operacio Negatives Positives Negatives Total
Préstecs allarg termini (0,9 2,2 (14,0 (11,9
Obligacionsi bons (5,8 5,0 (16,0 (10,9)
Paper comercial i d'altres 0,0 0,0 a7 a,7)
D'atres operacions 0,0 1,8 0,0 1,8
Total (6,7) 9,0 (3L,6) (22,6)
Quadre 11.10

Com que € resultat global d'aquestes operacions ha sigut negatiu, en 29,3 milions
d'euros, hi ha hagut una major despesa financeraimputada al pressupost.

La revisio efectuada per la Sindicatura ha posat de manifest la correcta aplicacio
comptable al capitol 3 del pressupost i al compte de perduesi beneficis.
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12. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
12.1 Introducci6

Larealitzacio de les despeses corresponents al's capitols 2, "Compra de béns corrents”, i
6, "Inversions reds', esta subjecta, amb caracter general, a la formalitzaci6 del
corresponent expedient administratiu de contractacio.

D'acord amb la normativa vigent, els contractes administratius o privats que efectue
I'Administracié de la Generalitat que es troben dins de I'ambit d'aplicacié de la LCAP,
aixi com les posteriors modificacions, prorrogues, variacions de terminis, o extincio que
se'n facen, shan d'inscriure en €l Registre Oficial de Contractes, sempre que es troben
en qualsevol dels suposits seglients:

a) Els contractes de caracter administratiu que, per la seua quantia, no tinguen la
consideracio de contracte menor.

b) Els contractes de caracter privat compresos en les categories 6 i 26 de l'article
206 de la LCAP que tinguen un import maxim estimat -compresos €ls imposts i
tots el's conceptes que hi siguen d'aplicacio- superior a 12.020,2 euros.

C) Els contractes de dret privat en els quals concorreguen les circumstancies i els
requisits establitsen I'article 2 de la LCAP.

d) Els contractes d'obres, subministraments i serveis que, per rad del seu objecte i
del seu import, es troben inclosos dins de I'ambit d'aplicacio de la Llei 48/1998,
de 30 de desembre, sobre procediments de contractacié en els sectors de I'aigua,
I'energia, elstransportsi les telecomunicacions.

Sexclouen de la ditainscripcié €ls contractes en que es formalitzen el's negocis juridics
efectuats conformement al que es disposaen laLle 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni
de la Generdlitat, €ls quals tenen per objecte I'adquisicid, alienacié o arrendament de
béns immobles, aixi com de béns mobles, de valors o de propietats incorporables de
caracter patrimonial, quan no tinguen la consideracid de subministraments ni es troben
inclosos en un contracte dels regulats en laLCAP.

La Sindicatura ha tingut ple accés ala base de dades del Registre Oficial de Contractes,
la qual hem usat com a base per a la selecci6 de la mostra de contractes que shavien de
fiscalitzar i per aelaborar els quadres d'aquest informe.

Addicionalment, hem sol-licitat a totes les conselleries informacio detallada sobre la
contractacio efectuada en I'exercici, a l'objecte de contrastar-ne e grau de compliment
amb la normativa relativa a Registre de Contractes i de verificar la coheréncia de les
dades dambdues fonts dinformacié. També hem posat en practica uns altres
procediments d'auditoriaafi de detectar contractes no comunicats.
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12.2 Andlis dela contractacié del'exercici

a) Observacions generals

Després de revisar la informacio obtinguda, sha detectat la falta d'inscripcio en el
Registre Oficial d'alguns contractes formalitzats en I'exercici de 2005. El quadre seguient
mostra el grau de compliment, per part de cada una de les conselleries, de I'obligacio de
comunicar a Registre els contractes formalitzats.

Grau
Contractes | Contractes | compliment

Consdleria inscrits noinscrits 2005
Presidencia 61 - 100,0%
Economia, Hisendai Ocupacio 79 - 100,0%
Justicia, Interior i Administracions Publiques 40 - 100,0%
Infrastructuresi Transport 269 - 100,0%
Cultura, Educeci6 i Esport 210 17 92,5%

Sanitat
- Unitat de contractacio (SSCC) 132 1 99,2%
- Servei d'aprovisionament 0 110 0,0%
- Resta de centres 1.080 () (+)
Empresa, Universitat i Ciéncia 48 - 100,0%
Agricultura, Pescai Alimentacio 81 - 100,0%
Territori i Habitatge 49 - 100,0%
Turisme 2 - 100,0%
Benestar Socia 113 5 95,8%
Total 2.164 133

(*) No verificat, perqué no n'hem disposat d'informacio.

Quadre 12.1

Igual gque en I'exercici anterior, es recomana -per millorar e grau de control sobre la
contractacio- de prendre les oportunes mesures perque totes les conselleries
comuniquen a Registre Oficial de Contractes les dades exigides per la normativa
vigent, de manera completai en el termini establit. Si bé és cert que hamillorat el grau
de compliment en diverses conselleries, en molts casos €l retard a comunicar els
contractes al Registre, és notable.

Un dels contractes no comunicats a Registre Oficial de Contractes per |la Conselleria de
Sanitat, és del de "concessio per al'atencié integral de |'area de salut nimero 12".
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En e quadre segient es detalla el volum de contractacio efectuat per la Generalitat en
2005; shi assenyadla € nombre i I'import dels contractes formalitzats per cada
conselleria, classificats per tipus de contracte.
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Consultoriao

Concessio obra

assisténcia Obres Serveis Subministraments publica D'altres (1) Totals Baixa
Consdlleria Nombre| Import [Nombre| Import [Nombre[ Import |[Nombre| Import |[Nombre| Import [Nombre| Import [Nombre| Import | mitjana
Presidencia 13 0,6 - 0,0 28 4,3 19 0,8 - 0,0 1 01 61 57 1,7%
Economia, Hisendai Ocup. 21 53 1 19 30 4,0 27 52 - 0,0 - 0,0 79 16,4 7,8%
Justicia, Interior i Admons. P. 8 1,7 - 0,0 26 21,2 5 24 - 0,0 1 0,0 40 25,2 6,0%
Infrastructurai Transport 151 26,1 76| 2043 32 21,3 6 0,3 1 8803 3 0,6 269 1.132)9( 39,6%
Cultura, Educaci6 i Esport 50 29 91 30,7 38 14,1 48 6,7 - 0,0 - 0,0 227 54,5 9,3%
Sanitat 56 49 148 28,9 196 49,3 914 98,8 - 0,0 9 843,2| 1.323| 1.025,1 2,1%
Empresa, Univers. i Ciéncia 1 0,0 1 0,3 15 0,7 31 0,3 - 0,0 - 0,0 48 1,3 6,8%
Agricultura, Pescai Aliment. 15 1,2 7 139 31 2,3 28 32 - 0,0 - 0,0 81 20,6] 21,7%
Territori i Habitatge 25 25 2 11,6 8 1,0 14 0,7 - 0,0 - 0,0 49 15,8 19,6%
Turisme 2 0,1 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 2 01 18,1%
Benestar Socia 13 2,5 17 51 36 7,0 6 1,0 - 0,0 46 120,3 118 136,0 3,4%
355 47,8 343 2968 440 1251 1.098 1194 1] 8803 60 964,2| 2.297| 24336 24,5%
Total 2005 15,5% 2,0%| 14,9%| 12,2%| 19,2% 51%| 47,8% 4,9% 0,0%| 36,2% 2,6% 39,6%| 100,0%| 100,0% -
Total 2004 188 20,4 264 1958 361 190,8 871 51,8 0,0 0,0 18 133 1.702] 472,1] 11,0%
Variacié 2005/2004 88,8%| 134,5%| 29,9%| 515%| 21,9%)| (34,4%)| 26,1%| 130,5% - -] 233,3%| 7.149,6%| 35,0%| 4155% -

(1) Denominats d*“ administraci6 especial”, “gestio de serveis plblics’ i “projectes’.

Quadre 12.2
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La baixa total dadjudicacio en e 2005, un 24,5%, ha experimentat un augment
significatiu respecte a la de I'exercici de 2004, a causa principament de les baixes
obtingudes per la Conselleriad'Infrastructuresi Transport, amb un 39,6%.

En e quadre seglient es classifiquen els contractes per modalitat d'adjudicacié; la més
utilitzada és el concurs, que absorbeix un 93,6% del volum de la contractacio i el 53,7%
del total dels contractes.

Procediment
Subhasta Concurs negociat Totals Baixa

Consdlleria Nombre| Import [Nombre| Import |Nombre| Import |Nombre| Import | mitjana
Presidencia 0,0 18 41 43 1,6 61 57 1,7%
Economia, Hisendai Ocup. 0,0 48 14,0 31 2,3 79 16,4 7,8%
Justicia, Interior i Adm. P. 0,0 36 24,7 4 0,6 40 25,2 6,0%
Infrastructurai Transport 19 7,3 114| 1.087,8 136 37,8 269 1.132,9| 39,6%
Cultura, Educ. i Esport 26 29 48 34,1 153 17,4 227 54,5 9,3%
Sanitat 1 0,0 849 956,2 473 69,0 1.323| 1.0251| 21%
Empresa, Univ. i Ciéncia 3 0,1 7 0,5 38 0,7 48 13 6,8%
Agricultura, Pescai Alim. 0,0 37 17,3 44 33 81 20,6] 21,7%
Territori i Habitatge 6 0,5 13 14,3 30 1,1 49 15,8 19,6%
Turisme 0,0 2 0,1 0,0 2 0,1 18,1%
Benestar Socia 12 15 61 125,3 45 9,2 118 136,0 3,4%

Total 2005 67 12,3 1.233( 2.278,3 997 143,0 2297 2.433,6| 24,5%
Participaci6 en €l total 29%| 05%| 53,7%)| 93,6%| 434%| 59%| 100,0%| 100,0% -
Baixa adjudicacié en 2005 21,5% 25,6% 2,6% 24.5%

Total 2004 51 93 1.011| 4068 640 56,0 1.702| 472,1] 11,0%
Participacio en €l total 3,0% 2,0%| 59,4%| 86,2%| 37,6%| 11,9%| 100,0% | 100,0% -
Baixa adjudicacio en 2004 20,8% 15,0% 0,9% 11,0%

Quadre 12.3

D'dtra banda, com que han sigut considerats com a executats per I'’Administracio
mateixa, no shan comunicat a Registre els contractes adjudicats a les empreses
publiqgues VAERSA, TRAGSATEC i TRAGSA, per un total de 88,5 milions d'euros.

b) Analisi dels contractes menors

La normativa vigent estableix que tindran la consideracié de contractes menors aquells
I'import dels quals, comprés I'IVA, no ultrapasse els 30.050,61 euros en contractes
d'obres, i els 12.020,24 euros en la resta de contractes. Tenen un procediment de gestio
simplificat i no shi exigeix fiscalitzacié prévia.
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Com que no hi ha obligacié prévia dinscriure els contractes menors en el Registre
Oficial, es va sollicitar a les consdlleries la informacio referida al's contractes menors
realitzats durant 2005, per0 -igual com en exercicis anteriors- limitada a aguells
contractes d'import superior a 6.000 euros. En €l quadre seglient s’ n mostra un resum
comparatiu amb I'exercici anterior.

Conslleria 2005 2004 Variacié

Presidencia 0,3 1,2% 0,3 1,1% (11,4%)
Economia, Hisendai Ocupacio 2,3 9,1% 1,8 6,6% 27,3%
Justicia, Interior i Admons. Publiques 0,3 1,2% 2,0 7,3%| (84,7%)
Infrastructuresi Transport 31 12,3% 33 12,0% (6,8%)
Cultura, Educacié i Esport 111 44,0% 134 48,9%|  (17,3%)
Sanitat 32 12,7% 15 55%| 117,4%
Empresa, Universitat i Ciéncia 04 1,6% 0,7 2,6%| (45,5%)
Agricultura, Pescai Alimentacio 11 4,4% 18 6,6%| (39,1%)
Territori i Habitatge 24 9,5% 2,0 7,3% 19,0%
Turisme 0,3 1,2% 0,0 0,0% -
Benestar Social 0,7 2,8% 0,6 2,2% 16,7%
Total 25,2 100,0% 27,4 100,0% (8,2%)

Quadre 12.4

La Conselleria de Cultura, Educacio i Esport, amb 11,1 milions d'euros, n'absorbeix €l
44,0% del total.

En les comprovacions redlitzades, sha posat de manifest |'existencia de casos de
coincidencia en |'objecte de les contractacions, amb un import conjunt que supera els
limits establits per la legislacio i que obligaria a usar uns altres procediments o formes
d'adjudicacid, amb publicitat i/o concurrencia.

12.3 Revisié d'una mostra d'expedients de contr actaciod

a) Expedientsfiscalitzats

Hem seleccionat, per a la fiscalitzacid, una mostra de setanta-dos expedients de
contractacio adjudicats en I'exercici de 2005 (vegeu e quadre 12.5). N'hi ha trenta dos
que corresponen a despeses amb imputacié al capitol 2, i quaranta, a capitol 6.

El treball realitzat ha consistit basicament a verificar I'adequacié de la tramitacié
d'aquests expedients a la normativa aplicable, en les distintes fases de preparacio,
licitacié i adjudicacid, la documentacié de l'adjudicatari, I'execucié i recepcié de
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I'objecte del contracte, els documents justificatius i la idoneitat de la comptabilitat de la
despesa.

Hem posat un emfasi especia en |'andlisi dels criteris d'adjudicacio, €l seu barem i la
valoracié en les adjudicacions redlitzades per mitja de concurs, i en la justificacio i
motivacio de les declaracions d'urgéncia 0 emergencia, perqué aquestes impliquen una
tramitaci6 especial segonslaLCAP.

-138 -



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

Mod.
Num. | Consdlleria Objecte Cap. | Tipus | adjud. | Licit. | Adjud. | Baixa
Servei de creativitat, produccid, planificacié en mitjans
1 | Presidencia | d'unacampanya de publicitat institucional 2 CATS C 17 17 1%
Adaquisicié de paper imprés d'lis general per ala Presidencia
2 | Presidéncia | delaG.v. 2 |subm. | N 0,1 0,1 0%
Assistencia técnica per a suport a I'administracié dels
3 | Presidencia | sistemes d'informaci6 en la PresidenciadelaG.V. 2 CATS N 0,0 0,0 0%
Adquisicié centralitzada de material informétic per a
4 | Presidéncia | diverses dependencies delaPresidenciaG.V. 6 Subm. N 0,1 0,1 0%
Consultoria i assistencia per a la realitzacié del projecte
dinvestigaci6 "Analis conjuntural de I'economia
5 | Economia | valenciana, any 2005" 2 CATS N 0,1 0,1 0%
Servei d'enquadernacié per als llibres facsimils "Atlas de
historia natural o Codice Pomar", "Trobes dels linages',
6 | Economia "Llibre dels Feyts' i "Privilegis de Vaencia' 2 CATS N 0,1 0,1 1%
Assistencia per a la redacci6 i direccié de les obres del
7 | Economia complex administratiu "9 d'Octubre” aValéncia 2 CATS C - 32 -
Redacci6 del projecte d'execuci6 de les obres de
rehabilitacié del Teatre Serrano de Sogorb, la redacci6 de
I'estudi de seguretat i salut, direcci6 de les obresi I'execucio
8 | Economia deles dites obres 6 Obres C 2,2 19 13%
Arrendament sense opci6 de compra de 50 vehicles
destinats a les oficines comarcals i a les unitats territorials
9 | Economia dela Conselleriad'Agricultura 2 Subm. [ 12 1,0 9%
Servel de vigilancia i seguretat en determinats edificis
10 | Justicia judicialsdelaC.V. 2 CATS C 18 16 10%
Manteniment dels equips informatics i daltres
11 | Justicia infrastructures informatiques del centre servidor judicia 2 CATS C 2,1 20 6%
Servei de manteniment d'equips multifuncid instal-lats en la
12 | Justicia Ciutat de laJusticiade Valéncia 2 CATS N 0,2 0,2 0%
Adquisicié i manteniment d'un sistema d'avis acUstic per a
13 | Justicia emergéncies 6 Subm. N 0,1 0,1 1%
Infrastructures, arquitectura i equipament d'estacions de la
linia 5 ( port-aeroport) del metro de Valéncia. Tram: Quart
14 | Infrastruct. | de Poblet-Manises (Valéncia) 6 Obres C 422 32,2 24%
Infrastructures, arquitectura i equipament de la linia 5
15 | Infrastruct. | (port-aeroport). Tram: Manises-Aeroport 6 Obres C 29,2 20,5 30%
Concessi6 per alareforma, conservacio i explotacié de la
CV-35. Tram: VaenciaLosa del Obispo i variant nord 1.505,
16 | Infrastruct. | Benaguasil, Tram dela CV-50 2 CoP 8| 8803 42%
17 | Infrastruct. | Col-lector de pluvials ala platja de Xilxes (Castell6) 6 Obres E 16 1,6 0%
Canadlitzacié de les aigies pluvids en la zona del
18 | Infrastruct. | Barranquet, Vila-real (Castell6) 6 Obres E 45 45 0%
19 | Cultura Construc. 24 SO+8B+COM+VIV en IESn° 5 (Torrevella) 6 Obres C 74 59| 21%
20 | Cultura Adquisicié materia informatic S.C.S 6 Subm. N 0,1 0,1 0%
21 | Cultura Adguisicié material informatic per mitjadel S.C.S 6 Subm. N 0,1 0,1 0%
22 | Cultura Renovacié sistema climatitzacio delaD.T. Alacant 6 Obres E 04 04 0%
Lloguer i desmuntatge d'aules prefabricades en diferents
23 | Cultura centresescolarsdelaC.V. 2 Subm. N 15 15 0%

Quadre 12.5 (1)
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Mod.

Ndm. | Conselleria Objecte Cap. | Tipus | adjud. | Licit. | Adjud. | Baixa
Assist. tec. per aredaccié projectes, estudi seguretat i salut

24 | Sanitat i realitz. estudi geotécnic per a construc. Hospital Lliria 6 CATS C 0,7 0,6 17%
Servei per al desenvolupament d'un sistema d'informaci6

25 | Sanitat | per alagestio de concerts, protesisi facturacio 6 | CATS C 0,3 0,3 20%
Redacci6 projecte basic i dexecucio, instal-lacions,
activitat i estudi seguretat i salut, i execuci6 obres

26 | Sanitat ampliacio i reformaparcial Hospital Plana Vila-rea 6 Obres 12,0 8,3 31%

27 | Sanitat | Obrareformainstal. eléctrica hospital St. Vt. del Raspeig 6 Obres C 10 0,8 26%
Subministrament equips radiodiagnostic per imatge per a

28 | Sanitat centres dependents de la Conselleria de Sanitat 6 | Subm. C 29 29 0%
Vacunes destinades a programa de vacunacions infantils i

29 Sanitat d'adults de la Conselleria de Sanitat 2 Subm. C 10,8 10,2 6%
Determinacié del tipus i seleccié de proveidors per a

30 | Sanitat subministrament de material sanitari 2 Subm. C 0,0 0,0 0%

31 | Sanitat | Vigilanciai seguretat Hospital Clinic Universit. Valencia 2 | CATS 0,5 0,5 0%
Direccié de I'obra de construccié de la unitat integral

32 | Sanitat ambulatoria especialitzada en I'Hospital General d'Elx 6 CATS 0,9 0,7 23%

33 | Sanitat Construcci6 del C.S.de Valencia-Campanar 6 Obres 3,3 2,7 18%
Obres ampliaci6 Hospital Gral. Universitari d'Elx,

34 Sanitat construcci6 de |'aparcament i la seua explotacié 6 Obres C 24,3 18,9 22%

35 | Sanitat | Obraadequacio instal. eléctric centre especiditats Bujassot 6 Obres 0,2 0,1 12%
Adquis. detector masses i sistema injeccié PTV per a la
determinaci6 de pesticides i d'altres residus i contaminants

36 | Sanitat en aigliesi aliments en Laborat. Salut Pdblica Vaenciana 6 | Subm. N 0,1 0,1 0%
Adquisicié 475 ordinadors per a cobrir necessitats en

37 | Sanitat SSCC, DDT, EVESi delaD.G. de Salut Piblica 6 | Subm. 0,5 0,5 0%

38 | Sanitat Equipament informétic per a obertura Hospital Pare Jofre 6 | Subm. N 0,2 0,2 0%

39 | Sanitat Direcci6 d'obra construccié C.A. Paterna-La Canyada 6 CATS 0,0 0,0 0%
Redac. projec. basic i exec. projectes instal. i activitat i
estudi seguretat i salut d'obres en edifici residencia de

40 | Sanitat promocié municipa per alaconstruc. d'un Centre de Salut 6 CATS N 0,1 0,1 0%

41 | Sanitat | Neteja centres dependents Agén. Valen. Salut i C. Sanitat 2 CATS N 11,0 8,5 23%
Gestié i desenvolupament del sistema dinformaci6

42 | Sanitat poblacional (SIP) durant els anys 2005-2006 2 CATS N 74 7,4 0%

43 | Sanitat | Adquisicié de 350 ordinadors destinats a hospitals 6 Subm. N 04 04 0%
Submin. i instal. de pavellons prefabricats per a ubicacio de

44 | Sanitat lanova unitat de radiologiadel Centre Salut Burjassot 6 | Subm. N 04 04 0%
Adquisicié d'una llicéncia corporativa del bus d'integracié

45 | Sanitat Rhapsody i dels serveis per a seu manteniment 6 | Subm. 2,1 2,1 0%

46 | Sanitat Concessi6 servei public per aatenci6 integral area salut 12 2 GSP 823,1 823,1 0%
Concert per ala prestacié de I'assist. sanitaria en un centre

47 | Sanitat hospitalari integral a malalts de caracter oncologic 2 GSP N 30 30 0%

48 | Sanitat Concert per a prestaci6 assistencia integrada oftalmologica | 2 GSP 15 15 0%
Concert per ala prestacié dels servels de transport sanitari

49 | Sanitat urgent assistit i no assistit 2 GSP C 11,3 10,2 10%

Quadre 12.5 (1)
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Mod.
Num. | Conselleria Objecte Cap. | Tipus | adjud. | Licit. | Adjud. | Baixa
Impressié de la "Guia d'estudis del sistema universitari
50 | Empresa vaencid' curs 2005/2006 2 CATS C 0,0 0,0 12%
Assist. tec. per a creativitat, produccid, planific. i difusié
51 Empresa d'accions per commemorar Dia Mundial Drets Consumidor 2 CATS 0,1 0,1 3%
52 Empresa Impressi6 examens proves accés a univers. curs 2004-2005 2 CATS 0,0 0,0 14%
Obres de reubicacié i reforma dels elements de la sala de
53 Empresa maquines de |'edifici del pati delaConselleria 6 Obres 0,3 0,3 1%
54 | Empresa Servei impremtai paper reprograf. serveis centrals Cons. 2 CATS 0,2 0,1 20%
55 Empresa Mantenim. |licéncies productes "Oracle" existents en Cons. 2 CATS 0,1 0,1 0%
Desenvolupament d'un sistema dinformacio d'ajudes i
56 | Empresa beques delaD.G. dInvestigacié i Transfer. Tecnologica 6 CATS C 0,1 0,0 20%
57 Empresa Adguisicié de cent ordinadors personals 6 Subm. 0,1 0,1 0%
Desenvolupament de modificacions necessaries per a la
58 Empresa unificaci6 d'aplicacionsi bases de dades de la Consdlleria 6 CATS N 0,0 0,0 2%
Submin. de trampes, parasitoides i depredadors per a
59 Agricultura | control d'insectes vectors de virosis en cultius horticoles 2 Subm. N 1,3 1,3 3%
60 Agricultura | Adquisicié de 220 ordinadors personals 6 Subm. N 0,2 0,2 0%
Projecte complementari d'obres de la Il fase del Centre
61 | Agricultura | d'Investigacid i Tecnologia Animal (CITA) de Sogorb 6 Obres N 0,1 0,1 0%
Transformacio areg locaitzat de la zona de Terres Altes a
62 | Agricultura | laVall de Carcer i Sellent ( Valéncia) 6 Obres C 4.4 3,6 19%
Modernitzacié séquia del Xuquer, termes municipals de
63 | Agricultura | I'Alcidiade Carlet, Guadassuar i Massalavés 6 Obres C 6,2 4,3 31%
Projec. infrastruc. forestals per a regulacio cicle hidrologic,
64 | Territori recarrega agliifers, reduccio erosié en montsdelaG.V. 6 Obres C 16,4 104 | 37%
Contractacié d'un laboratori per a la reditzacio d'andlisis
65 | Territori Legionella PneumophilaalaC.V. 2 CATS N 0,2 0,2 0%
Prestacié del servei dimplantacid, captura d'informacio,
explotacio i manteniment dels sistemes informatics del
66 | Territori teléfon verd de difusié ambiental. 2 CATS 0,2 02| 10%
67 | Territori Desenvolupament del projecte RESTAURO delaC.V. 6 CATS 0,1 0,1 3%
68 | Turisme Pla estratégic de la Muntanya d'Alacant 2 CATS 0,1 00| 18%
Gestio servei public amb obra d'un centre de reeducacié de
69 Benestar menors de Valencia 2 GSP 52,3 51,7 1%
70 Benestar Gest. integr. centre reeduc. menors"Pi i Margall" Burjassot 2 GSP 41 41 0%
71 Benestar Obres dereformaen el C.A.M.P. de Santa Fa¢ d'Alacant 6 Obres 2,6 20| 22%
Redacci6 del projecte tecnic per ales obres de rehabilitacio
72 Benestar de I'antic Hospital Gran Via de Castell6 6 CATS N 0,1 0,1 0%
Quadre 12.5(i I11)
Modalitat d'adjudicacio: Tipus:
C Concurs Obres. Obres
N: Procediment negociat CATS: Consultoria, assistenciatécnicai servels
E: Emergencia Subm.:  Subministraments
COP: Concessio
C Concessio

GSP:  Gestio de serveis publics
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El resum dels contractes formalitzats, classificats tant per tipus, com per sistema
d'adjudicacio, aixi com |'abast de la nostrarevisio, es mostra en el quadre seguent.

Formalitzats Fiscalitzats
Import Import
Nombre | adjudicaci6 | Nombre | adjudicacié

Per tipus de contracte

Obres 343 296,8 18 118,5
Subministraments 1.098 119,4 19 21,3
ConsultoriaA.T. i S. 795 172,9 28 279
Gesti6 de serveis publics 34 945,2 6 893,6
Concessi6 d'obra publica 1 880,3 1 880,3
Administratius especials 26 19,0 - -
Total 2.297 2.433,6 72 1.941,7
Per sistema d'adjudicacié
Subhasta 67 12,3 0 0,0
Concurs 1.233 2.278,3 35 1.905,6
Procediment negociat 875 99,2 34 29,6
Emergéncia 122 43,8 3 6,5
Total 2.297 2.433,6 72 1.941,7
Quadre 12.6

b) Conclusionsdelarevisié dels expedients de contractacio

En el quadre 12.7 shan resumit i sistematitzat les incidéncies més comunes observades
(assenyalades amb una X) en latramitacio dels expedients revisats.
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N. expedient Presidéncia C. Economia, H.i O. | C.Just., l.i A.P. | C.Infrastructuresi T. C.Cultura, Ei E.

Incidéncia 1:2:3:4|5:6:7:8:9[10:11:12 13|14:15:16 17:18|19 :20:21:22: 23

a) Actuacions administratives prévies
v" No constainforme de necessitats art. 13 LCAP) X X iX X X
v" No consta ordre d'inici de I'expedient (art. 67 LCAP) : XiXiX X i X
v' Inadequada tramitacié per urgéncia (art. 71 LCAP) o

emergéncia (art. 72 LCAP) X X X
v No queda adequadament justificada I'eleccié del procediment ni
lesformes d'adjudicacio (art. 75.2 LCAP) X i X:X X X X
v Sinclouen condicions en €ls plecs técnics que han d'estar en els
PCAP X X
v" No consta informe, o és inadequat, dinsuficiencia de mitjans
(art. 202 LCAP) X X

b) Formadeseleccioi adjudicacio - -
v Shi excedeix € termini maxim per a adjudicar (art. 89 LCAP) X X
v" No consta o shi incompleix el termini per a la publicitat de

I'adjudicacio (art. 93 LCAP) X X1 XX

v" No consta el reintegrament de |es despeses de publicitat

¢) Formalitzacid dels contractes
v' Shi excedeix € termini maxim per a congtituir, 0 no consta

fianca definitiva (art. 41 LCAP) X X X
v Shi supera el termini maxim per a formalitzar € contracte (art.

54 LCAP) X
v" No consta la documentacié completa del contractista, o

sacredita després de |'adjudicacio X X X X
d) Execucio dels contractesi comptabilitat
¥v" No consta o sincompleix €l termini per a la presentaci6 del
programa de treball de les obres (art. 144 RGC) X X X
v Sincompleix €l termini per alacomprovacio del replantejament
(art. 142 LCAP) X

v L'expedicié de certificacions excedeix e termini maxim establit || ] ] ] || ]
(art. 145 LCAP)

Quadre 12.7 (1)
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N. expedient

Incidéncia

C. Sanitat

a)

Actuacions administratives préevies
No constainforme de necessitats (art. 13 LCAP)
No constaordre dinici de I'expedient (art. 67 LCAP)

Inadequada tramitacié per urgencia (at. 71 LCAP) o
emergencia (art. 72 LCAP)

No queda adequadament justificada |'eleccié del procediment ni
les formes d'adjudicaci6 (art. 75.2 LCAP)

Sinclouen condicions en plecs tecnics que han d'estar en PCAP

No consta informe, o és inadequat, dinsuficiencia de mitjans
(art. 202 LCAP)

24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38

43 44 45 46 47 48 49

b)

Forma de selecci6 i adjudicacio
Shi supera el termini maxim per aadjudicar (art. 89 LCAP)

No consta o sincompleix €l termini per a la publicitat de
I'adjudicacio (art. 93 LCAP)

No consta el reintegrament de les despeses de publicitat

Formalitzaci6 dels contractes

Shi excedeix €l termini maxim per a constituir, 0 no consta
fianca definitiva (art. 41 LCAP)

Superaterm. maxim per aformalitzar contracte (art. 54 LCAP)

No consta la documentacié completa del contractista, o
sacredita després de |'adjudicacio

Execuci6 dels contractesi comptabilitat

No consta o sincompleix € termini per a la presentacié del
programade treball de les obres (art. 144 RGC)

Sincompleix e termini per a la comprovacio del
replantegjament (art. 142 LCAP)

L 'expedicié de cert. superaterm. max. establit (art. 145 LCAP)

Quadre 12.7 (I1)
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N expedient

Incidéncia

C.Empresa, U.i C.

C. Agricultura, P.i A.

C. Territorii H.

C. Turisme

C. Benestar S.

68

a) Actuacionsadministratives prévies

AN

No consta informe de necessitats (art. 13 LCAP)
No consta ordre d'inici de I'expedient (art. 67 LCAP)

Inadequada tramitacié per urgencia (art. 71 LCAP) o emergencia
(art. 72 LCAP)

v" No queda adequadament justificada I'eleccié del procediment ni
les formes d'adjudicaci6 (art. 75.2 LCAP)

Inclou condicions en plecs técnics que han d'estar en els PCAP

v No constainforme, o ésinadequat, d'insuficiéncia de mitjans (art.
202 LCAP)

50 51 52 53 :54:55 56:57: 58

50 60 61 62 63

64 65 66 67

69 70 71 72

b) Formadeseeccidi adjudicacio
v Shi excedeix €l termini maxim per a adjudicar (art. 89 LCAP)

v No consta o sincompleix el termini per a la publicitat de
I'adjudicacio (art. 93 LCAP)

v" No consta el reintegrament de les despeses de publicitat

c¢) Formalitzaci6 dels contractes

v Shi supera €l termini maxim per a constituir o no consta fianca
definitiva (art. 41 LCAP)

v Superatermini maxim per aformalitzar contracte (art. 54 LCAP)

v" No consta la documentacié completa del contractista, o sacredita
després de |'adjudicacié

d) Execuci6 dels contractesi comptabilitat

v" No consta o sincompleix € termini per a la presentacié del
programade treball de les obres (art. 144 RGC)

v Sincompleix term. per acomprovacio replant. (art. 142 LCAP)

L'expedici6 de certificacions excedeix €l termini maxim establit
(art. 145 LCAP)

Quadre 12.7 (i 111)
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Addicionament a les anteriors, a continuaci6 es realitzen i comenten les incidencies
més rellevants dels expedients revisats.

b.1)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Actuacions administratives preévies

No consta en els PCAP que shaga establit cap termini de garantia, ni shi
justifica per que no I'han establida, a pesar del que Sestipula en l'article 67.2.t)
del RGLCAP (expedient 6).

No consta I'elaboracié de plecs de prescripcions técniques (malgrat que en €l
contracte shi a-udeix), ni consten en els PCAP les especificacions que
concreten els preus de cada una de les unitats en qué es descompon el
pressupost, ni el nombre estimat d'unitats que shan de subministrar, ni a quins
centres escolars va dirigit I'objecte del contracte; de manera que no sha pogut
verificar s la prestacié realitzada pel contractista és correcta, a pesar del que
sestableix en |'article 68 del RGLCAP (expedient 23).

Falta coherencia entre el contracte formalitzat i els PCAP, pel que fa al'objecte
del contracte: mentre que en e primer Sestableix que l'objecte és el
muntatge/desmuntatge i arrendament d'aules prefabricades, en els PCAP no
sinclou el muntatge (expedient 23).

En els plecs de prescripcions técniques es fan mencions a una determinada
marca, 0 similar; cosa que incompleix €l que sestableix en la LCAP, ja que
nomeés cap la dita possibilitat quan no es puga definir |'objecte del contracte per
mitja d'especificacions suficientment precisesi intel ligibles (expedients 91 12).

No consten en els PCAP els aspectes economics i técnics que seran objecte de
negociacié, malgrat requerir-ho I'article 92.3 de la LCAP (expedient 36).

En els PCAP sestableix com sha d'acreditar la solvencia economica, técnica i
professional, alhora que sindiquen mitjans aternatius (per exemple, una
asseguranca de responsabilitat o la classificacio del contractista); perod no shi diu
quint tipus d'asseguranca cal aportar o la classificacié concreta que ha de posseir
el licitador (expedients 51, 55 i 58). En un cas no consta en el PCAP |la forma
d'acreditar la solvencia economica, que sassenyala en els articles 15 de la LCAP
i 11 del RGLCAP (expedient 65).

Inadequada classificacié del contracte com a servei, ja que -per rad del seu
objecte- es tracta d'un contracte de subministraments (expedient 54).

El replantejament del projecte d'obra és anterior a la seua aprovacio (expedients
61, 62 i 63). En un expedient no consta |'acta de replantejament del projecte
(expedient 64).
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b.2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

b.3)
1)

b.4)
1)

2)

Formade seleccid i adjudicacio

En un cas, la férmula usada per a valorar € preu de les ofertes presentades no
sgusta a que sestableix en els PCAP, perque la puntuacio atorgada no és
proporciona al'oferta realitzada per cada licitador (expedient 1). En un atre, la
ditaformula no és proporcional ala baixa presentada; aixo fa que ofertes que no
presenten cap baixa siguen valorades amb punts proxims a la millor oferta
(expedient 19). En un atre cas, la formula aplicada no és raonable, ja que, per a
assolir el maxim de punts, és necessari realitzar ofertes que impliguen una baixa
del 100% del preu delicitacio (expedient 25).

No sespecificaen els PCAP, en relacio amb els criteris per a valorar les ofertes,
un adequat desglossament de la puntuacio atorgada al criteri de les millores. Al
seu torn, I'informe técnic no estableix tampoc un desglossament adequat de la
puntuaci6 obtinguda per cada licitador en aguest criteri (expedient 10).

No consta en I'expedient |'acreditacid, per part del contractista, de la solvéncia
economica i tecnica exigida en els PCAP, ni que estiga a corrent de les
obligacionsfiscalsi amb la Seguretat Social (expedient 23).

No consta l'informe técnic de valoraci6 de les ofertes (expedient 26).

Tot i existir dues empreses en suposit de baixa temeraria, no consta en
I'expedient que shaja requerit a aquestes empreses informacié addicional sobre
la seua oferta (requeriment establit en I'article 83.3 de la LCAP), i han sigut
excloses de lavaloraci6 en l'informe técnic (expedients 27 i 33).

En un expedient tramitat per procediment negociat, consta la invitacio a tres
empreses, malgrat que dues d'aguestes indiquen que no compten amb suficients
mitjans per a executar el contracte. A agueix efecte, sha de tenir en compte €l
que sindica en l'article 92 de la LCAP i invitar empreses capacitades per a
realitzar I'objecte del contracte (expedient 58).

Formalitzaci6 dels contractes

No es formalitza € contracte derivat del procediment negociat, que ha de
determinar les condicions concretes de les adquisicions que shan de
subministrar, segons |'article 193.3 del RGLCAP (expedient 30).

Execuci6 dels contr actes

L'acte formal i positiu de recepcio esta fora del termini establit en |'article 110.2
delaLCAP.

Les factures no han sigut conformades per persona teécnic i/o funcionari
(expedients 10, 11i 12).
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3)

4)

5)

6)

7)

b.5)

En larevisio de les factures, sha observat que €l NIF del tercer que factura no
coincideix amb el de I'adjudicatari (expedient 11).

En un expedient tramitat per emergencia, no consta la fiscalitzacio de la despesa
d'acord amb el que es preveu en l'article 72.c) dela LCAP, ni ladataen I'acta de
recepcio, ni I'elaboracio i aprovacio -per part de I'0rgan de contractacio- de la
certificacio final (expedient 22).

En un expedient es dedueix que sincompleix e termini establit en els PCAP
perqué €l contractista redacte el projecte d'execucié (expedient 26). En un altre
sincompleix € termini de Iliurament establit en les clausules quarta i cinguena
del contracte, que era de quatre mesos des de la formalitzacié del contracte
(expedient 29).

Un contracte és prorrogat per al'exercici de 2006, sense que aqueixa possibilitat
estiga considerada en els PCAP o en €l contracte (expedient 31). En un altre, els
PCAP estableixen indegudament una prorroga superior al termini d'execucié del
contracte (expedient 41).

Un contracte formalitzat el primer de marg de 2005 sofreix dues modificacions:
una per ampliacié del termini d'execucio de I'obra i una altra per increment (del
19,77%) del preu del contracte per noves necessitats. Una vegada revisat
I'expedient, es veu que tots dos aspectes podrien haver-se previst en € projecte
inicial; I'increment del preu és deu al'adaptaci6 alalegisacié aplicable de I'obra
que sha de redlitzar, legidacié que estava vigent en e moment diniciar
I'expedient fiscalitzat (expedient 53).

Adquisicions centralitzades

Els expedients nimeros 3, 4, 20, 21, 37, 38, 43, 57 i 60 han sigut tramitats com a
adquisicié centralitzada per mitja de la Direcci6 General de Patrimoni de I'Estat
(Ministeri dEconomia i Hisenda). A partir de la revisié efectuada, shan observat les
incidencies seglents:

1)

2)

3)

En cap dels expedients revisats no consta que |'organ de contractacio hagja
aprovat I'expedient de contractacio (article 69 de la LCAP), ni tampoc -llevat de
I'expedient 57- que I'0rgan de contractacio haja resolt expressament sobre la
seua adjudicacio (D.A. 102 delaLCAP).

Ha de deixar-se constancia en |’ expedient, sempre que aix0 siga possible, que
S han consultat almenys tres ofertes del cataleg centralitzat.

L'expedient 60 ha sigut dividit en dos lots, perd aquesta divisié no queda
justificada (art. 68.3 de la LCAP), ja que les prescripcions técniques per als 220
equips informatics objecte del contracte eren les mateixes.
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124 Andlis de contractes sinqularsfiscalitzats

a) Contracte de concessio d'obra publica per a la reforma, conservacio i
explotacio de la CV-35, entre Valencia i Losa del Obispo, i construccio,
conservacio i explotacié de la variant nord de Benaguasil de la CV-50
(expedient num. 16)

Adjudicat €l 22 de juny de 2005 a I'empresa Autovia del Turia, Concesionaria de la
Generdlitat Valenciana, S.A., €l total de pagaments que I'Administracié ha de realitzar
durant e periode de concessi6 seleva (en euros corrents, amb una taxa dinflacio
prevista del 3%) a 880,3 milions d'euros; aix0 suposa una baixa, respecte de |'estimacio
realitzada en lalicitaci6 (1.505,8 milions d'euros), del 41,5%.

Laduracio de la concessié sera de trenta-cinc anys, comptats des de la formalitzacié del
contracte, és a dir des del 12 de setembre de 2005. Una vegada transcorreguts vint anys
desde l'inici de la concessiO, aquesta podrafinalitzar de forma anticipada si es compleix
el pla economicofinancer oferit. Pel que fa als terminis parcials, les obres que shagen
d'executar en primera fase hauran d'entrar en servei en un termini no superior a menor
dels seguients:

- Vint mesos des de la data de formalitzacié del contracte.
- Vint-i-dos mesos des de la data de notificaci6 de I'adjudicaci6 del contracte.

En larevisio de I'expedient no shan observat incidencies destacables:

b) Contracte de concessio de serveis publics de caracter mixt per a la gestio
integral dels serveis d'atencié sanitaria integral de I'area de salut 12, que
porta aparellada la construccio del nou hospital de Dénia, I'adequacio de
I'actual hospital com a hospital sociosanitari i la reforma del centre
d'especialitats (expedient num. 46)

La duracié del contracte sera de quinze anys des de l'inici del funcionament del nou
hospital, prorrogable per cinc més. La construccio del nou hospital i € seu equipament
esfaraen un termini de vint-i-cinc mesos des de la signatura del contracte.

El contracte esformalitza el 21 de mar¢ de 2005 amb |la societat Marina Salud, S.A.

El preu del contracte es xifra en 413,11 euros per persona/any, cosa gque significa un
pressupost inicial de 54,9 milions d'euros anualsi 823,1 milions d'euros per alatotalitat
del termini de la concessio.

En larevisio de |'expedient de contractacid shan observat |es incidéencies segiients:

- Solament es presenta una oferta d'una agrupacié d'empreses que es constitueix
en societat anonima per prestar € servei. La constitucio de la dita societat no
estava prevista en els PCAP; per aguesta rad, seria recomanable que els plecs
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recollissen les caracteristiques especials que ha de complir la societat
concessionaria, en concret la regulacio de la seua constitucié, els recursos
propis, la comptabilitat, el control, etc. (art. 230 delaLCAP).

- No consta en |'expedient que el contractista hagja presentat els projectes basics i
d'execucié del nou hospital (el termini era de quatre mesos des de la
formalitzacié del contracte), ni que €els dits projectes hagen sigut aprovats per
I'6rgan de contractacio (clausula 15.1 dels PCAP article 183.3 del RGLCAP).

- No constava |'acreditacid de la classificaci6 requerida -d'acord amb €els projectes
tecnics d'execucié- de I'empresa encarregada de fer les obres (clausula 15.2 dels
PCAP).

- No constava que € contractista, o I'empresa que es fa carrec de la construccio
del nou centre o de l'adequaci6 de l'actua, hgja subscrit cap polissa
d'assegurances per riscs i responsabilitat derivats de I'execucio d'obres (clausula
16.2 dels PCAP).

C) Gestio de servei public d'un centre de reeducacié de menors en |'entorn de
Valéncia. El contracte inclou la compra del terreny necessari per a la
construccio del centre (expedient nim. 69)

L'objecte del contracte conté la indeterminacié del lloc on shaura de construir €l nou
centre; shi especifica, entre uns altres aspectes, que la parcel-la shaura de situar en sol
no urbanitzable de tipus comd o similar, ben comunicada, en un entorn de trenta
quilometres a voltant de la ciutat de Vaencia.

Adjudicat en data 5 d'agost de 2005, fou revocat amb data 23 de setembre de 2005. La
rad en va ser que, en un principi, I'adjudicatari comptava amb un acord d'un municipi de
la provincia de Valéncia per a construir € centre, pero posteriorment aqueix municipi
adopta un nou acord que anul-lavai revocava l'autoritzacid inicial.

125 Revisié d'una mostra de documents comptables

Completant I'analisi de la contractacié administrativa, sha revisat una mostra aleatoria
de 167 documents comptables en fase de reconeixement d'obligacio dels capitols 2 i 6,
per import de 152,2 milions d'euros.

L'objecte d'aquesta analisi ha sigut verificar que el's documents comptables seleccionats:
- estiguen degudament suportats, formalitzatsi diligenciats;

- I'adequada naturalesa de la despesa i la correccié de la seua imputacio
comptable;

- el seu pagament, amb la documentacié de comptabilitat;
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- gue les despeses seleccionades estiguen incloses, si escau, en les llistes que ens
han tramés les conselleriesi/o en e Registre de Contractes.

En general, larevisio ha donat resultats satisfactoris; no obstant aixo, shi han observat
diversos defectes formals, que detallem a continuaci .

1) En dos documents no consta l'adequada identificacio dels signants de
l'autoritzacio, i amb caracter genera les autoritzacions en els documents
comptables no porten data.

2) En deu documents la data de naixement de I'obligacié és incorrecta.
3) En divuit documents no consta el registre d'entrada en la factura.

4) En tretze documents la factura no conté la conformitat amb la prestacié i amb el
preu donada per cap funcionari o técnic competent.

5) En tretze documents laintervencié és posterior al'assentament en comptabilitat.

6) En general, acompanyant les certificacions d'obra no consta la corresponent
factura emesa per I'adjudicatari. D'altra banda, en les certificacions d'obra o
factures ha de constar, a més, I'autoritzacio de I'organ competent.
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13. PROGRAMES D'ASSISTENCIA SANITARIA DE LA CONSELLERIA
DE SANITAT: L'AGENCIA VALENCIANA DE SALUT

13.1 Introducci6

La Llei d'Ordenaci6 Sanitaria (LOS) de la Comunitat Vaenciana crea I'Agencia
Vaencianade Salut (AVS), per portar a efecte una adequada gestio i administracio del
sistemavalenciade salut i de la prestacio sanitaria de la Comunitat Valenciana. LaAVS
€s un organisme autonom de caracter administratiu adscrit a la Conselleria de Sanitat,
dotat de personalitat juridica propia i plena capacitat per a compliment del seus fins,
que es regeix pel que es disposa en la citada Llel i en les disposicions reglamentaries
gue es dicten per desenvolupar-la.

Malgrat que la LOS establia e termini d'un any per a la seua entrada en funcionament,
la AVS inicia les seues activitats €l 8 de maig de 2005, segons el gque Sestableix en €l
Decret 25/2005, de 4 de febrer, del Consell de la Generalitat, per mitja del qual
saproven els Estatuts de laAV S.

En aguest primer anys dexisténcia institucional, la AVS ha elaborat € seu Pla
Estrategic (accessible en la pagina "web" de la Conselleria de Sanitat), €l qual, en €
marc de la LOS, ha de facilitar I'alineament de cada un dels departaments i els serveis
centrals de I'Agencia per tal assolir I'objectiu de prestar una atencié sanitaria meés eficag
I eficient als ciutadans de la Comunitat Valenciana.

L'Agéncia Valenciana de Salut senfronta a doble repte d'adequar la seu oferta
assistencial, en quantitat i continguts, fent-ho de forma sostenible a partir del
coneixement i la contencié dels costs i sent capag de motivar i de comprometre els
professionals amb e compliment dels objectius.

Cal destacar favorablement I'esforg realitzat per la Conselleria de Sanitat per a elaborar i
posar en marxa € Pla Estratégic de I'Agencia, ja que e seu desenvolupament
constitueix una poderosa eina de gestié per a un conjunt de programes pressupostaris de
suma importancia, tant quantitativament com qualitativa. Aquest Pla Estrategic sintegra
en el |1 Plade Salut de la Comunitat Va enciana aprovat en 2006.

Mereixen ser remarcades algunes dades en les quals semmarca €l Pla Estrategic de la
AVS:

a) Aspectes demogr aficsi de costs

La poblacié de la Comunitat Vaenciana ha passat de 4.023.000 habitants en 1998 a
4.692.449 habitants a 1 de gener de 2005; aquest augment es deu principalment a la
poblacié immigrant, que ha passat de 102.000 a 573.000 habitants en el mateix periode.
La poblacié major de 65 anys ha augmentat en 75.000 persones.

L'evoluci6 quantitativa i qualitativa de la poblacio és un dels factors determinants en el
creixement de la despesa sanitaria a la Comunitat Vaenciana. Aquesta evolucié haura
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de ser tinguda en compte a I'hora d'articular un model de finangcament de la sanitat que,
a mateix temps, prenga en consideracié mecanismes de contraprestacio dels servels
prestats a persones d'unes altres comunitats o paisos.

També té unainfluenciafonamenta en el creixement de la despesa el rapid avang de les
tecnologies mediques i e fort augment de la despesa farmaceutica, la qual absorbeix
una bona part del pressupost sanitari.

b) Aspectes de gestio

Segons gue sassenyaa en e Pla Estrategic, per a una adequada millora de la gestié la
AV S "ha realitzat una aposta decidida, audag i solida per lainversio i consolidacio de
les seues tecnologies d'informacio i comunicacio”, que continuara mantenint-se. També
es mantindran les fortes inversions en infrastructures assistencials, tan de noves com de
remodel acions.

En relacio amb la gestio dels recursos humans, shan posat en marxa algunes mesures, ja
en 2006, per contrarestar la poca flexibilitat intrinseca a I'estatus juridic de la funcio
publica, introduint elements com la productivitat variable i la carrera professional.

Destaca també la introduccio del sistema de financament "per capita’ en els distints
departaments sanitaris, e qual promoura la integracio de l'assistencia primaria i de
I'especialitzada; aixi com "I'assumpcio, com a principi politic i operatiu, que I'important
ésl'eficaciai eficiencia de I'atenci6 als ciutadans dins d'un esquema de sanitat publica i
gratuita, sense perjudici de les diferents formes administratives i economiques per a la
prestacio dels dits serveis que en cada moment puguen considerar-se optimes’.

El Pla Estratégic constituira el marc en €l qual, a partir de I'any 2006, sinserira l'acord
de gestio que ha de possibilitar que cada departament de salut assumisca uns
compromisos de gestio en forma d'objectius concrets, personalitzats, adaptats a les seues
especials circumstanciesi en linia amb I'estratégia definida per I'Agencia Valenciana de
Salut.

13.2 Situacio6 pressupostaria

La AVS, des dd punt de vista pressupostari i comptable, continua integrada en el
Compte de I'Administracio; rad per la qua es fiscalitza de forma integrada. Atesa la
seua importancia quantitativa, i a l'objecte de proporcionar informacié addicional
relativaala AVS, en €s seglients paragrafs assenyalarem les dades pressupostaries més
rellevants.

Les dotacions pressupostaries de la AV'S estan incloses funcionalment en els segiients
programes de despesa:

412.22 Assistencia sanitaria,

412.23 Prestacions farmacéutiques,

412.24 Prestacions externes,
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412.25 Administracio i serveis generals,
412.26 Personal sanitari resident,
412.28 Atenci6 sociosanitariai salut mental.

Al conjunt d'aguests programes, els denominem programes d'assisténcia sanitaria de la
Conselleria de Sanitat (PASCS).

El programa 412.22, "Assisténcia sanitarid', refon els programes denominats en anys
anteriors 412.21, "Atencio primaria’, i 412.22, "Assistencia especiaitzada’.

Organicament, €l programa pressupostari 412.23, "Prestacions farmaceéutiques', que
recull les despeses derivades de les prestacions farmaceutiques, correspon al servei 04,
"Direccid General per ala Prestacio Farmaceutica'. La resta de programes corresponen
al servei 05, "Sotssecretaria per a I'Agencia Valenciana de Salut". Tots dos serveis es
troben en la secci6 10, corresponent ala Conselleria de Sanitat.

En e quadre 13.1 es detalla en milions d'euros I'execucié global dels pressuposts dels
PASCS en 2005, que sha elaborat integrant la informacié corresponent als dits
programes.

Obligacions Obligacions|
Crédits |reconegudes pendents Grau Grau
Capitol definitius netes Pagaments | pagament | execucid |compliment
1 Despeses de personal 1.768,6 1.764,9 1.764,9 0,0 99,8% 100,0%
2 Despeses de funcionament 1.230,2 1.208,4 908,0 300,4 98,2% 75,1%
4 Transferencies corrents 1.490,5 14835 1.232,6 251,0 99,5% 83,1%
6 Inversionsreals 143,8 120,9 72,8 48,2 84,1% 60,2%
7 Transferencies de capital 15,2 14,1 111 31 92,9% 78,2%
8 Actius financers 0,0 0,0 0,0 0,0| 100,0% 100,0%
Total 4.648,3 4.591,9 3.989,3 602,6 98,8% 86,9%
Quadre 13.1

El pressupost definitiu dels PASCS ha ascendit a 4.648,3 milions d'eurosi representa un
39,9% del pressupost total de la Generalitat. L'execucio d'aquests credits pressupostaris
ha portat a reconéixer obligacions per un import de 4,591,9 milions d'euros, un 40,7%
del total d'obligacions reconegudes en el Compte de I'Administracio, i han augmentat un
13,2% respecte al'exercici de 2004.

L es obligacions reconegudes en 2005 tenen la distribuci6 seglent:
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Obligacionsreconegudes per itols
Programa pressupostari 1 2 4 6 7 8 Total

412.22 Assisténcia sanitaria 1.6585| 966,5 82,2 1130 141 0,0| 28343
412.23 Prestacions farmaceutiques 1,7 6,8| 1.264,2 0,0 - -l 1.272,7
412.24 Prestacions externes -| 2204 136,7 - - - 357,1
412.25 Adm0. i serveis generals 19,7 3,6 - 0,0 - - 23,3
412.26 Personal sanitari resident 55,6 - - - - - 55,6
412.28 Atenci6 sociosanitaria 29,5 111 04 7,9 - - 48,9
1.764,9| 1.208,4| 1.4835| 1209 14,1 0,0 4.591,9

Tota 38,4% | 26,3%| 32,3% 2,6% 0,3% 0,0%| 100,0%

Quadre 13.2

El programa més important quantitativament és e d"Assistencia sanitaria' (412.22).
Dins d'aguest programa, el capitol més significatiu és el de despeses de personal, que
n'absorbeix el 58,5% del pressupost total.

El programa de "Prestacions farmaceutiques’ (412.23), és e segon en importancia, ja
gue, amb 1.272,7 milions d'euros, representa el 27,7% de les obligacions totals dels
PASCS. El pressupost d'aguest programa es concentra, en un 99,3%, en €l capitol 4, que
hem analitzat en |'apartat 7 d'aquest informe.

Un problema significatiu en els PASCS, des de fa anys, es refereix a volum de despesa
sanitaria realitzada efectivament i no comptabilitzada per mancar de crédit pressupostari
suficient. En I'apartat 8.1.g) de l'informe sexposa I'evolucio de les obligacions no
reconegudes i la seua situacio a tancament de I'exercici. Com es mostra en € dit
apartat, e volum de les ONR ha disminuit a 31 de desembre de 2005, respecte de
I'exercici anterior.

Els credits pressupostaris dels PASCS han augmentat de forma important en 2005, cosa
gue ha permés absorbir la despesa sanitariareal de l'exercici.

13.3 Fiscalitzacio dels PASCS

Tal com hem assenyalat en els apartats anteriors, els PASCS estan integrats plenament
en e Compte de I'Administraci6, han sigut fiscalitzats de forma integrada i sen mostren
elsresultats al llarg d'aquest informe. Aixi:

- Lafiscalitzacio de les despeses de personal d'aquests programes es pot veure en
I'apartat 8.2 del present informe.

- Els resultats de lafiscalitzaci de la contractacio es mostren en |'apartat 12.
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- Els resultats de la fiscalitzacio del programa 412.23, "Prestacions
farmaceutiques’, es mostren en I'apartat 8.4.d.

Com a complement de la fiscalitzaciO realitzada en unes altres arees, la Sindicatura de
Comptes hafiscalitzat la gestié de les "caixes fixes' dels hospitals segiients:

- Hospital General Universitari d'Alacant,

- Hospital General d'ElX,

- Hospital "LaFe" de Valéncia.

A més ameés, hem sollicitat informacié complementaria al's hospitals seglients:

- Hospital Genera de Castell 6,

- Hospital "Sant Joan" d'Alacant,

- Hospital "Doctor Peset” de Vaéncia,

- Hospital Clinic de Valencia,

- Hospital de Sagunt,

- Hospital "Arnau de Vilanova'.

En el curs de la fiscalitzacid, sha obtingut |a relacié de les trenta-sis caixes fixes

corresponents al's centres hospitalaris del programa 412.22, "Assistencia sanitaria’, de la
Conselleria de Sanitat, amb un total justificat de 96,6 milions d'euros.

Hem seleccionat per alarevisio les seglients caixes fixes, en milions d'euros:

Per centatge, en
Total relacié amb €
Caixa/Centre justificat capitol 2
Caixall3 Hospita LaFeVaeéncia 13,5 10,3%
Caixal25 Hospital General d'Alacant 91 12,4%
Caixal27 Hospital Genera d'Elx 9,3 14,3%
Total 31,9

Quadre 13.3

En els tres hospitals visitats shan analitzat els procediments seguits en la utilitzaci6 dels
fons de caixa fixa, a I'objecte de verificar que la gestio d'aquest instrument es realitza
conformement a la normativa aplicable. La mostra sha extret usant procediments de
mostratge informatic a eatoris, que han abastat un total de cent vuitanta justificants.
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Amb caracter general, les operacions de la mostra revisada estan adequadament
tramitades, comptabilitzades i formalitzades, amb les incidéncies que, perqué resulten
meés significatives i comunes, es comenten a continuacio:

1)

2)

3)

4)

5)

Les actes d'arqueig i conciliacio i els comptes justificatius revisats, han sigut
presentats d'acord amb els models establits en la normativa; no obstant aixo, cal
observar que:

- En I'Hospital "La Fe", I'annex 1.1 no estava signat pel comptedant ni per
I'habilitat en tretze de les divuit caixes justificatives.

- En es hospitals "La Fe" i General d'Alacant, no constava la seua
aprovacio d'acord amb el que Sestableix en els articles 4 i 12 de I'Ordre
de 17 d'abril de 1998.

- En |I'Hospital General d’Elx I’ 6rgan amb competencies per a contractacié
coincidiaamb el comptedant i I’ habilitat de la caixa fixa.

Una vegada fet €l resum per conceptes, sobserva que a voltant d'un 50% del
total se'n destina a pagar productes farmaceutics; cosa que no sadequa amb el
gue Sestableix en l'article 1.1.8) del Decret 24/1998, de Caixa Fixa, ja que
aquest procediment es refereix a despeses de caracter periodic o repetitiu, o de
tractament successiu.

També sha comprovat €l pagament, en tres documents, de despeses per serveis
professional's, que tampoc no estan incloses en e citat Decret.

Les compres de medicaments i de material sanitari, per ra0 de les seues
caracteristiques de quantia, terminis, proveidors, etc., haurien de ser objecte,
amb caracter general, d'un tractament de contractacié ordinari, pel que fa ala
publicitat, el procediment i la forma d'adjudicacié.

A I'Hospital General d'Elx, €ls productes adquirits pel servel de farmacia no
inclouen € document de peticié de compra (que substitueix I'aprovacio de la
despesa per part de I'0rgan competent).

A I'Hospital General d'Alacant, en cinc justificants, la prestacio del servei o
subministrament shavia efectuat abans que I'0rgan competent I'hagués aprovada.

A I'Hospital General d'Alacant, shan pagat indemnitzacions fixes per locomocié
de 300 euros mensual's a persones destinades a atenci domiciliaria.
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14.

ALTSORGANSESTATUTARISDE LA GENERALITAT

Malgrat que el pressupost conjunt d'aquestes institucions no és significatiu en relacio
amb el pressupost total del Compte de I'Administracio, cal destacar el seguent:

a)

b)

En e Compte de I'Administracié de la Generalitat, el pressupost de cada un
d'aguests organs (amb I'excepcié del Comité Economic i Socia, que esta
configurat com un ens dels compresos en l'article 5.2 de la LHPGV), té
especificament assignada una seccié o un programa; en aguest Compte figuren
comptabilitzats, com a obligacions reconegudes, €l 100% dels crédits definitius,
amb independéncia de I'execucid dels pressuposts de despeses en les
comptabilitats individuals de cada una daguestes entitats. Els pagaments
representen les transferencies dineraries realitzades a aquests organs.

Per rad del seu estatus especial, aquests organs porten comptabilitats separades,
en les quals es registren les respectives operacions economiques i
pressupostaries.

Els comentaris seglients es refereixen al's seus comptes individuals.

La data d'aprovacié i publicacié dels comptes individuals i la seua composicié (es
marquen amb una X aguells estats que formen part dels comptes aprovats), ha sigut la

seglent:
Consell Consell Acadéemia
Corts Sindicatura | Sindic de Valenciade Juridic Valenciana
Valencianes | deComptes | Greuges Cultura Consultiu | delaLlengua
Aprovacio 06-07-06 02-06-06 | 22-02-06 28-04-06 07-04-06 31-03-06
Tramesaala Sindicatura - 02-02-06 28-04-06 20-10-06
Publicaci6é BOCV 27-07-06 23-08-06 | 23-05-06
Liquidacio estat de despeses X X X X X X
Liquidacio estat d'ingressos X X X X X X
Resultat pressupostari X X X X X X
Estat de latresoreria X X X X X
Romanent de tresoreria X X X X X X
Balang X X X X
Compte del resultat econdomic X X X X X
Informacio sobre I'immobilitzat X X X
Quadre 14.1

L'execuci6 del pressupost de despeses ha sigut la seguient:
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Credits Credits Obligacions Grau Grau
Entitat inicials Modificacions| definitius | recon. netes |Pagaments| execucié |complim.
Corts Vaencianes 25,0 151 40,1 24,8 243 | 619% | 981%
Sindicatura de Comptes 4,8 1,1 59 50 48 | 852% | 96,5%
Sindic de Greuges 2,6 0,2 2,8 2,6 25| 924% | 99,2%
Consell Vaencia Cultura 1,7 0,0 1,7 1,2 71,1% 97,6%
Consell Juridic Consultiu 2,2 0,0 2,2 2,0 1,9 89,5% 94,9%
Academia Valen. Llengua 3,5 0,1 3,6 2,5 24| 69,7% 95,1%
Quadre 14.2
El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 és el seglient:
Consell Académia
Corts Consell Juridic | Valenciana
Sindicatura | Sindicde | Valenciade | Consultiu dela
Valencianes | de Comptes | Greuges Cultura | delaC.V. L lengua
1. (+) Drets pendents de cobrament
(+) del pressupost corrent 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(+) de pressuposts tancats 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(+) d'operacions no pressupostaries 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. (-) Ohligacions pendents de pagament
(+) del pressupost corrent 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
(+) de pressuposts tancats 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(+) d'operacions no pressupostaries 14 0,3 0,2 0,0 01 0,1
3. (+) Fonsliquids 19,0 2,6 3,6 1,9 1,1 6,7
I.  Romanent de tresoreria afectat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II.  Romanent de tresoreria no afectat 23,5 2,2 3,2 1,9 1,0 6,6
I1l. Romanent de tresoreria (1-2+3)=(1+11) 23,5 2,2 3,2 1,9 1,0 6,6
Quadre 14.3

Seria desitjable que semetés alguna disposicio que permetés presentar els comptes
d'aquestes institucions amb uns criteris homogenis, basats en el PGCPGV.
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15 RECOMANACIONS

A més de les incidéncies assenyalades en I'apartat 2 del present informe, com a resultat
del treball de fiscalitzacié realitzat i d'acord amb els objectius de la fiscalitzacio
detallats en I'apartat 1 d'aquest informe, en agquest apartat Sassenyalen una série de
recomanacions gue tendeixen sobretot a millorar la gestio economicai administrativa de
I'Administracié de la Generalitat.

Dins del programa de seguiment de les recomanacions, per escrit de data 25 de gener de
2006 vam trametre a la Intervenciéo General 1"'Informe de fiscalitzacio del Compte
Genera de la Generalitat de I'exercici de 2004", sol -licitant alhora que comuniquessen a
aguesta Sindicatura de Comptes les mesures adoptades o aquelles que, en endavant,
sadoptessen en relacio amb les incidéncies assenyalades en € dit informe.

En e curs dels treballs de fiscalitzacid shan revisat les respostes rebudes i comprovat la
situacié actuditzada de les diferents incidencies i recomanacions realitzades en
I'informe de 2004.

En els paragrafs seglients sassenyalen aguelles recomanacions de I'informe del Compte
de I'Administracié i de l'informe sobre els PASCS d'anys anteriors que continuen
vigents, a més d'aguelles que, si escau, es considera oportu formular per primera
vegada. En lletra cursiva sindiquen €ls comentaris dels gestors sobre la recomanacio i/o
sobre les accions correctores en marxa. No shi inclouen aguelles recomanacions que
han esdevingut inaplicables per qualsevol motiu, ni les que es refereixen a incidéncies
significatives jaincloses en |'apartat 2 de I'informe.

Quant als estats comptables

1) El contingut de la Memoria ha de continuar adequant-se a contingut que marca
el PGCPGV en la part quarta, "Normes d'elaboracié dels comptes anuals’,
norma ndmero 7, i en els comptes anuals que es detallen en € citat Plai en la
informacié requerida per les instruccions de comptabilitat. Cal indicar d'una
manera meés explicita les bases de presentacio i les normes de valoracio
aplicades, especialment en allo que es refereix a I'immobilitzat, la informacié
sobre la carterade valorsi lacomptabilitat i imputaci6 de les despeses.

En els dltims anys sha ampliat el contingut de la Memoria; aix0 no obstant,
considerem que cal completar-la en els aspectes assenyalats.

Quant al'immobilitzat (vegeu elsapartats5.2i 5.3)

2) Resulta necessari finalitzar, en € termini més breu possible, les tasques de
comprovacio, actualitzacié i sistematitzacié de les dades que es troben en
I'inventari de la Generalitat, amb l|'objectiu d'actualitzar els valors de les
diferents partides que componen els distints epigrafs de I'immobilitzat del
balang.
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Segons la informacio del Servei de Patrimoni de la Generalitat, estan treballant
amb |'Area d'Organitzacio i Sstema d'Informacio en la modificacié del Sstema
Informatic d'Inventari, de manera que els distints departaments de la
Generalitat puguen comunicar operacions patrimonials que afecten béns
inventariats, cosa que facilitara |'actualitzacio de I'inventari i dels seusvalors.

Quant al pressupost inicial, les modificacions de credit i la gestio pressupostaria
(vegeu I'apartat 7)

3)

4)

5)

6)

7)

Pel que fa als romanents de crédit, cal arbitrar algun mecanisme comptable que
permeta fer un adequat seguiment i control de la seua execucio, de forma
independent i actualitzada. A més a més, a fi de millorar la gestié dels
romanents, seria convenient incorporar a l'exercici segient tots els crédits que a
lafi de I'exercici hagen quedat en situacié de despesa autoritzada o compromesa,
després de determinar lafont de financament d'agueixos romanents.

Es recomana -igual com en informes anteriors- que el pressupost inicial continga
la consignacio de crédits suficient i adequada de totes les despeses previsibles i
indludibles, de manera que es minimitze e volum de modificacions
pressupostaries necessaries.

En els expedients de transferencies de credits, ha de quedar acreditada la
disponibilitat dels crédits que es minoren per la inexisténcia de compromisos
pendentsi/o la no vinculaci6 a finangament af ectat.

En 2005 sha tramitat el corresponent expedient de transferencia de credits, en
substitucio de I ajust tecnic" efectuat en anys anteriors.

Recomanem que, en la generacié de credits amb nous 0 majors ingressos,
sincloga en l'expedient e corresponent document de recaptacié o de
reconeixement de drets que acredite plenament la disponibilitat de recursos per a
finangar I'increment de despeses.

Aix0 no obstant, hem verificat que a 31 de desembre de 2005, les previsions
efectuades shavien materialitzat i que elsingressos shavien recaptat.

Per possibilitar el seguiment i control comptable de qualsevol despesa amb
financament afectat, aguesta ha de ser susceptible d'una completa i clara
identificacio, la qual shaura estendre atots i cada un dels periodes comptables i
abastara tant les previsions i els actes de gestio de la despesa pressupostaria que
sha de financar, com les dels ingressos pressupostaris amb que es financa
aquella.

Quant ales despeses de personal (vegeu I'apartat 8.2)

8)

La Generalitat ha de continuar amb les actuacions iniciades en 2003 i
concretades en 2004 mitjancant la convocatoria de diverses oposicions i
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9)

10)

11)

concursos, a fi de reduir I'important volum de llocs de treball que es troben
coberts per personal interi o temporal.

En I'exercici de 2005 i 2006 han continuat desenvolupant-se els processos
selectius derivats del pla d'estabilitat aprovat pel Decret 51/2004, de 2 d'abril,
del Consdll, per mitja del qual saprova |'oferta d'ocupacié publica de I'any
2004 per al personal del'Administracié del Consell de la Generalitat.

L'elevat nombre de llocs de treball temporals no inclosos en llocs de treball de
plantilla en diverses conselleries, fa necessari recomanar que Sanalitzen les
necessitats de personal en relacio amb la plantilla de Ilocs de treball estructurals
definida per mitja de la dita relacio, per adaptar aquesta Ultima a les seues
necessitats reals.

El director general de Recursos Economics de la AVS ens ha assenyalat que
"aguesta recomanacio sha posat de manifest a la Direccié General de Recursos
Humans d'aquesta Conselleria, la qual, al seu torn, realitza les oportunes
accions davant la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6, amb la finalitat
d'aconseguir una estructura de plantilla definitiva. No obstant aixo, €
dinamisme que implica el servei public sanitari comportara la permanencia de
diferéncies entre plantillesi necessitats de llocs de treball estructurals’.

El temps transcorregut des de |'entrada en vigor del Decret 24/1997, per mitja
del qual es van aprovar les indemnitzacions per rad del servei que correspon
percebre al personal de la Generalitat i la variacio de |I'index general de preus en
aqueix periode, ha provocat que les quantitats vigents es troben actualment
completament desfasades, amb el conseglient perjudici per as treballadors al
servel de la Generalitat. En consequiencia, recomanem que € Consell revise de
forma urgent I'esmentat Decret 24/1997.

En l'informe anterior recomanavem que el Consell revisés el Decret 179/1994, si
més no en allo que afecta la fiscalitzacio previa de les despeses de personal, de
forma que les funcions de la Intervenciéo General puguen desenvolupar-se amb
I'eficacia que requereix € capitol més important dels pressuposts de la
Generdlitat.

En juliol de 2006 es va derogar |'esmentat Decret i Saprova I'Acord de 21 de
juliol de 2006 del Consell, per mitja del qual es determinen els extrems
addicionals que ha de comprovar la Intervencio en I'exercici de la fiscalitzacié
de la despesa, que millora i amplia e control de la Intervencié sobre les
despeses de personal.

Quant alestransferéncies correntsi de capital (vegeu I'apartat 8.4)

12)

Es recomana dictar unes normes (adaptades a la Llel 38/2003, General de
Subvencions), encaminades a implantar un sistema homogeni que regule els
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13)

14)

procediments aplicats en la gestio, comptabilitat, execucio i seguiment dels
expedients.

Diverses consdlleries ens han informat que estan treballant en la millora dels
seus procediments. No obstant aix0, considerem que caldria establir unes
normes de caracter general.

Les linies de subvencié de convenisi/o concerts, han de comptar amb la dotacio
de credits necessaris i suficients per a atendre els compromisos plurianuals
adquirits que corresponen a l'exercici, o les previsions reas de despesa
realitzades pels organs gestors.

No sha detectat aquesta incidéncia en el cas de les linies genériques revisades
en 2005, les quals disposaven de dotacio pressupostaria suficient.

Es recomana d'elaborar i aprovar un pla que permeta de forma gradual realitzar
actuacions que faciliten, as centres concertats autoritzats abans de |'entrada en
vigor del Reia Decret 1.537/2003, assolir els nivells de qualitat establits en
aquesta disposicio.

Quant als comptes bancaris (vegeu |'apartat 10.3)

15)

16)

Recomanem, a fi d'aconseguir-ne un adequat control i la seua integracio en la
tresoreria de la Generdlitat, que es regulen els diposits de fiances actuament
gestionats pels serveis territorials de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio.

Recomanem, a fi d'aconseguir-ne un adequat control i la seua integracio en la
tresoreria de la Generalitat, que es regule e funcionament dels comptes bancaris
que els col-legisi instituts pablics tenen oberts per arebre els fons lliurats per la
Tresoreria per aatendre | es seues despeses de funcionament.

La Tresoreria de la Generalitat té preparat un projecte -pendent d'aprovacio-
per al funcionament d'aquests comptes, prevists ja en el plec de condicions de
27 de setembre de 2005 que varegir el concurs per ala contractacio de comptes
corrents amb entitats financeres.

Quant ales obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors (vegeu |'aparat

10.4)

17)

Quan les obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors assolisquen una
antiguitat significativa, resulta recomanable d'analitzar la possibilitat d'exigir-
les, a I'objecte de tramitar -si és e cas- I'oportl expedient d'anul-lacié, que
acredite de forma adequadai suficient lano exigibilitat dels deutes.

A 31 de desembre de 2005 no queden imports significatius antics pendents de
pagament.
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Quant alsdrets per a cobrar de pressupoststancats (vegeu |'apartat 10.6)

18)

Es recomana |’ampliacio de I'aplicacié informatica comptable de registre
automatitzat dels ingressos gestionats directament per la Generalitat, de forma
gue incorpore opcions que permeten verificar que els documents de cobrament
del pressupost d'ingressos es corresponguen amb cobraments efectivament
realitzats.

Per a aixo, I’aplicacié informatica hauria de permetre relacionar els cobraments
extrapressupostaris pendents d'aplicacid amb els documents pressupostaris
d’ ingressos en formalitzacio que es generen de forma automatica i, en sentit
contrari, els cobraments en formalitzacié pressupostaris amb €els ingressos
pendents d’ aplicacio extrapressupostaris.

Quant ales operacions no pressupostaries (vegeu els apartats 5.10i 10.7)

19)

Continua vigent la recomanaci¢ feta en informes anteriors, d'analitzar i -si és €l
cas- esmenar lesincidencies que provenen d'anys anteriors.

Quant al'endeutament (vegeu I'apartat 11.3.d)

20)

Recomanem que totes les operacions de credit que efectue I'Administracié de la
Generadlitat siguen gestionades per la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacid, de forma que es mantinga e maxim control i coordinacié sobre
aqueixes operacions.

Quant ala contractacio administrativa (vegeu I'apartat 12)

21)

22)

23)

24)

Ca implementar les aplicacions i €ls registres informatics oportuns perqué la
informacio relativa a la contractacié administrativa, en tots €ls centres gestors
amb competencies en la matéria, reba un tractament, control i seguiment
homogenis, que en faciliten la gestio.

Sha de fomentar I'Us de la forma d'adjudicacié per subhasta, en especial en els
contractes d'obres i en aquells casos en qué & preu és |'Unic criteri real que
determina |'adjudicacio.

Sha de millorar la redaccio i posterior comprovacié dels projectes d'obres, a fi
d'evitar I'aparicid posterior de modificats, ja que en molts casos aquests no es
deuen a necessitats noves ni a causes imprevistes, siné que son imputables a la
incorrecta elaboracié del projecteinicial.

Ca millorar els procediments de control relacionats amb la presentacio i
contingut dels documents a que fa referencia l'article 79 de la LCAP, pel que fa
a l'acreditacié dels requisits de capacitat, solvencia i no prohibicié per a
contractar.
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25)

26)

27)

Es necessria una major motivacié i control dels expedients tramitats
d'emergéncia, ja que aquests shan de limitar a allo que siga estrictament
indispensable en I'ambit objectiu i temporal per a prevenir o remeiar els danys
derivats de situacions que tinguen agueix caracter i que, per tant, requereixen
gue les accions siguen immediates i que no es dilaten en el temps.

A més dels punts anteriors, amb caracter general shan d'adoptar les mesures
pertinents per a evitar que es produisquen les deficiencies assenyalades en
I'apartat 12 de I'informe sobre la gestié del's expedients de contractacio.

En general, cal reduir € volum de contractes menors, i en particular les
adquisicions realitzades per compra directa (sobretot de productes farmaceutics);
el que sha de fer és tramitar els corresponents expedients de contractacio i
complir adequadament el que es disposa en l'article 82 dela LCAP.

Quant alsPASCS/AVS (vegeu I'apartat 13)

28)

Cal dotar els PASCS/AVS d'uns pressuposts que sgjusten a la redlitat prevista,
de forma que els responsables dels diferents centres disposen d'una eina
fonamental per a gestionar-los de forma economica; la utilitat dels dits
pressuposts esta actualment esta desvirtuada a causa dels desfasaments existents,
els quals dificulten I'aplicacié dels principis d'eficacia, eficiencia, economia i
legalitat.

En I'exercici de 2005 els PASCSAVS han disposat de credits pressupostaris
suficients per a absorbir les despesesreals del'exercici.

En un escrit de 4 d'abril de 2005, el director general de Regim Economic de la
AVS ens comunicava gque "en relacié amb les accions concretes realitzades
sobre aquest assumpte, hem d'assabentar-vos del seguent:

"1) A data 1 de desembre de 2005, les obligacions no reconegudes d'exercicis
anteriors afectaven 1.933 empreses.

"2) A data 1 de gener de 2006, les obligacions no reconegudes d'exercicis
anteriors afecten 317 empreses.

"Aquesta situacié sha aconseguit mitjancant el pagament de 115.000.000
d'euros efectuat el 30 de desembre a carrec d'un increment de credit efectuat
per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, i d'una altra quantitat de
21.101.164,76 euros comptabilitzada contra fons propis durant 2005,
fonamental ment dins dels mesos de novembre i desembre, una vegada realitzada
I'aproximacio a la despesa de 2005 i, per tant, havent estimat els fons
disponibles per arebaixar 1a pressio de les empreses.

"Santicipa que € concepte de 'deute’ per obligacions no reconegudes
d'exercicis anteriors, referides al capitol 11, és un concepte estanc referit a 2004

- 165 -



Compte de I'Administracié de la Generalitat de I'exercici de 2005

29)

30)

31)

i anteriors. Fruit de I'esfor¢ realitzat des d'aguesta Conselleria de cara a
aconseguir pressupost suficient, en I'exercici de 2005 no hi ha operacions
sotmeses a aquest concepte’.

Ca dotar els centres hospitalaris dels elements personals i d'organitzacié
necessaris perque, juntament amb una dotacioO economica suficient, disposen
dels mecanismes de control adequats que garantisquen, en magjor manera, €l
compliment del principi de legalitat en la gestié dels fons publics.

Quant a la dotacié economica, tal com sha assenyalat en e punt anterior, en
2005 els PASCSAVS han disposat de crédits pressupostaris realistes.

Pel que fa a l'area de compres i magatzems dels hospitals: @) desenvolupar
normes escrites que regulen els procediments de compres i magatzems; b)
establir recomptes fisics i periodics del materia emmagatzemat, i investigar i
regularitzar les diferencies que hi puguen sorgir; c¢) reduir les adquisicions
efectuades per compra directa, sobretot en les compres de productes sanitaris i
farmaceutics, tot tramitant el's corresponents expedients de contractacio.

Quant als procediments de gestié i comptabilitat, el director general de
Recursos Economics de la AVS manifesta que "des dels serveis centrals
d'aquesta Conselleria sha impulsat la confeccid d'un manual de procediments,
perque totes les persones responsables de la gestio tinguen al seu abast un
manual de consulta per a un millor compliment de la seua comesa. Aquest tipus
de deficiéncies, en part, es produeix per la falta de serveis de gestié en la
majoria de les unitats directives i per la mobilitat del personal funcionari en
Ilocs de gestiQ; per aix0 sha posat en marxa el dit manual de procediment, amb
el qual sespera comptar a finals de 2007".

El procediment de tramitacio dels expedients d'assisténcia no concertada, esta
regulat per I'Acord de 25 de gener de 1991 del Consell dAdministracié del
Servel Valencia de Salut. Aquesta disposicio és antiga i no adaptada a I'actua
organitzacié de l'assisténcia sanitaria de la Conselleria de Sanitat; per aixo,
caldria actualitzar-lo.
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