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1 OBJECTIUS| ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius generalsdelafiscalitzacio

La Sindicatura de Comptes és |’ organ a que, amb la maxima iniciativai responsabilitat,
correspon €l control extern economic i pressupostari de |’ activitat financera del sector
public valencia, aixi com els comptes que la justifiquen. Dins d’ aquest, en virtut d'allo
previst en |’article 2.1a) de laLlei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, es
troben les entitats autonomes de la Generalitat.

D’acord amb allo que disposa I’ article 8.3 de I’esmentat text legal i en I'article 56 del
Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes, I'informe que es realitzara
tindra per objecte determinar si els comptes de |’exercici de 2005 de les entitats
autonomes s han presentat d’acord amb els principis comptables aplicables, aixi com
verificar I'acompliment de lalegalitat vigent en la gestié dels fons publics durant €l citat
exercici.

L’article 58 del citat Reglament de Régim Interior facilital’ Us de técniques de mostreig
per a I'exercici de la funcio fiscalitzadora a fi d’avaluar € control intern de les
institucions, organitzacions o entitats fiscalitzades, quan aixi ho aconselle la bona
execucio delstreballs.

En lafiscalitzacié del Compte General de la Generalitat de I’ exercici de 2005, d acord
amb e Programa Anual d Actuacio, s ha previst elaborar diversos tipus d informes,
amb un abast distint, depenent de I’area o0 entitat que es tracte. En uns suposits es
realitzaran informes integrals, en altres informes parcials referits a determinades arees o
documents dels comptes anuals, mentre que en un tercer grup es reditzara una mera
comprovacio formal dels comptes presentats.

En qualseval cas, en I'informe de fiscalitzaci6 per realitzar es recolliran les mesures que
han d'adoptar les entitats fiscalitzades, a fi de millorar la seua gestio
economicofinancera en exercicis futurs, i ahora shi ressenyaran, si és € cas, les
infraccions o irregularitats que es posen de manifest a llarg de lafiscalitzacio.

En compliment del que preveuen els articles 11 i 14.6 de la Lle reguladora de la
Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacio haura de redlitzar-se de tal manera que permeta
gue I'informe oferisca les dades necessaries per a obtenir un judici suficient sobre la
qualitat i regularitat de la gestié economicofinancera de les entitats autonomes de la
Generalitat.

1.2 Abast i enfocament del treball defiscalitzacio

La fiscalitzacié de I'activitat economicofinancera de les entitats autonomes de la
Generalitat, corresponent a I’exercici de 2005, s ha efectuat d’acord amb els criteris
seguents:
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No sha redlitzat I'informe de fiscalitzacio de I'entitat Institut Vaencia de
Seguretat i Salut en € Treball, en la mesura en qué no ha desenvolupat cap
activitat en I’exercici de 2005 i no ha formalitzat e tramit de rendicié de
comptes. Aquesta entitat va ser creada per la Llei de la Generalitat Vaenciana
2/2004, de 28 de maig.

En agquest sentit, la 1GG ha facilitat un certificat del director de I’ Institut en €l
qual s'indica que en data 30 de maig de 2006, la dita entitat no havia iniciat la
seua activitat i per aixo erad’impossible compliment la presentacié d’ un compte
de resultats.

S hareditzat un informe especific sobre els comptes que ha presentat el Servel
Vaenciad Ocupacié i Formacio que, per rad del que disposa el Programa Anual
d’ Actuaci6 de 2006 de la Sindicatura de Comptes, ha sigut objecte d’ un informe
de fiscalitzacié complet.

La fiscalitzacio de les altres quatre entitats autonomes de la Generalitat, s’ ha
agrupat en un unic informe de fiscalitzacio, amb |’abast concret que s ha
determinat en cada una.

Per tot aixo, aquest informe de fiscalitzacio es refereix ales entitats autonomes segients
(d'ara endavant les Entitats): Institut Valencia d' Estadistica (IVE), Ingtitut Valencia de
Joventut (IVAJ), Ingtitut Vaencia d'Investigacions Agraries (IVIA), i Institut
Cartografic Valencia (ICV).

L’ abast de la fiscalitzacio de I’ activitat economica i financera de les citades entitats,
d acord amb €l que disposa en e Programa Anua d Actuacié de la Sindicatura de
Comptes per al”any 2006, té el's objectius seglents:

Promoure que les entitats autonomes reten el's seus comptes anuals d’ acord amb
el que preveu la normativa juridica aplicable, i comprovar que hi estiguen
integrats tots els documents establits en el Pla General de Comptabilitat de la
Generalitat Vaenciana, que s hagen format d’ acord amb aquesta norma juridica
i que continguen informacié suficient.

Assegurar que les recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacio
d exercicis anteriors siguen implantades pels organs gestors de les entitats
autonomes i comprovar si han desaparegut les deficiencies detectades. Per a
aconseguir |’ objectiu anterior s'han realitzat una analis detallada del grau de
compliment de cada una de les recomanacions formulades en els informes
corresponents als exercici de 2003 i 2004, vaorant les actuacions
desenvolupades per les entitats en |” exercici de 2005.

Racionadlitzar la fiscalitzacié de I’ activitat economicofinancera de les entitats
publiques incidint en aquelles arees de major risc o I'andlis de les quals
comporta una major complexitat.
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En el compliment dels objectius esmentats, s han realitzat tres informes de fiscalitzacio
formal corresponentsal’IVE, IVIA 1 ICV, i a mateix temps s haformalitzat un informe
de fiscalitzacio parcia del’'lVAJ.

En tots els suposits s ha redlitzat una analisi dels comptes retuts per cada una d’ aquestes
entitats autonomes i s'ha sol-licitat a cada una tota la documentacié presentada en
exercicis anteriors, en elsquals s harealitzat un informe complet de fiscalitzacio.

Cal advertir que I'andlisi formal dels comptes anuals presentats per les Entitats no ha
posat de manifest cap circumstancia que haja determinat I’ampliacié de I’ abast previst
en cada unade lesfiscalitzacions realitzades.

En aguest sentit, en |’ apartat referent a cada una de les Entitats s especifica I’ abast
concret de la fiscalitzacio realitzada, aixi com les circumstancies que | han determinat,
d acord amb e Programa Anua d Actuacié de la Sindicatura de Comptes per a
I’ exercici de 2006.

El treball de I’ equip d auditoria s ha dut a terme conformement als "Principis i normes
d’ auditoria del sector public* elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs
Plblics de Control Extern de I'Estat Espanyol i amb les "Directrius técniques de
fiscalitzacid" aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes.

L’ objectiu fonamental de I’informe és la fiscalitzacio de I’ activitat economicofinancera
de les Entitats mitjancant la realitzacié de determinades proves selectives, revisions de
procediments i de registres, aixi com una avaluacié prévia de control intern que es
desenvolupa en cada una de les Entitats.
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2. INSTITUT VALENCIA D'ESTADISTICA
2.1 I ntroduccio

L’ Institut Valencia d’ Estadistica (d'ara endavant I'lVE o I’ Institut), va ser creat per la
Llei 14/1997, de 26 de desembre, que e va configurar com una entitat autbnoma de
caracter administratiu, de les previstesen I'article 5.1 delaLHPGV.

El regim juridic previst en e citat precepte legal comporta que I'Institut tinga
personalitat juridica propiai plena capacitat d’ obrar per al compliment dels seus fins, i
esta adscrit a la Consedlleria d Economia, Hisenda i Ocupacié, per mitja de la Direccio
Genera d’ Economia.

En la seua condicio d entitat autonoma de caracter administratiu de la Generalitat, I'lVE
es troba sotmés, pel que fa a seu regim pressupostari, economicofinancer, de
comptabilitat i intervencid, a que disposalalle d’ Hisenda Publica Vaenciana

El Decret 65/1998, de 26 de maig, modificat pel que disposa €l Decret 36/2000, de 28
de marc, va aprovar el Reglament Organic i Funcional de I’ lIVE, en el qual es preveuen
els organsrectors de I’ Institut que son els seguents:

- La Presidencia, que es troba atribuida al conseller d’ Economia, Hisenda i
Ocupacio.

- La Comissi0 Executiva, organ col-legiat presidit pel conseller d’Economia,
Hisendai Ocupacio.

- La Direcci6, les funcions de la qual es troben assimilades a la directora general
d’ Economia.

- El Consell Vaencia d Estadistica, organ col-legiat superior de I'Institut, de
caracter consultiu i supervisor, presidit pel conseller d Economia, Hisenda i
Ocupacio.

2.2 Abast i enfocament especific dela fiscalitzaci6 realitzada

En e Programa Anual d' Actuacié de la Sindicatura de Comptes per a |I’exercici de
2006, s'inclou I'l VE entre les entitats objecte d’ una fiscalitzacié formal. Les raons que
han determinat aquesta circumstancia, son les seguients:

- El pressupost de 2.896.100 euros, que té una rellevancia molt limitada, en el
conjunt del Pressupost de la Generalitat Vaenciana per al’ exercici 2005.

- L’ IVE esta sotmés als procediments d’'ingrés i de despesa publica que la Llei
d Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana preveu, amb caracter general,
per al’ Administracié del Consell, cosa que determina la fiscalitzacio prévia de
I"interventor delegat de la Conselleria d’ Economia, Hisendai Ocupacio.
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- En els informes de fiscalitzacio corresponents al's Ultims exercicis pressupostaris
no es va posar de manifest cap circumstancia que impliqués un incompliment
rellevant de la normativa juridica aplicable a I'Ingtitut i dels principis
comptables que regeixen la formacio dels seus comptes anuals.

- No s ha posat de manifest cap incidéncia rellevant en la revisié formal de la
documentaci6 relativa a |’ exercici de 2005, que s ha tramés a la Sindicatura de
Comptes.

La fiscalitzacio de |’ activitat economicofinancera de I'l VE en |’ exercici de 2005, s ha
realitzat d’ acord amb el programa seguent:

- Revisié formal dels comptes anuals presentats per |’ Institut, comprovant que
sagusten a que disposa el PGCPGV i que contenen tota la informacié
necessaria.

- Andlis de I'estat de liquidacio del pressupost de I'exercici i dels nivells
d’ execuci6 pressupostaria, tant en |’ estat d’ingressos com en el de despeses.

- Valoracio del grau de compliment i de la forma en que s han posat en practica
les recomanacions realitzades en I’informe corresponent a I’ exercici de 2004 i
exercicis anteriors, en lamesura que no hi havien sigut ateses.

23 Analis del’estat deliquidaci6 del pressupost

La IGG ha retut els comptes anuals de I'l VE, dins del termini establit a |’ efecte. Els
comptes van ser formulats per la directora de |’ Institut en data 8 de juny de 2006. Igual
gue hem posat de manifest en informes corresponents a exercicis anteriors, els comptes
no han sigut formulats per part del president de I’ Institut.

Cal dir que d' acord amb €l que preveu I’ article 5.¢) del Reglament Organic i Funcional
de I'Institut, aprovat pel Decret 65/1998, de 26 de maig del Govern Vaencia, la
formulacio dels comptes anuals correspon a president de I’ entitat autonoma.

En la resoluci6 de 3 de desembre de 2003 del president de I’ Institut sobre la delegacid
de competéncies en la directora de I’ VE, es recullen diverses competéncies en matéria
economicofinancerai pressupostaria, de menor rellevancia, sense que faca referencia a
tramit de formulaci6 dels comptes anuals.

Els comptes anuals estan integrats pel balang, € compte del resultat economic
patrimonial, I’ estat de liquidacio del pressupost i la memoria, d’acord amb els principis
comptables i normes de valoracio recollits en e PGCPGV, aprovat per |I'Ordre de la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, de 16 de juliol de 2001. S ha pogut
verificar que els estats presentats guarden coherencia amb els presentats en I’ exercici
anterior.

La liquidacio del pressupost de I'IVE en I’exercici de 2005, que s'integra en els seus
comptes anuals, éslaque es recull tot seguit, amb les xifres expressades en euros:
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Ingr essos .P_revisi(_)n.s Drets Drets pequ. Drets Ingrs Drets pend.
inic./definit. | anul-lats anul-lacié | recon. nets liquids cobram.

Il Taxesi d' altresingressos 0 0 0 10.294 10.294 0
IV Transfereéncies corrents 2.803.100 266.110 142.000| 2.394.990 2.394.990 0
V Ingressos patrimonials 0 0 0 7.266 7.266 0
VII Transf. de capital 93.000 15.810 0 77.190 77.190 0
Total 2.896.100 281.920 142.000| 2.489.740 2.489.740 0

Despeses _Cr'é'dits M odificac. Cr.ét_ji'ts Obligacions Pagaments Obligacions

inicials pressupost. | definitius |reconegudes| realitzats | pen. pagam.
| Despeses de personal 2.087.400 (25.000) 2.062.400| 1.691.486 1.691.486 0
Il Despeses de funcionam. 391.690 130.000 521.690 504.150 428.523 75.627
IV Transferéncies corrents 324.010 (105.000) 219.010 165.336 165.336 0
VI Inversions reals 93.000 0 93.000 92971 92,971 0
Total 2.896.100 0| 2.896.100| 2.453.943 2.378.316 75.627

Resultat pressupostari del’ exercici 35.797
Quadre 1

El pressupost inicial de I'IVE, aprovat per la Llel 14/2004, de 29 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a |’exercici de 2005, pujava a 2.896.100
euros. En I'exercici es reditzaren diverses modificacions de credit que no han
comportat cap ateracio en I'import total de la previsié inicial, en tractar-se de
transferéncies de credit entre capitols del mateix programa.

El resultat pressupostari de I’ exercici ha sigut positiu per un import de 35.797 euros. El
resultat economicopatrimonial ha sigut també positiu i puja a la xifra de 18.764 euros.
La diferencia es deu exclusivament a's diferents criteris d’imputacié de despeses en la
comptabilitat pressupostaria i en la comptabilitat financera. S'ha comprovat que
I” Institut presenta una conciliacio d’ aguestes diferéncies en els comptes anuals.

L'andlisi de les xifres d’ execucié del pressupost d'ingressos de I’ VE ha determinat els
percentatges que mostrem tot seguit, referits a cada un del's capitols pressupostaris.

Capitol Execucio Realitzacio
Il Taxesi d' altresingressos 100,0% 100%
IV Transferencies corrents 85,4% 100%
V Ingressos patrimonials 100,0% 100%
VIl Transferéncies de capital 83,0% 100%
Total 86,01% 100%
Quadre 2
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L’analisi dels percentatges recollits en e quadre anterior, permet observar que € grau
d execucié del pressupost d'ingressos s ha incrementat respecte a de |'exercici de
2004, que va ser del 70,5%. Cal dir que aquesta circumstancia es produeix a pesar de la
disminucié registrada en les transferéencies corrents i de capital que es reben de la
Conselleriad’ Economia, Hisenda i Ocupacio.

Per aplicacio de I’ Acord del Consell de data 30 de setembre de 2005, es minvaren els
drets reconeguts respecte de la previsio definitiva dingressos del capitol 4,
"Transferéncies corrents’, en un total de 266.110 euros i del capitol 7, "Transferencies
de capital”, en la xifra de 15.810 euros.

Hem comprovat que en dos del's suposits anteriors existeix una Resolucié de la directora
de I'Institut que anul-la els drets reconeguts pels mateixos imports, i a mateix temps
s ha formalitzat una Resoluci6 del conseller d' Economia, Hisenda i Ocupaci6 anul -lant
les obligacions reconegudes, a carrec del corresponent programa de despeses de la
Conselleria.

En relacio amb els ingressos per transferencies corrents, hem observat que en el
pressupost inicial de I’ Institut consta un import de 142.000 euros per ingressos "D’ altres
conselleries’, del qual I'Institut no en té coneixement i que també es reflectia en €l
pressupost de I'exercici de 2004. L’Institut ha posat aguesta circumstancia en
coneixement de la Direccio General de Pressuposts.

Pel que fa a I'andlis de les xifres d' execucié del pressupost de despeses de I'IVE,
podem resumir-la en els percentatges que mostrem tot seguit, referits a cada un dels
capitols pressupostaris:

Capitol Execucio Realitzacié
| Despeses de personal 82,0% 100,0%
I Despeses de funcionament 96,6% 85,0%
IV Transferencies corrents 75,5% 100,0%
VI Inversionsreals 100,0% 100,0%
Total 84,7% 96,9%

Quadre 3

L’analisi dels percentatges recollits en e quadre anterior, permet observar que els
percentatges d’execuci6 i realitzacié son molt similars als de I’exercici anterior. En
aquest sentit, hem comprovat que s han fet efectives totes les obligacions reconegudes,
tret d'una per un valor de 75.652 euros, imputada al capitol Il "Despeses de
funcionament”.

Com en exercicis anteriors, en e capitol de despeses de personal no hi ha
comptabilitzades obligacions reconegudes pendents de pagament, quan I'import de la
Seguretat Social del mes de desembre s ha fet efectiu en gener de 2006 i, per tant, la
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quota de |I’empresa hauria de figurar com a pendent de pagament. Al seu torn i en aquet
mateix sentit, no apareix cap quantitat pendent de pagament en exercicis tancats per la
quota de I’ empresa de |a Seguretat Social del mes de desembre de 2004.

Pel que faals saldos de I’ estat de tresoreria, ala data de tancament de I’ exercici de 2005
| en euros, son el seguents:

Conceptes Import
1. COBRAMENTS 3.090.312
a del Pressupost corrent 2.489.740
b de Pressuposts tancats 0
¢ d' operacions no pressupostaries 600.572
2. PAGAMENTS 3.133.309
a del Pressupost corrent 2.378.316
b de Pressuposts tancats 135.904
¢ d' operacions no pressupostaries 619.089
I. Flux net de tresoreriade |’ exercici (1-2) (42.997)
3. Saldoinicial de tresoreria 279.807
Il. Saldo final detresoreria(l + 3) 236.810
Quadre 4

En e marc de la fiscalitzacio reditzada, s’ha comprovat que el saldo inicia de la
tresoreria coincideix amb el saldo fina de I’exercici de 2004 i que son correctes els
saldos de cobramentsi pagaments restants, aixi com el saldo final.

En la memoria que acompanya els comptes anuals, s adjunta €l seglent estat dels
moviments d’ operacions extrapressupostaries, amb les xifres expressades en euros:

Concepte Saldo 01-01- Ingressos Pagaments Pend. pagament
2005 31-12-2005

FE devolucié d’ingressos 0 0 0 0
Reintegrament subven. GV 208.894 2.073 2.073 208.894
Retencions IRPF 65.439 252.195 251.465 66.169
Retencions per lloguers 5 4 9 0
IVA intracomunitari 0 102 0 102
Seguretat Social 65.645 335.241 354.454 46.432
MUFACE 642 3.117 3.317 442
Drets passius 3.419 7.119 6.983 3.555
D’dltres 118 721 788 51

Total 344.162 600.572 619.089 325.645

Quadre 5
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En el marc de lafiscalitzacio realitzada, hem comprovat que els saldos en ladata d’ inici
de I’exercici de 2005 coincideixen amb els reflectits en els comptes de 2004, a la data
de tancament d’ aquest exercici.

Lamajor part dels comptes es refereixen a retencions practicades en nomina al personal
del’Institut i ingressades posteriorment, ameésde I’ VA intracomunitari.

Com ja hem comentat, el compte "Reintegrament subvencions GV", té un saldo que
figurava a 31 de desembre de 2004 i que es va ingressar en € dit compte de fons
extrapressupostaris en 2004. S realment és un saldo pendent de reintegrar a la
Generalitat, s hauriad haver liquidat.

24 Balanc i compte del resultat economicopatrimonial

El balan¢ de I'Ingtitut, d’acord amb els comptes retuts per la IGG, a la data de
tancament de I’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:

ACTIU 31/12/2005 31/12/2004
Immobilitzat 863.944 880.977
Immobilitzacions immaterials 1.534 49.018
Aplicacions informatiques 137.330 86.632
Amortitzacions (135.796) (37.614)
Immobilitzacions materias 862.410 831.959
Terrenysi construccions 22.215 22.215
Instal lacions técniques i maquinaria 14.058 14.058
Utillatge i mobiliari 117.141 115.367
D’ altre immobilitzat 826.137 785.638
Amortitzacions (117.141) (105.319)
Actiu circulant 236.810 279.807
Deutors 0 0
Deutors pressupostaris 0 0
Tresoreria 236.810 279.807
TOTAL ACTIU 1.100.754 1.160.784
PASSIU 31/12/2005 31/12/2004
Fons propis 699.481 680.718
Resultats exerc. anteriors 680.718 1.442.083
Resultats positius exercicis anteriors 1.442.083 1.442.083
Resultats negatius exercicis anteriors (761.365) 0
Resultats de I’ exercici 18.763 (761.365)
Creditorsacurt termini 401.273 480.066
Creditors 401.273 480.066
Creditors pressupostaris 75.628 135.904
Creditors no pressupostaris 208.945 209.012
Administracions publiques 116.700 135.150
TOTAL PASSIU 1.100.754 1.160.784

Quadre 6
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El compte del resultat economicopatrimonial de I'lVE, d’acord amb els comptes retuts

per lalGG, corresponent al’exercici de 2005, és el seglient, en euros:

DESPESES 2005 2004
Despeses funcionament 2.305.640 2.086.179
Despeses de personal 1.691.486 1.690.490
Sous, salarisi assimilats 1.400.355 1.394.847
Carregues socials 291.131 295.643
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 110.004 0
D’ altres despeses de gestio 504.150 395.689
Servels exteriors 504.050 395.589
Tributs 100 100
Transferénciesi subvencions 165.336 242.714
Subvencions corrents 165.336 242.714
Pérduesi despeses extraordinaries 0 474.133
Despesesi pérdues d' altres exercicis 0 474.133
Estalvi 18.764 (761.365)
TOTAL DESPESES 2.470.976 2.803.026
INGRESSOS 2005 2004
D’altresingressos de gestid ordinaria 17.560 46.938
Reintegraments 10.285 34.372
D’ dtres ingressos de gestio 9 0
D’altresinteressosi ingressos assimilats 7.266 12.566
Transferénciesi subvencions 2.472.180 1.994.386
Subvencions corrents 2.394.990 1.924.396
Subvencions de capital 77.190 69.990
Guany i ingressos extraordinaris 0 337
Ingressosi beneficis d' altres exercicis 0 337
Desestalvi
TOTAL INGRESSOS 2.489.740 2.041.661

Quadre 7

25 Compliment de recomanacions de la Sindicatura de Comptes

En lafiscalitzacio redlitzada, pel que fa ala gestié economicofinancera de I’ exercici de
2005, hem analitzat el grau de compliment i posada en practica per part de I’ Institut de
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les recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacio dels comptes anuals dels
exercicisde 2003 i 2004.

El sindic major, en I’ escrit de data 25 de gener de 2006, es va adrecar a la directora de
I"IVE a fi que comuniqués a la Sindicatura de Comptes les mesures que hi havia
adoptat, per esmenar les deficiencies i posar en funcionament les recomanacions de
I"informe de fiscalitzacidé corresponent a I’exercici de 2004. Davant la manca de
resposta per part de ladirectorade I’ Ingtitut, el sindic major i vareiterar la seua peticio
en data 25 d' abril de 2006.

En I’ escrit de resposta de la directora de I’ Institut, de data 11 de maig de 2006, es posa
de manifest respecte de les recomanacions realitzades que els serveis técnics de I'lVE
estan efectuant adaptacions i un seguiment oportd per a millorar la gestio
economicofinancerai administrativa de I’ Institut, sempre dins de la linia indicada per la
Sindicatura.

L es recomanacions que s indicaren en I'informe de fiscalitzacié de I’ VE corresponent a
I’ exercici de 2004 i que calia que poses en practica eren les seglients:

- Els comptes anuals han de ser formulats per I’ organ competent de I’ Institut. En
aquest sentit s'ha comprovat que en els comptes corresponents a I’ exercici de
2005 que haretut 1a 1GG, no hi ha cap diligencia que justifique que hagen sigut
formulats pel president de I'Institut o que aquest hi haa participat en el
procediment.

Per tant, es considera que I’ VE no ha complit la recomanacio anterior, que es
reafirma en aquest informe.

- La gestio dels contractes que formalitza I’ Institut ha de realitzar-se d’ acord amb
el que disposa la LCAP. En aquest sentit indicavem que en €l's procediments de
contractacio de subministraments i serveis, tenia una rellevancia important el
recurs al contracte menor, cosa que no facilita una gestio més economica i
eficients del's seus recursos.

L’analisi de la documentacio facilitada per I’ Institut, permet observar que no ha
disminuit el nombre de contractes menors formalitzats durant I’ exercici de 2005,
per laqual cosareiterem aquesta recomanaci6 en aquest informe.

2.6 Conclusionsi recomanacions

Com a resultat del treball redlitzat i amb |’abast assenyalat en |'apartat 2.2 d’ aquest
informe, no s ha posat de manifest cap circumstancia que afecte de forma significativa
I"adequacio dels comptes fiscalitzats als principis comptables aplicables, que guarden
coheréncia amb els presentats en I’exercici anterior, com tampoc no s ha observat
incompliments rellevants de la normativa juridicaala qual se sotmet I’ Institut.
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Amb independéncia de la conclusio anterior, cal formular les recomanacions seglents,
com a consequéncia de I'analisi dels comptes anuals indicada en |’ apartat 2.3 d’ aquest
informe, que I'lVE ha d’'implementar a fi d aconseguir una gestié més adequada dels
recursos que gestiona:

Com jareditza, I’ Ingtitut ha de comptabilitzar e reconeixement de |’ obligacié
de pagament en el moment de produir-se, perd també ha de comptabilitzar €l
pagament en el moment que s efectue realment el moviment de fons, en especial
pe que fa a les despeses per la quota de la Seguretat Social a carrec de
I”empresa, dins del capitol de despeses del personal.

L'IVE ha de reditzar gestions efectives davant la Direcci0 Genera de
Pressuposts perque no es produisguen |es discordances respecte de les previsions
inicials d' ingressosi que puguen esmenar-se en exercicis futurs.

L’ Institut ha de revisar els saldos dels comptes de fons extrapressupostaris
perqué es corresponguen de forma exacta amb la rad de ser dels comptes i
realitzar els pagaments corresponents.

Els comptes anuals han sigut formulats en temps i forma per la directora de
I”Institut; no tenim constatacio, pero, que hagen sigut aprovats pel president de
I’Institut, circumstancia que hem esmentat en I’ apartat 3.5 d' aquest informe i
que haura de resoldre’ s en exercicis futurs.

L’ Institut ha d'evitar e recurs als contractes menors en subministraments i
serveis, procurant promoure procediments que asseguren els principis de
publicitat i concurréncia, afi d’aconseguir una gestié més eficient i economica,
circumstancia que hem comentat en |’ apartat 3.5 d’ aquest informe i que haura de
ser resolta en exercicis futurs.
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3. INSTITUT VALENCIA DE LA JOVENTUT
31 I ntroduccio

L’ Institut Vaencia de la Joventut (d'ara endavant I'lVAJ o I’ Ingtitut) va ser creat per la
Llei de la Generdlitat Vaenciana 4/1989, de 26 de juny. En desenvolupament d’ aquest
text legal, que ha sigut modificat en diverses ocasions, es va dictar e Reglament
d Organitzacio i Funcionament de I’ Institut, aprovat mitjancant el Decret del Govern
Vaencia 133/2000, de 5 de setembre, aixi com les diverses normes internes que el
desenvolupen.

L’ 1VAJ es configura com una entitat autonoma de caracter mercantil de les previstes en
I’article 5.1 delaLHPGV, i esta adscrit ala Conselleria de Benestar Social.

El régim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, intervencié i financer de
les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg se subjecta a
que disposala LHPGV, mentre que en les seus activitats s aplica, amb caracter general,
el dret civil i mercantil.

Els organs directius de I'lVAJ, tal com disposa la seua Llei de creacid i € seu
Reglament Organic i Funcional, son el's seglients:

- LaPresidencia, que estroba atribuida ala consellera de Benestar Social.

- El Consell Rector, que esta format per membres de totes les conselleries i
diputacions provincias, aixi com d atres entitats, associacions o institucions
publigques o privades, que tinguen relacié amb la joventut.

- El director general, que és nomenat per Decret del Consell, a proposta del
president de |’ Institut.

3.2 Abast i enfocament especific dela fiscalitzaci6 realitzada

En e Programa Anual d' Actuacié de la Sindicatura de Comptes per a I’exercici de
2006, s'inclou I'lVAJ entre les entitats objecte d’ una fiscalitzacio parcial. Les raons que
han determinat aguesta circumstancia, son les seguents:

- L' Ingtitut té un pressupost de 17.019.890 euros i determinades arees molt
significatives.

- L' IVAJ esta sotmés a control de la GG, que I’ exerceix mitjancant I’emissié de
diversos informes anuals de control, d acord amb el que preveu I’ article 64 de la
LHPGV. Es tracta, concretament, d’un informe d auditoria sobre els comptes
anuals, un informe de compliment de lalegalitat i un altre d’ auditoria operativa.

- En els informes de fiscalitzaci6 corresponents al's Ultims exercicis pressupostaris
no es va posar de manifest cap circumstancia que impliqués un incompliment
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rellevant de la normativa juridica aplicable a I'Ingtitut i dels principis
comptables que regeixen la formacio dels seus comptes anuals.

- No s ha posat de manifest cap incidencia rellevant en la revisié formal de la
documentaci6 relativa a |’ exercici de 2005, que s ha tramés a la Sindicatura de
Comptes.

Lafiscalitzaci6 de I’ activitat economicofinancerade I’lVAJ en I’ exercici de 2005, s ha
realitzat d’ acord amb el programa segient:

- Revisié formal dels comptes anuals presentats per |’ Institut, comprovant que
sagusten a que disposa e PGCPGV i que contenen tota la informacié
necessaria.

- Andlis de I'estat de liquidacio del pressupost de I'exercici i dels nivells
d’ execuci6 pressupostaria, tant en |’ estat d’ingressos com en el de despeses.

- Valoracio del grau de compliment i de la forma en que s han posat en practica
les recomanacions realitzades en |’informe corresponents a I’ exercici de 2004 i
exercicis anteriors, en lamesura que no hi havien sigut ateses.

- Hem realitzat una fiscalitzacio especificade I’ area de contractacio que s hadut a
terme mitjancant I'analiss d’'una mostra significativa dels expedients de
contractacio tramitatsi vigents en I’ exercici.

33 Andlisi del’estat deliquidaci6 del pressupost

La IGG ha retut els comptes anuals de I'lVAJ, dins del termini establit a I’ efecte. Els
comptes van ser formulats pel director general de I’ Institut i aprovades per la presidenta,
en data 31 de mar¢ de 2006.

Els comptes anuals estan integrats pel balang, € compte del resultat economic
patrimonial, I’estat de liquidacié del pressupost, que inclou I'estat de les operacions
comercials, i la memoria, d acord amb els principis comptables i normes de valoracio
recollits en el PGCPGV, aprovat per |I’Ordre de la Conselleria d Economia, Hisenda i
ocupacio, de 16 de juliol de 2001. S ha pogut verificar que els estats presentats guarden
coherenciaamb els presentats en |’ exercici anterior.

La liquidacio del pressupost de I'lVAJ en I'exercici de 2005, que S'integra en els seus
comptes anuals, ésla que esrecull tot seguit, amb les xifres expressades en euros.
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Ingressos Preyi_sions Moadificac. | Pr Q/i_si_ons Drets Recaptacié | Dretspend.

inicials pressupost. | definitives | reconeguts neta cobram.
[l Taxesi d'altresingressos 1.837.270 0 1.837.270 1.622.865 1.493.253 129.612
IV Transferencies corrents 14.713.720 0| 14.713.720| 12.487.660| 11.131.794| 1.355.866
V Ingressos patrimonials 131.100 0 131.100 33.644 27.308 6.336
VII Transf. de capita 337.800 0 337.800 337.800 337.800 0
VI Actiusfinancers 0 498.441 498.441 0 0 0
Total 17.019.890 498.441| 17518.331| 14.481.969| 12.990.155| 1.491.814
Despesss C(édits M odificac. Cr.ét_ji'ts Obligacions Pagaments Obligacions
inicials pressupost. | definitius |reconegudes| realitzats [pen. pagam.
| Despeses de personal 6.393.050 (200.000) 6.193.050( 5.510.097 5.418.657 91.440
Il Despeses de funcionam. 5.142.500 898.164| 6.040.664| 5.971.007 2.898.118| 3.072.889
[l Despeses financeres 0 0 0 0 0 0
IV Transferéncies corrents 3.608.160 206.151| 3.814.311| 3.564.018 727.300| 2.836.718
VI Inversions reals 1.130.640 (456.206) 674.434 533.609 389.579 144.030
V1| Transferencies de capital 745.540 50.332 795.872 767.539 33.946 733.593
Total 17.019.890 498.441| 17.518.331| 16.346.270 9.467.600| 6.878.670

Resultat pressupostari de I’ exer cici (1.864.301)
Quadre 8

Com podem observar en e quadre anterior, € pressupost inicial de I’lVAJ, aprovat per
la Llei 14/2004, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Valenciana per a
I’exercici de 2005, pujava a 17.019.890 euros. En I'exercici es realitzaren diverses
modificacions de credit que incrementaren el pressupost en 498.441 euros, cosa que ha
comportat una consignacio definitiva de 17.518.331 euros.

L’IVAJ hatramitat durant |’ exercici de 2005 un total de cinc expedients de modificacié
de credit, tres dels quals corresponen a transferencies de credit entre diversos capitols
del programa, que no han implicat cap variacio en I’import consignat inicialment.

L es altres dues modificacions pressupostaries tramitades han sigut generacions de credit
formalitzades a carrec del romanent de tresoreria de 2004. S ha comprovat que el seu
import coincideix amb el saldo de |’ exercici anterior i que els expedients de modificacio
estan suficientment documentats i que les aplicacions pressupostaries son correctes.
Totes les modificacions pressupostaries tramitades han sigut publicades en el DOGV.

Tant € resultat pressupostari de I’exercici com el resultat economicopatrimonial han
sigut negatius, per segles xifres d’1.864.301 euros i 2.913.979 euros. La diferéncia es
deu exclusivament als diferents criteris d'imputacio de despeses en la comptabilitat
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pressupostaria i en la comptabilitat financera. S ha comprovat que I’ Institut presenta
una conciliacié d aquestes diferencies en els comptes anuals.

L’analisi de les xifres d’ execucio del pressupost d’'ingressos de I’ IVAJ hadeterminat els
percentatges que mostrem tot seguit, referits a cada un del's capitols pressupostaris.

Capitol Execucié Realitzacio
Il Taxesi d' altres ingressos 88,3% 92,0%
IV Transferencies corrents 84,9% 89,1%
V Ingressos patrimonials 25, 7% 81,2%
VI Transferéncies de capital 100,0% 100,0%
Total 82, 7% 89,7%
Quadre9

El grau d'execucio del pressupost d’ingressos de I’ Institut ha minvat respecte a de
I’exercici de 2004, que va ser del 90,4%. La causa d’ agquesta reduccio en |’ execucio
pressupostaria es troba en la disminucio practicada en les transferencies corrents que
s han rebut de la Conselleria de Benestar Social en |’ exercici de 2005.

Per aplicacio de I’ Acord del Consell de data 14 de maig de 2004 i atés que no es va
realitzar en |’exercici que hagués correspost, es minvaren els drets reconeguts en
I’ exercici de 2005, respecte a la previsio definitiva, en laxifra de 2.326.900 euros.

El citat import, corresponent a les mensualitats de novembre i desembre de 2004, és la
quantitat que va quedar pendent de cobrament en agueix exercici com a transferencies
corrents de la Generalitat. L’Institut |"ha considerat cobrat com a saldo de 2004 i,
posteriorment, ha minvat aquest import en |’ exercici de 2005, anul -lant drets reconeguts.

La minoracio dels drets reconeguts per transferencies corrents en I’exercici de 2005,
s ha produit una vegada que I’ Institut ha tingut coneixement que la Conselleriaala qual
esta adscrit, per aplicacié de I’ acord del Consell de 30 de setembre de 2005, va disposar
no transferir al’ Entitat la totalitat del credit pressupostari previst en laLlei 14/2004, de
29 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Vaencianaper al’ exercici de 2005.

D’altra banda, per acord del Consell de data 21 d' octubre de 2005 s incrementa el
pressupost en la xifra de 320.352 euros, com a dotacio per atendre despeses corrents.
Aquest increment, es comptabilitza amb un major import en drets reconeguts per part de
la Generalitat.

Pel que fa a I'analisi de les xifres d’ execucio del pressupost de despeses de I'lVAJ,
podem resumir-la en els percentatges que mostrem tot seguit, referits a cada un dels
capitols pressupostaris:
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Capitol Execucio Realitzacié
| Despeses de personal 89,0% 98,3%
Il Despeses de funcionament 98,8% 48,5%
IV Transferencies corrents 93,4% 20,4%
VI Inversionsreals 79,1% 73,0%
VI Transferéncies de capital 96,4% 4,4%
Total 93,3% 57,9%
Quadre 10

Els percentatges d’ execucio i realitzacio son molts semblants als de I’ exercici anterior;
la menor reditzaci6 es produeix en els capitols de "Transferéncies corrents' i
"Transferencies de capital”, per rad dels procediments de comprovacio de les
justificacions presentades pels beneficiaris de les subvencions concedides.

Les circumstancies de major interés que s han produit en la gestio del pressupost de
despeses durant I’ exercici de 2005, son les seglents:

L es despeses de personal han experimentat una disminucio del 3% respecte ala
consignacio inicial, com a consequéncia d’un minvament de 200.000 euros,
realitzat en la quarta modificacié pressupostaria efectuada durant I’ exercici. les
obligacions reconegudes per tots els conceptes d’ aquest article no han superat €l
percentatge del 2% previst en I’ article 23 de la Llel 14/2004, de 29 de desembre,
de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per al’ exercici de 2005.

En e capitol de despeses de funcionament, la previsio inicial erainferior alade
2004 en un percentatge del 5%. A fi d’esmenar aquesta fet, es vaformalitzar una
transferéncia de credit per un import de 725.524 euros i una generacio a carrec
del romanent de tresoreria de 2004, per un import de 172.640 euros. La
consequéncia daquestes modificacions pressupostaries és que tant la
consignacid definitiva com les obligacions reconegudes en |’exercici, son
similarsalesdel’ exercici anterior.

El pressupost del capitol de transferencies corrents s'ha incrementat en un
11,6%, ja que la mgjoria de les linies pressupostaries que s hi integren han vist
augmentades les seues consignacions, en especial les linies dedicades a "lloguer
d habitatge jove" i "foment d’ associacions juvenils’.

El capitol d'inversions reals ha vist minvada la seua consignacié inicial per un
import de 456.206 euros, com a consequencia de la quarta modificacio
pressupostaria formalitzada durant |’ exercici.

Pel que fa a |’execucié del pressupost d'ingressos d’ exercicis tancats, d’acord amb la
liquidaci6 presentada per I'lVAJ, en euros, és la seglient:
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Descripci6 Pend. cobram. Rectificacions Copram. Pend. cobram.
01/01/05 realitzats 31/12/2005
30 Taxes 108.378 108.378 0
31 Preus publics 52.528 594 51.934
39 D’ dtresingressos 0 0 0
Capitol 3 160.906 0 108.972 51.934
430 Conselleria Benestar Social 2.326.900 0 2.326.900 0
431 D’ dltres conselleries 44.157 44.157 0
470 D’ empreses privades 4,507 0 4,507
Capitol 4 2.375.564 0 2.371.057 4.507
50 Ingressos patrimonials 5.864 0 5.776 88
Capital 5 5.864 0 5.776 88
73 De la Comunitat Autonoma 55.197 0 55.197 0
Capitol 7 55.197 0 55.197 0
Total 2.597.531 0 2.541.002 56.529
Quadre 11

En e marc de la fiscalitzacié realitzada hem comprovat que € saldo pendent de
cobrament a 1 de gener de 2005, coincideix amb la suma del pendent de cobrament de
I”exercici de 2004 i d’ exercicis anteriors.

Lamajor part del pendent de cobrament en ladatad’inici del’ exercici de 2005, té el seu
origen en |’exercici de 2004 i s ha percebut practicament tot. En qualsevol cas, una part
d aquest saldo pendent de cobrament s arrossega des dels exercicis 1997 a 2003, per la
qual cosa, seria recomanable, tal com indicavem en €s informes corresponents als
exercicis anteriors, que I'Institut analitzés la viabilitat d’aquests cobraments i es
plantegés anul lar-los amb una resolucié motivada.

D’altra banda, tal com s ha comentat en analitzar els ingressos de |’exercici, s’ han
considerat cobrats d' exercicis tancats un total de 2.326.900 euros, que guedaren
pendents de cobrament en I’exercici de 2004. L’anul-lacié d'aquests drets no s ha
realitzat respecte a aguest exercici de 2004, sind en la gestié del pressupost de I’ exercici
de 2005, quan es vatenir noticia que la citada quantitat no anava a ser transferida per la
Conselleriaalaqual esta adscrita.

L’ execuci6 del pressupost de despeses d exercicis tancats, d’acord amb la liquidacio
presentada per I'lVAJ, és la seglient, en euros:
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Hem comprovat que els saldos pendents de pagament a 1 de gener de 2005 coincideixen
amb els saldos pendents de pagament a la data de tancament de |’ exercici de 2004, i que
lamajor part del's seus imports tenen el seu origen en aguest exercici, s han fet efectius

en el's primers mesos de 2005.

Els saldos que han quedat pendents de pagament tenen €l seu origen en exercicis
anteriors i, tal com hem posat de manifest en comentar els ingressos de pressuposts
tancats, seria convenient analitzar |’exigibilitat d’aguests pagaments per a, S escau,

anul -lar-los.

A 31 de desembre de 2005, els moviments dels comptes que componen la tresoreria de
I"Ingtitut, d’acord amb la informacié dels seus comptes anuals sdn els seglients, en

euros.

Capitals Pend. pagam. | Rectifica- | Pagaments Pen. de pagam.
01-01-05 cions realitzats 31-12-05
Despeses de personal 88.966 0 88.966 0
Despeses de funcionament 1.135.384 0 909.640 225.744
Despeses financeres 6.020 0 0 6.020
Transferéncies corrents 1.244.661 0 1.244.661 0
Inversionsreals 454.811 0 454.811 0
Transferéncies de capital 618.669 0 618.669 0
Total 3.548.511 0] 3.316.747 231.764
Quadre 12

Concepte Imports

COBRAMENTS 23.585.238

a) del pressupost corrent 12.990.253

b) de pressuposts tancats 2.540.407

¢) d' operacions no pressupostaries 3.602.901

d) d' operacions comercials 4.451.677
PAGAMENTS 21.026.205

a) del pressupost corrent 9.467.697

b) de pressuposts tancats 3.316.747

¢) d’ operacions no pressupostaries 3.335.034

d) d’ operacions comercials 4.906.727
I. Flux net de tresoreriade I’ exercici (1-2) 2.559.033| 2.559.033
3. Sdldo inicia de tresoreria 2.073.927
Il. Saldo final de tresoreria 4.632.960

Quadre 13
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S ha comprovat que el saldo inicial de la tresoreria coincideix amb el saldo final
reflectit en els comptes de I’ exercici de 2004 i que cada un dels saldos de cobraments i
pagaments, aixi com el saldo final, son correctes.

El saldo de tresoreria a final de I’ exercici de 2005 es sensiblement superior a registrat
en la data de tancament de |’exercici anterior, circumstancia que I’ Institut hauria de
prestar especial atencio, sobretot si tenim en compte que les obligacions pendents de
pagament ala data de tancament de |’ exercici pugen a 6.878.670 euros.

El grau de realitzacié pressupostaria és molt reduit en tots els capitols del pressupost de
despeses de I'Institut, excepte € de despeses de personal, que sOn especiament
significatius en els capitols de despeses de funcionament i transferéncies corrents.

34 Balanc i compte deresultats

El balan¢ de I'Institut, d’acord amb els comptes retuts per la IGG, a la data de
tancament de I’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:
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ACTIU 31/12/2005 31/12/2004
Immobilitzat 13.973.070 14.206.661
Immobilitzat immaterial 144.451 110.449
Propietat industrial 20.025 20.025
Aplicacionsinformatiques 280.367 201.738
D’ altre immoabilitzat immaterial 376.352 376.352
Amortitzacions (532.293) (487.666)
Immobilitzat material 13.828.619 14.096.212
Terrenysi construccions 13.703.738 13.555.248
Instal -lacions técniques i maquinaria 1.673.422 1.522.689
Utillatgei eines 527.849 527.552
Mobiliari i estris 3.979.383 3.896.833
Equips processos d’ informacio 1.403.976 1.331.067
Elementstransport i d'altre immobilitzat 128.343 128.342
Amortitzacions (7.588.092) (6.865.519)
Actiu circulant 6.415.746 4.915.908
Existencies 61.342 74.939
Existéncies comercials 61.342 74.939
Deutors 1.721.444 2.767.041
Deutors pressupostaris 1.501.407 2.550.593
Deutors per operacions comercials 196.173 193.147
Deutors no pressupostaris 12.728 13.318
D’ altres deutors pendents d’ aplicacio 11.136 9.983
Tresoreria 4.632.960 2.073.928
TOTAL ACTIU 20.388.816 19.122.569
PASSIU 31/12/2005 31/12/2004
Fonspropis 11.866.062 14.780.041
Patrimoni 11.225.361 11.225.361
Resultats exercicis anteriors 3.554.680 3.731.400
Resultats positius exercicis anteriors 8.820.299 8.235.148
Resultats negatius exercicis anteriors (5.265.619) (4.503.748)
Resultats de I exercici (2.913.979) (176.720)
Creditorsallargtermini 117.924 114.826
Fiances rebudes allarg termini 117.924 114.826
Creditorsacurt termini 8.404.830 4.227.702
Creditors pressupostaris 7.110.432 3.548.509
Creditors per operacions comercias 824.780 474.908
Creditors no pressupostaris 73 0
Administracions publiques 94.854 95.180
D’ altres creditors pendents d’ aplicacio 373.396 107.551
Fiancesi diposits a curt termini 1.295 1.554
TOTAL PASSIU 20.388.816 19.122.569

Quadre 14
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El compte del resultat economicopatrimonial de I’ Institut, d’acord amb els comptes
retuts per lalGG, corresponent a |’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:

DEURE 2005 2004
Aprovisionaments 1.844.634 1.823.118
Consum de mercaderies 9.756 24.529
D’ altres despeses externes 1.834.878 1.798.589
D’altres despeses gestié ordinaria 15.338.868 14.974.292
Despeses de personal 5.510.097 5.403.813
Dotacié amortitzacio d’ immobilitzat 767.200 774.522
D’ atres despeses de gestio 9.061.513 8.795.955
Despeses financeres 58 2
Despeses per transferencies 4.331.557 3.749.541
Transferéncies corrents 3.564.018 2.974.266
Transferéncies de capital 767.539 775.275
Perduesi d'altres perdues extraordinaries 7.774 5.016
Despeses extraordinaries 6.781 115
Despeses i péerdues exercicis anteriors 993 4,901
TOTAL DEURE 21.522.833 20.551.967
ESTALVI (2.913.979) (176.720)
HAVER 2005 2004
Vendesi prestacions de serveis 4.384.002 4.470.957
Prestacions de serveis 4.384.002 4.470.957
D’altresingressos gestio ordinaria 1.395.403 1.460.358
Taxes por prestacio de serveis 1.331.051 1.371.854
Reintegraments 1.406 4.526
D’ altres ingressos de gestio 24.965 31781
D’ altres interessos i ingressos assimilats 37.981 52.197
I ngressos per transferencies 12.825.460 14.438.370
Transferéncies corrents 12.487.660 14.107.190
Transferéncies de capital 337.800 331.180
Guanysi ingressos extraordinaris 3.989 5.562
Ingressos extraordinaris 385 492
Ingressosi beneficis exercicis anteriors 3.604 5.070
TOTAL HAVER 18.608.854 20.375.247

Quadre 15
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35 Analisi dels procediments de contractacio administr ativa

L'IVAJ igua gue laresta d entitats publiques de la Generalitat, es troba subjecte a la
LCAP.

A fi de d'analitzar de forma detallada el compliment per part del’ Institut de les diverses
formalitats establides en e citat text legal, hem sol-licitat una llista d’ expedients
tramitats i vigents durant I’ exercici de 2005, tot expressant-hi |’ objecte de contractacio,
el preu del’adjudicacié i é nom o denominacio de I’ adjudicatari.

Hem analitzat la dita llistai n"hem seleccionat un total de 5 expedients administratius.
El treball de fiscalitzacid efectuat ha consistit, basicament, a verificar |’ adequacio de la
tramitacié d agquests expedients a la normativa aplicable en les distintes fases de
preparacio, licitacid i adjudicacio, I’examen de la documentacié de |’ adjudicatari,
I”execucid i recepcid de I’ objecte del contracte, els documents justificatius i I'adequada
comptabilitat de la despesa.

La mostra seleccionada és la que resumim en e quadre seglient, en €l qual a cada
expedient li assignem un nimero de referencia, i a mateix temps esmentem |’ objecte
del contractei € preu d’ adjudicacid, expressat en euros:

NUm. referéncia Objecte Import
CNMY05/PARTAP/1 Mant. integral alberg juvenil "LaMarina' (Alacant) 452.423
CNMY05/PARTAP/2 Neteja alberg juvenil “LaFlorida” d’ Alacant 366.825
CNMY05/PARTAP/4 Informaci6 i assessorament “Teléfon de la sexualitat” 252.760
CNMY05/PARTAP/6 Serv. alimentacid alberg juvenil Biar, Alacant 124.094
CNMY05/PARTAP/13 Serv. aliment. campanya“ Temps lliure juvenil 2005” 222.408

Quadre 16

Com aresultat de I’analisi dels expedients indicats en € quadre anterior podem afirmar,
amb caracter general, que s han tramitat de conformitat amb el que disposala LCAP.

En relacié amb les actuacions administratives previes desenvolupades en cada un dels
expedients de contractacio seleccionats interessa posar de manifest les circumstancies
seguents:

- Els cinc expedients revisats han sigut tramitats com a concurs public, pel
procediment obert, quatre amb expedient de tramitacié anticipada i un de
tramitaci ordinaria. Hem comprovat que en tots els expedients existeix un ordre
d’inici, un informe de la necessitat i de mancanca de mitjans propis, plecs de
clausules administratives particulars i técniques aprovats pel director de
I”Institut, aixi com |’ aprovacié de la despesa per part del director del’IVAJ.
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- Els expedients amb € numero de referencia CNMYOS5/PARTAP/1,
CNMYO05/PARTAP/2, CNMYO05/PARTAP/41 CNMY 05/PARTAP/6, que s han
formalitzat mitjancant la tramitacié anticipada, tenen una diligéncia del Servei
de Gestié Economicai Contractacio, en I'inici de I’ exercici seguent, fent constar
que les actuacions practicades en cada un dels expedients conseven la seua plena
validesa, d'acord amb el que expressa |’ article 4.1 de |’ Ordre de la Conselleria
d Economia i Hisenda, de 26 de setembre de 1994, sobre la tramitacio
anticipada del's expedients de despesa.

Quant als procediments d adjudicacié desenvolupats en els cinc expedients revisats cal
observar que, amb caracter previ a la proposta d’ adjudicacid, la mesa de contractacio
sol-licita un informe técnic als responsables dels diversos departaments als quals
interessa e concurs, que és formalitzat d’acord amb els criteris que consten en € plec
de caracteristiques técniques.

D’altra banda, hem comprovat que en tots els suposits, la mesa ha proposat la
contractacio a |’ oferta de magjor puntuacio i que € director de I’ Institut resol a favor de
les ofertes proposades per la mesa de contractacio.

Pel que fa a les fases dels procediments de contractacio, podem formular les
consideracions seguents:

- En els expedients seleccionats sha constituit la fianca definitiva i s ha
formalitzat el contracte d’acord amb € plec de caracteristiques tecniques, dins
del termini establit.

- En tots els casos hi ha constatacio documental de la devolucié de les fiances
provisionals, tant a I’adjudicatari com a la resta de licitadors; aixi com del
reintegrament de les despeses de publicitat per part de |’ adjudicatari.

- En tots els expedients consta també un document de recepcié de conformitat
prévia a I'abonament de les factures. Hem revisat diverses factures
corresponents als contractes fiscalitzats i totes reuneixen els requisits aplicables.

- Els contractes revisats s han inscrit en el Registre de Contractes de la Generalitat
I han sigut comunicats a la Sindicatura de Comptes, de conformitat amb el que
disposal’article 57.2 delaLCAP.

3.6 Compliment de les recomanacions de la Sindicatura de Comptes

En la fiscalitzaci6 realitzada, pel que fa ala gestié economicofinancera de I’ exercici de
2005, hem analitzat el grau de compliment i posada en practica per part de I’ Institut de
les recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacio dels comptes anuals dels
exercicisde 2003 i 2004.

El sindic major, en I’ escrit de data 25 de gener de 2006, es va adrecar a director general
de I'lVAJ a fi que comuniqués a la Sindicatura de Comptes les mesures que hi havia
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adoptat, per esmenar les deficiencies i posar en funcionament les recomanacions de
I"informe de fiscalitzacidé corresponent a I’exercici de 2004. Davant la manca de
resposta per part del director general de I’ Institut, el sindic major i vareiterar la seua
peticié en data 25 d’ abril de 2006.

En I’ escrit de resposta del director general de I’ Institut, de data 6 de juny de 2006, es
posa de manifest la seua satisfaccio per |'avaluacié efectuada per la Sindicatura de
Comptes i I’acord amb la majoria de les observacions efectuades i, al mateix temps, es
refereix a les actuacions redlitzades per a posar en practica les recomanacions de
I"informe de fiscalitzacio corresponent al’ exercici de 2004.

Les recomanacions que s indicaren en I’informe de fiscalitzacio de I’ lVAJ corresponent
al’exercici de 2004 i que calia que poses en practica eren les seglents:

- Indicavem que I’ VAJ ha de promoure totes aguelles actuacions estiguen a seu
abast perque la Generadlitat facilite que els immobles que tenen cedits
s incorporen alacomptabilitat de |’ Institut.

Es tracta d’una circumstancia que ha de ser resolta per la Sotssecretaria de la
Conselleria d Economia, Hisenda i Ocupaci6, titular de les competéncies en
materia de Patrimoni de la Generalitat, pero que és imprescindible perque els
comptes de I’ Institut reflecteixen laimatge fidel de la seua situacié patrimonial.

La situacio s'ha posat de manifest en els informes corresponents as ultims
exercicisi no ha experimentat cap variacio en |’ exercici de 2005.

- Recomanavem que la informacié sobre "pressuposts tancats’, s gustés a la
realitat dels ingressos pendents de cobrament i despeses pendents de pagament i
que I’lVAJ promogués determinades actuacions orientades a valorar la viabilitat
d’ aguests ingressos i despeses, alguns dels quals provenen de I’ exercici de 1997,
anul -lant aquells que foren inviables o estigueren prescrits.

La situacio s ha posat de manifest en els informes corresponents als Ultims
exercicisi no ha experimentat cap variacio en |’ exercici de 2005.

- La tercera de les recomanacions pendents per posar en practica per part de
I"Ingtitut era la necessitat que en e moment d' elaborar el pressupost per a
exercicis futurs, €ls ingressos i perdues per operacions comercials, es
consignaran en €l lloc previst al’ efecte.

Hem comprovat que en |'avantprojecte de pressupost que elabora I'lVAJ
S utilitza la técnica pressupostaria adequadai que I’ aplicaci6 pressupostariade la
Direccié General de Pressuposts és la que impedeix que la previsio de I’ Institut
es materialitze en els pressuposts de la Generalitat.
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3.7 Conclusionsi recomanacions

Com a resultat del treball realitzat i amb I'abast assenyalat en I'apartat 3.2 d’ aquest
informe, no s ha posat de manifest cap circumstancia que afecte de forma significativa
I’ adequaci6é dels comptes fiscalitzats als principis comptables aplicables, que guarden
coherencia amb els presentats en I’exercici anterior, com tampoc no s ha observat
incompliments rellevants de la normativa juridicaalaqua se sotmet I’ Institut.

Amb independéncia de la conclusio anterior, cal formular les recomanacions seglents,
com a consequéncia de I'andlisi dels comptes anuals indicada en |’ apartat 3.3 d’ aquest
informe, que I'lVAJ ha d' implementar a fi d’aconseguir una gestio més adequada dels
recursos que gestiona:

- L’ Institut ha d'adoptar les mesures de gestidé pressupostaria que calguen i
procurar que els drets reconeguts en I'exercici no superen les transferéncies
corrents que, de forma efectiva, li correspon rebre de la Conselleriaalaqual esta
adscrit.

- Quan es produisca un major ingrés com a consequencia d’' un acord del Consell,
en aquells suposits en qué escaiga, I’ Institut ha d’incrementar e€ls corresponents
imports en els pressuposts d'ingressos i de despeses, mitjancant la tramitacio de
les preceptives modificacions pressupostaries.

- Pel que fa als saldos pendents de cobrament i pagament que S arrosseguen
d exercicis tancats, caldriarealitzar un estudi de la viabilitat del seu cobrament i
de la seua exigibilitat, afi que I’execucio d exercicis tancats s adequie fidelment
alaredlitat.

- L’ Institut ha de procurar una reducci6 dels saldos de tresoreria que presenta al
final de |’ exercici pressupostari i procurar uns percentatges majors de realitzacio
en lagestio del pressuposts de despeses, especiament en el's capitols de despeses
de funcionament i transferéncies corrents.

- L'IVAJ ha de seguir promovent aguelles actuacions que tinga a |’abast per a
incorporar a la seua comptabilitat els drets sobre els béns immobles que té
adscrits, amb lafinalitat que la seua comptabilitat reflectiscalaimatge fidel de la
seua situacio patrimonial.
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4, INSTITUT VALENCIA D'INVESTIGACIONSAGRARIES
4.1 I ntroduccio

L’ Institut Valencia d’ Investigacions Agraries (d’ara endavant I'lVIA o I'Institut), es
regeix per laLlei 4/1991, de 13 de marg, de creacio d aquest Institut, pel seu Reglament
Organic i Funcional, aprovat pel Decret del Consell de la Generditat Vaenciana
233/1991, de 9 de desembre; i per les mateixes normes internes del mateix Institut, aixi
com per aquelles normes que son de general aplicacié a les entitats autonomes de la
Generalitat de la mateixa naturalesa

L'IVIA és una entitat autonoma de caracter mercantil, industrial, financer o andeg de
les previstes en I'article 5.1 del TRLHPGV, que esta adscrita a la Conselleria
d Agricultura, Pescai Alimentacio. L’ Institut té personalitat juridica propiai autonomia
economicai administrativa per aredlitzar els seusfinsi gestionar el seu patrimoni.

L’article 4 de la seua Llei de creaci6 indica que I’ estructura basica de I'lVIA esta
formada pels organs seglients:

- El Consell Rector, presidit pel conseller d’ Agricultura, Pesca i Alimentacio, en
el qua sintegren membres de diverses conselleries, aixi com representants
d organitzacions agraries, cooperativesi sindicats més representatius.

- El Consdl Cientific, organ assessor del Consell Rector en materies
dinvestigacio i desenvolupament, integrat pel director de I'lVIA i diversos
investigadors de la Generalitat, de I’ Institut i d’altres institucions dedicades a la
investigacio.

- El director de I'Institut, que és nomenat pel conseller d' Agricultura, Pesca i
Alimentacio, oit el Consell Rector, previ informe del Consell Cientific.

4.2 Abast i enfocament especific dela fiscalitzacio realitzada

En e Programa Anual d Actuacié de la Sindicatura de Comptes per a I’exercici de
2006, s'inclou I'l VIA entre les entitats objecte d’ una fiscalitzacié formal. Les raons que
han determinat aguesta circumstancia, son les seguents:

- El pressupost de 17.380.052 euros, que té una rellevancia molt limitada, en €l
conjunt del Pressupost de la Generalitat Vaenciana per al’ exercici 2005.

- L'IVIA esta sotmés al control de la GG, gue I’ exerceix mitjancant I’emissié de
diversos informes anuals de control, d acord amb el que preveu I’ article 64 de la
LHPGV. Es tracta, concretament, d’un informe d auditoria sobre els comptes
anuals, un informe de compliment de lalegalitat i un altre d’ auditoria operativa.

- En els informes de fiscalitzaci corresponents al's Ultims exercicis pressupostaris
no es va posar de manifest cap circumstancia que impliqués un incompliment
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rellevant de la normativa juridica aplicable a I'Ingtitut i dels principis
comptables que regeixen la formacio dels seus comptes anuals.

- No s ha posat de manifest cap incidéncia rellevant en la revisié formal de la
documentaci6 relativa a |’ exercici de 2005, que s ha tramés a la Sindicatura de
Comptes.

La fiscalitzacio de I’ activitat economicofinancerade I'l1VIA en I'exercici de 2005, s ha
realitzat d’ acord amb el programa segient:

- Revisié formal dels comptes anuals presentats per |’ Institut, comprovant que
sagusten a que disposa el PGCPGV i que contenen tota la informacié
necessaria.

- Andlis de la liquidacié del pressupost de I’exercici i dels nivells d’execucio
pressupostaria, tant en I’ estat d’ingressos com en €l de despeses.

En e pressupost d’'ingressos hem revisat amb especial atencio I’ execucio del
capitol d’'ingressos per transferencies corrents i de capital, que son la principal
font de finangcament de I’ Ingtitut i, per tant, I’ evolucié de les despeses corrents i
per inversions.

Pel que fa a pressupost de despeses, hem prestat especial interés a capitol de
despeses de personal, ja que ha experimentat un increment significatiu molt
superior a previst en I'article 23 de la Llel 14/2004, de 29 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 2005, tant en el pressupost inicial,
com en laliquidacio del pressupost.

- Vaoracio del grau de compliment i de la forma en que s han posat en practica
les recomanacions realitzades en |’informe corresponents a I’ exercici de 2004 i
exercicis anteriors, en lamesura que no hi havien sigut ateses.

4.3 Andlisi del’estat deliquidaci6 del pressupost

La IGG ha retut els comptes anuals de I’ VIA, dins del termini establit a I’ efecte. Els
comptes van ser formulats pel director de I'Institut i aprovats pel Consell Rector de
I”Institut, amb data 6 d’ abril de 2006.

Els comptes anuals estan integrats pel balang, e compte del resultat economic
patrimonial, |’estat de liquidacio del pressupost, que inclou I’estat de les operacions
comercias, i la memoria, d’acord amb €ls principis comptables i normes de valoracio
recollits en el PGCPGV, aprovat per |’ Ordre de la Conselleria d Economia, Hisenda i
Ocupaci6, de 16 de juliol de 2001. S ha pogut verificar que els estats presentats guarden
coherenciaamb els presentats en |’ exercici anterior.

La liquidaci6 del pressupost de I'lVE en |'exercici de 2005, que s'integra en els seus
comptes anuals, éslaque esrecull tot seguit, amb les xifres expressades en euros:
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Ingressos Preyi_sions Moadificac. | Pr Q/i_si_ons Drets Recaptacié | Dretspend.

inicials pressupost. | definitives | reconeguts neta cobram.
[l Taxesi d'altresingressos 0 0 0 105.216 95.228 9.988
IV Transferencies corrents 8.965.750 -38.010 8.927.740 8.205.132 8.170.926 34.206
V Ingressos patrimonials 66.000 0 66.000 105.874 81.320 24.554
VII Transf. de capital 5.874.000| 2512.312| 8.386.312| 8.382.386 6.585.875| 1.796.511
Total 14.905.750| 2.474.302| 17.380.052| 16.798.608| 14.933.349| 1.865.259
Despeses Cr_édits M odificac. C(édi_tS Obligacions Pagaments Obligacions
inicials pressupost. | definitius |reconegudes| realitzats |[pen. pagam.
| Despeses de personal 7.578.750 (38.871) 7.539.879| 6.795.235| 6.676.433 118.802
I1 Despeses de funcionament 1.000.000 861 1.000.861| 1.000.792 956.318 44474
[l Despeses financeres 3.000 0 3.000 1.616 1.616 0
IV Transferéncies corrents 450.000 0 450.000 437.479 437.479 0
VI Inversionsreas 5.874.000| 2.512.312 8.386.312| 8.381.566 7.362.864| 1.018.702
Total 14.905.750 | 2.474.302 17.380.052| 16.616.688| 15.434.710| 1.181.978

Resultat pressupostari del’ exercici 181.920
Quadre 17

El pressupost inicial de I'lVIA, aprovat per la Llei 14/2004, de 29 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a |’ exercici de 2005, pujava a 14.905.750
euros. En I’ exercici es realitzaren diverses modificacions de credit que incrementaren €l
pressupost en 2.474.302 euros, cosa que ha comportat una consignacié definitiva de

17.380.052 euros.

L' IVIA hatramitat durant I’ exercici de 2005 un total de deu expedients de modificacié
de credit. El desglossament d’aquestes modificacions pressupostaries realitzades és €l

seglient:

- Shan redlitzat cinc expedients de transferéncies entre capitols del mateix
pressupost i que per tant no han implicat cap variacié en I'import total.

- S han formalitzat tres expedients de generacio de crédit amb motiu de maors
ingressos percebuts.

- S han promogut dos expedients de minvament de credit a final de |’ exercici.

Aixi mateix, s hi ha produit una generaci6 d’ 1.000.000 euros com a consegiencia de la
Resolucio del conseller d' Agricultura, Pescai Alimentacié de 14 de juliol de 2005, per
laqual esdestinael dit import al’Institut per a efectuar un determinat programa.

El resultat pressupostari de |’ exercici hasigut positiu i pujaa 181.920 euros, mentre que
el resultat economicopatrimonial, també positiu, ha sigut d'1.495.931 euros. La
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diferéncia es deu exclusivament als diferents criteris d’imputacié de despeses en la
comptabilitat pressupostaria i en la comptabilitat financera. L’Institut presenta una
conciliaci6 d aquestes diferencies en els comptes anuals.

L’analisi de les xifres d’ execuci6 del pressupost d'ingressos de I’ VIA hadeterminat els
percentatges que mostrem tot seguit, referits a cada un dels capitols pressupostaris:

Capitol Execuci6 Realitzaci
Il Taxesi d'altresingressos 100,0% 90,5%
IV Transferencies corrents 91,9% 99,6%
V Ingressos patrimonials 160,4% 76,8%
V11 Transferencies de capital 100,0% 78,6%
Total 96,7% 88,9%

Quadre 18

L’ execuci6 de I'estat d'ingressos és molt similar a la presentada en I’ exercici anterior,
en laqual destaca el percentatge de drets reconeguts respecte a les previsions definitives
del pressupost que representen un percentatge del 96,7%.

L’origen i I’evolucié de les diverses transferencies corrents rebudes durant |’ exercici de
2005 per I’ Institut, en euros, és €l seglent:

Concepte dpéf?;:lstllt\)/: rec[c)mgztgsuts Recr?gt?dé D(rzgttfrg?nn.d.
Del’Estat Investig. i Educacio 230.987 230.987 230.987 0
Del’Estat INIA 995.157 995.157 995.157 0
Generalitat Valenciana CAPA 7.665.750 6.943.141 6.943.141 0
Cons. dEmp., Univ. i Ciencia 35.846 35.846 1.640 34.206
Total 8.927.740 8.205.131 8.170.925 34.206
Quadre 19

Les dades de major interés que ofereix I'analisi de les diverses transferéncies corrents
rebudes per I’ Institut durant I’ exercici permeten formular |es observacions seglents:

- El major import correspon a les transferencies rebudes de la Conselleria
d Agricultura, Pesca i Alimentaci6 que es dedica fonamentalment al
finangament de |es despeses de personal i el manteniment de I’ Institut.

- Les transferéencies de la Generditat Vaenciana, en concret les de la citada
Consdlleria, han disminuit en 722.609 euros, com a consequéncia de I’ aplicacié
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de I’Acord del Govern Vaencia de 15 de juliol de 2005, € qual acordava €l
reintegrament de transferencies no aplicades a la seua finaitat.

- En la data de realitzacio de les tasques de fiscalitzacio, |’import corresponent a
la Conselleria d Empresa, Universitat i Ciencia, destinat a financament d'una
part de les despeses del programa "Ramon y Caga" es trobava pendent de
cobrament.

Les dades referides a les transferencies de capital rebudes per I’ Ingtitut en I’ exercici de
2005, amb laindicacio de I’ origen, son les seglients en euros.

Concepte Pr e.vi.si_ons Drets Recaptacio Dretspend.
definitives reconeguts neta cobram.
Del'Estat Investig. i Educacio 719.667 719.667 684.506 35.161
Del’Estat MAPA | MMA 274.795 274.795 164.382 110.413
Del’Estat: d' atres arees 54.004 54.004 54.004 0
OO AA INIA 1.722.185 1.718.258 770.032 948.226
Generalitat Vaenciana (CAPA) 4.350.000 4.350.000 4.350.000 0
GV ddtres arees 468.442 468.442 0 468.442
D’ empreses privades 502.526 502.526 435.966 66.560
FEDER: Projectes investigaci 294.692 294.692 126.983 167.709
Total 8.386.311 8.382.384 6.585.873 1.796.511
Quadre 20

En e moment de realitzar les tasques de fiscalitzacio, quedaven pendents de percebre
els imports corresponents a Ministeri d’Educacié i Ciéncia i a I'INIA en la seua
totalitat, aixi com aguns imports de la Conselleria d Empresa, Universitat i Ciencia i
fons FEDER.

Pel que fa a I’'analisi de les xifres d’execucio del pressupost de despeses de I'lIVIA
podem resumir-la amb €els percentatges seglients, referits a cada un dels capitols
pressupostaris:
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Capitol Execucié Realitzacio
| Despeses de personal 90,1% 98,3%
I Despeses de funcionament 100,0% 95,6%
I11 Despeses financeres 53,9% 100,0%
IV Transferencies corrents 97,2% 100,0%
VI Inversions reals 99,9% 87,8%
Total 95,6% 92,9%
Quadre 21

Com podem comprovar en € quadre anterior, les obligacions reconegudes respecte al
pressupost definitiu que pugen a 16.616.688 euros, representen un grau d’ execucio del
95,6%. Els pagaments realitzats han sigut de 15.434.710 euros, que signifiquen un grau
de realitzaci6 del 92,9%. Es tracta en els dos casos de percentatges molt significatius.

Les despeses de personal son el capitol de major rellevancia en e pressupost de
despeses de I'lVIA, ja que representa en el seu pressupost inicial e 50,8% del total,
mentre que les obligacions reconegudes a llarg de |’ exercici representen un percentatge
del 40,9%.

Les magnituds del pressupost inicial de I'lVIA en els dos Ultims exercicis permeten
observar que aquest capitol de despeses de personal sha vist incrementat en un
percentatge del 14,2% en la mesura que han passat d'una consignacio inicial de
6.637.490 euros en |’exercici de 2004, a la xifra de 7.578.750 euros en |'exercici de

2005.

El citat increment en el pressupost inicial té la seua causa en la incorporacio en
I’ exercici de 2005 dels becaris doctors amb una dotacio procedent del programa Juan de
laCierva, del Ministeri d Educacid i Ciencia.

El desglossament comparatiu de les obligacions reconegudes en els exercicis de 2004 i
2005 en €l capitol de despeses de personal, en euros, és el seglient:

Articles Ob. rec. 2005 Ob. rec. 2004 Variacié
12 Personal funcionari 2.818.577 2.691.401 4,7%
13 Personal laboral fix 910.206 922.962 (1,4%)
14 Eventual i interi 1.639.036 1.233.887 32,8%
Total retribucions 5.367.819 4.848.250 10,7%
16 Quotes socials 1.427.416 1.288.431 10,8%
Total despeses de per sonal 6.795.235 6.136.681 10,7%
Quadre 22
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El major increment s ha produit en I’aplicacié corresponent a personal contractat per
as programes d'investigacio "Ramon y Cga" i "Juan de la Cierva', convocats pel
Ministeri dEducacio i Ciencia, que s han materialitzat en sengles generacions de créedit
per transferéncies corrents rebudes per a seu finangament.

Hem pogut verificar que els imports percebut pel citat personal son correctes i
corresponen als oferits en les convocatories de seleccié que foren publicades. La resta
de despeses de personal, s gjusta a que estableix I'article 23 de la Llei 14/2004, de 29
de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2005.

Quant a capitol de despeses de funcionament, en el pressupost inicial es preveia una
augment de I'11,1% respecte de |’exercici anterior. Una vegada analitzada I’ execucio
pressupostaria d' aquest capitol s'ha comprovat que les obligacions reconegudes en
I’ exercici s’ han incrementat, efectivament, en aquest percentatge.

D’acord amb la liquidacio presentada per I'lVIA, I’execucio del pressupost d’ ingressos
d exercicis tancats, en euros, és la seglient:

Descripcio Peglcg)lb[gm Anul-lacio | Cobraments Peglcfzb[)%m
Reintegraments I T 10.799 0 10.799 0
Capitol 3 10.799 ( 10.799 0
DelaGenerditat Vaenciana 32.555 0 32.5550 0
Capitol 4 32.555 ( 32.555 0
Interessos de diposits 5.421 0 5.421 0
Patents propies 33.516 0 33.516
Venda productes agricoles 26.378 23.541 2.837
Capitol 5 65.315 ( 28.962 36.353
Del"Administracié del Estat 847.327 0 702.940 144.387
De laGeneraditat Valenciana 177.563 0 177.563 0
D" empreses privades 60.946 0 60.946 0
Fons FEDER 110.015 0 105.895 4.120
Capitol 7 1.195.851 ( 1.047.344 148.507
Total 1.304.520 (  1.119.660 184.860
Quadre 23

Hem comprovat que € saldo pendent de cobrament en la data de I'inici del exercici de
2005 coincideix amb la suma del pendent de cobrament de 2004 i exercicis anteriors.

L’analis redlitzada en |'estat d’execucié del pressupost d exercicis tancats permet
indicar el seguent:
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- Lamajor part del saldo pendent de cobrament a 1 de gener de 2005 tenia el seu
origen en I’exercici de 2004 i s ha percebut a llarg de 2005, quas en la seua
totalitat.

- Els drets per patents propies tenen el seu origen en els exercicis de 2000 i 2001,
sense que tinguem constatacié que durant I’exercici de 2005 I'lVIA haa
realitzat cap accio per percebre I'import, o després d'un estudi de viabilitat,
anul -lar aquests drets per resolucio motivada.

L’ execucio del pressupost de despeses d'exercicis tancats, d acord amb la liquidacié
presentada per I'lVIA, en euros, és la seglent:

Caitos | P, boem | RN | paganenrs | Pegd pogan
Despeses de personal 113.376 0 113.376 0
Despeses de funcionament 53.234 0 53.234 0
Transferéncies corrents 0 0 0 0
Inversionsreals 1.023.316 0 1.023.316 0

Total 1.189.926 0 1.189.926 0
Quadre 24

Hem comprovat que en la data d'inici de |’exercici de 2005 els saldos pendents de
pagament coincideixen amb els saldos pendents de pagament a 31 de desembre de 2004
I tots tenen el seu origen en aguest exercici i S han fet efectius en els primers mesos de
I’ exercici de 2005.

Pel que fa als moviments dels comptes que componen la tresoreria, a la data de
tancament de I’ exercici de 2005, d’ acord amb la informacio aportada per I'lVIA en els
seus comptes anuals, son el's seglients, en euros.
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Concepte Imports

1. COBRAMENTS 38.265.960

(+) de pressupost corrent 14.933.349

(+) de pressuposts tancats 1.119.660

(+) operacions no pressupostaries 22.212.951

(+) operacions comercias 0
2. PAGAMENTS 38.381.182

(+) de pressupost corrent 15.434.710

(+) de pressuposts tancats 1.189.926

(+) operacions no pressupostaries 21.756.546

(+) operacions comercias 0
| Flux net dela Tresoreria (1-2) (115.222) (115.222)
3. Sdldoinicia de Tresoreria 2.808.749
Il Saldo final de Tresoreria (1+3) 2.693.527

Quadre 25

Analitzant les dades anteriors, hem comprovat que el saldo inicia de latresoreriaal de
gener de 2005, coincideix amb el saldo final reflectit en els comptes de I’ exercici de
2004, i que els diferents saldos de cobraments i pagaments, aixi com el saldo final son
correctes.

El saldo de tresoreria al final de |'exercici de 2005 és inferior a registrat a la data de
tancament de I’exercici anterior, encara que considerem que continua sent elevat,
especialment si el comparem amb les obligacions pendents de pagament a la data de
tancament de I’ exercici, que son d’1.181.978 euros.

4.4 Balanc i compte del resultat economicopatrimonial

El balanc de I'Ingtitut, d’acord amb els comptes retuts per la IGG, a la data de
tancament de I’ exercici de 2005, és € seglient, en euros.
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ACTIU 31/12/2005 31/12/2004
Immobilitzat 24.665.034 23.192.817
Immobilitzat immaterial 31.851 33.243
Propietat industrial 60.149 48.689
Aplicacions informatiques 125.159 125.159
Amortitzacions (153.457) (140.605)
Immobilitzat material 24.633.183 23.159.574
Terrenysi construccions 18.330.801 18.191.827
Instal -lacions técniques i maquinaria 14.145.553 12.154.294
Utillatge i mobiliari 1.209.360 975.769
D’ altre immobilitzat 2.469.031 2.197.542
Amortitzacions (11.521.562) (10.359.858)
Actiu circulant 4.841.877 4.193.132
Existéncies 84.266 62.743
Existencies comercials 84.266 62.743
Deutors 2.063.484 1.321.639
Deutors pressupostaris 2.050.119 1.304.521
Deutors no pressupostaris 9.242 13.102
D’ altres deutors pendents 4,123 4.016
Inversions financeres temporals 601 0
Tresoreria 2.693.526 2.808.750
TOTAL ACTIU 29.506.911 27.385.949
PASSIU 31-12-2005 31-12-2004
Fons propis 25.303.142 23.810.246
Patrimoni 11.200.603 11.200.603
Resultats exercicis anteriors 12.606.608 9.730.155
Resultats positius exercicis anteriors 13.857.348 10.980.895
Resultats negatius exercicis anteriors (1.250.740) (1.250.740)
Resultats de I exercici 1.495.931 2.879.488
Creditorsacurt termini 4.203.768 3.575.703
Creditors pressupostaris 1.235.997 1.247.872
Creditors no pressupostaris 0 0
Administracions publiques 1.070.452 862.421
D’dltres creditors 1.897.319 1.465.410
TOTAL PASSIU 29.506.910 27.385.949

Quadre 26
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El compte del resultat economicopatrimonial de I’ Institut, d’acord amb els comptes
retuts per lalGG, corresponent a |’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:

DESPESES 2005 2004
Aprovisionaments 3.062.096 2.277.398
Consum de mercaderies 3.062.096 2.277.398
D’altres despeses gestié ordinaria 11.623.375 10.447.881
Despeses de personal 8.513.730 7.713.871
Dotacié amortitzacio d’ immobilitzat 1.562.936 1.311.022
D’ altres despeses de gestié 1.545.093 1.422.635
Despeses financeres 1.616 353
Despeses per transferencies 437.479 346.604
Transferéncies corrents 437.479 346.604
Transferéncies de capital 0 0
Pérduesi d’altres despeses extraordinaries 0 35.036
Perdues procedents de |I'immobilitzat 0 1.344
Despesesi pérdues exercicis anteriors 0 33.692
TOTAL DEURE 15.122.950 13.106.919
ESTALVI 1.495.931 2.879.489
INGRESSOS 2005 2004
Vendesi prestacions de serveis 0 0
Prestacions de serveis 0 0
D’altresingressos gestio ordinaria 211.090 214.844
Reintegraments 105.216 122.350
D’ dtres ingressos de gestio 42.113 30.341
D’ altresinteressos i ingressos assimilats 63.761 62.153
Ingressos per transfer encies 15.687.735 15.771.564
Transferéncies corrents 8.205.131 7.896.044
Transferéncies de capital 8.386.312 8.592.541
Transferéncies per reintegrar (903.708) (717.021)
Guanysi ingressos extraordinaris 720.056 0
Ingressos extraordinaris 720.056 0
Ingressosi beneficis exercicis anteriors 0 0
TOTAL HAVER 16.618.881 15.986.408

Quadre 27
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45 Compliment de lesrecomanacionsde la Sindicatura de Comptes

En lafiscalitzacio redlitzada, pel que fa ala gestié economicofinancera de I’ exercici de
2005, hem analitzat el grau de compliment i posada en practica per part de I’ Institut de
les recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacid dels comptes anuals dels
exercicis de 2003 i 2004.

El sindic major, en |’ escrit de data 25 de gener de 2006, es va adregar al director general
de I'lVIA afi que comuniqués a la Sindicatura de Comptes les mesures que hi havia
adoptat, per esmenar les deficiencies i posar en funcionament les recomanacions de
I"'informe de fiscalitzacié corresponent a |’exercici de 2004. Davant la manca de
resposta per part del director general de I’ Institut, el sindic mgjor li va reiterar la seua
peticio en data 25 d' abril de 2006.

En I'escrit de resposta del director de I'Institut, es posa de manifest que I'l VIA ha
intentat gjustar la seua gestio a les esmentades recomanacions. En concret, indica que a
la data de tancament de |’ exercici, les obligacions pendents de pagament s han reduit en
511.000 euros, i a mateix temps les adjudicacions en expedients de contractacio s han
incrementat en 413.000 euros.

En e mateix escrit també indica que han comptabilitzat el reintegrament de
transferéncies corrents i de capital com a consequéncia de I'aplicacié del Decret
204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat, amb un minvament dels
drets reconeguts en la seccié d'ingressos de |’ exercici corrent, tal com recomanava la
Sindicatura de Comptes en el seu informe corresponent al’ exercici de 2004.

Les recomanacions que s indicaren en I’informe de fiscalitzacio de I’ VIA corresponent
al’exercici de 2004 i que calia que poses en practica eren les seglents:

- Tant en I’exercici de 2004 com en els anteriors, es recomanava que I'lVIA
revisés la viabilitat dels drets pendents de cobrament que tenia en e capitol V
del seu pressupost d'ingressos gue pogueren estar prescrits, aixi com valorar la
possibilitat d’ anul -lar-ne algun per resolucié motivada.

En e marc de la fiscalitzaci6 realitzada, s ha posat de manifest que a llarg de
2005 continuen pendents de cobrament -sense que S haja produit cap actuacio
per part de I'lVIA-, uns drets reconeguts originats en els exercicis de 2000 a
2003, per la qual cosa continua vigent la recomanacio de revisar periodicament
laviabilitat del seu cobrament.

- Indicavem que I'Institut havia de limitar, tant com fos possible, € saldo de
tresoreria. A la data de tancament de |’ exercici quedaven obligacions pendents
de pagament per un import d' 1.181.978 euros, import sensiblement inferior al de
I’ exercici de 2004, que ha determinat un grau de realitzacié del 92,9%, superior
al del’exercici anterior.
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4.6

En qualsevol cas, €l saldo de tresoreria és molt superior a de les obligacions
pendents de pagament en data 31 de desembre de 2005, rad per la qual interessa
reiterar la recomanacié pergue I’ Institut continue desenvolupant les actuacions
iniciades en aquests Ultims anys.

D’acord amb I’article 152 de la LCAP, I'Ingtitut havia de justificar en aquells
suposits en qué acudia a I’execucié d obres per la mateixa Administracio, si
aquest procediment és més adequat que la promocié de concurréncia publica per
concurs.

No tenim constatacié que I’ Institut haja desenvolupat cap actuacié orientada a
implementar la citada recomanacio, que hem indicat en els Ultims informes de
fiscalitzacio i que esreitera en aquesta ocasi 0.

Conclusionsi recomanacions

Com a resultat del treball readlitzat i amb |’abast assenyalat en |’ apartat 4.2 d’ aquest
informe, no s ha posat de manifest cap circumstancia que afecte de forma significativa
I”adequacio dels comptes fiscalitzats als principis comptables aplicables, que guarden
coheréncia amb els presentats en I’exercici anterior, com tampoc no s ha observat
incompliments rellevants de la normativa juridicaalaqual se sotmet I’ Institut.

Amb independéncia de la conclusié anterior, cal formular les recomanacions seguents,
com a consequencia de I’andlisi dels comptes anuals indicada en |’ apartat 4.3 d’ aquest
informe, que I'lVIA ha d'implementar a fi d' aconseguir una gestié més adequada dels
recursos que gestiona:

L’ Institut ha de revisar laviabilitat dels drets pendents de cobrament, en especial
els del capitol dingressos patrimonials, referents a "patents propies” i "vendes
de productes agricoles’, realitzant actuacions orientades a percebre el seu import
o valorant lapossibilitat d anul -lar-ne algun per resolucié motivada.

L’ Institut ha de procurar una reducci6 dels saldos de tresoreria que presenta a
final de |’ exercici pressupostari, procurant uns percentatges majors de realitzacio
en la gestio del pressupost de despeses, en la linia que ha actuat en els Ultims
exercicis.
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5. INSTITUT CARTOGRAFIC VALENCIA
51 I ntroduccio

L’ Institut Cartografic Valencia (d'ara endavant €l ICV o I'Institut), va ser creat per la
Llel de la Generaditat Valenciana 9/1997, de 9 de desembre, que a llarg del seu
articulat, regulala seua naturalesai funcions, organs de direccio, els recursos economics
amb qué compta per a seu funcionament, aixi com € regim juridic que hi és
d aplicacio.

El ICV esva crear com una entitat de dret pablic, inicialment adscrita ala Conselleria
de Presidéncia, encara que a partir del dia 1 de gener de 2002 es va transformar en una
entitat autonoma de caracter mercantil que actualment esta adscrita a la Conselleria de
Justiciai Administracions Publiques.

En la seua condici6 d entitat autonoma de la Generalitat té personalitat juridica propia i
plena capacitat per a obrar per a compliment dels seus fins. El ICV es troba sotmeés al
conjunt de disposicions que, en desenvolupament del que disposa € TRLHPV sbn
aplicables ales entitats autonomes de caracter mercantil de la Generalitat.

La Llei de la Generalitat Valenciana 9/1997, de 9 de desembre, enumera en els seus
article 4, els organs rectors del ICV, les competencies del qual es desenvolupen en els
articles 4 a9 del Reglament Organic i Funcional. Els organs son els segients:

- El Consell Rector, presidit pel conseller de Justiciai Administracions Publiques.
- La Comissié Tecnica, organ integrat per un minim de 10 i un maxim de 15
funcionaris de les diferents administracions publiques de la Comunitat

Vaenciana, que siguen experts en cartografia. La Presidéncia d aguesta
Comissio I’ exerceix € director de I’ Institut.

- El director de I'Ingtitut, que és nomenat pel Govern Vaencia, proposat pel
conseller de Justiciai Administracions Publiques.

52 Abast i enfocament especific dela fiscalitzacio realitzada

En e Programa Anual d Actuacio de la Sindicatura de Comptes per a I’exercici de
2006, s'inclou €l ICV entre les entitats objecte d’ una fiscalitzacioé formal. Les raons que
han determinat aguesta circumstancia, son les seguents:

- El pressupost de 2.268.440 euros, que té una rellevancia molt limitada, en €
conjunt del Pressupost de la Generalitat Vaenciana per al’ exercici 2005.

- L’ Institut esta sotmés al control de la IGG, que I’ exerceix mitjancant I’emissio
de diversos informes anuals d’ auditoria, d’acord amb el que preveu I’ article 64
de la LHPGV. Es tracta, concretament, d'un informe d auditoria sobre els
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comptes anuals, un informe de compliment de la legadlitat i un altre d’ auditoria
operativa.

- En els informes de fiscalitzacio corresponents al's Ultims exercicis pressupostaris
no es va posar de manifest cap circumstancia que impliqués un incompliment
rellevant de la normativa juridica aplicable a I'Ingtitut i dels principis
comptables que regeixen laformacio dels seus comptes anuals.

- No s ha posat de manifest cap incidéencia rellevant en la revisié formal de la
documentaci6 relativa a |’ exercici de 2005, que s ha tramés a la Sindicatura de
Comptes.

La fiscalitzacié de |’ activitat economicofinancera del ICV en |’exercici de 2005, s ha
realitzat d’ acord amb el programa segient:

- Revisié formal dels comptes anuals presentats per I’ Institut, comprovant que
sagusten a que disposa e PGCPGV i que contenen tota la informacié
necessaria.

- Andlis de la liquidacié del pressupost de I’exercici i dels nivells d’execucio
pressupostaria, tant en I’ estat d’ingressos com en €l de despeses.

- Vaoracio del grau de compliment i de la forma en que s han posat en practica
les recomanacions realitzades en I'informe corresponents al’ exercici de 2004.

53 Andlisi del’estat deliquidaci6 del pressupost

La IGG ha retut els comptes anuals del ICV, dins del termini establit a |’ efecte. El
director de I’ Ingtitut subscriu els comptes anuals en data 30 de mar¢ de 2006, que son
posteriorment aprovats pel Consell Rector de |’ Entitat, de data 23 de maig de 2006.

Els comptes anuals estan integrats pel balang, € compte del resultat economic
patrimonial, I’ estat de liquidacié del pressupost i la memoria, d’ acord amb €els principis
comptables i normes de valoracio recollits en e PGCPGV, aprovat per |I'Ordre de la
Conselleria d Economia, Hisenda i Ocupacio, de 16 de juliol de 2001. S ha pogut
verificar que els estats presentats guarden coherencia amb els presentats en |’ exercici
anterior.

Tanmateix, igual que en els exercicis anteriors, hem comprovat que els comptes anuals
no inclouen el resultat de les operacions comercials de I'Institut, que n’haurien de
format part d’acord amb e que estableix e PGCPGV, aprovat per I'Ordre de la
Conselleriad’ Economia, Hisendai Ocupaci6 de 16 de juny de 2001.

La liquidacié del pressupost del ICV en I'exercici de 2005, que S'integra en els seus
comptes anuals, és la que mostrem tot seguit, amb les xifres expressades en euros:
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Ingr essos Preyi_s'ons M odificac. Prgvi.si_ons Drets Recaptacié | Drets pend.
inicials pressupost. | definitives | reconeguts neta cobram.

Il Taxesi d' altres ingressos 225.000 458.000 683.000 548.526| 334.459 214.067
IV Transferéncies corrents 1.202.020 0 1.202.020 1.396.852| 921.347 475.505
V Ingressos patrimonials 0 0 0 5.228 5.228 0
VIl Transf. de capita 841.420 0 841.420 698.379| 560.947 137.432
Total 2.268.440 458.000 2.726.440 2.648.985| 1.821.981 827.004

Despeses _Cr_é_dits M odificac. Cr_éc_zli_ts Obligacions Pagaments Obligacions

inicials pressupost. | definitius |reconegudes| realitzats |[pen. pagam.
| Despeses de personal 1.229.170 (90.000) | 1.139.170 1.005.300| 986.567 18.733
Il Despeses de funcionament 95.420 150.000 245.420 239.914 170.037 69.877
IV Transferencies corrents 35.800 0 35.800 21.603 18.403 3.200
VI Inversionsreas 908.050 398.000 1.306.050 1.302.756| 183.309 1.119.447
Total 2.268.440 458.000 2.726.440 2.569.573| 1.358.316 1.211.257

Resultat pressupostari del’exercici 79.412
Quadre 28

El pressupost inicial del ICV, aprovat per la Llel 14/2004, de 29 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a |’exercici de 2005, pujava a 2.268.440
euros. En I’exercici pressupostari es redlitzaren tres modificacions pressupostaries que
incrementaren el pressupost en 458.000 euros, amb la qual cosa e pressupost definitiu
del’Institut hasigut de 2.726.440 euros.

La primera modificacio pressupostaria ha sigut una transferencia de credits entre
capitols del mateix programa, que no ha comportat cap alteracié en I'import total. Les
altres dues, han sigut generacions de credit sobre la base dunes expectatives
d’ingressos. Aquestes modificacions no han sigut publicades en el DOGYV i, per tant,
s ha incomplit e que preveu I'article 17.2 de la Llei 14/2004, de 29 de desembre de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2005.

En I’escrit que el director de I'Institut adreca a sindic major en data 6 de febrer de
2006, s'indica que les tres modificacions realitzades durant |’exercici de 2005 es
trobaven pendents de publicacio en el DOGV. No tenim constatacio, pero, ni que s hi
haja publicat ni que s hi hgjatramés a aguest diari oficial.

El resultat pressupostari de I’exercici ha sigut positiu i ha pujat a 79.412 euros, i €
resultat economicopatrimonial, també positiu, ha pujat a 276.744 euros. Adquesta
circumstancia s ha produit pel tractament donat a les despeses i €ls ingressos en la
comptabilitat pressupostariai en la comptabilitat financera. En qualsevol cas, I’ Institut
ha presentat en la memoria dels comptes anuals e corresponent quadre amb la
conciliacié entre els dos resultats.
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L’ import del resultat pressupostari de I’ exercici correspon al total de les subvencions
rebudes de la Generalitat durant I’ exercici de 2005 i que no han sigut aplicades a la seua
finalitat, per la qual cosa i d'acord amb el estableix el Decret 204/1990, de 26 de
desembre, sobre el reintegrament de transferencies corrents i de capital, I’ Institut ha de
reintegrar I'import de 79.412 euros ala Generalitat.

L’analisi de les xifres d’ execuci6 del pressupost d’'ingressos de I’ Institut ha determinat
els percentatges que mostrem a continuacio, referits a cadascun dels capitols
pressupostaris:

Capitol Execucio Realitzacié
Il Taxesi d'altresingressos 79,9% 60,8%
IV Transferencies corrents 116,2% 66,0%
V Ingressos patrimonials 100,0% 100,0%
VI Transferéncies de capital 83,0% 80,3%
Total 97,2% 68,8%
Quadre 29

El grau d' execucio del pressupost d'ingressos s ha incrementat respecte de I’ exercici de
2004, que va ser del 93,7%. El grau de realitzacio, pero, ha sigut sensiblement inferior
al de 2004, ja que en aguest exercici va ser del 83,3%, a causa fonamentalment del
retard en el cobrament de les transferéncies de la Generalitat.

Segons la informacié facilitada per I’ Ingtitut, per un Acord del Consell es minvaren els
drets reconeguts respecte ala previsio definitiva (que al mateix temps coincideix amb la
previsio inicial del capitol 1V, "Transferencies corrents"), en 25.168 euros i €ls de les
"Transferéncies de capital" en 143.041 euros. No tenim constancia que s hi hgja dictat
la corresponent resoluci6 del president del Consell Rector, anul-lant els drets reconeguts
pels seus respectius imports, ni s hafacilitat |a copia de I’ Acord del Consell pel qual es
minven els drets.

Pel que fa a I’analisi de les xifres d’ execucié del pressupost de despeses de I’ Institut
podem resumir-la amb els percentatges seglients, referits a cada un dels capitols
pressupostaris:
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Capitol Execucié Realitzacio
| Despeses de personal 88,2% 98,1%
I Despeses de funcionament 97,8% 70,9%
IV Transferencies corrents 60,3% 85,2%
VI Inversionsreadls 99,7% 14,1%
Total 94,2% 52,9%
Quadre 30

Les xifres indicades en e quadre anterior sdn molt semblants a les de I'exercici de
2004, en el qual el grau d’execucié vaarribar a 92,5% i el derealitzacié a 53,4%.

Els saldos de |’ estat de latresoreria, ala data de tancament de I’ exercici de 2005, son €ls
seglients, en euros:

Concepte Imports

1. COBRAMENTS 2.610.592

a) del de pressupost corrent 1.821.981

b) de pressuposts tancats 298.018

c) d’ operacions no pressupostaries 490.593

d) d’ operacions comercials 0

2. PAGAMENTS 3.087.867

a) de pressupost corrent 1.358.316

b) de pressuposts tancats 1.159.226

c) d' operacions no pressupostaries 570.325

d) d’ operacions comercials 0

| Flux net dela Tresoreria (1-2) (477.275) (477.275)
3. Sdldoinicia de Tresoreria 720.600
Il Saldo final de Tresoreria (1+3) 243.325

Quadre 31

En el marc de la fiscalitzacio realitzada hem comprovat que e saldo inicia de la
tresoreria coincideix amb el saldo fina reflectit en els comptes de 2004 i que cada un
dels saldos de cobraments i pagaments, aixi com el saldo final, son correctes.

L’ execuciO dels ingressos d’ exercicis tancats és, en euros, la gue mostrem en € quadre
seguent:
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Pendent Drets . Drets Pendent
Concepte cobrament | reconeguts gg\t’éilfgg reconeguts ITI%rS de

01-01-05 | 01-01-05 nets cobram.

Vendes cartografia 14.894 14.894 0 14.894 14.894 0
Cons. Infraestructurai Transport 39.655 39.655 0 39.655 39.655 0
Conveni Cons. Territ. i Habitatge 82.898 82.898 0 82.898 82.898 0
Conveni C. Medi Ambient 17.441 17.441 0 17.441 17.441 0
D’ altresingres. vendes cartografia 10.668 10.668 3.069 7.599 2.892 4.707
Transferéncies corrents GV 174.122 174122 | 174.122 0 0 0
Transferéncies capital delaGV 140.237 140.237 0 140.237 140.237 0
Total 479.915 479.915| 177.191 302.724 298.017 4.707

Quadre 32

Respecte a les xifres del quadre anterior, la major part del saldo té el seu origen en
I’ exercici de 2004; n” hem comprovat que tots els saldos son correctes.

Els saldos amb origen en exercicis anteriors, o bé s’ han percebut o bé s han anul-lat. En
aquest sentit, Sha anul-lat el saldo que figurava com a pendent de cobrament per
transferencies de la Generalitat, per un error en la comptabilitat de I’ Acord del Consell
de 16 dejuliol de 2004, pel qual s anul-laven determinades transferencies per un import
de 174.122 euros a I’ Ingtitut, en aplicacié del Decret 204/1990, de 26 de desembre,
sobre el reintegrament de transferéncies correntsi de capital.

Quant a la citada anul-lacié de drets reconeguts, no hi ha cap document que justifique
I” anotacio realitzada en la comptabilitat de I Institut. Aquesta operacio s hauria d’ haver
formalitzat amb una resolucié motivada de I’ organ responsable de I’ Institut.

En I’andlisi de les despeses d exercicis tancats, que tenien el seu origen en |’ exercici de
2004, hem comprovat que els saldos en data 1 de gener de 2005 coincidien amb els
recollits en la liquidacio de I’exercici de 2004 i que s han abonat en la seua totalitat
durant 2005. No s hi ha posat de manifest cap circumstancia que interesse ressaltar.

54 Balanc i compte del resultat economicopatrimonial

El balan¢ de I'Institut, d’acord amb els comptes retuts per la IGG, a la data de
tancament de I’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:
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ACTIU 31/12/2005 31/12/2004
Immobilitzat 3.603.402 3.118.293
Immobilitzacions immaterials 2.413.190 1.933.245
Despeses d'investigacio i desenvolupament 1.716.311 1.619.023
Propietat industrial 314.269 314.269
Aplicacions informatiques 1.639.664 1.022.529
D’altre immobilitzat immaterial 123.697 82.797
Amortitzacions (1.380.751) (1.105.373)
Immobilitzacions materias 1.190.212 1.185.048
Utillatge i mobiliari 38.810 38.810
Equips per a processos d'informacio 1.492.947 1.222.180
D’ altre immobilitzat material 193.722 190.956
Amortitzacions (535.267) (266.898)
Actiu circulant 1.171.268 1.278.100
Existéncies 3.921 3.921
Matéries primesi d' altres aprovisionaments 3.921 3.921
Deutors 924.021 553.577
Deutors pressupostaris 831.711 479.915
Deutors no pressupostaris 34.065 26.274
Administracions publiques 58.245 47.388
Tresoreria 243.326 720.602
TOTAL ACTIU 4.774.670 4.396.393
PASSIU 31/12/2005 31/12/2004
Fons propis 3.415.709 3.138.965
Patrimoni 1.721.364 1.721.364
Patrimoni 1.721.364 1.721.364
Reserves 1.417.601 949.010
Resultat de |’ exercici 276.744 468.591
Creditorsacurt termini 1.358.961 1.257.428
Creditors 1.358.961 1.257.428
Creditors pressupostaris 1.211.257 1.159.226
Creditors no pressupostaris 27.242 39.638
Administracions publiques 120.583 58.564
D’altres creditors (121) 0
TOTAL PASSIU 4.774.670 4.396.393

Quadre 33
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El compte del resultat economicopatrimonial de I’ Institut, d’acord amb els comptes

retuts per lalGG, corresponent a |’ exercici de 2005, és el seglient, en euros:

DESPESES 2005 2004
Aprovisionaments 0 0
Consum de matéries primes 0 0
D’altres despeses gestio ordinaria 2.065.930 1.839.028
Despeses de personal 1.005.301 995.543
Sous, salarisi assimilats 793.719 774.529
Carregues socials 211.582 221.014
Dotacié amortitzacié immobilitzat 817.647 656.426
Variacio provisié credits incobrables 3.069 0
D’ altres despeses de gestio 239.913 187.059
Serveis exteriors 236.688 187.059
Tributs 3.225 0
Transferénciesi subvencions 101.015 22,974
Transferéncies corrents 101.015 22,974
Pérduesi despeses extraordinaries 205.296 175.922
Despeses extraordinaries 0 0
Despesesi perdues d' altres exercicis 205.296 175.922

ESTALVI 276.744 468.591
TOTAL DEURE 2.372.241 2.037.924
INGRESSOS 2005 2004
Vendesi prestacions de serveis 0 0
Vendes cartografia 0 0
D’altresingressos gestid ordinaria 553.755 651.788
Reintegraments 2.850 2.561
D’ atresingressos de gestio 545.675 644.036
D’altres interessos i ingressos assimilats 5.230 5.191
Transferénciesi subvencions 2.095.230 1.846.939
Transferéncies corrents 1.396.852 1.075.637
Transferéncies de capital 698.378 771.302
Guanysi ingressos extraordinaris 0 7.788
Beneficis procedents immobilitzat 0 0
Ingressosi beneficis exercicis anteriors 0 7.788
DESESTALVI
TOTAL HAVER 2.648.985 2.506.515

Quadre 34
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55 Compliment de lesrecomanacions de la Sindicatura de Comptes

En lafiscalitzacio redlitzada, pel que fa ala gestié economicofinancera de I’ exercici de
2005, hem analitzat el grau de compliment i posada en practica per part de I’ Institut de
les recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacié dels comptes anuals dels
exercicis de 2003 i 2004.

El sindic major, en |’ escrit de data 25 de gener de 2006, es va adregar al director general
del ICV afi que comuniqués a la Sindicatura de Comptes les mesures que hi havia
adoptat, per esmenar les deficiencies i posar en funcionament les recomanacions de
I"informe de fiscalitzaci6 corresponent al’ exercici de 2004.

En I’ escrit de resposta del director de I’ Institut, de data 6 de febrer de 2006, s indica que
S han redlitzat diverses actuacions en compliment de les recomanacions recollides en
I"'informe de la Sindicatura de Comptes corresponent a I’ exercici de 2004 encara que
hem comprovat que no totes s hi han realitzat en |’ exercici de 2005.

Les recomanacions que sindicaren en l'informe de fiscalitzacié de I'Institut
corresponent al’ exercici de 2004 i que calia que poses en practica eren les seguents:

- Les entitats autonomes han d’incorporar as seus comptes anuals tots i cada un
dels estats i documents que estableix el PGCPGV, aprovat per I'Ordre de la
Conselleriad Economia, Hisenda i Ocupacié, de 16 de juliol de 2001. En aquest
sentit, en els exercicis de 2003 i 2004, en els comptes anuals de I’ Institut no s ha
inclos € resultat de les seues operacions comercials, que és obligatori per a
aquest tipus d’ entitats autonomes.

Hem analitzat els comptes anuas de I'Institut presentats per la IGG i hem
comprovat que € ICV no ha formalitzat I'estat d’ operacions comercials, ni
ofereix cap explicacié d’ aquesta circumstancia en la memoria que s adjunta als
comptes anuals.

- Les modificacions pressupostaries que efectua I’ Institut, una vegada han sigut
subscrites pel president del Consell Rector, han de ser publicades en el DOGV,
d acord amb el procediment previst en laLHPGV.

En I'exercici de 2005 les modificacions pressupostaries s han tramitat per
resolucio del president de I’ Institut, perd no se n’ha publicat cap en e DOGV,
havent-se incomplit e que preveu I'article 17.2 de la Llei 14/2004, de 29 de
desembre, de Pressuposts de la Generalitat Vaenciana per a 2005.

- L’ Institut ha de seguir millorant els indicadors de gestio pressupostaria i evitar
els saldos elevats de tresoreria a la data de tancament de |’ exercici, promovent
I’actualitzacio dels programes informatics que s'utilitzen per a portar la
comptabilitat.

-78-



Entitats autonomes. Exercici de 2005

En el marc de lafiscalitzacio reditzada s’ ha comprovat que I’ Institut ha millorat
sensiblement el sistema de comptabilitat pressupostaria durant |I'exercici de
2005, cosa que ha evitat els saldos de tresoreriaincorrectes.

- L’ Institut ha d aplicar de forma correcta els acords del Govern Vaencia que es
dicten en aplicacio del Decret 204/1990, de 26 de desembre, sobre el
reintegrament de transferencies correntsi de capital, afi que en laliquidacié del
pressupost d’ingressos no apareguen determinades quantitats com a pendents de
cobrament, a pesar que I'Ingtitut té constancia documental que €els citats
ingressos no li seran transferits.

En compliment de la recomanacié formulada en I'informe corresponent a
I’exercici de 2004, I’ Institut ha formalitzat |’anul-lacié de drets reconeguts de
transferéncies corrents procedents de la Generalitat, en aplicacio de I’ esmentat
Decret del Consell de la Generalitat.

- L’ Institut ha de ser més rigords en la determinacié dels estats comptables que
sintegren en els comptes anuals i evitar que es produisquen discordances entre
I'import de la "recaptacié neta', consignat en la liquidacié del pressupost
d ingressosi elsingressos que es fa constar en I’ estat de tresoreria.

Aguesta recomanacié ha sigut posada en practica pel ICV i la millora del
sistema comptable durant I’exercici de 2005 ha determinat la desaparicié dels
errors posats de manifest en informes anteriors.

- Es proposava la implantacié d'un nou sistema de nomines que oferis una
infformaci6 més sistematica, completa i actualitzada, amenys en resums
mensuals. En I'exercici de 2005 I'Institut ha implantat una nova aplicacio
informatica, la posada en practica de laqual estava pendent d analitzar.

Independentment que el ICV ha millorat el sistema comptable general durant
I’ exercici de 2005, s’ ha comprovat que en la gestié de les nomines del personal
es produeixen els mateixos defectes posats de manifest en I'informe de
fiscalitzacié de I’ exercici de 2004.

- Pel que faalagestié comptable, es recomanava que I’ Institut donés soluci6 ales
diverses deficiencies observades, com ara la millora de la comptabilitat del
major per subconceptes d'ingressos i de despeses, la verificacio dels saldos
duplicats com a pendents de pagament en exercicis corrents i en exercicis
tancats.

Ca dir que com a consequiencia de la millora experimentada en el sistema
comptable de I’ Ingtitut, s'han esmenat |es citades deficiencies.

- Es recomanava que €l ICV comprovés els saldos de cada un dels conceptes de
cobraments i pagaments, a fi d’ oferir-ne una visié exacta en la memoria que
forma part dels comptes anuals de I’ Institut.
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5.6

Igual que hem comentat en la recomanacio anterior, la millora del sistema
comptable de I’ Institut ha determinat que en I’exercici de 2005, s haja esmenat
la circumstancia anterior.

Conclusionsi recomanacions

Com a resultat del treball readlitzat i amb |’abast assenyalat en |’ apartat 5.2 d’ aquest
informe, no s ha posat de manifest cap circumstancia que afecte de forma significativa
I”adequacio dels comptes fiscalitzats als principis comptables aplicables, que guarden
coheréncia amb els presentats en I’exercici anterior, com tampoc no s ha observat
incompliments rellevants de la normativa juridicaalaqual se sotmet I’ Institut.

Amb independéncia de la conclusié anterior, cal formular les recomanacions seguents,
com a consequencia de I’andlisi dels comptes anuals indicada en |’ apartat 5.3 d’ aquest
informe, que el ICV ha d'implementar a fi d’ aconseguir una gestié més adequada dels
recursos que gestiona:

L’Entitat ha de contestar als escrits que la Sindicatura de Comptes |i adrece i
procurar oferir unainformacio completa que puga ser contrastada en |a posterior
fiscalitzacié de |’ Entitat, en lalinia expressada en |’ apartat 5.3 d’ aquest informe.

Els comptes anuals de I’ Institut haurien de ser aprovats pel Consell Rector del
ICV abans de ser formulats, tramit que hauria de realitzar el maxim representant
de I'Ingtitut, en comptes d’ efectuar-lo en la forma descrita en I’ apartat 5.3 de
I"informe.

L es modificacions pressupostaries que |’ Institut formalitza durant I’ exercici, han
d gjustar-se as procediments prevists en la Llel d’'Hisenda Publica de la
Generditat Vaenciana i d'altres normes aplicables, i ser publicades en €l
DOGV.

L’ Institut ha de recollir en els seus comptes anuals tots i cada un dels estats i
documents que estableix el PGCPGV, aprovat per |I'Ordre de la Conselleria
d Economia, Hisendai Ocupacio, de 16 de juliol de 2001. En aquest sentit en els
exercicis de 2003, 2004 i 2005 €l ICV no ha formalitzat €l resultat de les seues
operacions comercials, estat obligatori per aaguest tipus d’ entitats autonomes.

En els suposits en que I'Institut promoga I’anul-lacié de drets reconeguts per
qualsevol tipus d’'ingressos, ha de comptar amb una resolucié motivada del
maxim responsable de I'Institut que servisca com a fonament de I’ anotacio
comptable. En el cas que aguesta anul-lacié provinga de la Generdlitat, haura
d adjuntar-s hi, a més, una copia de I’ Acord del Consell, en els termes en que
S hi haja produit.
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6.

RECOMANACIONS GENERALS

Les entitats autonomes de la Generalitat han posat en funcionament moltes de les
recomanacions que ha formulat la Sindicatura de Comptes en els informes de
fiscalitzacio, tal i com hem constatat en els diversos apartats d’ aquest informe.

En qualsevol casi amb independeéncia de les recomanacions gque indiquem en |’ informe
per a cada una de les entitats autonomes de la Generalitat, formulem les recomanacions
segiients amb caracter general:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Les entitats autonomes dedicaran una atencié especia a posar en practica les
recomanacions recollides en els informes de fiscalitzacié de la Sindicatura de
Comptes i procurar mantenir-la informada de totes aguelles mesures gque vagen
aplicant-hi al llarg de |’ exercici.

Els comptes anuals de les entitats autonomes han de ser formulats per part dels
organs competents de cada una i que, segons els casos, els seus oOrgans
col-legiats 0 els seus maxims responsables formalitzen el tramit d' aprovaci .

Les entitats autonomes han d’'incorporar as seus comptes anuals tots i cada un
dels estats i documents que estableix el PGCPGV, aprovat per |I'Ordre de la
Conselleriad’ Economia, Hisendai Ocupaci6, de 16 de juliol de 2001.

Es imprescindible que les entitats autdnomes actuen amb rigor en |’ anotacio de
les diverses operacions que es registren en la comptabilitat, tant en el moment de
comptabilitzar els ingressos per transferencies de la Generalitat, com en relacio
amb e moment en que es registren els pagaments o0 a les operacions que es
recullen en el's comptes de fons extrapressupostaris.

L’ elaboracio dels pressuposts de les entitats autonomes i les modificacions
realitzades al llarg de I'exercici han d gustar-se a que preveu la LHPGV i
d altres normes juridiques aplicables, i formalitzar les modificacions del
pressupost en tots aquells supdsits que calga.

Les entitats autonomes han de seguir millorant els indicadors de gestié
pressupostaria, i procurar uns majors percentatges de realitzacio en el pressupost
de despeses i evitar saldos de tresoreria excessius a la data de tancament de
I’ exercici.

Els drets sobre els béns immobles que la Generdlitat i d altres entitats publiques
tenen cedits a les entitats autonomes han de ser incorporats als seus comptes
anuals, afi que puguen oferir unaimatge fidel de la situacié patrimonial de cada
entitat.

Les entitats autonomes han d'aplicar de forma correcta els acords del Govern
Vaencia que es dicten en aplicacio del Decret 204/1990, de 26 de desembre,
sobre €l reintegrament de transferencies correntsi de capital.
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)

L es entitats autonomes han d’ actuar amb major rigor en el moment de valorar la
viabilitat dels drets pendents de cobrament consignats en les operacions de
pressuposts tancats, i anul-lar-los mitjancant I’ oportuna resolucié motivada de
I’ organ competent. En el's suposits que s hi realitzen com a conseqiiéncia d’un
Acord del Consell de la Generalitat, han de comptar amb una copia del dit acord.

La gestio dels contractes que formalitzen les entitats autonomes ha de realitzar-
se d'acord amb € que disposa la LCAP i aplicar procediments per a obtenir
millors preusi garantir una adequada gestio de la despesa publica.
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